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INTRODUCCION

El analisis del rol de Guatemala en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (ONU), abarca el estudio sobre la lucha por lograr un puesto como
miembro no permanente dentro del Consejo, asi como también, el mantenimiento

de la paz, la resolucién pacifica de conflictos y la seguridad entre los Estados.

Dicho rol ha sido un proceso largo y de constante transformacion. El inicio de este
recorrido se remonta a 1945 cuando Guatemala fue uno de los 51 miembros
signatarios originales de la Carta de las Naciones Unidas, y a pesar de que fue
uno de los miembro fundadores de la ONU, nunca habia ocupado un puesto

dentro del Consejo de Seguridad.

Pertenecer simplemente como Estado miembro, por sesenta y cinco afos, dentro
de estos dos organismos, fue lo que impulso al Estado guatemalteco a tener una
participacion activa en los siguientes quince afios, basados en la lucha de la
suscripcion de los Acuerdos de Paz a raiz de la experiencia del conflicto armado

interno.

Formar parte como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, es de
suma relevancia dentro de la comunidad internacional, debido a que el Consejo
tiene el poder de tomar medidas para hacer cumplir sus decisiones y puede
imponer embargos, sanciones econdémicas, o autorizar el uso de la fuerza para
hacer cumplir los mandatos’. A estas decisiones se les conoce como
Resoluciones, las cuales estan estipuladas en la Carta de las Naciones Unidas y a
las que todos los Estados miembros estan en la obligacion cumplir.

Guatemala demostré su compromiso con las Naciones Unidas, y cumplié con los
requisitos que establece el articulo 23 de la Carta de la Naciones Unidas, para que
un estado miembro sea elegido al Consejo de Seguridad. Y lo demostro a través
de la suscripcién de los Acuerdos de Paz de diciembre de 1996, primero al facilitar

la negociacién de los acuerdos, y luego para verificar su cumplimiento.

! Conforme al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.



Asi mismo, después de haber puesto en practica la politica exterior y las
innumerables series de negociaciones, ocup6 una de las plazas que corresponde
al Grupo de Paises de América Latina y el Caribe como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad durante el periodo 2012-2013.> Guatemala ocupo un
puesto de esta magnitud desde sus intentos en 1997 y lo hizo con 191 votos a
favor y dos abstenciones de los 193 paises que integran la Asamblea General.

Dentro del Consejo de Seguridad tuvo el gran reto y responsabilidad de ejercer
una postura trascendental en funciones como: Revision, discusion y la emisién de

resoluciones vinculantes sobre conflictos de seguridad en el mundo.

Termino su funcion como miembro no permanente del Consejo en 2013, sin
embargo, participa activamente en las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, en su calidad de contribuyente de tropas, asi como de
observadores militares los cuales ha enviado a otros paises, incluyendo a Burundi,
Etiopia, Eritrea, Libano, Nepal y Sudan. Lo anterior pone a Guatemala en una
posicion que resulta ser vinculante al momento de la toma de decisiones ante los
ojos de la comunidad internacional, debido a que representd no solamente al

Estado sino que también a Latinoamérica y el Caribe.

Haber tenido una posicibn como esta le da al Estado posibilidades de éxito en la
legitimidad, debido a que constituye una clara muestra de confianza en la
capacidad de Guatemala para ejercer una importante actuacidon en temas
puntuales como el desarme, la desmovilizacién, el reasentamiento, las demandas
econdémicas y sociales de la poblacion, también cumple en el tema de los
derechos humanos, el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, el respeto
por la diversidad étnica y cultural, asi como el fortalecimiento de la administracion

de justicia.

% Unidas, M. P. (s.f.). Mision Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas. Recuperado el

09 de 2012, de http://www.guatemalaun.org/



De igual manera la politica exterior e internacional marco un hito importantisimo en

los aspectos vinculantes en el &mbito de seguridad y el mantenimiento de la paz.

Se han multiplicado organizaciones, la sociedad civil ha adquirido un creciente
protagonismo, la cultura democratica se ha ido asentando en el pais y se
estableci6 un Centro Regional de Entrenamiento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, donde se forman los efectivos y oficiales no solo de
Guatemala sino de otros paises centroamericanos para participar en las

actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Pertenecer al Consejo de Seguridad de la ONU es un privilegio debido a que la
mayor responsabilidad es velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad a
nivel internacional, lo cual es una tarea noble ya que se adjuntan los grandisimos
esfuerzos de coordinacién y cooperacién. Sin embargo, haber utilizado su voto de
manera responsable o no, tendra un costo y este puede ser social, politico,

econdémico, ambiental o tecnoldgico.



CAPITULO |

1. Aspectos Teoricos — Metodolégicos

1.1. Aspectos Técnicos

1.1.1. Planteamiento del Problema

Es de suma importancia para las Relaciones Internacionales el estudio de
organismos internacionales, diplomacia y orden mundial, por lo que la participacion
de Guatemala ante la Organizacion de Naciones Unidas, en adelante ONU, es un
hecho histérico que debe ser analizado y comprendido en su magnitud. En tal
sentido, la presente tesis prevé determinar el rol que Guatemala tuvo dentro Consejo
de Seguridad para el periodo 2012-2013, investigando sobre el impacto que fue

representar no solo al Estado sino como representante regional de Latinoamérica.

1.1.2. Periodo Historico

Se realizé durante el afio 2011 al 2013. Del afio 2011 se analizé la politica exterior
para determinar como Guatemala inicio cabildeos con la comunidad internacional, en
las que no tuvo oposicion alguna y menos con sus paises vecinos. Asimismo, se
analiz6 de como Guatemala trato de formar parte del consejo sin haber podido

conseguirlo.

Del afio 2012 al 2013 se analiz6 el puesto en funcién de Guatemala como miembro
no permanente de la ONU, bajo el liderazgo del Canciller y del embajador de la
época ante las Naciones Unidas; las ventajas y desventajas que esto conllevo, asi
como el rol que desempefia en la revision, discusion, y la emisién de resoluciones
vinculantes sobre conflictos de paz y seguridad en el marco de la comunidad

internacional.

Asi mismo, se comprob6 por medio de analisis, si el rol de Guatemala ha sido

relevante y trascendental en la comunidad internacional. Reconocer si las



decisiones en cuanto a la paz y seguridad son o fueron soberanas, eficaces y si las
decisiones obedecen a los intereses del propio Estado o si estuvieron basadas bajo

la influencia de otros Estados al cumplir una agenda impuesta desde el exterior.

1.1.3. Unidad de Anélisis

Para lo anterior fueron sujetos de analisis: Organismos Internacionales en los que ha
participado Guatemala liderando procesos, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala, el gobierno de Guatemala, principalmente a través de la figura del
representante permanente ante las Naciones Unidas y las instituciones involucradas,
lo antes expuesto dentro del contexto de las Relaciones Internacionales en el marco

del Consejo de Seguridad de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

1.1.4. Objetivo
De tal manera que el principal objetivo fue definir la funcién de Guatemala, en el
desempefio politico, econémico, social y ambiental, en el marco de seguridad

internacional.

1.1.5. Objetivos Especificos

Validar el rol de Guatemala en el Consejo de seguridad de la ONU al cumplir con lo
establecido en su agenda mundial de seguridad, determinar el uso de la diplomacia
al ejercer la politica exterior e internacional para formar parte y ser miembro no
permanente del Consejo, indagar las relaciones de Guatemala con la democracia,

soberania y la transparencia, entre otros.

1.1.6. Hipotesis
La participacion de Guatemala en materia de seguridad internacional ha contribuido

con la resolucion pacifica de los conflictos y el mantenimiento de la paz.

1.1.6.1. Unidad de analisis de la Hipoétesis
La actuaciéon del estado de Guatemala



1.1.6.2. Variable Dependiente

La participacion de Guatemala en materia de seguridad internacional.

1.1.6.3. Variable Independiente

La contribucion del Estado guatemalteco en la resolucion de conflictos y el

mantenimiento de paz.

1.1.7. Operacionalizacion de la Hipotesis

VARIABLES DEFINICIONE S INDICADORE S FUENTES TECNICAS INSTRUMENTOS
Independiente
La pamicipacién de Se refiere al Las negociaciones | Opiniones en Analisis Guia de analisis
Guatemala en matena de |involucramiento  del en materia dge los Distintos documental dacumental
seguridad internacional Estado en la comunidad |seguridad medios de formalizado Guia de
internacional en el comumcacion Obsearvacion Observacion
conexto de segundad |interaccion de fa Diano oficial Indirecta
fanto intema como |Politica extenior | Libros de texto
extema Procesode Pazen |Discursos
Guatemala
Dependiente
La contribucion del Estado [Lo relacionado a las |Acuerdos, tratados y |Entrevistas Procesamiento |Gua de
guatemalteco en la acciones tomadas por |firmados Rewvistas de datos Observacion
resolucion de conflictos v el |Guatemala ante ofros |Resoluciones Folletos Analisis Guia de analisis
mantenimiento de la paz Estados para fomentar |procesadas Pdoginas Web Documental documental
un ambiente sostenible |Cablideos con olros |Penddicos Analisis de
de Paz y Sequndad Estados enmatena |Articulos datos
de seguridad. _ |Acuerdos
Interaccion con otros |Resoluciones
Estados en lemas firmadas
polticos
eCconomicas
sociales y
ambientales
Convenios pactados

Fuente: Propia

1.2. Aspectos Metodoldgicos

El tipo de investigacion que se realizé fue mixta Cualitativa y Cuantitativa, el método

a utilizarse fue el Método analitico sintético, deductivo y cientifico.




EL Método Analitico sintético, se utilizO6 ya que es preciso analizar
individualmente cada uno de los elementos que influyeron en el rol de
Guatemala como miembro no permanente, para luego encajarlos en el marco
de las Relaciones Internacionales en el contexto de la Comunidad
Internacional.

El método deductivo se utiliz6 basicamente para entender las verdades
previamente establecidas como principios generales, para luego
desmitificarlas, especificamente en el rol de Guatemala dentro del Consejo.

En el método cientifico se uso6 en sus tres fases:

1.2.1. Indagadora

Se realizé la recoleccion de informacion a través de libros de textos, revistas,

folletos, paginas Web, periddicos, articulos, acuerdos y resoluciones firmadas por

representantes del Consejo de Seguridad de la ONU.

1.2.2. Demostrativa

Las técnicas e instrumentos fueron por procesamiento de datos ya que se utilizo el

andlisis documental y el andlisis de datos. También a través de investigacion de

campo por medio de entrevista.

1.2.3. Expositiva

En esta fase se expusieron los resultados finales de la investigacion.



CAPITULO I

2. Contexto Histérico y Antecedentes

2.1. Antecedentes

La importancia de que Guatemala formara parte como miembro no permanente de la
ONU fue ser parte de la magnitud del Consejo ya que las decisiones que este
organo toma, todos los Estados miembros, conforme a la Carta, estan obligados a

cumplir.

Actualmente existen estudios sobre la incidencia que el estado de Guatemala tuvo al
obtener un puesto como miembro no permanente en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, sin embargo analisis y estudios sobre el rol que Guatemala ejercié
como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU hay muy pocos,

esto debido que es la primera vez que Guatemala ocupa un puesto de este nivel.

2.1.1. La Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es la mayor organizacion
internacional existente. Se define como una asociacion de gobierno global que
facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la paz y seguridad
internacional, el desarrollo econémico y social, los asuntos humanitarios y los

derechos humanos.!

La ONU fue fundada el 24 de octubre de 1945 en San Francisco (California), por 51
paises, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, con la firma de la Carta de las
Naciones Unidas.

! Secretary of the Publications Board, Naciones Unidas. (s.f.). Recuperado el 06 de 2012, de

www.un.org/es/



Segun la Carta de las Naciones Unidas en su capitulo 1 y su articulo 1, las naciones

Unidas se establecen para:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos
de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o
arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a
guebrantamientos de la paz; Fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal, Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distinciébn por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propdsitos comunes.

Estructura de la ONU
e Asamblea General
e Consejo de Seguridad
e Consejo Economico y Social
e Consejo de Administracion Fiduciaria
e Corte Internacional de Justicia

e Secretaria

El desempefio de las funciones del Consejo de Seguridad dentro de la Carta de la
ONU, guedan establecidas en su articulo 24 el cual indica que estas funciones
procederan de acuerdo con los Propdésitos y Principios de las Naciones Unidas. Los
poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas funciones
guedan definidos en los Capitulos VI (Arreglo Pacifico de Controversias), VII (Accion



en caso de Amenazas a la Paz, quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresion),
VIII (Acuerdos Regionales) y Xl (Régimen Internacional de Administracion

Fiduciaria).

Los idiomas oficiales de la ONU son seis: arabe, chino mandarin, espafiol, frances,

inglés y ruso.

En 2012, la ONU poseia 193 estados miembros, practicamente todos los paises

soberanos reconocidos internacionalmente.

Guatemala, como miembro fundador de la ONU, ha mantenido una participacion
activa en los 65 afios de vida del o6rgano multilateral y ha nutrido su
representatividad en los ultimos 15 afios con la suscripcion de los Acuerdos de Paz.
Siempre sera partidaria de combinar la presencia de las Naciones Unidas con
instancias sub-regionales y regionales, para ofrecer cooperacion, desarrollo,
mantenimiento de la paz, seguridad internacional, ayuda humanitaria y la defensa de

los derechos humanos.

2.1.2. El Consejo de Seguridad de la ONU

El Consejo de Seguridad celebré su primera sesion el 17 de enero de 1946 en
Church House, Westminster, Londres. Actualmente, esta instalado en forma
permanente en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York. También se ha
trasladado a muchas ciudades y ha celebrado sesiones en Addis Abeba (Etiopia), en
1972; Ciudad de Panama (Panamd), en 1973; y Ginebra (Suiza), en 1990.

Un representante de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo
momento en la Sede de las Naciones Unidas para que el Consejo de Seguridad
pueda reunirse cuando surja la necesidad, lo anterior debido a la manera en la que

estd organizado para que pueda funcionar de forma ininterrumpida.



Objetivo del Consejo de Seguridad

La responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales corresponde al Consejo de Seguridad, que podr& reunirse cada vez

gue la paz se vea amenazada.

Segun dispone la Carta, las Naciones Unidas tienen cuatro propositos:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales;

e Fomentar relaciones de amistad entre las naciones;

e Cooperar en la solucién de problemas internacionales y en el desarrollo del
respeto a los derechos humanos;

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.

Todos los Miembros de las Naciones Unidas se comprometen a aceptar y aplicar las
decisiones del Consejo de Seguridad. Mientras que otros 6rganos de las Naciones
Unidas hacen recomendaciones a los Estados Miembros, solo el Consejo de
Seguridad tiene el poder de adoptar decisiones que los Estados Miembros estan

obligados a aplicar en virtud de la Carta.

Organizacion

El Consejo de Seguridad es uno de los seis O0rganos principales establecidos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, recomienda a la Asamblea
General el nombramiento del Secretario General y la admisién de nuevos miembros
de la ONU. Y, junto con la Asamblea General, elige a los magistrados de la Corte

Internacional de Justicia.

En el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en el capitulo V dentro
del contexto de la Composicion del Consejo de Seguridad, establece que sera

comprendido por quince miembros de las Naciones Unidas.



Cinco miembros permanentes y la Asamblea General elegira otros diez Miembros de
las Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, teniendo en cuenta al momento de elegirlos, la contribucion al
mantenimiento de la paz, la seguridad internacional y a los demas propdsitos de la

Organizacion, como también a una distribucion geografica equitativa.

Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante y puede tomar
decisiones conocidas como "resoluciones" y obligar a los miembros a cumplirlas de

acuerdo a lo estipulado por la Carta.

Un Estado que es Miembro de las Naciones Unidas, pero no del Consejo de
Seguridad podra participar sin derecho a voto, en sus deliberaciones cuando el
Consejo considera que los intereses de ese pais se ven afectados. Tanto los
miembros y los no miembros de las Naciones Unidas, si son partes en una
controversia que se considera por el Consejo, podran invitarse a participar, sin
derecho a voto en las deliberaciones del Consejo. Asi mismo, el Consejo establece

las condiciones para la participacion de un Estado no miembro.

Organos Subsidiarios

El Articulo 29 de la Carta determina que el Consejo de Seguridad podra establecer
los organismos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio de sus
funciones que se centran en temas especificos. Esto también se refleja en el articulo

28 del Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad.

e Comités Contra el terrorismo y la No proliferacion

e Comité de Estado Mayor

e Comités de Sanciones

e Comisiones Permanentes y érganos especiales Ad Hoc Bodies

e Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
e Tribunales Internacionales

e Organo asesor subsidiario



Estados Miembros

El Consejo de Seguridad tiene 15 miembros y cada miembro tiene un voto. De
acuerdo con la Carta, todos los Miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad. Este es el nico 6rgano de la ONU cuyas

decisiones los Estados Miembros, conforme a la Carta, estan obligados a cumplir.

Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un
periodo de dos afios. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que
se celebre después de haberse aumentado de once a quince el numero de
miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos seran
elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no seran reelegibles

para el periodo subsiguiente.

Més de 70 Estados Miembros de las Naciones Unidas nunca han sido miembros del
Consejo. Cada miembro del Consejo tiene un voto. Para que sea aprobada una
resolucién tiene que tener como minimo 9 votos afirmativos y ningan voto negativo

de los 5 miembros permanentes pues cuentan con derecho a veto.

Guatemala demostré su compromiso con las Naciones Unidas, y cumplié de sobra
los requisitos que establece el articulo 23 de la Carta de la Naciones Unidas?, para

gue un estado miembro sea elegido al Consejo de Seguridad.

2 a) El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. La
Republica de China, Francia, la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, seran miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas
que seran miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencion, en
primer término, a la contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y a los demas propdésitos de la Organizacion, como también a una
distribucion geogréafica equitativa.

b) Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de dos

afos. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre después de haberse
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La Presidencia del Consejo rota mensualmente entre sus miembros conforme al
orden alfabético en inglés de los nombres de los Estados miembros y Guatemala la

tuvo en el mes de Octubre.
2.2. Contexto Historico
2.2.1. Siglo XX “Epoca de conflicto”

En este siglo se dieron una serie de conflictos entre ellos el méas relevante La Guerra
fria, la cual surgié después de la Segunda Guerra Mundial cuando las grandes
potencias Occidentales y Rusia trataron de establecer acuerdos de politica
internacional, pero las grandes diferencias ideoldgicas, politicas y econdémicas entre
sus gobiernos originaron una ruptura que dio lugar a la formacion de dos bloques

enfrentados.

Uno de los bloques era encabezado y liderado por la URSS, quien estaba temerosa
de que Estados Unidos pudiera ejercer poder sobre Europa occidental debido a la
creacion del Plan Marshall.® La URSS baso sus movimientos en la ideologia
comunista, la cual le permitié organizar un sistema de gobiernos bajo esa linea entre
los cuales estaban: Hungria Rumania, Checoslovaquia, Yugoslavia, Polonia y
Bulgaria, a quienes se les denomino Paises Satélite®.

aumentado de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros
nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no seran reelegibles para el periodo
subsiguiente.

¢) Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.

% El Plan Marshall, fue el plan méas importante de Estados Unidos para la reconstruccion de los paises
europeos después de la Segunda Guerra Mundial, que a la vez estaba destinado a contener un
posible avance del comunismo.

* Es uno de los adjetivos peyorativos que se le da en politica internacional a cualquier Estado que, si
bien es nominalmente independiente y reconocido por otros, en la practica se encuentra

supuestamente sujeto al dominio politico o ideoldgico de alguna potencia.
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El otro bloque estaba orientado a la ideologia democratica, liderado por Estados
Unidos y conformado por Inglaterra, Francia y la mayoria de los paises democraticos
de Europa, ambos luchaban por conseguir el mayor nimero de aliados en Africa y
Asia, mientras que América Latina y el resto de los paises en vias de desarrollo
decidieron mantenerse neutrales sin embargo esto no provoco que dejaran de sentir

las consecuencias.

La guerra fria provoco una situacion internacional de constante peligro y en varias

ocasiones parecia que se produciria otra guerra mundial.

Bajo el contexto anterior se desarrollo en Guatemala la Guerra Civil, denominada
popularmente como Conflicto Armado Interno o guerra en Guatemala, esta se llevo a
cabo entre 1960 y 1996, entre el Ejército de Guatemala y civiles subversivos
organizados en una guerrilla que influyé a la polarizacion de la politica y sociedad

guatemalteca.

Empezd en noviembre de 1960 con el derrocamiento del entonces presidente Miguel
Ydigoras Fuentes. El golpe de Estado fue respaldado por la Agencia Central de
Inteligencia (CIA), provocado debido a las fuertes presiones del Gobierno de los
Estados Unidos de América y de empresas norteamericanas hacia Guatemala, para
mantener la injusta estructura socioecondmica del pais. Los militares que no
aceptaron el perdon que les ofrecié el gobierno por el golpe de Estado, formaron un
grupo guerrillero apoyado por miembros del Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)
y del Partido Comunista. De esa alianza nacieron las Fuerzas Armadas Rebeldes
(FAR), comandadas por Marco Antonio Yon Sosa’. Las FAR quedaron
practicamente neutralizadas en 1968, y cada faccién continud la lucha por su cuenta.
A finales de los setenta, la guerrilla se reorganizé bajo el nombre de Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Entre 1980 y 1982, la URNG

dominaba algunas provincias en el oriente y el occidente de Guatemala, y los

®> Mejor conocido como el chino Yon Sosa, fue un guerrillero guatemalteco, comandante de las FAR y

el Movimiento Revolucionario 13 de Noviembre.
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campesinos simpatizaban con sus ideas. En una entrevista en 1982, Rios Montt®

acepto que detras de cada guerrillero habia 10 campesinos que lo apoyaban.

El inicio de estas acciones marcé una serie de sucesos que le dieron realce a una
guerra civil a gran escala, crisis humanitaria con miles de muertos, masacres a
poblaciones indigenas por ambos bandos, desplazamiento forzado, desaparicion
forzada, aumento en la division social y en la pobreza, incalculables dafios por
violaciones a los derechos humanos, genocidio y fue lo que provoco la polarizacién
de la sociedad guatemalteca, partiendo desde la Independencia en 1821, hasta la

caida del régimen del coronel Jacobo Arbenz Guzman’ en 1954.

De acuerdo a un informe de la Comisién del Esclarecimiento Histérico (CEH)®
publicado en 1999, bajo el respaldo de la Organizacién de Naciones Unidas, preciso
gue el enfrentamiento durante los 36 afios dejo cerca de 200.000 muertos en total;
esta cifra fue calculada en base a férmulas estadisticas y no hubo un censo efectivo.
Otros autores estiman que a lo sumo hubo 37.000 victimas mortales. Se cometieron
un total de 626 masacres contra comunidades de campesinos y cerca de cien mil

desplazados, la mayoria de los cuales emigraron a México, Honduras y Estados

® José Efrain Rios Montt, encabezd la dictadura del pais entre 1982 y 1983 como presidente de facto,
es considerado uno de los representantes mas duros de los gobiernos militares de Centroamérica y
actualmente es juzgado en Guatemala por genocidio.

" Juan Jacobo Arbenz Guzman, fue un militar y politico, ministro de la Defensa Nacional (1944-1951)
y presidente de Guatemala (1951-1954). Que pertenecié al grupo de militares que protagonizaron la
revoluciéon de 1944. Es conocido como el “soldado del pueblo”. Fue derrocado por un golpe de Estado
dirigido por el gobierno de Estados Unidos, con el patrocinio de la United Fruit Company y ejecutado
por la CIA mediante la operacion PBSUCCESS, que lo sustituy6 el coronel Carlos Castillo Armas.

® La Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) fue la comisién de la verdad y reconciliacién de
Guatemala. La CEH fue establecida mediante el Acuerdo de Oslo, del 23 de junio de 1994, para
esclarecer con toda objetividad, equidad e imparcialidad las violaciones a los derechos humanos y los
hechos de violencia que causaron sufrimientos a la poblacion guatemalteca, vinculados al
enfrentamiento armado. La Comisién no fue instituida para juzga sino tenia el mandato de "Elaborar
un informe que contenga los resultados de las investigaciones realizadas sobre lo acontecido durante

este periodo abarcando a todos los factores, internos y externos.
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Unidos. Entre 1994 y 1996 se desmovilizaron unos 200.000 paramilitares y 3.000
guerrilleros; las FAR se redujo a 28.000 miembros, a la guerrilla guatemalteca se le

atribuyen varios juicios en contra de ex guerrilleros guatemaltecos.

Durante este periodo, Guatemala tuvo una débil autonomia en el ambito de
seguridad interna debido a que las fuerzas armadas se vieron involucradas en los
asuntos de defensa civil, apoyados por el Gobierno de los Estados Unidos, a través
de diversas dependencias, incluyendo la Agencia Central de Inteligencia (CIA), quien
aportd directa e indirectamente algunos operativos ilegales del Estado lo que
provocé crimenes de lesa humanidad.® A raiz de lo anterior, durante los 36 afios de
conflicto Guatemala tuvo los diferentes presidentes siguientes: Miguel Ydigoras,
Enrique Peralta, Julio Méndez, Carlos Arana, Kjell Laugerud, Romeo Lucas, Efrain
Rios Montt, Oscar Mejia, Vinicio Cerezo, Jorge Serrano, Ramiro de Leén y Alvaro

Arzu.

Asi mismo la mucha desinformacion y la ausencia de informacion oficial, le daba la
mala imagen al gobierno que tenia el afan de ocultar sus acciones y que estas
acciones iban dirigidas hacia la supresion del movimiento social que se estaba
gestando dentro del seno de la poblacion tradicionalmente explotada y cuyo fin era
tomar el poder por la via armada. Estas acciones provocaron que los 6rganos de
justicia de guatemaltecos se volvieran inoperantes para cumplir con sus objetivos de
proteccion del individuo ante el Estado, perdiendo credibilidad e hicieron que no
fuera posible que Guatemala, en ese horrible momento, fuera tomada en cuenta
para participar en acciones de paz y democratizacion.

° Crimen de lesa humanidad se refiere a conductas como asesinato, exterminio, deportacion o
desplazamiento forzoso, tortura, violacion, prostitucion forzada, esclavitud sexual, esterilizacién
forzada y encarcelacion o persecucion por motivos politicos, religiosos, ideolégicos, raciales, étnicos,
de orientacion sexual, desaparicion forzada, secuestro o cualquier acto inhumano que cause graves
sufrimientos o atente contra la salud mental o fisica de quien los sufre, siempre que dichas conductas
se cometan como parte de un ataque generalizado o sistemético contra una poblacién civil y con

conocimiento de dicho ataque.
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2.2.2. Proceso de Paz y Democratizacion

La historia de Guatemala ha estado empafiada por uno de los conflictos armados
mas desastrosos y sangrientos del hemisferios dentro del marco de la guerra fria,
este tuvo lugar de 1960 hasta 1996 cuando oficialmente llega a su fin con la firma
de los acuerdos de paz entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

La guerra civil finalizo el 29 de diciembre de 1996, durante la presidencia de Alvaro
Arza con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, poniendo fin a una

guerra que duré mas de 36 afios.

La Comision para el Esclarecimiento Historico, mediante un complejo analisis
estadistico estim6 que el saldo al final de la guerra que fue de doscientos mil
muertos, cuarenta y cinco mil desaparecidos, cerca de cien mil desplazados, la
mayoria de las victimas fue producto de politicas de tierra arrasada y combates en la
region occidental de la Franja Transversal del Norte, particularmente el Triangulo Ixil,
gue fue poblado en la década de 1960 cuando se inici0 el proyecto de la Franja

1.1 Encontro entre las

Transversal del Norte, pensando que seria el granero naciona
principales causas del conflicto, la injusticia estructural, el cierre de espacios
politicos, el racismo y la institucionalidad excluyente y antidemocratica. Otro factor
determinante se dio en torno al contexto internacional de guerra fria y el papel de los
Estados Unidos en la region desencadenando un circulo vicioso entre injusticia

social, protestas y represion que prolongo el conflicto por méas de treinta afios.

Al finalizar la guerra fria, se cred un contexto mundial distinto que le dio un nuevo
significado a la conflictividad social en Centroamérica, en este sentido los conflictos
centroamericanos dejaron de ser un riesgo de seguridad nacional para los Estados

Unidos.

1% A mediados de la década de 1970 se encontré petréleo en la regién, lo que provocéd intensos

combates en el area.
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En 1983, se llevo a cabo un esfuerzo latinoamericano, por parte de un grupo de
paises, Grupo de Contadora,** cuyo objetivo principal fue contribuir a alcanzar la
solucion politica de la crisis regional y promover la democracia en Centroamérica,
tres afios mas tarde el 25 de mayo de 1986 se reunen los presidentes
centroamericanos a firmar la Declaracion de Esquipulas I, en donde los mandatarios
acordaron su voluntad de firmar el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion
Centroamericana, en la que se comprometieron a cumplir con los compromisos y
procedimientos, dentro ese clima un afio mas tarde en 1987 los presidentes
Centroamericanos firmaron el Acuerdo Esquipulas Il en donde se hace un llamado a
la reconciliacion nacional, democratizacion interna, cese al fuego, finalizar la

asistencia externa a movimientos insurgentes, y elecciones libres.

En este marco se produjo el primer encuentro entre delegados del gobierno y el
ejército de Guatemala con la URNG, en octubre de 1987, en donde no hubo ningun
avance ya que tras finalizar el encuentro el Ejercito y el gobierno anunciaron que no
habrian mas conversaciones frente a la negativa de la URNG a dejar las armas y

acogerse a la amnistia como un paso previo a la hegociacion.

Un factor importante durante este proceso de paz fue la sociedad guatemalteca que
estaba creando considerable presion a favor de la paz. Durante 1989, la Comision
Nacional de Reconciliacion (CNR) creada por los acuerdos de paz centroamericanos
(Esquipulas 1) presidida por monsefior Rodolfo Quezada Torufio, auspicié un
Dialogo Nacional con los grupos sociales y politicos de oposicidon que existian en
Guatemala. Estos pasos preliminares también incluyeron a un representante de las
Naciones Unidas en calidad de observador y produjeron unos resultados que
superaron las expectativas. Durante esta reunion se firmo el primero de una larga
serie de acuerdos que con el tiempo estructurarian las bases del entendimiento
politico para desactivar el enfrentamiento armado interno. Las delegaciones de la

Comision Nacional de Reconciliacion y de la URNG se propusieron encontrar

"1 El grupo de Contadora, nombrado de esta forma por la isla panamefia en donde se desarrollo la

primera conferencia, estuvo constituido por Colombia, México, Panama y Venezuela.
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caminos de solucién al conflicto armado interno por medios politicos, lograr la

reconciliacion entre los guatemaltecos y darle solucion a la problematica nacional.

Asimismo, se acord0 llevar a cabo una serie de reuniones con sectores de la
sociedad civil antes de de comenzar las reuniones directas gobierno-URNG, con los
partidos politicos en Espafia; con el sector privado guatemalteco agrupado en el
Comité Coordinador de las Camaras del Agro, Comercial Industrial y Financiero
(CACIF) en Canada, cosa que habria sido inconcebible en afios anteriores; con los
sectores religiosos en Ecuador; con las organizaciones sindicales y populares en
México y con sectores académicos, cooperativistas, empresariales, de pobladores y
profesionales también en México, con el objetivo de que en estas reuniones se

arribara a acuerdos conjuntos.

El 14 de enero de 1991 Jorge serrano Elias tomo posesiéon como Presidente y al
poco tiempo de asumir el poder formo la Comision de Paz del gobierno (COPAZ) la
cual negociaria directamente con la URNG.

Al inicio de esta fase se plantearon dos opciones como contenido de las
negociaciones: un proceso tradicional de negociacion de los temas propios del
conflicto (cese al fuego, desmovilizacion, desarme e incorporacion de las fuerzas
insurgentes), o bien desarrollar un proceso de didlogo y negociaciones que abarcara

las causas mismas del conflicto.

Ya en abril del mismo afio se firmo el acuerdo de Procedimiento para la basqueda
de la Paz por Medios Politicos y mas tarde sea agrego el tema de la Comisién para
el Esclarecimiento Historico.

Es este acuerdo el que le da al proceso de negociaciones un gran avance, pues

contempla los denominados temas operativos como los sustantivos.?

2 Se consideran temas operativos los relacionados con la finalizacién del conflicto y los temas

sustantivos a los referidos a las causas del conflicto armado.
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Tres meses mas tarde en julio, se firma el Acuerdo de Querétaro en el que se
estableci6 un marco conceptual sobre la democratizacion, y se identifica la
democracia funcional y participativa y se hace referencia al contenido del temario
original acordado en la reunion de México y en la agenda a negociar.

Lamentablemente las negociaciones se vieron interrumpidas por dos razones, en
primer lugar lo fue la imposibilidad de lograr avances en el tema de Derechos
Humanos y por el autogolpe de Estado del presidente Jorge Serrano Elias en mayo
de 1993.

Las reuniones lograron reanudarse hasta el 10 de enero de 1994, por medio del
Gobierno de Ramiro de Ledn Carpio (Procurador de los Derechos Humanos en ese
entonces) quien fue electo por el congreso para concluir el periodo constitucional,
por medio del Acuerdo Marco para Reanudacion del Proceso de Negociaciones
entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
lo que implico un cambio sustancial en el proceso de negociacidon que se estaba

gestando.

En este entorno se abandono la figura del Conciliador Nacional (Rodolfo Quezada
Torufio) y la ONU tomo la funcién ya no solo de observador sino que moderador y
verificador del proceso, asimismo se la creo la Asamblea de la Sociedad Civil capaz
de proponer temas a la mesa de negociacion, realizar recomendaciones y avalar los
acuerdos firmados. Luego de esto se llevo a cabo una recalendarizacion y se
constituyo el grupo de Paises Amigos®® del proceso. Este acuerdo marco la
reanudacion de la negociacion sustantiva y dio una participacion a la sociedad civil,
ambas a peticiones a solicitud de la URNG. Ademas de los sectores civiles que
habian participado en el dialogo con la URNG durante 1990, se integro la Asamblea
de la Sociedad Civil (ASC) que estaba representada por partidos politicos,

3 Los pafses que formaron parte del Grupo de Amigos del proceso de paz fueron Estados Unidos,
Colombia, México, Espafia, Noruega y Venezuela estos con el propésito de apoyar al moderador y

dar mayor firmeza a los Acuerdos que se alcanzaran.
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organizaciones mayas, periodistas, centros de investigacion y organizacion de
derecho humanos y de mujeres asi como pequefios y medianos empresarios a

excepcion del CACIF, bajo la presidencia de monsefior Rodolfo Quezada Torufio.

La participacion de estos sectores cada uno de ellos con su propia agenda y vision
de lo que esperaban ser el futuro de Guatemala al finalizar la guerra le dio al
proceso de paz un cardcter unico y dinamico a diferencia del proceso salvadorefio
en donde Unicamente participo el gobierno, el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) y las Naciones Unidas (ONU).

En el transcurso de esta fase se lograron firmar los siguientes temas sustantivos:
Acuerdo sobre el Establecimiento de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico, y

el Acuerdo sobre identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

En 1996, con el nuevo gobierno de Alvaro Arz( se presentaron las condiciones para
el final de la negociacion, ya que se establecié un clima de mayor confianza entre las
partes, en este periodo se firmaron los siguientes acuerdos: Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria, Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejercito en una Sociedad Democréatica, y los Acuerdos operativos: El Definitivo Cese
al Fuego, las Reformas Constitucionales y Régimen electoral, la incorporacién de la

URNG, y el Cronograma de Cumplimiento de los Acuerdos firmados.

Finalmente el 29 de diciembre de 1996 se firma el Acuerdo Final de Paz Firme y
Duradera, un punto crucial en la historia guatemalteca del siglo XX, poniendo fin no
solo a treinta y seis aflos de guerra civil guatemalteca, sino que a todo un ciclo de
guerras contrainsurgentes inscritas dentro del marco de la Guerra Fria que desde los

afos sesenta se venian librando en América Latina.
Conocer los Acuerdos de Paz permite entender los consensos logrados y los

compromisos asumidos tanto por el Gobierno de la Republica de Guatemala como

por la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. La Secretaria para la Paz de
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la Presidencia de la Republica (SEPAZ) es la entidad de apoyo, asesoria y
coordinacion del cumplimiento de los compromisos gubernamentales originados de
los Acuerdos de Paz. En cumplimiento de esa labor es que la Secretaria
Presidencial publica anualmente un informe sobre los avances en el cumplimiento de

los Acuerdos de Paz.

A continuacion se cita un cronograma sobre el proceso en los acuerdos de Paz:

e Procedimiento para el Establecimiento de una Paz Firme y Duradera en
Centroamérica, Esquipulas II.(7 de Agosto de 1987)

e Acta de instalacién de la Comision Internacional de Verificacion y Seguimiento
(22 de Agosto de 1987)

e Acuerdo de creacibn de la Comision Nacional de Reconciliacion (11 de
Septiembre de 1987)

e Acuerdo basico para la busqueda de la Paz por medios politicos, Acuerdo de
Oslo. (29 de Marzo de 1990)

e Acuerdo del procedimiento para la busqueda de la paz por medios politicos,
Acuerdo de México. (26 de Abril de 1991)

e Acuerdo marco sobre democratizacion para la blisqueda de la paz por medios
politicos, Acuerdo de Querétaro. (25 de Julio de 1991)

e Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el
Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG). (10 de Enero de 1994)

e Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (29 de Marzo de 1994)

e Acuerdo de calendario de las negociaciones para una paz firme y duradera en
Guatemala (29 de Marzo de 1994)

e Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado (17 de Junio de 1994)

e Acuerdo sobre el establecimiento de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia

gue han causado sufrimientos a la poblacion guatemalteca (23 de Junio de 1994)
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e Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (31 de Marzo de
1995)

e Declaracién de Contadora (22 de Agosto de 1995)

e Acuerdo sobre aspectos socioeconOmicos y situacion agraria (6 de Mayo de
1996)

e Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una
sociedad democratica (19 de Septiembre de 1996)

e Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego (4 de Noviembre de 1996)

e Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral (7 de Diciembre de
1996).

e Acuerdo sobre bases para la incorporaciéon de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) a la legalidad (12 de Diciembre de 1996)

e Acuerdo sobre el cronograma para la implementacién, cumplimiento y verificacion
de los Acuerdos de Paz (29 de Diciembre de 1996)

e Acuerdo de Paz Firme y Duradera (29 de Diciembre de 1996)

La firma de la paz en Guatemala en 1996 constituye un gran paso para alcanzar la
paz si bien las hostilidades han finalizado entre el ejército y la URNG aun falta mucho
por hacer ya que la paz no es meramente el alto al fuego sino que constituye que la
poblacién viva en unas condiciones de vida digna, y para que eso suceda en
Guatemala falta aun mucho, es por eso que hay fortalecer las instituciones estatales,
cristalizar el proceso de elecciones y comprometernos, solo de esta manera

lograremos sacar al pais adelante.

Sin embargo, el proceso de negociacion de paz de Guatemala y los Acuerdos
firmados entre el Gobierno y la URNG, tuvieron incidencia en el proceso de
democratizacion guatemalteco ya que se dio un nuevo giro al proyecto militar porque
permiti6 que se cambiara la visidbn contrainsurgente que la inspiraba y en lugar de
convertirse en “democracia tutelada” por el poder militar, fue calificada por las partes

negociadoras como real, funcional y participativa.
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Estos acuerdos también posibilitaron la ampliacion de los espacios politicos en donde
la sociedad civil discutio abiertamente temas cuyo abordaje publico en repetidas

ocasiones habia sido respondido con represion del Estado.

Guatemala ha demostrado su compromiso con la paz, como producto de su propia
experiencia, al superar un largo y costoso conflicto armado interno a través de la
suscripcion de los Acuerdos y haber llevado adelante un proceso exitoso de

consolidacion de la paz.
2.2.3. El papel de Guatemala en la Naciones Unidas

Guatemala fue uno de los 51 miembros signatarios originales de la Carta de las
Naciones Unidas y en seis décadas nunca habia sido electa debido a la imagen
provinciana que la comunidad internacional tenia de ella, en los afios cincuentas y
sesentas, el pais estaba excluido de las ventajas y del trato que gozan los demas
paises, por ser considerada como violadora de los derechos humanos. Ademas, en
los noventas estaba demasiado ocupada internamente en su proceso de paz por lo
gue este pais fundador de la ONU nunca habia sido electo para el foro maximo de la

diplomacia.

Desde 1997 Guatemala fue persistente en sus intentos de llegar a ocupar un puesto
en el Consejo de Seguridad y después de haber cabildeado con la comunidad
internacional en el afio 2006 estuvo cerca de lograrlo, pero cuando le correspondia un
puesto, Hugo Chéavez queria ser parte del Consejo y acusé al pais de ser una
marioneta de Estados Unidos. El argumento venezolano no fue comprado por dos
terceras partes de la Asamblea General que durante 47 rondas voto en un sesenta
por ciento por Guatemala, en la competencia mas larga de la historia. Al final,

Venezuela se empecind y Guatemala cedi6 el puesto a Panama.

En el 2006 continuaron los esfuerzos de cabildeos para ocupar tan anhelado puesto
esta vez con el Canciller del Ministerio de Relaciones Exteriores, Gert Rosenthal
Konigsberger, elegido por el presidente de Guatemala, ese afio en funcion, Oscar

Berger.
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Fue una lucha de casi diez afios para que los paises miembros de la ONU vy la
comunidad internacional plantearan a Guatemala con la imagen de un pais serio,
maduro, capaz de tomar decisiones y hasta ser juez en resolucion de los grandes

conflictos mundiales.

Algunos de los medios utilizados para presentar al pais, fueron las representaciones

siguientes:

e La presidencia de la Asamblea General (1968)*

e Pomovi6 la adopcion por la Asamblea General de Las Normas Modelo de las
Naciones Unidas para la conciliacion de controversias entre los Estados
(Resolucién 50/50).

e Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) entre 1988

e Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

e Comision de Seguimiento de los Acuerdos de Paz de Guatemala firmados el 29 de
diciembre de 1996

e Secretaria de Planificacion Econdmica de Guatemala.

e Facilité la adopcion de la Declaracion del Milenio (2000).

e Ejerci6 la presidencia de la quinta comision de la Asamblea General durante su 55°
periodo de sesiones (2000).

e Ejercio la presidencia de la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP (2001).

e Participé activamente en el Comité Preparatorio de la Conferencia Internacional
para la Financiacion del Desarrollo (2001-2002).

e Ejercio la presidencia del Consejo Econdmico y Social (2003).

El proceso para que Guatemala finalmente estuviera en el foro del Consejo de
Seguridad como miembro no permanente, fue largo, se tuvieron que crear alianzas,

relaciones diplomaticas y estratégicas, para poder desempefiar un rol significativo.

* En ese entonces el pais se encontraba atravesando por el tercer gobierno de la Revolucién que se
caracterizd por ser una época politica dificil. Durante este gobierno se promulgo la democracia y

funcional en la cual se incluian aspectos politicos, econdmicos y sociales.
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2.2.3.1.La experiencia de la Mision de Naciones Unidas en Guatemala
MINUGUA-

A partir de los acuerdos de paz, en enero de 1997 surge como tal y por parte de las
Naciones Unidas, La Mision de Naciones Unidas en Guatemala, también conocida
como MINUGUA. Sin embargo, estd ya habia estado ejerciendo funciones desde
hace tres afios antes como mediador en el acuerdo sobre Derechos Humanos,
firmado el 21 de noviembre de 1994, entre las partes en conflicto.

El objetivo fue supervisar el fin de la guerra, los Derechos Humanos y la impunidad a
raiz del conflicto de mas de 36 afios por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemala (URNG). Lo anterior se llevo a cabo en todo el
pais por medio de misiones y actividades de verificacion, cuyos responsables fueron
monitores de los derechos humanos, expertos legales, expertos en temas indigenas y
policias. Y ante la multiétnica, multicultural y multilinglie Guatemala que tenian que
enfrentar MINUGUA, utilizaron personal y traductores indigenas nacionales para

poderles explicar el objetivo de la misién y los acuerdos de paz.

Las oficinas que tenia estaban localizadas en toda la regién para que toda la
poblacion tuviera acceso a ellas e hicieran efectivas sus denuncias, con estas
denuncias trasladadas a la Asamblea General y con el contacto directo se abrieron

espacios politicos.

Uno de los hechos mas impactantes que violaron gravemente el Acuerdo de
derechos humanos fueron, la matanza perpetrada por el ejército en una comunidad
de refugiados repatriados en 1995 y el secuestro cometido por la UNRG en 1996,

estos hechos amenazaron las conversaciones de paz.

Sin embargo, esto no detuvo los esfuerzos realizados por MINUGUA vy al contrario al
finalizar el conflicto se amplio el mandato de la mision; y ademas de velar por los
derechos humanos también se encarg6 de verificar los acuerdos relacionados con
derechos indigenas, desmilitarizacion, fortalecimiento del poder civil, aspectos

socioeconOmicos Yy situacion agraria.
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Con estas acciones se logré un cese al fuego, el desarme, la desmovilizacion y
reinsercion de combatientes de la URNG y las unidades militares. Segun registro de
la Organizacion de Naciones Unidas, para el 18 de abril de 1997, ya habian
desactivado 378 minas explosivas, movilizado a 2928 guerrilleros y decomisado 535
102 armas con municiones. MINUGUA contribuyé de gran manera con los acuerdos
de paz, al desarrollar a lo largo del proceso las funciones esenciales que consistieron
en la verificacién®, la asistencia técnica’®, los buenos oficios!’ y la informacion

puablica’®.

A pesar de las multiples prorrogas debido a que el proceso para alcanzar la paz era
lento y a raiz de que los acontecimientos necesitaban mas tiempo para ser vigilados,
finalmente el 31 de diciembre de 2004, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos, el sefior Kieran Prendergast, recibio la condecoracion de La Orden del
Quetzal, en agradecimiento a su labor y finalmente dio por concluida su labor en el

pais.

2.2.3.2. La experiencia de la Comisién Internacional contra la Impunidad —CICIG-

En el Acuerdo Global de Derechos Humanos de 1994, el Gobierno de Guatemala se
comprometié a combatir cualquier manifestacion de fuerzas ilegales de seguridad y
maguinaria clandestina de seguridad. Sin embargo, la Misién de Verificacion de las
Naciones Unidas para Guatemala conocida como MINUGUA, asi como
organizaciones de derechos humanos y el Procurador de los Derechos Humanos

(Ombudsman), continuaron informando sobre la existencia en amenazas a los

!> Numerosos informes preparados por la Misién en los 10 dltimos afios sobre toda la gama de temas
gue abarcan los acuerdos de paz.

'® Mediante proyectos concretos financiados con el Fondo Fiduciario para el proceso de paz en
Guatemala.

" El mandato de buenos oficios fue consecuencia del papel de las Naciones Unidas como
moderadoras de las negociaciones de paz.

'8 Las actividades de informacion publica fueron esenciales para lograr el apoyo publico a los acuerdos

de paz y explicar su mandato.
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defensores de los derechos humanos asi como a los oficiales investigadores del
sector de justicia.Después de la firma de los acuerdos de Paz en 1996, surgi6 la
necesidad de crear un organismo a raiz de la ineficiente aplicacion de los Acuerdos
de Paz por parte de las intituciones, a la falta de voluntad politica, y el aumento de
delitos violentos, provocados por crimenes de alto perfil que han confirmado la

infiltracion de redes de delincuencia organizada.

La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), estipulada en
el Acuerdo firmado el 12 de diciembre de 2006'°, el cual fue sometido a la Opini6n
Consultiva favorable de la Corte de Constitucionalidad en Mayo de 2007 y ratificado
posteriormente por el Congreso de la Republica el 01 de Agosto de 2007, fue
solicitada a la Organizacion de Naciones Unidas por el Gobierno de Guatemala para
colaborar en la erradicacion de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de
seguridad que operan en el pais, posee atributos de un Fiscal Internacional, pero
opera bajos las leyes Guatemaltecas, en las Cortes Guatemaltecas, usando el
procedimiento penal de Guatemala.

La CICIG trabaja en fortalecer la estructura de politicas publicas del pais asi como en
el fortalecimiento de las instituciones del sector judicial de Guatemala, hace
propuestas de reformas legales, trabaja de cerca con miembros selectos del
Ministerio Publico y de la Policia Nacional Civil para elevar la experiencia en
investigaciones criminales y procesos judiciales ademas de proveer asistencia técnica

a éstas y otras instituciones del sector justicia.

El mandato de la CICIG es hacer valer el estado de derecho y proteger los derechos
humanos fundamentales como son la vida e integridad fisica de sus ciudadanos y

segun lo establecido en el Acuerdo, esta compuesto de tres objetivos principales:

9 Acuerdo relativo a la creacion de una Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG).
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e Primero, la CICIG debera investigar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad
y aparatos clandestinos de seguridad que cometen delitos que afectan a los
derechos humanos fundamentales de los ciudadanos de Guatemala, e identificar
las estructuras de estos grupos ilegales (incluyendo sus vinculos con funcionarios

del Estado), actividades, modalidades de operacion y fuentes de financiacion.

e Segundo, la CICIG debera colaborar con el Estado en la desarticulacion de los
aparatos clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la
investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus

integrantes;

e Tercero, la CICIG hara recomendaciones al Estado de Guatemala para la
adopcién de politicas publicas destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y
cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas

juridicas e institucionales necesarias para este fin.

El mandato de la CICIG (Articulo 2(1)(c) del Acuerdo para la creacion de la CICIG)
incluye hacer recomendaciones al Estado de Guatemala para la adopcion de politicas
publicas destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de
seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales
necesarias para este fin. Es asi como presenté su primer y segundo conjunto de

propuestas de reformas legislativas.?

Primer conjunto integral de propuestas para la reforma legislativa.

El Resumen Ejecutivo del Primer Conjunto de Reformas, fue presentado al
Presidente del Congreso en octubre de 2008 y contiene recomendaciones para
reformas en las siguientes areas:

e Propuesta de reformas a la Ley en materia de Antejuicio

% Las propuestas pueden haber experimentado cambios producto de su interlocucién con diferentes

sectores y de los procesos de discusion que son consustanciales a toda reforma legislativa.
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e Propuesta de reformas a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal vy
Constitucionalidad.

e Propuesta de reformas a la Regulacion de los incidentes en el proceso penal

e Propuesta de reformas a la Utilizacion de medios audiovisuales en las
declaraciones de testigos y peritos en procesos penales

e Propuesta de reformas a el Cambio de identidad y reubicacién de testigos y
colaboradores en procesos penales;

e Propuesta de reformas a la Colaboracion eficaz y regulacion de beneficios y
mecanismos de proteccion en la Ley Contra la Delincuencia Organizada

e Propuesta de reformas en materia de Ley de Armas y Municiones

Después de mas de diez afos de debates y discusiones, el Congreso reformé la Ley

de Armas y Municiones, el 31 de marzo de 2009, la cual incorpora muchas de las

recomendaciones.

El 14 de abril de 2009, el congreso aprobd la Ley para el Fortalecimiento de la
Persecucion Penal y posteriormente, el Decreto 23-2009 de reforma a la Ley contra la
Delincuencia Organizada. La ley actualmente prevé beneficios juridicos para los
miembros de grupos de delincuencia organizada que proporcionen informacién
relevante para investigar delitos, sancionar a los responsables y desarticular dichas
organizaciones, asi como establece mecanismos para que testigos puedan prestar

testimonio a través de videoconferencia para proteger su seguridad.

Segundo conjunto integral de propuestas para la reforma legislativa

El Resumen Ejecutivo del Segundo Conjunto de Reformas, contiene

recomendaciones para las reformas en las siguientes areas:

e Trata de personas, incluyendo las adopciones irregulares
e Tréfico ilicito de migrantes
e Conjunto de medidas penales contra la corrupcion, incluyendo tipificacion del

enriquecimiento ilicito y otros delitos, e inhabilitaciones como pena accesoria
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e Regimenes disciplinarios del Ministerio Publico, el Organismo Judicial y la Policia
Nacional Civil

e Cooperacion Juridica Internacional en materia penal

Adicionalmente, se elabor6 una propuesta de reforma legal en materia de
competencia para que, con un fin de garantizar la independencia del juzgador y la
seguridad de los sujetos procesales, determinados juzgados conozcan y resuelvan
casos en los cuales existe mayor riesgo para la seguridad de jueces, fiscales,
imputados, testigos y otros. Dicha propuesta fue la Iniciativa 4113 presentada por los
diputados José Roberto Alejos y Oliverio Garcia Rodas.

El 4 de agosto de 2009, el Congreso aprobé la Ley de competencia penal en casos
de mayor riesgo y posteriormente, su reforma por el Decreto 35-2009 del Congreso

de la Republica.

Asimismo, el 20 de Abril de 2010, el Congreso aprob6 el Decreto 18-2010, que

dispone reformas al Cédigo Procesal Penal.

El 23 de Noviembre de 2010, el Congreso de la Republica aprobé el decreto 52-2010,

gue dispone la Ley que regula los servicios de seguridad privada.

Finalmente, el 7 de diciembre de 2010, el Congreso de la Republica aprob6 el decreto
55-2010, Ley de Extincion de Dominio, la cual entr6 en vigencia el 29 de junio de
2011.

Asimismo, la CICIG ha apoyado otras iniciativas que se vinculan con su mandato:

e Ley de Extincion de dominio

e Ley que regula los servicios de seguridad privada

e Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia

¢ (Dentro de dicho acuerdo, la CICIG particularmente apoya la Reforma Policial)

A parte de lo mencionado anteriormente y de conformidad con el articulo 3 (1) (c) del

Acuerdo para la creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
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Guatemala, la CICIG provee asesoramiento técnico y asistencia a las instituciones del
Estado pertinentes en la investigacion y persecucion penal de delitos cometidos por
presuntos miembros de grupos de seguridad ilegales. Asi como la creacion de la
Fiscalia Especial contra la Impunidad -FECI-*, cuya funcién principal es investigar
los casos de alto impacto. En apoyo al Ministerio Publico se ha involucrado en los
siguientes casos de alto impacto®, segln se establece en la norma 3.1.b de su

mandato.

e Caso alfonso portillo (causa no. 7102-2001)

e Caso bus nicaragua (causa no. 02034-2009-0002)
e Caso fraijanes (causa no. 01070-2010-00997)

e Caso gasofa (causa 01076-2011-00773)

e Caso maskana (causa 01070-2010-00309)

e Caso mariachi loco (causa 49-2008)

e Caso militares (causa 01073-2009-0656)

e Caso musa (causa 01074-2009-00659)

e Caso muyus (causa 01074-2008-05403)

e Caso primavera (causa 01080-2009-00470)

e Caso rosalinda rivera (causa 01079-2008-05306)
e Caso secuestro retalhuleu (causa no. 01109-2009-01823)
e Caso vargas (causa no. 653-2008)

e Caso victor rivera (causa no. 01074-2008-04819)
e Caso zacapa (causa no. 19004-2008-00638)

# Anteriormente denominada Unidad Especial de Fiscalia adscrita a la CICIG -UEFAC-, fue

establecida en desarrollo del Acuerdo de creacion de la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, CICIG, suscrito por el Secretario General de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala
el 12 de diciembre 2006 en la ciudad de Nueva York y por el Convenio de Cooperacién Bilateral
suscrito entre el Ministerio Publico y la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala el 27
de febrero de 2008.

2 Casos en investigacion se encuentran bajo reserva.
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Asi mismo y en conformidad al Acuerdo, la Comision puede suscribir e implementar
Acuerdos de cooperacion, ya sea con instituciones del Estado o con otras entidades y

se han suscrito los siguientes convenios:

e Convenio de cooperacion entre RGP, MP y CICIG

e Convenio de cooperacion entre SIB y CICIG

e Convenio de cooperacion entre Contraloria y CICIG

e Convenio de cooperacion entre SOSEP, DEMI, SEPREM y CICIG
e Convenio de cooperacion entre la SAT y CICIG

e Convenio de cooperacion entre el MP y CICIG

e Convenio de cooperacion entre el MG y CICIG

e Convenio de cooperacion entre UNICEF y CICIG

e Convenio de cooperacion entre UNIFEM y CICIG

e Convenio de cooperacion entre UNODC y CICIG

El 24 de marzo de 2009, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala solicité la
primera prorroga del mandato de la CICIG por dos afios mas. La prorroga fue
confirmada el 15 de abril de 2009 cuando el Secretario General Ban Ki-moon envio
una respuesta personal al Ministro de Relaciones Exteriores, expresando el deseo de
Naciones Unidas de que la Comisidon continuara su importante labor. El 23 de
diciembre de 2010 el Ministro de Relaciones Exteriores solicitd la segunda prérroga
proponiendo formalmente la extension del mandato. Por medio de una carta firmada
el 13 de enero de 2011, el Secretario General de las Naciones Unidas confirmé su
respuesta para continuar el mandato por un periodo adicional de dos afos a partir del
4 de septiembre de 2011.

2.2.4. Primera candidatura en 2006
El tema de la candidatura de Guatemala ya habia sido abordado con anterioridad,
pero unicamente desde la perspectiva de una posible funcion dentro del Consejo y

fue en 2006 que estuvo cerca de lograrlo.
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Para el pais era de vital importancia ocupar un puesto de este nivel debido a que el
Consejo, es el unico organismo que tiene poder verdadero y legitimo en todo el
planeta para convocar a sus miembros las 24 horas de los 365 dias del afio, para
resolver situaciones sobre la guerra y la paz. También, decide crear o deshacer
Misiones de Paz, declarar guerras “legitimas” e “ilegitimas” (en nombre de la paz en
el dltimo caso), adoptar sanciones econdmicas contra paises que amenacen la paz

mundial y declarar qué pais tiene derecho de ser Estados miembros.

Y para cumplir con el objetivo de lograr un puesto invocé el derecho de

representacion de los paises pequefios y el principio de rotacién.?®

Las elecciones iniciaron el 16 de octubre de 2006 durante la 612 sesién de la
Asamblea General las cuales tenian como objetivo ocupar cinco lugares no

permanentes para mandatos de dos afios, finalizando el 01 de enero de 2007.

Los bloques participantes fueron: Africa, Asia, Europa Occidental y otros paises;
América Latina y Caribe, los cuales no tuvieron inconveniente alguno al momento de
ocupar un puesto, fue el bloque de América Latina y Caribe, representado por
Guatemala y Venezuela los que presentaron controversia, con 47 rondas a lo largo de
3 semanas, durante los 5 dias de votaciones, la Asamblea General fue incapaz de

decidirse entre ambos paises.

A pesar de que los resultados eran generalmente favorables para Guatemala, ya que
recibio més votos en cada ronda, a excepcion de la sexta ronda donde empataron.
Por un argumento venezolano impuesto por el presidente Hugo Chavez fue que no se

logro. Ambos paises retiraron sus candidaturas y apoyaron a la de Panama.

% Consiste en que no existe un Gnico presidente, Es decir, que hay 10 asientos no permanentes del
Consejo que se rotan entre los diferentes grupos regionales en los que los estados miembros de la
ONU se han dividido tradicionalmente para su representacion y voto. De esos 10 asientos, 5 estaban

disponibles para ocuparse.
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En vista de las buenas relaciones diplomaticas y cabildeos de Guatemala ante la
comunidad internacional por haber obtenido 128 votos a favor. Se inicid la
participacion como miembro activo y responsable en contribuir a los trabajos del
Consejo de Seguridad y las Naciones Unidas, entre algunos de los cargos que

desempeifio para lograr dichos objetivos estan:

e Facilitd la aplicacion de la estrategia global de las Naciones Unidas contra el
terrorismo (2008) y la resolucion de la Asamblea General sobre la responsabilidad
de proteger (2009).

e Ejercio la presidencia del 18 periodo de sesiones de la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (2009-10).

e Ejercio las vicepresidencias de la Asamblea General y de todas sus comisiones
principales.

e Particip6é en multiples foros, incluyendo el Consejo Econdémico y Social,

e El Consejo de Derechos Humanos,

e La Comision sobre la Situacion Juridica y Social de la Mujer,

e La Comision sobre el Desarrollo Sostenible,

e La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal,

e La Comision sobre Estupefacientes,

e La Comision de Desarrollo Social y la Junta Ejecutiva de UNICEF.

e En enero del 2011 se incorporé como miembro a la Comisién de Consolidacion de
la Paz, para un periodo de un afio.

e Guatemala paga sus cuotas al presupuesto de las Naciones Unidas en forma

puntual, completa y sin condiciones.
Como miembro fundador de la ONU, ha mantenido una participacion activa en los 65

afios de vida del 6rgano multilateral y ha nutrido su representatividad en los ultimos

15 afios con la suscripcion de los Acuerdos de Paz.
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CAPITULO Il
3. Marco Tedrico y Conceptual

3.1. La busqueda de la paz en el paradigma idealista a través un ente

supranacional

El paradigma idealista sustenta en la base de las ideas, promover una diplomacia
abierta y multilateral reguladas por el derecho internacional y los organismos
interancionales y dentro del marco del Consejo de Seguridad es establecer las
causas que provocan las guerras para luego la forma de evitar y solucionar esos

conflictos por medios pacificos.

Asimismo, dentro de esta teoria se pueden situar las funciones y poderes del Consejo

de Seguridad, siendo las siguientes:

Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propdsitos y
principios de las Naciones Unidas; investigar toda controversia o situacién que pueda
crear friccién internacional; recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o
condiciones de arreglo; elaborar planes para el establecimiento de un sistema que
reglamente los armamentos; determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de
agresion y recomendar qué medidas se deben adoptar; instar a los Miembros a que
apliquen sanciones econdémicas y otras medidas que no entrafian el uso de la fuerza,
con el fin de impedir o detener la agresién; emprender accién militar contra un
agresor; recomendar el ingreso de nuevos miembros; ejercer las funciones de
administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en "zonas estratégicas"; recomendar
a la Asamblea General la designacion del Secretario General y, junto con la

Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Internacional de Justicia.?*

24 Exteriores, M. d. (2012). Marco General de la Politica Exterior de Guatemala. Recuperado el 09 de

2012, de http://www.minex.gob.gt/Uploads/Documentofinal.pdf
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La postura de Guatemala dentro de este ambito, es la contribucion al ideal de la
democracia, justicia y paz dentro de un marco absoluto del respeto al derecho
internacional; Guatemala ejercié su funcién en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas con responsabilidad y se mostré en el concierto de las naciones como un
socio constructivo. AplicO una cooperacion ordenada, alineada a los objetivos
estratégicos del Estado como se convino en Paris, lo cual logré mejores resultados

para todas las partes.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), fue fundada el 24 de octubre de
1945 en San Francisco, California, por 51 paises, al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, con la firma de la Carta de las Naciones Unidas.?® Es la mayor organizacion
internacional existente. Se define como una asociacion de gobierno global que facilita
la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la paz y seguridad
internacional, el desarrollo econdmico y social, los asuntos humanitarios y los
derechos humanos.?® Y con el fin de mantener la paz y seguridad en el mundo la
Organizacion de las Naciones Unidas, establecid seis o6rganos principales: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econ6mico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia, y la

Secretaria.

Uno de los més transcendentales es el Consejo de Seguridad, es el organismo de las
Naciones Unidas encargado de mantener la paz y seguridad y puede tomar
decisiones conocidas como "resoluciones” y obligar a los miembros a cumplirlas, de
acuerdo a lo estipulado por la Carta, tiene 15 miembros y cada miembro tiene un
voto, cinco de ellos son miembros permanentes con derecho a veto y diez son

miembros no permanentes.

% La Carta de las Naciones Unidas es el tratado internacional fundador del organismo, y que hace las
bases de su constitucion interna.
26Secretary of the Publications Board, Naciones Unidas. (s.f.). Recuperado el 06 de 2012, de

www.un.org/es/
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Guatemala fue uno de los 51 miembros signatarios originales de la Carta de las
Naciones Unidas en 1945, sin embargo nunca fue miembro del Consejo de

Seguridad, sino hasta el 1 de enero de 2012.

Asimismo, Guatemala ha demostrado su compromiso con las Naciones Unidas, y
cumpli6 de sobra los requisitos que establece el articulo 23 de la Carta de la
Naciones Unidas?’, para que un estado miembro sea elegido al Consejo de
Seguridad.

Guatemala, como miembro fundador de la ONU, ha mantenido una participacion
activa en los 65 afos de vida del 6rgano multilateral y ha nutrido su representatividad
en los ultimos 15 afios con la suscripcién de los Acuerdos de Paz. Siempre sera
partidaria de combinar la presencia de las Naciones Unidas con instancias sub-
regionales y regionales, para ofrecer cooperacion, desarrollo, mantenimiento de la
paz, seguridad internacional, ayuda humanitaria y la defensa de los derechos

humanos.

1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas. La
Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, serdn miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que
seran miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer
término, a la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales y a los demas propésitos de la Organizacion, como también a una
distribucion geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de dos
afios. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se celebre después de haberse
aumentado de once a quince el nimero de miembros del Consejo de Seguridad, dos de los cuatro
miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros salientes no seran
reelegibles para el periodo subsiguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.
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3.2. La busqueda de la paz en el paradigma realista a través de la guerra y la

lucha de poder en el consejo de seguridad

El paradigma realista se sustenta en tratar de explicar las relaciones entre los
Estados, el interes nacional, el equilibrio de poder, las relaciones que giran en torno al
poder, y los patrones que definen a estos agentes en el momento de su interaccion,

siendo su principal actor el Estado mismao.

El Consejo juega un rol muy inclusivo y decisivo, en el ambito de la paz y seguridad
internacional y esto hace que uno de los puestos para ser miembros sea uno de los

mas codiciados.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU), tiene el poder de tomar
medidas para hacer cumplir sus decisiones, puede imponer embargos, sanciones
econdémicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los mandatos?® a estas
decisiones se les conoce como Resoluciones, las cuales estan estipuladas en la

Carta de las Naciones Unidas.

El Consejo de Seguridad de las Naciones unidas es un 6rgano ejecutivo y directivo de
las naciones unidas que verifica hechos muy importantes sobre la paz y seguridad,

3.3. La disuasién como herramienta para la participacion en espacios

internacionales

Es por eso que es importante abordar esta investigacion desde la Teoria de la
Disuasion, puesto que es determinante para influir en las politicas exteriores de los
Estados para cumplir el objetivo de mantener la paz y la seguridad; y por lo tanto con

la prevencion de la guerra.

8 Conforme al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
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Especificamente en el Caso de Guatemala, se pudo realizar el analisis de coercién
gue ejercieron los demas Estados al momento de la toma de decisiones, esto se
refiere a que hayan intentado convencer al estado de Guatemala para que movido
por los intereses estadounidenses o por cualquier otro Estado, se hayan tomado
decisiones a favor de esos intereses. Lo anterior es vinculante puesto que ademas
de Colombia, Guatemala fue la voz y voto de la comunidad latinoamericana dentro

del Consejo.

El auge de la Teoria de la Disuasion fue durante la Guerra Fria, en la cual se mostro
el predominio de Estados Unidos en la disciplina de las Relaciones, en ese entonces
habia una lucha ideolégica del capitalismo y el socialismo, con lo que el consejo de
seguridad tuvo que dividirse en esos dos bloques para poder enfrentar una

reorganizacion politica.

3.4. La diplomacia como herramienta para la promocién de la candidatura ante

el Consejo de Seguridad y herramienta de politica exterior

Es necesario comprender el rol de la politica exterior e internacional para interpretar
las relaciones de poder, aspectos positivos y negativos con los que Guatemala puede
contar después de haber ocupado un puesto no permanente ante el Consejo de
Seguridad y como estos afectan directa e indirectamente al Estado. De igual manera
corroborar si la politica Exterior de Guatemala se vio beneficiada al cumplirse con los
objetivos y los aspectos vinculantes en el ambito de seguridad y el mantenimiento de

la paz.

Asi mismo, entender la transcendencia que la toma de decisiones pudo tener en
cuanto a las problematicas que atentaron con el desequilibrio de la paz mundial,
durante la funcion de Guatemala como miembro no permanente, como por ejemplo:
Los ataques militares contra Iran, la posesion del presidente irani Mahmud
Ahmadineyad, la situacién de Siria, la situacion entre Israel y Palestina, las tensiones
entre Sudan y Sudan del Sur y los conflictos en la Republica Democratica del Congo

y Costa de Matrfil.
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Durante el afio 2011 el rol que tuvo Guatemala se limité a esfuerzos y acciones de
cabildeo diploméatico que se tomaron con el objetivo de ocupar un puesto como
miembro no permanente dentro del Consejo de Seguridad. Esto lo llevo a cabo el
embajador en funcién de Guatemala ante la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), Gert Rosenthal, con el apoyo regional y el apoyo de la Comunidad

Internacional.

La incidencia de la politica exterior antes de la eleccién para el puesto dentro del
Consejo de Seguridad fue transcendental, ya que logro 191 votos a favor de los 193

paises que integran la Asamblea General.

Asi mismo, en ese afio las relaciones internacionales se basaron en debates abiertos
sobre temas de proteccion de los civiles en conflictos armados, la situacién en Haiti,
el mantenimiento de la paz su balance y preparacion para el futuro; y el
Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacional en la interdependencia entre
seguridad y desarrollo.?°

Durante el mes de octubre de 2012, Guatemala recibio la presidencia pro-témpore del
Consejo y durante ese mes se expusieron temas que se tenian contemplados dentro
de la agenda, los cuales trataban sobre la ayuda humanitaria a Haiti, el Estado de

Derecho y Justicia; y a la violencia en contra de la mujer.

El ingreso de Guatemala al Consejo, le brindé mejores condiciones de negociacion,
oportunidad de participacién en foros, voz y voto ante la comunidad internacional y

asi ser de gran influencia en el mundo.

# Discursos, Guatemala Miembro del Consejo de seguridad de la ONU 2012-2013. (s.f.). Recuperado

el 06 de 2012, de http://www.guatemalaun.org/discursos.cfm?f=4
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CAPITULO IV

4. Andlisis del Rol de Guatemala en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

4.1. Lacandidatura de Guatemala para el periodo 2012

El andlisis del rol de Guatemala en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(ONU), abarca el estudio sobre el mantenimiento de la paz, la resolucion pacifica de
conflictos y la seguridad entre los Estados, asi como el desempefio politico,

econdmico y social que este conlleva.

En enero de 2012 Guatemala ocup6 una de las plazas que corresponde al Grupo de
Paises de América Latina y el Caribe como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad durante el periodo 2012-2013.%° Demostré6 su compromiso con las
Naciones Unidas al cumplir con los requisitos que establece el articulo 23 de la Carta,
para que un estado miembro sea elegido al Consejo de Seguridad. Y lo demostro,
primero al facilitar la negociacion de los acuerdos, luego en la verificacion de su
cumplimiento a través del proceso de la suscripcion de los Acuerdos de Paz, firmada
finalmente en diciembre de 1996. Este afio fue la primera vez que Guatemala ocupo
un puesto de esta magnitud desde sus intentos en 1997 y tras seis afios de cabildeo
fue elegido por primera vez con 191 votos a favor y dos abstenciones de los 193

paises gue integran la Asamblea General.

La candidatura trajo aparte de la participacion una gran fuente de ensefianza para la
Cancilleria, al dar acceso a informacién privilegiada, una voz en el proceso de toma
de decisiones del Consejo, varios contactos entre los intereses que giran alrededor
de este foro, y conocimiento directo sobre los procedimientos de trabajo de este

organo.

% Unidas, M. P. (s.f.). Mision Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas. Recuperado el 09 de 2012, de
http://www.guatemalaun.org/
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Se ha comprobado que un pais pequefio y con pocos recursos puede dejar su huella
en las labores del Consejo, se ha logrado el respeto de nuestros homaologos por la
seriedad, objetividad y profesionalismo que se realizo el trabajo, y ese reconocimiento
se propaga a otras areas de la diplomacia bilateral y multilateral.

Se hicieron aportes en el tiempo que se tuvo la presidencia al promover temas
inéditos en la agenda de dicho foro, como fue el debate que exploré la relacién entre
el Consejo de Seguridad y la Corte Penal Internacional en materia de prevencion de

conflictos.

La gestion de la participacion en el Consejo involucré a toda la Cancilleria, muestra
de ello es que el Canciller participd directamente en ocho sesiones del Consejo desde
el 1 de enero de 2012 al 31 de marzo de 2013.

Asi mismo, Guatemala se enfrento a la incapacidad del Consejo de actuar para poner
fin a la violencia en Siria, a pesar de las buenas intenciones para resolver este
conflicto, los miembros del Consejo simplemente no han encontrado la forma de
actuar unidos para obligar a las partes en conflicto (el Gobierno de Siria y la oposicion
armada) a sentarse e idear una transicion ordenada hacia un sistema de
gobernabilidad mas democratico e inclusivo.

A continuacion las ventajas y desventajas mas importantes al haber sido miembro no

permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.

Ventajas

e Fue un privilegio pertenecer al Organo de las Naciones Unidas cuya
responsabilidad principal es velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad a

nivel internacional. Fue vista como una tarea noble, a la cual se adjuntaron

grandisimos esfuerzos para contribuir con dicho érgano.
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e Haber tenido el apoyo a la candidatura de 34 paises, incluyendo la mayoria de
naciones de América Latina y el Caribe.

e Poder utilizar la posicion para impulsar politicas relacionadas con la reduccion de
riesgos ante la amenaza del cambio climatico, los desastres naturales y lograr un
mayor apoyo para la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG). Lo anterior para que unificar los esfuerzos centroamericanos para
combatir el crimen organizado y otros flagelos de este tipo.

e El fortalecimiento de una politica exterior fuerte y coherente.

e Haber logrado propuestas para darle fin a la problematica regional en materia de
seguridad, lucha con el crimen organizado y el narcotréafico.

e Se mostré que el pais puede contribuir a las discusiones de mayor interés
internacional.

e Se mostré la voluntad de asumir responsabilidades en este escenario multilateral
y la participacion en el sistema de mantenimiento de paz.

e Facilité la obtencién de objetivos mas amplios de politica exterior.

e Permiti6 moldear la interpretacion de una disputa o de una situacion de interés

nacional como lo es la despenalizacion de drogas.

Desventajas

e Guatemala fue uno de los estados que con su firma dieron vida a la ONU, pero le
llevo diez afios reclamar su derecho para integrar el Consejo de Seguridad.

e Usar su voto de manera responsable y toma de decisiones dificiles con un
representante exterior sin experiencia sobre los temas de relevancia mundial
como el conflicto palestino-israeli y la turbulencia politica que atraviesan los
paises arabes.

e Rivalidad de los paises del bloque surgida por la propaganda ante la comunidad
internacional al postularse para dicho puesto por ocupar un puesto ante el
Consejo lo que provoc6 una division alejandose de los objetivos de integracién.

e Cada una de las decisiones que tomo tendra un costo, estos pueden ser, sociales,

politicos, econdmicos, ambientales o tecnoldgicos.
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e Se buscé autonomia sin embargo Guatemala es un Estado dependiente.

e Las decisiones en contra o a favor, dependiendo de la situacion, pudieron haber
traido serias consecuencias para los connacionales, afectandolos por las
decisiones que se tomen en estas naciones.

e Se pudo haber afectado la creacion de confianza con los paises vecinos.

e Guatemala no tuvo la madurez politica para representar a Latinoamérica y el

Caribe, debido a que tiene una politica exterior débil.
4.2. Participacion en el Consejo de Seguridad

Pese a ser Estado fundador de Naciones Unidas y haber tenido un papel activo,
Guatemala no habia sido miembro del Consejo de Seguridad debido su situacion
proveniente del conflicto armado, al caracter autoritario de su régimen politico y a las
violaciones a los derechos humanos. Pero con el proceso de paz y democratizacion
esas circunstancias cambiaron y Guatemala recupero protagonismo tanto en el

ambito internacional como en Naciones Unidas.

La voluntad del Estado por formar parte del Consejo, nacié no solo de considerar que
tuvo el derecho para serlo, sino del convencimiento que el pais estaba preparado
para compartir la responsabilidad de participar en las decisiones de mayor

importancia para la preservacion de la seguridad y la paz mundial.

Guatemala llevé al Consejo su conocimiento del proceso de paz, basado en su propia
experiencia. Su convencimiento de la eficacia en la participacién de Naciones Unidas
para promover la consolidacién de la paz y la democratizacion, parten de la buena
experiencia que significé la Mision de Naciones Unidas (MINUGUA), asi como
también, la experiencia internacional que ha tenido la presencia en el pais la
Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG), por medio de la cual Naciones

Unidas interviene en el fortalecimiento de la justicia.
Guatemala tuvo el gran reto y responsabilidad de ejercer una postura trascendental

en funciones como: Revision, discusion y la emisién de resoluciones vinculantes

sobre conflictos de seguridad en el mundo.
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4.2.1. Intervenciones de Guatemala en el Consejo de Seguridad

La primera intervencion de la delegacion de Guatemala en el debate abierto del

Consejo de Seguridad se titul6 Proteccion de los civiles en conflictos armados. El cual

enmarcaba al igual que en muchos otros paises contribuyentes de tropas, un dilema

de limitar la presencia en un pais a mantener la paz, por otro lado no exponer las

tropas a acciones ofensivas que las cologuen en riesgo indebido, o entregarse a la

labor humanitaria de proteger a la poblacion civil como parte del mandato mas amplio

de restablecer la estabilidad y la normalidad en el quehacer cotidiano de los

habitantes en el terreno.

A continuacion se enuncian las intervenciones por afio:

2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
consolidacion de la paz inmediatamente después de los conflictos, Embajador
Gert Rosenthal, 20 de Diciembre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion en
Afganistan, Embajador Gert Rosenthal, 19 de Diciembre de 2012

Intervencion en el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en la
region de Sahel, Embajador Gert Rosenthal,10 de Diciembre de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre el tribunal
penal internacional para la ex Yugoslavia y del tribunal penal internacional de
Rwanda, Embajador Gert Rosenthal, 5 de Diciembre de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la paz
y la seguridad, Embajador Gert Rosenthal, 30 de Noviembre de 2012

Intervencion en el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en la
mision de administracién provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK),
Embajador Gert Rosenthal, 27 de Noviembre de 2012
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Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre el
mantenimiento de la paz y al seguridad internacionales: Pirateria, Embajador Gert
Rosenthal, 19 de Noviembre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Timor-Leste (UNMIT), Emb. José Alberto Briz,12 de Noviembre de 2012
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre Paz y
Justicia con un enfoque especial en el papel de la Corte Penal Internacional, S. E.
Harold Caballeros, Ministro de Relaciones Exteriores, 17 de Octubre de 2012
Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Somalia, Embajador Gert Rosenthal, 16 de Octubre de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en el medio oriente, incluyendo la cuestion Palestina, Embajador Gert
Rosenthal, 15 de Octubre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Haiti, S.E. Harold Caballeros, Ministro de Relaciones Exteriores, 3 de Octubre de
2012

Intervencion durante la Reunion de Alto Nivel del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en el medio oriente, S.E. Harold Caballeros, Ministro de Relaciones
Exteriores, 26 de Septiembre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la Mision de
administracion provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK),
Embajador Gert Rosenthal, 21 de Agosto de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre el informe de la
Comision de Consolidacion de la Paz, Emb. Gert Rosenthal,12 de Julio de 2012
Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Afganistan, Emb. Gert Rosenthal, 27 de Junio de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la proteccion
de civiles en conflictos armados, S.E. Harold Caballeros, 25 de Junio de 2012
Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre el tribunal penal
internacional para la Ex Yugoslavia y del tribunal penal internacional para
Rwanda, Emb. Gert Rosenthal, 7 de Junio de 2012
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Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion en Libia
(ICC), S. E. Carlos Raul Morales, 16 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion Bosnia y
Herzegovina, Emb. Gert Rosenthal, 15 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre la mision de
administracion provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), Emb. Gert
Rosenthal, 14 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre los 6rganos
subsidiarios, Emb. Gert Rosenthal, 10 de Mayo de 2012

Intervencion en el Debate del Consejo de Seguridad sobre las amenazas contra la
paz y seguridad internacionales: trafico y movimiento ilicitos transfronterizos,
Embajador Gert Rosenthal, 25 de Abril de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en el medio oriente, Embajador Gert Rosenthal, 23 de Abril de 2012
Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales: no proliferaciéon nuclear y desarme
nuclear, Embassador Gert Rosenthal, 19 de Abril de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en Medio Oriente: desafios y oportunidades para la paz y la seguridad,
S.E. Harold Caballeros, Ministro de Relaciones Exteriores, 12 de Marzo de 2012
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en Haiti, Embajador Gert Rosenthal, 8 de Marzo de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en Somalia, Embajador Gert Rosenthal, 5 de Marzo de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la paz y la
seguridad en Africa: Pirateria en el Golfo de Guinea, Embajador Gert Rosenthal,
27 de Febrero de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la mujer,
la paz, la seguridad: violencia sexual en los conflictos armados, Embajador Gert
Rosenthal, 23 de Febrero de 2012
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Intervencion durante el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion en la
mision integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT), Emb. Gert
Rosenthal, 22 de Febrero de 2012

Intervencion durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre el impacto
del crimen transnacional organizado en la paz, seguridad y estabilidad de Africa
Occidental y la region de Sahel, Emb. Gert Rosenthal, 21 de Febrero de 2012
Intervencion en el debate del Consejo de Seguridad sobre el Informe de la Mision
de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, Emb. Gert
Rosenthal, 8 de Febrero de 2012

Explicacién de voto después de voto sobre proyecto de resolucion S/2012/77 del
Consejo de Seguridad, Emb. Gert Rosenthal, 4 de Febrero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en el
medio oriente (Siria), S.E. Harold Caballeros, 31 de Enero de 2012

Intervencion durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la situacion
en el medio oriente incluyendo la cuestion palestina, Emb. Gert Rosenthal, 24 de
Enero de 2012

Intervencion durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la
promocion y el fortalecimiento del estado de derecho en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, Emb. Gert Rosenthal, 19 de Enero de 2012
Intervencion durante el debate del Consejo de Seguridad sobre el fortalecimiento
de la asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y la Unién Africana, S.E.
Haroldo Rodas Melgar, 12 de Enero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion en
Somalia, Emb. Gert Rosenthal, 11 de Enero de 2012

2013

Intervencion en la sesién publica del Consejo de Seguridad sobre trafico de
drogas en el Sahel y en Africa Occidental, S.E. Fernando Carrera Castro, Ministro
de Relaciones Exteriores, 18 de Diciembre de 2013

Intervencion en la Sesién Informativa del Consejo de Seguridad en relacion al
trabajo de los 6rganos subisidiarios que presidi6 Guatemala durante el Ultimo

bienio, Embajador Gert Rosenthal, 9 de Diciembre de 2013

48



Intervencion durante la Exposicion Informativa Conjunta de los presidentes de
organos subsidiarios del Consejo de Seguridad, Embajador Gert Rosenthal, 27 de
Noviembre de 2013

Explicacion de voto - Proyecto de Resolucion S/2013/660 sobre la Corte Penal
Internacional / Kenia, Embajador Gert Rosenthal,15 de Noviembre de 2013
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre métodos
de trabajo, Embajador Gert Rosenthal, 29 de Octubre de 2013

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre La Muijer,
la Paz y la Seguridad, Embajador Gert Rosenthal,18 de Octubre de 2013
Explicacion de voto — Resolucion 2122 (2013) sobre La Mujer, la Paz y la
Seguridad, Embajador Gert Rosenthal, 18 de Octubre de 2013

Intervencion durante la Sesion Informativa de Alto Nivel sobre la situacion en el
Medio Oriente (Yemen), S.E. Fernando Carrera Castro, Ministro de Relaciones
Exteriores, 27 de Septiembre de 2013

Intervencion durante la Sesion del Consejo de Seguridad sobre la situacion en el
Medio Oriente (Siria), S.E. Fernando Carrera Castro, Ministro de Relaciones
Exteriores, 27 de Septiembre de 2013

Intervencion durante la Reunion de Alto Nivel del Consejo de Seguridad sobre
armas pequefias y ligeras, S.E. Otto Fernando Pérez Molina, Presidente de la
Republica, 26 de Septiembre de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Afganistan, Embajador Gert Rosenthal, 19 de Septiembre de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la Cuestion
relativa a Haiti, Embajador Gert Rosenthal, 29 de Agosto de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK),
Embajador Gert Rosenthal, 29 de Agosto de 2013

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
Proteccion de civiles en conflictos armados, Embajador Gert Rosenthal, 19 de
Agosto de 2013
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Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre
cooperaciéon entre las Naciones Unidas y organizaciones regionales y
subregionales de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, S.E.
Fernando Carrera, Ministro de Relaciones Exteriores, 6 de Agosto de 2013
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacion en la zona de los grande lagos: apoyando el marco de paz, seguridad y
cooperacion en la RDC y la region, S.E. Fernando Carrera, Ministro de Relaciones
Exteriores, 25 de Julio de 2013

Intervencion durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la situacion
en Medio Oriente, incluyendo la cuestién palestina, Embajador Gert Rosenthal, 23
de Julio de 2013

Intervencion en la sesién privada de recapitulacién sobre la labor del Consejo de
Seguridad en el mes en curso, Embajador Gert Rosenthal, 27 de Junio de 2013
Intervencion durante el debate abierto del Consejo de Seguridad sobre la mujer, la
paz y la seguridad: violencia en los conflictos armados, S.E. Fernando Carrera
Castro, Ministro de Relaciones Exteriores, 24 de Junio de 2013

Intervencion durante el debate del Consejo de Seguridad sobre la situacion en
Afganistan (UNAMA), Embajador Gert Rosenthal, 20 de Junio de 2013
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
prevencion de conflictos y los recursos naturales, Embajador Gert Rosenthal, 19
de Junio de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los
conflictos armados, Embajador Gert Rosenthal, 17 de Junio de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre el tribunal penal
internacional para la Ex-Yugoslavia y el tribunal penal internacional para Ruanda,
Embajador Gert Rosenthal, 12 de Junio de 2013

Intervencion durante el Informe del Consejo de Seguridad sobre la situaciéon en
Somalia, Embajador Gert Rosenthal, 6 de Junio de 2013

Intervencion en la Reunién de Recapitulacién sobre las labores del Consejo de

Seguridad en el mes en curso, Embajador Gert Rosenthal, 30 de Abril de 2013
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Intervencion durante el Informe del Consejo de Seguridad sobre la consolidacion
de la paz después del conflicto, Embajador Gert Rosenthal, 25 de Abril de 2013
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
situacién en Medio Oriente, Embajador Gert Rosenthal, 24 de Abril de 2013
Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la mujer,
la paz y la seguridad: violencia en los conflictos armados, Embajador Gert
Rosenthal, 17 de Abril de 2013

Intervencion durante la Reunion Informativa del Consejo de Seguridad sobre la
paz y la seguridad en Africa, la prevencion del conflicto en Africa: Abordando el
origen del conflicto, Embajador Gert Rosenthal, 15 de Abril de 2013

Explicacion de voto en la adopcién de la Resolucién 2089 (2013) sobre la RDC,
Embajador Gert Rosenthal, 28 de Marzo de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Haiti (MINUSTAH), S.E. Fernando Carrera Castro, Ministro de Relaciones
Exteriores, 20 de Marzo de 2013

Intervencion durante el Debate del Consejo de Seguridad sobre la situacién en
Afganistan (UNAMA), Embajador Gert Rosenthal, 19 de Marzo de 2013
Explicacién de voto en la adopcion de la Resolucién 2093 (2013) sobre AMISON,
Embajador Gert Rosenthal, 6 de Marzo de 2013

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre la
proteccion de civiles en los conflictos armados, Embajador Gert Rosenthal, 12 de
Febrero de 2013

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre
operaciones para el mantenimiento de la paz: un enfoque multidimensional,
Embajador Gert Rosenthal, 21 de Enero de 2013

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre amenzas a la
paz y seguridad internacionales causadas por actos terroristas: un enfoque
integral de la lucha contra el terrorismo, Embajador Gert Rosenthal, 15 de Enero
de 2013
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4.2.2. La incidencia y trascendencia de Guatemala dentro del Consejo de

Seguridad, en los caso de Siria y Palestina.

En el marco de las decisiones y posturas ante la democracia, la represion contra
civiles en Siria fue algo que preocupo de manera urgente a Guatemala, y ese fue uno
de los principales temas que trat6. Abogé porque se defienda la vida de los
ciudadanos sirios, a pesar de que la ONU est4 enterada por medio de observadores,
de la represion civil, sin hacer algo verdaderamente relevante. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores lamenté que el Consejo, no haya podido llegar a un acuerdo
para aprobar una resolucion sobre la situacién en Siria. Esa resolucion pretendia
ponerle fin de inmediato a la violencia en aquel pais. Sin embargo, se exhort6 a la
comunidad internacional para que se hicieran esfuerzos diplométicos y apelar a todas
las partes a hacer un esfuerzo por encontrar una salida a la crisis, a respetar el
compromiso que ambas partes aceptaron, de hacer un alto al fuego durante la fiesta
musulmana y también exhorté a las partes a permitir el acceso de las agencias de
ayuda humanitaria. Se inst6 a la comunidad internacional a contribuir urgentemente
al plan de respuesta de ayuda humanitaria en ese pais y ese gesto podria ser un
primer paso al cese de la violencia y el inicio de una transicion politica hacia la
democracia y convertirse en una oportunidad Unica para facilitar la ayuda, alimentos y
medicamentos asi como primeros auxilios a los miles de civiles que han quedado

atrapados en medio del conflicto.

El Consejo de Seguridad, en su sesién numero 7038, aprobd el 27 de septiembre de
2013, la resolucién 2118, en la cual le pidié a Siria la prohibicién y la destruccion de
sus armas quimicas. Esta fue la primera resolucion que el Consejo de Seguridad,
aprobo sobre la situacién en Siria desde abril de 2012, también ordené el apoyo de la
Organizacion para la Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ), para que realizara las
observaciones correspondiente en la puesta en marcha del plan de alto al fuego,
desde entonces el Consejo de Seguridad ha fracasado en la adopcion de medidas

adecuadas para la resolucién de este conflicto.
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En cuanto al tema, Palestina, Guatemala. También lo tom6 con suma importancia
para la integracion y legitimacion como Estado ante la ONU, como lo hizo en 1948

con lIsrael.

En septiembre de 2011, el presidente palestino, Mahmud Abas, solicité a la ONU la
admision de Palestina como miembro pleno en una reclamacion que no llegé a buen
puerto por la oposicibn de Estados Unidos, miembro con derecho a veto en el
Consejo de Seguridad, organismo que tiene la Ultima palabra para la admisién de

nuevos miembros.

El 29 de noviembre de 2012 la Asamblea General de Naciones Unidas adopto la
Resolucion 67/19, en la que concedié a Palestina la condicién de Estado observador
mas no asi de miembro de la organizaciéon y lo logr6 con 138 votos a favor, 41
abstenciones, 9 en contra y 5 Ausentes, pero se quedd con el veto de Estados
Unidos para lograrlo en el Consejo. Cémo se pudo observar, mas de un centenar de
paises apoyaron a los palestinos y eso quiere decir que Israel estd cada vez més
aislado de la comunidad internacional y Estados Unidos al igual que una parte de
Europa Occidental, ya no pueden imponer su voluntad (sino que sélo su veto) a lo

gue quiere el resto de paises del planeta.

En su momento Guatemala fue uno de los 41 paises que se abstuvo de votar a favor
del reconocimiento de Palestina como Estado libre e independiente durante la
asamblea general de la ONU, en apoyo a la oposicion de Israel. Sin embargo, como
se mantenia una buena balanza comercial positiva con la region arabe, con la
abstencion se arriesgaba a un bloqueo comercial, y es por eso que el Gobierno debia

medir las consecuencias®!.

Las relaciones comerciales habian sido esfuerzos por afios y se esperaba que la
decision que se tomara fuera lo mejor para el pais y sus exportaciones. A parte de la

relacion comercial, Guatemala apoyaba las iniciativas de la comunidad internacional

*! Guatemala es el mayor exportador de cardamomo del mundo, mas de 350 mil pequefios productores

dependen de las exportaciones, por lo que resulta crucial mantener la relacion.
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dirigidas a lograr una solucion justa, pacifica y definitiva del conflicto que mantienen
Israel y Palestina. Fue por lo anterior que se modificé la posicion inicial en apoyo a las
iniciativas de didlogo y paz de la comunidad internacional para una salida pacifica al
conflicto.

También, propuso el reimpulso en el proceso de negociacion entre Israel y Palestina,
uniéndose a la mayoria de paises y respaldado por la comunidad internacional en
reconocer al Estado palestino como Estado libre e independiente. Asi mismo, se
espera que el cambio de posicion con respecto al reconocimiento de la soberania de

Palestina no perjudique las relaciones con Israel.

Lo negativo de la situacion de Palestina fue que no figura como miembro de pleno
derecho ante la ONU, debido a que esta aprobacion corresponde al Consejo de
Seguridad, tampoco tuvo consecuencias inmediatas en cuanto a la creacién efectiva
de ser un Estado pleno, pero abri6 un nuevo capitulo en un conflicto que se ha
prolongado por mas de seis décadas dejando a Israel y a Estados Unidos en un

aislamiento diplomatico.

Palestina volvié a tocar la puerta en el Consejo de Seguridad, el cual decidira si es
reconocido como un Estado con plenos derechos y uno de los objetivos de este
cambio de estatus es que les abra las puertas a reclamar la pertenencia a las
distintas agencias y organismos internacionales y por otro lado, les ponga en una
situacion de igual a igual, de Estado a Estado, en futuras negociaciones de paz con

Israel.

4.2.3. Acuerdos firmados por Guatemala en el periodo 2012-2014 dentro del

Consejo de Seguridad

. Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Técnica entre la Republica de
Guatemala y la Secretaria de la Organizacion de los Estados Americanos para el
Control y la Destruccion de Armas de Fuego, Municiones Explosivos y otros
Materiales Relacionados
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Suscripcion: 07 de agosto de 2012
Ratificacion: 21 de agosto de 2012
Entrada en vigor: 19 de noviembre de 2012

o Enmienda no. 6 del Convenio de Donacién de Alcance Limitado (CDAL) entre
los Estados Unidos de America y la Republica de Guatemala para la Ejecucion de la
Iniciativa Regional para la Seguridad de Centroamerica (CARSI por sus siglas en
Inglés): Plan de Pais de USAID para Guatemala, proyecto 2989-2012

Suscripcion: 29 de septiembre de 2012

Ratificacion: 25 de febrero de 2013

Entrada en Vigor: 22 de abril de 2013

o Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de la Republica de El Salvador sobre Asuntos Relacionados
con el Paso Agil en las Fronteras Terrestres y la Seguridad Fronteriza
Suscripcion: 31 de julio de 2013
Ratificacion: 16 de diciembre de 2013
Depositado ante la secretaria General del SICA: 18 de febrero de 2014

Entrada en vigor: 20 de enero de 2014

4.2.4. El rol actual de Guatemala para el mantenimiento de la paz y seguridad.

Guatemala destacé una importante participacion como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, uno de los temas principales por los que abogé fue la dificil
tarea de la construccion de la paz, desde las del conflicto armado, y el respeto de los
Derechos Humanos. También tuvo disponibilidad de la asistencia humanitaria para
las victimas de los conflictos, especialmente dirigida hacia las poblaciones mas

vulnerables, incluidas las mujeres y los nifios.

Termino su funcion como miembro no permanente del Consejo en 2013, sin embargo,
continua participando activamente en las operaciones de mantenimiento de paz de
las Naciones Unidas, en su calidad de contribuyente de tropas, asi como de

observadores militares.
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Participa activamente con oficiales y efectivos en varias operaciones de
mantenimiento de la paz, y en especial en Haiti (MINUSTAH) y en la Republica
Democratica del Congo (MONUC). En este ultimo lugar, ocho de sus efectivos
incluso rindieron el supremo sacrificio, en aras del cumplimiento de su labor
humanitaria.  Asimismo, ha enviado observadores militares a varios paises,
incluyendo a Burundi, Etiopia, Eritrea, Libano, Nepal y Sudan. EIl Ejército de
Guatemala estableci6 y mantiene el Centro Regional de Entrenamiento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, donde se forman los efectivos y oficiales
no solo de Guatemala sino de otros paises centroamericanos para participar en las

actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

Ha cosechado experiencias en el proceso de paz, en temas como el desarme, la
desmovilizacion y el reasentamiento, hasta temas mas amplios sobre como atender
las demandas econdmicas y sociales de la poblacion, el estricto cumplimiento de los
derechos humanos, el fortalecimiento de la gobernabilidad democrética, el respeto
por la diversidad étnica y cultural, asi como el fortalecimiento de la administracion de

justicia.

Asimismo, se han multiplicado las organizaciones de base, la sociedad civil ha
adquirido un creciente protagonismo, y la cultura democratica se ha ido asentando en
el pais.

4.3. Politica exterior de Guatemala

La politica exterior de Guatemala esté establecida en la Ley del Organismo Ejecutivo,
en su articulo namero 38, la cual declara: “El cumplimiento del mandato de la
formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones
juridicas de derecho internacional; la representacion diplomatica del Estado; otorgar
la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio nacional; los tratados y
convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares”, lo anterior a

cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Asi mismo, cabe resaltar la diferencia entre Politica Exterior y Politica Internacional,
segiin Mario Perdomo®?, cita que “La politica Internacional es el conjunto de
contenidos de Politica Exterior, identificables en las relaciones que se registran entre
los miembros de la comunidad internacional, para establecer o fortalecer sus

vinculos, promover la cooperacion reciproca y/o resolver sus eventuales conflictos”

A continuacién analizaremos y desmitificaremos un poco la politica exterior de
Guatemala, durante el periodo que ocupo un asiento no permanente en el Consejo de
Seguridad de la ONU.

Durante el proceso para ser reconocido como miembro no permanente en el consejo,
Guatemala, impulso el principio de rotacion, al ser uno de los muy pocos paises
signatarios originales de la Carta que no se habian desempefiado en el Consejo.
Guatemala cree en el multilateralismo, y pertenece a mdultiples organizaciones e
instituciones, empezando con el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Comunidad Iberoamericana, las
Naciones Unidas (ONU), al Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), al G-77 y
tiene una actuaciéon ante la La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC).

A inicios del 2011 Guatemala se fue insertando cada vez mas en una economia
global, lo que provoc6 que su politica también adquiriera ese caracter. Lo anterior
ofreci6 multiples oportunidades de influir sobre las labores del Consejo y el
ordenamiento internacional. También signific6 un salto enorme en cuanto a las
cualidades que el Ministerio de Relaciones Exteriores, podia hacer. A partir de ahi la
politica exterior se torno pro activa y consultiva, e inicio a promover la cooperacion y
el entendimiento entre todos los paises miembros, esto se pudo demostrar en el
discurso de toma de posesion del cargo de Presidente, a principios del 2012, en el
cual Otto Pérez Molina, cito:

* Mario René Perdomo Guerra, Aproximacion al Estudio de la Planificacién de la Politica Exterior de

un Estado, Tesis de Internacionalista, Escuela de Ciencia Politica, USAC, 1988 P4g. 11
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“‘Respecto a la Politica Exterior, nuestra prioridad es y sera siempre, la contribucién a
los ideales de la democracia, justicia y paz dentro de un marco absoluto del respeto al
derecho internacional; Guatemala ejercera su funcién en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas con responsabilidad y se mostrara en el concierto de las naciones
como un socio constructivo. A la comunidad internacional quiero hacerle patente
nuestro agradecimiento por su solidaridad con Guatemala en la busqueda del voto
para ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad asi como nuestro agradecimiento
a paises cooperantes. Estamos seguros que una cooperacion ordenada, alineada a
los objetivos estratégicos del Estado como se convino en Paris, lograra mejores

resultados para todas las partes.”

La politica exterior busca profundizar la cooperacion, el entendimiento con todos los
paises amantes de la paz, privilegia el didlogo y la concertacién, observando
fielmente el principio de respeto mutuo frente a todas las naciones, valora
especialmente la cooperacién econémica, financiera y comercial, asi como el respeto

a los derechos humanos.

4.4. Propuesta de Guatemala para reformar el Consejo de Seguridad

Como se sabe, el Consejo de Seguridad es el 6rgano de las Naciones Unidas
encargado del mantenimiento de la paz y seguridad mundial. Originalmente
compuesto por 5 miembros permanentes y 4 miembros electos, su niamero fue
ampliado una sola vez, en 1963, elevando de 4 a 10 los miembros electos. Los 5
paises que se auto recetaron la membrecia permanente fueron aquellos que
surgieron victoriosos de la segunda guerra mundial: Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, la Unidn Soviética y China (la silla de China fue ocupada por la Republica de
China (Taiwan) hasta 1971, y, desde entonces, por la Republica Popular de China).
Contrariamente al resto de los 6érganos de la ONU, el Consejo de Seguridad tiene dos

rasgos distintivos:

e Primero, sus decisiones son vinculantes a toda la membrecia de la ONU, sobre

todo si se adoptan bajo el Capitulo VII de la Carta (articulos 25 y 48);
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e Segundo, el sistema de votacion es ponderado, ya que los miembros
permanentes tienen el poder de veto, lo cual equivale a un voto ponderado infinito

frente al voto de los miembros electos.

Este 6rgano siempre ha sido fuente de discusion, adn antes de la firma de la Carta de
San Francisco.*® Claramente, el privilegio de ser miembro permanente esta limitado a
cinco paises, a ello se suma la resistencia que siempre se manifestd al privilegio
adicional de contar con un veto, en contraste con la Asamblea General, donde cada
pais tiene un voto, no importando su tamafio o protagonismo. Tan fuerte fue la
resistencia al poder de veto que confiere la Carta que algunos paises, incluyendo a
México, decidieron no participar en el Consejo como muestra de su rechazo a su
sistema de Gobernabilidad (aunque en décadas recientes México depuso esa
actitud).

Hoy dia, la demanda de reformas al Consejo es mucho mayor, ya que su
composicién revela el mundo de 1945, y no el mundo del Siglo XXI. Los paises
derrotados en la segunda guerra mundial, sobre todo Alemania y Japén, reclaman su
derecho de recibir el mismo trato. Paises emergentes, con creciente protagonismo en
el escenario internacional, como India, Brasil, Africa del Sur, Egipto y otros, exigen un
reconocimiento. Incluso paises pequefios y medianos plantearon la necesidad de
ampliar el nmero de miembros electos, mas 0 menos en proporcion a la ampliacion
de la membrecia de la ONU. Recuérdese que la Organizacion nacié con 51 paises

signatarios; hoy la membrecia asciende a 193.

Por todo lo anterior, la reforma del Consejo de Seguridad ha estado sobre la mesa
desde hace mas de veinte afios. Entre las principales reivindicaciones: a) oposicion al
privilegio de miembros permanentes; b) oposicion al privilegio del veto; c) oposicion a

depositar una materia tan delicada como el mantenimiento de la paz y seguridad en

% Conferencia internacional inaugurada el 9 de abril del afio 1945 en la ciudad norteamericana de San
Francisco (California), a la que asistieron los 51 paises que habian declarado la guerra a Alemania, en
la que se regularon las futuras relaciones entre los paises, a fin de evitar una tercera guerra mundial, y
donde se ratificé la carta fundacional de la ONU, elaborada entre los meses de agosto y octubre del
afio 1944, en Dumbarton Oaks.
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manos de un grupo de 15 paises (aunque 10 son electos por la Asamblea General);
d) tensiones entre la Asamblea General y el Consejo de Seguridad en cuanto a sus
respectivas jurisdicciones: algunos sostienen que el Consejo de Seguridad esta
invadiendo cada vez més la jurisdiccion de la Asamblea General al incorporar a su
propia agenda temas como desarrollo econémico, cambio climatico, o desarrollo
social, desde el angulo de su impacto sobre seguridad y paz; y, e) el virtual monopolio

de poder que ejerce el Consejo en relacidon a la Asamblea General.

Hay tres grupos claramente discernibles en torno al tema, aunque la fuerza relativa
de cada uno ha ido evolucionando a lo largo de los afios, como se menciona a

continuaciéon. Esos tres grupos son:

a) El respaldo al status quo. Los amigos del status quo se limitan practicamente
a los cinco miembros permanentes, que valoran muchisimo su privilegios y bajo
ningan concepto estan dispuestos a renunciar a los mismos. Pero, dentro de esta
tendencia de mantener privilegios hay matices. Estados Unidos ha dicho que podria
considerar una muy modesta expansion del Consejo en ambas categorias, e incluso
ha apoyado de manera expresa la aspiracion de Japon de llegar a ser miembro
permanente. La Federacion Rusa se encuentra bien con el &mbito que todavia le
confiere el espacio que ostentaba la Unién Soviética en un mundo bipolar. China se
considera con derecho de tener un asiento permanente, visto su creciente
protagonismo, y se opone resueltamente a compartir ese privilegio con Japon.
Finalmente, Francia y Reino Unido son los dos miembros permanentes que revelan
mayor aceptaciéon de una ampliacién del Consejo. Su temor es que ante la sobre
representacion de Europa Occidental en el Consejo, el resto de la membrecia insista
en que la Unién Europea merece solo una silla, que viene a ser la equivalencia de
despojar a Francia y el Reino Unido de su privilegio. Todos los miembros
permanentes sostienen, ademas, que la agilidad es critica en el Consejo, y
consideran que el nimero de 15 miembros es ideal en aras de ese criterio. Cuando

mas, solo aceptarian una expansion modesta (no mas de 6 a 8 nuevos miembros).
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También sostienen que a pesar de todos sus inconvenientes, el Consejo ha cumplido

su papel de preservar un orden internacional relativamente estable.

b) La expansion del Consejo en ambas categorias. Hay un conjunto de paises,
liderados por Alemania, Africa del Sur, Brasil, e India y, por separado, Japon, que
insisten en tener los mismos privilegios que los “P5” actuales®. O sea, si esos “P5”
renuncian al poder de veto, ellos aceptarian categoria de miembros permanentes sin
veto, pero si los “P5” no renuncian al veto, por principio ellos también piden el veto.
India no acepta tener un “status” inferior al de China o Estados Unidos. Los
“pretendientes” a un puesto permanente, que operan como el G-4* en el lenguaje de
la ONU, persiguen especialmente la expansion del nimero de miembros de categoria
permanente, pero también aceptan una expansién en el nimero de miembros no
permanentes. Una formula que barajan es 10 miembros permanentes y 15
miembros electos, para un Consejo de 25 miembros. Estos paises, y en especial
India, Brasil y Africa del Sur, se han unido para un intenso cabildeo a favor de la
expansion del Consejo en ambas categorias. A veces, Alemania y Japon se suman a

ese cabildeo.

c) La expansion del Consejo solo en la categoria de miembros no permanentes.
Otros paises se oponen a ampliar el numero de miembros permanentes. Asi, ha
surgido un grupo que se autodenomina “Unidos para el Consenso”, que busca la
ampliacion del Consejo solo en la categoria de miembros electos, pero se oponen
resueltamente al otorgamiento del privilegio de permanente a nuevos paises. Hay
unos 60 paises prominentes que conforman este grupo, que incluyen a Canada,
Espafia, Nueva Zelanda, Italia, México, Argentina, Pakistdn y muchos paises de

tamafio mediano. Los mas radicales quieren despojar a los actuales “P5” de sus

* El P5 es el grupo de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, y lo
conforman: Estados Unidos, Rusia, China, Reino Unido y Francia.

% G4 (Grupo de los Cuatro) es una alianza entre Alemania, Africa del Sur, Brasil e India, con el objeto
de apoyarse mutuamente por un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones

Unidas.
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privilegios, pero otros reconocen que ello no es realista, por lo que se limitan a

bloquear las aspiraciones de aquellos que buscan la ampliacién en ambas categorias.

El tema es complejo. No se trata sblo de si ampliar ambas categorias o una sola;
también se trata del numero de miembros que quedarian en un Consejo reformado:
sus meétodos de trabajo; sus vinculos con la Asamblea General, y los criterios de
eleccién. Por afiadidura, cualquier reforma del Consejo requiere reformar la Carta, lo
cual requiere la aprobacion de dos tercios de la membrecia (128 votos) y el
consentimiento de los cinco miembros permanentes. Una vez aprobada una eventual
reforma, tiene que pasar por el proceso de ratificacion de dos tercios de los
parlamentos de los paises miembros. Las posiciones encontradas entre los
“oretendientes” o G-4 (Alemania, Africa del Sur, Brasil e India), por un lado, y los

miembros de “Unidos para el Consenso”®

, liderados por ltalia, Pakistan y otros
paises, apuntan a la paralisis. A ellos se suma el engorro de modificar la Carta, y la
franca oposicién de parte de los “P5” a cambio alguno. Por eso, se llevan 20 afios de

debate, sin mayor avance en adecuar la estructura del Consejo a la actualidad.

En efecto, un Grupo de Trabajo de la Asamblea General trabajé durante 16 afios en
tratar de encontrar férmulas para la reforma del Consejo, sin haber logrado mayor
avance. Desde finales de 2009, se pasé a una fase denominada “negociaciones
intergubernamentales” donde tras multiples rondas de consultas se sigue enfrascado
en la manera de proceder para abordar la sustancia. La discusion ahora es si
negociar sobre la base de un texto que produciria el facilitador (G-4) o si se sigue

discutiendo el fondo, buscando opciones que rednan consenso.

** Es un movimiento (apodado en inglés: Coffee Club), que se desarrollé en la década de 1990 en
oposicion a la posible ampliacién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Recientemente
revivido por Italia, que ahora tiene cerca de 40 miembros. Su objetivo es el de contrarrestar las ofertas
de los miembros del Grupo de los cuatro para su postura por puestos permanentes dentro del Consejo
de seguridad de la ONU. Lo lidera Italia, y sus miembros son Pakistan, México, Espafia, Argentina,

Colombia, Canad4, Costa Rica, Malta, San Marino, Turquia y Corea del Sur.
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La posicion de Guatemala hasta 2005 era favorable a “Unidos por el Consenso”. O
sea, se oponian a la expansion del niumero de miembros permanentes, y se apoyaba
la expansion del niumero de paises electos. Se han ido adoptado una posicién
“flexible”, respaldando la ampliacion del Consejo en ambas categorias, buscando
mayor transparencia en sus meétodos de trabajo, y limitando su actuacion

estrictamente al ambito que le corresponde: el mantenimiento de la paz y seguridad.

Como siempre ocurre cuando hay posiciones encontradas en el marco multilateral,
también ha surgido la idea de una “tercera via”, o una “via intermedia”. Hay muchas
variantes de esa idea, pero su esencia consiste en crear tres categorias de
miembros: una de los 5 miembros permanentes actuales, otra de 5 sillas que no
serian permanentes, pero que si permitirian la re-eleccion, con la idea eventual de
gue en un plazo equis se conviertan en sillas permanentes, y una tercera categoria
de sillas con los rasgos actuales: eleccion por dos afios, sin posibilidad de hacerse
reelegir. Suena sensato, y hasta viable. Pero los G-4 no aceptan la idea, ya que no
desean colocar a sus respectivos paises en situacion inferior a la de Estados Unidos,
la Federacion Rusa, China, Francia y Reino Unido. Quizas algun dia prospere esta

idea intermedia, pero por ahora no ha encontrado acogida.

En resumen, el tema es muy complejo. Razonablemente, la reforma del Consejo es
un imperativo que todos entienden: su composicion refleja otra era, y ya es hora de
actualizarlo. Pero instrumentar esa idea requiere superar obstaculos que por ahora
parecen insalvables, dejando el espacio a aquellos que, sin decirlo abiertamente,
favorecen al status quo. Claro, queda una ultima opcion, y es disolver el Consejo
como un oOrgano tan obsoleto que ya no responde a las necesidades de nuestros
tiempos. Pero eso dejaria huérfano al mundo de instrumentos para preservar una
plataforma minima de reglas de conducta que contribuyen al orden internacional.
Por eso, se puede e incluso se debe impulsar la reforma del Consejo, pero al mismo
tiempo se debe estar consciente que se presenta como una iniciativa titanica. Al
mismo tiempo, cabria respaldar la tesis que el actual Consejo, con todos sus
defectos, es mejor que librar el mantenimiento de la paz a los principales actores de

manera bilateral.
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4.5. Recuperacion de liderazgo politico de Guatemala ante la comunidad

internacional

Guatemala internamente recuperd parcialmente su liderazgo politico después de
haber firmado el Acuerdo de Esquipulas en (1986-1987), y una de las acciones que
se tomaron en ese momento fueron la creacion del Parlamento Centroamericano,
también como muestra de ese liderazgo se firmaron los Acuerdos de Paz de la
Republica de Guatemala entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (1991-1996), se legalizoé la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG). Y lo mas importante fue que se prohibio la participacion del
Ejército en los procesos electorales y se limitaron sus acciones en la seguridad
ciudadana en funcion de seguridad ciudadana se cre6 la Policia Nacional Civil de

Guatemala.

El liderazgo a nivel internacional se vio reflejado al haber ocupado una de las plazas
no permanentes en el Consejo, tuvo muy buenas posibilidades de éxito ya que le
otorgo legitimidad a la candidatura y constituyd una clara muestra de confianza en la
capacidad de Guatemala para representar a Latinoamérica y el Caribe en bloque.
Guatemala ejerce una importante actuacion en temas puntuales como el desarme, la
desmovilizacién, el reasentamiento, las demandas econdmicas y sociales de la
poblacién. Y mas adelante veremos el cumplimiento en el tema de los derechos
humanos, también vela por el fortalecimiento de la gobernabilidad democrética, el
respeto por la diversidad étnica y cultural, asi como el fortalecimiento de la

administracion de justicia.
El liderazgo politico de Guatemala se ha visto conforme se han ido multiplicado las
organizaciones, asi mismo, la sociedad civil ha adquirido un creciente protagonismo,

la cultura democratica se ha ido asentando en el pais.

Planteé una reforma ante el Consejo, la cual Guatemala sugiere la inclusién de una

nueva categoria de miembros al Consejo de Seguridad, adicionales a los cinco
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miembros permanentes, que gozan del poder de veto, y los diez miembros no
permanentes, el establecimiento de la categoria de miembros permanentes sin poder
de veto, en un nimero de hasta 17, incorporandose al Consejo de Seguridad de
manera progresiva, hasta alcanzar el numero pleno de 22 miembros permanentes
para el aflo 2045. Y si bien no se ha puesto en marcha es debido a que el tema es
complejo y requiere tomar en cuenta los intereses de los cinco miembros
permanentes, asi como las aspiraciones de las naciones, hasta este momento no han

podido llegar a un acuerdo entre los Estados.

4.5.1. Presidencia del Consejo Economico y Social (ECOSOC).

El Consejo Econdmico y Social se ocupa de los problemas econémicos, sociales y
ambientales del mundo. ElI Consejo es uno de los 6rganos constituyentes de las
Naciones Unidas que figuran en la Carta, fue establecido en 1946 y es el foro en que
esas cuestiones se examinan y debaten y en el que se formulan recomendaciones de

politica.

En ese sentido, el Consejo tiene una amplia responsabilidad respecto del 70%
aproximadamente de los recursos humanos y financieros de todo el sistema de las
Naciones Unidas, incluidos 14 organismos especializados, 9 comisiones organicas y

cinco comisiones regionales.®’

Guatemala participa activa y efectivamente en este 6rgano y segun datos de la ONU,
es la sexta vez que Guatemala se involucra dentro del Consejo Econdmico, del que
fue miembro en los periodos de 1967-1969, 1974-1975, 2002-2004, 2009-2011 y
2012-2015.

¥ (ECOSOC, 2015)
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De acuerdo con Alberto Briz, director general de Relaciones Multilaterales, la nacién
fue escogida durante el Segmento de Coordinacién y Administracion del ECOSOC,

gue se celebré este afio, del 8 al 10 de abril en Nueva York, Estados Unidos.

La cual fue apta, segun votacion, para desarrollar una funcion significativa en tres

comisiones:

La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal para el periodo 2016-2018, que
tiene como funcién coordinar la cooperacion internacional y el intercambio de

experiencias en ese tema.

La Comision de Estupefacientes (2016-2019), que busca crear estrategias y tomar
decisiones sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con el sistema

mundial de control de drogas.>®

La Comisién para la Condicién Juridica y Social de la Mujer (2016-2020),*° el cual
desempefia una labor crucial en la promocion de los derechos de la mujer
documentando la realidad que viven las mujeres en todo el mundo, elaborando
normas internacionales en materia de igualdad de género y empoderamiento de las

mujeres.

Por lo anterior podernos corroborar que el liderazgo de Guatemala dentro del Consejo
Econdémico y Social, va en ascenso, el cual es relevante en funcion con los
lineamientos de la politica exterior y el mantenimiento de los recursos humanos y

ambientales.

% Guatemala ha sido miembro de esa delegacién desde 2012, pero esa membresia vencia este afio,
asi que es la oportunidad para darle continuidad a la problemética de los estupefacientes y combatir
este flagelo.

% Este es el principal érgano internacional intergubernamental de las Naciones Unidas dedicado

exclusivamente a la promocioén de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

66



CAPITULO V

5. Marco Juridico

5.1. Definicion de Seguridad y Seguridad Internacional

Segun definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende como
seguridad al ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas v,
consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacion. En otras palabras, una
organizacion estatal que se ocupa de atender las necesidades de los ciudadanos que

se entiende como el estado de bienestar que percibe y disfruta el ser humano.

El concepto de seguridad nacional o seguridad del Estado comprende la proteccion
del Estado frente a la agresion exterior y frente a movimientos internos que lo puedan
poner en peligro, asi como la pacificacién de la sociedad. El Estado es la unidad
competente, a nivel geografico (su territorio coincide con aquel a defender), juridico
(monopoliza la capacidad legislativa y coercitiva en el territorio, derecho sancionado
por la aquiescencia del resto de miembros de la comunidad de estados) y material (su
creacion pondra normalmente a su disposicion los medios para llevar adelante esta

tarea).*

El primer autor que incluy6 el concepto sobre la seguridad dentro de sus problemas
filosoficos fue Thomas Hobbes en su libro Leviatan, en esté €l describia la tarea de
preservar la integridad de los ciudadanos y de librar al individuo de las incertidumbres
de la naturaleza anarquica del mundo. Para Hobbes el concepto de seguridad no se
restringe Unicamente a la garantia de la existencia fisica, sino que va mas alla y se
extiende, también, a la estabilidad social que permite disfrutar de una vida libre de
amenazas. Pone a la seguridad como uno de las causas del establecimiento del
Estado moderno, buscando la proteccién del individuo y la satisfaccion del bienestar

general como justificaciéon para su supervivencia.

“° Scielo. (2007). International Security: Old Wine in New Bottles. Revista de ciencia politica , 67-88.
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Por lo anterior, podemos descifrar un concepto de lo que es la seguridad
internacional, y se puede decir que naci6 de la necesidad de resguardar la seguridad
interna ante las amenazas exteriores, en base a esta funcion es que se analizar los
factores que fundamentan el poder nacional, cada uno por separado para que en
conjunto se logré un fortalecimiento del poderio nacional, direccionado hacia el tema
militar. Es por eso que la seguridad internacional trata, a grandes rasgos, del estudio
de la guerra, la estrategia militar y otras formas alternativas al uso de la fuerza, el cual

incluye la participacion activa de la poblacién.

Tras la devastacion de la Segunda Guerra Mundial, y bajo el concepto de seguridad
internacional, las Naciones Unidas empezaron su labor en 1945, con una prioridad:
mantener la paz y la seguridad internacionales. Con este objetivo, la Organizacion
intenta prevenir los conflictos y poner de acuerdo a las partes implicadas. Lograr la
paz exige crear no solo las condiciones propicias para que esta anide, sino para que
se mantenga. El Consejo de Seguridad es el maximo responsable de la paz y la
seguridad internacionales. La Asamblea General y el Secretario General, junto con
otras oficinas y érganos de la ONU, también desarrollan un papel importante en esta

tarea.*!

En el caso de Guatemala, y en aras de lograr el tan anhelado puesto en el Consejo
de Seguridad, se optdé por implementar un concepto con vista hacia la paz
democrética, la cual integré la conexibn de la democracia con las demas
democracias, para logar la unidad de las mismas a la politica local, las condiciones
culturales y a su impacto en la politica exterior para que sean mas pacificas entre
ellas. Esto quiere decir que el sistema democratico permitié las conexiones entre la
cultura democrética y la politica exterior, de tal manera que lleva a las democracias a
resolver sus conflictos por vias mas consensuadas y menos violentas que otros
regimenes. Es decir, impulsar estos factores a través de una cultura politica que

promueva una resolucion pacifica de los conflictos.

* ONU. (2015). Las Naciones Unidas hoy. PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONALES.
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Sin embargo, después de la Guerra Fria se alter6 drasticamente este contexto de
seguridad internacional, debido a que el Estado ya no era el Unico actor del sistema
internacional, una buena parte de los paises del mundo habian logrado recuperar el
debate en torno a la relacién entre seguridad y desarrollo, particularmente con los
conceptos de la seguridad humana y la seguridad democratica. El punto culminante
de ese debate fue la Cumbre del Milenio, celebrada en el afio 2000 en el seno de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Otro cambio drastico en la definicibn de seguridad internacional fue ElI 11 de

septiembre de 2001, situacién que marco6 un hito en la agenda del siglo XXI.

Después del 11 de septiembre de 2001, el mundo presencié el auge de un concepto
restringido y sesgado sobre la seguridad, al asumir, primero, que el terrorismo es la
principal amenaza, y en segundo y no menos importante lugar, que la mejor manera

de enfrentar este flagelo es con el uso de la fuerza militar.*?

Ahora el mundo es muy distinto debido a que la agenda contra-terrorista impulsada
por los Estados Unidos y en funcion a los intereses de ese Estado, ha desplazado a
otros temas, particularmente a los que tienen que ver con la agenda para el
desarrollo, la seguridad humana y la seguridad democratica. La agenda contra
terrorista ha establecido una dinamica con agrupaciones terroristas, quienes han
tenido presencia, poder y margenes de maniobra en las relaciones internacionales.

Hoy como nunca los terroristas saben que pueden decidir, a través de sus acciones.
5.2. Marco Legal, Constitucional e Institucional.

La seguridad internacional esta establecida dentro del contexto de la defensa, en
donde se ha tomado en cuenta condicionantes diversos, y el cual puede solucionarse
con la implementacion una Defensa Cabal que pueda evaluar el éxito de sus

resultados.*®

“2 Cujabante, X. (2011). LA SEGURIDAD INTERNACIONAL: EVOLUCION DE UN CONCEPTO . San
Francisco.
** MINDEF. (2013). Politica de Defensa de la Nacién. Guatemala: Ministerio de la Defensa Nacional,

Direcciéon General de Politica de Defensa.

69



5.2.1. Marco Legal

El marco legal de la Defensa Nacional, es el conjunto de normas juridicas y principios
gue regulan la funcion de Defensa. La Defensa Nacional constituye un derecho de los
ciudadanos, establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
en otras leyes ordinarias que también norman el funcionamiento y los procedimientos

aplicables al Ejército de Guatemala.

5.2.2. Marco Constitucional

Enfocada en el bienestar de los ciudadanos, la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, establece entre los derechos humanos los aspectos civicos y politicos

a ser inculcados. Uno de ellos es el servir y defender a la patria.

Asimismo, establece las funciones del Organismos Ejecutivo en materia de seguridad,

defensa y orden publico, indicando a su vez los instrumentos para su ejecucion.

El texto constitucional establece en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del

bien comun”.

El Articulo 2 establece que “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de

la persona”.

El Articulo 138 indica que “es obligacidon del Estado y de las autoridades, mantener a
los habitantes de la Nacion en el pleno goce de los derechos que la Constitucion
garantiza. Sin embargo, en caso de invasion del territorio, de perturbacion grave de la
paz de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, podra cesar la

plena vigencia de los derechos”.
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En lo referente a las relaciones internacionales del Estado, el Articulo 149 establece
que “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y préacticas internacionales, con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos,
al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales, que

garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”

El Articulo 183 contempla las siguientes funciones del Presidente de la Republica
relacionadas a la seguridad, defensa y la conservacion del orden publico: “b) Proveer
a la defensa y seguridad de la Nacion, asi como a la conservacion del Orden Publico;
c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacion, con todas las funciones y
atribuciones respectivas; d) Politica de Defensa de la Nacién Ejercer el mando de
toda la fuerza publica.” Asimismo, la literal f) del mismo articulo, dispone que es
funcién del Mandatario “Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de
emergencia grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus

sesiones inmediatas”.

El Articulo 244 estipula que “El Ejército de Guatemala es la institucion destinada a
mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la integridad del
territorio, la paz y la seguridad interior y exterior”; y el Articulo 249 establece que “el

Ejército prestara su colaboracién en situaciones de emergencia o calamidad publica”.
5.2.3. Marco Legal Institucional

En materia de seguridad se desarroll6 la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad (SNS) con su Politica Nacional de Seguridad y otros instrumentos, los
cudles establecen requerimientos de capacidades para la defensa.**

Actualmente, de la Defensa existe Unicamente su nucleo que es el Ejército de

Guatemala y cuyos fines y obligaciones de orden constitucional son materializados en

“ MINDEF. (2013). Politica de Defensa de la Nacién. Guatemala: Ministerio de la Defensa Nacional,
Direccién General de Politica de Defensa.
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las leyes especificas, que incluyen sus funciones sustantivas y su papel de contribuir
al mantenimiento de la paz mundial, lo que se suma a lo relacionado con la integridad

territorial y dignidad de la nacién, en los espacios continental, aéreo y maritimo.

Guatemala es parte del Sistema de Seguridad Regional contenido en el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, suscrito en 1995, el cual
establece un modelo de seguridad cooperativa, integral e indivisible, sustentado en la
supremacia y fortalecimiento del poder civil, con balance razonable de fuerzas y
centrando su accion en la seguridad de las personas. Debe identificar a su vez
elementos como la pobreza, el subdesarrollo, la depredacion del medio ambiente y de
los bienes culturales, asi como la violencia, la corrupcion, la impunidad, la

narcoactividad, el trafico de armas y el terrorismo.

Guatemala es integrante de la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas (CFAC), que tiene como finalidad impulsar un esfuerzo
permanente y sistemético de cooperacion, coordinacién y apoyo mutuo entre las
fuerzas armadas. Esto permite el estudio en materia de defensa contra amenazas a
la democracia, la paz y la libertad a través de operaciones humanitarias y de
mantenimiento de la paz en el marco de las Naciones Unidas, conforme al

ordenamiento juridico de cada pais.

La Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, Decreto Numero 18-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala, tiene por objeto, segun el Articulo 1:
“Establecer las normas juridicas de caracter organico y funcional necesarias para la
realizacion coordinada de las actividades de seguridad interior, exterior y de
inteligencia por parte del Estado de Guatemala, para que en forma integrada,
sistematizada, eficiente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta
efectiva a riesgos, amenazas y vulnerabilidades; a fin de estar preparado para
prevenirlos, enfrentarlos y contrarrestarlos en observancia de la Constitucion Politica
de la Republica, el respeto de los Derechos Humanos y el cumplimiento de los

tratados internacionales ratificados por Guatemala.”
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Asimismo, el articulo 20 regula que “El ambito de la seguridad exterior se refiere a la
defensa de la independencia y la soberania de Guatemala, la integridad del territorio,
la paz, asi como la conservacion y fortalecimiento de las relaciones internacionales.
Actla bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica por medio de los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional. En materia de politica
exterior tiene como propoésito prevenir y contrarrestar las amenazas y los riesgos que
en lo politico afecten a Guatemala y provengan de factores externos. En asuntos de
la defensa nacional, desarrolla la Politica de Defensa de la Nacion y garantiza la

convocatoria y movilizacion de la defensa civil.”

La Ley Constitutiva del Ejército, Decreto Numero 72-90 y sus Reformas del Congreso
de la Republica, proporciona al Ejército los medios legales necesarios para el
cumplimiento de los fines que le impone la Constitucion Politica de Guatemala; asi
como garantizar de mejor forma la observancia de los principios fundamentales que

sustentan su organizacién y funcionamiento.

El Articulo 14 de la citada ley, establece que el Presidente de la Republica es el
Comandante General del Ejército y sus funciones de mando estan dirigidas a la
emision de lineamientos generales de caracter estratégico, las cuales estan
orientadas a proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacién, mantener la
independencia, la soberania y el honor de Guatemala; asi como, decretar la

movilizacion y desmovilizacion.

La Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, contempla en el Articulo 37 la responsabilidad del Ministerio
de la Defensa Nacional como el encargado de formular las politicas y hacer cumplir el
régimen politico relativo a la defensa de la soberania y de la integridad del territorio

nacional.
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La Ley de Orden Publico, Decreto numero 7 de la Asamblea Nacional Constituyente
de la Republica de Guatemala, establece en el articulo 1 que “Esta ley se aplicara en
casos de invasion del territorio nacional, perturbacion grave de la paz, calamidad
publica o de actividades contra la seguridad del Estado” y el Articulo 23 estipula que
el estado de guerra se decretara por el Congreso de la Republica a solicitud del
Organismo Ejecutivo tomandose en cuenta los intereses nacionales y la situacion

internacional.

La Ley del Servicio Civico, Decreto numero 20-2003 del Congreso de la Republica,
establece que todo ciudadano guatemalteco tiene el derecho y el deber de prestar al
pais su servicio civico por el tiempo que determina la ley para contribuir a su
desarrollo y defensa. En igual forma el objetivo del servicio militar es capacitar a los
guatemaltecos para la defensa armada de la patria, dentro de una doctrina militar

respetuosa de los derechos humanos y los valores civicos, politicos y morales.

El Ministerio de la Defensa Nacional, como el ente rector y a quien corresponde
formular las politicas y lineamientos para hacer que se cumpla el régimen juridico
relativo a la defensa de la soberania nacional y la integridad del territorio garantizara

la convocatoria y movilizacién de la defensa civil.

74



CONCLUSIONES

El Estado guatemalteco ocupé uno de los diez puestos como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU) durante el
2012 y 2013, cumpliendo con su objetivo de velar por la paz y seguridad no solo en
su propio Estado sino con la intencién de tener una actuacion relevante en la
comunidad internacional. Asi mismo, en el marco legal cumplié con lo establecido en
la Carta de dicho 6rgano en su articulo 23, el cual establece claramente que para que
un Estado pueda ser miembro, debe contribuir al mantenimiento de la paz y la

seguridad internacional, incluyendo los demas propésitos de la Organizacion.

La relacion con los fendmenos de la Guerra Fria, junto con su nuevo orden mundial y
la serie de conflictos armados internos que se vivid en Centroamérica, conllevo a que
el Estado guatemalteco iniciara un largo camino en el proceso de negociaciones e
interacciones con los otros Estados para lograr un puesto como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad y se dio a conocer primeramente en el ambito

comercial.

Las negociaciones se remontan desde su primera candidatura en 2006 y a pesar de
ser uno de los cincuenta y un miembros signatarios originales de las Naciones
Unidas, nunca habia logrado ser un Estado miembro debido a la debilidad politica,
inseguridad y guerra interna, lo que provocoé que varios paises no apoyaran al Estado
para que formara parte del Consejo. Lo anterior demostré la necesidad de buscar un
camino para empezar una fase de paz y acabar con un conflicto interno que se llevo a
cabo entre 1960 y 1996 y que finalizo el 29 de diciembre de 1996 con la firma de los

acuerdos de paz.
Como resultado de la investigacion se pudo comprobar que la participacion del

Estado guatemalteco en materia de seguridad internacional contribuyd con la

resolucién pacifica de los conflictos y el mantenimiento de la paz.
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Esto se pudo comprobar con lo que se indicaba anteriormente, sobre su propia
experiencia en la resolucion pacifica del conflicto entre el ejército de Guatemala y la
guerrilla, al llevar a cabo la serie de tratados firmados para lograr la paz firme y
duradera.

Los esfuerzos de la politica exterior se vieron reflejados en las negociaciones con los
otros Estados y esto lo podemos observar con los resultados obtenidos al momento
de ser elegido como miembro no permanente del Consejo con 191 votos a favor y
dos abstenciones de los 193 paises que integran la Asamblea General. Asi mismo,
aporté su voto a favor del estado de Palestina a pesar de estar en contra de los
intereses de los Estados unidos y haber votado también a favor de Israel afios atras,
esto no significa que aun no sea politicamente débil sino que los paises de América
Latina y el Caribe han ido evolucionado muy lentamente en blogue para intentar dejar

de ser titeres de Estados Unidos.

Por otro lado, a pesar de que le llevo afios para lograr un puesto como miembro no
permanente, su participacion en el marco de los acuerdos, tratados y convenios
internacionales fue escasa, debido a que durante los dos afios de permanencia y un
mes como presidente, Unicamente se logré concretar la entrada en vigor de tres
documentos que fueron un Acuerdo de Cooperacion y Asistencia Técnica con la OEA
para el Control y la Destrucciéon de Armas de Fuego, la Enmienda no. 6 del Convenio
de Donacion de Alcance Limitado (CDAL) entre los Estados Unidos de America y un
Memorandum de Entendimiento entre el Salvador sobre Asuntos Relacionados con el

Paso Agil en las Fronteras Terrestres y la Seguridad Fronteriza.

Después de haber sido miembro no permanente y haber ocupado durante un mes la
presidencia en el Consejo, el escenario a seguir es complejo debido a que la
autonomia de las decisiones durante ese tiempo fueron involuntariamente movidas
por los intereses de algunas de las potencias mundiales y figuras de poder, lo que
provoca ante la Comunidad Internacional poca participacion legitima por parte del
Estado.
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Sin embargo, el largo camino hacia la trascendencia continla en marcha y se
demuestra con la aportacion de efectivos en varias operaciones de mantenimiento de
la paz, con observadores militares en varios paises y el Ejército de Guatemala
establecio y mantiene el Centro Regional de Entrenamiento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, donde se forman los efectivos y oficiales no solo de
Guatemala sino de otros paises centroamericanos para participar en las actividades
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Asimismo, la sociedad civil ha
adquirido un creciente protagonismo, y una cultura democréatica que se ha ido

asentando en el pais.
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