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INTRODUCCION

La trata de personas es una amenaza multidimensional. Priva a las personas de
sus derechos humanos y libertades, aumenta riesgos de salud mundial y fomenta
el crecimiento del crimen organizado. La trata es un delito que se encuentra
presente en todo el mundo, no hay lugar donde la delincuencia dedicada a este

ilegal negocio deje de operar.

Esta es la razon por la que miles de personas alrededor del globo son explotadas
anualmente, motivo que explica porque la delincuencia puede tener ganancias
dinerarias importantes, convirtiéndose en el tercer delito mas difundido del planeta

después del narcotrafico y la venta ilegal de armas.

Cabe mencionar que la trata de personas tiene un impacto devastador en las
victimas individuales que a menudo sufren abuso fisico y emocional, violacion,
amenazas contra ellos mismos y su familia, robo de documentos y hasta la
muerte. Asi mismo, mina la salud y la seguridad de todas las naciones. Los
tratantes buscan a sus victimas entre los mas vulnerables. Sus victimas muchas
veces son nifios y mujeres jovenes y los tratantes son ingeniosos y despiadados,
creando estrategias para engafar, coaccionar y ganar la confianza de las posibles
victimas. Con frecuencia incluyen promesas de una vida mejor mediante

matrimonio, empleo u oportunidades de educacion.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, centrd la atencién de la
comunidad mundial en la lucha contra la trata de personas. Por primera vez, se
logré consenso en todo el mundo acerca de que se deben penalizar las diversas
modalidades de trata de personas y de que la respuesta de los Estados debe
incluir el paradigma de las 3 P: prevencion, procesamiento judicial del delito y

proteccion de las victimas.



Al evaluar los esfuerzos de los Estados extranjeros, es meritorio resaltar que el
Estado de Guatemala debe direccionar su esfuerzo con el firme propésito de
garantizar los planteamientos centrales hacia las victimas con el objetivo de
abordar su rescate, rehabilitacion, reinsercion, alentar el aprendizaje y compartir

las mejoras practicas en estas areas.

Algunos paises han realizado conferencias y establecido planes de accion
nacional para crear metas orientadas en la lucha contra la trata. Sin embargo, no
se depende de las conferencias, planes de trabajo por si mismas para evaluar los
esfuerzos de los paises. Mas bien, debera evaluarse en las medidas concretas
que los gobiernos han tomado para luchar contra la trata, especialmente, los
enjuiciamientos, convicciones y sentencias de prision para los tratantes, medidas

de proteccion a las victimas y esfuerzos de prevencion.

En Guatemala, el numero absoluto de victimas de trata en sus diversas
modalidades (siendo la Explotacion Sexual la mas comuan) esta aumentando de
manera importante y no existe evidencia de esfuerzos crecientes, en relacion a
afios anteriores. Inclusive el aumento de investigaciones, enjuiciamientos y
condenas por delitos de trata, mayor ayuda a las victimas y menor evidencia de
complicidad en graves modalidades de trata de personas por parte de funcionarios
del gobierno. Por lo que para manifestar que el Estado de Guatemala esta
encaminado a mejorar los aspectos de la trata debera ser determinante en la
realizacion de esfuerzos significativos para acercarse al cumplimiento de los
estandares minimos y que su fundamento estara determinado por el compromiso

por parte del pais de tomar medidas adicionales en el afio préximo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina que el Estado
reconocera y garantizard el derecho de la integridad personal; prohibird todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicologica,
sexual o coaccion moral; y que es obligacion fundamental del Estado garantizar la
vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de las personas y

la seguridad juridica, adoptando ademas las medidas necesarias para prevenir,



eliminar y sancionar cualquier tipo de violencia contra los nifios, nifas,

adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.

Ademas, la Republica de Guatemala ha ratificado el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, cuyo objetivo es prevenir y combatir eficazmente la
trata de personas, considerando que se requiere un enfoque amplio e
internacional en los paises de origen, trnsito y destino que incluya medidas para
prevenir dicha trata, sancionar a los tratantes y proteger a las victimas, amparando

sus derechos humanos internacionalmente reconocidos.

Para cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado en dicho Protocolo,
se crea el Decreto 9-2009 que a su vez establece la creacion e instalacion de la
Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas- SVET,
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, teniendo dentro de sus principales
funciones la de servir de 6rgano asesor y ser un ente de prevencion, proteccion,
atencion y sancion; para lo cual debe disefiar e implementar medidas, planes,
programas e iniciativas de informacion y sensibilizacién eficaces, estratégicas,
constantes y sistematicas a nivel nacional y local, tomando en cuenta el género, la
diversidad cultural y étnica y los factores de vulnerabilidad de cada region del pais,
la edad, la cultura, el idioma de los destinatarios de la informacién y la comunidad

en que se brinde.

Por lo cual la presente investigacion esta orientada a abordar los efectos del
Decreto N0.9-2009 en relacién a los Derechos Humanos de Mujeres y Nifios de

Guatemala.



CAPITULO |

1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1  Justificacion

La Trata de Personas es uno de los flagelos mas graves que afectan las
sociedades del mundo, sea éste un pais desarrollado o en vias de desarrollo;
afecta a hombres y mujeres por igual, pero son las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes los mas vulnerables, siendo la falta de educacion, desempleo,
pobreza, violencia intrafamiliar, violencia sociopolitica, baja autoestima, entre

otros, algunos de los factores de vulnerabilidad.

La trata de personas atenta contra la integridad, la vida y la seguridad de las
personas y es considerado el tercer negocio més lucrativo en todo el mundo,

después del trafico de drogas y armas.

En el &mbito de las Relaciones Internacionales, la Trata de Personas se convierte
en uno de los factores que altera las relaciones entre Estados, asi como el

cumplimiento de varias convenciones creadas para proteger la integridad humana.

El objeto de estudio la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer- Convencién de Belem do Para, Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, la Convencion Universal de los
Derechos Humanos y el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; principalmente
porque las redes de crimen organizado trascienden fronteras y trabajan utilizando
todo tipo de recursos: humanos, econémicos y tecnolégicos, es por ello que la
accion del Estado a nivel interno no es suficiente y resulta de suma importancia la

relacion multilateral con otros paises vinculados con la problematica.

También es oportuno mencionar que la trata de personas con fines de explotacién

sexual, es la modalidad mas comun a nivel mundial, aproximadamente el 80%,



donde la pobreza esta estrechamente vinculada y la causa principal que

generalmente lleva a los nifios a la desintegracion familiar.

Asimismo, la explotacion sexual infantil es una de las violaciones mas crueles
contra los derechos de los nifios y nifias, ya que deja traumas profundos que
afectan casi para siempre el futuro de su personalidad y por ende su desarrollo

integral en la sociedad.

De acuerdo con la legislacion internacional, es obligacion de los Estados penalizar
la explotacion sexual, tomando en cuenta la especificidad de esta forma de
violacién de derechos humanos. En este sentido, el Articulo 7, inciso 1 del
Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo- OIT sobre las peores
formas de trabajo infantil, que evoca el delito de la trata en su Articulo 3:“todo
miembro debera adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé
efecto al presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de

sanciones penales o segun proceda de otra indole”.

Entre los miembros parte, encontramos el Estado de Guatemala, que conoce en
su territorio fenbmenos de Trata de personas y de Explotacion Sexual de nifios,
nifias y adolescentes, en proporciones muy preocupantes. Ya que éste fenémeno
reviste dimensiones y caracteristicas dramaticas, siendo un fenémeno social
complejo y dificil de abordar, sobre todo en un pais que trata de construir la paz
después de un conflicto armado interno de 36 afios y que alun esta en proceso de

fortalecer su sistema democratico.

1.2 Estado del Arte

Diferentes sectores de la sociedad y/o comunidad internacional, han abordado el
tema de la Trata de Personas desde diferentes ambitos: Derechos Humanos,
Enfoque de Género, Relaciones Internacionales, ambito Juridico y social, etc. Y
para el abordaje del presente proyecto de investigacién se han consultado los

siguientes estudios:



“Explotacion Sexual Comercial de Nifios y Adolescentes Varones en
Guatemala” 2010— Asociacion para la Eliminacién de la Prostitucion,
Pornografia, Turismo y Trafico Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes’-
ECPAT Guatemala en colaboracién con ECPAT Internacional. El cual
informa y visibiliza la magnitud de la problematica de la Trata de
Personas con fines de explotacibn sexual describiendo aspectos
generales de la misma, sobre su ocurrencia y consecuencias para las
victimas, sus familias, sus comunidades, para la sociedad en general y
para Guatemala, con la finalidad de contribuir a su deteccion,

prevencion y erradicacion.

“Violencia Basada en Género en Guatemala- Insumos al Dialogo
Politico” elaborado en 2010 por la Helpdesk a solicitud de la Agencia
Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo-ASDI, con el
apoyo de la Embajada de Suecia en Guatemala. Informe en el cual
convergen diversas acciones impulsadas por organizaciones de la
sociedad civil e instituciones gubernamentales para enfrentar la
violencia basada en género en Guatemala, ademas como instrumento
atii de la Embajada de Suecia en nuestro pais, para eficientar la
cooperacion que brinda a instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil en la erradicacion de la violencia contra las mujeres en

Guatemala.

“Diagndstico de las Capacidades Nacionales y Regionales para la
Persecucion Penal del delito de Trata de Personas en América Central”
elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito — UNODC en 2009. La informacion contenida en dicho
diagndstico responde a la ruta critica del delito de trata de personas en
el &mbito de la justicia penal: la investigacion policial, persecucién penal,
y juzgamiento y condena por parte de los operadores policiales,

ministerios publicos y operadores judiciales de los paises



centroamericanos; y fortalecer y potencializar la cooperacion técnica de

UNODC en México, Américo Central y el Caribe.

“Manual para la Lucha contra la Trata de Personas” elaborado en 2007
por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Dicho
Manual elaborado para apoyar las finalidades que el Protocolo para la
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, brindando
herramientas Gtiles para ayudar a las instancias estatales pertinentes de
los gobiernos, de las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones intergubernamentales a comprender el fenomeno de la
trata de personas y combatirlo eficazmente; mejorando su capacidad de
identificar a las victimas de trata y ofrecer proteccién y asistencia
eficaces, asi como sugiriendo posibles formas de colaboracion entre
Estados.

“Con la mira en el Cliente de Servicios Sexuales- el Ejemplo Sueco:
combate contra la Prostitucion y la trata de personas atacando la raiz
del mal” elaborado por Kajsa Claude y el Instituto Sueco- SlI, en 2010.
Dicha publicacion se centra en la idea que sustenta la legislacién sueca
en que la demanda es la que mantiene la prostitucion y la trata de

personas para fines sexuales.

“‘La Trata de Personas en Puerto Rico: Un reto a la Invisibilidad”,
elaborado por Ricky Martin Foundation, TheProtection Project, Johns
Hopkins University, 2010. La investigacion realizada en dicho estudio
aborda la problemética de la Trata en Puerto Rico, exponiendo como
empresas/negocios legales disfrazan la explotacion que a lo interno se
desarrolla, llevando el flagelo a un contexto aun mas clandestino y en

algunos casos avalado por las autoridades estatales.



e “Aproximaciones legales para combatir la trata de personas: Una
perspectiva internacional y comparada” elaborado por Mohamed Mattar
de The Protection Project / Ricky Martin Foundation, en 2007. El
documento expone el flagelo de la trata de personas en un contexto
global, brindando herramientas estratégicas para combatirlo, a partir de
la descripcion de las modalidades existentes de trata y de los delitos que

se derivan de la misma.

e “Observatorio sobre Violencia a Nifiez y Adolescencia en Guatemala:
Derecho de Explotacion Sexual y Abuso Sexual’ elaborado por la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala —
ODHAG.

e “Analisis de la cooperacion de Unicef a Guatemala en materia de
proteccion a los derechos de la nifiez y adolescencia periodo
2009/20117, por Susan Gabriela Carrera Osorio (Tesis de Grado 2013).
El trabajo de investigacion expone la incidencia de la cooperacion
multilateral que UNICEF realiza en Guatemala, en el marco de los

derechos de la nifiez y adolescencia.

e “Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belem Do Para)’, por Celina Regina Montenegro Lima (tesis de
grado 2013). Dicha investigacion aborda los mecanismos de
seguimiento para la aplicabilidad de la Convencion de Belem do Para en
Guatemala, por parte de Naciones Unidas y la Secretaria Presidencial

de la Mujer, en favor de la erradicacion de la violencia contra la mujer.

1.3 Planteamiento y Definicion del Problema

La trata de personas en Guatemala es considerado un delito, segun el decreto 9-
2009 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas y el Cbédigo

Penal.



El Decreto nace a raiz de los compromisos asumidos por el Estado guatemalteco
al adherirse al Protocolo para Prevenir, Suprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencion de Belem do Para”, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia asi como la Convencién Universal de los Derechos humanos.

Al cumplir con los compromisos relativos, no representa solamente la creacion de
leyes y/o instituciones para combatir el flagelo de la Trata de Personas, sino

representa una labor constante de todas las instituciones estatales vinculadas.

Es de conocimiento internacional que la trata de personas cuenta con una
diversidad de modalidades que van desde la Explotacion Sexual, Trabajo Forzoso,
Comercio de Esclavos, etc. Sin embargo, la presente investigacién abordé la trata
de personas con fines de explotacion sexual en Guatemala —la cual puede ser con

fines comerciales y no comerciales.

En el marco del cumplimiento a los compromisos que como nacion Guatemala ha
adquirido a través de dicho protocolo, creando el decreto 9-2009, es oportuno
sefalar que dicho decreto a primera vista muestra algunas debilidades que vale la
pena mencionar, como por ejemplo: en el titulo “Prevencion, proteccion, atencion
de las victimas”, articulos del 7 al 19, donde describe el proceso de repatriacion
para personas victimas de trata de personas, éste se refiere Unicamente a
aquellas victimas que son extranjeras, invisibilizando aquellas victimas
guatemaltecas identificadas en el extranjero, para lo cual el Ministerio de
Relaciones Exteriores debe actuar para brindar servicio de repatriacion, atencion y
proteccion a los ciudadanos guatemaltecos a través de sus 6rganos diplomaticos y

consulares.

El abordaje de la investigacion se centré en determinar los efectos que la Ley VET
ha tenido en relacion a los Derechos Humanos de mujeres y nifios, considerando

la coyuntura social, politica y econdmica de nuestro pais, en la cual la desigualdad



social, pobreza, falta de acceso a la educacion, violencia, inseguridad ciudadana,
corrupcion, desempleo, entre otras; son algunas de las causas que ponen en
situacion vulnerable a cualquier grupo social, convirtiendo a la trata de personas

en una amenaza para las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, la consecuencia mas dramatica en los nifios y nifias, es una infancia
destruida, que sufren alteraciones fisicas, como el desgarramiento de sus
genitales, contagio de enfermedades de transmisién sexual o hasta el VIH.
Adicionalmente, sufren alteraciones mentales, obstaculizando el desarrollo mental,
crecimiento emocional, y en su edad adulta stress e intentos de suicidio,
disfunciones sexuales, anorexia, bulimia, aborto y algo muy preocupante es que
muchos de ellos tienden a convirtiéendose en proxenetas o clientes. En éste
contexto, es imperante sefialar, la violacion a la legislacion nacional e internacional
que trasgrede la integridad humana, y a su vez determina la comision de diversos
delitos en los que incurren los grupos delictivos o redes de trata, segun el Codigo
Penal: violacion (Articulos 173, 174, 175), estupro (Articulos 176, 177, 178), rapto
(Articulos de 181 al 185), corrupcion de menores de edad (Articulos 188,189,190),

delitos contra el pudor (Articulos del 191 — 1996), entre otros.

1.4 Delimitaciones
1.4.1 Unidad de Analisis
e La Trata de Personas
e Decreto N0.9-2009 “Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata
de Personas”.

e Los Derechos Humanos

1.4.2 Delimitacion Espacial

La presente investigacion se realiz6 en Guatemala, ya que es sede de las
entidades vinculadas en el decreto 9-2009 a la presente investigacion, siendo

estas:



e Ministerio de Gobernacion/ Departamento de Investigacion de Delitos
Sexuales, Trata de Personas, Niflez y Adolescencia y Delitos
Conexos/Division Especializada en Investigacién Criminal, Sub-Direccion
General de Investigacion Criminal de la Policia Nacional Civil —-DEIC.

e Ministerio Publico/ Unidad Especial contra la Trata de Personas.

e Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
SVET.

e Procuraduria General de la Nacion.
e Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia en Guatemala.

e Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala.

1.4.3 Delimitacién Temporal

El periodo de estudio y enfoque de la investigacidn se establecid en tres afos
desde 2009 al 2012, ya que el principal punto de referencia en ésta investigacion
es la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, que entrd
en vigor en abril de 2009, a través del Acuerdo Gubernativo 09-2009 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
1.5 Marco Teodrico

Las Relaciones Internacionales, segun la autora Ménica Salomén (2002) es una
disciplina que estad viviendo una etapa de maxima auto-conciencia y auto-
cuestionamiento, en el que todo se analiza y se replantea con particular
intensidad, a través de la teoria y métodos. El objeto, las funciones y hasta la

propia historia de las relaciones internacionales.

En este sentido, el profesor espaiiol Alfred Zimmern (1919) ha identificado estas
fuerzas motrices y existe un extenso consenso entre los estudiosos de la materia,
siendo fundamentalmente tres puntos. En primer punto, desarrollo interno de las

ideas de manera natural, constituidas en teorias o paradigmas. En segundo punto,



el impacto de la evolucion de los eventos en las teorias que procuran explicarlos.
Y en tercer punto, la influencia de conceptos y elementos procedentes de otras

ciencias sociales.

En el primer punto, sobre las teorias de las relaciones internacionales coexisten
los intentos de diadlogo y aproximacion entre los diversos enfoques con la aparicion
de teorias fragmentadas en la disciplina, mucho mas profundas que las que
habian existido hasta hace pocos afios. El dialogo, disidencia y aproximaciones
son las mas relevantes, conforme el momento que vive la disciplina y en las que

se centra esta reflexion sobre la teorizacién actual en Relaciones Internacionales.

En el segundo punto, se aborda los enfoques que se autoproclaman disidentes

(teoria critica, post modernismo y feminismo), “racionalidad vs. reflectividad”.

En el tercer punto, respecto a las aproximaciones, se consideran dos enfoques
gue no forman parte ni de la agenda convergente del neorrealismo-neoliberalismo,
ni de las aproximaciones reflectivistas, como: sociedad internacional, tradicion que
generalmente suele vincularse con la llamada escuela Inglesa de las relaciones
internacionales pero que también es el aspecto caracteristico de la escuela

espafiola.

La teorizacidon actual en relaciones internacionales en primer lugar, el didlogo en
gue estan incluidos desde hace mas de una década los autores neorrealistas y los
neoliberales; dicho dialogo gira en torno a las posibilidades de la cooperacion
internacional. En segundo lugar, la disidencia y/o la reestructuracion de la

disciplina de los enfoques calificados como reflectivistas son:

La teoria critica post modernismos y feminismos. En tercer lugar, la posibilidad de
acceder y aproximar los enfoques tradicionales o racionalistas a los nuevos
enfoques reflectivistas a partir del constructivismo y de la perspectiva tradicional
de la sociedad internacional, una vision en la que se enmarca la escuela espafiola

de las relaciones internacionales.



Los elementos de continuidad y cambio (aquellos que se consideran interesantes)
en esta reciente teorizacidén sobre las Relaciones Internacionales, la continuidad el
primordial elemento que destaca, ya que es la constancia dela centralidad del
realismo/neorrealismo. En este sentido, todos los intentos de teorizar las
Relaciones Internacionales los fundamentos realistas siguen siendo el principal

punto de referencia teorico.

En relacion a los elementos de cambio, en primera instancia se destaca el intento
de neorrealistas/neoliberales de someter a prueba los supuestos politicos
normativos. Se trata de un accidn que parte de una respuesta afirmativa a la
pregunta formulada anteriormente, que no es unanime entre los estudiosos de las

relaciones internacionales.

En segunda instancia, se subraya el de la progresiva pérdida de la vigencia de
paradigma como elemento ordenador de los debates de la disciplina, segun
Thomas Kuhn.

El concepto de paradigma, tal como se usaba, tendia a legitimar la falta de
comunicacién en nuestra disciplina, es por ello que se sefiala su progresivo
aislamiento. La mayor sensibilidad que hace afios se otorgan en nuestra disciplina
en aspectos socio/cognoscitivos de las relaciones internacionales, es un elemento
de cambio desde la perspectiva de la teoria hegemoénica estadounidense, pero no
lo es desde la perspectiva europea y espafiola, donde la sociedad internacional ha

sido y sigue siendo el objeto de estudio.

Las relaciones internacionales, son el conjunto de relaciones que se dan mas alla
del espacio controlado por los Estados tomados individualmente, indistintamente
del actor (gubernamental o no) involucrado, y de cualquier naturaleza politica u
otra. Chirs Brown (1997) sostiene que las relaciones internacionales son las
relaciones estratégico-diplomaticas entre los estados, y segun Ricardo
Hormazébal y Carrefio Eduardo (2006) sostienen que el foco caracteristico de la

disciplina esta en temas, tales como, la guerra y la paz, conflicto y cooperacion.
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1.5.1 Paradigmas de las Relaciones Internacionales

Entre las principales variables utilizadas para delimitar las distintas corrientes de
pensamiento, conforme a lo ya expuesto en relacion al estudio de las Relaciones
Internacionales, es la presencia o ausencia de la anarquia en la sociedad
internacional, lo cual proviene del andlisis de las obras de los pensadores clasicos
como: Hobbes, Rousseau y Locke, que veian justamente el establecimiento de un
Contrato social, la posibilidad de superar el caos emanado de la ausencia de una
autoridad central.

Sin embargo, en una nacion en el sistema internacional, el establecimiento de una
autoridad central es mas complejo, estimulando con ello que las corrientes de
pensamiento al interior de estas disciplinas establezcan premisas que van desde
hacerla paz internacional un deber moral, hasta aquellos que es imposible el
establecimiento de la misma. Lo que ha permitido a las Relaciones Internacionales
dividirse en dos paradigmas: Idealista y realista.

1.5.1.1 Paradigma ldealista

Los origenes de éste paradigma en las relaciones internacionales pueden ser
encontrados en las primeras nociones del derecho internacional. Como se sabe, el
autor clasico Hugo Grocio, ha sido el primero en proponer un principio basico para
ordenar las relaciones entre Estados soberanos e impulsar de esta manera la
causa de la paz, evitando la guerra. Grocio, propone el principio fundamental del
derecho internacional “Pacta Sunt Servanda” como base del derecho

internacional.

El derecho internacional no posee un aparato coercitivo que garantice la aplicacion
de sanciones, por lo cual, la efectividad de sus normas esta basada en el
consentimiento, que las partes expresan cuando ratifican convenios o tratados
internacionales y en el compromiso que los Estados asumen al suscribir los
mismos, lo pactado es ley entre las partes. Surge asi, la necesidad de que sean

los propios gobernantes de los Estados soberanos, quienes tomando ese principio

11



como una forma de “Pacto Social” a comprometerse de buena fe a respetarlas

normas establecidas en los tratados que dan origen al derecho internacional.

Por consiguiente, puede decirse que una de las caracteristicas fundamentales de
las concepciones idealistas en materia de las relaciones internacionales radica en
su naturaleza esencialmente deontologica y prescriptiva. La conducta de los
Estados, para las concepciones idealistas, puede y debe fundamentarse en
valores ideales tales como: la justicia, los derechos humanos, la igualdad o la
libertad y en principios: como la libre determinacion de los pueblos, la no
intervencion (el respeto a la soberania de los Estados), la cooperacion econémica

en beneficio reciproco, etc.

Los cuales aparecen establecidos por escrito solemnemente en las constituciones
nacionales, en los tratados y en los instrumentos que dan vida a las

organizaciones internacionales.

Un aspecto primordial del paradigma idealista de las relaciones internacionales es
el hecho que representa la defensa de principios y normas del derecho
internacional, ya que puede permitir una adecuada defensa de los intereses
nacionales de los Estados pequefios y débiles frente al poderio de las grandes

potencias.

El objeto central para los idealistas es transformar el sistema internacional en un
escenario en donde puedan establecerse las condiciones necesarias para la paz
perdurable en la sociedad internacional; o como lo plantea Imanuel Kant “una paz

perpetua”.

Los idealistas han iniciado su analisis sobre la premisa basica de que la guerra es
un mal moral a la que hay que poner fin; lo cual es posible bajo la directriz de una
organizacion mundial basada en el derecho; es decir, la paz perpetua soélo se
concretaria, en la medida que se pudiera garantizar a todos los miembros de la

comunidad internacional su seguridad.
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Previo a ser electo presidente de los Estados Unidos en [913, Woodrow Wilson,
estaba convencido de la mision que debia realizar en la politica exterior haciendo
gue Estados Unidos promoviera una doctrina apegada al derecho internacional, la
libre determinacion, la busqueda de la paz y la promocion de una organizacion
internacional (La Sociedad de Naciones) que tuviese la capacidad de implementar

los nuevos ideales de la seguridad colectiva.

Asimismo, en su plan Woodrow Wilson, contempla entre sus puntos el principio de
igualdad de derechos entre las naciones, la necesidad de instaurar gobiernos
democraticos en todos los paises del mundo, garantias para la salida al mar de
todos los Estados, prohibicibn de alianzas/asociaciones, creaciéon de una
organizacion internacional con la capacidad de impedir guerras. El discurso
politico de Wilson es un ejemplo notable de idealismo.

Es relevante sefalar el hecho que la Sociedad de Naciones constituye no solo el
resultado del pensamiento idealista de Wilson, sino que es la plataforma en la
creacion dela Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, a su vez fue
impulsada por otro presidente democrata Franklin D Roosevelt, cuyo pensamiento
politico también se ha ubicado dentro del pensamiento idealista y del Pacifismo
segun Luis Alberto Padilla (1992) como corriente idealista que se resumen en

tener fe en el derecho internacional.

Asimismo los creadores del pacifismo, Zimmerman, John Fischer y norman
Angelll, sostienen que éste se caracteriza por la fe en el derecho internacional, la
ética y en los medios pacificos para solucionar los conflictos. La creacién del
Tribunal Permanente de Justicia Internacional en la Haya, Holanda.

En virtud de lo anterior, la presente investigacion se enmarca en la teoria
conceptual que establece el paradigma idealista de las relaciones internacionales,
el cual, como se ha expuesto anteriormente, tiene la premisa fundamental de que
la guerra es un mal moral y que es necesario finalizarla, lo cual solo es posible a

través de una organizacion mundial basada en el derecho.
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La vinculacion existente del paradigma idealista sobre el tema abordado obedece
a que, el organismo multilateral especializado de las Naciones Unidas se rige en el
marco del derecho internacional, a través de su Carta constitutiva de 1945, la cual
ha dado vida a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como
instrumento que plasma obligaciones que todos los gobiernos adquirieron para
implementar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
una forma determinada, a fin de promover y proteger los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los individuos o grupos.

Los derechos humanos son derechos inherentes a las personas, sin distincion
alguna. Todos tenemos los mismos derechos, sin discriminacion alguna, los
cuales son interrelacionados, interdependientes e indivisibles. Los derechos
humanos universales estan garantizados en la legislacion nacional e internacional,
a través de los tratados firmados por los diferentes Estados a nivel mundial, el
derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del

derecho internacional.

El principio de la universalidad de los derechos humanos es la esencia del
derecho internacional de los derechos humanos, principio que se ha reiterado en
numerosos convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos

humanos.

Los derechos humanos son inalienables. No se pueden suprimir, salvo en

determinadas situaciones y segun las debidas garantias procesales.

Los Estados asumen obligaciones y deberes, en relacion al derecho
internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos humanos de las
personas. La obligacion de respetarlos significa que todos los Estados deben
abstenerse de interferir, la obligacion de protegerlos de los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos, la obligacién de realizarlos significa
gue los Estados deben adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de los

derechos humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos hacer

14



respetar nuestros derechos humanos, también debemos respetar los derechos

humanos de los demas.

Adicionalmente, no se puede obviar mencionar la violaciobn constante a los
Derechos Humanos a nivel mundial, nos llevan a abordar el flagelo de la trata,
como un delito que sobrepasa fronteras y que afecta lamentablemente los
derechos fundamentales del ser humano, la Organizacion de las Naciones Unidas,
en este caso, también ha sido la plataforma en la creacién de instrumentos
internacionales para abordar ésta problemética que afecta a todas las naciones

por igual.

Siendo en este sentido, el instrumento especifico El Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (también conocido como el Convenio de Palermo)
define la Trata de Personas como:

a) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o al recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situaciéon de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una personas que tenga

autoridad sobre otras, con fines de explotacion.

Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o extraccion de 6rganos.

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma
de explotacion intencional descrita en el parrafo anterior, no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en

dicho parrafo.
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C) La captacion, el transporte, traslado, la acogida o recepcion de un nifio con
fines de explotacion se considerara trata de personas, incluso cuando no se

recurra a ninguno de los medios enunciados en el parrafo “a”

entendiéndose como nifio, toda persona menor de 18 afos.

En relacion a éste conglomerado de instrumentos que han surgido por medio de la
ONU, también la Organizacién de Estados Americanos se ha sumado al abordaje

de la problemética de la Trata.

Con la creacién de La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belem do Para”, del 15 de
diciembre de 1994, donde se define de violencia contra la mujer como: “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”. Y en segun el Articulo 2: de la misma convencidn, cita: “Se entendera

que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer y que comprende, entre otros, violacién,

maltrato y abuso sexual.

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o

cualquier otro lugar y;

C) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera

que ocurra.”

En el caso del abordaje nacional, el Estado de Guatemala, en el afio 2009 crea la
Ley contra la Violencia, Explotacion y Trata de Personas -Ley VET, y

respondiendo a los compromisos asumidos mediante los instrumentos
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internacionales anteriormente mencionados y brindandole mayor soporte a otras
normativas ya creadas para proteger los derechos humanos, la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el Articulo 2 define nifiez y adolescencia
como: “considera nifio 0 nifia a toda persona desde su concepcion hasta que
cumple trece afos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta

gue cumple dieciocho afios de edad.

En su Articulo 50. Seguridad e integridad, como: “Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la proteccion contra el secuestro, el tréfico, la venta y trata para
cualquier fin o en cualquier forma. El Estado deberd desarrollar actividades y
estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir
estas acciones. Y ademas, en su Articulo 56, define Explotacién y Abuso Sexual,
como: “Explotacion o abuso sexual. Los nifios, nifias y adolescentes tienen

derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacion o abuso sexual,

incluyendo:
a) La incitacidbn o la coaccion para que se dedique a cualquier actividad
sexual.

b) Su utilizacion en la prostitucién, espectaculos o material pornografico.
C) Promiscuidad sexual.
d) El acoso sexual de docentes, tutores y responsables.

1.6 Preguntas Generadoras

o ¢,Cual ha sido el impacto del avance o deterioro de la aplicacién del Decreto
N0.9-2009, en relacion a los Derechos Humanos de Mujeres y nifios en

Guatemala?

o ¢, Qué politicas ha implementado el Estado guatemalteco para erradicar la

trata de personas con fines de explotacion sexual?
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o ¢Cuéles han sido las acciones que ha implementado el Estado
guatemalteco vigilantes de los Derechos Humanos de Mujeres y nifos,

relativas a combatir la Trata de Personas?

1.7 Objetivos

1.7.1 Objetivo General

Establecer los efectos relevantes del Decreto No. 9-2009 en relacion a los
Derechos Humanos de Mujeres y Nifiez en Guatemala.

1.7.2 Objetivos Especificos

e Evaluar los compromisos internacionales adquiridos por Guatemala derivados
de la adhesién a la Convencion de Palermo, especifico en el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, la Convencién de Belem
do Para, y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con el fin de

disminuir la explotacion sexual.

e Analizar los logros y debilidades de las Leyes creadas a raiz de los
compromisos adquiridos en Convencion Palermo especifico en el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Convencion de

Belem do Paray la Declaracion de los Derechos Humanos.

1.8 Metodologia

1.8.1 Método

El método de investigacion utilizado es el Descriptivo, ya que el tipo de
investigacion realizada sistematizo la informacion recabada a través de la lectura 'y
revision documental, lo cual permitié6 obtener valiosa informacion respecto a la
Trata de Personas en Guatemala y del panorama que dibuja esta problematica en
relacion a los Derechos Humanos de Mujeres y Nifios contexto del Estado
guatemalteco.
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Adicionalmente, por el origen de los datos de investigacion se clasificdé en una
investigacion documental, ya que las fuentes documentales permitieron guiar el

contenido de la misma y de las entrevistas.

1.8.2 Técnicas

Se utilizé la técnica de la entrevista, para la realizacion de la investigacion de
campo, que permitid la obtencion de informacion que dificilmente se hubiera
obtenido a través de otros medios, posteriormente se analizd el contenido de la

misma con base gramatical.
Las entrevistas estructuradas se realizaron a:

e Lic. Juan Pablo Rios Artiga, Consultor Programa “Justicia y Seguridad:
Reduccién de la Impunidad”, Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional — AECID, Consultoria en Policia Nacional Civil en
Investigacion Criminal.

e Oficila | Edio Garcia Pineda, Jefe del Departamento de Delitos contra la
Trata de Personas, Sexuales, Nifiéz y Adolescencia y Delitos Conexos, de
la Divisiobn Especializada en Investigacion Criminal, de la Policia Nacional
Civil.

e Lic. Enrique Marin Pellecer, Coordinador de Programa - Oficina de la
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Guatemala- UNODC.

e Licda. Ana Grace Cabrera, Coordinadora del Programa Paz y Seguridad de
ONU-Muijeres.

e Licda. Maria Eugenia Villareal, Directora Asociacion para la Eliminacion de
la Prostitucién, Pornografia, Turismo, Trafico Sexual de Nifas, nifios y
Adolescentes en Guatemala — ECPAT Guatemala.

e Lic. Alexander Colop, Fiscal Especial contra la Trata de Personas,

Ministerio Publico.
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e Licda. Sonia Pérez y Jessica Mendoza, Asesoras Técnicas de la Direccion
General de Asuntos Consulares y Migratorios — Ministerio de Relaciones
Exteriores.

e Licda. Sara Payes Solares, Procuradora de la Nifiez y Adolescencia,
Procuraduria de Derechos Humanos

e Licda. Mirna Estrada y Lic. Erick Céardenas, Procuraduria de la Nifiez y

Adolescencia — Procuraduria General de la Nacion.

1.8.3 Instrumentos

Se realizaron las entrevistas correspondientes utilizando una Guia de Entrevista,
la cual considero como base las preguntas generadoras planteadas, con lo que se
obtuvieron resultados importantes en relacion al objetivo de la investigacion.
Adicionalmente, se consultaron documentos bibliograficos, hemerograficos y

filmicos.
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CAPITULO I

2. LAS NACIONES UNIDAS Y LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y DERECHOS
HUMANQOS

La convencion de las Naciones Unidas es un acuerdo internacional entre los
gobiernos para abordar un determinado tema con impacto internacional. Los
paises firman un convenio para mostrar su apoyo a un problema, que al ratificar o
adherirse a una convencion, éstos acuerdan implementar, crear o cambiar las

leyes y politicas nacionales en virtud de responder a lo acordado en la convencion.

El protocolo es un instrumento adicional de legislacion internacional anexada a
una convencion con el fin de abordar un problema especifico, por ejemplo, la Trata

de personas.

Si un Estado ha firmado un convenio o protocolo indica su apoyo, pero no significa
gue deba que cambiar o modificar la legislacion nacional, tan s6lo que debe evitar
tomar medidas que socaven los objetivos de la convencion o protocolo. Sin
embargo, si un Estado ha ratificado o se ha adherido a un convenio o protocolo
significa que esta de acuerdo en cambiar la legislacion nacional para adecuarla a
este. Después que esto sucede, se convierte en “Estado Parte” y esta obligado

legalmente a los términos de la convencién o protocolo.

2.1 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional

En 1926, la Convencion sobre la Esclavitud de la Organizacion de las Naciones
Unidas, comenzé a relacionar el fendmeno de la trata con el de la esclavitud. La
esclavitud fue definida alli, “como aquella situacion mediante la cual se ejercia
sobre un individuo atributos del derecho de propiedad”. A pesar de que la trata no

fuera contemplada especificamente, en ese momento la comunidad juridica

21



internacional empez6 a generar instrumentos para proteger a las personas, ante la

evidencia de situaciones de explotacion de un ser humano hacia otro.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la trata de personas comienza a
visualizarse como un fendmeno en si mismo. En 1949, las Naciones Unidas
aprueba la “Convencidn para la supresion de la trata de personas y la explotacion

de la prostitucion ajena”.

Este tratado unifico los instrumentos anteriores relativos a la “trata de blancas” y al
trafico de mujeres y nifios (los vigentes en ese momento: el Acuerdo internacional
del 18 de mayo de 1904 para la represion de la trata de blancas, modificado por el
Protocolo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de
diciembre de 1948; Convenio internacional del 4 de mayo de 1910 para la
represion) y definié como delito el hecho de que una persona decida la prostitucion
de otra persona, aun con el consentimiento de ésta. Segun lo dispuesto en esta
normativa, la cuestion del consentimiento de la victima carece de importancia y en
consecuencia, los Estados Partes estan obligados a castigar toda forma de

explotacion de la prostitucién ajena.

En 1990 en el continente europeo se hicieron visibles situaciones con notables
similitudes a las antiguas redes de tratantes de afios anteriores (a los paises de
Europa Occidental llegaban mujeres trasladadas clandestinamente desde la ex —
Union Soviética, que eran forzadas a prostituirse); en consecuencia diversos
sectores de asistencia gubernamentales y no gubernamentales de distintos
continentes comenzaron a investigar y denunciar la existencia y las estrategias de
estos traslados, al igual que la coaccion y la violencia que sostenia la explotacién

sexual de las victimas.

De esta manera, el fendbmeno de la trata tomaba caracter internacional y sus
dimensiones requerian de la urgente intervencion de distintos actores sociales

nacionales e internacionales.

Como consecuencia, en el afio 2000, las Naciones Unidas convinieron tres

documentos centrales para diagnosticar y luchar contra la trata de personas, una
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nueva modalidad del crimen organizado. Estos documentos son: La Convencion
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y los dos protocolos que la
complementan: El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios -Protocolo contra la Trata de Personas,

y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

Con estos instrumentos se buscé promover y unificar la tipificacion y persecucion
del delito y se definieron dos finalidades principales de explotacién: la sexual y la

laboral.

El segundo de los documentos mencionados, el Protocolo contra la Trata de
Personas, es de vital importancia para la lucha contrala trata de personas en un
mundo globalizado, ya que ofrece la primera definicion clara para el derecho
internacional, ampliando a otras situaciones diferentes a la prostitucién. Hasta su
aprobacion, no existia ninguna definiciébn precisa y reconocida mundialmente

sobre el fenébmeno.

En el ambito internacional, la lucha contra la delincuencia organizada, ha originado
el surgimiento de algunas disposiciones juridicas importantes, como la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, que se
deriva de la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas numero
A/55/25, aprobada en sesion plenaria, del 15 de noviembre del afio 2000 y abierta
a la firma en la Conferencia de Palermo (Italia) celebrada en diciembre del afio
2000; de ahi que se le conozca como la Convencién de Palermo; consta de 41
articulos, forma parte del Derecho Penal Internacional y su importancia se debe a
que es un instrumento penal internacional que unifica definiciones y establece

tipos penales en comun para todos los Estados que forman parte de la misma.

La finalidad de la Convencidn (Art. 1), es “promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada trasnacional”. En la parte
considerativa indica que la Asamblea General esta convencida de que la
Convencidn “constituira un instrumento eficaz y el marco juridico necesario para la

cooperacion internacional” para combatir actividades delictivas como el blanqueo
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de dinero, la corrupcion, el trafico de flora y fauna silvestre en peligro de extincion,

y las que atentan contra el patrimonio cultural o el terrorismo.

Uno de los aspectos méas importantes de la Convencion de Palermo, es haber
logrado una definicion sobre Delincuencia Organizada para todos los Estados
Partes. En este sentido, es necesario hacer referencia al articulo 2de la
Convencion, en el cual se define como: GRUPO DELICTIVO ORGANIZADO “un
grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actle concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden

material”.

Asi mismo, el citado articulo, define DELITO GRAVE como “la conducta que
constituya un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos
cuatro afnos o con una pena mas grave”’; y define GRUPO ESTRUCTURADO
como “un grupo no formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito
y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista

una estructura desarrollada”.

De igual forma es importante sefialar el ambito de aplicacién de la Convencion de
Palermo; en este sentido, el articulo 3del referido instrumento internacional
establece su aplicabilidad para la prevencion, investigacion y enjuiciamiento de los

siguientes delitos:

Participacion en grupo delictivo organizado o sus actividades, Articulo 5.

Blanqueo del producto del delito, Articulo 6.

Corrupcion, Articulo 8.

Obstruccion de la justicia, Articulo 23.

Ademas, es aplicable a los delitos graves, de conformidad con la definicion de la
Convencion, penas de al menos cuatro afios 0 mas, Yy siempre que sean de

caracter transnacional y entrafien la participacién de un grupo delictivo organizado.
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2.2  Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de

las Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional

El Protocolo para Prevenir, Reprimir Y Sancionar la Trata de personas,
especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo contra la Trata de personas) se
introdujo en 2001 para complementar la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y entré en vigencia el 25 de diciembre
2003. Es el primer instrumento internacional de su tipo que contiene una definicion
consensuada de la “Trata de personas” que reconoce todas las formas de Trata de
Personas, cabe sefalar que las definiciones anteriores so6lo reconocen la Trata

con fines de explotacion sexual.
Dicho Protocolo en su Articulo 3 define “Trata de personas” como:

e La captacién, transporte, traslado, acogida o recepcibn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a
la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para obtener el consentimiento

de una personas que tenga autoridad sobre otras, con fines de explotacion.

Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacibn sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o extraccion

de 6rganos.

e EIl consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién intencional descrita en el parrafo anterior, no se tendra en cuenta
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho

parrafo.

e La captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de un nifio con fines de

explotacion se considerara trata de personas, incluso cuando no se recurra a
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ninguno de los medios enunciados en el parrafo “a”: entendiéndose como nifio,

toda persona menor de 18 afios.

La Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, hace mencion
del objetivo del Protocolo contra la Trata de personas es “Prevenir y combatir
eficazmente la trata de personas, considerando que se requiere un enfoque amplio
e internacional en los paises de origen, transito y destino que incluya medidas
para prevenir dicha trata, sancionar a los tratantes y proteger a las victimas,

amparando sus derechos humanos internacionalmente reconocidos”.

Dicho Protocolo, en su articulo 2 indica los fines del mismo: “Prevenir y combatir la
trata de personas, prestando especial atencidn a las mujeres y nifios; Proteger y
ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos

fines”.

2.3 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

Se conoce con el nombre de Convencion de Belém do Para, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
adoptada en Belém do Para, Brasil, en 1994 por la Organizacion de Estados

Americanos.

Esta Convenciéon se fundamenta en estudios preparatorios de la Comision
Interamericana de Mujeres y en la Declaraciébn sobre la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer, en su texto se encuentran las reflexiones y contenidos
generales de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer de

Naciones Unidas.

En 1990, la Comision Interamericana de Mujeres inicié un proceso de consulta que
tuvo como objetivo iniciar los trabajos de investigacién y de propuestas para la

regulacion del fendmeno de la violencia contra la mujer en la region.
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Mientras esto sucedia, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos adoptd, en lo que serian los primeros avances y compromisos
regionales en la materia, la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer en 1990 y la primera resolucion en la materia a la que se llamé

Proteccion de la Mujer contra la Violencia en 1991.

En 1992, las conclusiones y recomendaciones de la Consulta son plasmadas en
un anteproyecto de Convencién Interamericana para luchar contra el problema de
la violencia de género, que fue aprobado en la Sexta Asamblea Extraordinaria de
Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres celebrada en abril de 1994;
la Comisién Interamericana de Mujeres presentd a la Comisidbn de Asuntos
Juridicos y Politicos la que lo aprobd con el nombre de Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y aprobada
también por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos

durante su vigésimo cuarto periodo en Belém do Para.

El trabajo que realiz6 tanto la Comision Interamericana de Mujeres como la
aprobacion de la Convencién abri6 la puerta para que las sociedades tuvieran un
cambio de actitud sobre la violencia contra la mujer y erradicar este problema que
constituye un obstaculo para el reconocimiento y ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales de la mujer. Guatemala ratifica dicha convencién en
1995.

La Convencion, refleja el trabajo de los grupos de mujeres que buscan que se
reconozca el uso cada vez mas frecuente, grave y variado de la violencia contra la
mujer, asi como de las consecuencias que ésta tiene en el ejercicio de sus
derechos fundamentales mismos que se encuentran reconocidos y protegidos por

diversos instrumentos internacionales.

Ante la constante de costumbres, practicas y comportamientos tolerados, de ideas
religiosas y de sistemas juridicos, sociales y econOmicos que atentan
constantemente contra los derechos de las mujeres y ante el reconocimiento que

se hace de que estos factores pueden constituir una forma de violencia de género
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y de que cualquier forma de violencia impide o anula el reconocimiento, ejercicio,
goce y proteccion de tales derechos, se hace necesario que bajo un punto de vista
feminista se refuerce la cultura de respeto a los derechos humanos y se repudie la

violencia de que es objeto la mujer.

Es en este sentido que en la Convencion se hace tanto una enumeracion de
derechos a proteger, entre los mas importantes la vida, la integridad fisica,
psicologica o sexual y la proteccion de la familia, como una enféatica declaracion
contenida en el Articulo 3 y que es la esencia del Capitulo Il y de la propia
Convencidn, que establece como derecho fundamental de toda mujer el acceder a
una vida libre de violencia tanto en su ambito de desarrollo privado como publico;
esto implica el respeto a su derecho a no ser objeto de discriminacion, ser
valorada y educada libre de patrones de conductas sociales y/o culturales que

tengan su origen en ideas de subordinacion o inferioridad.
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CAPITULO Il

3. EL ESTADO DE GUATEMALA EN LA APLICACION DEL PROTOCOLO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA PREVENIR, REPRIMIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES
Y NINOS

3.1 Generalidades sobre la Trata de Personas

Resulta dificil cuantificar o al menos tener una cifra aproximada, sobre la realidad
de la trata de personas. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito —-UNODC, explica las razones:

e La cifra “oculta” de las denuncias. La naturaleza del delito que puede implicar
amenazas a las victimas y a sus familiares, por parte de los grupos delictivos
organizados, reduce considerablemente la posibilidad de reportar el delito; y es
aun mas sensible, cuando estan involucradas organizaciones de delincuencia

organizada transnacional.

e La dificultad de distinguir los hechos denunciados entre trata de personas y

trafico ilicito de migrantes, y;

e La inadecuada tipificacion del delito, ya que el delito de trata de personas esta
compuesto por multiplicidad de actos que pueden implicar la comisién de otros
delitos conexos como secuestro, explotacién sexual comercial en cualquiera de
sus variantes (proxenetismo, abusos sexuales, violacion sexual, pornografia, y
otros), asi como todas las modalidades posibles de participacion. Esto podria
invisibilizar los delitos de trata de personas debido a que las entidades que
investigan tienden a “calificar” o “tipificar” la trata de personas como otros

delitos conexos.
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3.2 Jerarquia de los Tratados en legislacion nacional en materia de

Derechos Humanos

3.2.1 Importancia del derecho internacional

Desde la antigiiedad hasta la actualidad el derecho internacional ha sido parte
fundamental en las relaciones entre Estados, siendo lo primordial para la

legislacion internacional en materias diversas.

Derecho Internacional, segun Alejandro Montiel Argiello (1982) lo define como “el
conjunto de principios y reglas que determinan los derechos y deberes mutuos de
los sujetos o0 personas de la comunidad internacional”. Ademas, el autor Julio
Diena reconoce un doble concepto; uno como ciencia y otro como derecho
positivo. Desde el primer punto de vista es “la ciencia que tiene por objeto el
estudio de los principios juridicos destinados a regular las relaciones entre los

miembros de la comunidad juridica internacional’.

Bajo el segundo punto de vista José Hoyos Mufioz (1998) define “es el conjunto de
normas que por voluntad reciproca de los Estados y de los otros entes que forman
parte de la comunidad juridica internacional, estdn obligados a respetar en sus

relaciones mutuas”.

El Derecho Internacional, constituye una de las partes fundamentales de las
relaciones internacionales, ya que el ambito donde se desarrolla traspasa las
fronteras estatales y afecta indudablemente el orden puablico nacional e

internacional.
3.2.2 Importancia de los tratados Internacionales

Los Tratados son la base de las responsabilidades internacionales de los Estados,
puesto que son acuerdos entre Estados u organizaciones internacionales y
Estados, que establecen normas de conducta, cooperacion politica, economica,
etc.; de tal forma, es un procedimiento que se utiliza para formalizar los

compromisos internacionales y debe ser ratificado por un érgano del Estado.
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La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, define Tratado en su
Articulo 2 como: “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre uno o
varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, o entre
organizaciones internacionales ya conste ese acuerdo en un instrumento Unico, o
en dos 0 mas instrumentos conexos, en cualquiera que sea su dominacion

particular”.

Para que un tratado sea ratificado por un Estado, este debe designar a una o
varias personas que tengan plenos poderes para representar al Estado u
organizacion, en la negociacion, la adopciéon o la autenticacion del texto del
tratado. Los sujetos que intervienen en la negociacion y celebracion deben tener
ciertas competencias necesarias: no debe de existir coaccion sobre alguno de los
sujetos que celebre el tratado y el contenido del tratado no debe implicar

obligaciones inmorales ni ilicitas.

En Guatemala, el procedimiento de celebracion de tratados se basa en el Articulo
183 inciso “k”, de la Constitucion de la Republica referente a las funciones del
Presidente en donde se establece que el Ejecutivo debe someter a consideracion
del Congreso de la Republica el tratado o convenio internacional etc., para su
aprobacion, y luego ser ratificado por el Ejecutivo.

Este procedimiento de aprobacién, no es mas que el reconocimiento del tratado
por parte del Estado y la aceptacién como norma de Derecho Internacional; por lo
gue es necesario que la confirmacion, la prérroga o renovacion del tratado se
realice por escrito, de igual forma la interpretaciéon auténtica de los tratados

cuando las partes contratantes la juzguen necesaria.
3.2.3 LaJerarquia de los tratados de derechos humanos

Es necesario conocer previamente las diversas corrientes doctrinarias existentes,

que explican la situacion del derecho internacional en relacion al derecho interno,

31



con el objeto de llegar a tener una idea clara acerca de la jerarquia de los tratados

internacionales.

La Escuela Dualista argumenta que existe una independencia entre el Derecho
Interno y el Internacional, ya que el primero nace de la voluntad propia del Estado,
por lo que regula Unicamente las relaciones en una comunidad de individuos o
entre ellos y el Estado, mientras que el segundo presenta las voluntades comunes

y relaciones de varios Estados.

En cuanto a la Escuela Monista, argumenta que no existe separacion entre el
derecho internacional y el derecho interno, ya que ambos deben ser considerados
como un solo Derecho, en el que la ley es un mandato superior, que obliga a los

sujetos independientemente de las voluntades que se pudieran dar.
La Escuela Monista ha originado dos corrientes doctrinarias:
e Corriente de supremacia del derecho internacional

La que ha tenido como su exponente mas notable a Hans Kelsen, quien la
considera como un resultado normal de su teoria del sistema piramidal de
normas, el cual, tomando como punto de partida la norma original, como
fundamento de todo el derecho, nos trae como consecuencia la concepcion
unitaria del mismo, en donde al Derecho Internacional se le concibe como un

orden juridico de jerarquia superior.
e Superioridad del derecho interno

Afirma que dentro de la concepcién unitaria del derecho, fundamentada en la
autolimitaciéon del Estado, se da la superioridad del Derecho Interno. Esta niega
la existencia de una autoridad supraestatal y afirma la competencia
constitucional para permitir al Estado concluir tratados y obligar a éste en el

campo internacional.

En relacion a la Carta de Naciones Unidas, se ha evolucionado a nivel

internacional en la normativa de los derechos humanos, tal es asi, que surge el
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derecho internacional de los derechos humanos, con el fin de resguardar aiin mas
la proteccion del individuo, bajo la premisa que no se negocia con los derechos
humanos, porgue no hay ni puede haber intercambio mutuo de beneficios juridicos
como es el caso de un tratado econdmico. Para respaldar esto, se estima
oportuno traer a colacion una interesante cita de la jurisprudencia, contenida en la
Opinién Consultiva OC-2/82 del 24de septiembre de 1982, de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, que dice:

“La Corte debe enfatizar, sin embargo, que los tratados modernos sobre derechos
humanos, en general, y en patrticular, la Convencion Americana, no son tratados
multilaterales del tipo tradicional, concluidos en funcion de un intercambio

reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes.

Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los seres
humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado
como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comdn asumen varias obligaciones, no en relacién con otros Estados,

sino hacia los individuos bajo su jurisdiccién”.

El auge del derecho internacional de los derechos humanos desde la creacion de
la ONU, sigue en aumento, ya que se han proclamado alrededor de treinta
declaraciones internacionales, se han adoptado no menos de setenta tratados y se
han establecido numerosas organizaciones internacionales, incluidas dos cortes
judiciales, cuyo objeto es velar por el respeto de las obligaciones de los Estados

en esa materia.

La jerarquia de la diversidad de instrumentos internacionales en general, y en
especifico aquellos en materia de derechos humanos, dentro del ordenamiento
juridico del Estado de Guatemala, es un tema a ser abordado por la propia
Constitucion de la Republica; por tanto, es la Constitucion la llamada a establecer
la jerarquia normativa de un tratado, pacto o convenio internacional guatemalteco

en materia de derechos humanos; en su Articulo 46 “Preeminencia del Derecho
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Internacional. Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

3.2.4 La Supremacia de los tratados internacionales en materia de derechos

humanos

e Andlisis del Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

En Guatemala, el Articulo 46 de la Constitucion establece el principio de
Preeminencia del Derecho Internacional: “Se establece el principio general de que
en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y
ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”, como

anteriormente ya se mencioné.

Con éste Articulo, se pretende dar a los tratados, en materia de derechos
humanos, una jerarquia superior expresa, que los coloca sobre el derecho interno.
El Unico fin posible de esta norma es el desarrollo y ampliacion de los derechos
humanos. En tal sentido, el Articulo 46 es claro al afirmar que los tratados de
derechos humanos en Guatemala, se encuentran jerdrquicamente por encima de

la Constitucion y cualquier otra norma del derecho interno.

Ademas, es practicamente imposible que pueda existir un conflicto entre un
tratado y la Constituciéon; ya que todo tratado antes de su ratificacién es analizado
por el legislativo y de no estar de acuerdo en algin punto, se debe realizar la
reserva correspondiente, siempre y cuando no contravenga la esencia del tratado;
ademas, una vez ratificado no se puede modificar unilateralmente una norma
pactada entre dos o0 mas Estados. El Estado de Guatemala no puede por medio
de un acto legislativo interno, modificar un acuerdo legalmente celebrado con otro
Estado.

Sin embargo es dificil que sea ratificado por Guatemala un tratado internacional en

el que los derechos humanos reconocidos se vean disminuidos, porque el

34



surgimiento y desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha
obedecido a la necesidad de proteger cada vez mas en el contexto internacional, a
los individuos frente a sus Estados.

e Andlisis del Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

El Articulo 44 de la Constitucion establece: “Derechos inherentes a la persona
humana. Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros
que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona
humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran nulas ipso
jure, las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

De tal forma, la Constitucion esta inspirada en principios que tienden a proteger
cada vez méas al ser humano, facilitando la vigencia de todos aquellos
instrumentos que tiendan a lograr este mismo fin. Asimismo, Articulo 149 de la
Constitucion establece: “De las relaciones internacionales. Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y
practicas internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz
y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de
los procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el

beneficio mutuo y equitativo entre los Estados”.

En el ambito internacional, rige el principio de que ningun pais puede ignorar el
cumplimiento de las obligaciones internacionales argumentando que existe una
norma de derecho interno que lo impide. El Estado se compromete a cumplir con
todas las reglas internacionales que, aungque no estén contenidas en documentos
tradicionales, obligan a todos los Estados. En virtud de esto, los Estados deben
conformar su normativa interna en respuesta a compromisos vinculantes en la

materia.

Tomando en cuenta la importancia del Derecho Internacional Consuetudinario,

como fuente de obligaciones para el Estado, es importante establecer que la
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costumbre se verifica cuando se extiende una practica a un conglomerado de
Estados, considerandose como parte del Derecho Internacional, éste rige solo en
los casos en que la materia en cuestion no esté reglamentada por instrumentos

internacionales.

Las Declaraciones de Derechos Humanos, tales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, forman parte del Derecho Internacional Consuetudinario y, aunque no
surgen como resultado de la voluntad expresa de los Estados, sino de la préactica
internacional, todos los Estados estan comprometidos a cumplir con lo establecido

en dichos instrumentos.

3.3 Responsabilidad Internacional del Estado de Guatemala por Violacion

a los Derechos Humanos

La responsabilidad internacional, es el deber que tiene el Estado de asegurar y
garantizar el bienestar de sus ciudadanos, en relacion a la vida, educacion, salud,
etc.; Modesto Seara Vasquez, define a la responsabilidad internacional como “Una
institucion por la cual, cuando se produce una violacién del Derecho Internacional,
el Estado que ha causado esta violacion, debe reparar el dafio material

(reparacion) o moral (satisfaccion) causado a otro o a otros Estados”.

Para que exista una responsabilidad internacional, los Estados deben de “cumplir’
con requisitos que son exigidos por la comunidad internacional y por el Derecho
Internacional, para que esa responsabilidad les sea atribuida, segun José hoyos
Mufioz (1998) existen una serie de elementos base de la responsabilidad, que se

anotan a continuacion:

e La existencia de una norma juridica internacional que establece una obligacion
a cargo de un sujeto de la comunidad internacional; tal existencia tiene que ser
real, efectiva, nunca supuesta, y tener por origen una convencién, una
costumbre, o en general, cualquier fuente de norma juridica internacional.

e La existencia de una conducta transgresora de la norma juridica internacional.

Tal conducta puede ser una accién o una omision.
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e La conducta transgresora ha de ser imputable al Estado directa o

indirectamente.

Se habla de responsabilidad directa, cuando los Estados son directamente
responsables de las violaciones del derecho internacional cometidas por sus
organos, por las personas o instituciones que actian bajo su mandato, asi por
ejemplo el érgano legislativo puede comprometer la responsabilidad del Estado

cuando por omisién promulga leyes contrarias al derecho internacional.

La responsabilidad indirecta, se determina cuando el Estado es responsable por

los dafios causados por otros Estados que estén bajo su dependencia.

La responsabilidad del Estado ha sido ampliada debido al surgimiento de los
derechos humanos; con la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial surge un
nuevo planteamiento mundial por parte de la comunidad internacional, basado en
el resguardo y respeto de los individuos, este respeto se materializ6 con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

A partir de esta Declaracion, los Estados se han comprometido con la comunidad
internacional a través de convenios y tratados a resguardar los derechos humanos
de sus habitantes, siendo estos convenios los que han dado a los Estados esa
obligacién o responsabilidad internacional, pero no hay que olvidar que el origen
filoséfico del Estado es garantizar la vida humana, es por ello que la legislacion

interna establece los derechos fundamentales.

Por lo cual, cuando se habla de responsabilidad internacional por violacién de los
derechos humanos, solamente podemos hablar de una consecuencia para el
Estado, de caracter esencialmente reparatorio; ya que el Estado no otorga estos

derechos, por lo tanto, su obligacion es reconocerlos.

Pero, ¢porqué, se responsabiliza al Estado? Porque siendo el Estado un sujeto de
derecho internacional, adopta y ratifica tratados, pactos y convenciones, los cuales
realiza voluntariamente y es quién decide libremente formar parte de ellos.

Tratandose del derecho internacional de los derechos humanos, son los Estados
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los que han adquirido las obligaciones de respetar, promover y proteger los
derechos de todos sus habitantes; por consiguiente, es logico que la comunidad
internacional los demande y les plantee reclamos cuando han incumplido las

obligaciones establecidas en los instrumentos de los que son parte.

3.4 Panorama Normativo Nacional e Internacional

3.4.1 Normativa Internacional

En el ambito de las Relaciones Internacionales, la Trata de Personas se convierte
en uno de los factores que altera las relaciones entre Estados, asi como el

cumplimiento de varias convenciones creadas para proteger la integridad humana.

El Estado de Guatemala ha ratificado diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, especialmente la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la cual en los articulos 3 y 4, sefiala a que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona’;
asimismo, indica que “Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la

esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.”

Ante la diversidad de instrumentos ratificados por el Estado guatemalteco, éste
asume compromisos para atender violaciones a los derechos humanos,
especialmente de la niflez, mujeres y personas migrantes, quienes son las
principales victimas por explotacién sexual, laboral y de otras formas de trata de

personas.

En el siguiente cuadro podemos notar, en orden cronoldgico, las principales
normas promulgadas por Naciones Unidas- ONU y la Organizacién Internacional
del Trabajo- OIT, que regulan la lucha contra la trata de seres humanos y su
fecha de ratificacion por Guatemala. Todas estas normas han ido recogiendo
definiciones y concepciones sobre el problema de la trata de personas y es en
ellas donde se puede ver la evolucion de las formas de abordaje, a lo largo de

nuestra historia.
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Cuadro No. 1
Principales instrumentos internacionales sobre Trata de Personas

ratificados por Guatemala.

Afio ratificacién

Afio Firma Instrumento
Guatemala
1926 Convencion sobre la Esclavitud 1983
1930 1982

Convencién No.29 de la OIT sobre el Trabajo Forzado

1948 Convenio de Naciones Unidas para la Represion de la Trata de Personas y la 2007
Explotacién de la Prostitucion Ajena

1956 Convencién complementaria sobre la Aboliciéon de la Esclavitud, Comercio de 1983

Esclavos y las Instituciones y Practicas analogas a la Esclavitud

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las
1979 ) 2001
Mujeres

1980 Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de 2007
Adopcién Internacional - Convenio de la Haya

1990 Convencion de los Derechos del Nifio 1990

Convencion sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
1990 . - 2003
Migrantes y de sus Familias

1998 Estatuto de Roma 2012

1999 ) ) . 1993
Convencion No.182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil

2000 Protocolo Opcional para la Convencion de los Derechos del Nifio sobre venta de 2002
menores, prostitucion infantil y pornografia infantil

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional
2000 ) 2003
Organizada

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
2000 . N 2003
Mujeres y nifios(as)

Principios, Recomendaciones y Directrices del Alto Comisionado de las Naciones
2002 Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre los Derechos Humanos y la

Trata de Personas (Resolucion 60/147)

2006 Directrices del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre la

Proteccion de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata de Personas

2010 Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas
(Resolucion 64/293)

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Defensoria de las Personas Victimas de Trata de la Procuraduria

de Derechos Humanos de Guatemala, 2013.
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La principal normativa internacional, de las mencionadas con anterioridad, que rige
al respecto en Guatemala es el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la
Convenciéon de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional,
conocido como “Protocolo de Palermo”. El 30 de julio de 2010, la Asamblea
General de Naciones Unidas en su 64° periodo de sesiones aprobd el Plan de
Accion Mundial para combatir la trata de personas, en el cual se establece un

fondo fiduciario para las victimas, especialmente mujeres y nifios.

En dicho periodo de sesiones la ONU reafirmé su compromiso contra lo que
denomina “crimen atroz” para la humanidad e inst6 a los Estados miembros,
organizaciones internacionales y regionales y sociedad civil a implementar
plenamente las amplias disposiciones del Plan en un compromiso colectivo, para

gue el mismo sea adoptado a través de todos los planes nacionales y regionales.
El Plan de Accién Mundial, aborda cuatro grandes lineas:

a. La prevencion que integra aspectos entre los cuales los Estados deben
hacer frente a los factores sociales, econémicos, culturales, politicos, que
hacen a las personas vulnerables a la trata; elaborar o reforzar procesos
encaminados a identificar a las victimas por medio de capacitacion;
promover campafas de concienciacion dirigidas a las personas que corren
el riesgo de ser victimas de la trata y a la poblacion en general mediante la
educacion y la informacion, especialmente de los dirigentes comunitarios

para contrarrestar la demanda que fomenta la explotacion de personas.

b. Proteccion y asistencia para las victimas de la trata de personas, en la cual
se destaca la necesidad de promover y proteger los derechos de las
victimas y reintegrarlas en la sociedad; prestar asistencia y servicios para
la recuperacion y rehabilitacion fisica, psicologica y social de las victimas de
la trata, en cooperacién con las organizaciones sociales; adoptar medidas
para asegurar que las victimas de la trata puedan ser indemnizadas por los

danos sufridos (fondo fiduciario).
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C. Enjuiciamiento de los delitos de trata de personas, aplicando todos los
instrumentos juridicos nacionales correspondientes que penalicen la trata;
asegurar que se responsabilice a todas las categorias de tratantes de
personas, incluidas las personas y entidades juridicas, segun corresponda.
Investigar, procesar y sancionar a los funcionarios publicos corruptos

involucrados, y otras acciones legales.

d. Refuerzo de las alianzas contra la trata de personas, que alienta a
establecer una cooperacion y coordinaciéon eficaz de las actividades
nacionales, bilaterales, sub-regionales, regionales e internacionales,
especialmente entre paises de origen, transito y destino; aprovechando las
redes establecidas por las organizaciones vinculadas para intercambiar
practicas de capacidades de respuesta institucional, con el fin de combatir
el flagelo, destacando al mismo tiempo la relevancia de las actividades de
asistencia juridica reciproca e intercambio de informacion respetando las

leyes nacionales y las victimas de trata.

3.4.2 Normativa Nacional

En Guatemala, el fendbmeno de Trata de Personas reviste dimensiones y
caracteristicas dramaticas. Se trata de un fendbmeno social complejo y dificil de
abordar, sobre todo en un pais que trata de construir la paz después de un
conflicto armado interno de 36 afios y que aun estd en proceso de fortalecer su

sistema democratico.

Ademas, el contexto de la trata de personas en Guatemala esta determinado por
un sistema social injusto en el que coexiste por un lado, un alto grado de
concentracion de la rigueza y de los recursos y por otro, la precariedad de las

condiciones de vida de la gran mayoria de la poblacion.

La Asociacion para la Eliminacién de la Prostitucion, Pornografia, Turismo, Trafico

Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes- ECPAT Guatemala (2007), explica el

41



panorama que muestra ese sistema social injusto, en relacion al flagelo de la Trata

de Personas:

o Contexto socioeconomico: Implementacion de politicas econdmicas

excluyentes y escasas oportunidades de trabajo digno y desempleo.

o Contexto sociocultural: Posibilidad de convertir a mujeres y niflas en
mercancias que se compran y se venden, esto se facilita por la condicion de
subordinacion de la mujer por razones de género; por consiguiente no es
casual que en su mayoria, las victimas de trata interna e internacional con
fines de explotacion sexual sean mujeres, nifias y adolescentes. Lo cual no
guiere decir que éste contexto de vulnerabilidad de la victimas sea la razén
de la concurrencia de la trata de personas en relacion a la Explotacion
Sexual, si no es a partir de la demanda por parte de hombres que acuden a
la gratificacion sexual mediante el abuso y uso de personas ajenas

sometidas.

La ratificacion de instrumentos internacionales por parte del Estado de Guatemala
relativos aprevenir, combatir, eliminar y proteger a las victimas de trata,
especialmente de las nifias, nifios, adolescentes y mujeres, han fortalecido el
marco legal guatemalteco, trasformando asimismo las politicas publicas para la

proteccion de los derechos de la nifiez y las mujeres.
Son cuatro las leyes que el Estado guatemalteco ha creado para responder a los

compromisos internacionales y sumarse a los esfuerzos por combatir el flagelo de

Trata de Personas. A continuaciéon en el Cuadro 1 se anotan dichas leyes:
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Cuadro No. 2
Principales instrumentos Nacionales que abordan la Trata de Personas en
Guatemala

Afio de )
. Leyes Nacionales
Aprobacion

2003 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia —Ley PINA— Decreto
27-2003

2007 Ley de Adopciones - Decreto 77-2007

2009 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas - Ley VET -
Decreto 9-2009

2010 Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth - Decreto 28-2010

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion de la Defensoria de las Personas Victimas de Trata de

la Procuraduria de los Derechos Humanos y el Congreso de la Republica de Guatemala.

La Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia - Ley PINA cre6 un
marco institucional que da vida al Sistema Nacional de Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia. Esta ley aborda la proteccion de la nifiez ante las diferentes formas

de explotacion, dentro de los derechos tutelados en sus articulos 50, 51y 56.

De emergencia nacional, en 2007 se aprobo la Ley de Adopciones, a través del
Decreto Legislativo 77-2007, como una respuesta del Estado a la desafiante
practica de las adopciones irregulares, creando una institucionalidad a través del
Consejo Nacional de Adopciones como autoridad central en la materia.

En 2009 se aprueba la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion Sexual y Trata
de Personas “Ley VET”, a través del Decreto 9-2009, la cual constituye un avance
tanto en la visualizacion del flagelo en Guatemala, como en la normativa nacional
en materia de trata de personas que a su vez contribuye en materia de Derechos
Humanos, otorgando prioridad a las acciones relativas de atencion a las victimas y
creando la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas-

SVET, como ente rector de las politicas publicas en este ambito.
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Adicionalmente, esta ley integra una definicion de trata de personas con enfoque
penalista y que, a diferencia de la definicion del Protocolo de Palermo, integra mas
figuras en sus modalidades de explotacion, siendo éstas: adopcion irregular,
tramite irregular de adopcion y el reclutamiento de personas menores de edad

para grupos delictivos.

El dltimo instrumento aprobado es la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth,
Decreto 28-2010y sus reformas Decreto 5-2012, cuya finalidad primordial es la
coordinacion de acciones interinstitucionales para la localizacion y el resguardo
inmediato de nifios y niflas sustraidas, secuestradas o desaparecidas. Se le
considera uno de los grandes avances en materia legal para el combate dela trata
de personas. La implementacion de esta ley esta a cargo de la Procuraduria
General dela Nacion a través de la Unidad Operativa del Sistema de Alerta Alba
Keneth.

3.5 Decreto 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas y su relaciéon con El Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir Y Sancionar La Trata De Personas, especialmente

Mujeres y Nifios.

3.5.1 Antecedentes Del Decreto 9-2009

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala determina que el Estado
debe reconocer y garantizar el derecho a la integridad personal, prohibiendo todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicologica,
sexual o coaccion moral; y que es obligacion fundamental del Estado garantizar la
vigencia de los derechos humanos, las libertades fundamentales de las personas y
la seguridad juridica, adoptando ademas las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar cualquier tipo de violencia contra los nifios, nifias,

adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.
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Y en respuesta a los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala al
ratificar los siguientes instrumentos internacionales relativos a la Trata de

Personas y a los Derechos Humanos, que deben cumplirse e implementarse:

o Convenio de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, especificamente el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y nifios,
cuyo objetivo es “prevenir y combatir eficazmente la trata de personas,
considerando que se requiere un enfoque amplio e internacional en los
paises de origen, transito y destino que incluya medidas para prevenir dicha
trata, sancionar a los tratantes y proteger a las victimas, amparando sus
derechos humanos internacionalmente reconocidos”.

o Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
“Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo de Menores y la Accion
Inmediata para su Eliminacién”.

o Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo nimeros 29 y 105,
relacionados con “El Trabajo Forzoso y Obligatorio” y “La Abolicién del
Trabajo Forzoso”.

o Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia.

o Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Estado de Guatemala se
suscribe el 26 de enero de 1990, y es aprobada por el Congreso de la
Republica el 10 de mayo del mismo afio.

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para)

Adicionalmente en contexto nacional, la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas (Ley VET) norma que “el Estado debe adoptar
medidas legislativas apropiadas para proteger a la nifiez contra toda forma de

abuso fisico, sexual, emocional y descuido o trato negligente”.
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En virtud de lo anterior y en respuesta al Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, el 18 de febrero
de 2009, el Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto NUumero

9-2009, crea la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.
3.5.2 Objeto de la Ley

Segun el Articulo 1, del Decreto 9-2009, la Ley tiene como objeto “prevenir,
reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de
personas, la atencion y proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios

ocasionados”.
3.5.3 Delitos que tipifica

Las acciones tipificadas como delitos en el Decreto 9-2009 del Congreso de la
Republica, Articulos del 20 al 56:

“‘De las penas relativas a los delitos de violencia sexual, explotacion y trata de

personas”, Titulo IV del Decreto:

Maltrato contra personas menores de edad.

Contagio de infecciones de transmision sexual.

C. Empleo de personas menores de edad en actividades laborales lesivas a su
integridad y dignidad.
d. La violacion, no importando sexo, ni la forma en que se haya ejecutado,

(anal, vaginal, por medios de objetos etc.)

e. Agresion sexual.
f. Exhibicionismo sexual.
g. Ingreso a espectaculos y distribucion de material pornografico a personas

menores de edad.
h. Violacién a la intimidad sexual.
I Promocion, facilitacion o favorecimiento de prostitucion.
J- Promocion y facilitacion o favorecimiento a la prostitucion agravada.

K. Actividades sexuales remuneradas con personas menores de edad.
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Remuneraciéon por la promocion y facilitacion o favorecimiento de
prostitucion.

Produccién de pornografia de personas menores de edad.

Comercializacion o difusién de pornografia de personas menores de edad.
Posesion de material pornografico de personas menores de edad.
Utilizacién de actividades turisticas para la explotacién sexual comercial de
personas menores de edad.

Trata de personas.

Remuneracién por la trata de personas.

Suposicion de parto.

Sustitucion de un nifio por otro.

Supresion y alteracion de estado civil.

Adopcion irregular.

Tramite irregular de adopcion.

Disposicion ilegal de érganos o tejidos humanos.

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas-
SVET

En el Articulo 4, del Decreto 9-2009, se crea la Secretaria contra la Violencia

Sexual, Explotacion y Trata de Personas, adscrita administrativamente a la

Vicepresidencia de la Republica.

3.6.1 Atribuciones de la Secretaria:

Segun el Articulo 5 del Decreto 9-2009, las atribuciones de la SVET son las

siguientes:

Servir de organo asesor y recomendar la realizacion de acciones a las
distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la
violencia sexual, explotacién y trata de personas.

Recomendar la aprobacion de normas y procedimientos a las distintas

entidades del Estado en materia de su competencia.
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Realizar un seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
acciones en materia de su competencia y recomendar su reorientacion.
Disefiar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de
informacion y sensibilizacion eficaces, estratégicas, constantes vy
sisteméaticas a nivel nacional y local, tomando en cuenta el género, al
diversidad cultural y étnica y los factores de vulnerabilidad de cada region
del pais, la edad, la cultura, el idioma de los destinatarios de la informacion
y la comunidad en que ella se brinde.

Trasladar los planes, programas, proyectos e iniciativas que apruebe a la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Promover el desarrollo de estudios para descubrir, medir y evaluar los
factores que facilitan la violencia sexual, la explotacion y la trata de
personas, entre ellos, las politicas y procedimientos migratorios.

Promover la suscripcion e implementacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales para la proteccion internacional.

Impulsar la creaciéon y funcionamiento de los registros necesarios para
actualizar la informacién sobre trata de personas.

Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga conocimiento
a consecuencia del ejercicio de sus funciones.

Impulsar, en donde corresponda, procesos de capacitacion, actualizacion y
especializacion, relacionados con la prevencién, proteccion, atencion y
sancion de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del
Estado, quienes podran coadyuvar con la Secretaria, en lo que les fuere
solicitado.

Crear comités departamentales en el marco de las estrategias, politicas y

objetivos de la Secretaria.

Adicionalmente, segun el Articulo 6, la SVET “es la responsable de velar y dar

cumplimiento a esta Ley (Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de

personas), la Secretaria debera crear o reconocer comisiones integradas por
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instituciones del Estado y la sociedad civil relacionadas con la materia de violencia

sexual, explotacion y trata de personas”.

El Reglamento Interno de la Secretaria, en su articulo 19 “Respeto a los Derechos
Humanos: Toda persona que intervenga en el proceso de proteccion a la victima o
resarcimiento de dafios y perjuicios, con ocasion de violencia sexual, explotacion o
trata de personas, ya sean de la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas, de entidades de proteccion, de organismos internacionales o
de otras instituciones o profesiones, deberan respetar los Derechos Humanos de

la victima, y actuar con ética profesional en el desempefio de sus funciones”.

3.7 Acciones Estatales de Proteccion y Atencion Integral a las Victimas

de Trata de Personas

3.7.1 LaInstitucionalidad del Estado

En respuesta a la problemética que plantea el delito de la trata de personas, el
Estado guatemalteco ha realizado esfuerzos para brindar una apropiada atencién
a las victimas, asi como una efectiva y pronta persecucién y sancion de los
victimarios. En virtud de lo expuesto, la Ley VET cre6 un 6rgano rector en la
materia: la Secretaria contrala Violencia Sexual Explotacién y Trata de Personas —
SVET-, instancia responsable de la coordinacion interinstitucional, asi como con
facultades para monitorear el quehacer de las instituciones y recomendar la
adopcion de politicas, programas y acciones, y de ser necesario, la revision de las

mismas.

Para favorecer su funcidbn de coordinaciéon interinstitucional, la SVET cre6 la
Comisién Interinstitucional contra la Trata de Personas —CIT-. Esta reline a las
instituciones del Estado, responsables de garantizar la atencién a victimas, la

investigacién del delito, la persecucion y sancion de los victimarios.

La CIT cuenta también con el acompafiamiento y participacion de organizaciones
de sociedad civil que atienden el tema de trata de personas, al igual que de

agencias de cooperacion internacional y funciona bajo la tutela de cuatro ejes:
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Prevencion.
Deteccion, atencion, proteccion y repatriacion.

Persecucién y sancion.

o o T p

Fortalecimiento institucional.

Por cada eje se ha conformado una subcomision especifica de trabajo dentro de la
CIT, permitiéndole mayor agilidad y l6gica en el abordaje de cada situacion que le

corresponde abordar.

En el afio 2013, por primera vez, la CIT creo su propio plan de trabajo conjunto, a

partir de las distintas propuestas de trabajo de cada institucion parte.

Para garantizar la investigacion del delito, la persecucion y sancion delos

victimarios, se cuentan tres elementos centrales:

o Creacion y funcionamiento de la Unidad Contra la Trata de Personas en la
Divisibn Especializada en Investigacion Criminal DEIC de la Policia
Nacional Civil.

o Creacion y funcionamiento de la Fiscalia de Seccidén contra la Trata de
Personas en el Ministerio Puablico.

o Creacion de Juzgados Especializados para delitos de violencia sexual,

explotacion y trata de personas.

Cabe mencionar, que Unidad y la Fiscalia, ha establecido su propio protocolo de
actuacion conjunta, asi como en el desarrollo de mesas técnicas de analisis y

compartimiento de informacion.

Para los tres mecanismos institucionales: Unidad, Fiscalia y Juzgados una
debilidad aun latente, es el hecho que su competencia es abarcar todo el territorio
nacional, sin embargo, se encuentran centralizadas en la ciudad capital, lo que

reduce su rapidez en la respuesta.
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3.7.2 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia- Ley PINA

Los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos contra el
maltrato, entendido éste como cualquier forma de negligencia, discriminacion,
marginacion, explotacion, violencia, crueldad y opresion, ya sea por accion,

omisién o comisién, tanto dolosa como imprudente.

Tal como se ha mencionado con anterioridad, la trata de personas constituye una
grave violacion a los derechos humanos, y es por lo tanto una de las formas mas
crueles de maltrato. Especificamente, la Ley PINA contempla este delito en el
Capitulo 11, Seccion IV, en el enunciado “derecho a la proteccidn contra el trafico

ilegal, sustraccion, secuestro, venta y trata de nifios, nifias y adolescentes.”

El Articulo 50 de la misma ley garantiza la seguridad e integridad de los menores
de edad al establecer que “los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
proteccion contra el secuestro, el trafico, la venta y trata para cualquier fin o
cualquier forma. El Estado debera desarrollar actividades y estrategias de caracter

nacional, bilateral y multilateral adecuadas para impedir estas acciones.”

Posteriormente, el Articulo 52 indica el derecho a la proteccién por el uso de
sustancias que produzcan dependencia, y determina ademas que “... para lo cual
el Estado creara y apoyara las condiciones apropiadas para los programas
correspondientes.” En relacion al maltrato, sefiala el Articulo 53 que: “Todo nifio,
nifa o adolescente tiene derecho a no ser objeto de cualquier forma de
negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion, violencia, crueldad y
opresion, punibles por la ley, ya sea por acciébn u omision a sus derechos

fundamentales.”

En el Articulo 54, se establece la obligacion del Estado de adoptar las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas, con el fin de
proteger a la nifiez contra toda forma de abuso fisico, sexual, descuidos o tratos
negligentes y abuso emocional. Y en relacion a la explotacion y abuso sexual, el
Articulo 56 indica que: Los menores deben ser protegidos contra este hecho

delictivo, incluyendo: “la incitacion o la coaccion, para que se dedique a cualquier
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actividad sexual, su utilizacibon en prostitucion, espectaculos o material
pornografico, promiscuidad sexual, acoso sexual de docentes, tutores vy

responsables.”

3.7.3 Ley del Sistema de Alerta Alba — Keneth

En el 2010, fue creada la Ley del Sistema de Alerta Alba — Keneth, a través del

Decreto No. 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Conforme al Articulo 4 de dicha Ley "El Sistema de Alerta Alba-Keneth es el
conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que
permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo del nifio, nifia o adolescente
que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido y la recuperacion y
resguardo del mismo. Todas las instituciones publicas tienen la obligacion de
realizar en forma inmediata y urgente las acciones que les sean requeridas en el

marco de esta Ley.”

Con la creacion de la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, surge la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, segun el Articulo 5
“Creacion de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH. Se
crea la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, con el objeto
de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la busqueda,
localizacion y resguardo inmediato del nifio, nifia o adolescente que ha sido

sustraido o que se encuentra desaparecido”.

La Coordinadora del Sistema de Alerta Alba-Keneth la integran: Policia Nacional
Civil -PNC-, Ministerio Publico -MP-, Procuraduria General de la Nacién -PGN-,
Direccion de General de Migracion -DGM-, Secretaria de Comunicacion Social de
la Presidencia -SCSP- y el Ministerio de Relaciones Exteriores, segun su Articulo
6.

En el Articulo 7, se establecen las funciones de la Coordinadora, las cuales son:
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a. Integrarse inmediatamente cuando ocurra la desaparicion o sustraccion de
un nifo, nifia o adolescente.

b. Coordinar, impulsar y ejecutar las acciones de busqueda, localizacién y
resguardo, cuando la situacion lo requiera, de toda persona menor de edad
gue se encuentre desaparecida o haya sido sustraida.

C. Divulgar por todos los medios de comunicacion radial, televisivo, escrito y
social, las fotografias de las personas menores de edad que hayan sido
sustraidas o se encuentren desaparecidas. Para estos fines, se utilizara
todo tipo de medios de difusion a efecto de anular la capacidad de
movilidad de las personas que acompaien al nifio, nifia o adolescente
sustraido o desaparecido.

d. Enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos del pais, con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia o
adolescente que ha sido sustraido o que ha desaparecido.

e. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales la realizacién
de acciones especificas para la conformacion de equipos de busqueda y
localizacion del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se
encuentre desaparecido.

f. Elaborar un informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las

primeras 6 horas de desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente.

El 31 de enero de 2012 se decretaron reformas a la ley original aprobada dos afios
antes (2010). Estas reformas se realizaron con el objetivo de fortalecer el Sistema
Alba-Keneth, para eficientar los procesos de alerta, busqueda, localizacién,
resguardo y seguimiento, para dar efectividad a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Dichas reformas se realizaron a través del Decreto 5-2012 del

Congreso de la Republica.
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3.8 Instituciones del Estado encargadas de velar por el cumplimiento de

las leyes en materia de Derechos Humanos y Trata de Personas

Conforme lo establece la ley guatemalteca y en el contexto del flagelo de la
Trata de Personas, las instituciones del Estado tienen como funciones, las

siguientes:
3.8.1 Direccion General de la Policia Nacional Civil

Conforme a lo establecido en la Ley de la Policia Nacional Civil, Decreto No.11-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulos 9 “La Policia
Nacional Civil es la instituciébn encargada de proteger la vida, la integridad fisica, la
seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los derechos y
libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito preservando el orden y
la seguridad publica”. Para el cumplimiento de su misién, conforme lo estipula el

Articulo 10, la PNC tiene las siguientes funciones:
“Por iniciativa propia por denuncia o por orden del Ministerio Publico:

o Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio e impedir que estos
sean llevados a consecuencias ulteriores;

o Reunir los elementos de investigacion utiles para dar base a la acusacién
en proceso penal;

o Auxiliar y proteger a las personas y velar por la conservacion y custodia de
los bienes que se encuentren en situacion de peligro por cualquier causa.

o Prevenir la comision de hechos delictivos, e impedir que estos sean
llevados a consecuencias ulteriores.

o Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de flagrante
delito y ponerlas a disposicion de las autoridades competentes dentro del
plazo legal.

o Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para la seguridad
publica, estudiar, planificar y ejecutar métodos y técnicas de prevencion y

combate de la delincuencia y requerir directamente a los sefiores jueces, en
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casos de extrema urgencia, la realizacion de actos jurisdiccionales
determinados con noticia inmediata al Ministerio Publico.

Vigilar e inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones
generales, ejecutando las oOrdenes que reciba de las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias.

Prevenir, investigar y perseguir los delitos tipificados en las leyes vigentes
del pais.

Promover la corresponsabilidad y participacion de la poblacién en la lucha
contra la delincuencia.

Las demas que le asigna la ley.”

En su Articulo 11 “La actuacion de la Policia Nacional Civil, se adecuara a los

principios basicos contenidos en la presente ley con especial atencién a las

exigencias de los derechos humanos y a su condiciébn de servicio publico

esencial”. Y segun el Articulo 12, los principios basicos de actuacion son:

1.

Adecuacion al ordenamiento juridico:

Ejercer su funcion con absoluto respeto a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala a los derechos humanos individuales y al
ordenamiento juridico en general.

Actuar con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y sin discriminacion
alguna, por razén de raza, religion, sexo, edad, color, idioma, origen,
nacionalidad, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social u opinion.

Actuar con integridad y dignidad y abstenerse de todo acto de corrupcion y

oponerse a él resueltamente.

3.8.2 Direccién General de Migracién

El Ministerio de Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria y

ejerce las funciones que al respecto le corresponden a través de la Direccion

General de Migracion, conforme lo estipula el Articulo 3 de la Ley de Migracion,

Decreto N0.95-98. Y en su Articulo 4, se establecen las funciones:
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Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de su
reglamento, asi como de las demas que se emitan en materia migratoria,
Disefar e implementar las politicas migratorias del pais;

Garantizar que la entrada, permanencia y salida del territorio guatemalteco,
de nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la
presente ley y su reglamento;

Garantizar y mantener con la mayor eficiencia técnica, los registros
necesarios para un efectivo control del movimiento migratorio de nacionales
y extranjeros;

Sugerir al Ministerio de Gobernacion la creacion de los puestos de control
migratorio necesarios en el interior del territorio nacional, en los lugares
apropiados para la entrada y salida del pais, de nacionales y extranjeros vy,
en caso de ser procedente, sugerir la supresion o reubicacion de tales
puestos;

Aplicar las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las disposiciones
de la presente ley, su reglamento y demas disposiciones en materia
migratoria,;

Denunciar ante las autoridades competentes las infracciones a la presente
ley o su reglamento que puedan constituir delito;

Expedir los documentos de identidad, de viaje y de residencia a los
refugiados, asilados o apatridas que se encuentren en el territorio nacional,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley y su
reglamento;

Autorizar y controlar la expedicién de pasaportes nacionales;

3.8.3 Ministerio Publico

El Ministerio Pdblico es una institucion con funciones autonomas, promueve la

persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica;

ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el ejercicio de

esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia, y actuara
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con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los
términos que la ley establece, segun lo establecido en la Ley Organica del
Ministerio Pablico Articulo 1. Y sus funciones estipuladas en el Articulo 2 de la

Ley Organica del Ministerio Publico, son las siguientes:

o Investigar los delitos de accion publica y promover la persecucion penal
ante los tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion,
las leyes de la Republica, y los Tratados y Convenios Internacionales.

o Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo
gue establece el Cbdigo Procesal Penal.

. Dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la
investigacion de hechos delictivos.

o Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos,
efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

3.8.4 Ministerio de Relaciones Exteriores

Al Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo las siguientes funciones,

segun la Ley del Organismo Ejecutivo, en el Articulo 38:

o Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de
convenios comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio
ambiente, de transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de
integracion econdémica; de trabajo; de integracion de blogues extra
regionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y cooperacion
internacional técnica y financiera; de educacién y capacitacion, y otros
relacionados.

o Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de
convenios de caracter politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre
Belice; integracién politica centroamericana; acuerdos de integracién o
cooperacion social, cultural artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos,

religiosos y linguisticos; derecho internacional, litigios internacionales;
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limites y fronteras; migracion; drogas; terrorismo; seguridad ciudadana;
soberania; salud, vivienda y asentamientos humanos; de poblacion;
seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion de acuerdos
derivados de conflictos, y otros relacionados.

o Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en
sus diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accion.

o Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva vy

administrativamente.

3.8.5 Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funciéon de asesoria y
consultoria de los drganos y entidades estatales. Su organizacion vy

funcionamiento se regira por su ley organica.
Funciones

o Representar y sostener los derechos de la Nacion en todos los juicios en
gue fuere parte.

o Representar a nifos, nifias, adolescentes, personas de la tercera edad y
personas con capacidades diferentes, ante cualquier tribunal de justicia,

cuando no tienen representacion.

3.8.6 Procuraduria de los Derechos Humanos
Funciones Generales

o Promover el buen funcionamiento y agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de Derechos Humanos.

o Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los
intereses de las personas.

o Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier

persona, sobre violaciones a los Derechos Humanos.
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Recomendar privada o publicamente a los funcionarios, la modificacion de
un comportamiento administrativo objetado.

Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los
derechos institucionales.

Promover acciones o recuerdos, judiciales o administrativos, en los casos
en que sea procedente; y otras funciones y atribuciones que le sean

asignadas.
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CAPITULO IV

1. LOS DERECHOS HUMANOS Y LA TRATA DE PERSONAS

4.1 ¢Qué son los Derechos Humanos?

El concepto de los “Derechos Humanos” es una herramienta poderosa.188 paises
del mundo son integrantes de las Naciones Unidas. Como tal, estos Estados se
han comprometido con los principios de los Derechos Humanos que se
encuentran consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948; la cual establece el principio de que
los Derechos Humanos fundamentales y las libertades béasicas les son

garantizados a todas las personas.

Es necesario que comprendamos la naturaleza de los Derechos Humanos y la
responsabilidad que tienen los Estados de proteger estos derechos. Esto le
proporciona a la sociedad civil una base para exigir a los gobiernos que tomen
acciones para proteger los Derechos Humanos de todas las personas, incluso de

las personas que han sido victimas de la Trata.

En este sentido, las sociedades pueden y deben educar a los Estados y abogar
ante ellos respecto al cumplimiento de su responsabilidad para sostener los

principios de la Declaracion y hacer que estos sean una realidad.
4.2 Los Derechos de la Mujer son Derechos Humanos

Conforme lo establece la Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993) “Los
Derechos Humanos de las mujeres y nifias son una parte inalienable, integral e
indivisible delos Derechos Humanos universales (...) los Derechos Humanos de la
mujer deben formar parte integral de las actividades de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, incluyendo la promocion de todos los instrumentos de Derechos

Humanos que se relacionen con la mujer”.

Este pronunciamiento, dela Declaracion de Derechos Humanos de Viena, 1993,

representa el primer reconocimiento oficial por parte de la comunidad internacional
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de que los derechos de la mujer son Derechos Humanos. Decir que los ‘derechos
de la mujer son ‘Derechos Humanos’ no es pretender o reclamar ‘derechos
especiales’ para las mujeres. Al contrario, es un llamado para el reconocimiento de

gue las mujeres tienen los mismos Derechos Humanos basicos que los hombres.

A muchas mujeres se les despoja de sus derechos en razén a que en algunas
sociedades consideran que las mujeres son inferiores a los hombres y les niegan
el acceso a la justicia, a la participacion en la vida politica, al igual que la facultad

de tomar decisiones sobre su vida personal.

El resultado es que su participacién en el &mbito publico se ha visto restringido en
gran medida y en el ambito privado, se ha controlado. Por lo tanto, la lucha por los
derechos de la mujer, es conseguir que todos los derechos sean reales para todas

las mujeres.

La Trata de mujeres y de nifias esta ligada directamente al descuido de los
Estados y con frecuencia a que estos se rehlsan a otorgarles a las mujeres los
mismos Derechos Humanos basicos que se les otorgan a los hombres.

Lo cual es lamentable pero real; se les niega el derecho de controlar sus propias
vidas, con frecuencia carecen de educacién, no tienen derechos legales, no
poseen destrezas y carecen de medios idoneos para ser econdmicamente
independientes. Convirtiendo a éste género en el sector mas vulnerable a ser

victimas da la Trata de Personas.

Segun la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata
de personas, especialmente mujeres y nifilos, en Bangladesh, Sra. Sigma Huda
(2006): “La mayor parte de la prostitucion, tal y como se practica actualmente en el

mundo, suele reunir los requisitos para que pueda ser considerada trata.

Es raro dar con un caso en que los motivos que llevan a una persona a la
prostitucion, y las experiencias de esa persona dentro de la prostitucion, no

incluyan como minimo un abuso de poder y/o un abuso de vulnerabilidad.
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En este contexto, poder y vulnerabilidad deben entenderse también desde la

Optica de las disparidades basadas en el sexo, la raza, la etnia y la pobreza.

Dicho de manera sencilla, el camino que lleva a la prostitucién y a ese estilo de
vida una vez que se ha caido en ella, raramente se caracterizan por el pleno

ejercicio de derechos de las victimas o la obtencion de oportunidades adecuadas”.
4.3 Los Niflos y los Derechos Humanos

Los nifios poseen Derechos Humanos del mismo modo que los adultos. Los
derechos de los menores tienen el mismo valor que los derechos de los adultos.
Sin embargo, algunos cuentan con una aplicacion especial en el caso de los nifios,
reflejando su necesidad de cuidado y atencién, su vulnerabilidad y la diferencia

entre infancia y adultez. La nifiez tiene un valor por si misma.

Para poder reconocer esto, los mas altos intereses del menor deben constituir una
consideracion primordial en todas las acciones dirigidas a ellos, por encima de los

intereses de los padres o de un Estado.

Los Derechos Humanos de los nifios, incluyendo el principio de “los mas altos
intereses”, estdn completamente definidos en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio. Y se menciona porque es un grupo social también muy vulnerable a ser
victimas de la Trata y es importante reconocer que por ser menores tienen

derechos especial es para su proteccion.

Las estrategias adoptadas para enfrentar la Trata de Personas adultas no siempre

seran apropiadas para la Trata de nifios.
4.4 Responsabilidad y Compromiso del Estado

Es una obligacion para los Estados brindar proteccién a las personas objeto de
Trata conforme a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y a través de
la ratificacion o el acceso a numerosos instrumentos internacionales y regionales.
Los Estados tienen la obligacion y responsabilidad de asegurar la proteccion de

todos los Derechos Humanos para todos los individuos, al igual que de juzgar a
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las personas ya los funcionarios gubernamentales que violen los derechos de los

demas.

Asi, en el contexto de la Trata de Personas, la Sra. Radhika Coomaraswamy,
Relatora Especial de las Naciones Unidas contra la Violencia contra la Mujer
(2000) expone, que el Estado es responsable por los actos cometidos por sus
propios actores, tales como oficiales de inmigracion, patrulleros de frontera o
policias. Los principios de los Derechos Humanos facultan a las personas para
gue sefalen a los Estados y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional.

Ya que aquellos Estados que han firmado tratados de Derechos Humanos se
hacen responsables de actuar con la debida diligencia (o buena fe) con el fin de
prevenir, investigar y castigar cualquier violacién delos derechos reconocidos por

dichos tratados.

También se les exige proveer un mecanismo que permita restablecer el derecho
violado y otorgar una compensacion por los dafios resultantes de la violacion,
como esta garantizado en instrumentos internacionales y nacionales. En el caso
del flagelo de la Trata los Estados tienen el deber de brindar proteccion a la
persona victima de Trata, de acuerdo con sus obligaciones bajo la ley

internacional.

Por su parte la ONU ha establecido comités para el monitoreo del progreso de los
Estados que han firmado las diversas convenciones en materia de Derechos
Humanos (en muchos casos incluye la Trata de Personas). Exigiendo a los
Estados presentar informes a dichos comités, donde describan la forma en la que
el Estado esta tomando acciones para defender los derechos que contempla dicho

tratado. (Ver anexo ll).
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4.5 ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Guatemala es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios
sometidos a la trata de personas con fines de explotacion sexual y trabajo forzoso.
Y es de carécter innegable el fortalecimiento de las instituciones estatales que
estan involucradas en el abordaje del delito de Trata de Personas. En éste
sentido, las campafas dirigidas a la poblacibn en general son acciones
contempladas en los planes de accién mundial y nacional, sin embargo, durante el
2013, el gobierno de la Republica de Guatemala no realiz6 ninguna campafa de
prevencion como parte de la politica de comunicacion social, ya que durante ese
afio ningln segmento en relacion a éste tema fue desarrollado por la Secretaria de

Comunicaciéon Social de la Presidencia.

En éste mismo marco de accion, la SVET disefi6é y reprodujo material didactico
(afiches, trifoliares, lapiceros y llaveros) con informacion béasica relacionada con
los delitos que regula la Ley VET, incluyendo la trata de personas en la Campafa
“‘No me dejo enganar”, material que fue entregado a nifos, nifas y adolescentes

sensibilizados, asi como a personal de instituciones.

La prevencion debe ser abordada desde los gobiernos locales, ya que estos tienen
una mayor capacidad para estar en contacto directo con la comunidad y localizar,
con mayor facilidad, las areas y poblaciones mas vulnerables. Este nivel de

actuacién todavia presenta debilidades en su abordaje e implementacion.

La Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH por mandato legal tiene la
responsabilidad de promover los derechos humanos, realizando asi acciones
preventivas a través de sus Auxiliaturas, sin embargo han sido muy pocos los que
han desarrollado acciones en este sentido. Adicionalmente, la PDH ha
recomendado acciones tendientes a desarrollar ante y por los medios de
comunicacién los nuevos retos que la juventud enfrenta ante los medios

cibernéticos.
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Lo anterior para que los jovenes logren un uso adecuado de este tipo de
herramientas tecnoldgicas y no ser victimas del crimen organizado que utiliza

estos mecanismos para tener mayor acceso de jovenes y adolescentes.

El Plan de Accion Mundial recalca la necesidad de promover y proteger los
derechos de las victimas de la trata de personas y de reintegrarlas a la
comunidad, teniendo en cuenta los principios y normas recomendadas sobre los
derechos humanos y la trata de personas, elaborados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y
las directrices sobre la proteccion de los nifios victimas de la trata, elaboradas por

el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

La Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas actualizo los Protocolos
de Proteccion, Atencién y Repatriacion para victimas de Trata de Personas, en los
cuales se dan los lineamientos para la atencién a las mismas, en concordancia
con la Politica Publica, a través de un Sistema de Atencion Integral. Las
instituciones responsables de la implementacién y coordinacion son la Secretaria
de Bienestar Social y la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata
de Personas, conforme a la Ley VET. La atencion y la proteccion de las victimas

es también un desafio para las instituciones.

Durante 2013 el Sistema de Informacién de Control de Investigacion SICOMP del
Ministerio Publico registr6 que “se detectaron 570 posibles victimas de trata de
personas, el 31% delas cuales fue atendido en los diferentes albergues
especializados, quedando asi mas del 69%sin recibir la atencién de primer orden”,
que comprende la atencién brindada a la victima en la institucién que la identifico y
la institucién que las alberga, especialmente lo que corresponde a los primeros

auxilios psicoldgicos, atencion psicoldgica.

La debilidad de las instituciones publicas ha llevado a que gran parte de la
responsabilidad de atencion a las victimas recaiga en organizaciones sociales,
quienes acompafan los procesos, tanto de proteccion como penales, buscando la

restitucion de los derechos humanos violados. Algunas de estas organizaciones

66



son la Asociacion Alianza y el Refugio de la Nifiez, quienes lideran la atencion
especializada en la atencion a victimas de violencia sexual y trata, sin embargo no
tienen la capacidad de atender al 100% los casos de victimas de trata de

personas.

La PDH ha sefalado en su Informe de 2013 que “las sobrevivientes luego de salir
de los albergues, no han tenido acompafiamiento, encontrandose en situacion de
abandono institucional, muchas de ellas de nuevo vulnerables ante los tratantes”.
De éste forma, se evidencia que la atencién de segundo orden, que comprende la
reinsercion laboral, capacitacion, educacion y seguimiento psicolégico, no se ha

disefiado ni implementado.

El Estado tiene todas las herramientas para que las sobrevivientes de trata de
personas puedan ser apoyadas Y fortalecidas en la busqueda de la restitucion de
sus derechos, especialmente aquellas victimas que han quedado embarazadas y
tienen hijos a causa de esa violacion a los derechos humanos. Lo Unico que se
necesita es el deseo de coordinar y que sean integradas a programas sociales
implementados por el Estado o bien elaborar estrategias y/o convenios con
entidades que les permitan a las personas que han sido victimas de trata la
reinsercion integral en la sociedad y garantizarles ese apoyo que por ley el Estado

debe proveerles.

En cuanto al seguimiento psicosocial de los sobrevivientes, especialmente en los
departamentos, los gobiernos locales pueden jugar un valioso papel a través de
las Oficina Municipales de la Mujer y las Oficinas Municipales de la Nifiez, al
integrar a las mismas a programas de apoyo psicolégico y actividades que
fortalezcan su integracién comunitaria, desarrollando lazos con las organizaciones

sociales locales.

La pobreza, la violencia intrafamiliar, el maltrato, los problemas asociados a la
desintegracion familiar, la falta de acceso a la educacién, las necesidades
afectivas no cubiertas de la nifiez y adolescencia, asi como las pocas

oportunidades para un desarrollo integral, hacen que la nifiez y la juventud
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busquen medios de subsistencia que los ponen en una situacion de vulnerabilidad,
siendo blanco facil para las redes de trata, desarrollando diversas estrategias de

captacion.

El cliente es la persona que compra el uso del cuerpo de la mujer, de nifios
adolescentes, victima de la explotacion. Las condiciones en las que viven las
mujeres guatemaltecas, las colocan en condiciones de mayor vulnerabilidad a ser
victimas ante cualquier situacion de explotacion, a esto se suman la vision
equivocada que por la cultura es difundida por los medios de comunicacion y las
propias instituciones de la sociedad, asignandoles el papel de reproductoras y de

objetos sexuales.

En los casos de explotacion sexual, en cualquiera de sus modalidades,
desafortunadamente se tiene la visidn de que las victimas son responsables de la
situaciébn que les tocd vivir, lo que practicamente justifica la actuacion del
demandante o cliente en estos casos; lo que culpabiliza a la victima mayor o

menor de edad, y afecta sus niveles de consciencia.

El enfoque de derechos humanos en la trata de personas es claro: el centro de la
cuestidon es la victima, la recuperacion de su dignidad exige que se le atienda de
manera integral, lo cual deben implementar las instituciones. Ya que es la Unica
forma en la que las victimas podran reconstruir sus proyectos de vida e integrarse
a la sociedad como personas autdbnomas, independientes y conocedoras de sus

derechos.
1.1 Analisis de la aplicacién en lateoria de las Relaciones Internacionales

En relacién a lo anteriormente expuesto en el Capitulo I, relativo a los paradigmas
de las relaciones Internacionales, especificamente el paradigma idealista, que
como aspecto primordial expone el hecho que representa la defensa de principios
y normas del derecho internacional, ya que puede permitir una adecuada defensa
de los intereses nacionales de los Estados pequefios y débiles frente al poderio de
las grandes potencias; teniendo como objeto central, transformar el sistema

internacional en el escenario que reviste el fenomeno de la Trata de Personas a
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nivel mundial, es prioritario establecer condiciones necesarias para la paz
perdurable en la sociedad internacional, a través de la directriz de una
organizacion internacional que tenga capacidad de implementar los nuevos

ideales de la seguridad colectiva.

El paradigma Idealista, evidencia la necesidad de una plataforma para
implementar directrices ideales para garantizar la seguridad internacional. En este
caso es la Organizacion de Naciones Unidas, la llamada a establecer directrices
generales a fin de implementar un acciones especificas para abordar los derechos
humanos y la Trata de Personas, en éste sentido se constituyen: Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, siendo la ONU el camino idealista para resolver problematicas

globales como lo es el flagelo de Trata y sus efectos en los Derechos Humanos.

Es con base en este planteamiento, que vinculamos el accionar de los Estados
gue han ratificado dichos instrumentos internacionales y que han creado y
modificado leyes internas para dar respuesta a los compromisos asumidos, y de
esta manera facilitar el abordaje del flagelo de trata en Guatemala. Sin embargo,
pocos han sido los avances y/o logros que el Estado de Guatemala ha obtenido a
raiz de la aplicacion de la Ley VET, diversos son los efectos que dicha Ley ha
dejado en el contexto nacional, la mayoria de ellos enfocados en prevencion,

sensibilizacion y proteccion de las victimas.

A continuacion se describen los resultados obtenidos de la encuesta realizada a

las instituciones involucradas en la aplicacion del Decreto No.09-2009:

69



Gréfica 1: Opinion de los entrevistados sobre conceptualizacion de la Trata

de Personas. Agosto 2015

mSi

H No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

El universo entrevistado si identifica conceptualmente la definicibn de Trata de
Personas, misma que esta establecida en el Protocolo contra la Trata, denotando
que se realizdé una ampliacion a la antigua conceptualizacion de Trata, incluyendo

las diversas modalidades.

Sin embargo, ninguno de los entrevistados sefialaron el factor relativo al
consentimiento de la victima, no se toma en cuenta en ninguna de las fases de la
trata de personas, ya sea reclutamiento, traslado o explotacién, porque en todas
ellas permanecen los factores de intimidacion, manipulacion o fuerza. En éste
sentido, algunos paises han considerado en sus legislaciones, que la trata de
personas donde la victima mayor de edad consiente la actividad de trata sin que
influya el engafio, coercion, amenaza o fuerza NO es considerado victima y por lo
tanto no hay delito. Siendo ésta una consideracion algo muy cuestionable ante la
complejidad que enmarca el delito de trata de personas, ya que la victima no
consiente libremente en ser explotada, lo que implica una separacion del enfoque
planteado por la definicién del Protocolo, que hace una division en lo relativo al

consentimiento en base a la situacion de minoria o mayoria de edad.
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Gréafica 2: Modalidades de Trata de Personas. Agosto 2015.

4%

B Explotacién Sexual

M Explotacion Militar

M Explotacién Laboral

M Servidumbre y
Matrimonios

M Extraccion y Tréfico
de Organos

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

La Explotacion Sexual es la modalidad de Trata de Personas mas comun en
Guatemala, seguida de Explotacién Laboral y Servidumbre y Matrimonios. Las
victimas guatemaltecas mujeres, nifias y nifios, son utilizados en la trata con fines
de explotacién sexual dentro del pais, asi como en México, los Estados Unidos,
Belice y, en otros paises en menor medida. Turistas extranjeros,
predominantemente de Canad4a, Estados Unidos y paises de Europa Occidental, y
hombres guatemaltecos participan en la trata con fines de explotacion sexual de

menores.

Adicionalmente, las victimas extranjeras que son explotadas sexualmente en
Guatemala, provienen principalmente de paises centroamericanos y Colombia,
esto segun la Embajada de Estados Unidos en Guatemala a través del Informe

Anual sobre Trata de Personas del afio 2014.
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Grafica 3: Conocimiento de los entrevistados sobre el Decreto 9-2009.

Agosto 2015

mSi

H No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

El universo entrevistado tiene conocimiento del contenido del Decreto No.9-2009
“Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas”. Sin embargo,
algunos de los entrevistados no conocen a profundidad el contenido de la Ley,
siendo carentes aquellas consideraciones de posibles vacios de ésta en su
aplicacion; es importante sefialar que casi la totalidad de los entrevistados
identifica con mayor interés las acciones interinstitucionales establecidas en el
Protocolo Interinstitucional contra la Explotacion Sexual y Trata de Personas, el
Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas
y la Politica Publica 2014 — 2024.

Adicionalmente, es importante sefialar que cada institucion valoriza los esfuerzos
0 acciones que desarrolla bajo una perspectiva individual, no colectiva, lo que

puede ser considerado negativo para avanzar en ésta problemética.
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Gréfica 4: ¢Lainstitucidn que representa, brinda asistencia y proteccion a

victimas de trata de personas? Agosto 2015

B Si

H No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Las personas encuestadas en su totalidad brindan asistencia y proteccion a las
victimas de trata, cada una en la materia que les compete y unas con mayor
intensidad que otras. En este caso, las autoridades identificaron un gran nimero
de posibles victimas y éstas fueron enviadas a refugios, aquellas victimas
menores de edad recibieron refugio pero pocos adultos utilizaron los servicios que
el gobierno ofrece, segun sefiald la SVET. Por su parte el Ministerio Publico

continda investigando casos de complicidad oficial en la trata de personas.

Todas las autoridades de gobierno incrementaron esfuerzos de sensibilizacién, sin
embargo enfatizaron que es necesario continuar fortaleciendo. En este sentido, las
acciones relacionadas a sancionar y perseguir a las redes de trata y los sujetos
demandantes de servicio que ofrecen los tratantes, ha sido carente de resultados

alentadores a fin de garantizar los derechos humanos.
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Gréfica 5: ¢Lainstitucion y/o entidad que representa, ha desarrollado

acciones para combatir y prevenir el flagelo de Trata? Agosto 2015.

mSi

m No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Las instituciones encuestadas realizan acciones para combatir y prevenir el flagelo
de Trata, cada una en materia de su competencia. La SVET, la Procuraduria de
Derechos Humanos, han desarrollado programas de prevencion y sensibilizacion
dirigidos a niflos, nifias y adolescentes, y programas de capacitacion a
funcionarios publicos que tienen contacto directo en primer orden con las posibles

victimas.

Adicionalmente, las acciones del Estado de Guatemala; deben desarrollarse
también en materia de persecucion, sancién y enjuiciamiento de los demandantes
de los servicios que ofrecen las redes de trata, de los lugares o establecimientos
(publicos o privados) que albergan y/o contribuyen en la cadena que conlleva el

delito.
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Gréfica 6: Acciones institucionales para abordar el flagelo de la trata de

personas. Agosto 2015

5%

M Prevenir
B Reprimir

Sancionar

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

En seguimiento a los resultados de la Gréafica 5, las instituciones desarrollan
acciones de prevencion y represion en su mayoria, en relacién a la trata de
personas. Las autoridades de PNC y MP, registraron el enjuiciamiento de 67
personas por la trata de explotacién sexual o de trabajo forzoso en 2013 y la
condena de 10 trasgresores por trata de nifios, siempre con fines de explotaciéon
sexual; dichas condenas oscilaron entre 8 y 42 afios de prision, lo que representa
un aumento importante en relacién con los 27 enjuiciamientos y 7 condenas en

2012, todos ellos debidos a la trata con fines de explotacion sexual.

El oportuno mencionar, que el gobierno mantuvo la unidad policial especializada
para abordar la trata de personas y otros crimenes, la cual contiene una sub-
unidad para aquellos casos de trata con fines de explotacion sexual y otra para el
trabajo forzoso, al igual que la fiscalia contra la Trata, que recibid
aproximadamente el 40 por ciento de las denuncias de trata de personas y estuvo
involucrada en el 40 por ciento de las condenas a nivel nacional. Sin embargo,
aguellos casos identificados en el interior del pais, fueron atendidos por fiscales
locales que no contaban con la misma capacitacion especializada en delitos de
trata de personas, lo que impide la tipificacion especifica de los delitos vinculados
a la trata y por ende colocando a las victimas en una situacién vulnerable de

revictimizacion.

75



La capacidad de investigacion de la Policia Nacional Civil y Ministerio Publico
fuera de la ciudad capital ha mejorado pero continta estando limitada por la falta
de financiamiento, carencia de herramientas logisticas y por la insuficiente
capacitacion constante de autoridades, ya que la Procuraduria de Derechos
Humanos ha reportado debilidades en el sistema judicial en el que jueces han
absuelto a supuestos traficantes , aduciendo que las supuestas victimas han
estado de acuerdo en viajar a otro pais, en el cual podemos evidenciar los vacios
gue desde el Protocolo de Palermo se hacen notorios en la practica al aplicar la
ley a los trasgresores en relacion a los aspectos de “consentimiento de las

victimas mayores de edad” que con anteriormente ya anotamos.

Grafica 7: ¢Las instituciones involucradas en aplicar el Decreto N0.9-2009
asignan presupuesto especifico para abordar el flagelo de Trata de

Personas? Agosto 2015.

mSi

m No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Esta grafica muestra, que el 70% las instituciones involucradas en aplicar el
Decreto N0.9-2009, si asignan presupuesto especifico para abordar el flagelo de

Trata en nuestro pais.

Es importante reconocer el incremento de fondos que el gobierno ha asignado
para fortalecer el abordaje del flagelo de trata, en el caso del apoyo de

Organizaciones no gubernamentales que brindan refugio a las victimas, el
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gobernd proporcioné en 2013 un financiamiento aproximado de US$452.000

durante el afo.

Adicionalmente el gobierno asigné un presupuesto a la SVET, asignandole
aproximadamente US$1 millon en financiamiento en 2013, un importante aumento

en comparacion con 2012 cuando recibi6 el equivalente a unos US$640.000.

Gréfica 8: Procedencia del presupuesto para acciones relativas a combatir y

prevenir la Trata de Personas. Agosto 2015.

M Estado

H Cooperacion

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Las instituciones encuestadas, reciben fondos provenientes de la cooperacion
internacional para desarrollar sus acciones en materia de Trata de Personas,
demostrando que el Estado no ha designado un presupuesto adecuado. En éste
sentido, el apoyo que brinda la cooperacion internacional adn es significante, en
uno de los casos, con fondos de donaciones extranjeras, el gobierno logré
capacitar a 271 inspectores, funcionarios de migracion y policia sobre el trabajo

forzoso y la trata con fines de explotacion sexual.

Adicionalmente, cabe sefalar que en el caso de los fondos provenientes del
gobierno, existe una debilidad imperante, donde los fondos son utilizados en gran
medida en capacitar y sensibilizar a funcionarios, y son insuficientes aquellas
acciones dirigidas especificamente a brindarles atencion especializada a las

victimas.
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Gréfica 9: ¢Ha aumentado o disminuido los casos de trata en modalidad de
explotacién sexual en mujeres y nifios en Guatemala desde la creacion del
Decreto 9-2009? Agosto 2015.

B Aumentado

B Disminuido

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Los casos de trata de personas registrados posteriormente a la creacién y
aplicacion del Decreto N0.9-2009, han aumentado en su modalidad de explotacién

sexual, siendo la modalidad mas comun de trata en nuestro pais.

Gréfica 10: ¢La legislacion guatemalteca es efectiva para sancionar a las

redes de trata de personas? Agosto 2015.

mSi

H No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.
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La efectividad de la legislacion guatemalteca para sancionar las redes de trata de
personas y las instituciones involucradas muestran negatividad con un 60%, y su
aprobacion 40%. Por lo cual, se evidencia la necesidad de analizar, revisar y
modificar algunos aspectos de la legislacion para el abordaje mas efectivo de éste
flagelo, ya que dichas normativas ya han tenido oportunidad de ser aplicadas y en
el contexto practico de dicha aplicacion, ya han sido evidentes los vacios

existentes.

Grafica 11: ¢La legislacion guatemalteca garantiza el cumplimiento de los
derechos humanos de Mujeres y nifios en relacién al flagelo de la Trata de

Personas? Agosto 2015

mSi

HNo

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

El universo de las instituciones encuestadas, opina que la legislacion
guatemalteca existente garantiza el cumplimiento de los Derechos Humanos
relativos a la Trata de Personas. Son diversas las normativas existentes para
garantizar la integridad humana, sin embargo, la aplicacion de éstas es el
verdadero reto para el Estado y la sociedad civil, para lograr avances para
combatir éste y otros flagelos que ponen en riesgo constante la violacion de

derechos humanos.
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Gréafica 12: ¢ El Estado de Guatemala debe realizar mejoras al abordaje de la

Trata de Personas? Agosto 2015.

| Si

H No

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

Las instituciones entrevistadas opinan que el Estado debe realizar mejoras al
abordaje que desarrolla en materia de Trata. Lo cual, debe estar acompafiado de
un compromiso legitimo de voluntades politicas y sociales, que permitan dar
cumplimiento a la legislacion y lo mas importante, brindarle a la sociedad la

oportunidad de retomar la confianza en la entidad publica.

Gréfica 13: ¢Qué tipo cambios sugiere que se deben realizar para mejorar el

abordaje del flagelo de Trata de Personas en Guatemala? Agosto 2015

Fuente: Datos obtenidos de entrevista dirigida a expertos en el tema de la presente investigacion.

M Politicos
M Sociales
M Econémicos
B Normativos

m Judiciales
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Las personas entrevistadas opinan que los cambios que el Estado debe hacer en
su abordaje del flagelo de Trata, deben versar en materia politica, judicial y

econOmica segun lo expresado en la Grafica 12.

En éste sentido, debido al abordaje muy complejo del flagelo de la Trata, el
fendbmeno de la corrupcion existente en las entidades estatales el mal que socava
cualquier esfuerzo por abordar la tematica y alcanzar resultados positivos o
alentadores, algo que no es sencillo de erradicar, sin embargo en la medida que
se tomen acciones puntuales para combatirla se obtendran mayores avances en
relacion a éste y otras problematicas , tales como: fortalecer los mecanismos de
control interno, destituir y castigar conforme a la legislacién nacional al funcionario
publico que viole la ley, evitar el clientelismo, impulsar una cultura anti-sobornos,
prebendas, entre otras; adicionalmente, se deben realizar acciones que prohiban
la publicacion de anuncios de contacto sexual, pornografia, exhibiciones sexuales,
entre otros; se debe castigar a quien solicita y ofrece servicios especificos que
incurren en delitos de trata. En este sentido, de no contar con el respaldo
normativo correspondiente (nacional e internacional) siempre existe la posibilidad
de reformar las normas, en el caso de los instrumentos internacionales se recurre
a la “Terminacién o extincién” de un tratado, segun lo establecido por Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados; por lo cual el Estado debe analizar si
desea solamente sensibilizar, informar, prevenir y proteger a la victima, o si su
objetivo es ademéas sancionar y erradicar, ya que el Protocolo de Palermo no

contempla este tipo de sanciones.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala debe cumplir con todas las reglas internacionales
que, aunque no estén contenidas en documentos tradicionales, deben de
hacerlas cumplir, y debe conformar su normativa interna en respuesta a

compromisos vinculantes a los Derechos Humanos.

El Estado de Guatemala tiene la obligacion y responsabilidad de asegurar la
proteccion de todos los Derechos Humanos, al igual que de juzgar a las
personas y a funcionarios gubernamentales que violen los derechos de los

demas.

Los principios de los Derechos Humanos facultan a las personas para que
sefalen a los Estados y los hagan rendir cuentas bajo la ley internacional. En
este caso particular, Guatemala se hace responsable de actuar con la debida
diligencia (o buena fe) con el fin de prevenir, investigar y castigar cualquier

violacién de los derechos reconocidos por dichos tratados.

Las acciones desarrolladas posterior a la creacion del Decreto 9-2009 en
relacion a los Derechos Humanos, han sido en su mayoria de caracter
preventivo y con muy pocas acciones y/o resultados en materia de sancionar a
los tratantes o redes de trata de personas e insuficientes aquellas en materia
de proteccion, reinsercion y acompafiamiento posterior. La prevencion, la
represion y sanciéon del Delito de la trata de personas, debera abordarse por
los Estados de manera drastica, sin considerar el status que algunas redes de
trata de personas tienen dentro de las cupulas politicas y economicas del
Estado.
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La debilidad de las instituciones publicas ha llevado a que gran parte de la
responsabilidad de atencion a las victimas recaiga en organizaciones sociales,
quienes acompafan los procesos, tanto de proteccibn como penales,
buscando la restitucion de los derechos humanos violados, sin embargo no
tienen la capacidad y la obligacion de atender al 100% los casos de victimas
de trata de personas de manera integral, el acompafiamiento del Estado es

necesario innegablemente.
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ANEXOS
ANEXO |
Entrevista de Tesis:

“LOS EFECTOS DEL DECRETO 9-2009 EN RELACION A LOS DERECHOS
HUMANOS DE MUJERES Y NINOS DE GUATEMALA (2009-2012).

1. ¢Esta de acuerdo con la siguiente definicion de Trata de Personas: "La
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o al recepcion de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una personas que tenga autoridad sobre

otras, con fines de explotacion”?

2. ¢, Cuales de las siguientes modalidades de trata de personas, considera que

son las tres mas comunes en Guatemala?

3. ¢, Tiene conocimiento de la normativa que contiene el Decreto 9-2009?

4. ¢La institucion/entidad que representa, brinda asistencia y proteccion a

victimas de trata de personas?

5. ¢La institucion y/o entidad que representa, ha desarrollado
politicas/acciones para combatir y prevenir el flagelo de la Trata con fines

de explotacion sexual?
6. ¢Sefale el aspecto mas comun que la institucibn y/o entidad que

representa ha destinado sus acciones/politicas para abordar el flagelo de la

trata de personas en Guatemala?
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10.

11.

12.

13.

¢La institucion y/o entidad que representa, tiene destinado presupuesto
especifico para desarrollar acciones relativas a combatir y prevenir la trata

de personas con fines de explotacion sexual?

¢El presupuesto destinado en la institucion y/o entidad que representa

proviene del Estado o de Cooperacion Internacional?

¢ Los casos de trata de personas en su modalidad de explotacion sexual en
mujeres y nifios en Guatemala ha aumentado o disminuido desde la
creacion del Decreto 9-2009 hasta 2012?

¢ Considera que la legislacién guatemalteca es efectiva para sancionar a las

redes de trata de personas?

¢, Considera que la legislacién guatemalteca garantiza el cumplimiento de
los derechos humanos de Mujeres y nifios en relacion al flagelo de la trata
de personas en su modalidad de explotacién sexual?

¢ Sugiere que se deben realizar mejoras en el abordaje de la Trata de

Personas por parte del Estado de Guatemala?

¢ Qué tipo cambios sugiere que se deben realizar para mejorar el abordaje

de ésta tematica?

---Por su colaboracion, Gracias---
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ANEXO Il

PRINCIPALES TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS
HUMANOS APROBADOS Y RATIFICADOS POR GUATEMALA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS —ONU-

PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES (1966).

Decreto del Congreso nimero 69-87, del 30 de septiembre de 1987.
Fecha de adhesion: 6 de abril de 1988.

Fecha de dep6sito: 19 de mayo de 1988 — ONU.

Fecha de publicacion: 8 de agosto de 1988.

PACTO  INTERNACIONAL  DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
(1966).

Decreto del Congreso nimero 9-92, del 19 de febrero de 1992.
Fecha de adhesion: 1 de mayo de 1992.

Fecha de dep6sito: 16 de marzo de 1992 —ONU.

Fecha de publicacion: 11 de septiembre de 1992.

CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL (1965).

Decreto ley nimero 105-82, del 30 de noviembre de 1982.
Fecha de ratificacién: 30 de noviembre de 1982.

Fecha de dep6sito: 18 de enero de 1983 —ONU.

Fecha de publicacién: 6 de enero de 1984.

Existe reserva en el articulo 14 de la Convencion.

CONVENCION SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE  DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER (1979).

Decreto ley nimero 49-82, del 29 de junio de 1982.
Fecha ratificacion: 8 de julio de 1982.

Fecha de dep6sito: 12 de agosto de 1982 —ONU.
Fecha de Publicacién: 6 de Septiembre de 1982.

CONVENCION CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHMANOS O
DEGRADANTES (1984).

Decreto del Congreso nimero 52-89, del 12 de octubre de 1989.
Fecha de adhesion: 23 de noviembre de 1989.

Fecha de deposito: 5 de enero de 1990 - ONU.

Fecha de publicacién: 26 de abril de 1990.

CONVENCION SOBRE
DERECHOS DEL NINO (1989).

LOS

Decreto del Congreso nimero 27-90, del 10 de mayo 1990.
Fecha de ratificacion: 22 de mayo de 1990.

Fecha de deposito: 6 de junio de 1990 — ONU.

Fecha de publicacion: 25 de febrero de 1991.

CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES MIGRATORIOS Y
SUS FAMILIAS (1990).

Decreto del Congreso nimero 61-97, del 23 de julio de 1997.
Fecha de ratificacion: 7 de marzo de 2003.

Fecha de deposito: 14 de marzo de 2003, ONU.

Tratado en vigor a partir de: 1 de julio de 2003

Fecha de publicacién: 4 de julio de 2003.

PRIMER PROTOCOLO FACULTATIVO
DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLIITICOS

Decreto de Congreso nimero 11-96, del 14 de marzo de 1996.
Fecha de adhesion: 19 de junio de 2000.
Fecha de dep6sito: 28 de noviembre 2000 —ONU

(1966). Fecha de publicacion: 3 de enero de 2001.
SEGUNDO PROTOCOLO | No esta vigente.
FACULTATIVO DEL PACTO
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INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS, DESTINADO A
ABOLIR LA PENA DE MUERTE (1989).

10. PROTOCOLO FACULTATIVO A LA | Decreto del Congreso nimero 76-2001, del 11 de diciembre de 2001.
CONVENCION SOBRE LOS | Fecha de ratificacion: 30 de abril de 2002.

DERECHOS DEL NINO RELATIVO A | Fecha de depésito: 9 de mayo de 2002.

LA VENTA DE NIRO, LA | Tratado en vigor a partir del 8 de junio de 2002.
PROSTITUCION INFANTIL Y2 LA Fecha de publicacion: 19 de septiembre de 2002.
UTILIZACION DE NINOS EN LA

PORNOGRAFIA (2000).

11. PROTOCOLO FACULTATIVO A LA | Decreto del Congreso nimero 1-2000, del 23 de enero de 2002.
CONVENCION SOBRE LOS | Fecha de ratificacion: 30 de abril de 2002.

DERECHOS DEL NINO RELATIVO A | Fecha depésito: 9 de mayo de 2002 — ONU.
LA PARTICIAPCION DE NINOS EN | Fecha de publicacion: 18 de septiembre de 2002.
LOS CONFLICTOS ARMADOQOS (2000).

12. PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA | Decreto ley nimero 59-2001, del 22 de noviembre de 2001.
CONVENCION SOBRE LA | Fecha de ratificacién: 30 de abril de 2002.

ELIMINACION DE TODAS LAS | Fechade deposito: 9 de mayo de 2002.
FORMAS DE DISCRIMINACION | Tratado en vigor a partir de: 8 de agosto 2002.
CONTRA LA MUJER (1999). Fecha de publicacion: 17 de septiembre de 2002.

13. CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO | Decreto ley niamero 34-83, del 29 de marzo de 1983.
DE LOS REFUGIADOS (1951). Fecha de adhesion: 29 de marzo de 1983.

Fecha de dep6sito: 22 de septiembre 1983 —ONU.
Fecha de publicacion: 25 de noviembre de 1983.

14. PROTOCOLO SOBRE EL ESTATUTO | Decreto ley nimero 34-83, del 29 de marzo de 1983.
DE LOS REFUGIADOS (1967). Fecha de adhesion: 29 de marzo de 1983.

Fecha de deposito: 22 de septiembre 1983 — ONU.
Fecha de publicacion: 25 de noviembre de 1983.

15. CONVENCION SOBRE LOS | Decreto del Congreso numero 1307, del 26 de agosto de 1959.
DERECHOS POLITICOS DE LA | Fecha de ratificacién: 18 septiembre de 1959.

MUJER (1952). Fecha de dep6sito: 7 de octubre de 1959 —ONU.
Fecha de publicacion: 16 de octubre de 1959.

16. CONVENCION RELATIVA A LA | Decreto Ley niamero 112-82, del 20 de diciembre de 1982.
LUCHA CONTRA LAS | Fecha de ratificacion: 21 de diciembre de 1982.
DISCRIMINACIONES EN LA ESFERA | Fecha de deposito: 4 de febrero de 1983 —ONU.

DE LA ENSENANZA (1960). Fecha de publicacion: 10 de marzo de 1983.
17. LA CONVENCION SOBRE LOS | Decreto del Congreso nimero 59-2008, del 29 de octubre de 2008.
DERECHOS DE LAS PERSONAS | Fecha de ratificacion: 5 de diciembre de 2008.
CON DISCAPACIDAD (2006). Fecha de deposito: 7 de abril de 2009-ONU.
Tratado en vigor a partir del 7 de mayo de 2009.
Fecha de publicacién: 18 de mayo de 2009.
18. PROTOCOLO FACULTATIVO A LA | Decreto del Congreso nimero 53-2007, del 7 de noviembre de 2007.

CONVENCION CONTRA LA

Fecha de ratificacién: 17 marzo de 2008.
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TORTURA Y OTROS TRATOS O
PENAS CRUELES, INHUMANOS O
DEGRADANTES (2002).

Fecha de dep6sito: 9 de junio de 2008
Tratado en vigor partir de: 9 de julio de 2008
Fecha de publicacion: 23 de julio de 2008.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS —OEA-

19.

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (1969).

Decreto del congreso nimero 6-78, del 30 de marzo de 1978.
Fecha de ratificacion: 27 de abril de 1978.

Fecha de deposito: 25 de mayo de 1978 —OEA.

Fecha de publicacion: 13 de julio de 1978.

20.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA
TORTURA (1985).

Decreto del congreso nimero 64-86, del 11 de noviembre de 1986.
Fecha de ratificacion: 10 de diciembre de 1986.

Fecha de dep6sito: 29 de enero de 1987 — OEA.

Fecha de publicacion: 24 de febrero de 1987.

21.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS RELATIVO A
LOS DERECHOS  ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES. -Protocolo
de San Salvador- (1988).

Decreto del Congreso nimero 127-96, del 27 de noviembre de 1996.
Fecha de ratificacion: 30 de mayo de 2000.

Fecha de dep6sito: 5 de octubre de 2000 — OEA.

Fecha de publicacion: 11 de octubre de 2001.

22.

PROTOCOLO A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS RELATIVO A AL ABOLICION
DE LA PENA DE MUERTE (1990).

No esta vigente.

23.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER -Convenci6on de Belém do
Para- (1994).

Decreto del Congreso nimero 69-94, del 15 de diciembre de 1994.
Fecha de ratificacion: 4 de enero de 1995.

Fecha de deposito: 4 de abril de 1995 —OEA.

Fecha de publicacién: 11 de enero de 1996.

24.

CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS (1994).

Decreto del Congreso nimero 18-96, del 28 de marzo de 1996.
Fecha de ratificacion: 27 de julio de 1999.

Fecha de deposito: 25 de febrero de 2000 — OEA.

Fecha de publicacién: 19 de noviembre de 2001.

25.

CONVENCION INTERAMERICANA
PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (1999).

Decreto nimero 26-2001, del 17 de julio de 2001; modificado por el
Decreto 42- 2002, de 30 de mayo de 2002.

Fecha de ratificacion: 8 de agosto de 2002.

Fecha de deposito: 28 de enero de 2003 — OEA.

Tratado en vigor partir de 27 de febrero de 2003

Fecha de publicacién: 28 de febrero de 2003

26.

CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE CONCESION DE LOS
DERECHOS CIVILES A LA MUJER

Decreto legislativo nimero 805, del 9 de mayo de 1951.
Fecha de ratificacion: 17 de mayo de 1951.

Fecha de dep6sito: 7 de septiembre de 1951.

Fecha de publicacion: 28 de mayo de 1951.

27.

COVNENCION INTERAMERICANA
SOBRE CONCESION DE LOS

Decreto legislativo nimero 805, del 9 de mayo de 1951.

Fecha de ratificacion: 17 de mayo de 1951.
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DERECHOS POLITICOS A LA MUJER

Fecha de publicacion: 28 de mayo de 1951.

Deposito de ratificacion. 11 de junio de 1970.

Reserva en el articulo 8 (3er. Parrafo)

La reserva fue retirada mediante el Decreto 23-90, del 25 de 1990,

ratificada el 6 de agosto de 1990.

TRATADOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

28. CONVENIO 105 OIT RELATIVO A
LA ABOLICION DEL TRABAJO
FORZOSO

Decreto del Congreso nimero 1321, del 7 de octubre de 1959.
Fecha de ratificacion: 10 de noviembre de 1959.

Fecha de dep6sito: 9 de diciembre 1959 — OIT.

Fecha de publicacion: 19 de diciembre de 1959.

29. CONVENIO 182- OIT SOBRE LAS
PEORES FORMAS DE TRABAJO
INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA
PARA SU ELIMINACION.

Decreto del Congreso nimero 27-2001, del 23 de julio 2001.
Fecha de ratificacion: 21 de agosto de 2001.

Fecha de dep6sito: 11 de octubre de 2001 —OIT.

Tratado en vigor partir de: 11 de octubre de 2002.

Fecha de publicacién: 17 de octubre de 2002.

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de la Oficina del alto Comisionado para los Derechos

Humanos de las Naciones Unidas en Guatemala
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