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INTRODUCCION

El presente trabajo ha sido motivado para analizar el Derecho de Asilo en la
Legislacion Guatemalteca, desde el marco de las Relaciones Internacionales, con
el animo que en estos tiempos de crecimiento global, se cuenten con estudios sobre
esta area y se establezcan, conozcan y separen caracteristicas de dicha Institucion

con areas como el refugio, la extradicion.

En el caso del Estado de Guatemala, en pocas oportunidades, como la presente,
se ha podido realizar un analisis profundo referente al tema del Derecho de Asilo,
desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales y sus diversas teorias. Asi
mismo, no existen muchas bibliografias en materia del Derecho de Asilo, con lo cual,
se hace necesario, la actualizacion en cuanto al conocimiento de la terminologia

gue se utiliza en este campo.

Por ello, el presente trabajo, tiene como propdsito coadyuvar académicamente, para
que tanto el estudiante como el profesional de las Relaciones Internacionales,
encuentre informacion en cuanto a la Institucién del Derecho de Asilo, y su
importancia dentro del marco de las Relaciones Internacionales, realizando un
estudio profundo sobre el origen del asilo y la evolucién del mismo a lo largo de las
historia, asi como de los principios que rigen el asilo, las calidades que goza un

asilado y el marco legal guatemalteco en materia de asilo, entre otras.

La presente investigacion se ha llevado a cabo en cuatro capitulos: El primero
establece los elementos tedricos y metodologicos de la investigacion; el segundo
abarca el tema referente sobre el Derecho de Asilo; el tercer capitulo trata sobre la
perspectiva del Derecho de Asilo desde las Relaciones Internacionales y el capitulo
cuarto sobre el analisis critico del Derecho de Asilo en la Legislacion Guatemalteca

dentro del marco de las Relaciones Internacionales.

Para la comprobacion de las preguntas generadoras del presente trabajo, referente

a indicar la importancia del Derecho de Asilo en la Legislacion Guatemalteca, la

(ii)



presente investigacion se apoyd en la metodologia y técnicas de investigacion

existentes.

Por lo consiguiente esta investigacion logroé verificar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, es decir establecer el andlisis critico del Derecho de Asilo en la
Legislacion Guatemalteca, dentro del marco de las Relaciones Internacionales.

(ii)



CAPITULO |

1. Elementos tedricos y metodologicos de la investigacion

1.1Planteamiento del Problema

El Derecho de Asilo es una institucion a la cual, no se le da la importancia
concreta de estudio en la carrera de Relaciones Internacionales, en virtud que a
pesar de ser una institucion medular dentro de la rama del derecho internacional.
Muchas veces, el profesional de las Relaciones Internacionales en el ejercicio de
su profesion en el Estado de Guatemala, no realiza una distincion correcta entre el
asilo y el refugio, con lo cual en algunas ocasiones, desconoce que existe una
diferencia concreta entre dichas ramas, y probablemente, el problema en muchas

ocasiones se da debido a la falta de interés.

Al momento de realizar una investigacion de estos temas, las instituciones del
Estado no poseen informacion o herramientas que ayuden al Internacionalista a
realizar un estudio profundo del tema, por ejemplo, instituciones como el propio
Congreso de la Republica de Guatemala, no ha aprobado o emitido legislacion en
materia de derecho de asilo, lo cual desencadena muchas veces, desde la Optica
del profesional de las Relaciones Internacionales, que no pueda realizar un
estudio comparado entre la materia del asilo en el Estado Guatemalteco con otros
Estados. Citando como ejemplo, la diferencia del mismo con el derecho de refugio,
desafortunadamente algunos profesionales de las Relaciones Internacionales, lo
confunden con un sinénimo, y en algunas ocasiones, no Sse maneja

suficientemente el tema.

A esta investigacion le motiva la figura del derecho de asilo, que si bien es tratada
de forma muy somera dentro de los libros de texto de derecho internacional y se
encuentra contemplada dentro de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, no posee informacién o elementos de estudio para el campo del

Profesional de las Relaciones Internacionales, y con ello, no se puede establecer



parametros o elementos donde indiquen que la figura del Asilo ha sido usado con

éxito o no.

Actualmente, en el Estado de Guatemala, no se tiene conocimiento en la
actualidad sobre la existencia de casos de solicitud de asilo. Pero en varios otros
Estados, en la actualidad se han realizado la misma, pero se niega en virtud que
una persona individual posee alguna demanda o denuncia existente en su pais de
origen. Con lo cual surgen las siguientes interrogantes: ¢Acaso no existe el
derecho de presuncion de inocencia?, ¢Se podra establecer que una persona es
responsable de la comision de un delito o falta hasta que sea vencida en una
sentencia debidamente ejecutoriada?, Cual es el fundamento legal de los Estados
Asilantes, en otorgar o no el Asilo a una persona individual? Al paso de los afios,
el derecho de asilo, no ha tenido una actualizacién con base a los tratados y

convenios internacionales en esta materia.

Con lo cual al momento de solicitar dicho derecho ante otro Estado, puede que
sea otorgado o no por el Estado Asilante, pero uno de los argumentos mas
concretos, es que el mismo se niega a realizarlo si existe algun proceso juridico
donde sea demandado o sindicado la persona individual solicitante de asilo. Lo
curioso esta, y en ello se basa este planteamiento, que la mayoria de las
normativas constitucionales de los Estados, engloban que toda persona es
inocente hasta que exista una sentencia debidamente ejecutoriada, y con ello se
vulnera no Unicamente el derecho de defensa del individuo, sino hasta podria
costarle la vida, en virtud del no otorgamiento del derecho de asilo por ser
“‘investigado” en su pais de origen. En el marco de las Relaciones Internacionales,
existen teorias que no unicamente se enfocan en la proteccion del Estado per se,
sino mas alla, ven por la proteccion de los derechos individuales de la persona

humana que habita dicho territorio.

1.2 Fundamentacion Teodrica

El derecho es un fenémeno cultural y como todo fendmeno tiene una causa, un

origen, que es necesario determinar, por lo menos para explicar su razén de sery



analizar cada una de las instituciones del derecho, saber de donde viene y que
persigue. Se acepta que el hombre simplemente es un intermediario para la
realizacion de los deseos de alguien que no se ve ni toca a través del derecho y
gue esos valores que lo inspiran son inmutables no estan sujetos a cambio relegar
nuestra lucha por la mejora del derecho y siempre estar tratando de explicar
fendmenos, pero no causas, |0 que equivale a no atacar la raiz del problema.
(Lopez Aguilar, 2007).

Los Tratados Internacionales son definidos en la Convencion de Viena del
Derecho de los Tratados en el articulo 2: “Se entiende por tratado un acuerdo
internacional regido por el Derecho Internacional y celebrado por escrito, entre uno
o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales, ya conste ese
acuerdo en un instrumento Unico o en dos o mMAas instrumentos conexos y

cualquiera que sea denominacion particular.”

Cuando un Tratado Internacional en materia del Derecho de Asilo se
incorpora al ordenamiento juridico de un Estado surge la incégnita respecto a la
jerarquia que tendrd respecto a la Constitucion Politica del Estado vy
consecuentemente, al resto de normas juridicas de que se compone. Sin
embargo, es la misma Constitucién en su caracter de norma suprema, la que debe
determinar la jerarquia que tendran los instrumentos internacionales en materia de

Derecho de Asilo una vez ratificados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo 149
estipula que Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propésito
de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respecto y defensa de los
derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo. Indicando dicho
articulo la autorizacion para que el Estado de Guatemala aperture relaciones

diplomaticas con otros Estados.



El profesor Francisco Villagran Kramer (2003); estipula “que a través de los
Tratados Internacionales los sujetos del Derecho Internacional consensuan
derechos y obligaciones reciprocos, teniendo el caracter de leyes uniformes en
distintos Estados partes. Se amparan en los principios bona fide y pacta sunt
servanda y se rigen por el ius cogens. Razones por las que se han convertido en

fuente primaria del Derecho Internacional’.

Ademas expone Carlos Larios Ochaita (2005); “que en cierto sentido todo
Tratado Internacional constituye una renuncia al ejercicio de la Soberania en un
punto de actividad determinada, esencia que se materializa mediante el
reconocimiento por parte de dos o mas Estados de una cierta regla como norma
de Derecho Internacional. Por ende, el orden juridico de un Estado carece de
facultades para modificar el contenido de un Tratado Internacional, pues estos se
rigen por un Derecho distinto, cambiando la perspectiva y alcance de la soberania
en un Estado”.

Con lo anteriormente expuesto por estos autores que son del derecho
internacional, puede realizarse un analisis de sus diversas ramas, entre ellas el
Derecho de Asilo, que es una rama de las ciencias juridicas ampara por los
Tratados Internacionales.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la legislacién es la fuente formal
por excelencia, la Constitucién Politica de la Republica es la norma suprema de
este ordenamiento juridico, por lo que el Derecho de Asilo esta sujeto a las

normas contempladas en ella.
Existen diversos tratadistas que abordan el estudio del Derecho de Asilo.

Larios Ochaita, (2010); indica: El asilo es el amparo que se busca en un Estado
diferente a aquel en el cual una persona es perseguida politicamente, molestada o
amenazada en su integridad fisica o en la integridad fisica de sus allegados o en
sus bienes. El asilo equivale a proteccion otorgada en un lugar que goza de

inmunidad, de extraterritorialidad.



Salinas (2013); Conceptualiza al derecho de asilo manifestando que, vendria a ser
un conjunto de normas disciplinadoras de Derecho Publico Interno y de Derecho
Internacional Publico, obligatorias para los Estados y encaminadas a garantizar la
vida del ciudadano cuando las ideas y la actividad politica de éste entran en
conflicto con el Estado, independientemente de la licitud del origen del poder

politico.

Basdevant (1960); Expresa que el término asilo se debe entender como la
proteccion que encuentra una persona objeto de persecuciones por parte de las
autoridades de un Estado, en aquella hip6tesis en que dichas persecuciones se
enfrentan ante la prohibicibn de su persecucion dentro de ciertos espacios

competentes de la autoridad de otro Estado.

En cuanto a los postulantes de investigaciones relevantes sobre el derecho de

asilo se encuentran:

Castro Orantes (1992); en su obra “El asilo diplomatico, analisis sobre los
alcances y limitaciones de los instrumentos legales suscritos por el estado
guatemalteco, dentro de las modernas relaciones internacionales”, realiza un
analisis referente al Derecho de Asilo, enfatizando en primer lugar sus aspectos
historicos, y posteriormente realiza una division entre asilo nacional e
internacional, y culmina su trabajo, elaborando un analisis sobre algunos
instrumentos internacionales vigentes en el Estado Guatemalteco, en materia de
Derecho de Asilo, con lo cual, veinticuatro (24) afios después, es importante
acotar, que ha existido una evolucién de dicho tema, siendo necesario realizar una
actualizacion. En virtud que el Derecho de Asilo, es una institucion fundamental,
gue en la actualidad, posee un rango internacional alto, no Unicamente dentro de
la ciencia del Derecho, sino también desde la perspectiva de las Relaciones

Internacionales.

Castillo Estrada (2014), en su obra “El Derecho Internacional Humanitario,

Derecho de los Refugiados y el Derecho de Asilo” realiza una investigacion



referente a estas tres areas del derecho, y menciona esta cuestion interesante

dentro de sus conclusiones:

« El asilo nace en la antigliiedad, desde ya como una figura que protegia a los
delincuentes comunes y posteriormente es que se va desarrollando para
todos aquellos delitos que tuvieran que ver exclusivamente con los delitos
politicos. La doctrina establecié que la proteccion del Asilo se debe a que el
“delincuente politico” no es considerado como un “delincuente vulgar’ ya
que no atenta contra los derechos de la deméas poblacion buscando un
beneficio personal, sino que busca el mejoramiento de la sociedad en que

vive.

1.3Justificaciéon del Problema

La palabra asilo se origind en el griego y vino al castellano por intermedio de la
voz latina asylum, que significa “lugar de refugio para los perseguidos”. Asilo es la
proteccion o amparo que, en determinadas circunstancias y bajo condiciones
dadas, se otorga en el territorio de un Estado o en sus sedes diplomaticas
acreditadas en el exterior a las personas perseguidas por sus ideas politicas, sus

convicciones religiosas, sus condiciones étnicas o la comision de delitos politicos.

El derecho de asilo o el derecho que asiste a todo individuo a solicitar asilo en el
pais de su eleccion, es un derecho humano fundamental, y debera de regirse por

los constantes cambios en los que se encuentra la sociedad.

El autor Victor M. Merino Sancho, en su articulo titulado Derecho de Asilo y
Género senala que. “El derecho de asilo surge en un contexto socio-histérico
determinado. La propia ampliacion del ambito objetivo de aplicacién de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, originé la entrada en
vigor del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967. Esta ha sido la
unica modificacion de la Convencion vinculante para los Estados. Sin embargo, las

criticas a las insuficiencias que este sistema de proteccion de derechos recibe,



manifiestan la necesidad de actualizarlo atendiendo a las condiciones sociales

actuales”.

Es importante mencionar, en el caso del Estado de Guatemala, que ningun tratado
internacional se encuentra por encima de la Constitucion, a excepcién del principio

de igualdad que se da en materia de Derechos Humanos.

Es importante mencionar que a nivel nacional e internacional existe un vacio legal
y juridico referente a la interpretacion de lo establecido en el articulo 14 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en cuanto a que el hecho de
que exista una denuncia o demanda, entablada ante un érgano jurisdiccional
competente del Estado de origen, no es un motivo concreto para indicar que una
persona es responsable de la comision de un acto o hecho contrario a la ley,
porque en primer lugar, debe agotarse las instancias del debido proceso legal.
Con lo cual, no puede ser posible, que se aleguen ciertas presunciones existentes
por la posible comisién de un delito, ya que las mismas, no son sustento concreto
y real, para que se realice una denegatoria a la peticion de asilo politico (de forma

diplomatica o territorial).

En cuanto a las Relaciones Internacionales, tal y como se vera en los capitulos
siguientes, el Derecho de Asilo, puede enfocarse, desde tres puntos de vista: El
paradigma idealista en cuanto a indicar que el Estado Asilante es benévolo y debe
proteger a la persona humana, el paradigma realista, referente a indicar que el
Estado Asilante, en virtud del ejercicio de dominio y poder, puede o no, negar el
Asilo a una persona (claramente violentando sus derechos humanos) y la teoria de
la dependencia, estableciendo la salida de Estados periféricos, en virtud de
problemas graves de su politica estatal, y el no ejercicio de su politica exterior,

hacia los Estados llamados centro.

En materia de derecho internacional, el articulo 14 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, dentro del inciso segundo, indica que el derecho del asilo,
no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos

comunes o por actos opuestos a los principios de las Naciones Unidas. Al parecer



del autor de la presente investigacion, dicho enunciado, va en contra de toda
garantia y derecho individual que posee cada ser humano. Un ejemplo de como la
normativa protege a la persona individual, dentro del articulo 12 de la Constitucion
de la Republica de Guatemala, indica que “Toda persona es inocente, mientras
no se le haya declarado responsable judicialmente, en sentencia

debidamente ejecutoriada”.

1.4 Delimitacién y unidad de anélisis

a) Unidad de Andlisis (Tedrico): Se enfocara mayormente en la
investigaciéon en lo referente a la legislacion guatemalteca y tratados y
convenios internacionales ratificados por Guatemala en materia de derecho
de asilo. En cuanto al grupo de estudio humano, seran los funcionarios
publicos, empleados publicos y profesionales de las ramas de Ciencias
Juridicas y Politicas (dmbito humano) que laboran en instituciones del
Estado (ambito material) que posean algin acercamiento con el derecho
de asilo.

b) Ambito Geogréafico (Espacial): Se realizara visitas a instituciones que
poseen pleno conocimiento referente al area del derecho de asilo por
ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de
Migracion y la region en que se realizar4 dicha investigacion, sera el

departamento de Guatemala.

c) El periodo historico: (Temporal) Se enfocara a partir del afio de 1948
cuando se evocé por primera vez el derecho de Asilo, en una normativa

internacional.



1.5 Preguntas generadoras

¢Qué herramientas juridico-legales posee el Estado de Guatemala,
referente al otorgamiento de asilo politico o territorial?

¢Por qué es un elemento de peso, para ser negado el asilo politico, el ser
sindicado de un delito y no haber sido citado, oido y vencido ante Tribunal
competente, y que el mismo dicte una sentencia debidamente ejecutoriada?
¢,COmo se realiza la interpretacion hermenéutica de los tratados
internacionales en materia del derecho internacional de los derechos
humanos?

¢Cuadndo se empezé a darle importancia al Derecho de Asilo en la
legislacién guatemalteca?

¢, Cuales son los parametros tedricos que permiten analizar el Derecho de

Asilo desde las Relaciones Internacionales?

1.6 Objetivos de la Investigacion

1.6.1 General

Realizar un andlisis desde la Optica de las relaciones internacionales del

Derecho de Asilo, en coordinacién con herramientas juridicas.

1.6.2 Especificos

Indicar desde la perspectiva del Derecho Internacional Publico, la existencia
del Derecho de Asilo en la legislacion latinoamericana.

Investigar sobre algun caso relevante en Guatemala, referente al tema de asilo.
Establecer la especialidad del Derecho de Asilo, su diferencia con el Derecho
de Refugio y su relacion con la figura de la Extradicion.

Analizar desde diversos parametros tedricos de las Relaciones Internacionales,

el Derecho de Asilo.



1.7 Metodologias y técnicas de la investigacion
1.7.1 Metodologia.

En el desarrollo practico de la presente investigacion se utilizara el método
cientifico con la finalidad de adquirir conocimiento cientifico o teoria comprobada
en su caso, respecto a la tematica abordada. Se recurrird a informacién
bibliografica, para investigar los antecedentes, el desarrollo y la legislacion
existente dentro del Derecho de Asilo a nivel internacional y en el Estado de

Guatemala.

Se utilizard como recurso metodoldgico la deduccion, con el fin de obtener
conocimiento particular o concreto partiendo del conocimiento general, por
consiguiente, se busca partir del estudio de las consideraciones generales;
doctrinarias, legales y de derecho internacional, hasta ubicar casos existentes en

materia de Derecho de Asilo.

Se hard uso también del analisis histérico con el fin de recurrir a los
antecedentes historicos que dieron vida a la situacion juridica actual referente al
Derecho de Asilo que son adoptados a nivel nacional dentro de la jerarquia

constitucional.

Durante el desarrollo de la presente investigacion se utilizar4d el método
analitico juntamente con los otros recursos metodoldgicos indicados, con el objeto
de realizar un analisis en materia de Relaciones Internacionales del Derecho de
Asilo dentro del paradigma idealista, realista y la Teoria de la Dependencia y con
ello arribar al objetivo general planteado.

Se hara uso del método sintético mediante el cual se pretende analizar y
condensar los resultados obtenidos en la presente investigacién con el fin de
aportar las conclusiones y recomendaciones pertinentes respecto a la resoluciéon

del problema planteado.
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1.7.2 Teécnicas, instrumentos y variables

Segun Rojas Soriano, sefala al referirse a las técnicas e instrumentos para
recopilar informacion como la de campo, lo siguiente: Que el volumen y el tipo de
informacion-cualitativa y cuantitativa- que se recaben en el trabajo de campo
deben estar plenamente justificados por los objetivos e hipdtesis de la
investigacion, o de lo contrario se corre el riesgo de recopilar datos de poca o
ninguna utilidad para efectuar un analisis adecuado del problema. (Rojas Soriano,
2001).

Asi mismo las técnicas, son los medios empleados para recolectar informacion,
entre las que destacan la observacion, cuestionario, entrevistas, encuestas. (Rojas
Soriano, 2001)

El principal instrumento de investigacion es:

« Fichaje bibliografico, a efecto de constatar en diversas bibliografias,
revistas, articulos y cualquier otro medio de informacién escrito, disponible
informacion referente al Derecho de Asilo y dentro del marco de las
Relaciones Internacionales, dentro del marco de la Legislacion

Guatemalteca.
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CAPITULO Il
Derecho de Asilo

2.1 Antecedentes del Derecho de Asilo

La institucion del asilo, cuyos rasgos principales son el derecho a entrar en el
territorio del pais de acogida y el derecho a no ser obligado a salir de €l de manera
forzosa, se conoce y ha evolucionado desde la Antigiiedad. Etimologicamente, la
palabra deriva del término griego asylon, forma neutra del adjetivo asylos, que
significa “lo que no puede ser tomado”, es decir, lo que es inviolable. (Torres
Gigena, 1960).

La institucion del asilo tiene su fundamento y origen en razones humanitarias, de
reconocimiento del primer derecho fundamental que tiene el hombre mismo, por el

simple hecho de serlo, el derecho a que su vida e integridad, le sean respetadas.

La figura del asilo, funge como institucién protectora de refugiados y de otras
categorias de individuos necesitados de proteccion internacional, es conocido y

practicado en la mayor parte de las civilizaciones antiguas.

Fue en la edad antigua en donde se conocio la figura del asilo, en lugares
sagrados de la civilizacién para neutralizar la negacién de la personalidad juridica
del esclavo cuando de algin modo la condicidbn humana de éste empezé a pesar
en la conciencia de los hombres y se inicié entonces el proceso de reconocimiento
de su capacidad juridica. (Sandoval Farfan, 1951). En origen, el asilo es
claramente una institucion religiosa, una llamada a la proteccion divina contra la
injusticia/justicia humana, la cual, a medida que se van consolidando las entidades
soberanas surgidas tras la caida del Imperio romano, comienza a tomar una forma
distinta: se va territorializando. Con lo cual se realiza una cronologia de la historia

de la figura del Asilo.
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e Lafigura del Asilo en la época de los Hebreos

Desde su nacimiento en el mundo hebreo, la figura del Asilo ha sido concebido
como un mecanismo que ofrece un refugio de proteccion fisica, juridica y politica,
para los individuos que un momento determinado se encuentran en una situacion
qgue hace peligrar su integridad, ante lo cual es conveniente hacerse proteger por

un entidad juridica y publica distinta a la de su origen. (Serrano Migallén, 1995)

Existen varios ejemplos en el Antiguo Testamento referente a la figura del Asilo,

entre los cuales se encuentran los textos de los siguientes libros biblicos:

e Exodo, 22,20, indica: “No maltrates ni oprimas al extranjero, porque
también Vosotros fuisteis extranjeros en Egipto”

e Exodo 23,9, menciona: “No oprimas al extranjero pues vosotros fuisteis
extranjeros en Egipto y ya sabéis lo que es vivir en otro pais".

e Levitico 19, 33-34, establece: “Tratadlo como a uno de vosotros; amadlo
pues es como Vosotros. Ademas, Vosotros fuisteis extranjeros en
Egipto”.

e Y aun otra, muy importante, en el libro de Deuteronomio 23, 16-17, “un
esclavo huye de su amo y pide a Vosotros asilo, no lo entreguéis a su
antiguo duefio. Dejadlo que se quede a vivir con Vosotros en la ciudad
que mas le gusta y en el lugar que él escoja y nadie debera

molestarlo”.

Todos los versiculos de la biblia mencionados anteriormente, fueron las leyes
formuladas en la época de Moisés coincidiendo con la época del éxodo. El éxodo
judio sirve entonces de contexto a una bella elaboracion del principio de la figura
del Asilo. (Villalpando, 2001)
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e Lafigura del Asilo en la época de los Griegos

[{pegl)

Es de origen griego la palabra asilo, que se compone por la particula “a” y el verbo
“sylao”, que significa capturar, violentar, devastar. Textualmente significa “sin

captura, sin violencia, sin devastacion. (Villalpando, 2001)

En la antigua Grecia, la figura del asilo se explica con el resumen del mito de la

Tragedia de Edipo:

Edipo, rey de Tebas, solicita asilo a Teseo, rey de Atenas. Tras haber
librado a Tebas de la opresién de la Esfinge, Edipo habia recibido
como recompensa el trono de la ciudad y por esposa a Yocasta, viuda
de Layo, el rey anterior, muerto por un desconocido. Yocasta y Edipo
ignoraban que eran madre e hijo. Yocasta creia que su hijo habia
muerto y Edipo se habia criado fuera de Tebas sin conocer su origen.
Ambos gobiernan Tebas con sabiduria y Edipo es querido por su
pueblo. Sin embargo, la desgracia vuelve a azotar la ciudad y el
oraculo vaticina que solo podia salvarse cuando se castigue al
asesino de Layo. Edipo ordena la investigacion y se entera entonces
con horror que él mismo, en un incidente aislado y ya olvidado en un
camino, habia dado muerte a su padre sin saber que lo era. Yocasta y
Edipo toman conciencia entonces de que han cometido incesto.
Yocasta se ahorca y Edipo, en una especie de autocastigo, se revienta
los ojos. Ciego por su propia mano, Edipo recibe la compasién y
solidaridad de su pueblo. Pero tanto sus propios hijos, Eteocles y
Polinices, como Creonte su cufiado, avidos de poder, le persiguen y
obligan al ciego Edipo a exiliarse de Tebas.Asi pues Edipo llega a
Atenas y pide proteccion a Teseo. El propio rey Teseo ha sido una
especie de refugiado. Hijo Unico y extramatrimonial del rey Egeo ha
debido pasar su infancia y juventud en el extranjero para mejor
protegerse de sus enemigos. De alli su respuesta a Edipo, plena de

simpatia y solidaridad. En las inmortales estrofas de Sofocles, Teseo
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promete asilo a Edipo y lo trata como un igual. Junto a sus dos hijas
Edipo vivié en paz en Atenas y tuvo, al menos, el derecho de una
muerte digna. (Villalpando, 2001)

El resumen anterior del mito de la Tragedia de Edipo, indica como la figura del
Asilo en Grecia, era practicada para la proteccion del extranjero perseguido. Ya
que Edipo, amenazado por su propia familia obtiene proteccion en ese entonces
de Teseo, autorizandolo a quedarse en Atenas. Y posteriormente impidiendo el
secuestro de él y de sus hijas. Con ello, practicamente, Teseo hace de Atenas un

santuario. (Villalpando, 2001)

Posteriormente, se dan acotaciones por el ilustradisimo filésofo Platén, donde
indica en su obra Las Leyes, “que el extranjero ha sido alejado de sus
compatriotas y su familia en general por lo que debe ser el objeto del més
grande amor de parte de los hombres y de los dioses. Es por eso que se
deberd de tomar en cuenta todo lo relacionado al asilado, para brindarle la
mayor seguridad y el trato mas humano”. Con lo cual, para dicho filésofo, la
figura del asilo, consistia en brindar proteccion a los extranjeros que se

encontraban en indefensién y aislamiento. (Polanco, 2014)
e Lafigura del Asilo en la Edad Media

Si bien la figura del Asilo, en la época de los hebreos y de los griegos, se distingue
por su “amor incondicional al préjimo” se realiza un cambio a partir de la Edad
Media.

El asilo mantiene su caracter religioso basado en el derecho candénico, con una
finalidad fundamentalmente conciliatoria y protectora de los castigos generalmente

extremos, ejercidos por la justicia civil.

El derecho de asilo en sagrado, fundamentado en la inmunidad de los lugares
sacros forma parte del derecho publico de la Iglesia. Sostuvo un creciente

desarrollo tanto en Europa como en América, especificamente de los siglos XVI al
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XVIII. La inestabilidad social y caos en la estructura politica del sistema medieval
feudal motivaron una importante transformacion para el Derecho de Asilo. El caos
politico derivo en inestabilidad juridica y en la consecuente generacion de abusos
en aplicaciéon de la justicia. El sistema politico feudal de autonomia local, se
sumergia en la fragmentacion y dispersion del poder; y sélo las jerarquias de la

Iglesia Catolica mantuvieron algo parecido a un sostén de unidad.

La Iglesia Catdlica se adjudico la obligacion de proteger al criminal y ejercer su
propia penitencia o arrepentimiento, con objeto de vetar los abusos vy
arbitrariedades que prevalecian. Condicion0, entonces, la entrega del delincuente
perseguido a un trato humanitario: a modo de que, el delincuente fugitivo no
podria ser condenado a muerte. Dos fundamentales son reconocibles en este
tiempo, el reconocimiento de la Iglesia Catélica como instancia otorgante de asilo

y la inviolabilidad de los lugares consagrados.

Con lo cual la figura del asilo, se mezcla con disposiciones eclesiasticas y es la
Iglesia la Unica que lo ejercita de acuerdo con sus propias reglamentaciones. Pero
a medida que el Estado va cobrando unidad y fuerza en las postrimerias de la
Edad Media, exige de la Iglesia que se excluya de sus prerrogativas de asilo la de
concederlo a aquellos que hubiesen delinquido contra la soberania o que hubiesen

consumado crimenes de lesa majestad y de traicion. (Villalpando, 2001)

e Lafigura del Asilo en la Edad Moderna

Con la aparicion de los Estados modernos, la pérdida de poder del asilo religioso
se corresponde con la reivindicaciéon por parte del poder civil del derecho de
administrar la justicia en régimen de exclusividad. Poco a poco, a medida que las
leyes se humanizan y las penas se dulcifican, no resultan admisibles esferas de
poder exentas del imperio de la ley, y asi, el asilo religioso fue progresivamente
desapareciendo. El asilo territorial deriva del asilo religioso, tanto conceptual como
histéricamente, y es el que se concede en un territorio por las autoridades

soberanas de este ultimo, en virtud de su poder politico.
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La autora Gil Bazo (2006); indica que poder ejercido por la Iglesia, referente al
asilo, va decayendo con lo cual deja de proteger a los criminales comunes, y se va
transformando en un asilo de tipo politico, que protege no solo la vida, sino
también la libertad de pensamiento. La impunidad por crimenes comunes empieza
a no ser admitida, por ser contraria a la idea de sociedad internacional, y asi, a
partir del siglo XVIII, el asilo se convierte en politico en sentido estricto. Tras la
Revolucién francesa, esta nueva concepcion del asilo encuentra su primera
formulacion moderna en el articulo 120 de la Constitucion Francesa de 1793, que
establece que el Pueblo francés concede el asilo a los extranjeros huidos de su

patria por causa de la libertad, siendo su caracter netamente politico.

e Lafigura del Asilo en Latinoamérica

Las autoras Gil-Bazo & Nogueira (2013); indican que los origenes del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos se encuentran en el Congreso de Panama
de 1826 que condujo a la adopcién del Tratado de Union, Liga y Confederacion
Perpetua (que nunca entrd en vigor, siendo solo fue ratificado por Colombia — que
en ese momento comprendia los actuales Estados de Colombia, Ecuador,
Panama y Venezuela). El Tratado tenia como objetivo establecer una
Confederacion Latinoamericana y consagré una serie de principios, entre ellos la
igualdad juridica entre nacionales y extranjeros.

En efecto el Derecho de Asilo, referente al tema de convenios y la adopciéon de
ellos, ha regulado el trato a extranjeros, enfatizdandose mas a inicios del siglo XX,

segun los siguientes instrumentos:

e Convencion sobre los Derechos de los Extranjeros de 1902
e Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros de 1928
e Convencion sobre Asilo de 1928 (Convencion de La Habana)

e Convencion sobre Asilo Politico de 1933 (Convencion de Montevideo)
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Y el espiritu plasmado en estos instrumentos, se plasma, en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre adoptada por la IX Conferencia
Internacional Americana (Bogota, Colombia) en abril de 1948.

El articulo XXVII de dicha Declaraciéon consagra el derecho de asilo en los
siguientes términos: “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo
en territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea motivada por
delitos de derecho comun y de acuerdo con la legislacién de cada pais y con
los convenios internacionales”. A nivel latinoamericano, se empieza a dar
importancia a la figura del Asilo, volviéndose vinculante de forma juridica, con su
incorporacion en el articulo 22 (7) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y

los convenios internacionales”.

Entre los pueblos americanos el derecho de asilo aparece como un legado de
Espafia, la figura de asilo es una proteccion que se ha arraigado propiamente en
la regién latinoamericana, ya que los paises europeos (a excepcion de Espafia) y
en el resto del mundo, la figura que aceptan es la del refugio como tal, bajo las
condiciones establecidas en el Estatuto de los Refugiados y en su Protocolo; no

por cuestiones politicas propias de los individuos.

2.2 Definicion del Derecho de Asilo

Existen diversas definiciones sobre el Derecho de Asilo, dentro de las cuales

destacan los siguientes autores:

Para Larios Ochaita (2010); “El asilo es el amparo que se busca en un Estado
diferente a aquel en el cual una persona es perseguida politicamente, molestada o

amenazada en su integridad fisica o en la integridad fisica de sus allegados o en
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sus bienes. El asilo equivale a proteccion otorgada en un lugar que goza de

inmunidad, de extraterritorialidad.”

Menciona Gil-Bazo (2013); “El asilo es la proteccién que un Estado otorga en su
territorio o en otro lugar bajo el control de algunos de sus 6rganos a una persona
qgue llega a solicitarlo, es una institucion reconocida en el derecho internacional y

Sus raices historicas en la practica de los Estados estan bien establecidas’.

Ferndndez (1970); define al Asilo como: “Una institucién juridica, de derecho
internacional general, destinada a garantizar, supletoriamente, la proteccion de los
derechos esenciales de la persona humana, en momentos en que el Estado
territorial no ejerce su funcién ya sea porque no existe gobierno eficaz de derecho
o de hecho, ya porque los gobernantes toleran o fomentan una persecucion injusta
contra el individuo, lo que pone en peligro, actual o inminente, su vida, integridad

fisica o moral, o la libertad”.

Gil-Bazo & Nogueira (2013); indica que la institucion del asilo es distinto de la
condicién de refugiado, toda vez que el primero constituye la institucién para la
proteccién, mientras que el segundo se refiere a una de las categorias de
individuos — entre otros — que se benefician de esta proteccion. Aunque algunos
académicos han argumentado que la distincion ya no es relevante, y una
emergente tendencia ha sido consistentemente desarrollada entre los Estados
europeos para desdibujarla, restringiendo el asilo a los refugiados en el sentido de

la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

La practica internacional permite constatar como, en diversos casos, sedes de
misiones diploméaticas, de oficinas consulares, buques de guerras y bases
militares han sido utilizados para fines absolutamente extrafios a las funciones
propias y caracteristicas de una mision diplomatica, oficina consular, o en su caso,
de una unidad militar y es precisamente para otorgar asilo a individuos que

requieren proteccion y refugio por huir de la justicia social.
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El Derecho de Asilo como tal, hace posible que se hagan efectivos varios
derechos del refugiado, en virtud que personas recibidas en calidad de refugiados
en determinado pais, se les protege de forma diferente toda vez que su vida e

integridad fisica estén en peligro.

Asi pues, para el presente autor de esta investigacion el Derecho de Asilo, “como
un derecho internacional de los derechos humanos, consistente en la
proteccion internacional otorgada por parte del Estado Asilante a
determinado individuo o grupo de personas, cuya vida, libertad, integridad
fisica o derechos se encuentren parcial o totalmente amenazados, derivados
de la persecucién politica del Estado de origen de dichos asilantes”.

2.3 Caracteristicas y Division del Derecho de Asilo

Larios Ochaita (2010); manifiesta que deben haber ciertas caracteristicas para que

se conceda el asilo y deben llenarse las condiciones siguientes:

a) Debe tratarse de un caso de urgencia (Siendo importante entender que “caso
de urgencia”. La Convencién de la Habana, del afo de 1928, indica que el
individuo sea perseguido por personas o multitudes que hayan escapado al
control de las autoridades o por las autoridades mismas, asi como cuando se
encuentre en peligro de ser privado de su vida o de su libertad por razones de
persecucién politica y no pueda, sin riesgo, ponerse de otra manera en

seguridad).

b) El solicitante debe ser perseguido por delitos politicos o delitos conexos con

delitos politicos

c) El solicitante al momento de solicitar asilo no debe encontrarse inculpado o
procesado formalmente ante tribunales ordinarios competentes por delitos
comunes. Si bien es cierto que dicha aseveracién emana de la Convencién de

Caracas de 1954, debe tomarse en cuenta, que en ningn momento la
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proteccion de derecho de soberania de un Estado, puede estar por encima de

los Derechos Humanos de una persona individual.

d) El solicitante al momento de solicitar asilo no debe haber sido condenado por
delitos comunes por los tribunales ordinarios y no haber cumplido la pena

respectiva

El Derecho de Asilo dispone de un doble mecanismo para realizarse como tal, a
saber: a) el asilo territorial y b) el asilo diplomatico, aceptados ambos
internacionalmente como garantia de la seguridad y de la inviolabilidad de la vida
del presunto “delincuente politico”, dividiéndose asi en dos ramas el asilo politico.
(Franco Perez, 1963).

2.4 Clases de Asilo

2.4.1 Asilo Territorial

El asilo territorial o externo, lo regula el derecho internacional general y apareja
consigo para la persona asilada el beneficio de la no extradicion para gozar de una
proteccion juridica que obliga al cumplimiento de las leyes del pais de asilo. Tiene
como base el ejercicio de la soberania estatal reconocida, correspondiendo al

Estado el determinar si concede o no el asilo. (Castillo Estrada, 2014)

Los perseguidos por motivos politicos que buscan y encuentran proteccion en

territorios distintos al de su propio Estado, son los beneficiarios del asilo territorial.
El amparo que brinda el Estado que los acoge bajo su soberania y el hecho que

les otorga inmunidad contra las acciones que pueda tener el Estado de donde es

procedente, es el espiritu de tal clasificacion del asilo. (Castillo Estrada, 2014)
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Aleméan (2013); Explica que el asilo territorial es una clasificacion del asilo. “Es el
tipo de asilo aceptado y reconocido universalmente por los sujetos de Derecho
Internacional que han suscrito tratados sobre esta materia. Su regulacion se
encuentra en la Convencién sobre Asilo Territorial de 1954, suscrita en Caracas,
Venezuela el 28 de marzo, en la cual se retnen todos los elementos del asilo,
como consecuencia del ejercicio del poder soberano de los Estados para
concederlo a las personas que juzgue conveniente, sin la intromision de ningun
otro Estado. Respetando la jurisdiccion estatal de los paises suscritos a dicha
Convencion, se resguardan y protegen los Derechos fundamentales de las

personas que lo soliciten”.

Larios Ochaita (2010); indica que el asilo territorial “se produce cuando las
personas logran emigrar a territorio extranjero y una vez en dicho territorio o al

momento de ingresar a €l solicitan el asilo en este Estado’.

En su caracter humanitario, el asilo territorial se ha vinculado en la tradicion
latinoamericana, con la potestad de los Estados de admitir soberanamente en su
territorio a quienes estimen pertinente. Dicha potestad solo se limita en los casos
que los Estados se han obligado a extraditar a una persona. (Torres Gigena, 1960)

El asilo territorial se ha vinculado en la tradicion latinoamericana, con la potestad
de los Estados de admitir soberanamente en su territorio a quienes estimen
pertinente. Dicha potestad solo se limita en los casos que los Estados se han
obligado a extraditar a una persona. El asilo territorial fue ideado para casos
individuales, en que élites dirigentes, se veian obligadas a exiliarse por razones
politicas. El derecho de asilo es una institucion americana el cual no es reconocido

por los paises europeos y los Estados Unidos de América. (Torres Gigena, 1960).
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e Derechos del Estado Asilante Territorial

Larios Ochaita (2010); indica que todo Estado territorial tiene derecho a:

a) Negar la extradicion

b) Calificar el delito como politico, comin o conexo. En este punto debe
remarcarse el hecho que, aunque el Estado tiene el derecho de
calificar el delito, tiene también la responsabilidad de velar ante todo
por el Derecho de la Persona a ser protegida.

c) Someter al asilado a una disciplina especial, es decir, vigilancia para que no
se dedique a actividades politicas o subversivas a través de declaraciones,
reuniones, entre otros, especialmente si su pais de origen es vecino
inmediato del Estado asilante; esta medida puede llegar hasta el

internamiento.

El derecho de un Estado de conceder el asilo territorial descansa en la nocion
juridica internacional de soberania, segun la cual los Estados son absolutamente
libres de admitir dentro del ambito de sus fronteras nacionales a todas las
personas que estimen conveniente, reservandose, en el caso de los perseguidos
por motivos politicos, el derecho universalmente reconocido de calificar el delito o

movil de la persecucién. (Franco Perez, 1963)

e Obligaciones del Estado Asilante Territorial:

En contraposicion con los derechos enumerados anteriormente, Abrisketa Uriarte
(2010); establece que las obligaciones del Estado Asilante Territorial (como se le
denomina al Estado donde el individuo solicita la proteccion de asilo) son las

siguientes:

a) Respetar la inviolabilidad de la embajada o el lugar donde se encuentra el

asilado en el territorio determinado.
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b) Conceder el salvoconducto para que el asilado pueda salir de la sede y del
pais donde se encuentra sin poner en peligro su integridad fisica.

c) Si de la calificacion se desprende la comision de un delito comdn y es
devuelto el delincuente, debera aceptarlo y someterlo a los tribunales sin
juzgarlo por delitos politicos.

d) No objetar la calificacion del Estado asilante, en virtud que puede provocar

una controversia, la cual debera ser solucionada por medios pacificos.

2.4.2 Asilo Diplomatico

Para Sandoval Farfan (1951); el asilo diplomatico nacié “cuando surgieron las
embajadas permanentes en los Estados. En las Republicas Latinoamericanas el
asilo diplomatico se respeta como un derecho publico indiscutible, se mantiene
gue el asilo por razones de humanidad dada la safia con que se persigue en estos
paises, por lo general al adversario politico y a la crueldad con que se la ha

tratado”.

Para Franco Pérez (1963), el asilo diplomatico es: “la hospitalidad que las
misiones diplomaticas dan a los perseguidos por motivos politicos, extendiendo
sobre ellos la proteccion que proviene de la inmunidad personal de los miembros

de la mision y de la inviolabilidad de su sede”.

El asilo diplomético o interno, es el que los Estados conceden en sus embajadas,
legaciones, barcos de guerra o aeronaves y requiere consentimiento del Estado
territorial y tiene como base un tratado internacional de costumbre regional. Por
entraflar una limitacion de la soberania territorial del Estado solo puede ejercerse

ya como un derecho o por humanitaria tolerancia.

Castillo Estrada (2014); indica que el asilo diplomatico, constituye el apoyo y
garantias que sean necesarias para que el asilado politico pueda resguardarse en

las legaciones de determinado Estado y poder abandonar el territorio sin
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contratiempo alguno. Esto, debido a que los asilados diplomaticos buscan las
misiones diplomaticas o embajadas de los paises extranjeros debidamente
acreditas en el pais, ya que las mismas gozan de inviolabilidad por la costumbre y

los tratados internacionales.

e Derechos del Estado Asilante Diplomético

Indica Castillo Estrada, (2014); que la calificacion de la persecucién de una
persona, es a menudo dificil y sujeta a interpretaciones contradictorias entre el
Estado asilante, el Estado territorial y el propio interesado. Con ello la institucién
del asilo diplomatico perderia su significado si se dejara en manos del gobierno del
Estado territorial, que es el autor de la persecucion, el poder de decidir si se
retnen las condiciones para el asilo o el de vetar, negandose a todo acuerdo, la
disposicion para concederlo por parte del Estado al cual haya sido solicitado.

Larios Ochaita (2010); indica que todo Estado asilante tiene derecho a:

a) Calificar el delito y es a él a quien corresponde hacer la calificacién

d) Negar el asilo sin explicar las razones de la negativa. En este punto debe
remarcarse el hecho que, aunque el Estado tiene la obligacién y la
responsabilidad de velar ante todo por el Derecho de la Persona a ser
protegida.

b) Calificar si se trata de un caso de urgencia

c) Exigir el salvoconducto correspondiente

d) Transportar y radicar al asilado en su propio territorio o en otro Estado

e) Exigir garantias para el asilado por parte del Estado territorial.

e Obligaciones del Estado Asilante Diploméatico

En contraposicién con los derechos enumerados anteriormente, Larios Ochaita

(2010) indica que todo Estado asilante diplomatico tiene derecho a:
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Asegurar la salida del asilado tan pronto como posible.
Trasladar al asilado fuera del pais.

c. No desembarcar al asilado dentro del Estado territorial ni en lugar
préximo a él.

d. No devolver al asilado a su pais de origen.

2.5 Diferencia entre Asilo y Refugio

Las autoras Gil-Bazo & Nogueira (2013); indican que histéricamente, la practica
del asilo es anterior a la existencia del régimen internacional de proteccion de los
refugiados (que nacid en el periodo de entreguerras del siglo XX) y el régimen
internacional de proteccion de los derechos humanos (nacido en la era de la
ONU). El asilo como un derecho de los Estados es una institucion reconocida en el
derecho internacional. Con lo que es importante mencionar que la proteccion de
los refugiados se establecié a principios del siglo XX, cuando la Sociedad de
Naciones recibi6 el mandato de encontrar una solucion al problema de los
refugiados, el cual planteaba la presencia de extranjeros en el territorio de un
Estado sin un vinculo juridico efectivo con otro Estado. Es decir, que la adopcion
de los tratados internacionales que establecen el estandar de tratamiento para los
refugiados reflejé el entendimiento de que los refugiados eran un grupo especial
de extranjeros que requerian una respuesta colectiva de la comunidad
internacional. El régimen internacional de refugiados expreso el reconocimiento de
los Estados de sus obligaciones mutuas en relacion a esta categoria de migrantes
forzados, definida no tanto por las causas de su huida o su dificil situacién
resultante, sino mas bien por la falta de un vinculo juridico efectivo con el Estado

de su nacionalidad.

Dichas autoras prosiguen indicando que los refugiados gozan de un nivel distinto y
anico de protecciéon en virtud del derecho internacional, basado en la Convencion

sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como en
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las normas juridicas de ambito regional desarrolladas en Africa, América Latina vy,
mas recientemente, en Europa. Asi, el régimen internacional de los refugiados es
anterior al establecimiento del régimen internacional de proteccién de los derechos
humanos nacido en la era de la ONU. Cuando el lenguaje de los derechos
humanos hizo su aparicion en la escena internacional, asi lo hizo la cuestién de la
naturaleza juridica del asilo como un derecho humano. El articulo 14 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que ‘[e]n caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais, sin embargo, hasta la fecha esta disposicion no ha encontrado
espacio en los instrumentos internacionales juridicamente vinculantes. Mientras
que la era de las Naciones Unidas condujo a la consolidacion del régimen
internacional de proteccion de refugiados nacido bajo los auspicios de la Sociedad
de las Naciones, también confirmd su separacion del asilo como una institucion

para la proteccion.

Es importante sefialar que la elaboracion de las normas de derechos humanos
juridicamente vinculantes en la era de la ONU no fue influenciada solamente por el
contexto politico en el que se llevé a cabo, es decir, la Guerra Fria, sino también
por el contexto legal que concierne al asilo. Fue precisamente la existencia de
obligaciones internacionales hacia los refugiados lo que hizo renuentes a los
Estados a aceptar la obligacion expresa de conceder asilo, con el temor de tener
que admitir en su territorio a numerosos grupos de personas sujetas a una

condicién internacionalmente reglamentada.
La institucion del Asilo, histéricamente habia sido conocida y practicada, pero no
existia un reconocimiento expreso por parte de los Estados, para conceder asilo y

refugio dentro de los estandares del derecho internacional.

Justamente, por medio del derecho internacional de los derechos humanos, se

realiza la diferencia entre asilo (proteccién a personas perseguidas por asunto de
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soberania) y refugio (como un cuestion del derecho internacional, en virtud de

existir problemas politicos y sociales en su Estado de origen).

A patrtir de ello el derecho de asilo se encuentra fundamentada:

e En Ameérica en el articulo 22 (7) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona de ‘buscar y
recibir asilo”

e En Africa en el articulo 12 (3) de la Carta Africana de Derechos Humanos y
de los Pueblos se refiere al derecho de toda persona ‘a buscar y obtener
asilo’

e En Europa en el articulo 18 de la Carta de los Derechos Fundamentales de

la Unién Europea sobre el derecho de asilo.

Fundamentado en dichas normativas internacionales, el derecho de asilo, es
un DERECHO HUMANO, que se complementa con el derecho de los Estados

de concederlo.

A partir de ello, dos tercios de los Estados Partes de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo también estan sujetos a una

obligacion de derecho internacional (de ambito regional) de conceder asilo.

Y en materia de refugio, el derecho internacional de los derechos humanos, indica
que todo Estado tiene la imperativa obligacion de respetar todo derecho
establecido a nacionales y extranjeros, en un territorio determinado, con una
jurisdiccion establecida, con el fin de no realizar acto de discriminacion que

conlleve a lesionar los derechos de estas personas citando como ejemplos:

e Derecho a la vida;
e Prohibicién contra la tortura u otros tratos o penas [crueles,] inhumanos o

degradantes;
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e Derecho ala libertad y la seguridad; el derecho a un juicio justo;

e Derecho a entrar en su propio pais;

e Derecho al respeto de la vida familiar;

e Derecho a la no discriminacion;

e Derecho a las garantias procesales en los procedimientos de expulsion
forzosa,

e Derecho a un recurso efectivo contra las violaciones de derechos humanos.

2.6 Relacién entre Asilo y Extradicion

Para el autor Gomez-Robledo Verduzco (2000); los conceptos de extradicion y
asilo estan relacionados entre si en la medida en que la negativa de extraditar a
una persona puede llegar a implicar el otorgamiento del asilo, y por otra parte, la
extradicion significa un rechazo a la concesion del asilo. Esto no quiere decir, sin
embargo, que la extradicion y el asilo deban ser considerados meramente como
dos aspectos del mismo problema, sino antes al contrario, como dos diversas
institucionales las cuales existen una al lado de la otra, cada una de ellas con un

legitimo propdésito.

Asi mismo, indica dicho autor, que el derecho de asilo en el sentido del derecho

del Estado a conceder asilo se compone de diversas facetas:

a) Derecho a admitir una persona en su territorio.

b) Derecho a permitirle permanecer en dicho territorio.

c) Derecho a negarse a expulsarlo.

d) Derecho a negarse a extraditarlo hacia otro Estado.

e) Derecho a no perseguir a la persona, castigarla o de alguna otra forma

restringir su libertad. (Gémez-Robledo Verduzco, 2000)

e Lano extradiciéon por delito de orden politico

Habria que preguntarse, con lo indicado por el profesor Hersch Lauterpacht, si la
casi adopcion unanime del principio de no extradicion por ofensas de naturaleza
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politica no ha provocado que se genere un “principio general de derecho” en el

sentido del articulo 38, del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

Para Gomez-Robledo Verduzco (2000); existen convenciones multilaterales como
la Convencion sobre Extradicion, del 26 de diciembre de 1933, en la cual se
asienta que el Estado requerido no esta obligado a conceder la extradicion cuando
se trate de delito politico o de los que le son conexos, segun lo establecido en el

articulo 3°, inciso e.

Para que la extradicion, de acuerdo a esta Convencion de Montevideo pueda
llevarse a cabo, se necesita como condicion indispensable que el Estado
requirente tenga jurisdiccion para juzgar el hecho delictuoso y que el delito por el
cual se reclama la extradicion sea punible por la les leyes del Estado requirente y
por las del Estado requerido, con la pena minima de un afio de privacion de

libertad, segun el articulo 1°, incisos a) y b).
2.7 Responsabilidad internacional por violacién del Asilo

Una vez que ha sido concedido el Asilo, éste debe ser respeto por todos los
demas Estados, incluyendo obviamente el Estado de cuyo territorio huyo la

persona o personas asiladas.*

Indica Morales Lozano (2014); que cualquier acto de intimidacién, violencia,
secuestro, entre otros, llevado a cabo por personas actuando en calidad de
oficiales, o con la conveniencia, apoyo, o bajo el control del Estado en cuestion en
contra del sujeto asilado, son actos claramente violatorios de la soberania
territorial y por lo tanto hechos ilicitos que generan la responsabilidad
internacional. Si se trata de un individuo que amenaza o lesiona al asilado, pero
actuando en su calidad de “particular” unica y exclusivamente, en ese caso la
responsabilidad del Estado no se compromete por no existir violacion al derecho
internacional, pero el Estado del cual es su nacional estd en la obligacion de

extraditar al “particular” culpable.

1 Articulo 1° de la Declaracion sobre Asilo Territorial adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967. Dpc a/2312 (XXII).
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Asi, la competencia para conceder asilo se infiere directamente del principio de la
soberania territorial de los Estados, y la practica internacional en materia de
extradicion refuerza esta tesis, ya que es generalmente reconocido que en
ausencia de un tratado de extradicion con el Estado requirente, no existe una
obligacion juridica de entregar al individuo acusado de acto delictivo. (Gomez
Robledo Verduzco, 2008)

Por regla general, la extradicion va a concederse por actos practicados fuera del
Estado requerido y dentro de la jurisdiccion territorial del Estado requirente, y esto
como consecuencia del principio de territorialidad, aceptado éste, la mas de las

veces, como base de la competencia jurisdiccional de los Estados.

32



CAPITULO Il
3. Perspectiva del Derecho de Asilo desde las Relaciones Internacionales

Serrano Migallon (1995); indica que el derecho de asilo, dentro de la politica
internacional, es la facultad que tiene el Estado asilante de actuar como protector
de perseguidos, y no un “derecho” que tenga el perseguido. La tendencia de los
internacionalistas es dar un giro al tratamiento de asilo, sacarlo del punto de vista
de una institucion basada en principios integrados en el derecho interno, como
seria soberania, jurisdiccion, etcétera, y apoyarlo en consenso multinacional,
repartir la carga y el esfuerzo de dar proteccion a los perseguidos, entre las
diferente naciones, pues se considera que si se trata de algo reglamentado,
instituido y administrado por organismos internacionales, se ganara en certeza,
seguridad y nivel de vida para los asilados; deja de depender de la voluntad

soberana de un pais, que por lo mismo puede variar.

Contreras (2015); indica que la realidad internacional puede ser analizada
tedricamente desde perspectivas diferentes. Basicamente podemos distinguir tres

puntos de vista.

a) En el primero, el analista propone un ordenamiento del mundo factico
segun las ideas.

b) En el segundo, el actor intelectual observa la realidad con el mayor rigor
posible y encuentra factores que la gobiernan en su funcionamiento.

c) En el tercero, el tedrico trata de ubicarse en el plano mas objetivo
posible sin pretender influr o recomendar, ni tampoco tratar de
encontrar en el campo de estudio verdades rectoras consideradas como
evidentes y buscando, en cambio, constantes, que den cuenta de la

organizacion, naturaleza y funcionamiento del orden internacional.

Pues bien, se desarrollara en los siguientes puntos, la perspectiva del Derecho de

Asilo desde las Relaciones Internacionales.
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3.1 El paradigmaidealistay el Derecho de Asilo

La primera etapa, la idealista-normativa o internacionalista liberal, que se inicia en
1919 y llega hasta los afios treinta, responde tanto al contexto intelectual e
internacional que deriva de la Primera Guerra Mundial, como al caracter inicial de

la nueva disciplina de las Relaciones Internacionales que nace en esos momentos.

La Gran Guerra (la Primera Guerra Mundial), con la magnitud de pérdidas
humanas, que alcanzé aproximadamente los 18 millones de muertos, de los
cuales 10 millones eran civiles, y también 21 millones de heridos, y enormes
pérdidas materiales que habia ocasionado, puso de manifiesto a los ojos de la
opinion publica y los gobernantes occidentales el sinsentido de la guerra, la
oportunidad de erradicar la guerra como instrumento de la politica y la necesidad
de construir un sistema internacional de seguridad colectiva, capaz de evitar

futuros conflictos armados.

La creaciéon de la Sociedad de Naciones, por el Tratado de Versalles, de 1919,
propuso las bases de un sistema dirigido a preservar la paz y la seguridad
internacionales, aunque la no entrada de los Estados Unidos en la misma,
desvanecia su vocacion inicialmente universalista, introduciendo un importante
factor de debilitamiento de la misma. Este optimismo se vera reforzado por la
relativa tranquilidad internacional, que caracteriza la década de los afios veinte,
por la entrada de Alemania en 1926, en la Sociedad de Naciones, en virtud del
Tratado de Locarno de 1925, y por la firma del Pacto Briand-Kellogg de renuncia a
la guerra en 1928. (Del Arenal, 2014)

El paradigma idealista se configura en las contribuciones de las ideas de Derecho
Natural, Estado o naturaleza de la sociedad y Pacto o Contrato Social, ademas del
pensamiento sobre derechos individuales, la idea liberal del progreso material
como sindnimo de bienestar, la utopia socialista y el nacionalismo. Y con ello se

puede realizar un analisis del derecho de asilo desde los siguientes supuestos.
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(1) La naturaleza humana es esencialmente altruista y, por lo tanto, las
personas son capaces de ayuda mutuay colaboracién. Si bien es cierto
gue dentro del paradigma idealista, uno de los supuestos es el altruismo, se
puede establecer que el Asilo, es una institucion proteccionista per se, es
decir que sin necesidad de tramites engorrosos o cualquier otro tipo de

requisito, el Asilo debe ser otorgado.

(2) EI mal comportamiento humano es resultado de instituciones y
arreglos estructurales, no proviene de la naturaleza misma de los
humanos; En efecto, uno de los aspectos fundamentales del Asilo, es la
proteccion por parte de otro Estado, en virtud de que una persona
individual, es perseguida en su Estado de Origen, por la comisién de algun
“delito politico”, por parte de los funcionarios publicos del Estado de Origen
y con ello establece la corrupcion existente dentro de cada uno de su

Instituciones, por favorecer direcciones politicas sobre el mismo.

(3) Por consecuencia, la guerra es evitable porque es producto de ciertas
instituciones que la promueven, las cuales podrian ser neutralizadas;
Un ejemplo claro de ello, es el famoso caso de Julian Assange, que solicitd
asilo en la embajada de la Republica de Ecuador ubicada en Gran Bretafa.
El gobierno ecuatoriano analizé la peticion de asilo en términos de defensa
de los derechos humanos por circunstancias meramente politicas,
considerando que la vida de Julidn Assange peligraba con una hipotética
extradicién a Estados Unidos, donde su politica interna indica que la pena
de muerte aun se encuentra vigente. Es decir que, gracias a la existencia
de la figura del Asilo, Julian Assange resguardo su vida en la Embajada de

la Republica de Ecuador ubicada en Gran Bretafa.
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(4) La sociedad internacional deberia reorganizarse para reconocer la
guerra como un problema internacional y eliminar aquellas
instituciones que promuevan la guerra, en favor de aquellas que
adelanten la paz. Este es el postulado mas importante de la corriente
idealista, por el deseo preservar la paz y la seguridad internacional, y evitar
las guerras, pero desafortunadamente aun no se logra alcanzar dicho

objetivo.

Puede indicarse que el Derecho de Asilo, dentro del paradigma idealista, es
totalmente altruista y con ello, en andlisis del presente autor de la investigacion, el
Estado asilante, debe otorgar todos los derechos y garantias protegidos por los
Tratados y Pactos Internacionales en materia de Derechos Humanos, a la persona

asilada.

3.2 El paradigmarealistay el Derecho de Asilo

Para el autor Del Arenal (2014); la teoria realista se clasifica como teoria
normativa, en el sentido de que se orienta a la practica politica que es la que
pretende guiar. El realismo se plantea como una teoria destinada no sélo a
explicar o interpretar las relaciones internacionales y el comportamiento de los
Estados, sino también a guiar a los estadistas en la elaboracién y ejecucién de la

politica exterior.

El realismo extrae sus postulados tanto de esa misma practica politica como de la
experiencia histérica, especialmente del sistema europeo de Estado, aunque
también, en concreto en el caso de muchos realistas norteamericanos, de la
historia de la politica exterior de los Estados Unidos. El estudio de la historia sirve
al realismo politico como fuente de inspiracion para sus hipétesis y para mostrar lo

acertado de las mismas.

Si se pudiera realizar un analisis del Derecho de Asilo y el paradigma realista,
radica que en la teoria realista estd marcada por un pesimismo antropolégico, que

afirma que la naturaleza no es innatamente perfectible y esta determinada por el
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conflicto y el ansia de poder y dominio. Sin duda alguna, al momento que una
persona, denuncia alguna situaciébn anémala que se esta suscitando en su Estado
de origen, fomentada por funcionarios publicos, quienes cegados por mantener su
dominio y poder sobre la poblacion, llegan inclusive a coaccionar a la persona
individual de forma juridica y antijuridica, hasta el punto lamentable, de lograr su

silencio.

Pero bien si observamos que el poder es la clave del paradigma realista, aqui se
adentra la decision “subjetiva” del Estado asilante, de acoger o no a la persona
perseguida de forma politica, acogiendo a lo que indica la Convencion de Asilo
Diplomético de Caracas del afio 1954. Y con ello se observa, el animo de poder,

gue desean ejercer los Estados, de forma tajante.

3.3 Lateoriade la Dependenciay el Derecho de Asilo

Para Blomstrom y Ente (1990); La Teoria de la Dependencia surgio en América
Latina entre los afios sesenta y setenta. Y dicha teoria sostiene los siguientes

postulados:

e EIl subdesarrollo estad directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados;

e Desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso;
el subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el
desarrollo ni una precondicion, sino una condicién en si misma;

e La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también

crea estructuras internas en las sociedades

Wallerstein (1979); analiza el capitalismo como un sistema basado en una relacion
econdmica, social, politica y cultural que surgi6 a finales de la Edad Media y que
dio lugar a un sistema mundial y a una economia mundial. Este enfoque, que
distingue al centro de la periferia y la semiperiferia, enfatiza el rol hegemonico de

las economias centrales en la organizacion del sistema capitalista. Existe una
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interconexion de la pobreza global con la polarizacion social y la desigualdad entre

y dentro de los paises.

En cuanto al Derecho de Asilo, la teoria de la dependencia, puede enmarcarse en
el caso fundamental y concreto, que la mayoria de paises en que se solicita asilo,
pertenecen al llamado Primer Mundo, debido a que existe un mayor respeto por la
vida de la persona individual que huye de su Estado originario, en virtud de ser
perseguido politicamente, por denunciar los abusos y atropellos que realiza dicho
Estado en contra de sus habitantes, muchas veces, protegidos y cobijados por el

poder econémico y politico de estructuras paralelas dentro del poder publico.

3.4 Politica Exterior y Politica Internacional

Cuando se analiza el concepto de Politica Exterior se afirma que el mismo suele
confundirse con el de Politica Internacional, y si bien, entre los diferentes tedricos
de las Relaciones Internacionales, ain no existe un consenso al respecto, la

mayoria de ellos enfatizan en su distincion.

Para Merlos Swites (1981); La politica exterior, “es una estrategia o0 programa
planeado de actividad, desarrollado por los creadores de decisiones de un Estado
frente a otros Estados o entidades internacionales, encaminado a alcanzar metas

especificas contenidas en términos de intereses nacionales”.

Kaplan (1988); indica que: La politica exterior “corresponde al conjunto de actos
gue constituyen la actividad internacional de los gobiernos”.

Y en cuanto a la politica internacional, existen puntos de vista en cuanto a indicar,

cual es su definicion:

Para Amadeo (1986); la politica internacional es esbozada “como la rama de la
Ciencia Politica que trata de las relaciones entre los Estados y de las

organizaciones internacionales que los congregan”.

Por ultimo Bath Moreira (1991); define a la politica internacional como “una de las

ramas de los instrumentos interanacionales que poseen dos canales, el primero,
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consistente en la politica de un Estado hacia la sociedad internacional, y la
segunda, se enmarca dentro de los lineamientos generales multilaterales que

conforman la moral y la conducta internacional”.

Y con ello, para efectos de la presente investigacion, se puede establecer que la
politica exterior se concibe como un andlisis de las interacciones politicas de un
Estado al exterior, es decir las acciones de un solo Estado al moverse dentro del
sistema politico internacional y la politica internacional se concibe como las

acciones y relaciones de Estados entre unos y otros.

3.5 Casos internacionales en materia de Asilo y el manejo de la politica
exterior y politica internacional de los Estados participantes.

e Cronologia del caso Julian Assange

El caso Assange nos coloca frente a diversas aristas que aparecen mezcladas con
apreciaciones de orden politico. Asimismo es importante destacar que en esta

controversia se ven involucrados, directa o indirectamente, cinco Estados.

En efecto, quien da nombre a esta controversia Julian Paul Assange (hacido en
Townsville, Queensland, Australia el 3 de julio de 1971) es ciudadano australiano y
es creador del sitio web WikiLeaks, a través del cual, entre los meses de julio y
noviembre de 2010, se colocaron en la web secretos de Estado no s6lo de EEUU

sino de otros paises.

1. Esta sociedad fue creada en el Reino de Suecia y fue alli donde, durante el
mes de agosto de 2010, habria cometido delitos comunes.

2. En octubre del mismo afio se le habia denegado una solicitud de residencia
en el Reino de Suecia, e iniciado proceso penal en su contra en ese pais,
donde debid presentarse ante las autoridades, lo que no hizo y, por el
contrario abandon¢ el Reino de Suecia, para recalar en Gran Bretafia, ante

lo cual el Reino de Suecia libré orden internacional de detencion.
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El 7 de diciembre de 2010 fue detenido en Londres, Inglaterra.

4. El 16 de diciembre de ese mismo afo, fue puesto en libertad bajo fianza al
rechazar el tribunal britAnico un recurso presentado por la fiscalia sueca
para mantener su detencion.

5. El 24 de febrero de 2011, el juez britanico actuante hizo lugar la extradicion
solicitada por el Reino de Suecia.

6. EI 19 de junio de 2012, Assange se refugié en la embajada de la Republica
del Ecuador en Londres y solicit6 asilo.

7. El 16 de agosto de 2012 el canciller de Ecuador anunci6 la decision de la

Republica del Ecuador de concederle el asilo solicitado.

Las autoridades britanicas manifestaron que cualquier peticiéon de salvoconducto
para Assange, una vez concedido el asilo, seria denegado y que de ser necesario
lo arrestarian en las instalaciones de la Embajada Ecuatoriana, (constatando
claramente una violacion de los Derechos humanos de Julian Assange, a

criterio del autor de la presente investigacion).

Como es facilmente observable, cinco estados se encuentran relacionados con el

tema que nos ocupa:

1. Australia, cuya nacionalidad ostenta Julian Assange.

2. El Reino de Suecia, donde habria cometido delitos comunes,

3. Estados Unidos, para quien habria cometido otro tipo de delitos
relacionados con la ley de espionaje de 1917 que contempla la pena
de muerte,

4. Gran Bretafia, Estado al que se le solicita la extradicion,

5. Y la Republica de Ecuador, Estado Asilante.

En la actualidad Australia y Estados Unidos se mantienen al margen de esta
controversia. Sin embargo, sostiene Assange que una posible extradicion al Reino
de Suecia abriria el camino a su extradicion a Estados Unidos donde podria
aplicarsele la pena de muerte. Ante esta situaciéon la Republica de Ecuador

manifestd que no iba a permitir su extradicion a un Estado donde se aplica la pena
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de muerte, como uno de los fundamentos para el otorgamiento del asilo

diplomatico.

Por otra parte la directora de Asuntos Penales y Cooperacion Internacional del
Ministerio de Justicia del Reino de Suecia, declar6 al diario aleman Frankfurter
Rundschau que una eventual extradicion de Assange a Estados Unidos estaria
sometida a estrictas condiciones, entre ellas que Washington garantizara que
nunca seria ejecutado, dado que ello violaria tanto el derecho sueco como la

Convencién Europea de Derechos Humanos.

e Cronologia del caso Edward Snowden

En junio de 2013, Edward Snowden hizo publicos, a través de los periodicos The
Guardian and The Washington Post documentos calificados secretos sobre varios
programas de la Agencia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos,

incluyendo los programas de vigilancia masiva PRISM y XKeyscore.

1. Después de hacer publico dichos archivos, Edward Snowden huy6 a Hong
Kong, pensando que estaria seguro alli. Sin embargo, al momento de que
se conocié por parte de las autoridades de ese pais, que es sefior Snowden
se encontraba en Hong Kong, algunas personas aconsejaron a Snowden a
abandonar el territorio o enfrentarse a la extradicion a Estados Unidos.

2. Posteriormente, el 23 de junio de 2013, vol6 de Hong Kong a Moscu en el
vuelo n° 213 de la companiia rusa Aeroflot. Al llegar a la capital rusa solicito
asilo a la Embajada de la Republica de Ecuador en Moscu. Los Estados
Unidos al enterarse de la accién de Snowden, invalidaron su pasaporte.

3. El 25 de junio de 2013, el presidente de Rusia, Vladimir Putin, confirmo6 que
Snowden se encontraba en la zona de transito del aeropuerto moscovita
de Sheremétyevo. Ademas, Putin descartd la entrega de Snowden
a Estados Unidos ante la inexistencia de un tratado bilateral de extradicion

entre ambos paises.

“Solo podemos entregar a ciudadanos extranjeros a aquellos

paises con los que tenemos los correspondientes tratados de
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extradicion de criminales. [...] Con Estados Unidos no tenemos
tal tratado”.

“El senor Snowden llegé en efecto a Moscu. Fue una absoluta
sorpresa para nosotros. Ha llegado como pasajero de transito y
no necesita ni visado ni ningun otro documento. Como pasajero
en transito tiene derecho de comprar un billete y volar donde le
dé la gana. No ha cruzado la frontera rusa y por tanto no

necesita visado. Vladimir Putin sobre el paradero de Snowden”.

4. A partir de las declaraciones del presidente ruso, se dio una especie de
“politica internacional humanitaria” con Edward Snowden. El 26 de junio
de 2013, Nicolds Maduro, presidente de la RepuUblica Bolivariana de
Venezuela, le ofrecié asilo politico, siempre y cuando dicha persona lo
solicitara.

5. El 1 de julio de 2013, el presidente ruso reiterd que no entregaria a Estados

Unidos a Edward Snowden, pero advirtié que:

“Si quiere quedarse aqui, habra una condiciéon: debe dejar de
perjudicar a nuestros socios americanos, por muy extraio que
esto pueda sonar. No ha sido, ni es agente [al servicio de Rusia],

y tampoco esta colaborando con nuestros servicios secretos.

Ese mismo dia, Snowden se habria reunido, en el aeropuerto internacional
de Sheremetievo de Moscu, con funcionarios diplomaticos rusos a los que
entreg6d una solicitud de asilo politico dirigida a 15 paises, después del

silencio de la Embajada de la Republica de Ecuador en Moscu.

6. El 2 de julio de 2013, WikiLeaks dio a conocer la lista de paises a los que
Snowden ha pedido asilo politico. Las peticiones han sido presentadas a
la Republica de Austria al Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica Popular de China, la Republica de Cuba,
la Republica de Finlandia, Francia, la Republica Federal de Alemania, la
Republica de la India, la Republica Italiana, la Republica de Irlanda, el
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Reino de los Paises Bajos, la Republica de Nicaragua, el Reino de
Noruega, la Republica de Polonia, la Federacion Rusa, el Reino de Espafia,
la Confederacion Suiza y la Republica Bolivariana de Venezuela. De dichos
paises, quienes se pronunciaron casi instantaneamente, fueron:
o Espafia y Francia (Estados que se abstuvieron de conocer dicha
peticion)
o Alemania, Italia, Noruega y Suecia (Estados que rechazaron la
solicitud)
o Venezuela (Estado que desconocia de la solicitud)
o Ecuador (Estado que indicé que se le iba a otorgar Asilo Territorial
pero NO Asilo Diplomético)
Posteriormente, el 5 de julio de 2013, el presidente venezolano Nicolas
Maduro ratificd6 su ofrecimiento de asilo a Snowden durante un discurso
pronunciado al Estado Venezolano,
El 16 de julio de 2013, Edward Snowden solicité asilo temporal en Rusia. La
peticion fue aceptada. Con ello se le otorgd Asilo por un afio, con la ventaja,
de poder ser prorrogada por un afio mas.
. 1 de agosto de 2013, Edward Snowden abandon6 el aeropuerto de
Sheremétievo en Moscu y entr6 formalmente en territorio ruso tras recibir
asilo temporal con vigencia de un afio por parte del gobierno de Vladimir

Putin.

3.6 Sistema Europeo Comun de Asilo

Desde 1999, la Unién Europea (UE) ha estado trabajando en la creacion de un

Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA). En 2013 se adopté una segunda

generacion de actos legislativos que armoniza determinados aspectos de los

procedimientos de asilo nacionales y garantizara, a su vez, que sean Seguros,

justos y eficaces y que no se pueda abusar de ellos. Uno de los aspectos

principales del SECA es la armonizacion de las normas de proteccion y recepcion

en la UE, y con ello se garantizan a los solicitantes de asilo las mismas

oportunidades de proteccién internacional en toda la Unién. Al mismo tiempo, el
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SECA se apoya en la cooperacion practica y eficaz de los Estados miembros y en
la solidaridad entre ellos y con los paises de origen y transito de los solicitantes de
asilo. (Comision Europea, 2014)

La Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) apoya la cooperacion practica de los
Estados miembros de la UE ayudandolos a determinar buenas practicas, facilitar
los intercambios de informacion y organizar cursos de formacion a nivel de la UE.
La EASO también presta asistencia técnica y operativa a los Estados miembros
que soportan una mayor presion, debido, por ejemplo, a un gran numero de

solicitudes de asilo. (Comision Europea, 2014)
e Reglamento de Dublin

El principio esencial del Reglamento de Dublin implica que la responsabilidad de
examinarlas solicitudes recaiga en el Estado miembro que haya desempefado el
papel mas preponderante en la entrada o residencia del solicitante en la Unidn
Europea. Los criterios para determinar la responsabilidad varian, por orden
jerarquico, desde las consideraciones familiares a la posesion reciente de un
visado o un permiso de residencia en un Estado miembro, o a las circunstancias
de entrada del solicitante en la Unidn Europea (irregular o regular). La experiencia
obtenida con el sistema anterior ha puesto de manifiesto, no obstante, la
necesidad de abordar con mayor atencion las situaciones que impongan una
especial presién en las capacidades de acogida y los sistemas de asilo de los

Estados miembros. (Comunidad Europea, 2014)

La Comunidad Europea, (2014); indica que el nuevo Reglamento de Dublin
contiene procedimientos fiables de proteccibn de los solicitantes de asilo y

aumenta la eficacia del sistema gracias a las medidas siguientes:

e Un mecanismo de alerta temprana, preparacion ante las crisis y
gestion de las mismas dirigido a abordar las causas radicales
disfuncionales de los sistemas de asilo nacionales o los problemas

derivados de determinadas presiones.

44



Una serie de disposiciones de proteccion de los solicitantes, como
una entrevista personal obligatoria, garantias para los menores
(incluida una descripcién detallada de los factores en los que debe
descansar la evaluacion de sus intereses) y la ampliacién de las

posibilidades de reunificacion familiar.

La posibilidad de que los recursos suspendan la ejecucién del
traslado durante su sustanciacion, unida a la garantia del derecho
para toda persona de permanecer en el territorio donde se halle en
espera de que el tribunal se pronuncie sobre la suspension del

traslado durante el recurso.

La obligacion de facilitar asistencia juridica gratuita a quienes asi lo

soliciten.

Una causa Unica de detencién en caso de riesgo de fuga; estricta

limitacion de la duracion de la detencion.

La posibilidad de que los solicitantes de asilo que pudieran en
algunos casos considerarse migrantes irregulares y ser devueltos a
su lugar de procedencia con arreglo a la Directiva sobre retorno se
amparen en el procedimiento de Dublin, que les dispensa una mayor

proteccién que dicha Directiva.

La obligacion de garantizar el derecho de recurso frente a una

decision de traslado.

Aumento de la claridad juridica de los procedimientos entre Estados
miembros (plazos exhaustivos y mas definidos). El procedimiento de
Dublin no puede, de principio a fin, extenderse mas de once meses,
si el resultado es el de amparar a una persona, o de nueve meses, Si
el resultado es devolverla a su lugar de procedencia (excepto en los

casos de fuga o de encarcelamiento de la persona).
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e Responsabilidad para las solicitudes de asilo en Europa (Sistema de
Dublin)

Para evitar la transferencia de solicitantes de asilo de un Estado miembro a otro
sin que ninguno de ellos asuma la responsabilidad y prevenir que los solicitantes
de asilo presenten multiples solicitudes en diferentes Estados miembros, cada
Estado miembro de la Union Europea debe ser capaz de determinar si es
competente para la tramitacion de una solicitud de asilo. Las normas comunes de
la Unidn Europea permiten que se determine rapidamente qué pais es el Unico
responsable del examen de una solicitud de asilo. Estas normas se basan en
criterios tales como el pais donde residan miembros de la familia del solicitante de
asilo, el pais de residencia actual del propio solicitante de asilo o el pais que le
haya expedido el visado o que haya sido su punto de entrada en la Union

Europea. (Comision Europea, 2014).

e Condiciones de Acogida de los solicitantes de Asilo en Europa

Los solicitantes de asilo que se encuentran a la espera de que se tome una
decision sobre su solicitud deben disponer de determinados productos béasicos
que les garanticen un nivel de vida digno. El hecho de que las condiciones de
acogida sean adecuadas y comparables en toda la Unién también debe disuadir a
los solicitantes de asilo de trasladarse de un Estado miembro a otro en busca de
un trato mas generoso. De acuerdo con las normas minimas para la acogida de
los solicitantes de asilo, los Estados miembros de la UE deben facilitar a los
solicitantes ayuda material, es decir, alojamiento, ropa, alimentos y dinero de
bolsillo. También deben garantizar que los solicitantes reciban los cuidados
meédicos y psicologicos necesarios y, en el caso de los nifios, que tengan acceso a
la educacion. Los solicitantes de asilo también tienen derecho a la unidad familiar,
a la formacién profesional y, en determinadas condiciones, al acceso al mercado

de trabajo. (Comisién Europea, 2014).
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3.7 Organismos Internacionales y el Derecho de Asilo

Gordillo (2007); indica que las dos Guerras Mundiales que azotaron a la
Humanidad produjeron millones de desplazamientos de personas que, obligadas a
abandonar sus paises de origen, buscaban proteccion en paises vecinos o en
otras latitudes. Frente a esta situacion de magnitud desconocida hasta entonces,
la comunidad internacional, ya organizada a través de las Naciones Unidas debio

adoptar criterios que fueran universalmente aceptados en materia de proteccion.

e Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Abril Valencia (2012); indica que en cuanto a la experiencia latinoamericana en
materia de asilo, la CIDH en su informe sobre la situacion de los refugiados
politicos en América del afio 1965, sefala existencia de una solida tradicion

juridica y normativa en cuanto a conceder asilo a los exiliados politicos.

En efecto, el &mbito regional americano cuenta con una serie de tratados relativos
al asilo, entre las cuales podemos mencionar:

e La Convencién sobre Asilo de La Habana (1928) que trata sobre la
concesion y respeto del asilo en legaciones, navios de guerra y
campamentos o aeronaves militares.

e La Convencion de Asilo Politico de Montevideo de 1933.

e La Convencién de Asilo Diplomético y la Convencién sobre Asilo Territorial,
estas dos Ultimas adoptadas en el marco de la X Conferencia
Interamericana de Estados Americanos, que tuvo lugar en Caracas en
1954,

En el afio 1965, al Comision Interamericana de Derechos Humanos, hacia
referencia a que en los Estados Latinoamericanos, existian graves crisis politicas y
sociales. Cita un caso excepcional que se estaba llevando en ese periodo, la
salida de mas de 700,000 cubanos para los Estados Unidos, al momento que Fidel

Castro tomo el poder.
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La Comision establece que el problema de los refugiados politicos americanos ha
cambiado fundamentalmente en los Ultimos afios. Ya no se trata de los
‘refugiados” de antafo, los que por lo general eran pocos en numeros Yy

constituidos fundamentalmente por dirigentes que gozaban de medios de fortuna.

Indica Abril Valencia (2012); que los sucesos acontecidos en la década del 70 y
principios de los 80 son marcados por la comision como un punto de inflexion que
pondra en crisis la antigua tradicion en materia de asilo politico en América Latina.
En su caracter de o6rgano de la Organizacion de Estados Americanos, con
mandato para considerar las denuncias sobre los derechos humanos garantizados
por la Declaracion y por la Convencion Americana, instrumentos ambos que
reconocen, con distintos matices, el derecho a buscar y obtener asilo, y con ello la
Comisién, ha tenido oportunidad de conocer casos en que se denunci6 la violacién
por parte de Estados americanos, entre otros, del derecho a buscar y a recibir
asilo. Para dicha comisién, el asilo, es una institucién destinada a la salvaguardia y
proteccion de personas cuya vida y/o libertad se encontraren amenazadas o en
peligro en razén de violencia o persecucion derivadas de acciones u omisiones de
un Estado, reconoce limitaciones. Entre ellas se desataca la prohibicion de
conceder asilo a individuos respecto de los cuales existiera “serios indicios para
considerar que han cometido crimenes internacionales, tales como crimenes de
lesa humanidad (concepto que incluye la desaparicion forzada de persona, tortura

y ejecuciones sumarias), crimenes de guerra y crimenes contra la paz.

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue
establecida el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. La agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accion internacional
para la proteccion de los refugiados a nivel mundial. Su objetivo principal es

salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados, garantizar que todos
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puedan ejercer el derecho a solicitar asilo en otro Estado y a disfrutar de él,
identificar soluciones duraderas para los refugiados, tales como la repatriacion
voluntaria en condiciones dignas y seguras, la integracion en la sociedad de
acogida o el reasentamiento en un tercer pais. El ACNUR también tiene el
mandato de ayudar a las personas apatridas en todo el mundo. (ACNUR, ONU,
2015)

En mas de seis décadas, la agencia ha ayudado a decenas de millones de
personas a reiniciar sus vidas. Hoy en dia, con un equipo de unas 7.685 personas
en mas de 125 paises, sigue ayudando a alrededor de 34 millones de personas en
todo el mundo. (ACNUR, ONU, 2015)

La agencia de refugiados de la ONU surgi6 a raiz de la Segunda Guerra Mundial
con el objetivo de ayudar a los desplazados por el conflicto. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados fue establecida el 14 de
diciembre de 1950 por la Asamblea General de las Naciones Unidas con un
mandato de tres aflos para completar su labor y luego disolverse. El 28 de julio, un
afio después de su creacion, se aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Estatuto de los Refugiados que es el fundamento juridico para ayudar a
los refugiados y el estatuto basico para orientar la labor del ACNUR. (ACNUR,
ONU, 2015)

En 1956 el ACNUR se enfrenta a su primera gran emergencia, una ola de
refugiados cuando las fuerzas soviéticas aplastaron la revolucion hangara.
Cualquier expectativa de que el ACNUR se convertiria en una entidad obsoleta no
ha vuelta a resurgir. En el decenio de 1960, la descolonizacion de Africa produjo la
primera de varias crisis de refugiados necesitados de la intervencion del ACNUR.
En los proximos dos decenios, el ACNUR ayudo en las crisis de desplazamiento
en Asia y América Latina. A fines del siglo, surgieron nuevos problemas en Africa y
una nueva ola de refugiados en Europa como consecuencia de una serie de
guerras en los Balcanes. (ACNUR, ONU, 2015)
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Durante comienzos del siglo XXI el ACNUR ha ayudado con las grandes crisis de
los refugiados en Africa, como las crisis en la Republica Democratica del Congo y
Somalia, y en Asia, especialmente con el problema de los refugiados afganos. Al
mismo tiempo, se le ha pedido al ACNUR hacer uso de sus conocimientos para
ayudar también a los desplazados internos por el conflicto. Aunque un trabajo
menos Vvisible, el ACNUR ha ampliado su papel en la ayuda a las personas
apatridas, un grupo ignorado compuesto por millones de personas en peligro de
ser negados de sus derechos fundamentes por no tener una ciudadania. En
algunas partes del mundo, como Africa y América Latina, el mandato original 1951
se ha reforzado con un acuerdo sobre los instrumentos juridicos regionales.
(ACNUR, ONU, 2015)

En 1954, la nueva organizacién recibié el Premio Nobel de la Paz por su trabajo
pionero en la ayuda a los refugiados de Europa. Su mandato acababa de ser
prorrogado hasta finales de la década. Mas de un cuarto de siglo mas tarde, el
ACNUR recibié en 1981 un premio por la asistencia a los refugiados en todo el
mundo. Pas6 de tener 34 miembros en sus inicios, ha mas de 7,685 miembros

nacionales e internacionales, incluyendo 972 en la sede del ACNUR en Ginebra.

La agencia trabaja en 126 paises, con personal en 135 ubicaciones principales,
tales como las oficinas regionales y sucursales y 279 oficinas auxiliares a menudo

remotas y las oficinas sobre el terreno. (ACNUR, ONU, 2015)

El presupuesto ha pasado de 300.000 ddlares de los Estados Unidos. en su primer
afio a mas de 3.590 millones en 2012. Hay mas de 43 millones de personas
desarraigadas en todo el mundo. EI ACNUR se ocupa hoy de 33,9 millones de
personas: 14,7 millones de personas desplazadas internamente, 10,5 millones de
refugiados, 3,1 millones de repatriados, 3,5 millones de personas apatridas, mas
de 837.000 solicitantes de asilo y otro 1,3 millones de personas de interés. El
ACNUR, con un mandato de tres afos para resolver el problema de los

refugiados, celebro su 60 aniversario el 14 de diciembre de 2010, consciente de
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gue es poco probable que desaparezcan las necesidades humanitarias. (ACNUR,
ONU, 2015)

3.8 Instrumentos Internacionales en materia de Derecho de Asilo

La costumbre de brindar tratamiento humanitario a quienes buscan proteccion y
asilo ha alcanzado expresion positiva en los instrumentos del sistema
interamericano y también debe considerarse como un antecedente de los

instrumentos del sistema universal.

Larios Ochaita (2010); indica que la existencia del derecho de asilo ha sido
consagrada juridicamente en el Derecho Internacional en los siguientes

instrumentos:

e Acuerdo de Bogota (1880)

e Convencion de La Habana (1928)

e Convencion de Montevideo (1933)

e Tratado de Asilo Diplomatico y Refugiados (1939)

e Convencion sobre Asilo Territorial (Caracas, 28 marzo 1954)

e Convencién sobre Asilo Diplomético (Caracas, 28 marzo 1954)

e Resolucion 2312 (XXIl) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre El Asilo Territorial (aprobada por unanimidad el 14 de diciembre de
1967)

Carpentier (1972) menciona algunos otros instrumentos para el analisis del Asilo:

e Actas de Lima Peru (1865)

e Convencion sobre Asilo Diplomatico de Lima Pera (1867)
e Acuerdo de Lima (1877)

e Tratado de Derecho Penal Internacional (1889)

e Conferencia de la Haya (1889)

e Tratado Centro Americano (1907)

e Acuerdo sobre Extradicion (1911)
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e Proyecto de Convencion sobre Asilo, Rio de Janeiro (1928)

e Conferencia de Estudios Internacionales (1937)

e Proyecto Argentino de Convencion sobre Derecho de Asilo (1937)

¢ Resoluciones sobre Asilo, Institud de Droit International (1950)

e Congreso Hispano — Luso — Americano de Derecho Internacional (1951)

e Proyecto de Convencion sobre Asilo Diplomatico, Rio de Janeiro (1952)

e Proyecto de Convencion sobre Asilo, Buenos Aires (1953)

e Proyecto de Protocolo Adicional a las Convenciones sobre Asilo
Diplomatico,
Santiago (1959)

Para efectos de la presente investigacion, también se ha considerado los

siguientes instrumentos:

e Convenio de Montevideo (1889) Tratado sobre Derecho Penal Internacional
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
e Declaracibn Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre (1948)

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969)

Con lo cual a continuacion se presentara una sintesis de los principales

instrumentos internacionales en materia de derecho de asilo:

a. Convencion sobre Asilo Diplomatico (1867)

Segun indica Coello M. (1992); a partir de 1865, las primeras conferencias sobre
asilo tuvieron lugar en Lima, Perd. Luego de una solicitud de asilo en la
representacion de los Estados Unidos se convoca a una reunién del cuerpo
diplomatico acreditado en esa ciudad, en la cual se acordé la reserva con que se
debia conceder el asilo y se limita el tiempo de la concesion hasta que el refugiado
pudiera ponerse en seguridad. Y con ello las solicitudes de asilo en la legacion de
Francia en Peru y los incidentes que éstas generan, luego de la Revolucion del 6

de noviembre de 1865, fueron la base para la convocatoria de una Conferencia de
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Diplomaticos acreditados en Lima, Peru, convocada por el Ministro francés para
definir la doctrina juridica del Derecho de Asilo y considerarlo desde entonces
como un “Derecho Sudamericano”. Esta conferencia es aplazada, sin embargo,
guedan claras las posiciones de:

e Perq, que solicita su abolicion.

e Francia, que considera su no abolicion.

e Estados Unidos, que expresa su rechazo.

Y con ello el 29 de enero de 1867, se efectud la Segunda Conferencia de
Diploméaticos acreditados en el Perd, en la cual los Representantes expresaron la
posicion de sus Gobiernos. En esta conferencia, Peru declaré reconocer el Asilo

Diplomaético, so6lo dentro de los limites que establece el Derecho de Gentes.

b. Convencion de Montevideo de 1889 (Tratado sobre Derecho Penal

Internacional)

Celebrado el 23 de enero de 1889 en la Ciudad de Montevideo, en el Primer
Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado. Los presidentes de las
Republicas de Argentina, Bolivia, Paraguay, Pert y Uruguay convinieron celebrar
un Tratado sobre Derecho Penal Internacional. (Castillo Estrada, 2014)

Con el marco de realidad politica latinoamericana, los juristas congregados en
Montevideo en 1889, para discutir sobre problemas de Derecho Pernal
Internacional, consideraron conveniente incorporar en el texto del tratado suscrito
en esa oportunidad, el articulo 16 que dice textualmente: “El asilo es inviolable
para los perseguidos politicos, pero la Nacion de refugio tiene el deber de impedir
que los asilados realicen en su territorio actos que pongan en peligro la paz de la

nacion contra la cual han delinquido”. (Castillo Estrada, 2014).

Este articulo del mencionado Tratado, constituye la mas antigua estipulacion de
derecho que existe en América Latina en materia de asilo politico y sobre esa
base se ha edificado, en el ambito del Derecho Internacional Americano y a través

de un largo proceso de elaboracion juridica, la institucion del Derecho de Asilo.

53



El tratado, al establecer normas en materia penal para delincuentes, entre
Estados, reglament6 el derecho de asilo, determinando la aplicacion de tal
materia, asentando los principios reguladores del Asilo.

c. Convencidon sobre Asilo de la Habana (1928)

La Convencion sobre Asilo fue celebrada en la Habana, Cuba, el 20 de febrero de
1928. Esta Convencion fijo reglas en la concesion del asilo tales como:
e EI Asilo en navios de guerra, campamentos 0 aeronaves militares,
exceptuando a asilados por delitos comunes
e EIl Asilo en materia de delitos politicos seria respetado como derecho
humanitario a casos de urgencia y por el tiempo necesario.
e Prohibia al asilado actos contrarios a la tranquilidad publica.
e Y a quién correspondia los gastos del asilado entre otros. (Castillo Estrada,
2014)

Santiesteban (1985); establece “que el asilo a los perseguidos politicos habia sido
practicado en América Latina desde hacia muchas décadas, pero no habia sido
posible definirlo y ubicarlo como una institucion de derecho en forma aceptable

para todos los Estados Latinoamericanos”.

Sosnowski (2010); indica que “para subsanar los inconvenientes derivados de
esta situacion, estos decidieron aprovechar la oportunidad de la VI Conferencia
Internacional Americana reunida en la Habana a principios de 1928, para

concertar un acuerdo sobre el asilo diplomatico”.

Dicha Convencion, es de suma importancia, por establecer directrices, para las
personas que solicitaran asilo, especialmente constituyd el reconocimiento de las
garantias necesarias, respetandose asi la inviolabilidad de la persona, y
enfatizando esencialmente a nivel internacional la defensa de los derechos

humanos.
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d. Convenio sobre Asilo Politico (1933)

No se necesitd de mucho tiempo para poner en evidencia la debilidad del asilo

politico, como se definié en La Habana, Cuba.

El 26 de diciembre de 1933, en Montevideo, Uruguay, Posteriormente a la

Convencion de Asilo de la Habana, los gobiernos representados en la Séptima

Conferencia Internacional Americana, realizaron el convenio sobre Asilo Politico

gue modifico la convencion suscrita en La Habana.

Dentro de dicha convencién se destacan los siguientes articulos:

Articulo 1: Substitiyase el Articulo 1 de la Convencion de La Habana
sobre Derecho de Asilo, de 20 de febrero de 1928, por el siguiente: " No es
licito a los Estados dar asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos
0 aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes que estuvieren
procesados en forma o que hubieren sido condenados por tribunales
ordinarios, asi como tampoco a los desertores de tierra y mar. Las
personas mencionadas en el parrafo precedente, que se refugiaren en
algunos de los lugares sefialados en él, deberan ser entregados tan pronto

lo requiera el Gobierno local”.

Articulo 2: La calificacion de la delincuencia politica corresponde al

Estado que presta el asilo.

Articulo 3: El asilo politico, por su caracter de institucion humanitaria, no
estd sujeto a reciprocidad. Todos los hombres pueden estar bajo su
proteccion, sea cual fuere su nacionalidad, sin perjuicio de las obligaciones
gue en esta materia tenga contraidas el Estado a que pertenezcan; pero

los Estados que no reconozcan el asilo politico sino con ciertas
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limitaciones 0 modalidades, no podran ejercerlo en el extranjero sino en la

manera y dentro de los limites con que lo hubieren reconocido.

e Articulo 4: Cuando se solicite el retiro de un agente diplomatico a causa
de las discusiones a que hubiere dado lugar un caso de asilo politico, el
agente diplomatico debera ser reemplazado por su Gobierno, sin que ello
pueda determinar la interrupcion de las relaciones diplométicas de los dos
Estados.

e. Tratado de Asilo Diplomatico y Refugio Politico (1939)

El Tratado sobre Asilo y Refugio Politico fue firmado en Montevideo, Uruguay el 4
de agosto de 1939, en el Segundo Congreso Sudamericano de Derecho

Internacional Privado.

Nociones claras que enfatizar en dicho tratado, es que por primera vez se hace
distincién concreta entre el asilo politico (que va de los articulo 1 al 10) y el asilo
territorial (Que va desde los 11-15) y aqui va implicito el refugio, consagrandose la
doctrina de que la concesién del asilo es optativa para la autoridad asilante, y
nunca un deber juridico (como ejemplo se toma el articulo 1), y afirmandose que
no se concedera el asilo a los acusados de delitos politicos que, previamente

estuvieron procesados o0 hubieren sido condenados por delitos comunes.

Este Tratado de Montevideo de 1939, aun y cuando aparece como un instrumento
mas elaborado que los anteriores, so6lo dos paises, Uruguay y Paraguay,
depositaron sus respectivos de ratificacion, probablemente como consecuencia de
considerarse que era demasiado liberal en cuando al asilo y no muy preciso en
cuanto a problemas tales como el de la calificacién de las causas que motivan al
asilo. (Gémez-Robledo Verduzco, 2000)
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f. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6
y proclamo6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos, buscando el
reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales e inalienables de todo ser
humano, por lo que en su articulo 14 se estableci6 el derecho al asilo, e indica lo
siguiente: “En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais. Este derecho no podra ser invocado contra una
accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los

propdsitos y principios de Naciones Unidas”. (Castillo Estrada, 2014)

g. Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre

Luego de haberse suscrito una serie de tratados internacionales para el
reconocimiento a nivel mundial de los derechos humanos y conjuntamente con la
tradicion del uso de la figura del asilo en América Latina, fue consecuente que
surgiera el reconocimiento del derecho de asilo en la Declaracion Americana sobre

Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracién fue adoptada en la IX Conferencia Internacional Americana en
1948. Y en su articulo XXVII establece el Derecho de Asilo de la siguiente forma:
“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en
caso de persecucion que no sea motivada por delitos de derecho comun y de
acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales.”.
(Castillo Estrada, 2014)

h. Convencion sobre Asilo Territorial

La Convencién sobre Asilo Territorial firmado en Caracas, Venezuela, el 25 de

marzo de 1954, sostiene concretamente que todo Estado tiene derecho, en
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ejercicio de su soberania, a admitir dentro de su territorio a las personas que

juzgue conveniente en su articulo 1.

Asi mismo en el articulo 2, indica que el respeto al Derecho Internacional se debe
a la jurisdiccion de cada Estado sobre los habitantes se debe igualmente, sin
ninguna restriccion, a la que tiene sobre las personas que ingresan con
procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus creencias,
opiniones o filiacidn politica o por actos que puedan ser considerados como delitos
politicos, y se concatena con el articulo 3, donde indica que ningun Estado esta
obligado a entregar a otro Estado o a expulsar de su territorio a personas
perseguidas por motivos politicos.

Posteriormente en el articulo 6, indica que ningun Estado estd obligado a
establecer en su legislacibn o en sus disposiciones o0 actos administrativos
aplicables a extranjeros distincién alguna motivada por el solo hecho de que se

bate de asilados o refugiados politicos.

El articulo 7 indica que, ningun Estado esta obligado a establecer en su legislacion
0 en sus disposiciones o0 actos administrativos aplicables a extranjeros distincion
alguna motivada por el solo hecho de que se bate de asilados o refugiados

politicos.

Muy fundamental, a criterio del autor de la presente investigacién, es el articulo 8,
porque garantiza la libertad de expresion del extranjero, en virtud que ningun
Estado tiene el derecho de pedir a otro Estado que coarte a los asilados o
refugiados politicos la libertad de reunidn o asociacion que la legislacion interna de
éste reconoce a todos los extranjeros dentro de su territorio, a menos que tales
reuniones o asociaciones tengan por objeto promover el empleo de la fuerza o la

violencia contra el gobierno del Estado solicitante.
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El articulo 9, indica, (en el tiempo que se firmd esta Convencion) aspectos
ideologicos implicitos, porque indica que a requerimiento del Estado interesado, el
que ha concedido el refugio o asilo procedera a la vigilancia o a la internacion,
hasta una distancia prudencial de sus fronteras, de aquellos refugiados o asilados
politicos que fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, y
anexado con el articulo 10 al momento de salir del territorio, daran aviso al
gobierno del Estado en que se encuentran siempre que resuelvan salir del

territorio, bajo la condicién de que no se dirigiran al pais de su procedencia.

i. Convencion sobre Asilo Diplomético

La Convencion sobre Asilo Diplomatico firmado en Caracas, Venezuela, el 28 de
marzo de 1954, sostiene enfaticamente que si bien todo Estado tiene derecho a
otorgar asilo diplomatico, no esta obligado en forma alguna a concederlo segun lo
establecido en su articulo 2, con lo cual corresponde al Estado asilante la
calificacion de la naturaleza del delito o de los motivos de la persecucion segun lo

establecido en el articulo 4. (Gobmez Robledo Verduzco, 2008).

Esta competencia del Estado en lo que concierne a la calificaciéon unilateral del
delito no es, contrariamente a lo que pudiera parecer, una facultad completamente
discrecional por parte del Estado asilante, pues la misma Convencién sefala mas
adelante en su articulo 9, que el funcionario asilante, tendra que tomar en cuenta
las informaciones que el gobierno territorial le ofrezca para normar su criterio
respecto a la naturaleza del delito, aunque en cualquier hipotesis sera respetada
su determinacion de continuar el asilo o de exigir el salvoconducto para el

perseguido.

En principio y en forma casi general, la concesién del asilo esta condicionada

principalmente a dos requisitos:

e Al hecho que se constate el caracter politico del delito imputado al refugiado
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e Y asi mismo al hecho que se esté frente a una situacién o circunstancia de

urgencia.

Esta Convencion de 1954, ademas de recordar el principio de que el asilo no
podra ser concedido sino en casos de urgencia (articulo 5), correspondiendo al
Estado asilante la apreciacion de dicha circunstancia (articulo 7), afiade asimismo
una enumeracion no limitativa de casos de urgencia (articulo 6) tales como la
persecucion por parte de las autoridades, peligro de privacion de vida o libertad
por razones de persecucion politica, etcétera. (Gomez Robledo Verduzco, 2008).

Sosnowski (2010); indica “Esta Convencion constituye el coronamiento de todos
los esfuerzos realizados hasta entonces por los Estados Americanos, en busca de
una definicién precisa del derecho de asilo politico y de sus alcances en su doble
modalidad territorial y diplomatica, sin cuyo conocimiento no seria posible tratar
adecuadamente los problemas practicos que plantea esta Institucion del derecho

americano”.

Ratificado por el Estado de Guatemala el 28 de Febrero de 1983, con reserva
establecida de la siguiente manera: “Hacemos reserva expresa del articulo Il en
cuanto declara que los estados no estan obligados a otorgar asilo; porque
sostenemos un concepto amplio y firme del derecho de asilo. Asimismo,
hacemos reserva expresa del ultimo parrafo del articulo XX (veinte), porque
mantenemos que toda persona, sin discriminacion alguna, esta bajo la

proteccion del asilo”.
j. Convencion Americana sobre Derechos Humanos
En San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969, fue llevada a cabo la

Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, por parte de

los Estados Americanos, en la cual quedo suscrita la Convencidon Americana sobre
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Derechos Humanos o también conocida como “Pacto de San José” por el lugar

donde se celebrd.

En la mencionada Convencion se establece que se reconoce que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de un determinado
Estado, sino que tiene como fundamento los atributos de la persona humana,
razon por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante de la que ofrece el derecho interno de los Estados

Americanos, por el en el articulo 22, numeral 7, indica:

“Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos
con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada Estado y los

convenios internacionales”.
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CAPITULO IV

4. Andlisis critico del Derecho de Asilo en la Legislaciéon Guatemalteca,

dentro del marco de las Relaciones Internacionales

En este capitulo, se abordara el Derecho de Asilo, inmerso dentro de la legislacion
latinoamericana, asi como en la Legislacion Guatemalteca. Y posteriormente, se
abordara en las principales instituciones en el Estado Guatemalteco que tienen
incidencia en el Derecho de Asilo, para finalmente hacer una explicacion de los

resultados de la encuesta realizada para fines de esta investigacion.
4.1Derecho de Asilo en la Normativa Internacional Latinoamericana

Para el desarrollo del presente punto, se utilizara la explicacion que realizan las
autoras Gil-Bazo & Nogueira (2013); donde indican que al realizar un examen de
la practica de los Estados en América Latina muestra que el asilo esta

profundamente arraigado en sus marcos constitucionales.

Redactadas de diferentes maneras, las constituciones de Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, Colombia, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y Venezuela reconocen el derecho de asilo.

e Costa Rica: Este valor superior del asilo fue explicado en detalle por la
Corte Suprema de Costa Rica en una sentencia de 1998.2 La Corte declar6
qgue la decision sobre el caso en cuestion requeria un analisis de la
naturaleza constitucional del asilo. La Corte opin6é que: el asilo... es un
principio juridico de rango superior que [..] convierte al territorio
nacional en lugar inviolable para proteger a los individuos de otros
paises, cuando son perseguidos en razén de sus preferencias o
actuaciones politicas o ideoldgicas, principio que esta previsto en el
articulo 31 constitucional y es, por ello, un derecho fundamental [de

las personas]. En consecuencia, la Corte interpretd que la naturaleza

2Leiva Duran contra Ministro de Relaciones Exteriores y Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San
José, Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sentencia 6441-98 de 4 de septiembre de 1998
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protectora del asilo tiene doble funcion: por un lado, protege a la persona
perseguida por motivos politicos, y por el otro, protege los ‘valores
fundamentales del ordenamiento juridico, la tradicion del Estado
costarricense de tutela a la libertad ideoldgica, [y] a la libertad de expresion’
que son la base de un Estado democratico fundado en el Estado de

derecho.

Colombia: Algunas de las constituciones americanas contienen un
reconocimiento genérico del derecho de asilo, pero luego ponen su
evolucion en manos de la ley. El articulo 36 de la Constitucién de Colombia
establece que ‘[s]e reconoce el derecho de asilo en los términos previstos
en la ley’. La legislacion de Colombia se refiere especificamente a los
tratados internacionales de los cuales el pais es Parte. La referencia al
papel del marco juridico internacional en la interpretacion de la disposicion
constitucional sobre el asilo también puede encontrarse en las sentencias

de la Corte Constitucional de Colombia.

Bolivia: Las disposiciones constitucionales en Ameérica Latina
frecuentemente incluyen la prohibicién de la expulsion forzada (redactada
en diferentes términos), reforzando de este modo la concepcion de que el
derecho de asilo va mas alla de la prohibicion de la devolucién. Asi, el
articulo 29 de la Constitucion de Bolivia reconoce ‘el derecho a pedir y
recibir asilo o refugio’ (parrafo 1), mientras que el parrafo Il de la misma
disposicion establece especificamente que las personas a quienes se haya
otorgado asilo o refugio no seran expulsadas o entregadas a un pais donde
su vida, integridad, seguridad o libertad peligren. El ambito de proteccion
del asilo ratione personae difiere de un pais a otro. Aunque la mayoria de
las constituciones contienen simplemente una declaracion de que el

derecho de asilo es reconocido a los extranjeros, otras constituciones
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incluyen una delimitacibn de quién puede beneficiarse de este

reconocimiento.

Cuba: El articulo 13 de la Constitucion cubana probablemente ofrece el
ambito mas amplio y detallado de la aplicacion. La Republica de Cuba
concede asilo a los perseguidos por sus ideales o luchas por los derechos
democraticos, contra el imperialismo, el fascismo, el colonialismo y el
neocolonialismo; contra la discriminacion y el racismo; por la liberacion
nacional; por los derechos y reivindicaciones de los trabajadores,
campesinos y estudiantes; por sus actividades politicas, cientificas,

artisticas y literarias progresistas, por el socialismo y la paz.

Nicaragua: La Constitucion de Nicaragua de 1987 también establece en
detalle los contornos del asilo. Su articulo 42 establece que el asilo
‘ampara[n] unicamente a los perseguidos por luchar en pro de la

democracia, la paz, la justicia y los derechos humanos’.

Paraguay: El articulo 43 de la Constitucién de Paraguay de 1992 reconoce
el asilo a ‘toda persona perseguida por motivos o delitos politicos [...] asi
como por sus opiniones o por sus creencias’. Esta amplia diversidad de
beneficiarios del asilo refleja la tradicidn historica de la institucion de ofrecer
proteccién por una multiplicidad de razones, incluyendo, entre otras, las que
dan lugar a la condicion de refugiado.

El Salvador: En el otro lado del espectro, el articulo 28 de la Constitucién de
El Salvador establece simplemente que el pais ‘concede asilo al extranjero
que quiera residir en su territorioc’. No se hace ninguna referencia a la
persecucidn. Sin embargo, la referencia a la residencia es relevante, porque
se remite al aspecto de proteccion de la institucion, permitiendo a las
personas residir en el Estado de asilo. Estas disposiciones han constatado

muchas veces su aplicacion real, permitiendo que dictadores y otros
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individuos de alto perfil huyan de la tension politica de su propio pais, con

frecuencia después de un exitoso intento de derrocar al gobierno.

4.2 Politica Exterior del Estado de Guatemala y su relacion con el Derecho
de Asilo

La Politica Exterior del Gobierno de la Republica establece la orientacion del
Estado de Guatemala para con otros Estados en materia bilateral y multilateral
para el periodo 2012- 2016, y es competencia del Presidente y Vicepresidenta
Constitucionales de la Republica con el concurso del Ministerio de Relaciones
Exteriores. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

En lo especifico, es importante que la politica tenga coherencia entre sus
objetivos, e incluya el respeto a los Derechos Humanos. Por lo cual, la Cancilleria
de Guatemala promueve el posicionamiento del pais en el ambito internacional,
dando especial trascendencia a la defensa de la democracia, la voluntad soberana
de los pueblos, la justicia social y las libertades fundamentales, su vocacion
pacifista y su lucha por la seguridad democratica y el bienestar de todos sus
conciudadanos, tanto dentro como fuera del pais considerando que Guatemala es
un pais de origen, transito, destino y retorno de poblacién migrante. Sin olvidar
que la grandeza de Guatemala radica en haber sido forjada en un pasado de
cultura milenaria, asi como en el presente de una sociedad pluricultural,

multiétnica y multilingte. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012)

En cuanto al objetivo principal de la politica general exterior del Gobierno de
Guatemala, se establece que el mismo: “esta basado en la relacion entre los
principios de fundamento, disciplina, autonomia y creatividad consecuente
fundados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala con los valores
de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, que coadyuvan a que
Guatemala alcance mayores niveles de desarrollo y fomente relaciones de

amistad y cooperacion en los ambitos politico, econémico, cultural y de asistencia
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al desarrollo, ademas de formar el liderazgo y credibilidad internacional, que
contribuyan a alcanzar los resultados esperados para sus intereses econémicos,

sociales, culturales y ambientales”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012)

Con lo cual, a criterio del autor de la presente investigacion, el Derecho de Asilo,

puede ser incluido en los siguientes objetivos especificos:

e Dotar al migrantes de la atencidn integral suficiente para que se pueda

realizar como una persona con dignidad.

e Estimular la construccion de una imagen de pais democrético,
respetuoso del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos, que
se inserta con paso firme en el mundo, promoviendo su rigqueza

natural e intelectual, su culturay sus productos.

4.3 Analisis critico de casos de Asilo en el Estado de Guatemala desde los

paradigmas de las Relaciones Internacionales

En América Latina se ha generalizado la idea de que “asilo” se refiere al sistema
latinoamericano establecido por no menos de diez tratados sobre asilo y
extradicion, y que “refugio” se refiere al sistema de las Naciones Unidas. Resulta
interesante, recordar que Unicamente en América Latina se hace esta
diferenciacion entre la terminologia y los sistemas, toda vez que en el resto del
mundo se habla siempre de “asilo” y solicitantes de asilo, regularmente para
referirse a ese albergue que dan los Estados al llegar alguien por persecuciones.
El estudio resalta que si bien es cierto que el sistema latinoamericano de asilo
establece una clasificacion del asilo, como asilo territorial y asilo diplomatico, esto
no excluye la existencia de un tronco comun, en virtud del cual “asilo” per se, es

proteccion que se otorga al perseguido. (Castillo Estrada, 2014).
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e Caso Jorge Serrano Elias y ElI Estado de Guatemala, desde el

paradigma realista

Jorge Antonio Serrano Elias, postulado por un partido nuevo, Movimiento de
Accién Ciudadana -MAS-, fue electo Presidente Constitucional del Estado de
Guatemala en segunda vuelta electoral en enero de 1991. Jorge Serrano Elias

asume la presidencia el 14 de enero de 1991.

En cuanto a la politica exterior del Estado de Guatemala, una de las primeras
crisis constitucionales durante el mandato de Serrano Elias fue cuando de
sorpresa "...el Gobierno hizo saber a fines de agosto de 1991 que después de
negociaciones secretas llevadas a cabo con el gobierno de Belice, Guatemala
reconocio el derecho de este a su autodeterminacion y once afios después de su
independencia, su calidad de Estado... ". Es decir que Guatemala reconocio a

nivel internacional la independencia de Belice. (Cano del Cid, 1995)

Posteriormente, y esto en manera de politica internacional, fue acusado por
Estados Unidos, a través de un informe presentado por el Departamento de
Estado, de violaciones a los derechos humanos, el cual sefialaba que en el afio de
1991, las Patrullas de Autodefensa Civil , los integrantes del Ejército de Guatemala
y la policia cometieron abusos en derechos humanos, tales como asesinatos
extrajudiciales, tortura y desapariciones, también indicaba que la guerrilla era
acusada por violacién a derechos humanos, siendo responsables de asesinatos
de policias y otras ejecuciones extrajudiciales, asi como también secuestros,
reclutamiento para trabajos forzados, uso de minas y otros explosivos y uso de
nifios en combate. (Cano del Cid, 1995). En el gobierno de Serrano Elias, la deuda
externa del pais subié tanto que el Banco Mundial suspendi6 los desembolsos de
préstamos, y otros bancos internacionales le cerraron la linea de crédito. Serrano
Elias, reconocié a Belice como Estado independiente, en relacion con el diferendo

gue por ello se mantenia con Gran Bretafia.

68



Con lo cual el 25 de mayo de 1993, Serrano rompio el orden constitucional al
llevar a cabo un autogolpe de Estado conocido hoy dia como “El Serranazo”.
Disolvié el Congreso de la Republica y destituyé a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Por su parte, la Corte de Constitucionalidad, presidida por
Epaminondas Gonzalez Dubon rechazé el autogolpe y demando el retorno al
orden constitucional. Todo esto, afectd notoriamente el incipiente proceso

democrético que apenas llevaba unos pocos afos.

En cuanto al apoyo internacional, paises centroamericanos como El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, suscribieron un comunicado solicitando al
Presidente de Guatemala a restablecer el orden constitucional, ya que temian que
estos sucesos afectaran el proceso de integracién politica y econdmica
centroamericana. Asimismo la Comunidad Europea se mostré totalmente contraria
a las medidas tomadas, al igual que Estados Unidos, quien anuncio el 27 de mayo
de ese mismo afio, la suspension de la cooperacion econémica al Estado de

Guatemala.

El gobierno de Chile, bajo el cual descansaba la Secretaria del Grupo de Rio
convoco a dicho grupo de paises para analizar la situacion del Estado de
Guatemala, el cual hizo un llamado a la normalizacion inmediata a la vida politica y
social de Guatemala e insté al Gobierno Guatemalteco a que respetara los
derechos humanos y a las instituciones democraticas. EI Parlamento
Latinoamericano -PARLATINO- solicité a la OEA la suspension inmediata de dicha
organizacibn a Guatemala. Los gobiernos de Esparfa, Francia y Alemania
rechazaron igualmente las medidas tomadas e hicieron publico el bloqueo de la
ayuda econdmica y congelamiento de prestaciones futuras con Guatemala. (Cano
del Cid, 1995)

Finalmente, luego de varios dias de inestabilidad politica y momentos de zozobra,
el 5 de junio de 1993, el Congreso de la Republica, de acuerdo con la Constituciéon

de 1985, eligidé al que era Procurador de Derechos Humanos, Ramiro De Ledn
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Carpio (tomando posesion el 6 de junio), para completar el periodo presidencial de

Serrano Elias el cual debla concluir el 14 de enero de 1996.

La Comunidad Internacional nuevamente se pronunciéo ante la restitucion del
orden constitucional en el pais; Estados Unidos anuncio el levantamiento de las
restricciones de la ayuda economica, la Comunidad Europea se manifesto
complacida, de igual manera patentizo su apoyo al nuevo Presidente, quien recibio
muchas felicitaciones y declaraciones de apoyo de parte de muchos otros actores

internacionales.

Jorge Serrano Elias, sali6 del Estado Guatemalteco el 1 de junio de 1993, rumbo a
la Republica de El Salvador, y después viajé a la Republica de Panam4, y en
dicho Estado solicitdo Asilo Politico. En el afio de 1994, el Estado de Guatemala,
solicito la extradicion de Serrano Elias a dicho Estado la cual fue negada, en virtud
de no existir un tratado de extradicion vigente entre ambos Estados. Es importante
recordar que los tratados de extradicidn son convenios bilaterales o multilaterales
en los cuales uno de los Estados parte entrega a otro Estado parte, a una persona
que es requerida por la justicia de este ultimo. A partir de lo anterior es
fundamental indicar, que el Estado Panamefio, actio dentro del marco del
paradigma realista, es decir, en el ejercicio de su poder y dominio y haciendo uso
de su politica exterior, actio dentro de la legalidad del Derecho Internacional, y

como resultado de ello, le fue otorgado el Asilo solicitado a Jorge Serrano Elias.

e Caso John McAfee y el Estado de Guatemala desde el paradigma
realistay la teoria de la dependencia.

A manera practica de comprender el caso de John McAfee se realiza esta sintesis:

a) Gregory Faull, vecino de McAfee, en Belice, se habia quejado publicamente
de la agresividad de los perros y guardias de McAfee, a quien culpaba de

asustar a los turistas y a los lugarefios.
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b) El 11 de noviembre de 2012, el vecino de McAfee, Gregory Faull, fue
encontrado muerto con un disparo de escopeta en la cabeza.

c) John McAfee se da a la fuga de territorio beliceiio, argumentando que las
autoridades belicefias son corruptas y que lo persiguen por haberse negado
a pagarle dos millones de dolares al partido del Gobierno Belicefio de Turno
e ingresa de forma ilegal a territorio guatemalteco

d) El dia 4 de diciembre de 2012, el abogado Telésforo Guerra, en
representacion de John McAfee, pide asilo politico en Guatemala ante el
centro de Atencion al Migrante, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) Ese mismo dia, el Ministro de Relaciones Exteriores de ese entonces,
Harold Caballeros, indic6 que no queria emitir opinién al respecto, porque
era un tema que podia ser sensible a la relacién entre ambas naciones.

f) El dia 6 de diciembre de 2012, el presidente Otto Pérez Molina confirmo la
negacion del asilo sin dar explicaciones: "La decision nuestra es no
autorizar el asilo que esta pidiendo", fue lo que indic6 en su momento. Con
lo cual, el abogado Telésforo Guerra, interpuso recursos legales en contra
de la decision del Presidente.

g) El 12 de diciembre de 2012, fue deportado a Estados Unidos, con el fin de

regularizar su solventar su situacion legal.

En este proceso, es interesante, como en el marco de las Relaciones
Internacionales, se vieron involucrados los Estados de Belice, Guatemala y

Estados Unidos, de forma indirecta.

Analizando la cronologia indicada, a criterio de este autor, se puede analizar en
materia de Relaciones Internacionales, el uso del paradigma realista y de la teoria
de la dependencia por parte del Estado de Guatemala y los Estados Unidos de
Norteamérica. En el caso del Estado de Guatemala, ya que rechazo la solicitud de
Asilo Politico solicitado por parte de John McAfee, y en el caso de los Estados
Unidos de Norteamérica, (pais del centro) ya que ellos “negociaron” el

salvoconducto ante el Estado de Guatemala (pais periférico) para que el sefior
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McAfee fuera enviado a su pais de origen, y no al Estado Belicefio, para poder ser

procesado legalmente.

4.4 Instituciones publicas en el Estado de Guatemala que poseen relacién

con el Derecho de Asilo.

La Corte de Constitucionalidad: La Corte de Constitucionalidad es un
tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la
defensa del orden constitucional en Guatemala. Segun lo establece el
articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Actiia como tribunal colegiado con independencia de los deméas organismos
del Estado y ejerce funciones especificas que le asignan la Constitucion de
la Republica de Guatemalay la ley de la materia. La Corte de
Constitucionalidad fue creada por la Asamblea Nacional Constituyente de
1985, e incorporada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que se promulgé el 31 de mayo del mismo afio. Se constituye
con cinco magistrados titulares, cada uno con su respectivo suplente, por
un periodo de cinco afios. La Corte de Constitucionalidad, como tribunal
permanente e independiente, ejerce las funciones esenciales de defensa y
restablecimiento del orden constitucional y del estado constitucional de
derecho. Derivado de esas funciones, que cumple jurisdiccionalmente,
controla los actos del poder publico y otros que, emanados de personas del
ambito del derecho privado, poseen la caracteristica de autoridad. Para ello
interpreta  y aplica la normativa que concierne a las garantias
constitucionales, protegiendo valores, principios, libertades y derechos
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en

diversos tratados y convenios internacionales y otras leyes.

El valor juridico y la jerarquia que la Constitucion asigna a los tratados y
convenciones internacionales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la Constitucion en materia de derechos humanos, es la

preeminencia sobre el derecho interno. Esta disposicion normativa
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reconoce una supremacia de derecho internacional de los derechos
humanos, sobre disposiciones internas, norma que se interpretd en el afio
2011, como el reconocimiento con rango constitucional que se da a tales
normas. Asi mismo en sentencia de la Corte de Constitucionalidad de fecha
17 de Julio de 2012, dentro del Expediente 1822-2011, se consideré que
tales tratados forman parte del bloque de constitucionalidad y como tal son
parametro de constitucionalidad.

Y con ello trata de darse cumplimiento al articulo 149 donde indica que las
relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados, se normaran de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, con el
propdésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y
defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados. La Corte de Constitucionalidad, en
materia referente al Derecho de Asilo, es la ultima instancia, a la cual el
peticionario de Asilo, puede acudir, si su peticion ante las instancias
competentes no le es satisfecha. Pero dentro de la préactica, se observa
mas en casos referente a la materia extradicion de alguna persona

individual a otro Estado cuando es requerido por el mismo.

Organismo Ejecutivo: Es uno de los organismos del Estado, que ejerce
el Poder Ejecutivo de la Republica de Guatemala. Estd compuesto por el
Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la Republica, los
Ministerios de Estado, las Secretarias de la Presidencia y Vicepresidencia,
las gobernaciones departamentales, las dependencias y entidades publicas
descentralizadas, autbhomas y semi-autonomas correspondientes a este

organismo.

Su méaxima autoridad es el Presidente de la Republica de Guatemala, quién
también es el jefe de Estado y de gobierno de Guatemala por mandato del

pueblo.

73


https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Guatemala
https://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Jefe_de_gobierno

El Presidente de la Republica actiua siempre en Consejo de Ministros o de
manera individual con cada ministro de Estado. El Presidente de la
Republica es el Comandante General del Ejercito de la Republica de
Guatemala y tendra el Mando Supremo de la Policia Nacional Civil. Asi
mismo, representa la unidad nacional y debe velar por los intereses de toda
la poblacién de la Republica, ademas es el Gran Maestre de la Orden del
Quetzal y de la Orden Francisco Marroquin.

Su relacion con el Derecho de Asilo, y el Derecho Internacional en general,
es que segun el articulo 183 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el Presidente de la Republica de Guatemala, se encarga de
dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y
denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, con lo cual realizando un andlisis de dicho
articulo, es el Presidente de la Republica, quién realiza el otorgamiento del
Asilo, previo informe presentado por el estudio del caso de asilo realizado

por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Gobernacién: Es una entidad centralizada, perteneciente al
Organismo Ejecutivo, responsable de la seguridad del pais, con lo cual le
corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad
de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucién
de las érdenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar
los nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo
suceda en el cargo. Con sede en la Ciudad de Guatemala, el Ministerio de
Gobernacion es rector del Sistema Penitenciario de Guatemala y érgano de
Direccion General de la Policia Nacional Civil. Dentro de las funciones de
dicho Ministerio, establecidas en el articulo 36 de la Ley del Organismo
Ejecutivo, y que pueden relacionarse a la figura del Asilo, se encuentran los

incisos j, k, | y m de dicho articulo e indican lo siguiente:
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Formular y ejecutar, dentro del marco de la ley, la politica que en

materia migratoria debe seguirse en el pais.

e Administrar el registro, control y documentacion de los

movimientos migratorios.

e Controlar, conforme a la ley, el registro de las armas de fuego en

circulacion y la identificacion de sus propietarios.

e Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de
todo lo relativo al mantenimiento del orden publico y a la

seguridad de las personas y de sus bienes.

e Ministerio de Relaciones Exteriores: Es la institucién del Estado a quien
le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la Republica, la
formulacién de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional, asi como la representacion
diplomatica del Estado, la nacionalidad guatemalteca y los asuntos
diplomaticos y consulares. Asi mismo ser la dependencia que gestiona,
coordina y ejecuta la Politica Exterior con eficiencia y eficacia,
respondiendo a los intereses del Estado de Guatemala en el marco del
contexto internacional y a las necesidades de la poblacion guatemalteca en

el exterior.

4.5 El Derecho de Asilo en la Normativa Guatemalteca

El Estado de Guatemala, ha sido miembro activo del derecho internacional
ratificando en las convenciones que se han emitido en cuanto a la materia del
Derecho de Asilo, siendo el caso las Convenciones de Asilo Territorial y Asilo
Diplomatico de 1954, suscritos en Caracas, Venezuela.
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Nos encontramos en pleno siglo XXI, y el Estado guatemalteco, aun no posee
legislacion concreta y concisa en materia del derecho de asilo, aunque, si bien
dicho derecho, es garantizado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, no es aplicado, en virtud que el Estado Guatemalteco, no posee un
sustento legal que garantice no solo los intereses particulares del Estado sino
también, el amparo debido a los derechos inherentes y garantias de aquellos que
buscan la proteccion en territorio guatemalteco o bien en las embajadas de otros

Estados que se encuentren dentro de nuestro territorio.

La norma méaxima en jerarquia legislativa en Guatemala, es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y fue ésta quien dio
reconocimiento a las normas de Derecho Internacional y sobre todo a aquellas que

protejan al ser humano, tal y como lo establece en sus articulos:

“Articulo 27. Derecho de asilo. Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo
otorga de acuerdo con las practicas internacionales. La extradicion se rige por lo
dispuesto en tratados internacionales. Por delitos politicos no se intentard la
extradicibn de guatemaltecos, quienes en ningun caso serdn entregados a
gobierno extranjero, salvo lo dispuesto en tratados y convenciones con respecto a
los delitos de lesa humanidad o contra el derecho internacional. No se acordara la
expulsion del territorio nacional de un refugiado politico, con destino al pais que lo

persigue.”

“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
que otorga la Constitucibn no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana (...)".

“Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho

interno”.
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“Articulo 149.- De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio

mutuo y equitativo entre los Estados”.

Ley de Migracion:

Articulo 18. Todo lo relacionado con asilados, refugiados y apatridas, se regira
por los Convenios, Tratados y Cualquier arreglo internacional de los cuales
Guatemala sea parte, considerandoseles residentes temporales para todos los
efectos migratorios. Las personas contempladas en esta condicidbn deberan
solicitar autorizacion para salir del territorio nacional, bajo apercibimiento que de
no hacerlo perdera su condicion de refugiado o asilado, segun sea el caso. Al
perder la condicién sefialada, el afectado quedara sometido a las leyes ordinarias
de migracion; sin embargo, el tiempo que permanecié la persona en el pais como
refugiado, asilado o apatrida, se le reconocera para el efecto de obtener residencia

permanente.”

“Articulo 23. Son asilados, los extranjeros a quienes Guatemala reconoce el
derecho de asilo y lo otorga a los perseguidos politicos que se acojan a su
proteccion de acuerdo con la ley, las convenciones internacionales y practicas
internacionales sobre la materia. Lo relacionado con los asilados, fuera de su

condicién migratoria serd competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Existen personas, que quiza, se encuentran siendo motivo de persecucion en este
momento, y puede que en algin momento, solicite asilo a algun Estado extranjero,
y quiza puede ser el Estado Guatemalteco, y aqui la pregunta seria si el Estado
guatemalteco dentro de su funcionamiento, ideal politico y orientaciéon doctrinaria,

concibe a la figura del asilo como una institucion del Derecho internacional que
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atiende a cubrir y apoyar por motivos humanitarios a todas aquellas personas que

solicitan ayuda como asilados, y la respuesta es afirmativa.

Pero el inconveniente radica que son pocos los Convenios y normas internas que

regulan la materia de Asilo Territorial y Asilo Politico o Diplomatico en Guatemala,

y con ello crea un vacio legal, que en muchas ocasiones no es favorable para el

peticionario del Asilo.

Dentro de la legislacion guatemalteca obligatoria en materia del derecho de asilo,

y contemplando los Tratados Internacionales de los cuales el Estado de

Guatemala, es parte, se encuentra la siguiente:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
)

)

k)

Convencion sobre Asilo, La Habana, 1928;

Convencion sobre Asilo Politico, Montevideo 1933;

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948;

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 1948
Convencién sobre Asilo Diplomético, Caracas, 1954;

Convencion sobre Asilo Territorial, Caracas, 1954;

Declaracion de Naciones Unidas sobre el Asilo Territorial, 1967;
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto San José, 1969.
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley de Migracion, Decreto 95-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala;

Reglamento de la Ley de Migracién, Acuerdo Gubernativo 529-99 y 732-99
del Organismo Ejecutivo;

Acuerdo Gubernativo 383-2001 (Reglamento para la proteccion vy
determinacion del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de

Guatemala).
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4.6 Procedimiento para el otorgamiento de Asilo en el Estado de Guatemala

El Acuerdo Gubernativo 383-2001 (Reglamento para la proteccion y determinacion
del Estatuto de Refugiado en el territorio del Estado de Guatemala), de fecha 14
de septiembre de 2001, establece que el procedimiento para otorgar el Asilo o

Refugio en el Estado de Guatemala.

El procedimiento es el siguiente:?

1. SOLICITUD INICIAL: La solicitud puede ser escrita o verbal ante la
Direccion General de Migracion, los puestos de control migratorio o
estaciones de la Policia Nacional Civil en todo el pais, dandole
autorizacién por permanencia por 3 dias en el “pais para que proceda a
llenar el formulario de solicitud formal (Articulo 22 y 23 del A.G 383-2001)

A 4

2. SOLICITUD FORMAL: La solicitud formal debera presentarse ante la
Direccién General de Migracion en el formular que tendra a disposicion de
los interesados, el cual debera llenar todos los requisitos establecidos en
el Articulo 24 del A.G (383-2001). La solicitud formal da derecho a obtener
un permiso de permanencia en el territorio guatemalteco, en tanto se
emita la resolucién definitiva y esta quede firme. Dicho permiso sera
expedido por la Direccién General de Migracion en forma escrita y deberé
renovarse cada diez (10) dias. (Articulo 26 del A.G 383-2001) EIl
extranjero que se encuentre legalmente en el territorio guatemalteco podra
también realizar dicha solicitud ante la Direccién General de Migracién
(Articulo 25 del A.G 383-2001)

v

3. ENTREVISTA PERSONAL: A partir de la presentacion de la solicitud
formal, dentro del plazo méximo de 5 dias contados a partir de la
presentacion de la solicitud formal, sefialara dia y hora para la realizacion
de una entrevista personal al solicitante, con el objeto de ampliar la
informacion proporcionada. Cumpliendo con los aspectos establecidos en
el Articulo 28 del A.G 383-2001.

3 Elaboracion del Autor de la presente investigacion del Procedimiento para otorgar Asilo en el
Estado de Guatemala.
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4. VERIFICACION: Una vez concluidas las entrevistas personales y dentro del
plazo de 30 dias, la Direccién General de Migracién, podra requerir a personas
particulares, funcionarios e instituciones nacionales e internacionales, tanto dentro
como fuera del pais, exceptuando las autoridades del pais de origen de los
solicitantes, los informes, documentos u opiniones que considere necesarias con el
objeto de verificar la informacién recabada. (Articulo 29 del A.G 383-2001)

Y

5. REMISION A LA COMISION: La Direccién General de Migracion, una vez
concluida la verificacion, remitir4, con su opinion, el expediente a la Comisién
Nacional de Refugiados para los efectos de analisis y resolucién del caso. (Articulo

30 del A.G. 383-2001)

6. RESOLUCION Y NOTIFICACION: En todos los casos la Comision emitira la
correspondiente resolucién otorgando el estatuto de asilado o refugiado o
denegando la solicitud dentro del plazo de 30 dias, y sera notificada al interesado a
través de la Direccion General de Migracién. (Articulo 31 y 32 del A.G. 383-2001)

6.1 RESOLUCION 6.2 RESOLUCION
FAVORABLE DESFAVORABLE
La Direccion General de e El interesado podra
Migraciéon, a solicitud de la hacer uso del recurso
Comisién, extender4d  una de revocatoria ante
cédula de identidad al la propia Comision
interesado. dentro del plazo de 5

dias contados a partir
del dia siguiente al
dia su notificacion.

e La Comision eleva
informe
circunstanciado a la
Presidencia de Ia

Dicha cédula debera renovarse
cada afio ante la Direccion
General de Migracién. (Articulo
34 del A.G. 383-2001)

Republica, quién
resolvera en definitiva
a través de la
Secretaria General de
la Presidencia, y con
AGOTANDOSE LA
VIA
ADMINISTRATIVA,
(Articulo 33 del A.G.
383-2001)

80



CONCLUSIONES

En el ambito de las Relaciones Internacionales, la institucion de Asilo,
posee gran importancia, desde el punto de vista de la politica exterior y la
politica internacional de los Estados, ya que los casos de Julian Assange y
Edward Snowden, pusieron a prueba, las relaciones diplomaticas entre los
Estados involucrados, en virtud que estas dos personas, eran solicitadas

para su proceso legal en Estados Unidos.

La institucion del Asilo, protege fundamentalmente la vida de una persona
por motivo de persecucion politica, lo cual indica también, que es posible su
proteccion si en algun momento posee “demandas” y “denuncias” en su
Estado de origen. Si se hace una comparacion entre la Ciencia del Derecho
y las Relaciones Internacionales, podemos indicar, que si bien es cierto, los
Estados poseen legislacion interna que regulan ciertas conductas, es
también correcto indicar que los Tratados Internacionales suscritos vy
ratificados en materia de Derechos Humanos, poseen el elemento
fundamental de proteger la vida, la integridad y la seguridad de la persona

humana.

La institucion del Asilo, en materia de Relaciones Internacionales, puede
ser analizada, en la actualidad, desde tres puntos de vista. En primer lugar
desde el paradigma idealista, en virtud, que dicha Institucién es benévola y
protege los derechos fundamentales de la persona humana ante las
arbitrariedades de los Estados. En segundo lugar, se puede observar desde
el paradigma realista, en virtud del poder y dominio ejercido por dicho
Estado, y la “subjetividad” que el mismo posee al momento de aceptar o no
una solicitud de Asilo, que a criterio de este autor viola los derechos
humanos de la persona humana. Y en tercer lugar, la teoria de la

dependencia, en virtud de que en la mayoria de casos de Asilo, los
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asilados, son personas, que devienen de un pais periférico que se
encuentra cerca de considerarse un Estado Fallido, y solicitan Asilo en un

estado centro o llamado del primer mundo

Realizando una mezcla de Derecho y Relaciones Internacionales, en
materia de Derecho Internacional Publico, a criterio del autor de la presente
investigacion, debe realizarse una actualizacion de la Convencion de Asilo
Diplomatico y Asilo Territorial de Caracas, e incluirsele el principio de no
devolucion, ya que los Derechos Humanos de la Persona Humana, se
encuentran por encima del principio de soberania de los Estados, cuando la

situacion amerite, garantizar la vida y la proteccion de la misma.

En criterio sustentado, por el autor de la presente investigacion, el Derecho
de Asilo, es un derecho individual constitucional que no puede ser negado a
ninguna persona. Si bien es cierto que, la Convencion de Asilo Diplomético
de Caracas de 1954, en su articulo lll, indica que no es licito conceder asilo
a personas que al tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas o
procesadas en forma ante tribunales ordinarios competentes y por delitos
comunes, en muchas ocasiones, los perseguidos politicos, también son
imputados por delitos comunes, con lo cual, da como resultado el rechazo
por parte del Estado asilante de su solicitud de Asilo, y con ello se daria una
violacion fundamental del derecho de defensa de la persona, ya que en
ningln momento ha sido vencida en sentencia debidamente ejecutoriada,
tal como lo indican los propios Instrumentos Internacionales en materia de

Derechos Humanos.
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