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Introduccion

“Una aproximacién a la cultura politica de los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala”, es una propuesta de investigacién que
gira en torno a dos variables fundamentales para la Ciencia Politica guatemalteca: la
crisis politica y su relacion con la cultura politica. Ambas categorias encuentran
relacion, puesto que, la existencia o inexistencia de una crisis politica influird sobre
una determinada orientacién hacia objetos politicos. Asi, la conformacion de una
cultura politica con motivaciones hacia la participacion politica puede considerarse

como un elemento que fortalezca la democracia politica.

La presente tesis se fundamentd a partir de la siguiente hipétesis: La crisis
politica del gobierno de Guatemala ha influido a los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala orientandolos hacia una cultura
politica de participacion en partidos politicos y/o comités civicos electorales.
Por lo que, se sostuvo que la crisis politica caus6 en los estudiantes una cultura
politica de participacion en partidos politicos y/o comités civicos. Lo anterior, pudo
ser correlacionado gracias a que la direccion del Observatorio Democréatico —
ODUSAC-, facilitd la utilizacion de la base de datos del segundo instrumento
metodolégico, el cual pretendia aproximarse al conocimiento de los estudiantes
sobre algunos elementos del sistema politico entre ellos: crisis politica y participacion

en partidos politicos y comités civicos.

En ese sentido, como objetivo general se planted, analizar las implicaciones
de la crisis politica del gobierno de Otto Pérez Molina de 2015 en la cultura politica
de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Para alcanzar los
objetivos planteados se utilizaron técnicas de investigacion cuantitativas vy
cualitativas, en relacion a lo cualitativo se implementaron procedimientos como el
analisis de contenido bibliografico, hemorografico y dos entrevistas; ademas en
cuanto a lo cuantitativo se implementaron procedimientos de significacion estadistica

como la Chi Cuadrada, V de Cramer y el coeficiente Alfa de Cronbach.



Los procedimientos y técnicas en mencion permitieron arrojar algunas
conclusiones que se pueden sintetizar de la siguiente manera: 1) la hipétesis central
se rechazo, por lo que, se afirma que la crisis politica no motivo a los jévenes a
participar en partidos politicos y/o comités civicos electorales; 2) en cuanto al analisis
y explicacion de la crisis politica que enfrent6 el gobierno de Otto Pérez Molina en el
afo 2015, se concluy6 que un factor incidente en la proliferacion de anomalias en el
gobierno se debe al disefio constitucional del Estado de Guatemala, el cual se
encuentra vinculado con lo que James Buchanan denominé anti-contractualismo, es
decir un ordenamiento constitucional que privilegia los resultados de bienestar
material por sobre el resguardd de la libertad individual y la restriccion del poder
politico. Lo cual sugiere que el disefio constitucional guatemalteco no preve

contrarrestar un posible mal comportamiento de los politicos y burdcratas.

La conclusién encuentra sustento a partir de la idea que para obtener
resultados institucionales socialmente aceptables “los buenos juegos dependen de
las buenas reglas mas que de los buenos jugadores” (Buchanan, 1987). Es decir
para una mejor politica se requiere de mejores reglas mas que de politicos con

buenas intenciones.

Por otra parte la tesis se dividié en cinco capitulos. EI primero hace referencia
a aspectos metodoldgicos, tales como las técnicas de investigacion, objetivos,
hipotesis y muestra estadistica. El segundo capitulo, se refiere a las teorias bajo las
cuales se sustenté la hipoétesis, siendo la teoria de la Cultura Politica y la Escuela de

Public Choice o Eleccién Publica.

El tercer capituld, abordé un breve recorrido historico por los principales
momentos y hechos histéricos que han causado influencia en la cultura politica de
los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Los momentos
analizados son los siguientes: la fundacion de la Huelga de Dolores, las protestas
ligadas al movimiento unionista, la revolucion de 1944, el periodo de enfrentamiento

armado interno y el periodo comprendido entre los afios de 1990 al 2000.



Seguidamente, en el cuarto capitulo se realiza un analisis desde la Escuela de
Public Choice sobre la crisis politica que afrontd el gobierno de Otto Pérez Molina en
el afo 2015; Asi como las acciones que emprendieron los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala a raiz del conocimiento de los escandalos

de corrupcion, evidenciando nuevas manifestaciones de cultura politica.

En seguida, en el quinto capitulo, se realizaron tres pruebas de significacion
estadistica por medio de los procedimientos de Chi Cuadrada, V de Cramer. El
objetivo de lo anterior era determinar si existe asociacion entre, crisis politica y una

cultura politica de participacion en partidos politicos y/o comités civicos.

Finalmente, se presentan las conclusiones y anexos en los que se adjunta el
instrumento metodolégico ODUSAC (2015) y la respectiva autorizacion para la

utilizaciéon de la misma.






Capitulo 1

Proceso Metodolégico

El método cientifico es un rasgo caracteristico de la ciencia tanto
de la pura como de la aplicada: donde no hay método cientifico no
hay ciencia (Bunge, 1975).

1.1 Justificacién

En el plano social, la presente investigacion buscO analizar, entender e
interpretar las creencias y percepciones de los estudiantes universitarios en relacion
a ciertos elementos tales como: a) crisis politica y b) participacion en partidos
politicos y/o comités civicos electorales. Asimismo, es importante mencionar que el
contexto que motivé a la realizacion de la tesis, fue la crisis politica del gobierno de
Otto Pérez Molina; ésta se suscitdé debido a que la Comisién Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala —CICIG-, investigé diversos casos de corrupcion en los
gue se involucraba a altos funcionarios del gobierno. Ante estos hechos, los
guatemaltecos y los estudiantes ejercieron sus derechos ciudadanos y manifestaron
y exigieron la renuncia del Presidente y Vicepresidenta, asi como también cambios

sustanciales en las principales instituciones politicas del pais.

Asimismo, la crisis dejé en entre dicho la calidad institucional y ética de los
politicos, por lo que la coyuntura se presenté como una oportunidad para realizar un
cambio en la clase politica y dicho relevo es posible a través de partidos politicos y/o
comités civicos. De lo anterior deriva la importancia que, desde la ciencia politica se
realicen estudios en los cudles se indague en relacién a las creencias y orientaciones

politicas de los estudiantes sancarlistas.

La investigacion realizada se proponia, a partir de la interpretacion de siete
preguntas del segundo instrumento metodologico del Observatorio Democréatico —
ODUSAC!- (las cuales se relacionan con la crisis politica y la participacién politico

1 Es de aclarar que se tuvo el privilegio de participar como investigador en el proyecto ODUSAC, por

lo que, la direccién del proyecto autorizé la utilizacion de la base de datos (Odusac, 2015) para fines



electoral de los estudiantes), identificar algunas cualidades sobre la cultura politica
de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala; ademas de
analizar e indagar la existencia de alguna correlacion entre la variable crisis politica

y la determinacion de orientaciones politicas de participacion electoral.

En ese sentido, el Observatorio Democratico de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, -ODUSAC-, en el afio 2015 se presentdé como una instancia
académica que buscaba contribuir a la transparencia y legitimidad del proceso de
elecciones generales 2015, mediante el despliegue de observadores democraticos
gue serian garantes de la legalidad del proceso. Asimismo, se buscaba la generacion
y participacion de dialogos interinstitucionales que coadyuvaran a la necesidad de
implementar la urgente reforma politica del Estado de Guatemala.

Por otra parte, desde el plano académico para la ciencia politica guatemalteca
es de relevancia el presente estudio ya que combind metodologias cuantitativas y
cualitativas con las cuales se pretendia explicar la realidad sociopolitica
guatemalteca. La presente propuesta de investigacibn retomoO procedimientos
estadisticos como la correlacién y el andlisis descriptivo de datos para establecer
tendencias y nuevo conocimiento sobre la cultura politica de los estudiantes.
Ademas, el interés por realizar la investigacion se justifica a partir de la ausencia de
informes cientificos que aborden el tema de la cultura politica de los estudiantes de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

1.2 Planteamiento del problema

En la actualidad la cultura politica de los guatemaltecos es objeto de estudio
de diversos académicos y centros de investigacion social; lo cual se puede justificar a
partir de la necesidad de establecer una cultura politica altamente participativa y

consecuente con la democracia politica. Esta encuentra su sustento en la

de esta investigacion. En los anexos se adjunta la carta de autorizacion sobre la utilizacion de la base

de datos.



participacion de todos los sectores sociales mediante los diferentes mecanismos de
didlogo y toma de decisiones (partidos politicos y/o comités civicos).

El presente estudio buscé problematizar dos categorias fundamentales para
la ciencia politica: la crisis politica del gobierno y la cultura politica de los estudiantes
de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Igualmente, se hizo un esfuerzo por
escudrifiar si existe 0 no una relacion entre crisis politica y una determinada cultura
politica de participacion. Por lo tanto, para efectos de la presente investigacion se
sostuvo la hipotesis que las crisis politicas tienden a generar sentimientos y actitudes
vinculadas a la participacion politico electoral. Tal y como sucedid en la época del

derrocamiento de Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubico.

Como antecedente a la problematica expuesta, la cultura politica de los
estudiantes universitarios se ha caracterizado por conductas de rechazo y desagrado
hacia el gobierno y sus instituciones, lo anterior encuentra sentido debido a la
actividad represiva y de exclusidén que éstas historicamente han presentado. Durante
las décadas del enfrentamiento armado interno que sufri6 Guatemala, entre 1960 y
1996, la cultura politica de los jévenes universitarios puede catalogarse de alta
participacion en funcion de exigir cambios en las estructuras politicas, econémicas y
sociales que perduraban en aquel entonces. Asimismo, dicha cultura se desarrollé y
materializé por medio de asociaciones estudiantiles, las cuales fueron fuertemente

perseguidas y reprimidas por las fuerzas de seguridad del Estado.

Los actos represivos del Estado durante el enfrentamiento armado interno
lograron neutralizar la participacion activa de los estudiantes y por lo tanto, se puede
inferir que generaron sentimientos de rechazo y apatia hacia la politica. Por
consiguiente, no se tienen registros en los ultimos afios (desde la firma de los
Acuerdos de Paz, hasta el aflo 2015) de movimientos estudiantiles que articulen

diversos mecanismos de participacion politica a lo externo de la vida universitaria.

Sin embargo, es de mencionar que en abril de 2015 se suscitd una crisis
politica en el gobierno de Guatemala, que abiertamente evidencio altas deficiencias

en la capacidad de gobernar. Para esa fecha, el gobierno era presidido por el ex



presidente Otto Pérez Molina y la ex vicepresidenta Roxana Baldetti. El inicio de la
crisis puede ubicarse y relacionarse con las investigaciones realizadas por la
Comision Internacional Contra La Impunidad —CICIG- y el Ministerio Publico —MP- en
las que se dio a conocer el funcionamiento de una banda de crimen organizado que
se dedicaba a la defraudacion aduanera. En dicha estructura se encontraban
involucrados altos funcionarios de gobierno, incluyendo al ex Presidente y la ex
Vicepresidenta. Este suceso puede interpretarse como el detonante de una serie de
expresiones ciudadanas y de cultura politica que no eran usuales en los estudiantes

de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Ante estos sucesos, l0s universitarios se organizaron en torno a asociaciones
estudiantiles que pedian la renuncia del ex Presidente y la ex Vicepresidenta.
Asimismo, el 27 de agosto de 2015 se realizé un paro nacional promovido por la
Universidad de San Carlos, el cual se llevé a cabo por estudiantes de todos los
campus universitarios; la caminata tuvo una amplia participacion en la que la
consigna que predominé fue la de Renuncia Ya. La importancia de dicha expresion
ciudadania radica en que fue hasta en el aflo 2015 que nuevamente los jévenes
universitarios volvieron a mostrar una cultura politica activa y de participacion. Por lo
gue la crisis politica podria generar incentivos que motiven a los estudiantes a
participar en partidos politicos y/o comités civicos electorales, debido a que la
coyuntura evidencio fuertes deficiencias en la clase politica y sugiere un relevo de

dicho grupo gobernante.

La anterior problematizacion sugiere la siguiente interrogante de investigacion:
¢,Cuales son las implicaciones de la crisis politica del Gobierno de Guatemala
en la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de

Guatemala?



1.3 Delimitacién

El objeto de estudio de la presente investigacién fue la relacién entre crisis
politica y cultura politica de 425 estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. En cuanto a la temporalidad ésta abarco los meses Abril a Diciembre de
2015. El espacio geografico en el que se desarrollé la investigacion fueron los
Centros Universitarios Regionales de la Universidad de San Carlos y el Campus
Central de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

1.4 Hipotesis

Para el desarrollo de la investigacion se planteé la siguiente hipétesis: La
crisis politica del gobierno de Guatemala ha influido a los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala orientandolos hacia una cultura politica de

participacion en partidos politicos y/o comités civicos electorales.

1.5 Objetivos de la investigacion

General

e Analizar las implicaciones de la crisis politica del gobierno de Otto Pérez
Molina en la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San

Carlos de Guatemala.

Especificos

e Caracterizar la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San
Carlos de Guatemala a través de la historia.

e Analizar las principales caracteristicas de la crisis politica del gobierno de Otto
Pérez Molina en el afio 2015.



e Analizar la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos
de Guatemala durante la crisis politica del gobierno de Otto Pérez Molina en el
afno 2015.

e Comprobar o descartar la asociacion entre crisis politica y una cultura politica

vinculada a la participacion en partidos politicos y/o comités civicos.

1.6 Estrategia Metodoldgica

La presente investigacion se enmarcO dentro del enfoque mixto de
investigacion, el cual es definido como: “proceso que recolecta, analiza y vincula
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de investigaciones
para responder a un planteamiento del problema” (Sampieri, Fernandez, & Baptista,
2006, pag. 755). Por lo que, la investigacion cuantific6 datos cualitativos de siete

preguntas contenidos en el instrumento metodolégico niumero Il del -ODUSAC-.

Asimismo, la investigacién buscé cumplir los siguientes requisitos propios de
todo sistema tedrico, “Primero ha de ser sintético, de suerte que pueda representar
un mundo no contradictorio posible; en segundo lugar, debe satisfacer el criterio de
demarcacién; en tercer término, que sea un sistema que distinga de otros sistemas
semejantes por ser el que representa nuestro mundo de experiencia” (Popper, 2004,
pag. 38 y 39), lo anterior, permitira proseguir con el proceso de falsacién de la
hipétesis.

No obstante, el estudio se apoyd en los siguientes procedimientos légicos:1)
deduccidn, en cuanto a que la estructura de la tesis va de lo general (antecedentes
de la cultura politica) a lo particular (analisis de la relacién entre crisis y cultura
politica de los estudiantes en el afio 2015); 2) induccién, se alcanzaron
conclusiones generales a partir del andlisis y sintesis de la relacion entre crisis y
cultura politica de los estudiantes en el afio 2015 y 3) andlisis y sintesis, mediante
estos procedimientos fue posible la aproximacion y establecimiento de relaciones

entre los fendbmenos estudiados.



Seguidamente, la etapa operativa de la investigacién la cual contempla la
aplicacion de las técnicas de investigacion, ésta, se dividid en cuatro fases: una
primera que contempl6 la revision documental y hemerografica, por lo que, se
procedid a seleccionar el material adecuado el cual debia girar en torno a las
tematicas de: cultura politica, crisis e ingobernabilidad, Public Choice y noticias
contenidas en periodicos o revistas relacionadas con los antecedentes de la cultura

politica de los estudiantes y la crisis politica del afio 2015.

Asimismo, se selecciond a dos informantes a los cuales se les realizO una
entrevista relacionada con los antecedentes de la cultura politica de los estudiantes
siendo el entrevistado el Lic. Werner Castillo dirigente estudiantil de la Escuela de
Ciencia Politica a finales de la década de los afios 1990 y la segunda se realizé a un
estudiante que solicitd el anonimato siendo la tematica de la entrevista: la crisis

politica del afio 2015 y el papel de los estudiantes de la Universidad de San Carlos.

Sin embargo, dado el caracter mixto de la investigacion, se procedié a
seleccionar siete preguntas del instrumento metodologico Il (Odusac, 2015) las
cuales fueron analizadas por medio de la estadistica descriptiva e inferencial, las
mismas se vinculan con las tematicas de crisis politicas y cultura politica de los
estudiantes, siendo seleccionadas las siguientes preguntas: 1.2, 1.3, 1.4, 2.2, 2.4, 3.2
y 3.5.

Asi, con la informacion obtenida en la primera fase se procedid a una segunda
fase operativa la cual contempla técnicas de investigacion tales como: el analisis de
contenido aplicado a toda la informacion documental y hemerogréfica y la estadistica
descriptiva que se aplic6 a las preguntas seleccionadas del instrumento
metodoldgico Il (Odusac, 2015). A partir de ahi, se elaboraron los capitulos tres (La
cultura politica y los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Una
mirada retrospectiva) y cuatro (La crisis y la cultura politica de los estudiantes de La

Universidad De San Carlos de Guatemala).

Seguidamente en la tercera fase operativa, se procedié a aplicar dos

estadisticos: Chi- Cuadrado y V de Cramer, éstas buscan determinar si existe 0 no



asociacion entre dos variables. Estadisticamente se considera que existe asociacion
si Chi Cuadrado arroja un valor menor a 0.05, de ser asi, se rechaza la hipétesis nula
(Ho) y se podria aceptar la hipotesis alternativa (H1). En relacion a la V de Cramer,
ésta indica la fuerza de asociacion entre las variables donde 0 indica débil asociacion

y 1 fuerte asociacion.

Asimismo, se crey6 conveniente aplicar el coeficiente Alfa de Cronbach el cual
se utiliza para determinar la fiabilidad de una escala de medida, los valores estan
comprendido entre 0 y 1, mientras mas se acerque a 1 las escalas de medicion
pueden considerarse como fiables, sin embargo, un resultado entre 0.7 y 0.8 puede
considerarse como aceptable, lo cual aplicado al presente estudio sugeriria que los
resultados arrojados por las pruebas de significacion estadistica son fiables.

El analisis estadistico se aplic6 mediante tres pruebas de significacion
estadistica. Las variables se seleccionaron del instrumento metodoldgico Il del
(Odusac, 2015), en las pruebas se tomé como variable dependiente la pregunta 1.2
relacionada con la crisis politica y como variables independientes las preguntas 2.2 y
2.4 vinculadas con la participacion en un partido politico y en un comité civico
electoral. Los resultados de dichas pruebas se utilizaron para realizar el capitulo
cinco (¢Cual fue el impacto de la crisis en la cultura politica de los estudiantes?

Pruebas de significacion estadistica)

Los procedimientos antes mencionados se desarrollaron mediante el paquete
estadistico SPSS, el cual permite realizar procedimientos estadisticos para las

ciencias sociales.

Finalmente, la cuarta fase operativa de la presente tesis consta de las
conclusiones y recomendaciones que fueron producto de todos los procedimientos

I6gicos y técnicas de investigacion aplicadas en las fases que antecedieron.



1.6.1 Instrumentos y muestra estadistica

El instrumento que se implement6 incluyé once (11) preguntas abiertas y
veinte (20) de seleccion multiple que buscaban conocer las percepciones y
determinar el conocimiento de los estudiantes en relacion a los temas de Crisis
politica, democracia, participacion politica y ciudadania. Sin embargo, para fines de
la investigacién se delimitd a siete preguntas siendo las siguientes: 1.2, 1.3, 1.4, 2.2,
2.4,3.2y 3.5.

La muestra estadistica es de tipo no probabilistico, es decir se seleccion6 a
partir del criterio de ser voluntarios en el Observatorio Democratico —-ODUSAC-, y se
trabajé mediante un muestreo por cuotas. Es decir, el instrumento se realizé con los
jovenes estudiantes que participaron como observadores democraticos en el proceso
electoral 2015. La muestra con la que se conto fue de 425 estudiantes y presento las

siguientes caracteristicas:



Tabla No. 1. Describe el nimero de participantes dentro de la muestra por
cada Centro Universitario.

Centro Universitario

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Valido Campus Central 46 10.8 10.8 10.8
Centro Universitario de Peten 17 4.0 4.0 14.8
Centro Universitario Metropolitano 6 1.4 14 16.2
Centro Universitario de Baja Verapaz 12 2.8 2.8 19.1
Centro Universitario de

11 2.6 2.6 21.6

Chimaltenango
Centro Universitario de Izabal 7 1.6 1.6 23.3
Centro Universitario de Occidente 35 8.2 8.2 315
Centro Universitario de Oriente 27 6.3 6.4 37.9
Centro Universitario Nor Oriente 4 .9 9 38.8
Centro Universitario Nor Occidente 13 3.1 3.1 41.9
Centro Universitario de El Progreso 37 8.7 8.7 50.6
Centro Universitario Santa Rosa 11 2.6 2.6 53.2
Centro Universitario de Solola 66 15.5 15.5 68.7
Centro Universitario Sur Oriente 20 4.7 4.7 73.4
Centro Universitario del Sur 1 2 2 73.6
Centro Universitario Sur Occidente 21 4.9 4.9 78.6
Centro Universitario de Totonicapan 32 7.5 7.5 86.1
Centro Universitario de San Marcos 28 6.6 6.6 92.7
Centro Universitario de Zacapa 18 4.2 4.2 96.9
Centro Universitario de Jutiapa 13 3.1 3.1 100.0
Total 425 99.8 100.0

Perdidos Sistema 1 2

Total 426 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015)
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Tabla No.2. Aspectos étnicos de la muestra estadistica.

Etnia

Porcentaje

acumulado

Frecuencia | Porcentaje valido

Vaélido

Perdidos

Total

Ladino
Indigena
Xinca

No contesto

Total

Sistema

Porcentaje

280 65.7 65.9

124 29.1 29.2

1 2 2

20 4.7 4.7

425 99.8 100.0
1 2
426 100.0

65.9
95.1
95.3
100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015)

Tabla No. 3. Presenta aspectos de género de la muestra estadistica.

Género

Porcentaje

acumulado

Valido

Perdidos
Total

Masculino
Femenino
Otro

Total

Sistema

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido
220 51.6 51.8
204 47.9 48.0
1 2 2
425 99.8 100.0
1 2
426 100.0

51.8
99.8
100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015)
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Capitulo 2

Teorias que orientan la investigacion. Public Choice y la Cultura
Politica

“La profesion de fe ciega en una teoria no es una

virtud intelectual sino un crimen intelectual’

(Lakatos, 1989)

La investigacion se sustentara en torno a dos categorias generales: cultura
politica y crisis politica, que también puede entenderse como ausencia de
gobernabilidad. Las categorias en mencion seran abordadas a partir de la teoria de
la cultura politica, ya que ésta permite aproximarse al estudio de las motivaciones,
actitudes y creencias que tienen los individuos hacia el sistema politico. Ademas, se
abordard la teoria de la Eleccion Publica —Public Choice-, la cual permitira realizar un

analisis minucioso sobre la crisis politica.

2.1 Cultura politica

La idea de cultura politica se encuentra ligada a la ciencia politica
norteamericana, la cual tiene como principal exponente a Gabriel Almond quien junto
a Sidney Verba desarrollaron a finales del siglo XX la idea de una determinada
cultura hacia el sistema politico y la democracia; factores tales como: la revolucion
conductista y el alto desarrollo de la metodologia de la investigacion facilitaron la

elaboracion de estudios en materia de cultura politica.

Esta revolucion en la tecnologia de la investigacion social tenia basicamente cuatro
componentes: 1) el desarrollo de métodos de muestreo cada vez mas precisos (...)
2) la creciente sofisticacion de los métodos de encuestas; 3) el desarrollo de
técnicas de puntuacién y escalonamiento y 4) la creaciéon de métodos de analisis e

inferencia estadisticos (Almond, 2013, pag. 355)

La teoria de cultura politica se sustenta en el paradigma de la psicologia
conductista, por lo que se sostiene tedrica y conceptualmente en la idea de conducta;

la cual en el plano méas general se le puede entender como: “la actividad fisica de un
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organismo vivo, observable en principio por otro individuo, a diferencia del curso de
la actividad psiquica interior. La conducta es objetiva. Se incluye en la conducta por
ejemplo: movimientos musculares, secreciones, reacciones, vasomotoras, lenguaje y

en general, sonidos emitidos” (Dorsch, 1985, pag. 325).

Sin embargo, la psicologia conductista plante6 que la conducta del ser
humano es: “lo que el organismo hace o dice. Y apresuremos a sefialar que hablar
es hacer, esto es comportarse. El hablar explicito o con nosotros mismos (pensar)
representa un tipo de conducta exactamente tan objetivo como el béisbol” (Watson,
1945, pag. 30). Por lo que, a partir de dicha construccién y propuesta tedrica “Almond
y Verba consideran que los individuos tienen una serie de actitudes ante los
elementos de la realidad politica. El conjunto de estas actitudes —orientaciones, en su
terminologia- configuran la cultura politica de un determinado pais” (Harto, 2005,
pag. 146).

En ese sentido: “empleamos el término de cultura politica por dos razones. En
primer lugar, si queremos descubrir las relaciones entre actitudes politicas y no
politicas y modelos de desarrollo debemos separar las primeras de los ultimos,
aunque la separacion entre ellos no sea tan marcada como pudiera sugerir nuestra
terminologia. Asi el término de cultura politica se refiere a orientaciones
especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferentes
elementos, asi como actitudes relacionadas con la funcién de uno mismo dentro de
dicho sistema” (Almond & Verba, 2014, pag. 179).

Almond y Verba definen cultura politica como: “orientacidon psicologica hacia
objetos sociales. Cuando hablamos de la cultura politica de la sociedad, nos
referimos al sistema politico que informa los conocimientos, sentimientos y
valoraciones de su poblacion (...) la cultura politica de una nacion consiste en la
particular distribucion entre sus miembros de las pautas de orientacion hacia los
objetos politicos” (Almond & Verba, 2014, pag. 180).

La categoria de orientacion hacia el sistema politico incluye: “1) orientacion

cognitiva, es decir creencias y conocimientos acerca del sistema politico, de sus
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papeles y de los incumbentes de dichos papeles en sus aspectos politicos (inputs) y
administrativos (outputs); 2) orientacién afectiva, sentimientos acerca del sistema
politico, sus funciones y logros y 3) orientacion evaluativa, los juicios y opiniones
sobre objetos politicos que involucran tipicamente la combinacion de criterios de

valor con la informacién y los sentimientos” (Almond & Verba, 2014, pag. 180).

Por lo que, es menester agregar que el sistema politico dentro de la teoria de
la cultura politica es entendido como: un conjunto de interacciones que asignan
valores autoritariamente a una sociedad (Easton, 1982). El sistema politico desde la
concepcion sistémica plantea que el proceso politico se materializa en inputs
(demandas de la sociedad) y (outputs) que hace referencia a los procesos
institucionales de respuesta a las demandas de la sociedad.

2.2 Tipos de cultura politica

Almond y Verba (2014) en su estudio sobre la cultura politica de mas de
treinta democracias establecieron tipologias, la cuales fueron sistematizadas en los
siguientes siete tipos de cultura politica: cultura politica parroquial, cultura politica de
subdito, cultura politica de participacion, cultura parroquial de subdito, cultura de

subdito participante, cultura parroquial participante y cultura civica.

La tabla No. 4 sistematizara la tipologia de la cultura politica propuesta por
Gabriel Almond y Sidney Verba.

Tipologia Caracteristicas
Cultura politica parroquial Hace referencia a las sociedades tribales en
las que no existen roles politicos definidos, la
autoridad politica en dichas sociedades se
fundamenta por cuestiones econémicas o
religiosas. La cultura politica es de nula

participacion.

Cultura politica de subdito Existen orientaciones hacia el sistema politico,

hacia aspectos administrativos; sin embargo,

15



Cultura politica de participacion

Cultura parroquial de subdito

Cultura  politica de sudbdito

participante

Cultura parroquial participante

“el subdito tiene conciencia de la existencia de
una autoridad gubernativa especializada, pero
su relacién con el sistema es pasivo” (Almond
& Verba, 2014, pag. 184)

‘Es aquella en la que los miembros de la
sociedad tienden a estar explicitamente
orientados hacia el sistema como un todo y
hacia sus estructuras y procesos politicos y
administrativos (...) los miembros tienden a
orientarse hacia un rol activo de su persona en
la politica” (Almond & Verba, 2014, pag. 184).

“se trata de un tipo de cultura politica en la
gue una parte sustancial de la poblacién ha
rechazado las pretensiones exclusivas de una
difusa autoridad tribal, rural o feudal y ha
desarrollado una lealtad hacia un sistema
politico mas complejo, con estructuras de
gobierno centrales y especializadas (Almond &
Verba, 2014, pag. 187).

Es una tipologia mixta, subdito vy

participacion: “una parte sustancial de la

poblacion ha adquirido orientaciones politicas

(inputs) especializadas y un conjunto activo de
auto-orientaciones” (Almond & Verba, 2014,
pag. 187)

Tipologia caracteristica de sociedades en
transicion, de culturas parroquiales a sistemas
politicos institucionalizados. Comparte las

caracteristicas de la participaciéon en el nuevo
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Cultura civica ‘Es una cultura leal de participacion. Los
individuos no solo estan orientados hacia los
inputs, sin0 que se orientan positivamente

hacia las estructuras y procesos inputs; la

cultura civica es una cultura politica de

participacion en la cultura y las estructuras
politicas son congruentes” (Almond & Verba,
2014).

Fuente: Elaboracion propia en base a (Almond & Verba, 2014).

2.3 Cultura politica, participacion politica, partidos y comités civicos

En los apartados anteriores se expuso y se describio la teoria de la cultura
politica asi como la tipologia desarrollada por Almond y Verba; sin embargo, para el
presente trabajo es importante dejar constancia del vinculo existente entre cultura
politica y participacion politica asumiendo que lo segundo (participacion politica)
estara contenido en lo primero (cultura politica).

De tal forma que, participacidn politica se definira como: “una serie de
actividades: el acto del voto, la militancia en un partido politico, la participacion en
manifestaciones, la contribucion dada a una cierta agrupacion politica, la discusion
de sucesos politicos, la participacion en unos comicios o una reunidn sectorial, el
apoyo dado a un determinado candidato en el curso de la campafa electoral, la
presién ejercida sobre un dirigente politico y la difusién de informacion politica”
(Bobbio, 2008, pag. 1305).

La anterior definicibn esta vinculada con la cultura politica porque intenta
explicar practicas y orientaciones eminentemente politicas. Sin embargo, dada la
amplitud bajo la cual se define la participacion politica en la investigacion, en este
caso, se limitara a la participacion y militancia en un partido politico y comité civico
electoral. Por lo que, cuando se hable de participacion politica de los estudiantes se

hara referencia a su posible involucramiento en un partido o comité civico.
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El partido politico ha sido teorizado como un espacio donde convergen
individuos e intereses que unificados compiten en elecciones por alcanzar el poder.
La tipica definicion de partido politico ha sido desarrollada por Giovanni Sartori, “un
partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que presenta a
las elecciones y puede sacar en elecciones libres o no candidatos a cargos publicos”
(2012, péag. 99).

Sin embargo, la presente tesis se sustentara bajo el modelo desarrollado por
Anthony Downs y su teoria econdmica de la democracia, dada la similitud
epistemologica con la escuela de Public Choice, ya que ambos modelos se
fundamentan en el individualismo metodolégico y en la idea maximizadora de la

teoria econdmica neoclasica; en ese sentido la teoria se fundamenta en lo siguiente:

nuestro modelo se funda en el supuesto que todo gobierno trata de maximizar su
base de apoyo politico. Suponemos ademas, que el gobierno opera en una sociedad
democrética en la que las elecciones se celebran periddicamente, que el objetivo
primario del gobierno es la reeleccion y que el objetivo de los partidos fuera del poder
es conseguirlo. En cada una de las elecciones el partido que obtiene mayor nimero
de votos controla totalmente el gobierno hasta las proximas elecciones, sin
posibilidad de votaciones intermedias, sean estas populares, sean parlamentarias. El
partido en el poder goza, pues de libertad ilimitada de accién dentro de los limites

marcados por la constitucion (Downs, 1973, pag. 12)

Asi pues, en el siguiente trabajo se entendera partido politico como: “un
equipo de personas que tratan de controlar el aparato de gobierno mediante el cual
el poder es conseguido en unas elecciones constitucionalmente correctas. Por
equipo entendemos una coaliciéon cuyos miembros coinciden en todos sus objetivos y
no es en parte de los mismos (...) suponemos que todos los miembros son
racionales, sus objetivos pueden considerarse como un solo orden de sus

preferencias” (Downs, 1973, pag. 27).

Bajo este modelo, la l6égica de accion de los partidos politicos se resume en
presentar al electorado una oferta electoral que consiste en una sintesis de las

preferencias individuales de los miembros del partido, las cuales se someteran a la

18



opinién publica para que esta sea evaluada por los demandantes que representan la
ciudadania.

Por otra parte, al mencionar la categoria de comités civicos electorales se
hace referencia a una modalidad de participacion politica que puede definirse segun
la Ley Electoral y de Partidos Politicos como: “organizaciones politicas de caracter
temporal, que postulan a candidatos a cargos de eleccién popular; para integrar

corporaciones municipales” (2011, pag. 57).

En relacién a sus funciones estas no se encuentran distante de los partidos
politicos, los comités civicos son grupos de personas que postulan candidatos a
cargos de eleccion popular, asi, la Ley Electoral agrega que los comités cumplen
funciones de representar a corrientes de la opinion publica en procesos electorales

de gobiernos municipales.

Es por ello que, dentro de la democracia politica la importancia de los partidos
y los comités civicos radica en que estos son instrumentos legitimadores del régimen
politico, ademas de representar espacios que idealmente pueden ser ocupados para
presentar reformas y cambios en las estructuras politicas; es por ello que su papel en

una crisis politica es fundamental y de vital importancia.

2.4 Crisis politica. Una categoria multifacética

La palabra crisis indica “situacion dificultosa o complicada” (RAE, 1992, pag.
597). En ese sentido la tradicidbn académica de la ciencia politica al hacer alusion a
crisis politica o crisis de gobierno ha empleado los términos de gobernabilidad e
ingobernabilidad. En los siguientes parrafos, se buscara evidenciar que el concepto

de crisis politica puede designarse como sinbnimo de ingobernabilidad.

Sin embargo, es importante aclarar que a lo largo del trabajo por razones de

sintaxis y de evitar cacofonia se utilizara crisis politica o ingobernabilidad? para

2 Larazon por la cual se lleva a cabo la aclaracién es porque el instrumento metodolégico desarrollado
por el Observatorio Democratico utiliza en su totalidad la palabra crisis politica. Al respecto uno de los
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describir una situacion de dificultad en la que los érganos de gobierno no pueden
cumplir con los objetivos institucionales trazados ni con las demandas que provienen

de la sociedad.

En relacidon a la categoria de crisis la ciencia politica ha teorizado al respecto,
un ejemplo de ello es la postura de politélogos como Manuel Alcantara, quien
sostiene que la crisis politica es una evidencia de ausencia de gobernabilidad de tal
forma que: “puede entenderse por gobernabilidad la situacién en que concurre un
conjunto de condiciones favorables para la accion del gobierno de caracter
medioambiental o intrinsecas a éste. Por el contrario, ingobernabilidad se refiere a
una situacion disfuncional que dificulta la actividad y la capacidad gubernamental”
(Alcantara, 1995, pag. 39).

En ese sentido, Alcantara postula tres elementos que podrian causar una
crisis politica: 1) influencia de ciudadanos en la politica por métodos violentos,
ilegales y andmalos, 2) fracaso de la élite politica para conservar sus posiciones de
dominacion o para reproducir coaliciones existentes, 3) ineficacia, entendida como la
disminucién de la capacidad de los politicos y burdcratas para alcanzar los objetivos
deseados y 4) la ilegalidad, por ejemplo de poderes corporativos de alto nivel que

evaden restricciones legales (Alcantara, 1995).

Por otra parte, de acuerdo con Camou: “gobernabilidad significaria,
literalmente calidad, estado o propiedad de ser gobernable; gobernable significaria,
sin mas capaz de ser gobernado; mientras que su opuesto, ingobernabilidad
designara aquello que es incapaz de ser gobernado” (2001, pag. 11). Asimismo,
continuando con lo planteado por el autor, éste sostiene que para analizar los
problemas de gobernabilidad se sefialan tres subsistemas: 1) el sistema politico, 2) el

sistema econdémico y 3) el sistema sociocultural.

El analisis del fenobmeno de la gobernabilidad arroja dos tendencias: “los
problemas de gobernabilidad pueden ser analizados a nivel mas general del sistema

politico, en su relacion con el sistema econdmico y el sistema sociocultural; o bien es

investigadores argumenta que uno de los objetivos de dicho instrumento era evidenciar si para los
estudiantes existen dificultades en la capacidad de gobernar
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posible ubicar los problemas de gobernabilidad en alguno de los componentes del
sistema politico. Los dos candidatos mas notorios son el Estado o el gobierno”
(Camou, 2001, pag. 30).

De igual forma, por lo general la tendencia que se enfoca en el gobierno, se
encuentra fundamentada en la concepcion denominada por algunos como
conservadora; la cual que tiene sus origenes en la comision trilateral “para los
autores trilaterales la llamada crisis de gobernabilidad puede ser caracterizada como
un estado de desequilibrio o de desfase, entre el mayor volumen de las demandas
sociales (sobrecarga) respecto de las menguadas capacidades de respuesta de los

gobiernos democraticos” (Camou, 2001, pag. 32).

El presente trabajo se fundamentara en esta ultima concepcion trilateral, ya
que guarda una fuerte relacion con la escuela de Public Choice. Para este paradigma
la crisis politica ha sido producto del Estado benefactor, el cual ocasiona una sobre
carga de demandas sociales que no pueden ser procesadas satisfactoriamente por

los politicos y los burdcratas atrofiando el gobierno.

La tabla No. 5 se desarrollara lo que (Camou, 2001) denomina los distintos

grados de gobernabilidad:
Definicion
Gobernabilidad ideal Esta hace referencia a la adecuada

capacidad de respuesta gubernamental

y a las diferentes demandas que

provienen de la sociedad. “El modelo
de gobernabilidad ideal tendria como
correlato una sociedad sin conflictos”
(Camou, 2001, pag. 38)

Gobernabilidad normal “Situacion donde las discrepancias
entre demandas Yy respuestas se

encuentran en un equilibrio dinamico;
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es decir que adquieren valores de
variacion tolerados y esperables para
los miembros de la comunidad politica”
(Camou, 2001, pag. 38)

Déficit de gobernabilidad “designa un desequilibrio entre el nivel
de las demandas sociales y la
capacidad de respuesta
gubernamental, que es percibido como
inaceptable por actores politicamente
organizados y que hacen uso eficaz de
su capacidad para amenazar la relacién
de gobierno en una situacién dada”
(Camou, 2001, pag. 39)

Crisis de gobernabilidad “describe una situacién de proliferacion
de anomalias, es decir una conjuncion
de desequilibrios inesperados y/o
intolerables de demandas sociales y
respuestas gubernamentales” (Camou,
2001, pag. 39)

Ingobernabilidad “designaria la virtual disolucion de la

relacion de gobierno que une, por
ambos lados a los miembros de la
comunidad politica” (Camou, 2001, pég.
39)

Fuente elaboracion propia con base a (Camou, 2001).

En conclusion, como se ha evidenciado tedricamente cuando se alude a crisis
politica, se esta haciendo referencia a una etapa del proceso politico que puede
denominarse como ingobernabilidad. Dicho momento consiste en una relacion

completamente infructuosa entre la dualidad gobierno y sociedad civil, la cual puede
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implicar el descontento de ambos, principalmente de los ciudadanos hacia el
gobierno y como resultado se fragmenta la legitimidad de un régimen.

Sin embargo, es necesario entender que tanto la crisis o la ingobernabilidad
son producto de relaciones de poder, las cuales estan contenidas en el ejercicio de la
politica. En el plano mas general la politica se definira como un: “derivado del
adjetivo de polis que significa todo lo que se refiere a la ciudad y en consecuencia,
ciudadano, civil, publico y también sociable y social (...) en la edad moderna el
término perdié su significado original, poco a poco sustituido por otras expresiones
como ciencia del Estado, doctrina del Estado, ciencia politica, filosofia politica y se
emplea comunmente para indicar la actividad o el conjunto de actividades que de
alguna manera tienen como termino de referencia la polis es decir el Estado”
(Bobbio, 2008, pag. 1215).

La sociologia comprensiva ha hecho una fuerte influencia en el estudio de la
politica; para Weber la politica se define en funcién del poder, entiendo el poder
como: “la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social,
aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”
(Weber, 2014, pag. 183).

No obstante, la presente investigacion se fundamentara a partir de la
definicion planteada por la escuela de Public Choice, la cual sostiene que la politica
es: “un conjunto de acomodos, un juego si se quiere, en el que muchos jugadores,
con objetivos bastante dispares, se interrelacionan de tal manera que se genera un
conjunto de resultados que pueden no ser ni internamente coherentes ni eficientes

bajo ningun estandar” (Buchanan,1979, pag. 132).

2.5 Public Choice y el analisis de la crisis de gobierno

Public Choice o como su traducciéon al espafiol indica —Eleccién Publica-,
analiza el proceso politico y el funcionamiento del gobierno utilizando herramientas

de la ciencia econémica como por ejemplo: el modelo del homo economicus o la Ley

de Gresham. Asimismo, metodolégicamente Public Choice es individualista, las
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unidades bésicas de andlisis son las personas (politicos y burdcratas) y por

consiguiente se le puede denominar como una teoria individualista de la politica.

En ese sentido, el proceso politico se entiende como un sistema de
interacciones individuales dentro de un conjunto de reglas institucionales
debidamente establecidas (Buchanan, 1987); mientras que el gobierno se define
como: “el centro de poder ultimo en la respectiva sociedad, es decir, que puede
obligar a todos los demas grupos a acatar sus decisiones, mientras que estos no
pueden a su vez coaccionarle. Por tanto, su funcion social ha de incluir al menos su
actuacion como garante ultimo de cualquier uso de la coaccion en la solucién de
conflictos (...) el gobierno es un sujeto social distinto y unico; 2) tiene una funcion

especializada en la division del trabajo” (Downs, 1973, pag. 25).

La teoria de la Eleccién Publica: “intenta relacionar el comportamiento de los
actores individuales en el sector gubernamental, es decir el comportamiento de las
personas en sus distintas facetas como votantes, como candidatos a cargos
publicos, como representantes elegidos, como lideres o como burécratas, con el
conjunto de resultados que podemos observar. La teoria de la eleccidon publica
intenta ofrecer una comprension de las complejas interacciones institucionales que

tienen lugar dentro del sector publico” (Buchanan,1979, pag. 112).

Por consiguiente, partiendo del postulado individualista Public Choice presenta
como herramienta de analisis politico el modelo homo economicus. La idea se
sustenta en el postulado de racionalidad y egoismo caracteristico de la teoria
econdmica: “si se supone que un individuo en el contexto del mercado ejerce los
poderes que posee —dentro de los limites de las reglas del mercado- para maximizar
Su renta neta, entonces se tiene que suponer también que un individuo en un
contexto politico ejerce sus poderes —dentro de las reglas de la politica- de idéntica
forma” (Buchanan, 1987, pag. 87 y 88).

En otras palabras, la teoria de la Eleccion Publica arguye que el politico al
igual que el agente economico actua en funcion de maximizar sus utilidades

(alcanzar sus metas con el menor esfuerzo), bajo este paradigma de analisis politico:
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“se propone analizar la conducta como generalmente lo hacen los economistas, esto
es, en términos de elecciones entre cursos de accion alternativos, realizadas por
agentes individuales” (Buchanan, 1987, pag. 88). En funcion de dicho egoismo, “el
homo economicus inclinaria la balanza en favor del argumento de otorgar menos

poderes discrecionales a los agentes politicos” (Buchanan, 1987, pag. 93).

Asimismo, es de agregar que Buchanan busca un mayor respaldo a la idea del
homo economicus a partir de la Ley de Gresham, la cual para la ciencia econémica
sostiene que cuando hay dos monedas en circulacion y una de ellas es ilegal, ésta
expulsa a la que es legal. Sin embargo, en el plano politico “la Ley de Gresham de la
interaccion social segun la cual la mala conducta expulsa a la buena y todas las
personas son inducidas por la presencia de unos pocos a adoptar comportamientos

egoistas o interesados” (Buchanan, 1987, pag. 98).

En resumen, el modelo maximizador racional y egoista de la teoria econémica

(homo economicus) puede sustentarse en los siguientes supuestos:

“El rasgo central del modelo homo economicus, en este contexto es el supuesto de
ubicuidad del conflicto entre los agentes de la interaccion social. Este supuesto, bajo
el que subyace el escepticismo hacia la posesion del poder, es lo que caracteriza
nuestra actitud y la de los economistas clasicos en el disefio de instituciones. Este
escepticismo significa que no se puede dar por supuesto que el ejercicio de los
poderes discrecionales poseidos por los agentes politicos en cualquier régimen
institucional particular sera ejercido en el interés de los demas, a menos gue exista
una serie de restricciones en la estructura institucional que aseguren ese efecto. En
este sentido, nuestro modelo se encuentra a un gran distancia del modelo hasta
ahora predominante en la Ciencia Politica y que hemos llamado del déspota
benevolente en el que se supone que la persecucién del bien comudn o interés publico

es la cosa mas natural del mundo” (Buchanan, 1987, pag. 103).

Finalmente, a partir de la creencia de que los politicos y los burdcratas no
buscan el bien comun o interés publico, Public Choice recoge argumentos
contractualistas hobbseanos que sostienen que las reglas son fundamentales en una

sociedad, puesto que de lo contrario se estaria en el estado de naturaleza. La vision
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contractualista y constitucionalista de Buchanan se fundamenta en: “la asignacion de
valor exclusivamente al ser humano individual. El individuo es la unidad uUnica de
conciencia de la que debe arrancar toda valoracion (...) las constituciones definen los
limites de la autoridad politica”. (Buchanan, 1987, pag. 59 y 65) Por lo tanto, se
puede inferir que la proliferacion de crisis politicas es producto del excesivo poder
discrecional de los politicos y en la medida que dicho poder se aumenta las

libertades individuales corren riesgo de ser violadas arbitrariamente.

La tabla No. 6 sintetiza algunos postulados y premisas de la escuela de la

Elecciéon Publica.

Premisas

“Los politicos, los burdcratas y los votantes son personas de carne y hueso con

intereses propios” (Rios, 2001, pag. 9).

“‘No se puede hablar de una voluntad general ni de un bien comun con realismo
(estas son abstracciones) (...) los politicos no tienen acceso a una verdad

objetiva sobre lo que todos queremos o lo que a todos beneficia” (Rios, 2001,
pag. 9)
“Todos los actores politicos responden a incentivos: toman decisiones dentro de

un contexto o unas reglas de juego que afectan su escogencia (...) las

instituciones politicas son reglas del juego” (Rios, 2001, pag. 9)

“El mercado politico procesa las distintas preferencias individuales, pero, a
diferencia del mercado econémico, genera un solo resultado colectivo que sera

compartido por todos” (Rios, 2001, pag. 10)
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“No todas las decisiones colectivas se pueden someter a la regla de la mayoria.
Las mayorias se equivocan e imponen costos a las minorias. Deben haber limites
al ejercicio de la democracia mayoritaria” (Rios, 2001, pag. 10). Al respecto,

tedricos como Caplan (2006), han desarrollado investigaciones en relacion al

supuesto voto racional en una democracia mayoritaria, sefiala que el voto racional

es un mito, los votantes racionalmente deciden emitir un voto irracional o poco

informado.

Fuente: Elaboracion propia en base a (Rios, 2001) y (Caplan, 2006)
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Capitulo 3

La cultura politica y los estudiantes de la Universidad de San Carlos

de Guatemala. Una mirada retrospectiva.

“La nueva cultura politica mundial sera una cultura politica de
participacion. En todas las naciones jovenes del mundo esta
ampliamente difundida la creencia de que el individuo corriente
es politicamente importante; que debe ser un miembro activo
del sistema politico” (Almond & Verba, 2014, pag. 172)

El presente capitulo responde al siguiente objetivo especifico: caracterizar la
cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala a
través de la historia. Sin embargo, dada la amplitud y complejidad del tema, la
caracterizacion se limita a etapas histéricas trascendentales para los estudiantes
universitarios tales como: 1) los movimientos unionistas que buscaban el
derrocamiento del dictador Manuel Estrada Cabrera, 2) la revolucion de 1944, 3) las
jornadas de marzo y abril de 1962 y 4) las décadas de enfrentamiento armado

interno.

Esta resefia histdrica representd un esfuerzo intelectual sumamente arduo, ya
gue no existen trabajos que estudien la cultura politica de los estudiantes; por lo que
se seleccionaron técnicas de investigacion cualitativas que se operativizaron
mediante la revisiobn de documentos y periddicos. Dicha revision documental permitio
obtener cualidades respecto a las conductas y creencias hacia objetos politicos de
los estudiantes en los momentos histéricos sefalados. No obstante, es de advertir al
lector que la presente investigacion no es un estudio histérico sino un intento por
explicar la crisis politica del 2015 y su repercusion en las orientaciones politicas de
los estudiantes; por lo que el tratamiento de los hechos historicos puede que no sean
abordados con una alta profundidad sociohistérica. Sin embargo, se logra cumplir

con el objetivo mencionado. Ademas, el andlisis incluye una caracterizacion historica
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de la Universidad, ya que ésta representa un espacio de socializaciéon para los

estudiantes universitarios.

3.1 La Universidad de San Carlos de Guatemala

Al igual que el resto de universidades en Latinoamérica, la Universidad de San
Carlos de Borromeo en sus inicios respondié a la necesidad de ascenso en la
piramide social de los estratos medios y altos durante la colonia. Por lo que, la
Universidad seria una institucion al servicio de los criollos y algunos mestizos. La
superioridad de un estrato sobre otro también descansaba en el conocimiento: “uno
de los motivos en los que se basaba la superioridad colonial como antes y después
ha sido constante en estos procesos era justamente el SABER; es decir, no
solamente la posesion de un titulo universitario y lo que esto significaba como
aceptacion social, sino también una cierta legitimizacién dentro del orden social”
(Poitevin, 1974, pag. 11).

La Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) fue autorizada en Enero
de 1776: “otra caracteristica que va tener la Universidad va ser el de permanecer fiel
a la ideal formal de colonizacion por medios ideolégicos, en esto es muy importante,
la institucion, tuvo desde su fundacion, las catedras de lenguas indigenas” (Poitevin,
1974, pag. 13). Para esa época es importante mencionar que existian dos érdenes
religiosas que mantenian el monopolio de la educacion: los dominicos y los jesuitas,
por lo que ambos se disputaban la direccion de la Universidad (Alvarez, 2002). Como
se evidencia en sus inicios respondié a los intereses de las clases dirigentes y a los
grupos religiosos que buscaban aumentar su rango de influencia; por lo que pasarian
algunos siglos para que la educacion superior se expandiera a todos los rincones de

la sociedad guatemalteca.

En sus inicios la ensefianza en la USAC estuvo ligada a la escolastica, siendo
esta la corriente epistemolégica que predominaba en las Universidades de
Hispanoamérica. Sin embargo, la ilustracion y movimientos politicos e ideologicos del
siglo XVIII que ascendieron a la burguesia al poder coadyuvaron a insertar nuevas

ideas. Tal y como sefiala Poitevin (1974) esa renovacion y las nuevas discusiones
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llegarian con cierto atraso a la institucion, no obstante se sustituyé por fin la
escolastica y se valoré el aporte de las ciencias naturales. La Universidad avanzo
sus primeros afos de vida alejada de los ciudadanos y evidentemente al servicio del
poder politico (caracteristica que se mantiene hasta nuestros dias), llegando asi a la

independencia.

Las décadas posteriores a la firma del acta de independencia se consideran
como una época de decadencia para la academia, no obstante “hay mucho afan
renovador se discute hasta el cansancio sobre nuevos métodos pedagdgicos, pero
se llevan a la practica de una forma anarquica y desordenada” (Poitevin, 1974, pag.
17). Al llegar al régimen conservador, la Universidad se estanca aun mas y
practicamente es abandonada y vista de reojo como una institucion que se debia de
controlar, ya que podia ser un espacio para la propagacién de ideas ilustradas y
liberales. Por lo tanto, fue hasta la revolucion liberal que se llevarian a cabo algunas

reformas a la educacion.

La revolucion liberal de 1871 trajo consigo cambios radicales en la economia y
la politica. En el campo econdémico, se establecieron nuevas modalidades de
produccién (la finca cafetalera) que llevaron al nuevo gobierno a realizar
modificaciones en la tenencia de la tierra; lo que como consecuencia propiciaria el
surgimiento de una oligarquia de origen criollo. En el plano politico el régimen es
modificado en letra muerta, ya que se establece una constitucion que presenté
algunas caracteristicas liberales; sin embargo, en la practica no se llevaron a cabo.
Por lo que, desfilaron gobiernos autoritarios completamente contrarios al ideario
liberal. En relacién a la educacion esta es transformada, se retira el monopolio a la

iglesia catdlica y en el seno de la Universidad el positivismo hace su ingreso.

Los cambios en la educacion superior se materializaron en la emisién de una
Ley que regularia la Universidad. El gobierno emitié “el 1 de junio de 1875 la Ley
Organica de Instruccion Superior, en la que como una cuestion central se suprimio la
hasta entonces Universidad de San Carlos para crear la Universidad de Guatemala,

compuesta por escuelas facultativas independientes, revolucionando las formas en
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que hasta ese momento se entendia la actividad universitaria” (Alvarez, 2002, pag.
117).

Como dato importante es de mencionar que asi surgido la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Politicas, la cual tendria a su cargo el educar e instruir a
futuros funcionarios publicos. Poco a poco, la Universidad colonial al servicio de la
iglesia catolica iria desvaneciéndose, “mientras en la antigua Universidad la fuente
de la verdad era la conciencia religiosa, en esta nueva institucidbn el caracter

cientifico era parte fundamental de su existencia” (Alvarez, 2002, pag. 122).

El proximo momento histérico de relevancia fue hasta la revolucion de 1944,
se sostiene la premisa que el proceso de 1944 conllevd a una refundacion de la
educacion superior. Por lo que se afirma que existe un antes y un después en la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Durante el gobierno de Juan José Arévalo,
por medio del Congreso de la Republica se emitié el decreto 325 “La Ley Organica

de la Universidad de San Carlos de Guatemala”.

La nueva institucion descansaba en una fuerte inspiracion humanista y
cientifica y lo novedoso constitucionalmente es que se le reconocia como una
institucién autbnoma. Lo cual sugeria que en teoria la universidad era independiente
de la politica. La institucion era concebida como un espacio para el desarrollo del
conocimiento, la divulgacion de la cultura y la ciencia. La organizacion se mantuvo
por medio de facultades; sin embargo estas fueron restructuradas quedando
integrada por las siguientes facultades: de Ciencias Economicas, de Humanidades,
de Ciencias Juridicas y Sociales, de Ingenieria, de Ciencias Médicas y de Ciencias

Quimicas y Farmacias.

El gobierno universitario se establecio de forma tripartita y se legitimaria por
medio de procedimientos democraticos; es decir, que los estudiantes, egresados y
profesores participarian y el érgano central de gobierno seria el Consejo Superior
Universitario, integrado por representante de docentes, de egresados, estudiantes y
por los Decanos de las facultades (el decano es la maxima autoridad facultativa).

Ademas, la Ley le otorgd financiamiento publico; por lo que los costos de
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funcionamiento de la institucién recaerian en los ciudadanos sin importar si estos

fueran beneficiaros de la misma.

Por lo tanto, se han mostrado evidencias que la nueva Universidad
descansaba en un ideal democratizador, que si bien para la época era algo novedoso
la historia demostraria que complejizé el camino de la ciencia y por el contrario
llevaria a la institucién por los senderos de la demagogia académica, relegando los
méritos académicos y cientificos para acceder a puestos de direccidén. La tendencia
gue se menciono en la lineas anteriores se fortalece con el vinculo evidentemente
patrimonial que continda existiendo entre la Universidad y el gobierno; relacion en la
que el segundo es proveedor de todo tipo de beneficios tanto ideoldgicos,

econémicos como burocraticos.

Lo anterior sugiere una contradiccion entre el ideal de democratizacion de la
universidad y el quehacer cientifico. Por consiguiente, se esta ante elementos que no
pueden compatibilizarse, ya que mientras el primero (democratizacion) se
fundamenta en procesos electorales los cuales llevan implicitos la competencia por
medio de una oferta que muchas veces puede alejarse de la realidad; por el
contrario, la ciencia es una empresa que encuentra su razén de ser en el método
cientifico, es decir en la contrastacion de hipétesis y en el conocimiento objetivo. Por
lo que, la democracia en los ambitos académicos no garantiza que quien gobierne
sea el mejor cientifico 0 académico. Lo anterior se fortalece con el transcurrir de los
afos subsiguientes a la revolucion de 1944, se evidencié una alta politizacion e

ideologizacion de la Universidad, alejandola de los fines del conocimiento cientifico.

Las décadas que prosiguen a la revolucion de 1944 coinciden con la guerra
fria (conflicto que enfrent6 a la Union de Republicas Socialistas Soviéticas —URSS- y
los Estados Unidos). El conflicto se fundament6 en una lucha por el establecimiento
del modelo comunista defendido por la URSS y el de la cooperacion social, es decir,
el libre mercado entre individuos promovido por los Estados Unidos.

La Universidad sufrié fuertemente los embates de la guerra fria y a partir de

1960 ocurre un proceso de dogmatismo en la ensefianza, siendo las areas de
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ciencias sociales las que mas lo resintieron. La universidad adoptaria como
paradigma oficial el marxismo, basta con revisar las producciones cientificas a partir
de 1960 para encontrar una fuerte tendencia hacia la colectivizacion de la propiedad

privada.

Por lo que, lejos de desarrollar metodologias cientificas ligadas al
neopositivismo y el racionalismo, la universidad se enfrascé en defender una sola
vision del mundo; como consecuencia se inici6 una férrea confrontacion contra el
gobierno, la cual daria como resultado el secuestro de prominentes académicos y

estudiantes.

Sin embargo, un mayor alejamiento del que hacer de la ciencia para la
Universidad se daria en las visperas de la Asamblea Nacional Constituyente de
1984, se sostiene la idea que la nueva Constitucion que de ahi surgié tuvo la
intencion de incluir a la Universidad como actor preponderante y de mayor jerarquia

dentro del régimen politico.

Puede entenderse que lo anterior descansaba en el supuesto de que si la
Universidad se habia convertido en un terreno para la insurreccion y espacio de
accion para los grupos subversivos, una forma de revertir eso era dandoles cierta
participacion politica por medio de comisiones de postulacion para elegir Magistrados
a las cortes del pais y en espacios como la Junta Monetaria y la Contraloria General

de Cuentas.

El resultado no fue el esperado, sucedié lo impensable, la Universidad fue
copada por los nuevos grupos que cada cuatro afios intentarian hacerse con el poder
del sistema de justicia. El enfrentamiento armado concluy6, pero ahora la
Universidad estaba copada por otro tipo de grupos que buscaban llegar al aparato de

justicia y otras instituciones como la Contraloria General de Cuentas.

Por otra parte, en el plano académico, la USAC fue sumamente marcada por
las décadas de dogmatismo y el fracaso del régimen soviético obligbé a realizar una
especie de revisionismo dentro del marxismo; por ejemplo, a partir de la caida del

muro de Berlin surgieron teorias sociales que se presentaron como marxistas
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criticas. Estas encontraron su fundamento en el marxismo y en la teologia de la
liberacion, en cuanto a su argumentacion tedrica arremeten contra el neopositivismo
acusandolo de ser un paradigma colonialista y al antiguo marxismo de ortodoxo. Si
bien, con el fin del enfrentamiento armado interno se da cierta apertura en el seno de
la Universidad, sigue predominando el paradigma colectivista eminentemente

marxista.

Lo anterior demuestra que una institucion de educaciébn que pretende
promover la ciencia y la cultura debe de limitar sus fronteras académicas al ambito
cientifico, alejandose de la politica y de los intereses del poder politico. Finalmente,
se ha evidenciado a lo largo de estos parrafos cuales han sido las caracteristicas
sociopoliticas en las que ha transitado la universidad, dichos elementos son de
trascendencia ya que es en el espacio universitario que se socializaran orientaciones

politicas.

3.2 Los primeros registros de orientaciones hacia objetos politicos

Cuando se hace referencia a orientaciones hacia objetos politicos se alude a
la categoria de cultura politica. En ese sentido, para analizar y caracterizar la cultura
politica de los estudiantes universitarios sancarlistas se procedera a conocer las
diferentes asociaciones estudiantiles que han existido, ya que, estas pueden
considerarse como espacios donde histéricamente el estudiante ha expresado sus
diferentes orientaciones hacia la politica y los politicos. Por lo que, se buscara
distinguir entre los diferentes tipos de orientaciones que propone la teoria de la
cultura politica, 1) orientacion cognitiva, 2) orientacion afectiva y 3) orientacion

evaluativa.

Los primeros registros de actividades estudiantiles se remontan a finales del
siglo XIX, siendo la Universidad de San Carlos un espacio sumamente alejado de la
mayoria de la poblacion guatemalteca. Las aulas albergaban en su seno jovenes de
clase media y alta. De tal forma que, el 1 de julio de 1898 se funda la juventud
médica (Alvarez, 2002), siendo una organizacion de caracter estudiantil que

aglutinaria a los estudiantes de la Facultad de Medicina. Los objetivos inicialmente
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eran unicamente de caracter académico y cientifico, entre las primeras actividades
realizadas sobresale una conferencia sobre el cerebro y la inteligencia (Alvarez,
2002). Como se evidencia la agrupacion estudiantil era de caracter cientifico, siendo

esa la tendencia de buena parte de los movimientos estudiantiles de la época.

Un afio después de la fundacion de La Juventud Médica surgiria La
Asociacion El Derecho, ésta en el seno de la Escuela de Derecho. El primer registro
de actividad publica data del 15 de septiembre de 1899 (Alvarez, 2002). Al igual que
La Juventud Médica los fines de esta nueva agrupacion fueron de caracter
académico. En sus inicios alejada de la politica, pero a finales del siglo XIX “Estrada
Cabrera se habia alzado con el poder, sin que se sepa mayor agitacion politica para
oponérsele; igualmente no encontramos relatos de posibles enfrentamientos y pleitos
entre los estudiantes” (Alvarez, 2002, pag. 135). Las dos asociaciones mencionadas
con anterioridad son relevantes porque representan la génesis de los espacios
estudiantiles, que como se vera sirvieron de canalizadoras de diferentes culturas
politicas a lo largo del tiempo o tal y como agrega Alvarez (2002) siguiendo a

Bourdieu, los estudiantes empezaron a formar su habitus.

El aflo 1898 fue trascendental para los estudiantes, ya que fue en esa época
que surgi¢ “La Huelga de Dolores” o la huelga de todos los dolores del pueblo de
Guatemala. Este movimiento jocoso estudiantil nacié en la dictadura de Manuel
Estrada Cabrera siendo idea de los estudiantes de la Escuela de Medicina: “los
estudiantes de medicina trataron de impulsar no solo actividades culturales sino
también pasarla bien, aprovechar al maximo esa edad dorada y sentir que el siglo
que se avecinaba seria distinto porque ellos serian los actores de esa historia”
(Alvarez, 2002, pag. 139). Contrario a la postura que sostiene Alvarez (2002) en
relacion a que la huelga de dolores no tiene un origen politico, en el presente trabajo
se sostiene que el movimiento huelguero ha sido politico por excelencia; basta con
revisar la letra del himno de todos los huelgueros la chalana o bien la prohibicion a

realizarse por parte del dictador Manuel Estrada Cabrera.

De esa manera, histéricamente la huelga de dolores se convirtié en un espacio

de critica hacia las autoridades, “la Huelga por lo tanto se compondria de varias
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actividades, teniendo como punto central la realizacion de un desfile bufo, con su
carrozas alegéricas y comparsas; una procesion sin crucificado ni cucuruchos, una
parodia a las procesiones religiosas que durante la cuaresma y la semana santa
transitan por las calles de la ciudad” (Alvarez, 2002, pag. 139). Ademas del desfile
bufo los estudiantes publicaban el famoso No nos tientes siendo un espacio editorial

jocoso que ya evidenciaba determinadas orientaciones hacia el sistema politico.

Por ejemplo en el primer No nos tientes los estudiantes expresaron lo
siguiente: “NO NOS TIENTES es un papel que saldra cada afio por la cuaresma o
antes si hubiere peligro de, no diremos de muerte, pero si de tentacion. Su propésito
es dar latigo y camorra cuando quepa y dejarsela dar cuando pueda” (Alvarez, 2002,
pag. 140). La publicacion de este No nos tientes data del 1 de abril de 1898, a partir
de esa época la huelga se llevd a cabo hasta el afio de 1903 cuando fue asesinado
un estudiante de derecho a manos de la policia. A raiz de este hecho se tuvo registro
de la huelga de dolores hasta el afio de 1907 (Alvarez, 2002) cuando fue publicado
nuevamente él no nos tientes: “Guatemala, nuestra cara y dulce patria, presa se halla
en la garra de un déspota miserable, inmensamente cobarde y ferozmente cruel.
Pobre pueblo en toda la extension de su cielo siempre hermoso, ya no queda sino un

vago resplandor de aurora iluminando la catastrofe” (Alvarez, 2002, pag. 142).

Como se menciond, los pronunciamientos de los estudiantes ya reflejan claras
orientaciones politicas. No obstante, en relacién a la orientacion cognitiva se puede
deducir que estaban informados sobre las maneras de actuar del régimen de
Cabrera; en cuanto a la orientacion afectiva los juicios y opiniones sobre el régimen
eran de rechazo y negatividad y finalmente en cuanto a la orientacion evaluativa los
estudiantes no estaban satisfechos con la forma de gobernar de Estrada Cabrera.
Asimismo, es de mencionar que esta tendencia de rechazo hacia los gobernantes va

a ser una constante en la cultura politica de los estudiantes.

Por otra parte, los inicios en la politica por parte de los estudiantes
sancarlistas se da en el marco del gobierno cabrerista, “el gobierno de Estrada
Cabrera se caracterizé por un creciente sistema dictatorial basado en el temor y la

delacién” (Lujan, 2013, pag. 222 y 223). El escenario social en el que actuaban los
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estudiantes era sumamente adverso; sin embargo, el mismo régimen propicié su
caida dados los altos niveles de represion y fue en ese marco que surgirian acciones
estudiantiles enmarcadas en una cultura politica nunca antes vista en Guatemala.
‘La caida de Estrada Cabrera se produjo por la alianza pasajera de grupos
tradicionales de la élite capitalina, de tipo catdlico conservador, con sectores
populares obreros y artesanales, organizados alrededor del Partido Unionista” (Lujan,
2013, pag. 237).

En el marco del Partido Unionista los estudiantes hicieron su entrada en la
politica. Para ese entonces se formd una organizacion que fue la antecesora de la
Asociacién de Estudiantes Universitarios —AEU-, “Manuel Cobos Batres, principal
lider del Movimiento Unionista propuso la organizacién politica de los estudiantes
universitarios, como un elemento fundamental para lograr el derrocamiento de
Estrada Cabrera. Su idea fue aceptada y a pesar de la militarizacion de la
Universidad y del control politico que existia, pronto empezaron a hacerse los
primeros contactos, creandose el 14 de enero de 1920 el Club Unionista de
Estudiantes Universitarios” (Alvarez, 2002, pag. 154).

Entre las diferentes orientaciones expresadas por los estudiantes del Club
Unionista se destaca la creacion del peridédico El Estudiante, espacio de divulgacion
de opiniones: “en marzo de 1920 se publicé en sus paginas la oposicion de los
estudiantes al proyecto de ley anti-bolchevique que Estrada Cabrera queria que el
congreso aprobara para controlar las protestas populares, supresion de la libertad de
expresion, reunién y locomocion eran el centro del proyecto” (Alvarez, 2002, pag.
155). Claramente las orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas evidencian un
fuerte rechazo a los productos provenientes del sistema politico; por lo que se esta

ante una cultura politica sumamente hostil hacia el gobierno de turno.

La caida de Estrada Cabrera habia dejado en los estudiantes el estimulo a la
participacion en asuntos politicos, “a propuesta del Estudiante de Medicina Jorge
Alvarado, mas o menos 70 estudiantes universitarios de las distintas escuelas
facultativas acordaron el 22 de mayo de 1920, construir una agrupacion estudiantil

gue, al margen de los partidos politicos, desarrollara no sélo actividades propiamente
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estudiantiles, sino también actuara decididamente en la politica nacional” (Alvarez,
2002, pag. 159). A diferencia de las anteriores asociaciones estudiantiles (Asociacion
el Derecho y La Juventud Médica) esta nueva organizacion era con fines politicos;
asimismo, se inicia una tendencia a organizarse politicamente al margen de los
partidos politicos. Como consecuencia surgido la Asociacion de Estudiantes
Universitarios conocida como AEU.

Entre las primeras acciones de los estudiantes organizados en la AEU se
destaca la exigencia al gobierno salvadorefio la liberacion de Farabundo Marti, asi
como la publicacion de la revista Studium, en la cual los estudiantes vertian
opiniones y puntos de vista sobre la realidad nacional. Durante ese tiempo la
Asociacion de Estudiantes Universitarios logré revivir La huelga de dolores que
desde 1907 habia sufrido muchos altos y bajos; asimismo se introdujo La chalana,
gue como se mencion6 anteriormente es el himno huelguero por excelencia, el cual

denota burla hacia todo lo que la sociedad respeta (Alvarez, 2002).

Durante la década de los afios 20s y 30s del siglo XX la vida estudiantil
transcurrio con relativa actividad por parte de los estudiantes, quienes continuamente
y reiterativamente participaban de las decisiones politicas de los gobiernos de turno
(Alvarez, 2002); no obstante, fue hasta finales del régimen de Jorge Ubico que los
estudiantes jugarian un papel sumamente importante mostrando una cultura politica
muy diferente y mucho mas organizada que la que habian mostrado con el

movimiento unionista.

Ubico es reconocido como un dictador que no fue permisivo con la
organizacion de los estudiantes, “en el ambito internacional manifesté simpatia hacia
regimenes autoritarios anticomunistas europeos. Asi, admir6 primero a Benito
Musolini, en Italia; a Adolfo Hitler en Alemania y a Francisco Franco en Espaia”
(Lujan, 2013, pag. 249). De alguna forma, Ubico intentaba imitar a sus homaologos
por lo que llevo las riendas del pais con mano de hierro. En relacion a la Universidad
emitié una nueva Ley Organica, la cual mandaba al ejecutivo a nombrar al Rector de
la Universidad pasando a estar sumamente controlada por el dictador (Alvarez,
2002).
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Los estudiantes durante la consolidacion del régimen en los afios de 1930
expresaron orientaciones politicas a través de la Huelga de dolores; sin embargo, en
1931 Ubico ordensd la destruccion de las carrozas generandose asi un fuerte
enfrentamiento entre los estudiantes y el gobierno. “El gobernante tom6é medidas
drasticas, junto a la restauracion de la universidad, decidié que el afio escolar
iniciase en mayo y terminase en febrero, con lo que la semana santa y la semana de
dolores tomaban a los estudiantes en total desbandada vacacional. Innegablemente
fue una jugada maestra, pues el desfile bufo y sus actividades centrales dejaron de

suceder por varios afios” (Alvarez, 2002, pag. 215)

Posteriormente en 1934 se registra otra accion de protesta de los estudiantes,
“‘Ese dia los estudiantes llegaron vestidos de negro a sus clases y durante mas de
dos horas los automaviles de la direccion estuvieron conduciendo a las bartolinas del
primero y segundo cuartel, grupos de estudiantes vestidos de negro” (Alvarez, 2002,
pag. 217). Con estos hechos se deduce que las orientaciones evaluativas y afectivas
fueron de rechazo categ6rico al gobierno ubiquista. Con los datos vertidos se va
demostrando que la tradicion autoritaria guatemalteca ha ido moldeando una cultura

politica de rechazo a la autoridad producto de la actividad represiva del régimen.

Con las respectivas restricciones que imponia el régimen de Jorge Ubico a
principios de los afios de 1940 paulatinamente se reactivarian y se crearian nuevas
asociaciones estudiantiles. En el afio1942, se reactivé la Asociacion el Derecho vy al
afo siguiente el resto de facultades crearon sus asociaciones. “La actividad
estudiantil fue ganando etapas. Sin que la creaciéon de las asociaciones estudiantiles
tuvieran como razén de ser, especifica, organizarse como grupos de oposicion o de
enfrentamiento al régimen poco a poco esa actitud iba siendo la base de la actividad

del grupo, la razon de ser del mismo y punto de cohesion” (Alvarez, 2002, pag. 221).

La fecha de reactivacion politica de los estudiantes coincide con la caida del
dictador Jorge Ubico, en junio de 1944, los estudiantes a través de la AEU exigieron
cambios en algunas autoridades de la Universidad, dentro de sus peticiones iba la

exigencia de una institucion mas democratica:
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“el 21 de junio los estudiantes habian dado un paso gigantesco, no solo en su lucha
por una universidad mas abierta, democrética y participativa, sino que también en su
enfrentamiento con la dictadura. Los estudiantes no solo demandaban cambio en las
autoridades universitarias, también exigian reformar la legislacion de la misma,
pidiendo, entre otras cosas mayor autonomia institucional, asi como la creacién de
escuelas técnicas para obreros, la creacion de la Facultad de Humanidades” (Alvarez,
2002, pag. 223).

El clima politico en Guatemala era complejo, la dictadura de Ubico era
insostenible, “los estudiantes y maestros multiplicaron sus acciones organizativas,
conscientes de la inminente confrontacion (...) entre los estudiantes se habia creado
una voluntad de desafio al régimen, situacion que empalmaba perfectamente con el
animo que reinaba en el magisterio nacional” (Tischler, 2001, pag. 203). En el mes
de junio los estudiantes universitarios realizaron una serie de manifestaciones
contrarias al régimen; por lo que, el 1 de julio Ubico renuncié a su cargo asumiendo
Federico Ponce Vides. Los estudiantes prosiguieron con mayor fuerza sus
peticiones, las cuales las llegaron a hacer personalmente, entre las que destacaba
establecer la autonomia universitaria y recontratar a los empleados publicos

despedidos por haber participado en las movilizaciones de junio (Alvarez, 2002).

A diferencia de otros momentos histéricos que se han caracterizado por un
fuerte rechazo a los partidos politicos, los estudiantes conjuntamente con los
maestros y otros grupos sociales formaron el partido politico Frente Popular
Libertador; el cual fue uno de los principales impulsores de la candidatura del Dr.
Juan José Arévalo. Los estudiantes universitarios jugaron un papel trascendental en
el establecimiento del gobierno Arevalista, ya que con su triunfo la universidad
emprendié fuertes reformas (las cuales fueron debidamente desarrolladas y
analizadas en el numeral 3.1). Sin embargo, en relacion a lo estudiantil las
asociaciones se tornaron sumamente conservadoras y en alguna medida la
universidad se convirtid en un espacio para organizar cierta oposicion a los gobiernos
reformistas. Por lo que, durante esos diez afios (1944-1954) la AEU estuvo en manos

del conservadurismo y fue hasta 1960 que los estudiantes que integraron FUEGO —
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Frente Unido Estudiantii Guatemalteco Organizado- entraron a la universidad y

lograron dar un viraje a la AEU.

En lo que respecta a la cultura politica de los estudiantes en los momentos
histéricos que antecedieron a la llamada revolucion de 1944, destacan orientaciones
abiertamente de rechazo hacia el sistema politico. Sin embargo, es de destacar que
el proceso modernizador de 1944-1954 presenta como novedad que los estudiantes
se organizaron en torno a un partido politco como lo fue el Frente Popular
Libertador, siendo esta etapa la excepcion; ya de aqui en adelante los hechos
histéricos permiten inferir que en la cultura politica de los estudiantes no se considera
a los partidos politicos como los vehiculos para alcanzar el poder. Contiguo a estos
acontecimientos los estudiantes modificaron su orientacion hacia el sistema politico y
pasaron a enfrentarse directamente contra el gobierno y en algunos casos
rechazando la participaciéon e incidencia por la via de la legalidad; lo cual en buena

medida fue ocasionado por la respuesta represiva del régimen politico.

3.3 El momento de la radicalizacion

Los acontecimientos posteriores a 1944 dejarian una huella en la cultura
politica de los estudiantes y en la sociedad guatemalteca. Ciertamente, a los hechos
histéricos suscitados entre 1944 y 1955 se les puede denominar como un proceso de
modernizacién politica, el cual implica el establecimiento y reconocimiento de una
autoridad politica (Huntington, 2014). Sin embargo, en 1955 el proceso de
modernizacién politica fue abruptamente detenido por la operacion PBSUCCESS
(Cullather, 2002), la cual impondria un nuevo régimen politico; por lo que los avances
de la modernizacion tales como: el establecimiento de un sistema de partidos

politicos y la gran novedad, la inclusiéon de la democracia politica fueron truncados.

En el marco de ese nuevo régimen politico, la operacion PBSUCCESS
estableceria en el Poder Ejecutivo al Coronel Carlos Castillo Armas, quien seria
asesinado en agosto de 1957, generando meses de inestabilidad e incertidumbre
politica hasta que en 1958 triunfara en elecciones cuestionables el General Miguel

Ydigoras Fuentes. Diversos estudios historicos relacionan a la gestion
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gubernamental ydigorista como cadtica y altamente corrupta (Villacorta, 2012),
(Lujan, 2013). La gestién gubernamental de Ydigoras ocasionaria grandes jornadas
de lucha y de protesta de parte de los estudiantes universitarios que exigirian su

renuncia.

Las jornadas de lucha y de protesta se iniciaron con los estudiantes de
educacion media, ya que como se menciond a inicios de 1960 la AEU aln estaba en
manos de grupos conservadores ligados al anti comunismo, los lideres estudiantiles
de la época (Mario Sandoval Alarcén, Rene de Ledn Schlotter) eran personajes que
décadas después serian reconocidos en la sociedad como dirigentes de partidos
politicos de extrema derecha. Por lo que, al inicio de las protestas contra el régimen
de Ydigoras fueron dirigidas por la Federacién de Estudiantes de Secundaria —FES,
la cual pasaria a llamarse Frente Unido Estudiantii Guatemalteco Organizado —
FUEGO-, “El proceso de constitucion del FUEGO se vio estimulado con la
participacion de jovenes militantes de la Juventud Patridtica del Trabajo —JPT- que,
desde la clandestinidad, intentaba influir en el proceso politico del pais” (Alvarez,
2002, pag. 311).

Nuevamente en 1960 se realizaron elecciones para la Asociacién de
Estudiantes Universitarios, “los sectores de derecha logran el control de la AEU (...)
los universitarios adn estaban conmocionados por los asesinatos del 56, la
revitalizacion de sus posiciones soélo vendria a suceder con el acceso de esta
generacion fueguista a los espacios universitarios” (Alvarez, 2002, pag. 313). El
gobierno de Ydigoras generaria nuevas orientaciones hacia el sistema politico, las

cuales evidenciaban un rechazo latente, “el enemigo comun era el gobierno
ydigorista que intentaba imponer un congreso ilegitimo. Por ello sus acciones
iniciales para evitar la toma de posesion de los nuevos diputados, aprovechando que
las garantias individuales habian sido relativamente restituidas en varios

departamentos del pais” (Alvarez, 2002, pag. 325).

Los estudiantes demandaban al gobierno lo siguiente, “1. Renuncia de

Ydigoras, 2. Disolucion del gobierno de la Republica, 3. Derogatoria de la
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Constitucion del 56 y vuelta a la de 1945, 4. Libre organizacién y participacion

politica, 5. Reforma agraria, reforma urbana” (Lemus, 2012, pag. 35).

Los meses de abril y marzo de 1962 fueron sumamente intensos para el
movimiento estudiantil, que para esta época ya contaria con el respaldo y apoyo de
la AEU. Algunas asociaciones estudiantiles estaban al mando de antiguos dirigentes
del FUEGO, tal es el caso de la Asociacion de Estudiantes de Economia (AED) que
era presidia por Bernardo Lemus antiguo dirigente de FUEGO. “Su primera accion
fue convocar a la sociedad para que estudiantes y pueblo vistiesen de luto y
concurrieran las calles por donde desfilaran los diputados electos fraudulentamente

cuando se dirigian al congreso” (Alvarez, 2002, pag. 325).

La coyuntura politica se tornaba sumamente compleja, por una parte las
acciones del régimen iban encaminadas a criminalizar a los estudiantes,
relacionandolos como un grupo financiado por cuba y Fidel Castro; no obstante, para
aquel entonces el movimiento estudiantil aun no optaba abiertamente por la lucha

armada tal y como si lo haria diez afios después.

“La violencia gana las calles, el gobierno temia cada vez mas que las
manifestaciones llevasen al desenlace que diez u ocho afios antes habian
conseguido. Ydigoras se consideraba Ubico, pero no queria salir como él. La fuerza
publica disolvi6 con bombas lacrimégenas y disparos a los grupos alrededor de
Derecho, Comercio y la Universidad Popular que las 18:30 horas aparecieron por la
9av y 10 calle, la politica actuaba con fiereza, los estudiantes luego de huir de las
bombas nuevamente se reagruparon en las esquinas (...) en otras palabras, la policia
habia tomado todo el centro de la ciudad capital y sus alrededores en un operativo
gue no dejaba dudas: impedir cualquier manifestacion de la poblacion, por

insignificante que esta fuese” (Alvarez, 2002, pag. 331y 332).

En la siguiente imagen se muestran algunos de los enfrentamientos que se

suscitaron entre la policia y los estudiantes.
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IVA MANIFESTACION ESTUDIANTIL, — (Arriba). Ayer por la tarde los estudiantes do los dis i hloclualante
lar nuevamente contra Gran Bretafia por la detent yd 1t o nacional de Belbo a 4 o ael o \:u-:“n ‘;.\
Varios estudiantes Interrumpiendo el trdnsito, umado- en ln vlu pﬂbllo-. — (Ah.h:. derecha), — Un aspes

wmnums\\,mlm.-!lnhk

ver a los estudiantes que realizaron un mitin en la Cent: lo. ekl |

Fuente: (Prensa Libre, 3 de Marzo de 1962)

De igual forma se sostiene que los estudiantes universitarios y de nivel medio
tuvieron que soportar la criminalizacion del régimen que era alimentada por la
reciente formacién de los primeros grupos guerrilleros y de la actividad clandestina
del Partido Guatemalteco del Trabajo —PGT-. La respuesta del régimen era
considerar al movimiento estudiantil como operadores de la nueva guerrilla; sin
embargo, para la época (situacién que luego cambiaria por completo) “los dirigentes
del movimiento estudiantil no actuaban en sintonia con los intentos de establecer
formas armadas de lucha politica, como el gobierno los suponia” (Alvarez, 2002, pag.
334).

Tal y como se muestra en la siguiente cita textual, las orientaciones de los
estudiantes universitarios eran de rechazo al gobierno de Ydigoras, de igual forma
buena parte de sus orientaciones seguian ideas democréticas:

“La lucha contra el régimen actual es eminentemente civica, patridtica y esta

sustentada en los principios del sistema democratico de gobierno, el respeto a los
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derechos humanos, la institucion y el imperio de la ley. Nuestras acciones son
consecuencia, de la salvaje, temeraria e irresponsable represion del gobierno contra
la ciudadania que protestaba con toda justicia contra el fraude electoral del mes de
diciembre pasado. Asumian toda la responsabilidad histérica de su lucha contra el
actual gobierno, con el cual no aceptamos ningun tipo de transicion o arreglo sobre la
presente crisis nacional. Aspiramos, a un gobierno democréatico, honesto y
nacionalista, sin nexos de ninguna especie que comprometa la soberania del pais

con gobierno o potencias extranjeras” (AEU, 1962, pag. 9)

Posiblemente sea arriesgado y contradictorio afirmar que algunas orientaciones
politicas de los estudiantes eran democraticas; ya que su accionar politico implicaba
acciones violentas contrarias a un régimen democratico basado en la participacion y
el debate publico. Sin embargo, la formacion de una cultura civica necesita como
condicién necesaria un régimen democratico y de derecho establecido a través de
elecciones legitimas (Almond, 2013), condicion que para aquel entonces no se
cumplia. Por lo que se postula la idea que los estudiantes buscaban los mecanismos

para alcanzar la democracia, siendo el ideal democratico un fin y no el medio.

Por otra parte, esos ideales democraticos poco a poco fueron apagandose, la
revolucién cubana servia de ejemplo y muchos de los estudiantes consideraban que
la Unica via para lograr las reformas que el régimen politico requeria se alcanzarian
por medio de la lucha armada. De esta manera, surgié una nueva modalidad de
accion para los estudiantes universitarios. En 1970 surgieron nuevas organizaciones
de estudiantes que tendrian su raiz inmediata en la dirigencia estudiantil que se
habia opuesto al régimen de Ydigoras.

Los afios de 1970 serian complejos y convulsos para los estudiantes, ya que
para ese entonces el Estado se habia reconfigurado con una nueva Constitucion
Politica, la de 1965, la cual establecia los mecanismos legales y burocraticos para el
desarrollo del enfrentamiento armado interno, que se libraba contra los grupos

guerrilleros:

“El periodo se inicia con un vacio de direccién que dejara la dispersion y mediatizacion

del movimiento estudiantil universitario guatemalteco de finales de los afios sesenta,
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como producto de la férrea represién que desato el gobierno del general Carlos Arana
Osorio durante prolongados periodos de estado de sitio. Y por otro lado, por un
decantamiento interno que la propia dirigencia estudiantil labré, con una estructura
operativa de la AEU tradicional, basada en figuras y no en la representatividad
necesaria de los estudiantes de todas las unidades académicas” (Taracena, Barillas, &
Enriquez, 2000, pag. 57).

En el afio 1969, se gestd un proceso de reforma y reestructuracion en la AEU
gue finalizé en el afio de 1972 dando como resultado un proceso electoral que dio
como triunfador al candidato Edgar Palma Lau, candidato postulado por el grupo
Poder Universitario En Accion (PUA). La nueva AEU buscaba proyectarse a la
sociedad guatemalteca, por medio de la creacion del instituto nocturno AEU; PUA
proyectaba un discurso marxista radical (Alvarez, 2002). El afio de 1975, fue el ultimo
gobierno de PUA, presentdndose a elecciones con el nombre de PODER
desintegrandose al afio siguiente y tiempo después apareceria el Frente Estudiantil
Revolucionario Robin Garcia —-FERG-.

Sin embargo, es importante destacar que las orientaciones politicas de los
estudiantes en relacibn al gobierno mantenian un fuerte rechazo y estaban
conscientes de que la salida a la crisis se encontraba en la propuesta politica de la
izquierda, que para ese entonces era el socialismo, como lo ejemplifica el siguiente
parrafo del No nos tientes del afio de 1974. El cual muestra que las orientaciones
politicas se encontraban radicalizadas y contrarias al proceso electoral fraudulento
de 1974, el cual habia perjudicado al Frente Nacional Contra La Oposicion —FNO-,
gue postulaba al General Efrain Rios Montt, al momento del escrutinio de los votos
existieron muchas anomalias y se considera que la eleccién habia sido ganada por
candidato del FNO, sin embargo, el fraude electoral le otorgaria la victoria al General

Kjell Eugenio Lauguered Garcia:

Si para los menos ricos, la cosa ya se puso jodida para los choleros de la burguesia
(profesionales, oficinistas, maestros, pequefios comerciantes e industriales, etc.) la
cosa esta mas pisada. Este grupo un poco mas amplio que el anterior, esperaba
ansioso que ganara las elecciones los del FNO para que con su oportunismo

alcanzaran posiciones de poder (...) los del FNO jamas le plantearon al pueblo el
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camino adecuado para sus justas reivindicaciones, nunca le ensefiaron al pueblo

quienes eran sus verdaderos enemigos de clase (Alvarez, 2002, pag. 60)

Lo anterior evidencia un cambio drastico en la cultura politica de los
estudiantes, aquellas orientaciones con algunos rasgos democraticos de la década
de 1960 estaban siendo relegadas por el discurso de clase. Tal y como agrega
Alvarez (2002) en relacion al NO NOS TIENTES los dirigentes estudiantiles
“representaban la izquierda, de modo que o se les seguia incondicionalmente o se
convertirian en sus enemigos. Antes de construir una opcion ya estaban excluyendo

a todos los que no pensaran como ellos” (2002, pag. 61).

Sin embargo, la universidad y los estudiantes enfrentarian una dicotomia nunca
antes vista, ya que surgieron dos grupos que si bien compartian ideales de izquierda
presentarian fuertes divergencias en sus medios de lucha y organizacion, los grupos
eran: FRENTE y FERG. La dicotomia entre ambos se resume a lo siguiente,
“‘mientras FRENTE insistia en que el movimiento estudiantil, por sus propias
caracteristicas sociales debia ser un movimiento estudianti amplio y como
consecuencia legal, para FERG eso solo tenia sentido se le agregaba algo que sus
contendientes politicos no aceptan: su existencia en funcién de la lucha armada y en
consecuencia dependiente directamente de las organizaciones politico militares”
(Alvarez, 2002, pag. 233).

La dicotomia se expresaria a lo interno de la universidad, la disputa por la AEU
entre estos dos grupos no siempre seria amistosa ni democratica, en algunas
ocasiones ambos grupos llegaron a los golpes y a trifulcas entre ambos (Taracena,
Barillas, & Enriquez, 2000). Una caracteristica de los estudiantes y de su
organizacion fue que en muchos casos respondian a la estrategia de lucha de los
grupos guerrilleros. EI FERG se le ligaba a los grupos armados, mientras que a
FRENTE como una seccion de la Juventud Patridtica del Trabajo —JPT- que
pertenecia al Partido Guatemalteco del Trabajo —PGT- (Castillo, 2005). Por lo que, es
pertinente cuestionar la originalidad del movimiento estudiantil, ¢estaba la
organizaciéon estudiantil al servicio de los grupos guerrilleros? o ¢ al servicio de los

intereses estudiantiles?
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El origen de ambos grupos, FRENTE y FERG se da dentro de la dinAmica
universitaria, en 1976 surgié una coalicion politica integrada por los grupos, UVE
(Ciencias Econdmicas, ), BEO (Derecho), TABANO (Arquitectura), CEDI (Ingenieria),
la cual se denomindé FRENTE, “generalmente, asumieron posturas sobre la defensa
del patrimonio nacional, derechos humanos y concepciones que veian a la
universidad al servicio de los sectores populares” (Taracena, Barillas, & Enriquez,
2000, pag. 59). FRENTE mantuvo la AEU desde 1977 hasta el afio de 1984; sin
embargo, los siete afios representaron un bafio de sangre para sus dirigentes, en
ese interin fue asesinado Oliverio Castafieda de Ledn quien fungia como Secretario

General en el afio de 1978.

Las orientaciones politicas de FRENTE se caracterizaron por mostrar un férreo
rechazo a los gobiernos de turno. Sin embargo, intentd dialogar con el gobierno,
mediante comunicados y pronunciamientos se reiteraba el tema de los derechos
humanos; en el plano institucional mantenia vinculos con algunos decanos y altas

autoridades de la universidad (Taracena, Barillas, & Enriquez, 2000).

Por su parte, el Frente Estudiantil Revolucionario Robin Garcia -FERG-, surge
producto del esfuerzo y uniéon de grupos tales como: GIT de Medicina, DENUNCIA
de Derecho, el MEPS de Psicologia, TALLER de Ingenieria y de la colaboracién de
algunos dirigentes del extinto PUA y PODER, sali6é a luz publica para las eleccion de
AEU de 1978.

El FERG adopté como premisa de lucha, “el desplazamiento del gobierno de
Lucas y la derrota estatal a manos de las fuerzas populares” (Taracena, Barillas, &
Enriguez, 2000, pag. 62). FERG a diferencia de FRENTE se caracterizdé por medidas
de hecho violentas y un discurso mas radical que confrontaba a las autoridades del
pais. FERG nunca alcanz6 la AEU, Unicamente la asociacion de estudiantes de
algunas facultades como Derecho, Medicina y Psicologia, “la radicalidad de sus
planteamientos le hizo concitar muchos adeptos, pero también muchos anticuerpos.
FRENTE su principal rival tenia un discurso mas amplio dentro de la universidad y

acciones mas mesuradas, lo que le permiti6 que el voto de los estudiantes lo

49



favorecieran por ocho periodos consecutivos” (Taracena, Barillas, & Enriquez, 2000,
pag. 63).

De esta forma se desarrollaron los afios de 1970, los estudiantes encontraron
en las agrupaciones de FRENTE y FERG un espacio de socializacion de sus

orientaciones politicas.

Para los afios de 1980, la coyuntura se volvié adversa y mas compleja para los
estudiantes, “en este interin el Movimiento Estudiantii abanderado de los
movimientos civiles se encuentra en escombros, desaparecen gran cantidad de
agrupaciones estudiantiles y la AEU pierde definitivamente su capacidad de
convocatoria y de interlocutor entre las necesidades populares y la lucha por
reivindicarlas.” (Castillo, 2005, pag. 75) La AEU espacio en el que los estudiantes

desarrollaron una cultura politica de rechazo al régimen habia sido desmantelada.

Dado el desmantelamiento que se menciond, en 1984 surgié el Movimiento
Estudiantil Universitario (MEU), el cual buscaria la reivindicacién del movimiento
estudiantil. En el afio de 1986 surgi6 la Coordinadora Estudiantil Universitaria (CEU),
quien alcanza el gobierno de la AEU, “la posicién de la AEU, durante este periodo es
de total apego a los lineamientos emanados de la URNG” (Castillo, 2005, pag. 82).
En ese sentido, la represién hizo su aparicion en el afio de 1989 el gobierno

secuestré a los miembros de la AEU, gestando un duro golpe a la politica estudiantil.

Las décadas de enfrentamiento armado interno evidenciaron que los
estudiantes compartian y socializaban abiertamente una cultura politica de rechazo
al régimen nunca antes vista. Las diferencias con las épocas anteriores estriba en
gue los estudiantes de la década del 60 en su ideario establecian la democracia
dentro de sus objetivos; mientras que para los estudiantes de la década del 70 y 80,
el fin dltimo era la lucha revolucionaria que derrocaria al gobierno, ya sea por la via
armada (FERG) o por la lucha de masas (FRENTE).
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3.4 La etapa de incertidumbre y las décadas perdidas

Los periodos anteriormente mencionados fueron etapas que marcaron una
cultura politica de fuerte rechazo a los gobiernos de turno, la década de 1960 se
caracterizé por algunas orientaciones democraticas; mientras que, las tres décadas
subsiguientes mostraron orientaciones politicas ligadas a posturas de izquierda
antagonicas con el Estado de derecho.

La década de los afios de 1990 y la primera del siglo XXI se les denomina como
décadas perdidas y etapas de incertidumbre, la razén es que las diversas formas de
expresion y socializacibn de la cultura politica de los estudiantes cambio
radicalmente, en relacién a aquella constante de manifestar y de movilizar a las

masas poco a poco se fue apagando hasta desaparecer por completo.

El cambio abrupto en la cultura politca se debe a las décadas de
enfrentamiento armado interno y cooptacion de los espacios de representacion

estudiantil por parte de las organizaciones guerrilleras.

El sectarismo heredado de las estructuras revolucionarias, asi como también la
ausencia de una linea de accibn emanada de los grupos politico militares
componentes de la URNG, terminan de aislar a la dirigencia y la desvinculan de los
intereses puramente estudiantiles y dan paso al arribismo e incapacidad en cuanto a

propuesta efectiva de convocatoria (Castillo, 2005, pag. 87).

Lo antes mencionado conllevd a la total desarticulacion de los espacios de la
socializacion habituales para los estudiantes. Asimismo, inici6 un proceso de
desprestigio de las asociaciones; durante los afios 90s solamente existen registros
de dos movilizaciones producto del descontento de algunas disposiciones

gubernamentales.

En el aflo de 1994, los estudiantes universitarios nuevamente protestan por el
alza del pasaje del transporte colectivo, las orientaciones de los estudiantes eran
marcadamente de oposicibn a la disposicion gubernamental. Por lo que se
desarrollaron enfrentamientos en la avenida Petapa y calles aledafias al campus

universitario de la zona 12. El resultado fue tragico, el estudiante de derecho Mario
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Alioto Lopez Sanchez murié en la emergencia del Hospital Roosevelt por causa de

los multiples golpes recibidos de parte de la Policia.

El movimiento de los estudiantes decaeria ain mas, el estado de inaccion en el
gue se mantenia desde inicios de la década se convertiria en una muerte anunciada
con el ultimo secretariado de la AEU electo democraticamente en octubre de 1999.
Como sefiala Werner Castillo dirigente estudiantil de la Escuela de Ciencia Politica y
de la AEU de 1999, el secretariado fue el Gltimo que intentd una aparente vinculacion

con los intereses de los estudiantes y del pueblo de Guatemala (Castillo, 2015).

En el afio de 1999 se convocaron a elecciones, las cuales fueron ganadas por
el grupo politco COMPANER@S:; el cual estaba integrado principalmente por
estudiantes de las carreras del area social humanistica (Ciencia Politica, Historia,
Trabajo Social, Psicologia y Humanidades). Al ganar la AEU a lo interno de la
universidad se llevd a cabo un proceso de reestructuraciéon de la AEU mediante la
reforma de los estatutos, asi como el rechazo a la imposicion de examenes de
admision (Castillo, 2015).

De igual forma, es importante destacar que la linea de accion de la AEU-
COMPANER@S, tal y como sefiala (Castillo, 2015), si bien ya no era parte orgénica
de la estructura de la URNG algunos de sus miembros eran desmovilizados y si
existia cierta afinidad ideoldgica por parte de algunos estudiantes. En cuanto a las
orientaciones politicas de los estudiantes sobresale cierta afinidad por una

democracia social al servicio del pueblo de Guatemala.

En cuanto a su accionar a lo externo de la Universidad eran las visperas de
aprobacion del Tratado de Libre Comercio (TLC); por lo que, la AEU convocé a una
manifestacion frente al Palacio Legislativo en la 9 avenida de la zona 1 que tendria
como objetivo impedir su aprobacion. Ante esto, la Policia habia desplegado un anillo
de seguridad que impediria el avance de los estudiantes hacia el Congreso. De tal
forma que inici6 el enfrentamiento contra las fuerzas de seguridad del Estado frente
al portal de comercio, hubo lesionados y algunos detenidos; no obstante, el TLC fue

aprobado por el Congreso de la Republica (Castillo, 2015).
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El acontecimiento descrito anteriormente fue la Gltima manifestacion de rechazo
a alguna disposicion gubernamental hasta agosto de 2015 que nuevamente surgio
un intento de resurgir el movimiento estudiantil sancarlista. En el afio 2001, se
convoco nuevamente a elecciones para el secretariado de la AEU, las cuales fueron
ganadas por el Br. Jorge Mario Garcia Rodriguez, al no tener oposicion ya que el
grupo COMPANER@S no logré participar por la ausencia de su candidato a

Secretario General; por lo que el triunfo se le adjudicé a Garcia Rodriguez.

A raiz del triunfo de Jorge Mario Garcia la AEU inicié el camino del desprestigio
y las orientaciones politicas de la organizacion estudiantil no son claras, iniciaron los
vinculos con partidos politicos y el caracter democrético de la AEU es fuertemente
cuestionable, ya que desde su arribo en el ailo 2001 no han existido condiciones
para la competencia electoral. De tal forma, que el movimiento estudiantil se ha
encontrado sumamente alejado de los mismos estudiantes y del pueblo de
Guatemala, ademas, se evidencia que la cultura politica de los estudiantes no logro
insertarse dentro de la nueva cultura politica que exigia la transicion que se formaliz6

en el afio de 1985.

3.5 La dificil transicién. Hacia una cultura politica democréatica.

Las transiciones politicas implican cambios radicales de un régimen a otro, en el
caso de Guatemala en el afio de 1982 inici6 el proceso de liberalizacion, el cual se
puede conceptualizar como “el proceso que vuele efectivos ciertos derechos, que
protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales
cometidos por el Estado o por terceros” (O'donell & Schmitter, 1988, pag. 20),

seguidamente en el afio de 1985 se concretaria la transicion politica.

Si bien los elementos arriba mencionados, liberalizacién y transicion implican
cambios en el régimen politico; no obstante, se sostiene que para una transicion
duradera y profunda en el tiempo, se requiere de un cambio en la conducta politica
de los ciudadanos.

Lo que se plantea es que a diferencia de otros grupos y organizaciones

sociales como el Grupo de Apoyo Mutuo —GAM-, la Asociacion para el Avance de las
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Ciencia Sociales, -AVANCSO-, Fundacion Mirna Mack y organizaciones campesinas
como el Comité de Unidad Campesina, que durante el tiempo del enfrentamiento
armado interno habia operado en la clandestinidad e ilegalidad, a partir de 1985
encausaron sus acciones por la via democratica. Sin embargo, los estudiantes no
logran dicha transicion, su cultura politica a diferencia de las épocas anteriores que
se caracterizd por diferentes maneras de socializaciébn ahora se veia mermada y

practicamente inexistente.

Se sostiene que la imposibilidad de dicha transicidén para los estudiantes y sus
orientaciones politicas se debi6o a factores tales como: 1) la supeditacion del
movimiento estudiantil a los intereses de la guerrilla, 2) la ola de violencia que azot6
a la universidad entre los afios de 1960 a 1996, 3) el oportunismo politico de algunos
dirigentes estudiantiles y 4) el papel de la Universidad en el régimen politico a partir
de 1985.

En relacion a la supeditacion del movimiento estudiantil a los intereses de la
guerrilla, los resultados de dicha asociacion fueron fatales, puesto que la derrota
militar de los grupos guerrilleros implicé que surgiera un vacié en la dirigencia
estudiantil. Tal y como se evidencia en los numerales antecesores para 1985 la
derrota militar de la guerrilla era palpable. Sin embargo, lo negativo y tragico de la
relacion fueron los resultados que se materializaron con el asesinato de cientos de

estudiantes a manos de las fuerzas de seguridad del Estado.

Como se menciona, la ola de violencia que azoté a la Universidad fue
pulverizadora para los actores universitarios, segun de la Organizacion de Derechos
Humanos del Arzobispado —ODHAG-, entre los afios de 1960 a 1996 fueron
asesinados mas de quinientos estudiantes (ODAHG, 2004). El efecto que traeria
consigo dichas acciones es la implantaciéon del miedo, temor y control a lo interno de
los estudiantes. Sin embargo, a lo interno de las asociaciones estas se vieron
mermadas en cuanto al liderazgo puesto que los lideres estudiantiles habian sido

asesinados.
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Seguidamente a los asesinatos y la ola de violencia a finales de los afios de
1980 surge, “el sindrome del oportunismo y la corrupcion que efectivamente
caracteriz6 a algunos dirigentes y autoridades universitarias ante los vacios politicos
y el clima de confusion y desconfianza imperante, en los primeros afios de la década”
(Taracena, Enriquez, & Barillas, 2000, pag. 88). Esta caracteristica se concretiza en
su totalidad hasta el afio de 1999 cuando la AEU fuera seriamente sefialada de

corrupcion y de vinculos con partidos politicos.

Esta nueva etapa dentro de las asociaciones de estudiantes se caracteriza por
el ingreso de partidos politicos denominados de derecha. El ingreso de dichas
organizaciones a la Universidad se debe a los privilegios que la constitucién de 1985
le otorga a la Universidad, es en ese entonces que la institucion se convertiria en un

blanco para distintos grupos de poder politico.

El papel que pasaria a jugar la Universidad con las reformas politicas de 1985
seria sumamente perjudicial para los estudiantes y el intento de transitar hacia una
nueva cultura politica; la constitucion le confiere a la Universidad la potestad para
nombrar a magistrados a la Corte de Constitucionalidad, asi como una fuerte
injerencia en los procesos eleccionarios para integrar las Cortes de Apelaciones y las
maximas magistraturas de la Corte Suprema de Justicia, esto poco a poco iria
convirtiendo a la Universidad en un espacio para que grupos paralelos organizaran
plataformas politicas e ideoldgicas para ocupar cargos en las instituciones del sector
justicia; un claro ejemplo es el caso de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
en donde los grupos que buscan alcanzar la decanatura absorbieron a las

organizaciones estudiantiles.

De esta manera, algunos estudiantes pasaron a responder a los intereses de
los grupos que desde el afilo de 1985 coparon la institucionalidad universitaria, en

favor de sus fines y objetivos.

Finalmente, los elementos arriba desarrollados se consideran los principales

causales que han obstaculizado la inmediata transicion hacia una cultura politica
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democrética; seria hasta el afio 2015 que surgen nuevas movilizaciones y

expresiones de cultura politica, las cuales podrian representar dicha transicion.

Tabla No. 7. Se sintetizan las caracteristicas de la cultura politica de los

estudiantes en los cinco momentos analizados.

Momentos Histéricos Caracteristicas

Etapa embrionaria Organizaciones estudiantiles que no
manifiestan orientaciones politicas, sus

finalidades son académicas.

Movimiento Unionista Orientaciones politicas de rechazo al
régimen de Estrada Cabrera, los
estudiantes manifiestan su descontento.
Sin embargo, participan politicamente
por medio del Partido Unionista. El cual

serviria de base para fundar la AEU

Revolucién 1944 Orientaciones politicas de rechazo al
régimen de Jorge Ubico, los estudiantes
manifiestan su  descontento.  Sin
embargo, participan politicamente y se
convierten una pieza fundamental del
proceso revolucionario mediante la
creacion del partido politico Frente

Popular Libertador.

Jornadas de Marzo y Abril de 1962 Los estudiantes manifiestan
orientaciones democraticas y de cambios
dentro de la legalidad. Fuerte rechazo a

los partidos y al régimen politico.

La radicalizacion Estudiantes propugnan cambios

radicales fuera de la legalidad; discurso

56



politico dentro de los canones del
marxismo leninismo; supeditacion de las
asociaciones estudiantiles a los interés

de los grupos guerrilleros.

La década perdida Los estudiantes no lograron establecer

una transicion entre esa cultura politica
ligada a los canones del marxismo y la

apertura politica democratica de 1985.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 4

La crisis y la cultura politica de los estudiantes de La Universidad

De San Carlos de Guatemala

La perspectiva de la teoria de las decisiones publicas debe sugerir la
necesidad de imponer limites al ejercicio de una democracia
mayoritaria. El disefio, la construccion y la implementacién practica
de una serie apropiada de limitaciones (el conjunto de reglamentos
constitucionales) son los desafios de nuestra era (Buchanan, 1982,

pag. 37)

El presente capitulo responde a los siguiente objetivos especificos: 1) analizar
las principales caracteristicas de la crisis politica del gobierno de Otto Pérez Molina
en el afio 2015 y 2) analizar la cultura politica de los estudiantes de la Universidad
de San Carlos de Guatemala durante la crisis politica del gobierno de Otto Pérez

Molina en el afio 2015.

Con fines expositivos el presente capitulo se divide en tres apartados, en el
primero se expone y construye un contexto politico e histérico que, de una u otra
forma puede incidir en el actual régimen politico y en la crisis politica del gobierno.
En un segundo apartado se analiz6 e interpreté desde la escuela de Public Choice —
Eleccion Publica- la crisis politica y en el tercer apartado se analiza la cultura politica
de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala expresada y
socializada a partir de la crisis politica de abril de 2015.

4.1 Contexto histérico del régimen politico guatemalteco

Guatemala como la mayor parte de paises latinoamericanos, presenta
debilidades y constantes muestras de regimenes politicos inestables y poco

institucionalizados debido probablemente al mal disefio constitucional.

El recorrer de la historia politica guatemalteca ha girado en torno a graves

inconsistencias de caracter politico e ideoldgico. Buena parte del constitucionalismo
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del siglo XIX y XX ha girado en torno a pomposas proclamas y aspiraciones dejando
por un lado el papel central del constitucionalismo, la restriccion del poder politico y
evitar la discrecionalidad. Ademas, en algunos momentos de la historia constitucional
guatemalteca se ha intentado copiar e imitar el texto constitucional de los Estados
Unidos; no obstante, la Constitucion Politica debe responder a momentos historicos y
econdmicos propios de cada pais.

Asimismo, durante buena parte del siglo XIX y XX los textos constitucionales
recogian elementos del liberalismo clasico, en cuanto a que normaban el
establecimiento de un gobierno y una democracia de inspiracion liberal. No obstante,
lo anterior no fue posible en la practica ni en las décadas de la mal llamada
revolucién liberal de 1871, a pesar de que estos gobiernos por una parte simularon
ser liberales al eliminar el monopolio de la educacién en manos de la iglesia catélica
y permitieron el ingreso de la religién protestante. Sin embargo, la gran contradiccion
surgié en el modelo econémico, ya que mantuvieron una economia casi feudal que
se favorecia del gobierno, acrecentando los lazos de un régimen patrimonial muy

alejado del liberalismo de Thomas Jefferson, John Locke o Thomas Paine.

Las constituciones en mencion, como era de esperar ocasionaron el caos y la
crisis 'y no lograron establecer un marco juridico y politico que estableciera
instituciones politicas solidas en el tiempo. Por el contrario, hasta mediados del siglo
XX Guatemala estuvo dirigida por dictadores que impulsaron un proyecto autoritario.
En el afio1944, se inici6é un proceso de modernizacién politica que duré diez afios, el
cual establecié una constitucion que llevé a cabo cambios radicales en la estructura
politica, econémica y social del pais. La Constitucion Politica de 1945 permitio la libre
competencia de partidos politicos e incentivo la ciudadania; sin embargo, durante

esta época se acrecento la administracion publica.

La modernizacion no se concluyo y dio paso a un nuevo régimen, con cierta
semejanza a lo que O’donell (1996) denomin6 “Estado burocratico autoritario”. Este
nuevo régimen también se puede asemejar a uno totalmente opuesto a los principios
republicanos, puesto que prohibié la competencia electoral, censuré la libertad de

expresion y asociacion y el poder politico arbitrario se normalizo entre la sociedad
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guatemalteca hasta finales del siglo XX (1985); por lo que Guatemala se desarroll6

en un régimen anti-republicano.

La recomposicion de ese régimen, que para 1982 habia alcanzado niveles de
ingobernabilidad alarmantes, fue reestablecido a la luz de una nueva constitucion,
gue se encuentra vigente en la actualidad. La Constitucion de 1985 establecid
nuevas instituciones como: la Corte de Constitucionalidad, la Procuraduria de
Derechos Humanos; lo cual establece un marco juridico y politico aceptable para el
desarrollo de una poliarquia. Sin embargo, la Constitucion ha mantenido la legalidad
de las instituciones y de los procesos democraticos desde su entrada en vigor. No
obstante, no ha logrado establecer una poliarquia si no que se ha caminado en una
democracia delegativa (O’donell, 1994), un término medio entre la dictadura y
poliarquia. Las democracias delegativas se caracterizan por sus altos niveles de
ingobernabilidad e inestabilidad politica, lo cual se refleja en estudios como el indice

de Desarrollo Democratico Latinoamericano y en indicadores socioeconémicos.

Las siguientes tablas muestran algunos indicadores que evidencian la
inestabilidad del régimen politico guatemalteco y su poca capacidad de satisfacer las

demandas ciudadanas.

La Tabla No. 8 presenta el indice de pobreza general de Guatemala en los
afios 2000, 2006 y 2011.

indice de Pobreza General

Afo -rl\-gf:?l)nal Metropolitana Norte Nororiente Suroriente Central Suroccidente| Noroccidente Petén

Fuente de: (INE, 2015)
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Tabla No. 9 presenta el indice de desarrollo democratico de Guatemala.

Pais 2002 2005 2008 2010 2012 2014 2015

Fuente: (IDD-Lat. 2015).

Las tablas expuestas anteriormente muestran que a nivel socioeconémico y
nivel sociopolitico, el gobierno de Guatemala histéricamente no ha sabido satisfacer
las necesidades de sus ciudadanos. De igual forma se puede inferir que el gobierno
enfrenta problemas a nivel de su capacidad de gobernar (gobernabilidad-
ingobernabilidad). Los paupérrimos indicadores socioecondmicos como el indice
general de pobreza sefialan serias deficiencias en las instituciones, la burocracia y
los politicos, por lo que valdria la pena sefalar un probable y desmedido poder
discrecional de parte de la burocracia, tecnocracia y élite politica, lo que evidenciaria

un débil disefo constitucional.

De este modo y tomando en cuenta lo antes mencionado se podria encontrar
alguna conexion histdrico estructural con los sucesos de abril del afio 2015. En dicha
fecha, la Comisién Internacional Contra la Impunidad (CICIG) y el Ministerio Publico
(MP) dieron a conocer los resultados de una investigaciéon en la que ponian al
descubierto una banda de defraudacion aduanera que operaba por medio de altos,
medios y bajos funcionarios de gobierno, entre ellos el Presidente y la
Vicepresidenta, importantes directivos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT). Asimismo, estas instituciones dejaron al descubierto el vinculo con
antiguas estructuras criminales que defraudaron las aduanas tales como: la Red

Moreno o el Grupo Salvavidas.

La situacion anterior dejo indicios de una severa crisis de ingobernabilidad y
poca legitimidad politica. Asimismo, los acontecimientos llevaron a los estudiantes de

la Universidad de San Carlos de Guatemala y al resto de la ciudadania a emprender
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acciones politicas que a priori arrojaron nuevas orientaciones hacia objetos politicos,
es decir socializaron una nueva cultura politica. ¢La crisis desperto la conciencia

ciudadana?

4.2 Una aproximacion a la crisis politica del gobierno. Public Choicey el

Homo Economicus

En los parrafos anteriores se contextualizo el régimen politico guatemalteco, a
continuacion se presenta un analisis de la crisis politica desde la Escuela de Public
Choice —Eleccion Publica-; se considera que la crisis podria haber influenciado la
cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos, generandoles
incentivos para participar en partidos politicos debido a la informacién emitida por
diversos medios de comunicacién en relacion a ciertos escandalos de corrupcion, por
lo que, el conocimiento de dichas disfuncionalidades causaria incentivos que
beneficien la participacion. Dicha proposicion sera debidamente confrontada en el

siguiente capitulo mediante algunas correlaciones y procedimientos estadisticos.

4.2.1 Caracterizacién cronoldgica de la crisis politica

El inicio coyuntural de la crisis politica fue el 16 de abril de 2015 con la
detencion del Superintendente de Administracién Tributaria —SAT?3- y el antecesor de
dicho cargo. Asimismo, en los dias siguientes se procedié a la captura de otros
funcionarios de la entidad gubernamental. Ese mismo dia la Comision Internacional
Contra Impunidad en Guatemala —CICIG- en conferencia de prensa dio a conocer la
investigacion por la cual se habian realizado las capturas, los funcionarios estaban
involucrados en una estructura criminal que se dedicaba a defraudar las aduanas y
gue por lo menos contaba con la capacidad de robarle al fisco Q. 2.5 millones a la
semana (Plaza Publica , 2015). Sin embargo, la sorpresa fue que el secretario
privado de la Vicepresidencia segun la CICIG era el lider de la banda y se presumia

el involucramiento de la Vicepresidenta y del Presidente.

3 La institucion surge a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz y seria la encargada de la recaudacion
tributaria en el pais y es un 6rgano autbnomo del Organismo Ejecutivo.
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A nivel de los estudiantes de la Universidad de San Carlos, este suceso
impacto a muchos y ocasiond los primeros connatos de protesta ciudadana y de
organizacion a lo interno del estudiantado sancarlista. Por lo que, el 25 de abril de
2015 se realizo la primera marcha masiva de protesta para exigir la renuncia del
Presidente y la Vicepresidenta. Las manifestaciones de los estudiantes continuarian
el 1 y 2 de mayo, estos saldrian a exigir la renuncia de la Vicepresidenta, con la
novedad de que, los estudiantes de la USAC y de las universidades privadas

lograron cierta unidad y manifestaron juntos.

Para la Vicepresidenta la situacion se volvié mas compleja, ya que a principios
de mayo del 2015 el grupo que aglutina al empresariado guatemalteco —CACIF- pidié
y exigié la renuncia de Roxana Baldetti, por lo que esta peticion provocéd que ella
corriera el riesgo de perder la inmunidad. En el mes de mayo la Vicepresidenta
presentd su renuncia y se sometid a los tribunales de justicia, la renuncia es
histérica; los estudiantes san carlistas juegan un papel importante, ya que estos
fueron un grupo decisivo para convocar a las marchas de protesta para exigirle la
renuncia. Por primera vez en Centroamérica un gobernante electo dimite antes de
finalizar su mandato por presiones ciudadanas. Dado el vacio de poder que dej6é su
renuncia en el Ejecutivo, se escogiéo como Vicepresidente por medio del Congreso de
la Republica a Alejandro Maldonado Aguirre (antiguo magistrado de la Corte de
Constitucionalidad).

A finales de mayo nuevamente la CICIG dio a conocer un nuevo caso de
corrupcion que cambié el mapa politico. La corrupcion sacudid al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS*-, el cual era presidido por el antiguo
secretario privado del Presidente Otto Pérez Molina, Juan de Dios de la Cruz

Rodriguez Lopez.

Segun la CICIG, los funcionarios (Otto Fernando Molina Stalling y Herberth
Garcia Granados Reyes, quienes fungian como asesores) del seguro social se

comprometieron con la drogueria PISA a adjudicarles contratos millonarios (Q. 116

4 El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, surge en la revolucién de 1944, es el encargado de la seguridad
social de los guatemaltecos, es un érgano auténomo.
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millones) para la prestacion de servicios médicos relacionados con dialisis
peritoneales; es de destacar que para la CICIG el presidente Otto Pérez Molina es
complice de esta estructura. La empresa en mencion no contaba con las adecuadas
instalaciones para prestar el servicio médico; por lo que, PISA renté las instalaciones
de hospitales adscritos a la cadena privada llamada Medax. El escandalo no
terminaria solo con las capturas, se determinaria al menos diez pacientes fallecidos
por negligencia médica y malas practicas profesionales, por lo que, los familiares de

las victimas levantarian cargos penales por homicidio culposo.

El sefialamiento de la CICIG hacia el presidente Pérez Molina y su
involucramiento con la red criminal que operaba desde el seguro social enardeceria
aun mas a la ciudadania, lo cual provocé que se volveria costumbre manifestar todos
los sdbados en la plaza de la Constitucion. Asimismo, el panorama politico se
complicaba para el presidente que intentaba aferrarse a su cargo, el Congreso de la
Republica inicié las gestiones para retirar el antejuicio correspondiente del cargo que
ostentaba Pérez Molina para ese entonces, por su lado CACIF se unia a las
demandas sociales y exigia la renuncia del presidente. El 26 de agosto de 2015, la
Corte Suprema de Justicia da viabilidad al antejuicio contra Otto Pérez Molina; sin
embargo, ésta seguia aferrandose al cargo y contrario al clamor popular se negaba a

entregarse a la justicia.

El 27 de agosto de 2015, los estudiantes universitarios san carlistas en una
expresion ciudadana y de cultura politica, no vista en Guatemala desde hacia mas de
20 afos, salieron en un paro nacional a exigir la inmediata renuncia de Otto Pérez
Molina. La manifestacion implicé una marcha masiva desde el campus universitario
de la zona 12, la cual enfil6 la Avenida Petapa, luego la Avenida Bolivar hasta llegar
a la plaza de la Constitucion en la zona 1 de la ciudad de Guatemala.
Aproximadamente se presume la participacion de por lo menos diez mil estudiantes,
entre trabajadores administrativos, personal docente y de investigacién. La
convocatoria por la USAC fue trascendental para que otros sectores (sector
empresarial, universidades privadas, grupos religiosos, entre otros) se sumaran a la

manifestacion.
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El fervor ciudadano ocasionado por la marcha exigido a los diputados votar
para que el Presidente Pérez Molina se sometiera a un juicio y asi fue. El Congreso
de la Republica retiré la inmunidad, 132 votos a favor contra O en contra y 26
diputados ausentes. El 2 de septiembre de 2015, el presidente cede ante las
acciones de los ciudadanos y de los estudiantes y presenta su renuncia. Al igual que
con la renuncia de la Vicepresidenta su dimision representd un hito histérico en la
politica centroamericana al ser el primer presidente electo que no concluye su

mandado por presiones ciudadanas.

Dado el vacio de poder que ocasioné la renuncia del presidente Otto Pérez
Molina, asumié el cargo el sefior Vicepresidente Alejandro Maldonado Aguirre,
repitiéndose el proceso de eleccion de Vicepresidente que favoreceria al ex rector de
la USAC Juan Alfonso Fuentes Soria. En tanto que, Maldonado y Fuentes Soria
encabezarian un gobierno transitorio que duraria aproximadamente cuatro meses y

entregaria al recién electo Jimmy Morales en Enero de 2016.

Lo antes expuesto, arroja algunos hallazgos y caracteristicas sobre la crisis
politica: 1) el Organismo Ejecutivo no satisface las demandas de la sociedad
guatemalteca (indice de Cultura Politica de los Guatemaltecos 2014, indice de
Desarrollo Democréatico 2014), 2) se evidencia una incapacidad burocratica,
tecnocratica y politica para conducir la institucionalidad publica, 3) un fuerte rechazo
a las élites politicas en funcion de los alarmantes hallazgos de corrupciéon en el
gobierno, 4) poca capacidad de las elites politicas para alcanzar consensos politicos
basicos (ver por ejemplo, el alto transfuguismo en el Congreso de la Republica), 5)
ilegalidad, poderes corporativos que evaden restricciones legales y son corruptoras
del poder politico (ver el caso de IGSS-PISA), 6) la aparente disolucién entre la
dualidad gobierno y sociedad civil (por ejemplo, grupos de la sociedad civil hacian
publico el rechazo al presidente y exigian su inmediata renuncia) y 7) la ilegitimidad
de las autoridades, las acciones ciudadanas y de los estudiantes que se describieron

deslegitimizaron a las autoridades de gobierno.
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4.2.2 Explicando la crisis politica

A partir de los siete hallazgos que arrojo la caracterizacion de la crisis politica
elaborada en el numeral anterior, se sostiene que durante los meses de Abril y
Septiembre de 2015 la relacion entre gobierno y sociedad civil se puede enmarcar en
dos de los grados de gobernabilidad desarrollados por Antonio Camou (2001): se
refiere a la crisis de gobernabilidad que implica una proliferacion de anomalias en el
seno del gobierno y el inicio de una marcada incapacidad para atender demandas

provenientes de la sociedad civil (ingobernabilidad).

En sintesis sugiere que el gobierno de Guatemala enfrenté una crisis de
ingobernabilidad, es decir un desfase entre la capacidad de respuesta
gubernamental y demandas societales; las demandas sociales saturaron la
capacidad del gobierno causando fuertes niveles de rechazo e insatisfaccion

ciudadana.

En los siguientes parrafos se procederd a explicar el fenobmeno de la
ingobernabilidad, a partir de los siguientes postulados: la vision simétrica, el modelo
homo economicus aplicado a la politica, la Ley de Gresham en el &mbito social y la
perspectiva contractualista de la Escuela de Public Choice.

Public Choice como se ha mencionado y desarrollado en el capitulo de marco
tedrico es una herramienta teorica y metodoldgica, que recoge algunos postulados
de la economia neoclasica para explicar el comportamiento de los burécratas,

politicos y votantes; esta recurre al individualismo metodoldgico.

En ese sentido, Public Choice y la propuesta tetrica de Buchanan & Tullock
conciben que el Estado se representa por una constitucién y el gobierno es ejercido
por hombres que buscan alcanzar sus objetivos mediante el menor esfuerzo posible.
Asimismo, el Estado no se crea para proteger derechos naturales y no promueve el
bien comun, puesto que esta es una abstraccion. Por otra parte, el gobierno es el
encargado de regular la convivencia en funcion de normas procedimentales

(ordenamiento ordinario) y normas constitucionales, el gobierno debe ser elegido por
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los ciudadanos para que sean garantes del pacto que se establecié en la

constitucion.

En el caso de Guatemala, el Estado se enmarca en la Constitucion Politica de
la Republica, la cual establece que el Estado promueve el bien comuan y se rige por
medio de procedimientos democraticos para el relevo de la élite politica en las

instituciones del gobierno.

En la practica y en la realidad el gobierno presenta un desfase entre su
mandato legal, que generalmente se relaciona con el buen servicio publico y el bien
comun, un ejemplo de ello es el IGSS que tiene como mision institucional: “proteger a
la poblacion asegurada, contra la perdido o deterioro de la salud” (IGSS, 2015). No
obstante, la realidad concreta evidencia dificultades operativas institucionales, el

caso IGSS-PISA expuesto en el numeral anterior es un indicador.

Otro ejemplo paradigmatico es el de la Superintendencia de Administracién
Tributaria —SAT-, “El objetivo general del proyecto consistié en crear, disefiar y poner
en funcionamiento una institucion autonoma y descentralizada, moderna, eficiente y
eficaz, que se hiciera cargo de la administracion tributaria y aduanera, y que fuera
capaz de incrementar los ingresos tributarios en forma sostenida, honesta y
transparente” (SAT, 2015). El escandalo de la linea evidencia que la institucion llevo

a cabo acciones opuestas a lo establecido en los objetivos institucionales.

Lo que se desarrollé en los dos parrafos antecesores evidencia fuertes fallas
en las estructuras gubernamentales. Lo cual lleva a plantear la siguiente pregunta
¢,Cudles son las causas que inducen a las instituciones a producir el efecto contrario

a lo establecido en sus mandatos legales?

La ciencia politica ha sostenido y postulado el modelo del déspota
benevolente basandose en la idea de que los politicos y los burécratas persiguen el
bien comun y el interés publico, estas caracteristicas son consideradas como las mas

naturales del mundo y se da por hecho que asi sucedera.
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Sin embargo, la vision simétrica se fundamenta en que los agentes politicos
actuan de igual forma que los agentes econdémicos; es decir, los politicos y los
burdcratas al igual que el agente econdmico en el libre mercado busca maximizar

sus utilidades y satisfacer sus necesidades personales con el menor esfuerzo.

Al contrastar la vision simétrica con el disefio institucional de la SAT y el IGSS,
se evidencia que, son instituciones claramente creadas bajo el modelo ideal del
déspota benevolente, ambas instituciones se basan en la creencia de la buena
voluntad y el hacer el bien comun a la sociedad; Por lo que, podria sugerirse que el
origen del problema es ocasionado por la creencias de que los funcionarios haran el

bien comun.

Las primeras deducciones obtenidas respecto al origen de la crisis politica,
hacen alusion a un disefio institucional que ignora el comportamiento individual y
toma como verdad absoluta el modelo del déspota benevolente. La conclusién
anterior puede ser reforzada por medio del modelo homo economicus; dentro de los
postulados teoricos de Public Choice, el modelo de la teoria econdmica neoclasica
se aplica como analogia al campo de las decisiones publicas (la politica y el
gobierno). Como se desarroll6 en el Marco Tedrico el homo economicus esté ligado a
la perspectiva simétrica de la politica, el politico y el burécrata actdan igual que el
agente econdmico, buscan satisfacer sus necesidades individuales con el menor
esfuerzo; es decir privilegian su bienestar personal por encima del bienestar de la

colectividad.

Por lo que, en defensa del modelo homo economicus y de la deduccion en
relacion al disefio institucional benevolente se puede sustentar con lo propuesto por
Buchanan (1987) que: “si las instituciones politicas y los mercados son valorados
instrumentalmente por su capacidad para producir bienes y servicios que los
ciudadanos quieren (...) es racional que los individuos disefien las instituciones
politicas suponiendo que los agentes politicos se van a comportar de la peor forma

posible” (pag. 103).
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El presente analisis e interpretacién de la crisis politica se ha sustentado en
privilegiar a los individuos por encima de las estructuras; por lo que, hasta el
momento se ha evidenciado que el problema de la gobernabilidad es ocasionado por
el comportamiento de los politicos y de los burdcratas. Estos hallazgos difieren de la
premisa que considera que es la reingenieria institucional la que generaria resultados
optimos (eficiencia de Pareto). EIl presente trabajo discrepa de dichos postulados,
puesto que la evidencia que se ha presentado hasta el momento indica que el mal
comportamiento individual es el que genera fuertes disfunciones en las instituciones,

ocasionado por lo que se ha denominado un disefio institucional benevolente.

Asimismo, siguiendo con el analisis individualista de la politica, la Ley de
Gresham, cuyo modelo tiene su origen en la teoria econdémica clasica, considera que
cuando existen dos monedas en circulacién y una es considerada buena y la otra
mala, la mala podria convertirse en la buena y llevar a segundo plano la buena
moneda. En el campo social y politico, la Ley de Gresham sugiere que el buen

comportamiento llegaria a ser sustituido por el mal comportamiento.

Eso indica que los individuos en el proceso politico podrian facilmente ser
corrompidos por conductas y comportamientos muy distantes a las buenas
voluntades plasmadas en las declaraciones de principios de las instituciones. Por lo
gue como resultado se establecen a lo interno del proceso politico, conductas malas
qgue sustituirian a las buenas y hacerse pasar como socialmente aceptables, un
ejemplo claro es el soborno; Sin embargo, en la realidad las llamadas interceptadas
por la CICIG a algunos involucrados en el caso de la LINEA evidenciaron que, estos
trataban el tema de la defraudacion aduanera como si fuera lo mas natural del

mundo y algo socialmente aceptable.

Lo descrito se presenta como evidencia que las instituciones y su
ordenamiento juridico no prevén el mal comportamiento de los politicos y los
burécratas. En ese sentido, Public Choice aboga por un ordenamiento social, juridico
y politico fundamentado en el constitucionalismo contractualista. La idea contractual

encuentra su inspiracion en la filosofia politica inglesa, Hobbes es uno de los
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exponentes. Plantea, la necesidad de un pacto contractual que legitime el Estado
deriva del peligro advertido por Hobbes, que una sociedad se desarrolle sin reglas.

Ademas, la idea contractualista postula una sociedad de reglas basada en la
democracia y el constitucionalismo: “los buenos juegos dependen de las buenas
reglas mas que de los buenos jugadores” (Buchanan, 1987, pag. 191). Por lo que, las
buenas instituciones dependen de las buenas normas mas que de politicos y

burdcratas buenos.

En relacién al constitucionalismo, esta idea gira en torno al individualismo
como valoracién suprema y fundamental de toda constitucién, la cual parte de la idea
del: “atomismo social cuya unidad ésta representada por unos individuos que al
relacionarse con otros conforman lo que llamamos sociedad” (Rabass6é & Ginesta,
2009, pag. 12). Esta corriente contrasta abiertamente con la que Buchanan (1987)
denomina anti contractualismo, la cual se encuentra ligada al colectivismo. Bajo esta
perspectiva se sostiene la idea que: “existe un valor objetivo hacia el cual debe
encaminarse la accion de los individuos, el denominado bien publico o bienestar
social” (Rabass6 & Ginesta, 2009, pag. 22).

Buchanan (1987) advierte que la perspectiva anti contractualista, la cual va
liga al colectivismo, tiene dos efectos sumamente negativos para una sociedad: el
autoritarismo y colectivismo. Autoritaria, “porque si un valor como el interés publico
existe al margen de cualquier valoracién y eleccion individual y es cognoscible, su
busqueda se convierte en prioridad y se impone a los individuos” (Rabassé &
Ginesta, 2009, pag. 23). Colectivista, “porque la fuente Unica de valor no se
encuentra en los individuos. Todas las personas tienen, sin reservas, que estar de
acuerdo en que lo que es objetivamente bueno, tiene que ser promovido siempre que
ese objetivamente bueno pueda ser encontrado” (Rabassé & Ginestd, 2009, pag.
23). De ahi que se postule el caracter teleologico del anti contractualismo que

impone valores objetivos a todos los individuos.

Como conclusion tentativa se postula el caracter anti-contractualista de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; ya que algunos de los articulos
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de la parte dogmaética lejos de establecer normas generales, abstractas y universales
de conducta establece al gobierno como garante de resultados de bienestar material.

Por ejemplo dicha postura se evidencia en los siguientes aspectos:

En el titulo | de la parte dogmatica se establece que el fin supremo del Estado
de Guatemala es la promocion del bien comun. En el titulo Il capitulo Il se
establecen ciertas garantias sociales como: la cultura, los derechos de los pueblos
indigenas, el deporte y asistencia social, entre otras. Dichas garantias sociales
deben ser garantizadas por el Estado de Guatemala a través del gobierno. Este debe
obligar a los ciudadanos a actuar bajo patrones de conducta que faciliten su
obtencién, sin importar si estos estdn de acuerdo o no, o si se benefician con la

consecucion de dichos objetivos, peligrando la libertad individual.

Por otra parte, a nivel macroeconémico dicho ordenamiento constitucional
podria tener impacto. La consecucion de dichos objetivos materiales requiere
llevarse a cabo por medio de mayor institucionalidad y mayor politica publica. Por lo
gue, se podria dar un aumento en el presupuesto de ingresos y egresos de la nacion
y ocasionar déficits en las finanzas publicas, como consecuencia esto acarrearia
dificultades para satisfacer las demandas ciudadanas (lo anterior se abordara en el

siguiente numeral).

En otro orden de ideas, tal y como se manifesté en el marco teérico, Public
Choice aboga por una restriccion de la democracia mayoritaria debido a los altos
costos que esta impone a los individuos. De tal forma que, en la parte organica de la
constituciéon existe un extremado abuso del mecanismo democratico para la
designacion de altos funcionarios en 6rganos del gobierno tales como: La Contraloria
General de Cuentas, La Corte Suprema de Justicia, La Corte de Constitucionalidad y
El Tribunal Supremo Electoral. Buena parte de la designaciéon de los magistrados se
limita a los procedimientos democraticos, como la conformacion de las comisiones de
postulacion que envian ternas con candidatos aparentemente idéneos al Congreso
de la Republica para que este haga la seleccién definitiva, relegando a segundo

plano aspectos académicos y meritocraticos.
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Por lo tanto, el disefio institucional producto de una Constitucién vinculada a la
corriente  denominada por (Buchanan, 1987) anti-contractualista ha generado
instituciones fundadas en creencias y premisas de buena voluntad. Como
consecuencia se ha obviado el comportamiento maximizador de los politicos y los
burécratas que como se evidencié en el desarrollo de este apartado, se comportan
como auténticos homoeconomicus. No obstante, dicho comportamiento ha sido
permisible dado al caracter anti-contractualista de algunas partes de la constitucion,
en la cual se premia a la colectividad por sobre el individuo, lo cual arrastra a generar
poderes arbitrarios y discrecionales para alcanzar los objetivos e ideales trazados
para toda la sociedad. Por consiguiente, se esta ante un ordenamiento constitucional
gue antepone los objetivos y aspiraciones de bienestar material por sobre la

universalidad, generalidad y abstraccion de la norma constitucional.

4.3 Déficit del Sector Publico y su relaciéon con la Crisis Politica

Dentro de la escuela de Public Choice ha existido una fuerte preocupacion por
el funcionamiento de la hacienda publica (término utilizado por los economistas para
referirse a la administraciébn publica) en un proceso democratico, el cual segun
Buchanan (1973) ha girado en torno a las ideas keynesianas, ideas que aun

perduraron hacia finales del siglo XX (Buchanan, 1995).

En ese sentido, se sostiene que el presupuesto de ingresos y egreso del
Estado de Guatemala es desequilibrado y poco priorizado en relacién a los ingresos
fiscales y las necesidades de la sociedad guatemalteca, se gasta mas de lo que se
recauda y no se invierte lo suficiente en las principales necesidades de la
sociedad guatemalteca (salud, alimentacion, seguridad). En la microeconomia es
comun que el agente econémico planifigue su gasto en relacion a sus ingresos y
busque no sobrepasar su gasto en relacion a los mismos, éste prioriza en relacion a
sus necesidades materiales. En resumen, un agente econdmico no planificaria un
presupuesto anual mayor a los ingresos que puede obtener durante ese afo. La
I6gica indicaria que las finanzas publicas y el gasto de gobierno operan bajo el

mismo metodo; sin embargo, la evidencia empirica indica que no.
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Tabla No. 10. Muestra la distribucion del presupuesto de egreso del Estado de

Guatemala en el afio 2015.

Distribucion del presupuesto atendiendo el tipo
de gasto
(En porcentajes y en millones de Quetzales)

Funcionamiento} Q. 47,268,980,608 65.79%

Inversion
Q. 14,101,391,015

.10,470,451,577
TOTAL . 71,840,823,200

Fuente: (SICOIN, 2014)
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Tabla No. 11. Describe la distribucion del presupuesto del afio 2015 en
relacion a su finalidad.

Presupuesto de Egresos del Estado de
Guatemala 2015 por Institucion
(En porcentajes)

Procuradoria General de la Naci6on | 0.1
Energiay Minas | 0.1

Presidencia de la Republica | 0.3
Ambiente | 0.2

Economia § 0.4

Finanzas Publicas
Relaciones Exteriores
Cultura y Deportes

Trabajo

Deuda Publica

Agricultura

Defensa

Dependencias del Ejecutivo
Gobernacion

Salud

Comunicaciones

Desarrollo Social 13.2

Educacién F 17.4

Obligaciones del Estado -— 13570

Fuente: (SICOIN, 2014)
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Tabla No. 12. Indica en porcentaje la estructura del gasto corriente para el afio

2009 de los paises de América Latina.

Estructura del Gasto corriente (2008)

-5.00 0.00 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00

B Subsidios yiransferencias comientes @ Compras de bienes ysenicios
0O Pago de intereses W Sueldos ysalarios

W ofros gastos

Fuente: (Gonzalez, 2010)

Los indicadores esbozan lo siguiente; un 65% del presupuesto se destina a
gastos de funcionamiento, 51% se destina al pago de sueldos y salarios y el restante
13% a gastos de administraciéon; un 14% del presupuesto se destina al pago de la
deuda que se genera para financiar los costos que no pueden ser cubiertos por la
recaudacion fiscal del gobierno. Asimismo, segun datos de (Gonzalez, 2010) para el
afo 2009 el porcentaje asignado a subsidios y transferencias corrientes es menor en

relacion a lo que se asigna al pago de salarios de la burocracia.

Al comparar los paises con mejores indicadores sociales de la region
evidencian asignaciones presupuestarias a la inversa, en los que se prioriza el gasto
para los subsidios y transferencias corrientes por sobre el pago de salarios de la

burocracia, por ejemplo en el caso de Chile quien para el afio 2009 adjudicd un
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mayor porcentaje a los subsidios y transferencias corrientes por sobre el pago de
salarios de los trabajadores del sector publico; la tendencia se repite en paises como:
México, Argentina, Brasil y Colombia. Lo anterior sugiere que el gobierno tendria una
mayor capacidad de convertir las necesidades y demandas de la sociedad en

politicas publicas.

En el caso del sector publico guatemalteco, se estd ante una fuerte
contradiccion entre la asignacion presupuestaria destinada al pago de salarios de la
burocracia y la asignacion predestinada al pago de subsidios y transferencias
corrientes. Por lo tanto, es innegable que el pago de la burocracia es una
responsabilidad y compromiso adquirido, sin embargo, en la practica se ha
demostrado que existe en el disefio institucional cargos burocraticos que no tienen
ninguna funcionalidad o que las obligaciones asignadas podrian ser facilmente
atribuidas a otro trabajador. Por lo que, se habla de una sobrerrepresentacion de

funciones.

Ademas, se han manifestado escandalos de corrupcién que involucran a altos
funcionarios de gobierno por la adjudicaciéon de plazas fantasma®, un caso de este
fendmeno es el que involucré a Pedro Muadi ex presidente del Congreso de la
Republica en un escandalo de corrupcion por la adjudicacion de plazas fantasmas
(Melini, 2015).

De tal formal, que el alto porcentaje del presupuesto que se destina al pago de
salarios limita la posibilidad del gobierno de adjudicar presupuesto en otras areas
importantes para el desarrollo social, econémico y politico del pais. Asimismo, se
generan limitantes para que el gobierno pueda priorizar recursos para la
materializacion de inversiébn social y politicas publicas que respondan a las
demandas sociales. Ademas, el gasto que se utiliza para salarios es facilmente
utilizado por los politicos y burécratas para su beneficio personal, dificultando la labor
del gobierno.

5 Es una modalidad al margen de la ley de adjudicar plazas que si bien existen en el organigrama, la
ilegalidad consiste en adjudicar contratos en favor de individuos que nunca prestan el servicio por el
gue se supone han sido contratados
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Asi también, debe mencionarse que la necesidad de un alto presupuesto para
el funcionamiento del gobierno responde a ese crecimiento desmedido de

atribuciones que en muchos casos responden a mandatos constitucionales.

Finalmente, se evidencia que la crisis politica puede tener sus origenes en el
disefio constitucional que debe regir a las instituciones de gobierno. El disefio
constitucional guatemalteco se fundamenta en obtener resultados de bienestar
material. Dichos resultados implican un disefo institucional de buena voluntad, en el
gue se asume que los politicos y los burécratas actuaran con benevolencia para

alcanzar dichos fines.

Lo anteriormente descrito conlleva un aumento de los poderes discrecionales
y arbitrarios de los politicos y funcionarios publicos, que para materializar el bienestar
social y las aspiraciones establecidas en la constitucion requeriran necesariamente
de mayores poderes aumentando su margen de accion ante la esfera privada,
poniendo en peligro en algunas ocasiones las libertades individuales de los
guatemaltecos. El déficit que presentan los datos e indicadores macroeconémicos
sugiere que se tiene un sector publico no acorde a los niveles de recaudacion fiscal y

una burocratizacion excesiva del sector publico.

Por consiguiente, se puede resumir que la crisis politica es resultado de un
deficiente disefio de la Constitucion Politica de la Republica que antepone
aspiraciones de bienestar material por sobre las normas generales, universales y
abstractas que rijan la convivencia pacifica en sociedad. Por otro lado, el déficit en la
financiacion del sector publico guatemalteco, el alto costo de la burocracia publica
restringe la posibilidad de invertir en necesidades materiales que hoy por hoy no son

satisfechas para la sociedad guatemalteca.

Por lo tanto, se generan condiciones propicias para el desarrollo de la
ilegalidad, la impunidad, la corrupcién y la permisibilidad para que grupos e
individuos utilicen los recursos administrativos y financieros para su beneficio
personal, puesto que el disefio de las normas y de las instituciones no preven

contrarrestar el peor comportamiento. Este clima de disfuncionalidad sugiere haber
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influenciado en la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos
de Guatemala causandoles orientaciones de rechazo hacia los partidos politicos y

Comités Civicos Electorales.

4.4 Los estudiantes y la crisis politica

4.4.1. Orientaciones de los estudiantes en relacién a la crisis

politica

Tal y como se evidencié en el capitulo sobre antecedentes de la cultura
politica de los estudiantes, estos han jugado histéricamente en los momentos de
crisis politica, un claro ejemplo fueron las ya mencionadas jornadas patrioticas de
marzo y abril de 1962. Las cuales pueden tener similitud con la crisis de gobierno del
afio 2015, ya que en ambas coyunturas los estudiantes jugaron un papel
preponderante y la consigna general en ambos momentos fue la renuncia del
presidente (Miguel Ydigoras-Otto Pérez Molina) y denuncias de corrupcion

gubernamental.

Al igual que en 1962 las jornadas de protesta se llevaron a cabo en la calle,
indudablemente la respuesta del régimen de Ydigoras fue brutal, los estudiantes
fueron reprimidos y las acciones que se mostraron fueron violentas debido a los
regimenes autoritarios que perduraron en aquel entonces. Por otra parte, los
estudiantes del afio 2015 actuaron dentro de la legalidad respetando el Estado de
derecho y las leyes vigentes en el pais. Lo cual responde a que la Constitucion
vigente en Guatemala fomenta algunas practicas y valores democraticas, ventaja que

los estudiantes de 1962 no tuvieron.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos a través del Instrumento
metodolégico (Odusac, 2015), en el cual estan contenidos orientaciones de los

estudiantes hacia algunos elementos del sistema politico.

La tabla No. 13 describe la tabulacién de la pregunta 1.3 del Instrumento
Metodoldgico Il (Odusac, 2015), la cual busca medir la existencia o inexistencia de

crisis politica en el gobierno de Guatemala.
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iHay crisis politica en Guatemala?

Fuente: Elaboracién propia en base a (Odusac, 2015).

La tabla 14 presenta las frecuencias de la pregunta 1.3 del Instrumento
Metodoldgico Il (Odusac, 2015).

¢Hay crisis politica en Guatemala?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Valido No 4 9 .9 .9
Si 409 96.0 96.2 97.2
No Opiné 12 2.8 2.8 100.0
Total 425 99.8 100.0

Perdidos Sistema 1 2

Total 426 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base a (Odusac, 2015).

La tabulacién indica un resultado categorico, con cual se evidencia que para el
96% de la poblacion estudiada en Guatemala si hay crisis politica y para un 0.9% de

los estudiados no hay crisis politica. La respuesta anterior demuestra un
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conocimiento aceptable en relacion a los sucesos politicos del pais. Sin embargo, el
conocimiento categorico de la existencia de crisis politica puede interpretarse a partir
del facil acceso a fuentes de informacion, ya que como se vera las formas en que los

estudiantes creen que se manifiesta la crisis politica son generales y no particulares.

Sin embargo, en la pregunta 1.3.1 del Instrumento Metodolégico Il (Odusac,
2015), la cual indaga las posibles formas en que se manifiesta la crisis politica segun
los estudiantes. Con base en los resultados de la tabulacién, las tres categorias de
mayor repeticion son las siguientes: escandalos de corrupcion en las
instituciones del gobierno, le sigue la idea que los politicos no ven el bien

comun y por ultimo que el gobierno no cumple sus funciones.

Las respuestas anteriores evidencian una orientacién cognitiva, es decir,
conocimiento de lo que sucede en el gobierno. Algunos estudiantes esperan que los
politicos hagan el bien comdn, no obstante, en la practica visualizan que dicho
anhelo no se cumple. En relacibn a la orientacion evaluativa, los estudiantes
consideran que la crisis politica es una manifestacion de la corrupcién del gobierno y
del incumplimiento de las funciones del mismo; aunado a ello otra caracteristica de la

cultura politica de los estudiantes es el descontento con la democracia.

La tabla No. 15 presenta la tabulacion de la pregunta 1.2, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir la creencia de los estudiantes de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, en relacién a la existencia o inexistencia de la

democracia.

81



2007

1507

100

Recuento

507

Si Mo Opino

éHay democracia en Guatemala?

Fuente: Elaboracién propia en base a (Odusac, 2015)

La tabla 16 presenta las frecuencias de la pregunta 1.2 del Instrumento
Metodolégico Il (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo especifico indagar y
medir la creencia de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
en relacién a la existencia o inexistencia de la democracia.

¢;Hay democracia en Guatemala?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado

Vélido No 195 45.8 45.9 45.9

Si 194 45.5 45.6 91.5

No Opind 36 8.5 8.5 100.0

Total 425 99.8 100.0

Perdidos Sistema 1 2
Total 426 100.0
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Las mediciones anteriores manifiestan que un 45% de los estudiantes
encuestados no se encuentran satisfechos con la democracia, ya que dicen que no
hay democracia en Guatemala, contra un 45% que dice que en Guatemala si hay
democracia. A la luz de la teoria politica el régimen politico guatemalteco presenta
algunos rasgos de democracia, sin embargo, no podria denominarse como uno
plenamente democratico. Aunado a lo anterior con base en la pregunta 1.1 del
instrumento metodolégico Il (Odusac, 2015), en la cual se busca conocer y

determinar cudl es la definicion de los estudiantes sobre el concepto de democracia.

Los resultados de dicha pregunta arrojaron indicios de que los estudiantes
refieren a la democracia con cualidades propias del pueblo, es decir, poder del
pueblo, participacion de todo el pueblo y derecho a elegir, (Odusac, 2015). Las
caracteristicas sefialadas por los estudiantes se manifiestan en Guatemala mediante
procesos democraticos, los cuales han estado vigentes desde 1985. Por lo que, las
respuestas pueden explicarse a partir de la vivencia de los procesos electorales.
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La tabla No. 17 presenta la tabulacion de la pregunta 1.4, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir la creencia de los estudiantes de la Universidad
de San Carlos de Guatemala en relacion a la reestructuracion del Estado de
Guatemala.

400

300

200+

Recuento

1007

0
M Si Mo oping
éConsidera que se debe reestructurar el Estado de Guatemala?

Fuente: Elaboracién propia en base a (Odusac, 2015)
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La tabla 18 presenta las frecuencias de la pregunta 1.4 del Instrumento
Metodolégico 1l (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo especifico indagar y
medir la creencia de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
en relacion a la reestructuracion del Estado de Guatemala.

¢;Considera que se debe reestructurar el Estado de Guatemala?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 39 7.7 9.2 9.2
Si 350 68.9 82.4 91.5
No opin6 36 7.1 8.5 100.0
Total 425 83.7 100.0
Perdidos  Sistema 83 16.3
Total 508 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base a (Odusac, 2015)

La medicidon indica una creencia categorica, 68% de los estudiantes
encuestados indican que se debe reestructurar el Estado de Guatemala, contra un
7% que indica que no se debe reestructurar. Las estadisticas refuerzan la idea de
gue los estudiantes presentan una orientacion evaluativa de rechazo al régimen, ya
gue ven necesario la reestructuracion del Estado y consideran como se mencioné

gue los politicos no hacen el bien comun.

Los datos indican que los estudiantes presentan una orientacion cognitiva
aceptable, es decir conocen y estan conscientes que en Guatemala existe una crisis
politica, reconocen disfuncionalidades en el gobierno. Asimismo, los estudiantes
evidencian orientaciones evaluativas, juicios y calificaciones hacia el sistema politico

al cual rechazan y consideran que el Estado de Guatemala se debe reestructurar.

En ese sentido, uno de los dirigentes estudiantiles de la Universidad de San
Carlos que participd en las jornadas de protesta al momento de ser entrevistado
ubico la crisis politica con las corruptelas en las instituciones del Estado y el
clientelismo politico que mantenian su rutina hasta el mes de Abril cuando la CICIG y
el MP denuncian publicamente el caso de defraudacién aduanera. Ademas, agregé:

la corrupcion es generalizada y se han establecido redes clientelares que se
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evidencian por medio de financiamiento electoral y listas geograficas de obras
(Andénimo, 2015).

En cuanto a las caracteristicas de la crisis politica del gobierno, el dirigente
estudiantil  manifest6 que: el escandalo de corrupcibn provoco masivas
manifestaciones que estuvieron marcadas por el liderazgo del movimiento estudiantil
unificado, un hecho inédito en la historia politica de Guatemala, puesto que se
protestd con las universidades privadas (Anonimo, 2015). Asimismo, la Coordinadora
Estudiantii de Guatemala —-CEUG- surgid6 como una institucion que aglutina
organizaciones estudiantiles de todas las Universidades de Guatemala, la consignha

de CEUG es la lucha contra la corrupcion en las esferas gubernamentales.

De igual forma, es importante destacar que el entrevistado manifesté que la
crisis politica podria transformar nuevos valores y practicas en la cultura politica de
los estudiantes, como por ejemplo: “mayor conciencia, mejorar las préacticas
organizativas, capacidad de consenso y una mayor respuesta a la indignacion por
medio de la protesta” (Andnimo, 2015). La coyuntura que manifestd una crisis politica
llevo a los estudiantes universitarios a nuevas modalidades de organizacién dentro
de la legalidad y el Estado de derecho, caracteristica que habia estado ausente
durante la mayor parte del siglo XX.

4.4.2. Orientaciones y acciones de los estudiantes durante la crisis
politica del gobierno de Otto Pérez Molina

La crisis politica del gobierno ocasiond fuertes movilizaciones de protesta que
exigian la renuncia inmediata de la Vicepresidenta Roxana Baldetti; posteriormente,
los estudiantes exigirian la renuncia del presidente Otto Pérez Molina. Tal y como
menciond el estudiante entrevistado, la crisis politica ocasiond: movilizaciones
estudiantiles y la integracion de mesas de trabajo estructuradas para la discusion

sobre la problematica y el disefio de reformas (An6énimo, 2015).

Un aspecto sumamente novedoso fue la instalacién de mesas de trabajo para
la discusion de una reforma democratica del Estado de Guatemala, se le cataloga de
novedosa porque dicha orientacion se ubica dentro de la legalidad y el Estado de
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derecho y anteriormente las orientaciones politicas de los estudiantes se habian
enmarcado fuera de los limites del ordenamiento juridico vigente. Asimismo, es de
mencionar que si en el pasado se dieron esas orientaciones, en parte fueron

ocasionadas por el disefio institucional anti democratico y represivo.

Sin embargo, los estudiantes forman concretamente la organizacién estudiantil
denominada USAC ES PUEBLO, la cual se daria a conocer ante la opinién publica
como una organizacion estudiantii que rechaza la corrupcién en las esferas
gubernamentales. El lider estudiantil entrevistado agregé que USAC ES PUEBLO
esta conformada por los comités de huelga alternativa® y organizaciones estudiantiles
ajenas a la huelga de dolores que hacen politica estudiantii en sus unidades
académicas (Anénimo, 2015). Es de mencionar que, USAC ES PUEBLO es una

organizacion ajena y auténoma a los partidos politicos.

En cuanto a la estructura de USAC ES PUEBLO, el entrevistado menciond
gue se encuentra formado por estudiantes de la Escuela de Historia, Ciencia Politica,
la facultad de Ciencias Econdmicas, Ciencias Juridicas y Sociales y Arquitectura
(Andénimo, 2015).

En relacién a sus acciones politicas concretas destaca la manifestacion del 25
de abril, 2 de mayo y 27 de agosto, “a la protesta del 25 de abril asistieron mas de
veinte mil personas” (Saenz de Tejada, 2015, pag. 15). Todas las protestas se
caracterizaron por una marcada y clara consigna de rechazo a la corrupcion. USAC
ES PUEBLO, puede caracterizarse como un grupo anti sistema que busca reformas
dentro del Estado de derecho. La organizacibn muestra orientaciones en pro de la
democracia politica, puesto que como se describirA mas adelante esta organizacion
proponia cambios en la estructura politica del pais por medio de la Plataforma
Nacional para la Reforma del Estado, iniciativa de la Universidad de San Carlos de
Guatemala.

Por unanimidad el Consejo Superior Universitario acordé que la Universidad de San

Carlos de Guatemala, a través del rector Carlos Alvarado, promoviera una

6 los comités de huelga alternativos surgen en rechazo al Honorable Comité de Helga de Dolores
manejado por la Asociacion de Estudiantes Universitarios y buscan la recuperacion y dignificacion de
dicho movimiento estudiantil
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“Plataforma nacional para la reforma del Estado”, a fin de contribuir a la busqueda de
salidas institucionales y democraticas a la crisis politica que se desaté desde fines del
25 de abril pasado con el desvelamiento de una estructura mafiosa en las aduanas,
dirigida por altos mandos del Gobierno Central (IPNUSAC, 2015, pag. 6).

La plataforma fue integrada por una pluralidad de organizaciones sociales,
entre ellas la CICIG, CACIF y la Embajada de Los Estados Unidos, la plataforma
contd con alta legitimidad. A lo interno, las propuestas de los estudiantes giraron en
torno a dos ejes: 1) reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y 2) La
postergacion de las elecciones generales del mes de septiembre. La propuesta de
reforma a la Ley Electoral giraba en torno a la regulacién del financiamiento privado y
establecer mecanismos que buscaran la igualdad en espacios televisivos y radiales;
también se buscaba introducir cuotas de género en la eleccion a cargos de eleccion

popular.

En palabras del entrevistado, la cultura politica de los estudiantes durante los
principales meses de la coyuntura politica evidencié: “asumir el rol histérico de los
estudiantes, el acceso a las formas de organizacién y operacion de los grupos
criminales que operaban desde el Estado genero indignacién, surge rechazo al

sistema politico” (Anénimo, 2015).

Otro componente de relevancia para el sistema politico y la consecucion de un
régimen democrético es el rol de los partidos politicos. En ese sentido, al ser
consultado el entrevistado sobre si la crisis politica podria haber causado conductas

hacia la participacion en partidos politicos y comités civicos agrego:

Se marca un incremento en el rechazo de los ciudadanos hacia los partidos politicos y
partidos mas fuertes, pero no hacia el sistema de partidos que es la plataforma que
configura la competencia (...) es un rechazo que en términos generales se queda en el
discurso y no logra materializarse porque el tipo de voto inconforme termina en
personas que reproducen el sistema y no se canaliza hacia alternativas con diferentes

formas de hacer politica dentro del sistema (Anonimo, 2015).
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Por lo que, a partir de la entrevista con el dirigente estudiantil se puede
evidenciar que la crisis politica no motivd a los jovenes a participar en partidos
politicos, sin embargo, el rechazo es aparente puesto que muchos ciudadanos
legitimarian el sistema de partidos mediante el voto en las elecciones generales de
septiembre. Es de destacar que la crisis motivd a los estudiantes a participar en
organizaciones sociales alternativas a partidos politicos tales como USAC ES
PUEBLO o CEUG.

En el siguiente numeral se abordard y se presentara evidencia cuantitativa
sobre algunas orientaciones politicas que se relacionan con la participacién politica

de los estudiantes.

4.4.3. Los estudiantes, los partidos politicos y comités civicos

La importancia de abordar la relacion entre los estudiantes, los partidos
politicos y comités civicos responde a una curiosidad intelectual de determinar si la
crisis politica motivo a los estudiantes a participar en dichas instituciones. Ya que la
crisis politica dej6é en entredicho la calidad ética de los politicos, por lo que la
coyuntura se presentdé como una oportunidad para realizar un relevo en la clase

politica.

Asimismo, desde una perspectiva teérica, los partidos politicos y los comités
civicos son el medio ideal para presentar y proponer reformas politicas, econémicas
y sociales, entiendo a estos como intermediarios entre demandas sociales y el

gobierno, se entiende que estos representan los intereses de sus ciudadanos.

Por otra parte, juridicamente es un derecho ciudadano la participacion en
partidos politicos y/o comités civicos y la legislacién guatemalteca en la Ley Electoral
y de Partidos Politicos establece que estos representan el caracter democréatico del
régimen politico. Por consiguiente, en las paginas subsiguientes se presenta
evidencia cuantitativa en relacién a la motivacién de los jévenes a participar en un
partido politico o comité civico, entiendo dicha posibilidad como un ejercicio de sus

derechos ciudadanos.

89



La tabla 19 presenta las frecuencias de la pregunta 3.2 del Instrumento
Metodoldgico Il (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo indagar y medir sobre el

conocimiento de los estudiantes en relacién a sus derechos ciudadanos.

¢;Conoce sus derechos ciudadanos?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 32 7.5 7.5 7.5
Si 367 86.2 86.4 93.9
No Opind 26 6.1 6.1 100.0
Total 425 99.8 100.0
Perdidos  Sistema 1 2
Total 426 100.0

Fuente: Elaboracién propia en base a (Odusac, 2015).

La tabla No. 20 presenta la tabulacion de la pregunta 1.4, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir sobre el conocimiento de los estudiantes de la
Universidad de San Carlos de Guatemala en relacién a sus derechos ciudadanos.

400

300

Recuento

200

100

Mo Si Mo Opino

cConoce sus derechos ciudadanos?

Fuente: Elaboracion propia en base a (Odusac, 2015)
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El resultado indica que en un 86% los estudiantes encuestados si conocen sus
derechos ciudadanos, en contraste a un 7% que dijo no conocerlos. Los resultados
podrian indicar que los estudiantes saben que participar en un partido politico es un
derecho ciudadano. Sin embargo, la pregunta que proseguia a la 3.2, la 3.2.2,
buscaba indagar cuales de los derechos ciudadanos que conocen, han ejercido.

La respuesta obtenida se vincula con el ejercicio del voto, elegir y ser electos
(Odusac, 2015), dicha resultado indicaria que la perspectiva de derechos ciudadanos
es sumamente limitada, el abanico de derechos politicos no se limita Unicamente al
voto, abarca espacios como la participacion en un partido politico, manifestaciones

de protesta o la organizacion politica en grupos alternativos a los partidos politicos.

La tabla No. 21 presenta la tabulacion de la pregunta 3.5, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir sobre el interés a futuro de los estudiantes de
postularse en algun cargo de eleccién popular.

250

200

150

Recuento

100

50

Mo Si

cLe gustaria postularse en algun cargo de eleccion popular (gobierno
municipal, diputaciones o Presidencia de |la Repiblica)?

Fuente: Elaboracion propia en base a (Odusac, 2015).
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La tabla 22. Presenta las frecuencias de la pregunta 3.5 del Instrumento
Metodolégico 1l (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo especifico indagar y
medir sobre el interés a futuro de los estudiantes de postularse en algun cargo de
eleccion popular.

¢Le gustaria postularse en algin cargo de eleccion popular (gobierno municipal,

diputaciones o Presidencia de la Republica)?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje véalido acumulado
Valido No 241 56.6 56.7 56.7
Si 184 43.2 43.3 100.0
Total 425 99.8 100.0
Perdidos  Sistema 1 2
Total 426 100.0

Fuente: Elaboracion propia en base a (Odusac, 2015).

Los datos esbozados arrojan mediciones, que indican a futuro una posible
participacion dentro de un partido politico o comité civico, un 43% indica que Si
estaria dispuesto a postularse contra un 56% que dice no estar interesado. El 43%
sugiere estar avalando la participacion en partidos politicos o Comités Civicos,
puesto que segun la legislacion vigente en nuestro pais son estos los mecanismos

legales para acceder a un cargo de eleccion popular.

Por otra parte, el rechazo a todo tipo de participacion politica debe generar
reflexién y preocupacién, puesto que los encuestados representan la poblacion mas
joven del pais y aunado a ello estos jovenes son sujetos que tienen el acceso al

conocimiento y a la educacion superior.

En las siguientes tablas se presentaran las orientaciones de los estudiantes en

relacion a la participacion en partidos politicos y/o comités civicos.

La tabla No. 23 presenta la tabulacion de la pregunta 2.2, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir sobre el interés de los estudiantes en participar

en un partido politico.
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Recuento

300

2007

1007

Mo

=1

Mo Oping

iSe siente motivado a participar en un partido politico?

Fuente: Elaboracién propia (Odusac, 2015).

La tabla 24 presenta las frecuencias de la pregunta 2,2 del Instrumento
Metodolégico 1l (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo especifico indagar y

medir sobre el interés de los estudiantes en participar en un partido politico.

¢ Se siente motivado a participar en un partido politico?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido No 296 69.5 69.6 69.6
Si 85 20.0 20.0 89.6
No Opiné 44 10.3 10.4 100.0
Total 425 99.8 100.0
Perdidos  Sistema 1 2
Total 426 100.0

Fuente: Elaboracion propia (Odusac, 2015).
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La tabla No. 25 presenta la tabulacion de la pregunta 2.4, la cual tiene como
objetivo especifico indagar y medir sobre si los estudiantes se encuentran motivados

a participan en algun Comité Civico Electoral.

400

300

Recuento

200

100

Mo Si Mo Opino

iSe siente motivado a participar en algan Comité Civico Electoral en su
municipio?

Fuente: Elaboracion propia (Odusac, 2015).

La tabla 26 presenta las frecuencias de la pregunta 2,4 del Instrumento
Metodologico Il (Odusac, 2015), la cual tiene como objetivo especifico indagar y
medir sobre si los estudiantes participan en algun Comité Civico Electoral.

¢ Se siente motivado a participar en algiin Comité Civico Electoral en su municipio?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vaélido No 397 93.2 934 93.4
Si 12 2.8 2.8 96.2
No Opiné 16 3.8 3.8 100.0
Total 425 99.8 100.0
Perdidos Sistema 1 2
Total 426 100.0

Fuente: Elaboracion propia (Odusac, 2015).
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Los datos que se presentaron sobre la motivacién a participar en un partido
politico y un comité civico presentan resultados similares de rechazo aunque es
mayor la desaprobacion a los comités civicos. De los encuestados, un 69% dice no
sentirse motivado a participar en un partido politico, mientras que un 43% indica si

sentirse motivado.

En relacion a los comités civicos los datos no muestran cierta variacion, un
93% de los estudiantes encuestados dijo no sentirse motivado a participar en un
comité civico, en contraste al 2% que dice si sentirse motivado a participar en un
comité civico en su municipio. Los datos anteriormente descritos muestran que para
los estudiantes los partidos politicos y los comités civicos no representan espacios

para la participacion politica.

El poco entusiasmo que muestran los encuestados hacia dichas instituciones
se puede interpretar dentro del mismo rechazo y desaprobacion de los estudiantes
hacia la democracia, el Estado de Guatemala y su creencia fehaciente de que hay
una crisis politica en el gobierno. Las tres variables que se mencionan podrian incidir
en fomentar el rechazo a los partidos politicos y los comités civicos porque estos
representan una bisagra entre los politicos que consideran, no ven el bien comun de
su poblacién. Asimismo el rechazo al sistema politico lo relacionan con la corrupcién

gubernamental.

Sin embargo, se evidencia lo mencionado por él dirigente estudiantil ese
rechazo a los partidos politicos es aparente, ya que en la practica la ciudadania que
decia rechazar a los partidos por su vinculo con la corrupcion se contradijo con su

voto legitimando el sistema politico.

El fendbmeno en mencién puede interpretarse desde la escuela de Public
Choice y se le denomina, el mito del votante racional o la racionalidad-irracional del
votante (Caplan, 2006); el cual consiste en que el votante dado el costo de
oportunidad que le tiene informarse en relacion a la oferta electoral (programas de
gobierno, partidos politicos y candidatos) decide emitir un voto racionalmente

irracional, dado que no es debidamente informado. Finalmente, los datos expresados
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en los péarrafos antecesores permiten realizar una caracterizaciéon de la cultura

politica de los estudiantes.

La tabla No. 27 presenta una caracterizacion de la cultura politica de los

estudiantes en el afio 2015.

Estudiantes en el afio
2015

Orientaciéon Cognitiva

Los estudiantes
muestran conocimiento
sobre el sefialamiento

que los

politicos no

promueven el  bien
comun y el Estado debe

reformarse.

Orientacion Afectiva

Los estudiantes sienten
un fuerte rechazo hacia
el sistema politico, la
democracia y los
partidos politicos. Sin
embargo, presentan
elementos de
aceptacion a
organizaciones
alternativas a los
partidos politicos como
USAC ES PUEBLO.

Fuente: Elaboracion propia.
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Orientacion Evaluativa

En relacion a la
democracia, existe
rechazo; no existe
identificacion con el
Estado de Guatemala y
en relacion al gobierno
se vincula con la

corrupcion.




Capitulo 5

¢, Cudl fue el impacto de la crisis en la cultura politica de los

estudiantes? Pruebas de significacion estadistica.

“Un auténtico enunciado tiene que ser susceptible de

verificacion concluyente” (Schlick, 2004).

El presente capitulo expone los resultados del andlisis estadistico bivariado,
bajo el cual se interpret6 la base de datos del Instrumento metodolégico I ODUAC
(2015). En relacién al andlisis bivariado se utilizan pruebas de significacion
estadistica como el Chi Cuadrado, la V de Cramer y el coeficiente de Alfa de

Cronbach que arrojé un resultado aceptable de 0.7.

Asimismo, el desarrolld capitular responde al siguiente objetivo especifico,
comprobar o descartar si existe asociacion entre crisis politica y una cultura politica
de participacion en partidos politicos y/o comités civicos. Sin embargo, dada la
naturaleza estadistica del presente capituld, las correlaciones seran representadas
por medio de una hipotesis nula (Ho) y una hipotesis alternativa (Hi).Siendo los

siguientes:

1). Ho: La crisis politica no motivé a los estudiantes a participar en un partido
politico; Hi: La crisis politica influyé a los estudiantes a participar en un partido
politico; 2). Hi: La crisis politica motivé a los estudiantes a participar en un Comité
Civico Electoral Ho: La crisis politica no motivo a los estudiantes a participar en un
Comité Civico Electoral; 3). Hi: La crisis politica motivaria a los estudiantes a
postularse en un cargo de eleccion popular.Ho: La crisis politica no motivaria a los

jovenes estudiantes a postularse en un cargo de eleccion popular.
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5.1 Andlisis bivariado. Pruebas de significacidon estadistica

Las pruebas de significacion estadistica buscan determinar si existe o no
asociacion entre dos variables. Estadisticamente se considera que existe asociacion
si Chi Cuadrado arroja un valor menor a 0.05, de ser asi se aceptaria una
determinada asociacién y en relaciéon a la V de Cramer ésta indica la fuerza de
asociacion entre las variables donde 0 indica débil asociacion y 1 fuerte asociacion.

El andlisis se realiz6 mediante tres pruebas de significacion estadistica. Las
variables se seleccionaron del instrumento metodologico Il del ODUSAC (2015), en
las tres pruebas se tomo6 como variable independiente crisis politica y como variables

dependientes la participacion en un partido politico y/o comité civico electoral.

Lo cual indica que la crisis politica habria motivado a los jévenes estudiantes a

participar en un partido y/o comité civico electoral.

5.1.1 Crisis politica y la motivacion a participar en un partido
politico

La correlacion se plantea bajo las siguientes conjeturas: Ho: La crisis politica
no motivé a los estudiantes a participar en un partido politico; Hi: La crisis politica

influy6 a los estudiantes a participar en un partido politico.

Tabla No. 28. Indica la prueba de Chi cuadrado para la correlacién entre crisis

politica y motivacion a participar en un partido politico.

Pruebas de Chi-cuadrado

Sig. asintética

(2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 4.0212 4 .403
Razén de verosimilitud 3.111 4 .539
Asociacion lineal por lineal 2.827 1 .093
N de casos validos 425

a. 5 casillas (55.6%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es .41.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015)
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Tabla No. 29. Indica la prueba de V de Cramer para la correlacion entre crisis

politica y motivacion a participar en un partido politico.

Medidas simétricas

Valor Aprox. Sig.

Nominal por Nominal Phi .097 403
V de Cramer .069 403
Coeficiente de contingencia .097 403
N de casos validos 425

Fuente: Elaboracién propia con base en (Odusac, 2015)

Los resultados indican que la conjetura expresada como hipoétesis alternativa
(H1) se rechaza y que no existe una correlacién entre crisis politica y la motivacion de

participar en un partido politico.

El resumen del modelo se plantea de la siguiente manera: la crisis politica no
motiva a los jévenes a participar en un partido politico; lo cual se sustenta por medio
de la Chi Cuadrada que indica una significaciéon de 0.403 y la V de Cramer que
muestra una significaciéon de 0.403, siendo este resultado distante a 1 la asociacion

entre crisis politica y participacion en un partido politico es débil.

5.1.2. Crisis politica y motivacion a participar en un comité civico

electoral

La correlacién se plantea bajo la siguiente conjetura, Hi: La crisis politica
motivé a los estudiantes a participar en un Comité Civico Electoral Ho: La crisis

politica no motivo a los estudiantes a participar en un Comité Civico Electoral.
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Tabla No. 30. Indica la prueba de Chi cuadrado para la correlacion entre crisis

politica y motivacion a participar en un comité civico electoral.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintoética

(2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 6.2042 4 .184
Razén de verosimilitud 3.794 4 435
Asociacion lineal por lineal .679 1 410
N de casos validos 425

a. 5 casillas (55.6%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es .11.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015)

Tabla No. 31. Indica la prueba de V de Cramer para la correlacién entre crisis

politica y motivacion a participar en un comité civico electoral.

Medidas simétricas

‘ Valor Aprox. Sig.

Nominal por Nominal Phi 121 .184
V de Cramer .085 184
Coeficiente de contingencia .120 .184
N de casos validos 425

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015).

El andlisis estadistico indica que la conjetura expresada mediante la hipo6tesis
alternativa (H1) se rechaza, no existe correlacion ni asociacion entre los jovenes que
dicen que en Guatemala hay crisis politica y los que dicen sentirse motivados a
participar en un Comité Civico. Lo anterior sugiere que la crisis politica no motivaria a

los jovenes a participar e involucrarse en un Comité Civico Electoral.

El modelo estadistico se puede resumir de la siguiente manera: Chi Cuadrado
indica una significacion de 0.184 el cual es > a 0.05 por lo tanto la conjetura
planteada en la Hi se rechaza. La V de Cramer arroja una significacion de 0.184, la

cual indica una asociacién entre variables baja.
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5.1.3. Crisis politica y motivacion a postularse en un cargo de

eleccion popular

La conjetura se plantea de la siguiente manera, Hi: La crisis politica motivaria
a los estudiantes a postularse en un cargo de eleccion popular.Ho: La crisis politica

no motivaria a los jévenes estudiantes a postularse en un cargo de eleccién popular.

Tabla No. 32. Indica la prueba de Chi Cuadrado para la correlacion entre crisis

politica y motivacion a postularse en un cargo de eleccién popular.

Pruebas de chi-cuadrado

Sig. asintotica

(2 caras)
Chi-cuadrado de Pearson 4.1652 2 125
Razén de verosimilitud 4.614 2 .100
Asociacion lineal por lineal 3.541 1 .060
N de casos validos 425

a. 2 casillas (33.3%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es 1.73.

Fuente: Elaboracion propia con base en (Odusac, 2015).

Tabla No. 33. Indica la prueba de V de Cramer para la correlacién entre crisis

politica y motivacion a postularse en un cargo de eleccién popular

Medidas simétricas

Valor Aprox. Sig.

Nominal por Nominal Phi .099 125
V de Cramer .099 125
Coeficiente de contingencia .099 125
N de casos validos 425

Fuente: Elaboracion propia con base en: (Odusac, 2015)

Es de aclarar que el andlisis anterior es relevante porque la postulaciéon a un
cargo de eleccion popular Unicamente puede hacerse mediante un partido politico o
Comité Civico Electoral, por lo que, los resultados son significativos para la

investigacion. Por otra parte, el analisis estadistico sugiere descartar la conjetura
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expresada como hipétesis alternativa (Hi1) y considerar que no existe una asociacion
entre los estudiantes que sefialaron que si existe crisis politica y el deseo de

postularse a un cargo de eleccion popular.

Estadisticamente el modelo arrojé los siguientes datos: significacion de Chi
cuadrado de 0.125, al ser un valor > que 0.05, sugiere rechazar la hipétesis
alternativa (Hi); por otra parte, la V de Cramer indica una significacion de 0.125 por lo

gue la asociacion entre las variables es débil.

5.2. Hallazgos. La Crisis y La Cultura Politica De Los Estudiantes

Al inicio de este trabajo se planted la siguiente hipétesis: La crisis politica del
gobierno de Guatemala ha influido en los estudiantes de la Universidad de San
Carlos de Guatemala causandoles una cultura politica de participacion en partidos
politicos y/o comités civicos. Cumpliendo asi tres requisitos de todo sistema tedrico,
“Primero ha de ser sintético, de suerte que pueda representar un mundo no
contradictorio posible; en segundo lugar, debe satisfacer el criterio de demarcacion;
en tercer término, que sea un sistema que distinga de otros sistemas semejantes por

ser el que representa nuestro mundo de experiencia” (Popper, 2004, pag. 38 y 39)

Es por ello que, la aplicacion del método cientifico llevo a la implementacion
de técnicas estadisticas (pruebas de significacion estadistica) las cuales permitieron
y facilitaron la falsacion de la hipétesis, ante dicha falsacion, la hipotesis central que
guio la investigacion, no pudo sostenerse ante lo planteado por medio de las

hipbtesis alternativas en el numeral antecesor.

Lo anterior permite concluir que la crisis politica no motivd a los jévenes
universitarios a participar en un partido politico y/o comités civicos. Dicha conclusién

encuentra sustento en la siguiente tabulacion cruzada.

Tabla No. 34. Presenta la tabulacion cruzada entre la variable crisis politica y
motivacion a participar en un partido politico.
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¢Hay crisis politica en Guatemala?*;Se siente motivado a participar en un partido politico?
tabulacién cruzada

Recuento

¢Se siente motivado a participar en un partido

politico?
Si No Opino
¢Hay crisis politica en No 2 1 1 4
Guatemala? Si 287 82 40 409
No Opino 7 2 3 12
Total 296 85 44 425

Fuente: Elaboracién propia con base en (Odusac, 2015).

La tabulacion indica una asociacion sumamente deébil en relacion a los
enunciados planteados como hipétesis alternativas en los parrafos anteriores ya que
de 409 estudiantes que dicen que si hay crisis politica, 287 dicen no sentirse
motivados a participar en un partido politico y tan solo 82 dicen sentirse motivados a
participar en un partido politico. Dicha cifra representa mas del 50% de la muestra
estadistica, por lo que, se puede considerar que la crisis politica causé en los

jovenes rechazo a la participacion en partidos politicos y comités civicos electorales.

De tal forma que, la vinculacién entre crisis politica y rechazo a participar en
partidos politicos y comités civicos puede ser respaldada teéricamente desde la
Escuela de Public Choice y la Teoria de la Cultura Politica; la primera argumenta que
mientras el disefio constitucional de un Estado no se enmarque dentro del
contractualismo y valore al individuo por sobre la colectividad, los poderes de los
politicos se volveran altamente discrecionales y arbitrarios ocasionando cambios

violentos en la sociedad, los cuales se pueden interpretar como crisis politicas.

En esa linea, el poco interés de los jovenes en participar en partidos politicos y
comités civicos se interpreta a partir de lo sustentado por Almond & Verba y su idea

de cultura politica, mientras exista rechazo hacia las salidas (inputs) que emite el
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sistema politico, los ciudadanos o los estudiantes, no formaran una cultura civica,

puesto que lo anterior evidenciaria un fehaciente rechazo al sistema.

Asi pues su inconformidad manifiesta con el sistema politico y los partidos se
puede entender como parte de la poca eficiencia que presenta el gobierno; por lo
que, los estudiantes sienten mayor motivacion a involucrarse en organizaciones
como USAC ES PUEBLO, CEUG u otras organizaciones surgidas a raiz de la crisis

politica por que éstas se presentan como una alternativa “no corrupta”.

Por otra parte, en las lineas antecesoras se mencioné que el fenébmeno de la
poca motivacion a participar en partidos politicos y comités civicos puede abordarse
y explicarse a partir del aumento de los poderes arbitrarios y discrecionales de los
politicos, es decir, dicha discrecionalidad causa inestabilidad politica e
ingobernabilidad, lo cual genera en los estudiantes pocos incentivos para participar

en instituciones que formen parte del sistema politico.

Sin embargo, no se pretende plantear una unicausalidad en relacién a la poca
motivacion de los estudiantes de participar en un partido politico, el fenbmeno es
multicausal ya que podrian ser tomadas en cuenta para una futura investigacion y
determinar si, el pasado autoritario o caracteristicas propias del sistema de partidos
como: el multipartidismo, la volatilidad partidaria, la fragmentacién del sistema, poca
democracia interna, falta de institucionalizacion o bien elementos del sistema
electoral como la férmula electoral o la magnitud del distrito podrian influenciar en
gue los jovenes no se sientan motivados a participar en un partido politico y comité

civico.

Por otro lado, la presente investigacion arrojo otro hallazgo relevante para la
cultura politica de los jovenes universitarios, el cual se infiri6 a través de técnicas de
investigacion como la entrevista y de la observacion y monitoreo de redes sociales.
En ese sentido, Gabriel AlImond, al estudiar la evolucion de la cultura politica desde
la que denomino de subdito hasta la cultura civica, la cual es una condicion para la
democracia politica, puesto que se fundamenta en la participacion democrética por

vias legales y constitucionales preveia que la participacion era unipersonal, es decir
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los individuos participaban de forma directa en el régimen politico, por medio de sus
representantes o de la participacion en partidos politicos, por lo que, se esta ante una

cultura civico convencional y tradicional.

La presente investigacion sugiere el cuestionamiento de dicho tradicionalismo
y convencionalidad de entender la cultura civica, sin embargo, el cuestionamiento no
gira en torno a la democracia liberal ya que hasta el momento es la Unica forma de
organizar el poder politico y que le permite al hombre desarrollar sus actividades con
relativa paz y cooperacion social; asi pues, se cuestiona el papel de la ciudadania y

de la sociedad civil.

Ya que se descubri6 una modalidad ciudadana denominada, ciudadania
cibernética, que parte de la vision clasica romana de ciudania, que consigna un papel
importante al individuo y a su interaccion con otros en la sociedad politica (Pettit,
1999), dentro de esta vision los individuos que ejercen su ciudadania forman la
sociedad civil la cual se diferencia de la otra (sociedad politica) porque esta no
requiere de la coercion del Estado (Pettit, 1999), es decir, existe independencia con

la sociedad politica.

Asi, esta nueva modalidad presenta variacién al momento de la interaccion
con la sociedad politica, la cultura civica de (Almond & Verba, 2014) presenta
elementos clasicos, deliberacion parlamentaria y partidos politicos. Sin embargo,
ésta utiliza las nuevas comunicaciones, (redes sociales e internet) para realizar un
ejercicio ciudadano que se vincula con la fiscalizacion y funcionamiento de las
instituciones, lo anterior se refiere a orientaciones cognitivas, evaluativas y afectivas

sobre un determinado sistema politico.

La ciudadania cibernética, se presenta como una alternativa al rechazo y
posible fracaso de los mecanismos legales de participacion politica, si bien no
permite realizar cambios concretos en las estructuras politicas y econdmicas, facilita
a los ciudadanos expresarse, opinar, conocer y emitir juicios de valor sobre objetos

politicos. Esta forma de ciudadania encuentra ventaja porque permite a los
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ciudadanos conocer el funcionamiento del sistema politico, sin la posibilidad de estar
involucrado en un partido politico.

El reto de la ciudadania cibernética consiste en incentivar los ciudadanos a
involucrarse personalmente en organizaciones politicas, ya que guste o0 no, es esa la
unica forma de entablar reformas en el régimen politico, pero mientras eso no suceda

la ciudadania virtual facilita la politizacion de los guatemaltecos.
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Conclusiones y reflexiones finales

Conclusiones:

La tesis que se desarroll6 en las paginas antecesoras arrojé una serie de
deducciones relevantes para la cultura politica de los estudiantes de la Universidad
de San Carlos de Guatemala y en relacion al funcionamiento del gobierno de

Guatemala; en ese sentido, las principales conclusiones son las siguientes:

» A partir de los datos esbozados en el capitulo Il, antecedentes de la cultura
politica de los estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
dedujo que las orientaciones de los estudiantes sancarlistas hacia la politica
han estado vinculadas al rechazo de los diferentes gobiernos, asimismo, se
evidencié que dichas orientaciones son productos de la actividad represiva

histérica del régimen politico guatemalteco;

» Ademas, se alcanzaron los siguientes hallazgos: 1) para la caida del dictador
Estrada Cabrera los estudiantes participaron con el Partido Unionista, siendo
la juventud unionista la base para la formacion de la AEU; 2) para la
revolucién de 1944 su papel fue fundamental tanto en las manifestaciones
iniciales como en la formacion del partido politico Frente Popular Libertador;
siendo el dltimo momento en la historia politica de Guatemala que los
estudiantes accionaran por medio de un partido politico; 3) la década perdida
evidencio la penetracion de los grupos guerrilleros en la Universidad, por lo
gue, durante los treinta y seis afios de guerra las orientaciones de los
estudiantes se encontraron supeditadas a las agendas politicas e ideoldgicas

de dichos grupos.

» Con el fin del enfrentamiento armado interno y sus consecuencias (la
desaparicion y asesinato de cientos de jovenes estudiantes), las agrupaciones
estudiantiles espacio, en el cual durante décadas los estudiantes habian
utilizado como mecanismos para socializar su cultura politica fueron

desmantelados y copados por dirigentes vinculados con la corrupcién, asi
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pues, desde la década de los afios de 1990 no se tienen registros de
socializacion de orientaciones politicas de los estudiantes seria hasta el afio
2015.

Por otra parte, la investigacion planteaba como hipétesis central que la crisis
politica del gobierno de Otto Pérez Molina iniciada en Abril de 2015 podria
haber influenciado la cultura politica de los estudiantes de la Universidad de
San Carlos de Guatemala motivandolos a participar en los partidos politicos y
comités civicos; de tal forma que, el analisis de la crisis politica arrojo las
siguientes deducciones: a) los politicos y los burécratas no hacen el bien
comun, estos, buscan satisfacer sus necesidades con el menor esfuerzo
posible, b) la ingobernabilidad es resultado de lo que se denoming, disefio
institucional ingenuo, que consiste en creer que las instituciones haran el bien
comun, porque eso es lo mas natural del mundo en los individuos y c) la crisis
podria entenderse a partir del crecimiento desmedido de los poderes
discrecionales en favor de los politicos y burdcratas, que, para poder alcanzar
el cumulé de aspiraciones ideoldgicas establecidas en la Constitucion Politica
de la Republica se les debe de dotar de mas poder, peligrando las libertades

individuales.

Asimismo, en relacién a la crisis politica se puede deducir otra causal
vinculada a la ingobernabilidad es el disefio constitucional del Estado
Guatemalteco, que encuentra una fuerte semejanza con el anti-
contractualismo, que se caracteriza por su preferencia hacia los ideales y
aspiraciones ideoldgicas por sobre la abstraccion y generalidad de las normas

juridicas, condicion del constitucionalismo.
Lo anterior encuentra correlacién con la cultura politica de los estudiantes ya

gue a raiz de la crisis de ingobernabilidad, los mismos resurgieron como grupo

organizado de la sociedad civil y emitieron importantes orientaciones politicas
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ya que fueron momentos de socializacién parecidos a los que se habian vivido
durante los afios de 1970y 1980,

Asimismo, los estudiantes presentaron ciertas orientaciones evaluativas y
afectivas hacia algunos componentes del sistema politico, en relacion al
régimen democratico, la mitad de los estudiantes consultados dicen creer que
en Guatemala no hay democracia; en relacién al Estado més del 50% de los
estudiantes encuestados dicen que se debe reestructurar; un porcentaje
mayor al 50% indico que el gobierno enfrenta una crisis politica, un porcentaje
similar relaciono la crisis politica con la corrupcion gubernamental y fallos en
las funciones y acciones de los politicos; en cuanto a los partidos politicos y
comités civicos, el porcentaje de rechazo a participar en alguno de los

espacios es mayor al 50%.

De los datos estadisticos esbozados, se realizd una serie de correlaciones y
regresiones estadisticas que sirvieron para determinar que la hipétesis central
no es aceptada. Se dedujo que la crisis politica no motivo a los jévenes a
participar en partidos politicos o comités civicos, lo antes expuesto encuentra
un mayor respaldo y sustento a partir del resultado del modelo Alpha de
Cronbach, que arroja un resultado de 0.7 y este sugiere que la fiabilidad de las

escalas de medicion son aceptables.

Asimismo, el poco interés de los estudiantes hacia la participacion politica se
debe a que la crisis politica si bien no les causdé motivaciones para participar
directamente en partidos politicos o comités civicos debido al descontento con
el sistema politico, si ocasion6 otras manifestaciones de cultura politica como:
1) la participacion en protestas ciudadanos y estudiantiles, 2) la participacion
en torno a organizaciones alternativas a los partidos politicos como USAC ES
PUEBLO o CEUG Yy 3) interés por la fiscalizacién del sector publico por medio

de las nuevas tecnologias (redes sociales).
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Reflexiones:

La investigacién que se desarroll6 en las paginas antecesoras sugiere que
como politicologo se reflexione en torno a las siguientes dos preguntas: 1) ¢Por qué
hay crisis politica en Guatemala? Y 2) ¢Por qué la cultura politica de los
estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala no expresa
orientaciones de participacién politica?

En cuanto a la primera pregunta, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en el articulo 237 regula todo lo relacionado al presupuesto general del
Estado, sin embargo, dicha norma no prevé mecanismo alguno para evitar
presupuestos deficitarios, que, como se explico en el capitulo cuatro ha generado
una excesiva burocratizacion del sector public6 dotando de mucho poder y
discrecionalidad a los déspotas benevolentes.

Seguidamente, el capituld Il (derechos sociales) contiene un sinfin de normas
gue no cumplen con la condicién de generalidad, universalidad y abstraccion, sino
gue por el contrario imponen a toda la sociedad aspiraciones y objetivaciones de
bienestar material que sin importar la voluntad de los ciudadanos estos se ven

obligados a financiarlas mediante las diferentes imposiciones fiscales.

Asimismo, la Constitucibn prevé mecanismos de remocion de altos
funcionarios: Presidente y Vicepresidente, Diputados y Magistrados, mediante una
Ley ordinaria en Materia de Antejuicio, la cual no ha sido efectiva, entre otras cosas,
la alta burocratizacién e instituciones altamente cooptadas. Asi como poca claridad y

especificidad en los casos en los cuales pueda aplicarse la normativa.

Lo anterior puede encontrar similitud con la siguiente afirmacion realizada por
Buchanan (1981) “la estructura constitucional americana ésta confusa” (pag. 202),
aplicado al caso guatemalteco, la estructura constitucional guatemalteca ésta
confusa. Lejos de estatuir normas abstractas, generales y universales de conducta

se establecen un sinfin de aspiraciones de bienestar material obviando los objetivos
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del constitucionalismo, la restriccién del poder politico y el resguardo de los derechos

individuales.

Es por ello que, a lo interno de la sociedad guatemalteca, la proliferacion de
crisis politica es algo comun y corriente ya que las normas establecidas en la

constitucién son poco claras y los resultados seran inciertos y caoticos.

Es necesario, que, como cientificos sociales y desde la Escuela de Ciencia
Politica se promueva la obtencion de otro tipo de resultados, lo cual obliga a una
revolucion constitucional que hace referencia “a cambios basicos, no incrementales,
en el orden estructural de la comunidad, cambios en el complejo conjunto de reglas
que permiten a los hombre vivir con los demas” (Buchanan, 1981, pag. 205) dicha
revolucién conlleva la revision y redefinicion de un ordenamiento constitucional que
restrinja el poder politico y le dé preponderancia a los derechos individuales por
sobre los derechos colectivos que coaccionan a los individuos.

Por otra parte, en relacién a la segunda pregunta, si bien la crisis politica no
orientd a los jovenes estudiantes a participar en partidos politicos, si manifestaron
inquietudes de mayor conocimiento y deseos de fiscalizar a los funcionarios publicos.
Ademas, los estudiantes manifestaron que los cambios que proponen se integran
dentro de la legalidad y el Estado de Derecho, lo anterior es relevante puesto que,
durante décadas los estudiantes promovieron cambios fuera de la legalidad y es éste

un indicador de una cultura politica parcialmente democratica.

Asimismo, los estudiantes evidenciaron una orientacién cognitiva aceptable
hacia el sistema politico, es decir, muestran conocimiento sobre el gobierno y el que
hacer de los politicos. Sin embrago, la consolidacion de una democracia politica
basada en una cultura civica requiere de otro de tipo de resultados, es decir la plena
participacion ciudadana y la legalidad de los politicos, por lo que, si se necesitan otro
tipo de resultados, no queda mas que cambiar las reglas, mediante la revolucién

constitucional.
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Guatemala, 18 de noviembre de 2015

Dr. Marcio Palacios

Director

Escuela de Ciencia politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Dr. Palacios.

Le saludo deseandole éxitos en sus labores diarias. Como es de su conocimiento, actualmente
estoy realizando mi tesis de graduacion de grado sobre el tema “Cultura Politica”, como parte del
proceso de andlisis, solicito su autorizacion para utilizar la base de datos del Instrumento
Metodolégico II, elaborado en el proyecto Observatorio Democratico —ODUSAC-.

Dichos datos serdn utilizados para fines exclusivamente académicos y cientificos para el proceso
de elaboracion de mi tesis de Licenciatura.

.
Agradeciendo su atencién y apoyo, me suscribo de antemano sin otro particular,

Atentamente
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Operacionalizacion de la hipotesis

Independiente

Variables Definicion Indicadores Técnicas
operativa
La crisis politica del | Crisis politica es | Informes de la | La variable independiente
gobierno de Guatemala | definida como: | Comision sera operacionalizada por

ha influido en los
estudiantes de la
Universidad de San

Carlos de Guatemala

una situacion de
dificultad en la
qgue los érganos
de gobierno no
pueden cumplir
con los objetivos
institucionales

trazados ni con
las demandas

societales.

Internacional Contra
la Impunidad en

Guatemala.

Organigrama sobre
el  funcionamiento
de la organizacién
denominada la
LINEA

Organizaciones
estudiantiles  que
manifiestan en

contra del gobierno

Manifestacién de la

medio de las siguientes
técnicas de investigacion:
1) analisis de contenido
bibliografico y

2) analisis de contenido
hemerogréfico y 3)

entrevistas.
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Universidad de San
de
Guatemala el 27 de
Agosto de 2015

Carlos

Dependiente

Orientandolos hacia

una cultura politica de

participacion en
partidos politicos y/o
comités civicos
electorales.

La
politica (...)

cultura

consiste en la
particular

distribucion
entre sus

miembros de las

pautas de
orientacion
hacia los
objetos

politicos”
(Almond &
Verba, 2014,
pag. 180).

Actitudes y
creencias de
rechazo de los

estudiantes hacia la
participacion

politico electoral.

La variable dependiente
sera operacionalizada por
del

metodoldgico, el cual a su

medio instrumento
vez sera interpretado por
las siguientes técnicas: 1)
tablas de contingencia,

2) prueba de chi cuadrado,
3) raz6n de verosimilitud,
4) coeficiente de
contingencia y

5) Phiy V de cramer.
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