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Guatemala 13 de octubre de 2015

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Directora Escuela de Ciencia Politica
USAC

Presente.

Estimado Sr. Director:

La presente comunicacién tiene por objeto informarle que he
procedido a asesorar y revisar el trabajo de investigacidn de 1la
estudiante Estephany Mishell Fisher Rodriguez carnet
200716612, titulado “Impacto de las Fuerzas de Paz de Naciones
Unidas -ONU- para la Estabilizacién de Haiti MINUSTAH : Caso de
las Fuerzas de Paz de Guatemala”,el cudl presenta como requisito
académico previo a obtener el titulo de Internacionalista en el
grado de Licenciatura.

Al  respecto, el trabajo presenta wun serio esfuerzo de
investigacidn en el ambito de las Fuerzas de Paz de las Naciones
Unidas y la participacion de Guatemala en las mismas; en tal
sentido, analiza coémo este ente encargado de organizar a las
fuerzas de paz intervienen en Haiti con fuerzas guatemaltecas vy
cual ha sido los impactos.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos
desarrollados en 1la investigacion son un aporte importante al
estudio de la problemadtica mencionada, desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales. Porr tal 'wvirtud, me @&s grato
comunicarle que el informe de investigacidn- realizado por la
estudiante Fisher Rodriguez cumple las cualidades y requisitos
necesarios para ser presentado como Tesis de Graduacion.

Sin otro particular, me suscribo de Usted con las muestras de mi
mas alta consideraciédn.

Atentamente
\k

Lic.
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de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Francisco José Lemus
Miranda que brinde la asesorfa correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/deur

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT

,,,,,



Escurta pe Ciencia Potitica

Guatemala, 30 de julio de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “IMPACTO DE LAS
FUERZAS DE PAZ DE NACIONES UNIDAS -ONU- PARA LA ESTABILIZACION DE HAIT{
MINUSTAH, CASO DE LAS FUERZAS DE PAZ DE GUATEMALA.” Presentado por el (la)
estudiante ESTEPHANY MISHELL FISHER RODRIGUEZ, carnet no. 200716612 puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. Francisco José Lemus Miranda.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
5/deur
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta de julio de dos mil quince

ASUNTO:  El (la) estudiante ESTEPHANY MISHELL FISHER
RODRIGUEZ, Carnet No. 200716612 continda

tramite para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologfa, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ deur
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Guatemala, 30 de julio de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “IMPACTO DE LAS
FUERZAS DE PAZ DE NACIONES UNIDAS -ONU- PARA LA ESTABILIZACION DE HAITI
MINUSTAH, CASO DE LAS FUERZAS DE PAZ DE GUATEMALA.” Presentado por el (la)
estudiante ESTEPHANY MISHELL FISHER RODRIGUEZ, No. 200716612, quien realizé
las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Coordinador de ga de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
deur/3
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta de julio de dos mil quince.

ASUNTO: El (la) estudiante ESTEPHANY MISHELL FISHER
RORIGUEZ, carnet No. 200716612 continta

tramite para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)

de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

fees 2L

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/ deur.
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Guatemala, 30 de julio de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Resi)etable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “IMPACTO DE LAS FUERZAS DE
PAZ DE NACIONES UNIDAS -ONU- PARA LA ESTABILIZACION DE HAITi MINUSTAH,
CASO DE LAS FUERZAS DE PAZ DE GUATEMALA”. Propuesto por el (la) estudiante
ESTEPHANY MISHELL FISHER RODRIGUEZ, Carnet No. 200716612 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de
la carrera.

Cordialmente,

c.c.: Archivo
deur/1
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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos la violencia y los conflictos entre Estados o bien a lo interno de un
mismo Estado ha sido un factor determinante en cuanto al mantenimiento y preservacion de
la paz y seguridad internacional se refiere, lo cual se ha podido observar a través de los
diversos conflictos que demuestran los hechos historicos. Lo que conlleva en la actualidad al
interés existente por parte de diversas Organizaciones internacionales en dirigir sus

esfuerzos hacia la sociedad y mantener el orden mundial bajo un estado de paz.

Tal es el caso de la presente investigacion, que da muestra del apoyo y esfuerzo que brindan
las organizaciones internacionales, especificamente las Naciones Unidas, a través de la
implementacion de estrategias que en cooperacion con diversas naciones miembro de dicha
organizacion ayudan a la solucion pacifica de los conflictos existentes mediante las
denominadas Operaciones de Paz, con el fin de salvaguardar la Paz y seguridad

Internacional.

Guatemala como miembro de las Naciones Unidas, es parte de los Estados cooperantes en
las OPAZ, su participacion se ve sustentada bajo los articulos 149 y 151 de la actual
Constitucion de la Republica, por lo que hoy en dia se ve involucrado dentro de varias de las

misiones establecidas por la ONU.

La ejecucion de este estudio sera enfocada basicamente en el impacto de las Fuerzas de
Paz de Naciones Unidas en la Mision de Estabilizacion en Haiti (MINUSTAH) con énfasis en
la participacion e impacto que han generado los contingentes guatemaltecos dentro de la
misma. Para lo cual fue necesario abordad hechos histéricos que conllevan a la comprensién

del tema-problema.

Consecuentemente se plantearon objetivos que permitieron guiar el rumbo de la
investigacion, siendo el objetivo principal analizar el impacto que las fuerzas de paz
guatemaltecas a traves de la participacion del Ejército de Guatemala y los miembros civiles
han logrado en la reconstruccion del Estado de Haiti.

—
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| —



Los resultados de la investigacion, dan respuesta a los cuestionamientos en el recuento
total y real de los logros que el Estado de Guatemala ha tenido dentro de su participacion en
la MINUSTAH, dichos logros son medidos tanto para el Estado de Guatemala en la
prevencion y tratamiento de conflictos internacionales como en el impacto que su

participacion a través de los contingentes ha dejado en la reconstruccion de Haiti.

Derivado de todo el proceso de investigacion llevado a cabo se espera que el presente
estudio valga como un aporte importante que contribuya al devenir diario de los Estados en
su participacion en temas de prevencion y tratamiento de conflictos internacionales, con el fin

de mantener y salvaguardar la paz y seguridad internacional.




CAPITULO |

MARCO METODOLOGICO

1. Justificacién del Problema

Guatemala asi como el resto de los estados que conforman la region centroamericana han
llevado una larga trascendencia en conflictos internos como externos desde la colonizacién
hasta sus dias, es aqui donde radica la importancia de la participacion de las Fuerzas de
Paz de Guatemala dentro de la Misiébn de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti,
MINUSTAH.

La busqueda de mecanismos y soluciones permite proponer alternativas de reinsercion de
esfuerzos nacionales, regionales y multilaterales en el mantenimiento de paz y mejor aun
para lograr una paz y un desarrollo sustentable para la sociedad, reforzando, sustentando y
validando las respuestas multilaterales ante actuales y futuras situaciones de crisis que
carecen de paz y seguridad internacional como sucede hoy en dia en Haiti.

La intervencién de las Fuerzas de Paz de Guatemala dentro del MINUSTAH es un gran
desafio donde se demuestran las capacidades, los recursos y mecanismos politicos que
disponen los gobiernos centroamericanos y principalmente el gobierno guatemalteco para
manejar y responder a dicho conflicto en forma efectiva, dando muestra que dentro de la
region se cuenta con un alto indice de capacidades para resolver conflictos por medio de las
OPAZ como la reconstruccion de un Estado, aunado a ello se muestra como un claro
ejemplo de concertacién y coordinacién en ambitos militar y politico muy pocas veces visto

en América latina.

Las Relaciones Internacionales contienen un caracter multidisciplinario por lo que el presente
estudio brinda desde una perspectiva internacional del impacto social y politico que brinda la
participacion de las fuerzas de paz guatemaltecas en la MINUSTAH, ya que como pioneros
de la region en la creacién de las Unidades de Operaciones de Paz es menester el
compromiso como parte de la Organizacion mas representativa de la comunidad
internacional ayudar a Haiti en el proceso de reconstruccion, estabilizacion institucional

democrético, de seguridad y de paz social.

—
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Con la presente investigacion se pretende que estudiantes, las diversas instituciones
educativas u otras y bien la sociedad en general, puedan contar con éste estudio como un
instrumento mas para profundizar en el tema, ello en virtud de la falta de informacion que
existe logrando una mejor y mayor concientizacion de cooperar y ayudar a mantener el orden

y la paz mundial.

De acuerdo a los argumentos expuestos se justifica la necesidad de analizar desde una
perspectiva internacionalista el tema de la participacion de las fuerzas de paz debido al
impacto que éstas generan a nivel nacional e internacional como una herramienta de la paz y

seguridad internacional.

2. Formulacién del Problema

Las misiones de cumplimiento de paz de Naciones Unidas surgen de la necesidad del
mantenimiento de paz vy la seguridad internacional. Estas se presentan como acciones
integradas por fuerzas internacionales bajo el mando de Naciones Unidas mediante el
Consejo de Seguridad y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre paises o
comunidades adversarias dentro de un mismo pais. Esta técnica innovadora del
mantenimiento de paz dirigida por Naciones Unidas, se basa en el concepto de que "un
soldado es un catalizador de la paz no un instrumento de guerra" (Naciones Unidas Centro
de Informacion, 2007)

En Guatemala dada la firma de los acuerdos de paz el 29 de diciembre de 1996, el Gobierno
de la Republica solicita a Naciones Unidad ser un ente observador neutral, lo que da como
origen en 1997 la Mision de Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA, creada para
verificar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y asimismo el cese al fuego entre el

Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional de Guatemala, URNG.

MINUGUA tras el fin de supervisar el cumplimiento de los acuerdos de paz, solicita a
Guatemala adquirir el compromiso internacional de ayudar a la ONU a llevar la paz a otros
paises que estuvieron en situacioén de guerra es asi como en el 2004 MINUGUA finaliza su

labor y Guatemala inicia su participacién internacional dentro de las OPAZ.




Es aqui donde surge la creacion de las Unidades de Operaciones de Paz dentro de las
Fuerzas Armadas Guatemaltecas que brindan la oportunidad de ser fundadores en

Centroamérica de un proceso de solidaridad.

Estas Fuerzas de Paz basadas mediante acciones concretas y coordinadas han logrado
contribuir a la solucion de problemas que contrarian a la comunidad internacional, sea en su
misma region o a nivel global como en este caso se centrara en el proceso de estabilizacion
de Haiti donde algunos de los principales problemas que aqueja a esta nacién es la falta de
un entorno seguro y estable, asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de
Derecho, orden publico y principalmente el fortalecimiento institucional siendo estos

solamente unos de los muchos problemas que no permiten el desarrollo de Haiti

Actualmente y derivado de los sucesos antes mencionados en Guatemala se cuenta con el
Comando Regional de Entrenamiento de Operaciones de Mantenimiento de Paz
CREOMPAZ, Comando Unico en la region, que tiene a su cargo el entrenamiento en
operaciones de paz de los paises centroamericanos y Republica Dominicana todo ello como
compromiso de solidaridad internacional concreta en las labores de consolidacion de la paz
con fuerte acento en areas de estado de derecho, desarrollo socio-econémico y ayuda
humanitaria en Haiti; es asi como la participacion de las Fuerzas de Paz en Guatemala estan
encaminadas a brindar apoyo a las operaciones de Paz de Naciones Unidas, en este caso
en la MINUSTAH, a través de sus distintos contingentes, ello como esfuerzo coordinado en
desarrollar un proceso de estabilizacion y que a su vez constituye un ejemplo claro para la
comunidad internacional y principalmente para la region centroamericana como una solucion
multilateral frente a eventuales repuestas de crisis que amenacen la paz y seguridad

internacional.

Por lo que el estudio de la participacion de las Fuerzas de Paz en la MINUSTAH en materia
de cooperacion para la paz y seguridad internacional debe realizarse tomando en cuenta las

prescripciones y mandatos de la Carta de Naciones Unidas.

10

—
| —



A partir de la informacidn mencionada, se analizara el papel de las Fuerzas de Paz

guatemalteca dentro de la Misibn de Naciones Unidas para la estabilizacion en Haiti, asi

como el impacto que éstas generan.

3.

DELIMITACION

Unidad de Analisis
El impacto de las Fuerzas de Paz de Guatemala dentro de la Mision de

Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti.

Limite Temporal

El presente estudio tomard como punto de partida el aflo 2004, afio en el que
por recomendaciones del Secretario General, el Consejo de Seguridad aprobé
la resolucion 1542 de la misma fecha, se establecia la Misidon de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), que sustituyé a la Fuerza

Multinacional Provisional el 1 de junio de 2004, hasta el presente afio 2015.

Limite Espacial

El presente estudio permitird establecer conjeturas en el area de cooperaciéon
internacional, refiriéndose al impacto que ejercen las Fuerzas de Paz en la
Misiébn de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti se desarrollara de

acuerdo a la experiencia particular del caso Guatemala.

OBJETIVOS

1.

Obijetivo General

Determinar el impacto que las Fuerzas de Paz generan en la Mision de Naciones

Unidas para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH): Estudio del caso particular de

Guatemala.
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2. Objetivos Especificos

1. Evidenciar el impacto que las Fuerzas de Paz guatemaltecas han generado dentro de
la MINUSTAH.
2. Determinar si existen cambios cualitativos en la politica exterior guatemalteca debido a

la participacion de Guatemala en la MINUSTAH

3. Indicar bajo qué concepcion y marco juridico ingresa Guatemala a la MINUSTAH
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CAPITULO I
LAS OPERACIONES DE PAZ DE NACIONES UNIDAS

El abordaje del tema “Impacto de las Fuerzas de Paz de Naciones Unidas -ONU- para
la Estabilizacion de Haiti MINUSTAH, Caso de las Fuerzas de Paz de Guatemala”
requiere del andlisis y aplicacion de definiciones, teorias, doctrinas, enfoques, datos

estadisticos entre otros, los cuales seran necesarios para la comprension del mismo.

Citando al embajador Mariano Fernandez “Las misiones de paz conllevan un valor
moral intrinseco que las hace respetables en todos los continentes y que hoy por hoy
constituyen un honor y un prestigio para quienes participan en ellas y para los paises
que colocan personal a disposicion de la noble tarea que es producir la paz y
defenderla en cualquier lugar del planeta en que ello sea necesario” Por lo que
podemos decir que una Mision Internacional de Paz es entendida como un cometido
en el que se establecen medidas preventivas para la salvaguardia de un pais o bien

coercitivas al momento que sea necesario imponerlas.

Para efectos de la presente investigacion es necesario comprender que el
Peacekeeping ha demostrado ser una de las herramientas mas eficaces a disposicion
de las Naciones Unidas para ayudar a los paises a recorrer la via dificil que va del
conflicto a la paz. EI mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se basa en
ventajas singulares, como la legitimidad, la distribucion de la carga y la capacidad de
desplegar y mantener efectivos militares y de policia en cualquier lugar del mundo,
integrandolos con el personal de paz civil, para promover el cumplimiento de
mandatos multidimensionales. (Naciones Unidas Centro de Informacion, 2007) de tal
manera que se ha podido determinar como el tradicional concepto de guerra ha sido
sustituido por otros, como conflicto armado o situacion de crisis. Este nuevo enfoque

deriva de la decision politica internacional de
intervenir en los conflictos entre paises e incluso en conflictos internos en la medida

en que la situacién lo aconseje y la legalidad internacional lo permita. (Las Fuerzas

Armadas en Defensa de la Paz y Seguridad, 2011)
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Mision de Naciones Unidas para la Estabilizacion de Haiti -MINUSTAH- es definido
como el compromiso coordinado de un conjunto de paises Latinoamericanos en su
esfuerzo por consolidar un proceso de paz integral en el pais mas pobre del
hemisferio. Una adecuada reinsercion de los paises de la regidn involucrados en Haiti
exige una estrategia que integre respuestas nuevas ante los actuales desafios por los
cuales atraviesa el pais, y ser actores protagonicos de lo logrado y en lo que queda
por delante (Sepulveda, 2005)

Dentro de las diversas teorias de Paz y Seguridad Internacional se encuentra la
Doctrina Capstone elaborada por el Departamento de Operaciones de Paz Naciones
Unidas en el afio 2008, la cual establece principios y guias para llevar a cabo las
operaciones multidimensionales, también sera de gran utilidad la Teoria Solidaria de la
Sociedad Internacional, la cual argumenta que los Estados tienen un derecho legal y
una obligaciébn moral de intervenir en casos excepcionales que atenten contra los

estandares minimos de humanidad. (Wheeler, 2001)

Doctrina de Capstone

Dentro de las operaciones de paz modernas en las que se ven integradas las operaciones
civiles y militares aparece la Doctrina Capstone sustentada por el Departamento de
Operaciones de Paz de Naciones Unidas en el afio 2008, la cual constituye una herramienta

de gran valor para la preservacion del mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

La doctrina Capstone ha establecido principios y guias para llevar a cabo las diversas
operaciones, de acuerdo a las necesidades que cada una de ellas presente, dentro de éstas

encontramos:

1. Medidas para el establecimiento de la Paz (Peacemaking) se refiere a todas
aquellas acciones que sirven como mediadoras para conflictos en progreso y de tal

forma lograr un acuerdo estableciendo la armonia entre las partes.

2. Las medidas para la imposicion de la paz (peace enforcement) a pesar de que el

instintivo de Naciones Unidas es la preservacion de la Paz, éste principio establece la
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aplicacion de medidas coercitivas incluyendo el uso militar de la fuerza, como un

medio de resguardar el orden mundial.

3. La prevencion de conflictos (conflict prevention) este principio se refiere a la
aplicacion de medidas estructurales o diplomaticas para evitar el avance de

tensiones y disputas entre las partes del conflicto.

4. La Consolidacion de la Paz (peacebuilding) el peacebuilding se caracteriza por ser
un proceso complejo y de larga duracion, ya que a través del mismo se buscan
medidas que ayuden al refuerzo de las capacidades institucionales para la resolucién
de conflictos, entre los que podemos mencionar la consolidacién de un entorno seguro y
estable, la creacién de programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y
reinsercion para los grupos armados, asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del

Estado de Derecho, orden publico y principalmente el fortalecimiento institucional.

Teoria Solidaria de la Sociedad Internacional

La teoria Solidaria de la Sociedad Internacional argumenta que los Estados tienen un
derecho legal y una obligacion moral de intervenir en casos excepcionales que atenten
contra los estandares minimos de humanidad. (Wheeler, 2001) De tal manera que, la
concepcion solidaria de la sociedad internacional sustenta que todos y cada uno de los
miembros que conforman la sociedad internacional deben llegar a un acuerdo, respecto a las
practicas morales y temas sustanciales, a fin de mantener el orden, la paz y la seguridad
internacional. Ello como obligacion y deber de los Estados el proteger y garantizar los

derechos humanos intrinsecos de cada persona miembro de la sociedad.

En consecuencia, los gobiernos y las personas que ejercen el poder y que violan estos
derechos, han socavado la razén que justifica su poder politico y por lo tanto, no deben ser
protegidos por el derecho internacional (Tesén, 2003) Por lo que no debe permitirse que
nada ni nadie tras escudarse en el principio de la soberania por ningiin motivo pueda atentar
contra los valores de la humanidad, ya que la soberania es el derecho que tiene el pueblo

gue a mas de elegir a sus gobernantes, le sea respetado su territorio.
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Fernando Tesén entiende que todas las personas poseen derechos fundamentales, lo que
también conlleva responsabilidades: “Todos tenemos la obligacién de respetar los derechos
de los demas, la obligacion de promoverlos y, dependiendo de las circunstancias, el
imperativo de rescatar a las victimas de la tirania y anarquia. Por ello, se adquiere un

derecho de intervencion, producto de las obligaciones que se tienen como seres humanos.

Las operaciones de paz son herramientas utilizadas por las Naciones Unidas para mantener
la paz y la seguridad internacionales, las cuales se manejan por medio de acciones
integradas por fuerzas internacionales siempre bajo el mando de Naciones Unidas a traves
del Consejo de Seguridad.

Las operaciones de paz inicialmente estaban limitadas Unicamente a mantener el alto el
fuego y estabilizar situaciones sobre el terreno, dando un apoyo a los esfuerzos politicos
para resolver el conflicto por medios pacificos, tras vividas experiencias y aprendidas las
lecciones estan fueron evolucionando ya que cada operacidn presentaba distintas
necesidades, razon por la cual las operaciones de paz no podian ser trabajadas de igual

forma.

La primera operacion de paz de las Naciones Unidas se aprob6 en 1948, a través del
despliegue de observadores militares en la guerra entre arabes e israelies, la cual tenia
como objeto vigilar la observancia del Acuerdo de Armisticio que las partes del conflicto
habian adquirido, esta operacion fue denominada como Organismo de las Naciones Unidas

para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT).

Desde entonces las Naciones Unidas a pesar de no contar con un ejército permanente han
desplegado en distintas partes del mundo 69 operaciones de paz, 56 de ellas desde 1988
(Centro de Informacién de Naciones Unidas, CINU). En las que han intervenido soldados,
observadores, expertos, policias y demas personal civil que popularmente son denominados

cascos azules.

16

—
| —


http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/untso/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/untso/
http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/index.shtml

De acuerdo al ultimo informe 2014 presentado en Asamblea General, la ONU actualmente
esta llevando a cabo 16 operaciones de paz con una dotacion total de 37,733 efectivos

procedentes de unos 82 paises.

1. Las Operaciones de Paz: Principios Basicos

Las operaciones de paz son herramientas creadas con el fin de generar condiciones
propicias para el arreglo pacifico de controversias asi como para vigilar y respetar los
acuerdos suscritos entre paises enfrentados, por lo que cabe mencionar que estas se
manejan bajo principios que permiten el mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional.

De acuerdo a la Organizacibn de Naciones Unidas existen 4 principios basicos que

caracterizan a las operaciones de paz: (Centro de Informacion de Naciones Unidas, CINU)

1. La utilizacién de las armas no es la mejor formula para arreglar una controversia.
2 Consentimiento de las partes

3. Imparcialidad

4 No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del mandato

1. La utilizacién de las armas no es la mejor formula para arreglar una
controversia: las operaciones de paz no envian fuerzas armadas que luchen
para poner fin a un conflicto, sino que mas bien, que sea esta una presencia
imparcial de efectivos de fuerzas de paz de Naciones Unidas que buscan que
las partes implicadas procuren arreglar pacifica y negociadamente sus

controversias.

2. Consentimiento de las partes: bajo este principio radica la importancia de que
una operacion de paz debe ser desplegada bajo el consentimiento de las partes
en conflicto, por lo que es necesario que asuman un compromiso para poder
avanzar hacia un proceso politico. Este principio es la garantia de las Naciones
Unidas para la libertad de accion politica y fisica necesaria para llevar a cabo

las tareas de su mandato.
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De lo contrario, es decir sin la existencia del principio de consentimiento, las
operaciones de paz tienden a convertirse en parte del conflicto por lo que se
verian obligadas a aplicar medidas de imposicion de la paz, apartdndose de su
funcidn original, de lo contrario el principio de consentimiento de las partes

seria nulo.

Otro aspecto importante dentro de este principio se evidencia el hecho aun
cuando el consentimiento ha sido dado por las partes para despliegue de una
operacion de paz de las Naciones Unidas no significa en su totalidad la
existencia de un compromiso en el interior de cada una de las partes, ya que
existen casos en los que las partes estan divididas internamente, tales son los
casos de la presencia de grupos armados.

La imparcialidad: este principio es fundamental debido a que las operaciones
de paz no deben ser tolerantes ante las acciones que cualquiera de las partes
infrinja ante el mandato que adquirieron como compromiso asumido en el
marco de proceso de paz que la operacion esta llevando a cabo. Por lo que
estos deben actuar con apego a las normas establecidas y en ausencia de

inclinacion a favor o en contra de cualquiera de las partes.

Todo ello sin dejar atras las buenas relaciones que las operaciones de paz
deben mantener con las partes en conflicto, evitando toda accion que
comprometa su imagen de imparcialidad, ya que hacerlo pondria en riesgo la

credibilidad y legitimidad de la operacion.

No uso de la fuerza, excepto en legitima defensa y en defensa del
mandato: las operaciones de paz de Naciones Unidas como bien se decia
busca ser un ente imparcial para la solucion pacifica de un conflicto por lo que
cabe mencionar que no son estas un instrumento para imponer la paz. Sin
embargo, pueden usar la fuerza con la autorizacion del Consejo de Seguridad y
si se actua en legitima defensa o en defensa del mandato. Tal y como lo indica
el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
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Por lo que una operacion de paz de las Naciones Unidas debe usar la fuerza
como medida de Ultima instancia, asi mismos, esta debe empezar a aplicarse
en su mas minima expresion siempre con el consentimiento para la mision y su
mandato.

5. ¢, Qué son las Operaciones de Paz?

Las Operaciones de Paz son de gran importancia, en ellas se encuentra el punto de partida
de una solucion pacifica a los conflictos cuando el contexto politico y militar se ha
deteriorado, por lo que se pueden establecer diversas operaciones de paz las de
Establecimiento e Imposicion.

Schondorf define las operaciones de paz de la siguiente forma: Cualquier accion
internacional de diplomacia preventiva, peacemaking, peacekeeping, peace-enforcement o
peacebuilding que incluye una fuerza militar multinacional con el objetivo de restaurar o

preservar la paz. (Koffi, 1990)

Despliegue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, hasta ahora con el
consentimiento de todas las partes implicadas, lo que normalmente se hace recurriendo a
personal militar y/o de policia, e incluso a personal civil”. Esta es la definicién dada por el
antiguo Secretario General de Naciones Unidas, Boutros Ghali en su documento Programa
de Paz. (Boutros, 1992)

Las operaciones de paz estan integradas por fuerzas internacionales bajo el mando de
Naciones Unidas y contribuyen a apoyar la vigilancia y resolver conflictos entre paises y/o
entre comunidades hostiles dentro de un mismo pais. Esta técnica innovadora del
mantenimiento de la paz acufiada por Naciones Unidas, se basa en el concepto de que "un
soldado es un catalizador de la paz, no un instrumento de guerra" (Centro de Informacion de
Naciones Unidas, CINU)
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Segun la pagina web del mantenimiento de paz de Naciones Unidas las operaciones de paz

son una forma de ayudar a los paises asolados por los conflictos a crear condiciones

favorables para la paz sostenible

Dados los anteriores conceptos sobre lo que son las operaciones de paz podemos construir

nuestra propia definicion diciendo que son aquellos mecanismos o herramientas establecidas

bajo un marco juridico como muestra del compromiso adquirido por las partes miembro de un

conflicto, estas operaciones tienen como funcién ser un ente mediador entre las partes para

solucionar de forma pacifica e imparcial las contrariedades existentes.

Actualmente hay 16 operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz

(peacekeeping operations)

P w0 NP

10.
11.
12.
13.
14.

15.

La Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion

FPNUL Fuerza Provisional de Naciones Unidas, FNUOS.

La Mision de Naciones Unidas para el referendo en el Sahara Occidental, MINURSO.
Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana, MINUSCA.

La Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Mali, MINUSMA.

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti, MINUSTAH.

La Misibn de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo,
MONUSCO.

La Operacion de las Naciones Unidas en Costa de Marfil, ONUCI.

Organismo de las Naciones Unidad para la Vigilancia de la Tregua, ONUVT.
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur, UNAMID.
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre, UNFICYP.
La Misién de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo, UNMIK.
La Misién de las Naciones Unidas en Liberia, UNMIL

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en la Republica de Sudan del Sur,
UNMISS.

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakistan,
UNMOGIP.
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De acuerdo al Centro de Informacion de Naciones Unidas -CINU- se ha registrado hasta el
afio 2010 la totalidad de:

1. Personal uniformado: (81.792 soldados, 14.318 policias y 2.201 observadores
militares): 98.311

2. Paises que aportan contingentes de personal uniformado: 115

3. Personal civil internacional: 5.798

4. Personal civil local: 14.192

5. Voluntarios de las Naciones Unidas: 2.626

6. Numero total de personas que prestan servicio en las 15 operaciones de
mantenimiento de la paz: 120.927

1. Numero total de personas que prestan servicio en las 16 operaciones de paz en curso
dirigidas por el DOMP: 123.001

2. Numero total de victimas mortales en operaciones de paz desde 1948: 2.850
1. Caracteristicas de las Operaciones de Paz

Cabe mencionar que existen diversos tipos de operaciones de paz cada una con aspectos
muy particulares, los cuales seran abordados mas adelante. Pero asi mismo estas
operaciones comparten elementos comunes dentro de los que podemos mencionar que son
generalmente acciones de Naciones Unidas, ordenadas por el Consejo de Seguridad y
desarrolladas bajo el control del Secretario General, son imparciales, la fuerza armada puede
ser utilizada Unica y exclusivamente en legitima defensa, se establecen bajo el
consentimiento de las partes que conforman el conflicto, exceptuando las operaciones de
imposicion de paz, estan conformadas por personal de los paises cooperantes miembros de
las Naciones Unidas, también podemos mencionar como caracteristica la colaboracion
regional entre estados y organismos gque tiene como ventaja la existencia de un compromiso
mas fuerte con la solucion del conflicto y una mayor capacidad de comprension del mismo;
pero también existe el riesgo que esta cooperacion regional se utilice como un mecanismo

para ganar peso geopolitico en la zona.
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12.

2.

Funciones Generales de las Operaciones de Paz

Las operaciones de paz de acuerdo a la Doctrina Capstone estan divididas en base a

cada una de las necesidades existentes en los conflictos, asi mismo varian las

funciones de estas, es decir que cada una cuenta con funciones especificas, las

cuales veremos mas adelante, pero cabe mencionar que pese a su divisidn y sus

funciones particulares existen funciones generales dentro de las que se puede

mencionar:

© N o g &

Desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de ex combatientes.

Actividades relativas a las minas.

Reforma del sector de la seguridad y otras actividades relacionadas con el
estado de derecho.

Proteccion y promocion de los derechos humanos.

Asistencia en la organizacion de procesos electorales.

Apoyo en el restablecimiento y ampliacion de la autoridad del Estado.
Promocién de la recuperacion social, econémica y el desarrollo

Realicen un despliegue para prevenir el surgimiento de un conflicto o su
propagacion a través de distintas fronteras.

Estabilicen las situaciones de conflicto tras un alto el fuego para crear unas
condiciones en las que todas las partes puedan lograr un acuerdo de paz

duradero.

10.Presten asistencia para la aplicacion de una paz general.

11.Guien a los estados o territorios a través de una transicion que los conduzca a

un gobierno estable que se base en principios democraticos, en una buena

gobernanza y en un desarrollo econémico

Requisitos para establecer una Mision de Paz

Para la realizacion de una operacién de paz deben ir implicitos ciertos requisitos que a

continuacion se presentan (Centro de Informacion de Naciones Unidas, CINU):

22

—
| —



1. Una operacion de paz puede formarse a solicitud de un Estado, un grupo de Estados

miembros, 0 a propuesta del Secretario General o el Consejo de Seguridad.

2. La propuesta sobre la operacion de paz debe de contar con el total consentimiento del

pais o paises interesados.

3. Debe contar como minimo 9 votos a favor de los miembros del Consejo de Seguridad

y ningun voto negativo de los 5 miembros permanentes.

4. Deben existir Estados dispuestos a cooperar con tropas, fondos y equipos necesarios.

1. Plazos de las Operaciones de Paz

El plazo para la realizacién de las Operaciones de Paz es de acuerdo a las necesidades
que cada caso presente y solicite, es decir que varia sustancialmente ya que depende de
la disponibilidad y voluntad de los Estados Miembros para brindar apoyo desde la

logistica hasta la cooperacién econdmica, material y de personal.

2. Procedimientos para el establecimiento de una operacion de paz

Segun el Coronel de Atrtlleria DEM, Mauro Rodrigo Paredes Galindo,
Director de Operaciones de Paz -DOPAZ- el procedimiento a seguir para la creacién de

una Operacion de Paz es:

1. Se genera por parte de Naciones Unidas una serie de consultas para determinar la

mejor respuesta de la comunidad internacional.

2. Se realiza una evaluacién técnica del contexto en el que se encuentra el terreno al

cual asistira la operacion.
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3. El Secretario General de Naciones Unidas selecciona al comandante en jefe de la

fuerza.

4. Solicitar a los Estados miembros que suministren fondos y contribuyan con equipos,
material de comunicacion, repuestos, transporte, apoyo logistico, tropas, policia civil y
demas personal civil especializado, bien cedido por las naciones o reclutado
localmente; ademas del personal designado dentro del Sistema de la ONU a tal

efecto.

5. Asignar el seguimiento administrativo de la operacion al Departamento de
Operaciones de Paz de la ONU (DPKO), una vez que haya sido puesta en marcha.

6. El Secretario General presenta informes periddicos al Consejo de Seguridad sobre el
cumplimiento del mandato de la mision y este a su vez los examina para actualizar y
ajustar al mandato establecido por la misién, segun sea necesario, hasta que finaliza o
se cancela. Ello con el fin de adaptarse en funcién de las lecciones aprendidas y de las

nuevas necesidades.
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Cuadro 1

Proceso de la Participacion de Guatemala para las Operaciones de Paz

PROCESO DE PARTICIPACION
OPERACIONES DE PAZ DE GUATEWMALA

Guﬂ't.q!il-nt_ﬁ

iyl B3 esfde

Mision
Permanente

Fuente: elaborado por la Direccidon de Operaciones de Paz del Estado Mayor de la Defensa Nacional (EDMN). Documento
no publicado.

Esta representacién grafica demuestra y determina el proceso de participacion de
Guatemala en las OPAZ, como puede notarse existe plena coordinacion entre la mision
permanente de Guatemala en la ONU, El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de la Defensa Nacional para llevar a cabo todas y cada una de las acciones, financiamiento,

etc.

1. Financiamiento de las operaciones de mantenimiento de paz

El financiamiento hasta hoy en dia es una de las mayores dificultades que ha presentado las
operaciones de paz, desde la década de los sesenta, éstas se han visto aquejadas por las
dificultades econdmicas (Duroselle, 1998), aun teniendo en cuanta todos y cada uno de los
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Estados miembros que los gastos de las misiones de paz deben ser sufragados entre todos,
a pesar de ello muchos de los Estados miembros cooperantes no pagan la totalidad que le

corresponde solo una parte de su cuota, o en el peor de los casos son deudores habituales.

Mas tarde en los noventa es cuando la Organizacion de Naciones Unidas a través del
Consejo de Seguridad emprende la mayor cantidad de operaciones de paz el financiamiento
de las operaciones de paz se vieron en una situacion critica por la misma razon de la
ausencia de las cuotas adeudadas, tan grande era la crisis existente que a finales de los
afios noventa la deuda acumulada llegaba a los 1,800 millones de dolares, de los cuales sélo
la deuda de los Estados Unidos de América llegaba a casi la mitad de esa cifra (Fernandez,
1997) lo que genera atrasos y deficiencias en el buen funcionamiento de las operaciones de

paz.

En la actualidad existen dos tipos de aportaciones o financiamientos, en especie lo cual se
refiere a contingentes, armamento e infraestructuras y las econémicas, entre éstas existe una
clara division en las aportaciones que son las grandes potencias o los paises mas
desarrollados los que cooperan a través de dinero aportan y los menos desarrollados los que

cooperan con efectivos.

Las Naciones Unidas, en el financiamiento de las OPAZ trabajan bajo un mecanismo

perfectamente establecido (Centro de Informacion de Naciones Unidas, CINU)

1. El Consejo de Seguridad, al autorizar una operacién de paz aprueba simultaneamente
su financiacion, que por lo general, sale de las contribuciones obligatorias de los

Paises miembros.

2. La Asamblea General establece como se han de prorratear los costos de una
operacion entre los paises Miembros, que se rige por la escala de cuotas obligatorias
marcada por la riqgueza econ6mica de cada pais. Por ello los paises en desarrollo

contribuyen con aportaciones inferiores.
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3. Los paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad, deben pagar unas
cuotas superiores, debido a su papel de responsabilidad preponderante en el citado
Consejo.

4. Las contribuciones voluntarias de ciertos paises desarrollados, permiten también
financiar una serie de operaciones de paz, tal es el caso de Suiza, que no

perteneciendo a la ONU, ha aportado fondos y equipo material.

5. La ONU reembolsa a los paises que aportan tropas con una tasa fija mensual por
soldado (unos 1000 ddlares aproximadamente.) y por el equipo militar que cada uno

aporta.

6. Los gobiernos que aportan contingentes a las operaciones de paz, asighan a las
tropas por un periodo de 6 meses, durante los cuales siguen pagandoles su sueldo
con arreglo a su rango, lo cual supone un sustancial ahorro para la ONU.

La estimacion total del costo de operaciones desde 1948 hasta el 2014: alrededor de 69.000
millones de ddlares. Y cuotas pendientes de pago para las operaciones de mantenimiento de
la paz: alrededor de 2.460 millones de dolares. (Rights, 2014)

7. Marco Juridico y legal para Establecer una Mision de Paz

Las Operaciones de paz se desarrollan dentro del marco del Derecho Internacional,
principalmente en el marco de la Carta de las Naciones Unidas, aunque el término
operaciones de paz no esté especificamente dicho y contemplado dentro de la misma, sin
embargo, cabe mencionar que esta intrinsecamente si se recoge la intencion de los

principios de la ONU de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”.

Con el fin de mantener la Paz y Seguridad Internacional para lo cual se contempla el arreglo
pacifico de controversias Capitulo VI, el uso de la fuerza para poner fin a la amenaza a la paz
y a la seguridad internacionales Capitulo VII, y la funcion de las organizaciones regionales
para atender a los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales Capitulo VIII.
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Por lo que la Organizacion de Naciones Unidas a través de su Carta da la plena potestad al
Consejo de Seguridad en cuanto se refiere a la responsabilidad en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, es decir que las operaciones de paz de Naciones Unidas

son desplegadas bajo la base de los mandatos del Consejo mismo.

Sumado a la Carta de Naciones Unidas también debe tomarse en cuenta como parte del
marco juridico y legal de las operaciones de paz lo que se conoce hoy en dia como Derecho
Internacional Humanitario, DIH, debido a que con las normas del DIH se busca una mejor
proteccién de las victimas de los conflictos armados y se limitan y regulan los métodos de
guerra y las armas empleadas por las partes contendientes (CECADH, 2008).

El Consejo de Seguridad ha considerado que la violacion del derecho internacional

humanitario constituye una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales, lo cual se ha

visto reflejado en la dltima década del siglo XX.
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CAPITULO 1l
MISION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ESTABILIZACION DE HAITI -
MINUSTAH-

Tan sumida era la crisis interna en el Estado de Haiti que debido a los violentos sucesos
ocurridos a fines del siglo XX fue necesario la intervencion por parte de Naciones Unidas a
través de los denominados Cascos Azules quienes buscaban el restablecimiento del poder,
con la participacion y cooperacion del entonces presidente Jean Bertrand Aristides quien
llevd nuevas ilusiones y oportunidades pero al mismo tiempo rupturas y ausencia de

legitimidad del régimen.

Aristides pretendié poner el aparato de Estado al servicio de un hombre, originAndose
abusos de poder, corrupcion, clientelismo, autoritarismo, y acentué las deformaciones

econOmicas y sociales del sistema (Haggerty, 1991),

Todo esto dio como origen regresar a los viejos esquemas del pasado, dando lugar en el
2006 a las proximas elecciones en las que René Préval fue elegido como el nuevo

presidente del pais.

Las elecciones que estaban destinadas a realizarse para el 2010 fueron pospuestas debido
al devastador terremoto que sufrié el pais. Que de acuerdo al Servicio Geoldgico de Estados
Unidos este fue registrado el martes 12 de enero de 2010 a las 16:53:09 hora local
(21:53:09UTC) con epicentro a 15 km de Puerto Principe, la capital de Haiti. Y asimismo
habria tenido una magnitud de 7,0 Mw y se habria generado a una profundidad de
10 kilbmetros.

Este devastador fendmeno dejo un gran numero de muertos y heridos que de acuerdo a la
Cruz Roja Internacional se estiman 150,000 victimas algunos mutilados otros con
extremidades o craneos fracturados, también cabe mencionar que dentro de las victimas
estuvieron personal de las Fuerzas de Naciones Unidas. Sumado a ello no se puede dejar
por un lado las pérdidas econdmicas y estructurales que sufrio Haiti siendo en su gran
mayoria hogares asi como también edificios publicos tales como el Palacio Nacional,

hospitales, escuelas, la Catedral de Puerto Principe, estaciones de policia, etc.
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Cabe mencionar que debido a los hechos acaecidos no se hizo esperar la ayuda humanitaria
por parte de la Comunidad Internacional en los que podemos mencionar todos los Estados
miembros de Centro América, RepuUblica Dominicana, quien atendié a centenares de
haitianos en un hospital ubicado en la frontera entre ambos Estados, otro cooperante fue
Estados Unidos, quien a través de un comunicado del Presidente Barack Obama se daria
una ayuda economica, también fueron cooperantes los Estados europeos como Alemania,

Francia, Bélgica, Espafa, Rusia por mencionar algunos.

Estados asiaticos como Taiwan, Japén e lIsrael; entre los organismos Internacionales
cooperantes estuvieron laCruz Roja Internacional, Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). Todos
ellos colaborando con insumos necesarios entre los que podemos destacar alimentos,
voluntarios, bomberos, expertos y hasta perros especializados en busquedas sin dejar atras
la ayuda monetaria, con el fin de permitir la supervivencia de las victimas y la reconstruccién
de dicho Estado.

Finalmente la primera vuelta de las elecciones se lleva a cabo el 28 de noviembre de 2010,
dentro de los candidatos estaban Celestin, Michel Martelly y Mirlande Manigat y es en la
segunda vuelta el 20 de marzo en el que sale victorioso Michel Martelly y es nombrado

Presidente del Estado de Haiti.

De acuerdo a la breve historia del conflicto en el Estado de Haiti, cabe mencionar que es de
suma importancia conocer la actualidad de dicho Estado, por lo que se presenta una ficha
técnica actualizada hasta el aflo 2015 con datos otorgados por el consulado de Haiti en
Guatemala:

1. Antecedentes de la MINUSTAH

La ONU y la OEA con el fin de ayudar en la solucién pacifica del conflicto para la

preservacion de un entorno seguro y estable, despliegan en febrero de 1993 la primera
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operacion conjunta, denominada Mision Civil Internacional en Haiti (MICIVIH) ello con el fin
de observar y conocer el contexto de los derechos humanos, pero esta operacion es
suspendida cuando en junio del mismo afio, el Consejo de Seguridad de la ONU impuso un

embargo de armas y petroleo contra Haiti.

Es entonces donde se hace necesaria la cooperacion en Haiti decide el Consejo de
Seguridad en septiembre, establecer nuevamente una mision, la Misibn de las Naciones
Unidas en Haiti (UNMIH), la cual no pudo ser desplegada en su totalidad y su mandato,
debido a la ausencia de cooperacion por parte de las autoridades militares haitianas no fue

cumplido a cabalidad por lo que se da por concluida en 1996.

La Comunidad Internacional consciente de la necesidad existente en cooperar con el Estado
de Haiti decide nuevamente en julio de 1996 enviar otra misién, denominada Mision de
Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti, por sus siglas (UNSMIH), la cual fue creada con el
fin de prestar asistencia al Gobierno de Haiti en lo que se refiere a promover el desarrollo
institucional. Seguida a la UNSMIH se despliega la Misién de Transicion de las Naciones
Unidas en Haiti, (UNTMIH), la cual se llevo a cabo entre agosto y noviembre de 1997,

creada con el fin de contribuir a la pacificacion definitiva de lo que acaecia en el pais.

En diciembre de 1997 el Consejo de Seguridad aprobd un nuevo mandato, el cual otorgd
especial atencién a la formacion e integracion de unidades especializadas de policias, esta

mision fue llamada Mision de Policia Civil de las Naciones Unidas, (MIPONUH).

Dentro de su mandato estaba planificada para culminar en el afio 2000, pero asimismo se
instituye una nueva mision, la Mision Civil de Apoyo en Haiti, (MICAH), la cual consistia en
consolidar los resultados de las acciones realizadas por la MIPONUH; pero debido al
surgimiento de un grupo opositor liderado por André Apaid, antiguo funcionario del régimen
de Duvalier se reforma la MICAH y es llamada Fuerza Multinacional Provisional, FMP,
integrada por un contingente de infantes, soldados, policias antimotines, etc. de los paises
cooperantes ello con el fin de continuar el proceso politico pacifico y mantener un entorno

seguro y estable.
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A pesar de los esfuerzos realizados a través de las diversas misiones que antecedieron a la

MINUSTAH, Haiti continuaba siendo una amenaza para la paz y seguridad internacional

principalmente para la region, por lo que el 30 de abril de 2004 el Consejo de Seguridad en

la resolucion 1542 establecié la MINUSTAH, Misibn de Naciones Unidas para la

Estabilizacion de Haiti, por un periodo de seis meses inicialmente.

1.

Mision Civil Internacional en Haiti -MICIVIH-

Es la primera mision conjunta de las Naciones Unidas y la Organizacién de
Estados Americanos, creada durante el golpe de Estado de Aristides, en 1993.
Como parte de su mandato la principal funcién a realizar fue generar un
observatorio detallado de la situacion del manejo y respeto a los derechos
humanos asi como expandir y promocionar los derechos humanos y la

construccion institucional.

Misidon de Naciones Unidas en Haiti ~UNMIH-

Tras el golpe de Estado al presidente Aristides se da en Haiti un aumento general
de violencia con graves violaciones a los derechos humanos, la Asamblea General
y el Consejo de Seguridad de la ONU aprueban y autorizan bajo la resolucién 940
el establecimiento y el envio inmediato de la UNMIH por un periodo de seis meses,
el cual dio inicio en julio de 1993 a junio de 1996. En su mandato establecia como
tarea prestar asistencia al Gobierno democratico en la preservacion del entorno
estable, la profesionalizacion las fuerzas armadas y la creacion de una fuerza de
policia separada estableciendo un entorno propicio para la celebracién de

elecciones legislativas libres y limpias.

De acuerdo al Centro de Informacién de la ONU Argelia, Bangladesh, el Canada,
Djibouti, los Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia, Mali, los

Paises Bajos, el Pakistan, el Togo y Trinidad y Tobago fueron los Estados
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contribuyentes en la UNMIH que consistié en 1.200 soldados y personal militar de
apoyo, y 300 oficiales de policia civil; 160 funcionarios civiles de contratacion
internacional, 180 funcionarios de contrataciéon local y 18 voluntarios de las

Naciones Unidas

Misidon de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti -UNSMIH-

El Consejo de Seguridad establecié la UNSMIH en su resolucion 1063 de fecha 28
de junio de 1996, con el fin de continuar con el trabajo realizado por la UNMIH, el
plazo inicial del mandato de la UNSMIH se prorrog6 hasta el 30 de noviembre de
1996.

Dentro de las funciones que la UNSMIH prest6 se pueden mencionar asistencia al
Gobierno de Haiti para profesionalizar la policia, promover el desarrollo
institucional, la reconciliacibn nacional y la rehabilitacion econémica de Haiti.
(Resolucion Consejo de Seguridad de la ONU 1085, 1996).

Por lo que esta mision pas6 a ser un factor clave para que las autoridades del
pais fueran capaces de contener el peligro de desestabilizacion por aquellas
fuerzas o grupos que amenazaban la democracia que aun estaba en proceso de

construccion en Haiti.

De tal manera que el Consejo de Seguridad decidi6 en su resolucién 1086
prorrogar el mandato de la UNSMIH hasta el 31 de mayo de 1997 con una
dotacion maxima de 300 funcionarios de policia civil y 500 efectivos. Y una
segunda prérroga, la dltima, hasta el 31 de julio de 1997.

La UNSMIH estaba conformada por 1.525 efectivos militares y de policia, incluidos
225 oficiales de policia civil y 1.300 efectivos militares, asi como 103 civiles de
contratacion internacional, 148 civiles de contratacion local y 14 voluntarios de las

Naciones Unidas, siendo los cooperantes en esta mision Argelia, Bangladesh,
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Canada, Djibouti, Federacion Rusa, Francia, Mali, Pakistan, Togo, Trinidad y

Tobago. (Annan, Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti, 1997)

4. Mision de Naciones Unidas de Transicion en Haiti -UNTMIH-

Seguida ala UNSMIH, en agosto de 1997 se establecié bajo la resolucion 1123 del Consejo
de Seguridad, la Mision de transicion de las Naciones Unidas en Haiti, la cual prestaba
asistencia al Gobierno de Haiti contribuyendo a la profesionalizacion de la Policia Nacional
Haitiana con la capacitacion de unidades especializadas, la unidad antimotines, la fuerza de
reaccion rapida y la guardia de seguridad de Palacio, teniendo como objetivo desarrollas la

eficacia de la Policia Nacional Haitiana (Rosas, 2001).

Dentro de los procesos a realizarse en esta misién se tenia contemplado conjuntamente con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) crear un programa de
asistencia técnica para proporcionar a la Policia Nacional Haitiana capacidad de alto nivel en

materia de ejecucion de la ley. (Calduch, 1991)

Las ocupaciones del cuerpo de seguridad de la UNTMIH eran primordialmente velar por la
seguridad y libertad de circulacion del personal de las Naciones Unidas encargado de cumplir
el mandato. El Representante Especial siguié coordinando las actividades del sistema de las
Naciones Unidas para promover el fortalecimiento institucional, la reconciliacion nacional y la
reconstrucciéon econémica que afectaba al mejor desarrollo y sostenibilidad del Estado

Haitiano.

Argentina, Benin, Canada, Estados Unidos de América, Francia, India, Mali, Niger, Senegal,
Togo y Tunez y Pakistan fueron los Estados cooperantes dentro de esta misién. De los
cuales fueron desplegados 250 policias civiles y 50 soldados. (Centro de Informacion de
Naciones Unidas, CINU)
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5. Mision Civil de Naciones Unidas en Haiti -MIPONUH-

La MIPONUH se establece tras la peticion del Presidente Aristides de Haiti, cabe mencionar
que es esta la Ultima intervencién de mantenimiento de paz en Haiti previa a la que
actualmente se esta desarrollando la MINUSTAH. Derivado de dicha peticion las Naciones
Unidas realizaron los estudios y consulta pertinentes para determinar los procesos continuos
en Haiti. Asi es que el Consejo de Seguridad determina y establece mediante la res.1141 del
28/11/1997, la MIPONUH, establecida por su mandato de diciembre de 1997 a marzo de
2000.

Las funciones que la MIPONUH desarrollaba eran ofrecer asistencia al Gobierno de Haiti en
la profesionalizacion de la Policia Nacional de Haiti, coordinacion con los asesores técnicos
de la Policia Nacional de Haiti subvencionados por el PNUD y los donantes bilaterales.
(Annan, Misién de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti, 1999) A diferencia de las

misiones anteriores, la MINOPUH no tenia un componente militar, sino mas bien policial.

Los paises miembros de UN contribuyentes con tropas fueron Argentina, Benin, Canad4,
Estados Unidos, Francia, Italia, Mali, Niger, Senegal, Togo, Tunez. De los que fueron
autorizados 300 oficiales de policia civil, apoyados por una fuerza civil de 72 miembros de
personal internacional y 133 de personal local asi como 17 voluntarios de las Naciones
Unidas. (Unidas N. , 1997)

6. Mision Civil de Apoyo en Haiti y la Fuerza Multinacional Provisional en Haiti.

Concluida la MIPONUH, la Asamblea General establece bajo resolucion A/54/193

la Misién Civil Internacional de Apoyo en Haiti (MICAH) la cual tenia como fin consolidar los
resultados conseguidos por la MINOPUH y misiones, asi como por la Mision Civil
Internacional en Haiti (MICIVIH), labor conjunta llevada a cabo por las Naciones Unidas y la
Organizacion de los Estados Americanos. A su vez también fomentaba los derechos
humanos y el fortalecimiento de la policia y el sistema judicial de Haiti, asi como coordinar y

facilitar el didlogo de la comunidad internacional con los agentes politicos y sociales de Haiti.
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De acuerdo a la resolucion de la Asamblea General de la ONU 54/193 los paises que

facilitaron personal son Canad4a, Francia y Senegal.

2. LA MINUSTAH

La Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion en Haiti asi denominada por sus
siglas MINUSTAH, fue la sucesora de una Fuerza Multinacional Provisional (FMP), es la
Ultima y actual de las misiones de paz en Haiti, dado que a principios de febrero de 2004
surge un conflicto armado en la ciudad de Gonaives la cual se extendi6é y asi mismo permitio
qgue los insurrectos tomaran gran parte del control de Haiti, situacion que constituia una

amenaza para la paz y seguridad internacional (Caramés, 2008).

Por tal razon el 30 de abril de 2004, atendiendo a las recomendaciones del Secretario
General, el Consejo de Seguridad aprob0 la resolucion 1542  de la misma fecha, por la que
se establecia la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

A diferencia de las anteriores intervenciones que eran mas limitadas y estaban dirigidas a
fortalecer la Policia Nacional de Haiti y monitorear la situacién de los derechos humanos, la
MINUSTAH tiene un mandato mas extenso, compuesto por un amplio componente militar,
uno policial y otro civil, y la comunidad internacional parece comprometida a mantener su
presencia. La existencia de seis misiones anteriores se debié al hecho de que la comunidad
internacional no habia permanecido en el pais el tiempo suficiente para resolver problemas

profundamente arraigados. (FRIDE, 2008)

La mision estaba autorizada a incorporar hasta 6.700 efectivos militares, 1.622 policias
civiles, cerca de 550 funcionarios civiles internacionales, 150 voluntarios de las Naciones
Unidas y 1.000 miembros del personal civil local. (Centro de Informacion de Naciones
Unidas, CINU)

El mandato de la MINUSTAH fue surtiendo cambios por parte del Consejo de Seguridad ello

debido a que era necesario adaptarlo a las circunstancias cambiantes y a las nuevas

necesidades impuestas por la situacion politica, de seguridad y socioeconémica del pais.
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Tras los grandes procesos llevados a cabo, Haiti empezaba a dar muestra de avances en su
reconstruccién como erradicar la violencia, la seguridad publica estaba casi restablecida, por
parte de los medios de comunicacion ya existia libertad de expresion y la economia crecia
paulatinamente a pesar de la crisis econémica mundial, todo ello como resultado del esfuerzo
y labor conjunta de las autoridades haitianas, las Naciones Unidas y la comunidad

internacional. (Centro de Informacion de Naciones Unidas, CINU)

Lo que dio lugar en el 2009 a ampliar el mandato de la misién originando nuevas acciones
dentro del proceso politico del pais, como promover un dialogo politico, buscar la
reconciliacion nacional y principalmente prestar asistencia logistica y de seguridad para la
celebracion de las elecciones previstas para 2010.

En el 2010 un terremoto de magnitud 7,0 azotd Haiti dejando aproximadamente mas de

220,000 muertos, dentro de ellos 96 soldados de las Naciones Unidas (Luna, 2010).

La catastrofe significO una caida para la economia y las infraestructuras generando un
retroceso para el pais y conduciéndolo a un clima de incertidumbre politica, interrumpiendo
un periodo cercano de celebracién de elecciones previstas para febrero del 2010. Por lo que
las Naciones Unidas a través de su Resolucion 1908 se ven en la necesidad de aumentar la
cantidad de efectivos y cooperacion de la MINUSTAH con el fin de apoyar la labor inmediata

para la recuperacion, reconstruccion y estabilidad del pais,

La MINUSTAH tras restablecer su capacidad de accién, empieza a generar operaciones de
socorro de emergencia, emprendieron operaciones de busqueda y salvamento, establecieron
hospitales de campafia y prestaron apoyo inmediato a las actividades vitales de asistencia y
de restablecimiento de la infraestructura basica. Asimismo la MINUSTAH continuo
accionando en las necesidades posteriores al terremoto, de acuerdo con su mandato y con

las prioridades de socorro, seguridad y restauracion de la capacidad del Estado.
En su informe S/2010/200 de abril 2010 sobre la situacion en Haiti, el Secretario General de

la ONU incluia recomendaciones sobre el futuro papel de la MINUSTAH, tras encontrarse en

un periodo de consolidacion. En base a eso el Consejo de Seguridad, en su resolucién 1927
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de 4 de junio de 2010 autorizO el despliegue temporal de 680 agentes de policia

adicionales en la MINUSTAH, para reforzar la capacidad de la Policia Nacional de Haiti.

Sabiendo que la mayor responsabilidad de la estabilizacion y el desarrollo corresponden al
Gobierno y al pueblo de Haiti, el Consejo de Seguridad también reconocia la necesidad de
que la MINUSTAH cooperara con el Gobierno de Haiti por lo que pedia que continuara su
colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais para apoyar la labor humanitaria y las tareas de recuperacion y

principalmente en los preparativos y la celebracion de las elecciones en Haiti.

Dichas elecciones fueron llevadas a cabo el 28 de noviembre de 2010, siendo Michel Martelly
guien vencio en segunda vuelta el 20 de marzo de 2011 y fue nombrado como el nuevo
Presidente de Haiti, lograndose por primera vez en su historia, una transicion pacifica del

poder de un presidente elegido democraticamente a otro de la oposicion.

Pasados los comicios la mision siguid movilizando todos sus recursos logisticos para
continuar accionando con la labor establecida bajo su mandato por lo que el Consejo de
Seguridad, en virtud de su resolucion 2012 (2011) amplié el mandato de MINUSTAH y ajust6
sus capacidades de fuerza.

3. Establecimiento de la MINUSTAH

Cabe mencionar que las operaciones de paz de las Naciones Unidas, se iniciaron durante el
periodo de la Guerra Fria como un medio de resolver los conflictos entre los Estados,
mediante el despliegue de personal militar desprovisto de armas procedentes de otros
paises, bajo el mandato de las Naciones Unidas (Unidas I. d., 2005)
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1. Marco Juridico de la MINUSTAH

Mediante la resolucion 1542 del Consejo de Seguridad la MINUSTAH fue constituida con el
fin de brindar apoyo al Gobierno de transiciébn a establecer un entorno seguro y estable,

como parte del fin primordial de la ONU en velar por la paz y seguridad internacional.

Para ello la MINUSTAH brindaba apoyo en la reforma de la Policia Nacional de Haiti; prestar
asistencia mediante programas integrales y a largo plazo de desarme, desmovilizacion y
reinsercion; prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del estado de derecho,
la seguridad publica y el orden publico; proteger al personal, los servicios, las instalaciones y
el equipo de las Naciones Unidas y proteger a los civiles que se encuentren en riesgo
inminente de violencia fisica; apoyar el proceso politico y constitucional; ayudar en la tarea
de organizar, supervisar, y llevar a cabo elecciones municipales, parlamentarias y
presidenciales libres y limpias; apoyar al Gobierno de transicion y a las instituciones y
organizaciones haitianas en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos; y
vigilar la situacién de los derechos humanos en el pais. (Centro de Informacion de Naciones
Unidas, CINU)

La MINUSTAH fue evolucionando conforme el paso del tiempo debido a las diversas
necesidades que presentaba el Estado de Haiti asi mismo su mandato también fue
modificado desde su concepto de las operaciones y su dotacion, para adaptarlos a las
circunstancias cambiantes y a las nuevas necesidades impuestas por la situaciéon politica, de
seguridad y socioecon6mica del pais. Dichas modificaciones fueron implementadas bajo las
resoluciones del Consejo de Seguridad 1608 (2005) , 1702 (2006) , 1743 (2007) , 1780
(2007) y 1840 (2008).

Al ampliar el mandato de la mision durante un afio adicional, el 13 de octubre de 2009, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 1892 , encomendd nuevas tareas a la MINUSTAH,
con el fin de apoyar el proceso politico en el pais, promover un dialogo politico de todos los
sectores interesados, promover el didalogo politico inclusivo y la reconciliacion nacional y
prestar asistencia logistica y de seguridad para la celebracion de las elecciones previstas
para 2010. (Consejo de Seguridad. . Resolucién 2078 (2012).)
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4. Funciones de la MINUSTAH

La ONU ha desempefiado un papel activo en Haiti desde 1990, pero no fue sino hasta que el
Consejo de Seguridad adoptd al resolucion 1542 que la Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) fue oficialmente establecida el 30 de abril de 2004.

A pesar de que en sus origenes la MINUSTAH fue establecida como fin primordial dar apoyo
al gobierno de transicion de Haiti para restaurar y mantener un ambiente seguro y estable y
para promover y proteger los derechos humanos, la funcién de la MINUSTAH ha cambiado
en su transcurrir de acuerdo con la situacién actual del pais, ya que el componente militar ya
no desempefia un papel predominante. Ha adoptado un papel secundario para dar apoyo a las
acciones de las autoridades haitianas sobre seguridad, desarrollo de infraestructura, acciones

humanitarias y mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion. (Valdés, 2014)

Ademas de incluir 1.622 agentes policiales, cerca de 1.550 miembros de personal civil local e
internacional y 150 voluntarios de las Naciones Unidas, el mandato original de la MINUSTAH
autorizé un componente militar de hasta 6.700 efectivos militares de varios paises, entre los
gue se cuentan Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Ecuador, ElI Salvador, Francia,
Guatemala, Honduras, Indonesia, Jordania, Nepal, Paraguay, Perd, Filipinas, la Republica de
Corea, Sri Lanka, los Estados Unidos y Uruguay, segun datos de las Naciones Unidas. Pero
estas cifras también han variado de acuerdo con los mandatos actualizados bajo los cuales

opera la mision pacificadora.

Bajo el mandato que rige la MINUSTAH, Resolucion 1542 del 2004, las funciones que esta

mision desempefia son: (véase anexo no.l)

1. Entorno sequro vy estable

1. En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro y estable en el que

se pudiera desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti.
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Ayudar al Gobierno de transicion en la supervision, reestructuracion y reforma de la
Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas de policia democratica, en
particular mediante el examen de los antecedentes y la certificacion de su personal, el
asesoramiento sobre su reorganizacion y formacion, en particular en cuestiones de
género, y la supervision y el adiestramiento de los miembros de la Policia Nacional de
Haiti.

Prestar asistencia al gobierno de transicion, en particular a la Policia Nacional de Haiti,
mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y reinsercion
para todos los grupos armados, incluidas las mujeres y los nifios asociados con esos

grupos, asi como mediante medidas de seguridad publica y control de armas.

Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de derecho, la
seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre otras cosas, apoyo
operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de Guardacostas de Haiti, asi
como en el fortalecimiento institucional, incluido el restablecimiento del sistema

penitenciario.

Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las Naciones
Unidas y la seguridad y libertad de circulacion de su personal, teniendo en cuenta la

responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno de transicién a este respecto.

Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades y dentro de su zona de
despliegue, sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de ataque fisico, sin

perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicidén y de las autoridades policiales.

1. Proceso Politico

Apoyar el proceso constitucional y politico que se ha puesto en marcha en Haiti,
incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios del gobierno democratico y

el desarrollo institucional.

Ayudar al gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un proceso de dialogo

y reconciliacién nacional.
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Ayudar al gobierno de transicion en la tarea de organizar, supervisar y llevar a cabo
elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias a la mayor
brevedad posible, en particular prestando asistencia técnica, logistica y administrativa
y manteniendo la seguridad, con el apoyo apropiado a un proceso electoral en que la
participacion de los votantes sea representativa de las caracteristicas demograficas

del pais, con inclusion de las mujeres.

Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado por todo Haiti y

apoyar el buen gobierno a nivel local.

1. Derechos Humanos

Apoyar al Gobierno de transicion, asi como a las instituciones y grupos haitianos de
derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los derechos humanos,
particularmente los de las mujeres y los nifios, a fin de asegurar la responsabilidad

individual por los abusos de los derechos humanos y el resarcimiento de las victimas.

En cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
vigilar la situacion de los derechos humanos, incluida la situacién de los refugiados y

las personas desplazadas que regresan, y presentar informes al respecto.

Estados Miembros de la MINUSTAH

De acuerdo al centro de informacion de Naciones Unidas son los siguientes, paises

miembros y cooperantes de la MINUSTAH

No. Efectivos militares Agentes de Policia
1. Argentina Argentina Granada
2. Bolivia Bangladesh Guinea
3. Brasil Benin Guinea Bisau
4. Canada Brasil India
5. Chile Burkina Faso Jamaica
6. Ecuador Burundi Jordania
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El Salvador Camerdn Kirguistan
8. Estados Unidos Canada Madagascar
9. Filipinas Chad Mali
10. Guatemala Chile Nepal
11. Honduras Colombia Niger
12. Indonesia Egipto Nigeria
13. Jordania El Salvador Noruega
14. México Eslovaquia Pakistan
15. Nepal Espafa Paraguay
16. Paraguay Estados Unidos Portugal
17. Peru Federacion Rusa | Rumania
18. Sri Lanka Filipinas Senegal
19. Uruguay Francia Turquia
20. Tlnez
21. Yemen

4. Financiamiento de la MINUSTAH

La financiacion de los costos para las Naciones Unidas de la MINUSTAH se realiza desde
sSus propias cuentas separadas en base a cuotas juridicamente vinculantes para todos los
Estados Miembros, las cuales se establecen bajo un periodo anual. Para el periodo

comprendido de 2014 a 2015 la Autorizacion para contraer compromisos de gastos es de

380 millones de dolares (Centro de Informacion de Naciones Unidas, CINU)

—
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Cuadro 2

Proceso de reembolso en la MINUSTAH de Naciones Unidas

Naciones Unidas

Ministerio de
Finanzas Publicas
de Guatemala

Ministerio de la
Defensa Nacional
de Guatemala

Finanzas del
Ejército de
Guatemala

Pago de Salarios

personal
miembros de las

Entrenamientoy
capacitacion

Mantenimiento

del equipo de los
contingentes

OPAZ

Fuente: elaboracion propia obtenida a través de la informacion de las entrevistas realizadas.

Dentro de este cuadro puede notarse que el financiamiento se da a través de un desarrollo
especifico el cual va destinado como primer punto para pago al personal miembro de los
contingentes asi como para el mantenimiento de los equipos desplegados y utilizados por el
personal y finalmente para gastos de preparacion, entrenamiento y especializacion del
personal miembro de los contingentes lo cual también conlleva intrinseco un gasto, el cual se

realiza desde sus inicios con fondos propios del Estado los cuales son reembolsados.
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En el 2002 las Naciones Unidas determiné que cada miembro de la MINUSTAH le
corresponde un sueldo de US$1,028 al mes, US$33 mensuales los cuales son de utilidad

personal durante la mision y US$60 por dias de vacaciones. (Aldunate Herman, 2007)

El Estado de Guatemala a través de la politica de reembolso de Naciones Unidas, determina
la cantidad de salario que sera entregada al personal miembro de la MINUSTAH, ello debido
a que la otra parte monetaria es utilizada para el mantenimiento del equipo de los
contingentes, los cuales en algunos casos volveran a ser utilizadas por un nuevo

contingente.

Cabe mencionar que una ganancia econdémica para el Estado como tal, no existe pero si se
ve reflejada en la mejora econdmica que tienen las familias de los miembros participantes en
las OPAZ, ya que de acuerdo a las entrevistas realizadas a algunos participantes miembros
de la MINUSTAH hacian ver la posibilidad que en muchos casos esta ganancia monetaria les
permitia adquirir vivienda, creacion de algun tipo de negocio e incluso una disminucion en

sus pagos de deudas y en algunos casos la terminacion de estas.
Actualmente la MINUSTAH estd constituida por 4.577 efectivos uniformados, soldados,

2.239agentes de policia (incluidas unidades constituidas), 317 personal civil internacional,

1.134 personal civil local, 128 voluntarios de las Naciones Unidas
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5. Estructura de la MINUSTAH

Componente
de Apoyo

Encargado de la
creacion y
mantenimiento de la
infraestructura fisica y
administrativa

Secretario General de Naciones Unidas
BAN KI-MOON

Representante Especial del Secretario General
SANDRA HONORE

Componente de AR Ee

Asuntos .
o asuntos civiles
Humanitarios y de Género

Desarrollo SERGE
MOURAD WAHBA L

Oficina de Coordinacion Policia Civil Derechos Humanos

Desarme, Movilizacion

e Asuntos Civiles Oficina de VIH/SIDA

Proteccion de la
Infancia

Componente
Militar

TENIENTE
GENREAL JOSE
LUIZ JABORANDY
JR.

Constituido por 6700
efectivos, encargados
de mantener un
entrono seguroy
estable en todo el pais,
trabaja conjuntamente
con la PNH y la Policia
Civil Internacional

Fuente: elaboracidn propia con base en informacién obtenida en el Centro de Informacidn de Naciones Unidas.
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CAPITULO IV
EL ESTADO DE GUATEMALA Y SU PARTICIPACION DENTRO DE LA MINUSTAH

Es bien sabido que la mayoria de los Estados y la Comunidad Internacional en general
brindan su mayor esfuerzo en prevenir o disolver conflictos internacionales por lo que existe
un constante intercambio de recursos econdmicos, politicos, etc. con el objeto de generar
una relacion de cooperacién y amistad que les permita mantener y salvaguardar la paz y
seguridad internacional. A pesar de ello, en la actualidad siguen existiendo conflictos de
diversa indole, a lo interno en determinados territorios, o bien entre Estados dejando efectos

negativos en todos los ambitos de la sociedad.

Las Operaciones de Paz como principal herramienta de mantenimiento de paz de la ONU
constituyen hoy en dia la mayor fuerza de intervencion humanitaria que ha existido, las
cuales han sido evolutivas de acuerdo a las experiencias y necesidades que cada situacion
en conflicto presente, lo que en algunos casos las llevo a extender su mandato y hoy en dia
se conoce como operaciones de caracter multidimensional ya que ademas de mantener su
principal mandato que es salvaguardar la paz y la seguridad internacionales, brindan ayuda
humanitaria con el fin de proteger a personas y bienes con estatuto especial de proteccion de
las consecuencias que ellos generan (CECADH, 2008)

Este capitulo sera de andlisis e interpretacion desde la perspectiva de la teoria solidaria en la
gue la MINUSTAH responde a las necesidades de paz y seguridad del territorio de Haiti que
es agraviado por un conflicto violento, lo cual, conlleva una emergencia humanitaria,
especificamente con respecto al impacto alcanzado por el Estado de Guatemala a través de
sus contingentes en el papel que han desempefiado las Fuerzas de Paz en las Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas.

Guatemala inicia su participacion en las operaciones de paz en la Republica de Haiti,
especificamente en la operacion conjunta de la ONU y la OEA denominada UNMIH entre
1994 y 1995, en Haiti como parte de las fuerzas multinacionales y cascos azules. El cual se
vio interrumpido debido a la situacion existente en Guatemala, Dicho proceso de
participacion fue retomado en 2003, tras la firma de un acuerdo de entendimiento entre el

Estado de Guatemala y la ONU en el que el Estado de Guatemala se compromete a
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contribuir con unidades militares para participar en Operaciones de Mantenimiento de Paz, a

través del Sistema de Fuerzas de Reservas de Naciones Unidas

A la fecha se han desplegado un total de 12 contingentes de fuerzas especiales, variando el
total de elementos dependiendo de las misiones y capacidades requeridas por Naciones
Unidas, El despliegue de personal en los contingentes es por un periodo de ocho meses
aproximados y se realiza un proceso de seleccion en el cual se busca personal voluntario,
gue goce de buena salud fisica, que este emocionalmente estable, con buena conducta y por
supuesto que tenga un nivel adecuado de manejo del idioma Inglés, dependiendo la plaza a
ocupar (ONU, 20014)

Los conflictos con altos indices de violencia crean una emergencia, tal como ocurre en Haiti
con un nivel de violencia incontrolable y un Estado anarquico, en el que las instituciones que
se esperaria funcionen para poner orden y garantizar los derechos fundamentales de las
personas, parecieran no existir, por lo que se propicia un ambiente inseguro para la

poblacién mas vulnerable del conflicto.

Ante tal caso, el Estado de Guatemala a través de sus Fuerzas de Paz, ha realizado tareas
de ayuda humanitaria en cumplimiento del mandato especifico, segun sea el caso que cada
mision impone, tanto en la MINUSTAH como el MONUSCO entre otros.

A pesar de las diversas barreras existentes (idioma, costumbres, religiones, ideologias, etc.)
los oficiales del Ejército entrevistados consideran que dichas barreras han sido superadas a
través de la capacitacion de los elementos que conforman los contingentes en temas de
ayuda humanitaria e idiomas, prueba de esto, es que todos los elementos previo a su
despliegue reciben estudios especializados en temas de respeto y proteccion de los
derechos humanos, ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades de cada mision en la

gue participaran y procedimientos del soldado de las Naciones Unidas.

A pesar que la intervencion lleva intrinsecas las razones humanitarias, cabe mencionar que
también se decide intervenir para preservar la paz y seguridad internacional, ya que el

desarrollo de conflictos entre Estados o en lo interno de un Estado puede llegar a
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desestabilizar una regién, lo que posteriormente, afectaria a las relaciones de amistad dentro

de la misma sociedad internacional.

La participacion del Estado de Guatemala a través de las fuerzas de Paz en las OPAZ no es
de caracter invasor para la Republica de Haiti, es decir que esta no atiende al principio del
uso de la fuerza, Por lo que cabe mencionar que los contingentes fueron aceptados por el
Estado de Haiti y han sido autorizados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,

es decir que gozan de legitimidad y legalidad.

Como principal fundamento que regula la participacion de Guatemala no solo en la
MINUSTAH sino en todas las OPAZ se encuentra en la Carta Magna. “Guatemala normara
sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos
e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados™

Lo que significa que el Estado de Guatemala realizé el compromiso de cumplir con
los principios de solidaridad del actual sistema internacional plasmado en el sistema de las

Naciones Unidas.

“Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner a disposicién del Consejo de
Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un convenio especial o con
convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el derecho de
paso, que sean necesarias para el proposito de mantener la paz y la seguridad

internacionales”?

Posteriormente, en cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Estado ante la ONU,
es enviada al Estado de Guatemala la resolucion 1542 del CS, de Naciones Unidas quien
hace un llamado e invitacion a Guatemala para que participe en MINUSTAH. Y es con el
Acdo. Gub. No. 315-2004, 14/10/04, cuando se da la autorizacion del despliegue a
MINUSTAH.

! Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985.
% Carta de las Naciones Unidas, 1945
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Aunado a ello también debe tomarse en cuenta el denominado Plan Quinquenal del Ejército
de Guatemala, es caracterizado por su accion estratégica ya que contiene los objetivos
institucionales para los siguientes cinco afios. De tal manera que brinda apoyo al
fortalecimiento de la politica exterior del Estado. Siendo asi que, actualmente, la politica
exterior del Estado no es concebible sin la participacién del Estado de Guatemala en las
OPAZ de las Naciones Unidas, ya que, a través de esta participacion Guatemala tiene una

mayor apertura y presencia en el sistema internacional.

Aunque hoy en dia no exista un instrumento plenamente especifico para la participacion en
las OPAZ de las Naciones Unidas, cabe mencionar que la participacion de las Fuerzas de
Paz de Guatemala en las OPAZ responde a una politica de Estado. Ya que el primer
despliegue realizado como parte de la MINUSTA en 2004 ha trascendido gobiernos y
ninguno la ha desestimado, por el contrario, se ha creado y fortalecido la institucionalidad en
Ministerio de Relaciones Exteriores como en el propio ejército.

La estructura organizacional de la MINUSTAH se define a través de la organizacion de los
contingentes por medio de la Direccibn de Operaciones de Paz del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, DOPAZ. Posteriormente, el entrenamiento y la capacitacién de las fuerzas
en el Comando Regional de Entrenamiento de Operaciones de Mantenimiento de Paz, que
ademas, instruye al personal en los modulos establecidos internacionalmente por las

Naciones Unidas en la ejecucion de tareas.

Ademas, la Escuela de Idiomas del Comando Superior de Educacion del Ejército instruye
basicamente los idiomas de inglés y francés. Las unidades especiales que proveen de
personal para la participacion de Guatemala son principalmente, las fuerzas Especiales Kaibil
del Ejército de Guatemala y la Base de Tropas Paracaidistas, estas dos unidades son
apoyadas por Sanidad Militar y el Centro Médico Militar con sus médicos y paramédicos, el
Batallon de Transportes del Ejército y el Centro de Transmisiones Militares. Y finalmente, la
Direccion de Finanzas del Ministerio de la Defensa Nacional, como ente administrador de los

recursos economicos adquiridos a través de cada mision.
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Basado en las entrevistas realizadas a miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Oficiales del Ejército de Guatemala y participantes civiles de la MINUSTAH se ha llegado a
determinar los logros, entendiéndose como los beneficios y el mejoramiento de las

capacidades del Estado de Guatemala a través de su participacion en la MINUSTAH.

Es sumamente importante tomar en cuenta que los logros de las Fuerzas de Paz de
Guatemala o de cualquier Estado cooperante es dificil medirlos de forma individual ya que la
MINUSTAH es en su totalidad esfuerzo de todos los paises miembros que accionan dentro

de esta en sus diversas areas de cooperacion.

Desde una perspectiva conjunta se ha determinado que efectivamente han existido avances
en la reconstrucciéon del Estado de Haiti, muestra de ello lo da el proceso electoral 2015 el
cual es un gran paso para la reconstruccion y consolidacién de Haiti. Pero también cabe
mencionar que aun siguen existiendo grandes desafios ya que Haiti ain no cuenta con
bases sélidas que les permita tomar el camino y el control estatal por ellos mismos. Por lo
gue aun se hace necesario por parte de la MINUSTAH la creacién de mecanismos que

generen mayor impacto en la estabilidad del pais.

Desde los inicios de la MINUSTAH en el 2005 se observa que los contingentes enviados por
el Estado de Guatemala han sido efectivos ya que se adecuan al demandado tanto a nivel
de numero como de funciones y cargos, ello en relacion a lo establecido por las resoluciones
del Secretario General, asimismo han cumplido con las promesas y compromisos adquiridos
de enviar el personal prometido reflejado en la participacion de agentes de policias,
unidades de policias constituidas en el informe del 27 de agosto de 2008, asi también la
participacion de traductores, oficiales superiores, oficiales subalternos, especialistas entre

otros.

Como refuerzo de los objetivos emanados en el mandato de la MINUSTAH (véase anexo
No.1l) es importante mencionar que las fuerzas de paz del Estado de Guatemala brindan
apoyo en el proceso politico democratico a través de una cooperacion con el mejoramiento
de la institucionalidad y una profesionalizacion de la gobernabilidad.. Para llevar a cabo este
proceso se cuenta con la parte civil del contingente que en la mayoria de los casos esta labor

es conjuntamente con la OEA y otros organismos regionales.
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Las Fuerzas de Paz de Guatemala fueron participes de la prevencion del estallido de un
conflicto de guerra civil, logrando instaurar un gobierno de transicion y evitando un golpe de

estado generando con ello el inicio de un proceso democratico, fruto de la MINUSTAH.

Se ha evitado el deterioro de la situacion desde que fue desplegada. La poblacién esta de
acuerdo en que la MINUSTAH ha evitado mayores dramas y mas golpes de Estado
(Meneses, 2007)

Como parte de la labor que desempeian los contingentes guatemaltecos cabe mencionar su
participacion dentro del contexto de la ayuda humanitaria en la que demostré su asertiva
reaccion frente a la catastrofe del 2010, intensificando ayuda solidaria ante situaciones de
catastrofe y emergencias como las que ocurrian, entre las que se pueden mencionar tareas
de remocion de escombro, apoyo sanitario, entregar insumos de emergencia y a evacuar a

los ciudadanos.

Como parte de los esfuerzos realizados por parte del Estado de Guatemala en la catastrofe
de enero 2010, es importante tomar en cuenta que la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres, CONRED, a través de sus delegados unieron esfuerzos con la
Unidad Humanitaria de Rescate (UHR) del Ejército guatemalteco, para cooperar en la
distribucion de los alimentos, en su mayoria enlatados, sopas instantaneas, pafiales, pollo
enlatado, frijol y atoles los cuales fueron donados por el Estado de Guatemala, asi como
también para realizar la labor de bUsqueda y rescate de personas que se encontraban
soterradas por los escombros.

Guatemala conjuntamente con otros Estados miembros de la MINUSTAH y con Organismos
Internacionales como la FAO y la OMS han sido parte de la creacion de politicas alimentarias
en Haiti, los cuales fueron denominados proyectos de agricultura urbana y se pusieron en
marcha tras el terremoto del 12 de enero 2010 en los campamentos de desplazados,
priorizando los campamentos estructurados, con el objetivo de mejorar su alimentacién y a

su vez un incremento en el PIB del Estado de Haiti.

Al centrar la atencion en los datos econémicos, es posible observar un futuro prometedor y

lleno de desafios, gran parte del Producto Interno Bruto depende del sector agropecuario, lo
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gue indica el peso de la agricultura en la economia de Haiti; ademas, el 50% de la seguridad
alimentaria esti sostenida en el pais, representando un potencial para el crecimiento del

sector productor de alimentos.

El futuro crecimiento de la actividad agropecuaria estara fundado en un total de 1.018.951
explotaciones en todo el pais, de las cuales el 94% (956.892) son explotaciones menores a 3
hectareas pertenecientes a la agricultura familiar segun el Censo General de Agricultura de
2012. Los principales cultivos producidos en Haiti son cafia de azucar, yuca, maiz y iame En
cuanto a las caracteristicas de los productores, el 52% de los agricultores tienen entre 35 y

54 afos, mientras que el 25% del total son mujeres. (Jara, 2014)

La superficie en que se desarrolla la agricultura familiar corresponde al 89% del total, siendo
liderada por mujeres un 21% de ésta. Respecto a los agricultores, un 52% de la superficie
nacional esta al mandato de agricultores sin formacién educacional, correspondiendo el 90%
(47,5% del total) a agricultores familiares. En tanto, el 58% de la superficie que provee de

alimentos al comercio, pertenece a la agricultura familiar. (Teson, 2003)

La institucion orientada al desarrollo agricola y alimentario en Haiti es el Ministerio de la
Agricultura, de Recursos Naturales y del Desarrollo Rural (MARNDR), 6rgano estatal
encargado de definir la politica del sector econémico del gobierno haitiano en los campos de

la agricultura, ganaderia, recursos naturales renovables y desarrollo rural.

Un tema central y de gran importancia dentro de cualquier OPAZ y principalmente en la
MINUSTAH radica en el tema de los Derechos Humanos, ya que desde su mandato yace
como un principio y modelo de comportamiento. Es importante aclarar que al referirnos a
Derechos Humanos dentro de la MINUSTAH nos referimos a los derechos en general
culturales, sociales y econdémicos. Con lo que se busca lograr un apoyo al desarrollo y

mejoramiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacion haitiana.
En el caso de Guatemala este aspecto se ve reflejado como propésito en relacion a

Derechos Humanos, la presencia de mujeres en la mision generando mayor protagonismo de

la mujer en la politica, se destaca que el porcentaje de mujeres ha aumentado lo que
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demuestra un avance en las politicas de género que se ha propuesto la reformulacion de la

fuerza de seguridad haitiana.

Debido a las resoluciones emitidas por la ONU en favor de la participacion de la mujer en
misiones de paz, el estado de Guatemala ha incrementado la participacion femenina; a la
fecha esta desplegada la primera mujer egresada de la Escuela Politécnica a la UNAMID
(Costa de Marfil).

De acuerdo a los informes presentados por el Ministerio de la Defensa hasta el momento se
han desplegado 169 mujeres, de las cuales 64 han participado en la MONUSCO, 104 en la
MINUSTAH y 1 en Costa de Marfil.

Otro de los aportes que las Fuerzas de Paz de Guatemala han brindado corresponde a la
profesionalizacién en las diversas areas de formacidén de los policias, ya que estos en
conjunto con otros paises miembros cooperantes de la MINUSTAH han puesto en ejecucion
un proyecto para la aprobacion de los agentes, quienes tras una debida profesionalizacion
seran parte fundamental del sistema de Haiti. De tal forma que tanto las autoridades
haitianas en conjunto con los expertos internacionales apuestan a que en ellas de prevén
medidas de supervision y disciplina, incluidos un proceso de certificacién y una inspectoria
judicial, la gestion de la carrera judicial, un sistema uUnico de capacitacién de magistrados y

un ajuste de los sueldos y las condiciones de trabajo de la judicatura (ONU, 20014)

Cada una de las labores que los paises cooperantes entre estos Guatemala, han realizado
en conjunto muestra que en Haiti ha habido una mejora en los resultados desde la
instalacion de la Mision, pero no han sido suficientes para una sociedad con tanta
precariedad ya que las necesidades basicas aun no logran ser cubiertas por el propio
Estado. Aunado a ello el contexto internacional ha sido uno de los factores que no ha
permitido en plenitud el progreso debido al alza en el precio del petréleo y alimentos de

necesidades basicas.

Como parte de los logros que de forma cualitativa se han podido observar de beneficio para
el Estado de Guatemala, en el ambito politico consiste en el reconocimiento de las

capacidades en materia de prevencion y mantenimiento de conflictos internacionales, lo que
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conlleva a un mejor posicionamiento del Estado de Guatemala ante la Comunidad

Internacional.

Regionalmente se destaca por ser Guatemala pionera en materia de paz a través de su
participacion asi como de tener el primer Comando Regional de Operaciones de
Mantenimiento de Paz con lo que se ha logrado posicionar a Guatemala dentro de la
Asociacion Latinoamericana de Centros de Entrenamiento para Operaciones de Paz,
ALCOPAZ.

Logros econdémicos como tales no han sido fundamentales ni de gran relevancia para el
Estado de Guatemala, ya que el reembolso que las Naciones Unidas hace al pais esta
destinado en su totalidad al presupuesto del Ejército de Guatemala y no a la disponibilidad
del Estado como tal, por lo que de acuerdo a los participantes de la sociedad civil en la
MINUSTAH determinan que los logros econémicos no son del todo importantes ya que solo

se manifiestan para una institucion como tal, que es el Ejército de Guatemala.

Dentro del campo militar conjuntamente con lo politico son los &mbitos de mayor relevancia
ya que es a través de esta institucion y el trabajo de sus miembros como el Estado de
Guatemala se ha dado a conocer y se han especializado las capacidades de respuesta ante
diversos conflictos por parte del ejército. Lo que ha brindado a la institucibn armada tras
nuevas experiencias una mejora en su profesionalismo y en el proceso de modernizacion de
dicha institucion, asi como la profesionalizacion y conocimiento del soldado guatemalteco ha
aumentado tras la participacion y experiencias vividas dentro de las OPAZ

Otro aspecto importante que se llego a determinar esta en las tacticas y estrategias que se
adquieren de la participacion de otros Estados, los cuales podrian ser empleados por partes
de los contingentes guatemaltecos en nuevas participaciones internacionales o bien dentro

del propio territorio nacional.

Es importante mencionar que el Ejército tras el conflicto interno que afectdo a Guatemala, en
la que esta institucion se vio envuelta en la lucha por la estabilizacion del pais, dejé un
aspecto negativo ante la sociedad debido a las violaciones por parte de la institucién a los

Derechos Humanos, con ello podemos determinar que la participacion de esta institucion en
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las OPAZ ha venido a dar un giro en el cambio de imagen que presentaba ya que ahora son
percibidos con alto indice de profesionalismo en el cumplimiento de sus tareas tanto en lo
interno como en los estandares internacionales que conlleva a estar comprometidos en velar

por la paz y seguridad internacional.

Por lo que a través del proceso de indagacion e investigacion que se ha llevado a cabo en el
presente estudio se determina que efectivamente existe un impacto positivo por parte de las
Fuerzas de Paz guatemaltecas ya que ha sido parte del accionar conjunto con otros Estados
en la MINUSTAH, lo que da lugar a un reconocimiento del registro de progreso al recuperar

las capacidades minimas de conduccion de la vida politica y econémica de Haiti.

Este tipo de acciones también permitié determinar que si existe un cambio cualitativo en la
politica exterior de Guatemala tras tener un mejor y mayor reconocimiento dentro de la
Comunidad Internacional permitiendo posicionar al Estado en un mejor lugar, prueba de ello
es que hoy en dia el pais goza de mejores relaciones, mas estrechas y de mayor
cooperacion con paises miembros de la mision como Uruguay, Pakistan, Brasil, entre otros; y

con paises externos a la mision como Estados Unidos, Canada y Taiwan.

Todo ello como parte de los objetivos especificos que se tienen previstos en el Marco
General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016, el cual busca estimular la
construccion de una imagen de pais que posicione a Guatemala como un pais democratico,
respetuoso del Estado de Derecho y de los Derechos Humanos, que se inserta con paso

firme en el mundo, promoviendo su riqueza natural e intelectual, su cultura y sus productos

Ese espacio representa ademas una oportunidad para proyectar y ampliar la presencia del
pais, sobre todo en regiones con las que no ha habido mayor relacion y al mismo tiempo
intensificar y diversificar sus relaciones con todos los paises con los que se comparten los

valores y principios consagrados en la Carta de Organizacion de las Naciones Unidas.

En ese contexto, se afianzaran las relaciones con los socios tradicionales del pais, ademas
de promoverse mayores acercamientos con paises en zonas emergentes, y a la vez
promover acercamientos con Africa, Asia Central, el sudeste asiatico, Europa del Este,

Oceania y el Medio Oriente.
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En un mundo complejo en el que aun persisten viejos conflictos y han surgido nuevos en
otras regiones, la posicion de Guatemala estara marcada por el compromiso de fortalecer la
diplomacia preventiva y promover la vigencia y efectividad de los instrumentos que ha
desarrollado las Naciones Unidas para prevenir y resolver conflictos de conformidad con el

Capitulo VI de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Guatemala como parte de su politica exterior refuerza su participacion en los esfuerzos que
se llevan a cabo a través de las Operaciones de Paz de la ONU, en el marco de los
mandatos para los cuales han sido creadas. Es de especial importancia para Guatemala, la
promocion y defensa de los Derechos Humanos, incluyendo los derechos econdmicos,
sociales y culturales en todas las instancias y a todo nivel. Serd una prioridad de Estado el
gue Guatemala promueva la suscripcion, entrada en vigencia y aplicacion de los diversos

instrumentos que conforman el Derecho Internacional Humanitario.
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CONCLUSIONES

Tal como la teoria solidaria lo expresan, todos los paises miembros cooperantes de una
mision intervienen en base a sus propios intereses. A lo que Guatemala no ha sido la
excepcion, pues, su intervencion en la MINUSTAH, ha sido un claro ejemplo ya que dentro
de su participacion busca también el logro de sus propios objetivos los cuales radican en
posicionar de manera relevante a Guatemala ante la comunidad internacional, lo cual ha sido
plenamente alcanzado gracias a su buena labor y desempefio dentro de la acciones
internacionales que el Estado guatemalteco desarrolla en las Operaciones de Paz.

El Estado de Guatemala a través de sus contingentes ha sido participe de crear un dialogo
nacional y sensibilizar a la poblacion, cabe mencionar que las funciones que realiza no son
del todo particulares sino conjuntas con otros Estados miembros de la MINUSTAH, las
cuales han sido atendidas con prontitud y voluntad politica y han servido para ayudar a los
haitianos a alcanzar sus objetivos de estabilidad y paz y asi satisfacer sus necesidades
sociales y economicas inmediatas, asi como para ayudarlos a iniciar el camino hacia el

desarrollo sostenible, manteniendo el respeto de la soberania nacional.

El estado de Guatemala a través de sus contingentes ha brindado efectiva cooperacion al
Estado de Haiti, pero no puede ni debe actuar en su lugar. Por consiguiente, es deber de los
propios ciudadanos haitianos, en particular del actual y futuros gobiernos, que asuma sus
responsabilidades estatales y se apropie plenamente del proceso de consolidacion del
Estado ya que soélo a través de una amplia participacion de los actores nacionales en el
ejercicio de consolidacion del Estado haitiano se plasmara un compromiso generalizado con

la paz necesaria para mantenerse en el camino hacia el progreso.

Hoy en dia, gracias a la participacion del Estado de Guatemala dentro de la MINUSTAH
podemos ver la imagen del Estado y del ejército considerablemente favorecida como
garantes de la paz, gracias al esfuerzo y trabajo llevado a cabo desde el 2005, en los que
incluso, ocho guatemaltecos perdieron la vida en la lucha de brindar un entorno seguro y

estable que salvaguardara la paz y seguridad internacional.
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En cuanto al caracter institucional se destaca la experiencia adquirida por los encargados de
llevar a cabo los procesos de las OPAZ, ya que han fortalecido la capacidad de respuesta
tanto a nivel nacional como dentro del sistema de las Naciones Unidas, de tal manera que se
convierten en acciones imperativas de las personas encargadas de las OPAZ, dentro de
ellas, todas aquellas que estan dentro del Consejo de Seguridad, para que influyan
objetivamente en las decisiones que se toman dentro del mismo Consejo de Seguridad en

cuanto a paz y seguridad internacional se refiere.
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RECOMENDACIONES

Como parte de las acciones fundamentales se debe realizar la promocion de espacios
de debate entre la sociedad civil y las instituciones estatales ello como forma de
fortalecimiento mutuo que permitiera una reflexion conjunta sobre los temas

necesarios y las posibles soluciones a los mismos.

La facilitacion del proceso legislativo en torno al sistema electoral y al sistema de
partidos asi como el debate de los diversos sectores que componen al Estado de Haiti

en una posible reforma de la Constitucion.

Debe existir mayor apoyo dentro del proceso de reconciliacion social a través de las
estructuras tradicionales existentes de caracter comunitario, dada la ausencia actual
de instituciones estatales fiables. Con lo que se buscara el fomento de mecanismos de
refundacion nacional capaz de definir una estrategia de futuro relativamente

consensuada.
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Naciones Unidas S/REs/1542 (2004)

77Xy, Consejo de Seguridad Distr. general
D)
s/

30 de abril de 2004

Resolucion 1542 (2004)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4961" sesién,
celebrada el 30 de abril de 2004

El Consejo de Seguridad,
Recordando su resoluciéon 1529 (2004), de 29 de febrero de 2004,

Acogiendo con satisfaccion el informe del Secretario General de 16 de abril
de 2004 (S/2004/300) y apoyando sus recomendaciones,

Afirmando su firme determinacién de preservar la soberania, la independencia,
la integridad territorial y la unidad de Haiti,

Deplorando todas las infracciones de los derechos humanos. en particular con-
tra la poblacion civil, e instando al Gobierno de transicion de Haiti (“el Gobierno de
transicion™) a que adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la impunidad
y asegurarse de que la promocién y proteccion constantes de los derechos humanos
y el establecimiento de un Estado basado en el imperio de la ley y de un poder judi-
cial independiente figuren entre sus mas altas prioridades,

Reafirmando también sus resoluciones 1325 (2000), sobre las mujeres, la pazy
la seguridad, 1379 (2001), 1460 (2003) y 1539 (2004), sobre los nifnos afectados por
conflictos armados, y 1265 (1999) y 1296 (2000), sobre la proteccion de los civiles
en los conflictos armados,

Observando con satisfaccion y alentando las disposiciones que han tomado las
Naciones Unidas en sus operaciones de mantenimiento de la paz para que ¢l perso-
nal de mantenimiento de la paz cobre conciencia de la prevencién y el control del
VIH/SIDA y de otras enfermedades transmisibles,

Encomiando ¢l despliegue rapido y profesional de la Fuerza Multinacional
Provisional (FMP) y las actividades de estabilizacion que ha emprendido,

Tomando nota del acuerdo politico a que llegaron algunas de las partes princi-
pales el 4 de abril de 2004 e instando a todas las partes a que trabajen sin demora para
llegar a un amplio consenso politico sobre la naturaleza y la duracion de la transicion
politica,

04-33301 (S)

0TI 0 T
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S/RES/1542(2004)

Reiterando su llamamiento a la comunidad internacional para que siga pres-
tando asistencia y apoyo al desarrollo econdomico, social e institucional de Haiti a
largo plazo y observando con satisfaccion la intencion de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y la comunidad
internacional de donantes, asi como de las instituciones financieras, de participar en
ese empeno,

Observando que existen obstaculos para la estabilidad politica, social y eco-
nomica de Haiti y determinando que la situacion de Haiti sigue constituyendo una
amenaza a la paz y la seguridad internacionales de la region,

L Decide establecer la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH). fuerza de estabilizacion solicitada en la resolucion 1529
(2004), por un periodo inicial de seis meses, con la intencion de prorrogarla por
nuevos periodos y pide que la autoridad de la FMP sea traspasada a la MINUSTAH
el 1° de junio de 2004;

2: Autoriza a los elementos restantes de la FMP a que sigan desempefnando
su mandato con arreglo a lo dispuesto en su resolucion 1529 (2004) con los medios
disponibles y durante un periodo de transicién no superior a 30 dias a partir del 1° de
junio de 2004, segun pida y necesite la MINUSTAH;

3. Pide al Secretario General que nombre un Representante Permanente en
Haiti, que tendré la autoridad general sobre el terreno para la coordinacion y direccion
de las actividades de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en
el pais;

4. Decide que, de conformidad con el informe del Secretario General sobre
Haiti (S/2004/300), la MINUSTAH conste de un componente civil, que estara inte-
grado por un maximo de 1.622 miembros de la policia civil, incluidos los asesores y
las unidades constituidas, y un componente militar, que constara de un maximo de
6.700 efectivos, entre oficiales y tropa, y pide asimismo que el componente militar
esté directamente subordinado al Representante Especial por conducto del coman-
dante de la fuerza;

5. Apova el establecimiento de un grupo basico presidido por el Representante
Especial e integrado por sus adjuntos, el Comandante de la Fuerza, representantes de la
OEA y la CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales, las instituciones
financieras internacionales y otros directamente interesados, a fin de facilitar la ejecu-
cion del mandato de la MINUSTAH, promover la interaccion con las autoridades de
Haiti en calidad de socios y hacer mas eficaz la accion de la comunidad internacional
en Haiti, como se expone en el informe del Secretario General (S/2004/300);

6. Pide que en el desempeno de su mandato la MINUSTAH coopere y se
coordine con la OEA y la CARICOM;

7 Actuando en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas en
relacion con la seccion I que figura mas abajo, decide que la MINUSTAH tenga el
mandato siguiente:

I: Entorno seguro y estable:

a) En apoyo del Gobierno de transicion, establecer un entorno seguro y estable
en el que se pueda desarrollar el proceso politico y constitucional en Haiti:
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b)  Ayudar al Gobierno de transicion en la supervision, reestructuracion y re-
forma de la Policia Nacional de Haiti, de conformidad con las normas de policia
democratica, en particular mediante el examen de los antecedentes y la certificacion
de su personal, el asesoramiento sobre su reorganizacion y formacion, en particular
formacién en cuestiones de género, y la supervision y el adiestramiento de los
miembros de la Policia Nacional de Haiti;

c) Prestar asistencia al Gobierno de transicion, en particular a la Policia Nacional
de Haiti, mediante programas amplios y sostenibles de desarme, desmovilizacion y rein-
sercion para todos los grupos armados, incluidas las mujeres y los nifios asociados con
esos grupos, asi como mediante medidas de seguridad publica y control de armas:

d) Prestar asistencia en el restablecimiento y mantenimiento del Estado de
derecho, la seguridad publica y el orden publico en Haiti, prestando, entre otras co-
sas, apoyo operacional a la Policia Nacional de Haiti y el Servicio de Guardacostas
de Haiti, asi como en el fortalecimiento institucional, incluido ¢l restablecimiento
del sistema penitenciario;

e)  Proteger al personal, los servicios, las instalaciones y el equipo de las
Naciones Unidas y la seguridad y libertad de circulacion de su personal, teniendo en
cuenta la responsabilidad primordial que incumbe al Gobierno de transicion a este
respecto;

f) Proteger a los civiles, en la medida de sus posibilidades, y dentro de su
zona de despliegue sobre los cuales se cierna una amenaza inminente de ataque fisico,
sin perjuicio de las obligaciones del Gobierno de transicion y de las autoridades
policiales;

II.  Proceso politico:

a)  Apoyar el proceso constitucional y politico que s¢ ha puesto en marcha
en Haiti, incluso ofreciendo buenos oficios, y fomentar los principios del gobierno
democratico y el desarrollo institucional;

b)  Ayudar al Gobierno de transicion en sus esfuerzos por entablar un proceso
de dialogo y reconciliaciéon nacional:

¢)  Ayudar al Gobierno de transicion en la tarca de organizar, supervisar y lle-
var a cabo elecciones municipales, parlamentarias y presidenciales libres y limpias a
la mayor brevedad posible, en particular prestando asistencia técnica, logistica y
administrativa y manteniendo la seguridad, con el apoyo apropiado a un proceso
clectoral en que la participacion de los votantes sea representativa de las caracteris-
ticas demograficas del pais, con inclusion de las mujeres;

d) Ayudar al Gobierno de transicion a extender la autoridad del Estado por
todo Haiti y apoyar el buen gobierno a nivel local;

III. Derechos humanos:

a)  Apoyar al Gobierno de transicion, asi como a las instituciones y grupos
haitianos de derechos humanos, en sus esfuerzos por promover y proteger los dere-
chos humanos, particularmente los de las mujeres y los nifios. a fin de asegurar la
responsabilidad individual por los abusos de los derechos humanos y el resarci-
miento de las victimas;
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b) En cooperacién con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, vigilar la situacion de los derechos humanos, incluida la situaciéon de los
refugiados y las personas desplazadas que regresan, y presentar informes al respecto;

8. Decide que la MINUSTAH, en colaboracion con otros asociados, preste
asesoramiento y asistencia, en los ambitos de su competencia, al Gobierno de
transicion:

a) En la investigacion de las infracciones de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario, en colaboraciéon con la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos, con objeto de poner fin a la impunidad;

b)  En la formulacion de una estrategia de reforma y fortalecimiento institu-
cional del poder judicial;

9. Decide también que la MINUSTAH actiie en coordinacion y cooperacion
con el Gobierno de transicion, asi como con sus asociados internacionales, a fin de
facilitar el suministro y la coordinacion de la asistencia humanitaria y el acceso del
personal de organizaciones humanitarias a la poblacion necesitada de Haiti, pres-
tando especial atencion a los sectores mas vulnerables de la sociedad, particular-
mente las mujeres y los nifios;

10.  Autoriza al Sccretario General a adoptar todas las medidas necesarias
para facilitar y apoyar el rapido despliegue de la MINUSTAH, antes de que las
Naciones Unidas asuman las funciones de la Fuerza Multinacional Provisional;

Il1. Pide a las autoridades de Haiti que concierten con el Secretario General
un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas en un plazo de 30 dias a partir de la apro-
bacion de la presente resolucion y sefiala que, hasta que se concierte dicho acuerdo,
se aplicara provisionalmente el modelo de acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas de
9 de octubre de 1990 (A/45/594);

12, Exige que se respeten estrictamente las personas y los locales de las Na-
ciones Unidas y su personal asociado, la OEA, la CARICOM vy otras organizaciones
internacionales y humanitarias y misiones diplomaticas en Haiti y que no se produz-
can actos de intimidacion o de violencia contra el personal dedicado a tareas huma-
nitarias, de desarrollo o de mantenimiento de la paz; evige también que todas las
partes de Haiti permitan a todos los organismos humanitarios el acceso sin trabas y
en condiciones de seguridad para que puedan desempefar su labor;

13.  Destaca la necesidad de que los Estados Miembros. los érganos de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, en particular la OEA y la
CARICOM, otras organizaciones regionales y subregionales, las instituciones finan-
cieras internacionales y las organizaciones no gubernamentales sigan contribuyendo
a la promocion del desarrollo social y econémico de Haiti, en particular a largo plazo,
con el fin de lograr y mantener la estabilidad y combatir la pobreza;

14. Insta a todas las entidades mencionadas, en particular a los 6rganos y
organismos de las Naciones Unidas, a que ayuden al Gobierno de transicion de Haiti
a preparar una estrategia de desarrollo a largo plazo para tal fin;

15.  Exhorta a los Estados Miembros a que proporcionen ayuda internacional
cuantiosa para atender a las necesidades humanitarias en Haiti y proceder a la re-
construccion del pais, recurriendo a los mecanismos de coordinacion pertinentes, y
exhorta también a los Estados, en particular los de la regién, a que presten el apoyo
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adecuado a las medidas adoptadas por los organos y organismos de las Naciones
Unidas;

16. Pide al Secretario General que le presente un informe provisional sobre
el cumplimiento de este mandato y un informe adicional antes de que expire el man-
dato en que le formule recomendaciones acerca de si habra que prorrogar, reestruc-
turar o reconfigurar la mision a fin de asegurar que tanto ella como su mandato si-
gan siendo pertinentes en relacion con los cambios en la situacion politica, de segu-
ridad y de desarrollo econdémico de Haiti;

17.  Decide seguir ocupandose de la cuestion.
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ANEXO Il

Preguntas generadoras

- Origen y
Introduccién participaciéon ¢Cuales son las causas que dan origen a la participacion del
del Ejercito Ejército de Guatemala dentro del MINUSTAH?
de
Guatemala ¢En qué Marco Juridico ingresa Guatemala al MINUSTAH?
en las . ) - sofi s
Nisicias do ¢Bajo qué concepcion decide ingresar Guatemala en apoyo al
Naciones MINUSTAH?
Unidas ¢Ha representado un cambio Cualitativo en la politica exterior de
Guatemala?
¢Es la primera intervencion de Guatemala en otro estado?
Contenido -Rol que ;Qué actividades Realiza?
desempefa el
Ejército de ¢Su participacion esta enfocada directamente en la interaccion con
Guatemala la sociedad civil haitiana?
dentro del ; : = »
MINUSTAH ¢Contribuyen los contingentes militares a la preservacion del
entorno seguro y estable?
¢Bajo qué mecanismos de cooperacion han trabajado los
-Mecanismos de contingentes guatemaltecos? ¢Han sido utiles?
Cooperacion : <
¢ Se brinda Ayuda Humanitaria?
¢Brindan apoyo de profesionalizacion a las autoridades haitianas?
¢Apoya en la formacion de unidades especializadas de la policia
haitiana?
Cierre - Impacto de la ;Se ha generado un impacto positivo en Haiti debido a la

participacion del

Ejército de
Guatemala en el
MINUSTAH

participacion de los contingentes guatemalteco?

¢Qué aportes han dejado los contingentes guatemaltecos en el
MINUSTA?

¢Queé representa para Guatemala como para la regién
centroamericana la participacion de los contingentes en la
MINUSTAH?
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Anexo Il

Republica de Haiti

Independencia: 1 de enero de 1804

Capital: Puerto Principe

Idioma Oficial: Criollo Haitiano y Francés

e Presidente:
Forma de Gobierno: ; Republlcg ; M!chael I\./Ia.rtelly
semipresidencialista. e Primer Ministro:
Evans Paul
Himno: La Dessalinienne
Gentilicio: Haitiano (a)
(o)
55%  de los | algo mas de un|El ofro 25% se
Lo X 5 encuentra entre el
Religion: habitantes 20% ; :
v vudu, baptistas y
son catélicos son protestantes
ateos.
o5 . Densidad,
Poblacion total: Censo. 9,800,000 hab. 353,15 hab./km?
Moneda: Gourde haitiano
PIB: Puesto 138. Total: $13.42 miles de | Per capita: 1300 (2014)
millones

Principales Producciones: textiles, refinacion de aztcar, molienda de harina,
cemento, ensamblaje ligera basada en componentes importados

Deuda externa aproximada: 1 125 millones

Ingresos: 1 001 millones

Gasto Publico: US$ 1 114 millones

ONU,

OEA,

UL,
CARICOM,
Grupo de Rio,
AEC,

ACP.
Bandera Escudo

Organismos Internacionales a los
que pertenece:

Fuente: elaboracién propia.




Anexo IV

Mapa de las misiones de paz de las Naciones en las que participa el Estado de Guatemala

MISIONES ADMINISTRADAS POR EL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ
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Fuente: Direccion de Operaciones de Paz, documento no publicado.
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