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Doctor
Marcio Palacios Aragon
Director de la Escuela de Ciencia Politica

Su Despacho

Apreciable Doctor Palacios:

De acuerdo a la asignacion de mi persona como asesor de tesis de la Estudiante Eunice Alejandra
Fuentes Rosales, y para dar cumplimiento me permito exponer lo siguiente.

Se ha trabajado con |la estudiante Eunice Alejandra Fuentes Rosales, quien se identifica con carné
numero 93-11568, la elaboracion de la tesis titulada “Participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores en la promocion de la inversion extranjera y el comercio en Guatemala”. En ese
sentido:

a) La asesoria se desarrollé sobre la base del Disefio de Tesis aprobado oportunamente,
segun los procesos administrativos de la Escuela de Ciencia Politica.

b) La estudiante realizé su trabajo de acuerdo a los aspectos metodoldgicos y tedricos
correspondientes a nuestra Unidad Académica.

c) Laestudiante integrd las recomendaciones provenientes de la asesoria proporcionada.

d) El trabajo de tesis elaborado integra y presenta de manera coherente con los objetivos
planteados y que se sustentan en el informe final presentado.

Por lo anteriormente expuesto, me permito informarle, que el trabajo de tesis presentado por la
estudiante Eunice Alejandra Fuentes Rosales, reune los requisitos reglamentarios para ser
aceptado como Tesis de Grado, y por lo tanto emito el dictamen favorable.

'

Aprovecho la ocasion para expresz uestras de-mi consideracion y estima.

Atentamente,

Colegiado Activo 359

Asesor de Tesis
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INTRODUCCION

Como instrumento de gestion publica, al Ministerio de Relaciones Exteriores le
corresponde el cumplimiento del mandato de “la formulacion de las politicas y la
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala
con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional; la
representacion diplomética del Estado; otorgar la nacionalidad guatemalteca; la
demarcacién del territorio nacional; los tratados y convenios internacionales, y los

asuntos diplomaticos y consulares....” (Ley del Organismo Ejecutivo, art. 38)

En el marco de la Politica Exterior, Guatemala aprovechara las ventajas y las
oportunidades que se derivan de los tratados internacionales suscritos en materia
de comercio, inversiones y otros @mbitos de interés para el desarrollo del pais. Se
promovera la negociacién y suscripcion de aquellos Tratados de Libre Comercio
gue ofrezcan una especial oportunidad para la atraccion de nuevas inversiones y

mejorar las capacidades y calidades de exportacion.

En tal sentido, le corresponde al Ministerio colaborar de manera activa para facilitar
el acceso a los mercados internacionales y la promocién de inversiones. También
le corresponde buscar la cooperacion técnica y financiera que contribuya al
desarrollo econdmico y social de los guatemaltecos.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo implementar
politicas y estrategias que permitan un mayor y mejor acercamiento con las
instituciones que tienen a su cargo la gestion de la politica econdmica internacional,
tal es el caso del Ministerio de Economia e instituciones de promocion y atraccién

de inversiones y el sector empresarial.

Para la presente investigacion se determinaron como unidades de andlisis el
Ministerio de Relaciones Exteriores y su funcion de buscar facilitar el Comercio

exterior a Guatemala.



Sin embargo vale la pena hacer notar que se enfocaran aspectos concernientes al
Ministerio de Economia pues en el &mbito de comercio exterior, tanto Relaciones

Exteriores como éste Ultimo mantienen total interdependencia.

En el capitulo | se desarrolla el abordaje tedrico-metodolégico, el proceso del
método cientifico para el estudio del problema desde la justificacion hasta el

marco tedrico.

El capitulo Il se exponen los principales Tratados comerciales que rigen en

materia econdmica las politicas de comercio internacional guatemaltecas.

En el capitulo lll se describe el régimen juridico de Guatemala en materia de
liberaciéon comercial, asi como los principales Tratados y Acuerdos de comercio
con paises socios comerciales de Guatemala. También se describen las leyes que

regulan el Ministerio de Relaciones Exteriores en temas de politica economica.

En el capitulo IV se hace un andlisis de la importancia de la participaciéon del
Ministerio de Relaciones Exteriores en la promocion de la inversion extranjera,asi

como su participacion en el comercio de Guatemala.



CAPITULO |

ABORDAJE TEORICO-METODOLOGICO

1.1Justificacion

Es importante la realizacibn de una investigacion encaminada a analizar la
participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la promocion de la
inversion extranjera y el comercio en Guatemala a través de procesos sustantivos
de la Direccion de Politica Econdmica del Ministerio, que permitan tener un
conocimiento real y amplio sobre su quehacer en su dinAmica interna y externa en

estos &mbitos de interés y beneficios generales.

En ese sentido, el aporte en esta tesis también analiza el papel politico del
Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a las herramientas que se utilizan
para desarrollar dichos temas, ademas de determinar la perspectiva de los
diferentes actores comprendidos a realizar la labor del mismo.

Es importante mencionar que para que se puedan regular estas relaciones a nivel
internacional, se deben negociar tratados que vinculen a los diferentes Estados con
el objeto de ser incorporados a la legislacién nacional para que surtan efecto.

A lo largo de los afios estos han sido los temas importantes dentro de este
ordenamiento juridico, asi es pues, que se deben adoptar tratados internacionales
en materia econdmica, tales como tratados de libre comercio y acuerdos de
alcance parcial, debido a los beneficios que se adoptarian.



Actualmente, se han ampliado los horizontes y temas a incluir dentro de un régimen
juridico, ya que se debe buscar el fomento de la inversion por medio del turismo, el
uso de la tecnologia como medio para agilizar procedimientos y crear nuevas
formas de acortar distancias para llevar a cabo negocios y la adquisicion de
mayores y mejores cantidades de productos.

Estos elementos juegan un papel muy importante dentro del régimen juridico
econdmico internacional, pero los Estados también, debido a que deben de
participar y crear lazos entre las empresas privadas con el objeto de mejorar las
transacciones y el intercambio comercial por medio de las normas internas y que
cuentan con cierta armonizacion con las normas de caracter internacional a las que

guedan sujetos los Estados.

De alli surge la importancia del tema a tratar en esta investigacién, sumado a que
no existen estudios especificos anteriores sobre el mismo. Eso motiva realizar el
presente estudio, que persigue aportar un documento de interés para los
estudiosos de las Relaciones Internacionales y de otras disciplinas que se interesan
por temas de este tipo.

1.2 Planteamiento del problema

El problema se enfoca en explicar como el Ministerio de Relaciones Exteriores
promueve inversion extranjera en Guatemala a partir del enfoque de la
Interdependencia Compleja de las relaciones internacionales, que propone como
categoria la importancia en el uso de canales mdultiples para la reciprocidad
econdmica, tratar los temas de agenda de manera horizontal y justificar la ausencia
militar por medio de la negociacién econOmica y politica que existe entre los

Estados interesados de manera que exista una cooperacion internacional.
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A respecto cabe mencionar que mucho se dice de que el Ministerio de Relaciones
Exteriores no cumple con verdadero papel como lo es representar al Estado de
Guatemala en toda su dimension, debido en principio a que desde hace ya muchos
afios no ha habido gobierno que haya planteado o definido una verdadera y real
politica exterior e internacional que responda a los intereses nacionales y por ende
impulsado una politica econémica capaz promover y traer inversion extranjera al
pais, como un elemento basico para el desarrollo econémico y fomento del empleo
gue mucha falta hace al pais, tomando en cuenta los grados de desempleo y
subempleo que acompanan a la sociedad guatemalteca desde hace mucho tiempo.

Entre las justificaciones mas comunes son que no se cuenta con los recursos
humanos suficientemente especializados y tampoco la cantidad necesaria para
desplegar una campafia agresiva conjuntamente con otros ministerios de gobierno
gue de una u otra manera le corresponden funciones en este mismo contexto. En
relacion a ello, también se estima que en muchos casos no existe una interrelacion
interinstitucional suficiente para realizar una gestién en el marco de la Comunidad
Internacional que permita alcanzar las metas u objetivos de Estado y en ultimo caso
de gobierno de turno en el tema que nos ocupa como es atraer mayor inversion

extranjera al pais.

En atencion a todo lo anteriormente  expuesto conduce a las siguientes

interrogantes:

¢,Cudl es la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la promocion

de la inversién extranjera y el comercio en Guatemala?

¢, Cuales son las principales barreras o limitantes que no le permiten al Ministerio
cumplir con mayor eficiencia su gestién en relacion a la inversion extranjera y el

fomento del comercio para el pais?



Delimitacién del problema

-Unidad de analisis

Las unidades determinadas para la investigacion son el Ministerio de
RelacionesExteriores que se puede definir en temas econdmicos como la
institucién del Estado encargada de velar por la planificacién, coordinacion y
asesoramiento de politicas para el fortalecimiento de la inversion y el comercio

exterior.

-Periodo histérico

La investigacionesta comprendida en el periodo2000-2013.

-Ambito geografico

El estudio se realizara en el territorio de Guatemala.

1.3 Marco tedrico

De acuerdo a la Ley del Organismo Ejecutivo: “Al Ministerio de Relaciones
Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la aplicacion del régimen
juridico a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional, a la representacion diploméatica del
Estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacién del territorio nacional, los
tratados y convenios internacionales y los asuntos diplomaticos y consulares.Para
ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinaciéon y apoyo con otros
ministerios y entidades del Estado y del sector no gubernamental.” (Decreto No.
114-97, art. 38)



Segun la Constitucion de la Republica de Guatemala: Son funciones del Presidente
de la Republica “Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar,
ratificar y denunciar tratados y convenios de conformidad conla Constitucion” (art.

183, inciso 0)

1.3.1 Funciones

Entre las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Ley del Organismo
Ejecutivo, le corresponde: “Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la
negociacion de convenios comerciales de inversién, de préstamos de turismo,
medio ambiente, de transporte, de comunicaciones, de ciencia y tecnologia, de
integracion econdmica, de trabajo, de integracion, de bloques extra regionales, de
energia, de propiedad industrial e intelectual y cooperacién internacional técnica y

financiera, de educacién y capacitacion, y otros relacionados.”(art. 38, inciso a)

“Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de
Areas sefialadas en literal anterior, siempre que la representacion del pais no
corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso
participara en apoyo al mismo. Otras relacionadas con el desarrollo econémico,
cientifico - tecnolégico y ambiental y con el proceso de globalizacién
econdmica.”(art. 38, inciso b, ¢)

“Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de convenios con
caracter politico, geopoliticos, de derechos humanos, sobre Belice, integracion
politica centroamericana, acuerdos de integracion o cooperacién social, cultural,
artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos, derecho
internacional, litigios internacionales, limites y fronteras, migracién, drogas,
terrorismo, seguridad ciudadana, soberania, salud, vivienda y asentamientos
humanos de poblacion, seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion de

acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados.”(art. 38, inciso d)



“Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de carécter politico,
social, culturaly de las otras areas sefialadas en la literal d) anterior, siempre que la
representacion del pais no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de
Gobierno, en cuyo caso participara en apoyo al mismo.Otras relacionadas con el
desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de globalizacién politica.”(art. 38,
inciso e,f)

“Atender lo relacionado con informacidon y comunicaciones internacionales de
caracter oficial. Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos
politicos, econémicos, ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises,
multilateral y globalmente. Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la
politica exterior en sus diversos campos, asi como, politicas y estrategias de
accion.” (art. 38, inciso g, h, i)

“Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del
Ministro, de corto, mediano y largo plazo.Evaluar el desempeiio del servicio
exterior, sustantiva y administrativamente.Sugerir y diseflar programas de
cooperacion del personal del Ministerio. Otras que tiendan a facilitar la accion agil,

eficiente y eficaz del Ministerio.”(art.38, inciso |, k, |)

“La Politica Exterior esta orientada en el ser humano como centro y sujeto del
desarrollo. Promovera con la competencia de los diferentes poderes del Estado de
Guatemala el desarrollo social, el fortalecimiento del Estado de Derecho, la lucha
contra la impunidad y el crecimiento econémico, a través del incremento de los
flujos comerciales y la atraccion de inversion extranjera directa, en un contexto
armoénico con la preservacion del medio ambiente sin comprometerse para ello a
las futuras generaciones.”(Marco General de la Politica Exterior de Guatemala,
2012-2016, Presentacion)



En este contexto, “Especial atencidén se otorga al fenomeno del Cambio Climéatico,
asi como ala cooperacion y coordinacién de acciones para la prevencion, atencién
y mitigacion de los desastres naturales.” (Marco General de la Politica Exterior de
Guatemala, 2012-2016, Presentacion)

En cuanto a la ley de Inversion Extranjera del Congreso de La Republica de
Guatemala establece que: “Inversion.Significa cualquier actividad destinada a la
produccidn, intermediacion o transformacion de bienes asi como la prestacion e
intermediacion de servicios mediante toda clase de bienes o derechos, siempre que
ésta se haya efectuado de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos y

comprendera, en particular”. (Ley de la inversion extranjera, Decreto 9-89, art.1:1)

Entonces se le puede llamar inversion a todo el capital que se destine para un
negocio en donde la ganancia debe ser mayor al capital invertido; haciendo énfasis
en que no se puede llamar inversién a las cuotas sociales porque no existe

ganancia en el capital que se invirtio.

En la actualidad todo tipo de ayuda es inversion, aunque sea cuota social lleva
consigo un interés politico, econémico o social. Viene a anticipar una futura

negociacion con alguna persona o entidad que laeste proporcionando.

También define a la Inversién Extranjera: de la siguiente forma: “es cualquier clase
de inversion que implique toda clase de transferencia de capital a la Republica de
Guatemala proveniente del exterior, efectuada por un inversionista extranjero.
Queda comprendido asimismo dentro de este concepto, la reinversion que pudiera
hacer el inversionista extranjero en el territorio guatemalteco, de cualquier renta o
capital generado en Guatemala a través de su inversion”. (Ley de la inversion

extranjera, Decreto 9-89, art.1:2)



Se puede decir que cualquier inversidon extranjera se manifiesta en cualquier pais
como desarrollo econémico, fomento de empleo, mejora de la calidad de vida para

los habitantes beneficiados.

Eiteman también dice que la inversion extranjera indirecta: “...es el resultado de un
proceso complejo que involucra consideraciones estratégicas, de comportamiento y
econdmicas”. Y agrega que: “La decisién de invertir o no en el exterior es guiada
por motivos estratégicos que se pueden clasificar en cinco categorias: buscadores
de mercados, buscadores de materias primas, buscadores de eficiencia en la
produccién, buscadores de conocimiento y buscadores de seguridad politica”.
(Eiteman 2000: 497 y 498)

Se puede dar como ejemplo de que los inversionistas estratégicamente han
decidido invertir directamente en hidroeléctricas en Guatemala, porque han
encontrado buen potencial para generar energia eléctrica por medio de los recursos
hidricos que poseemos, en donde la logran producir a bajos costos a comparacion
de otros paises. Con este ejemplo se constata que buscaron y encontraron buen
mercado en ese campo y también encontraron la materia prima. Ademas invirtieron
en tecnologia de punta y en el recurso humano capacitandolo para hacerlo
eficiente.

Nuestra Ley de inversion extranjera, define como: “Inversionista
Extranjero:Significaréla persona individual o juridica extranjera, asi como entidades
extranjeras sin personalidad juridica, legalmente organizadas de conformidad con
la ley del pais de su constitucién, que realicen una inversion extranjera en el
territorio guatemalteco, ya sea directamente o mediante cualquier forma de
asociacion o contratacion con personas individuales o juridicas guatemaltecas. (Ley

de la inversién extranjera, Decreto 9-89, art.1:3)

Que sera un sujeto con o sin personalidad juridica interesado en invertir capital en

cualquier parte del territorio nacional, media vez esté de conformidad con las leyes
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del pais. Debe de estar asociado o poseer un contrato con alguna persona
individual o empresa guatemalteca. El guatemalteco puede poseer acciones de

esa empresa y tener derecho a ganancias.

Behrman mencionaque “...el propdsito del inversionista extranjero es obtener
control a través de la propiedad o el acuerdo que asegure el abastecimiento de
larga duracion a un costo adecuado a sus necesidades”. También expone: “es el
pormenor que impulsa a cualquier inversor a la hora de planificar el destino del
capital en donde no se observa como una herramienta para generar empleo sino

como una utilidad para generar ganancias.”(Behrman 1979: 16)

Segun como piensa un inversionista, a la hora de invertir va a pensar en como
asegurar su inversion, entre menos riesgos corra va a ser mas segura, también va
a pensar en cuando y como la recupera y cuanta ganancia en determinado tiempo

va a generar su inversion.

El trato que se debe manifestar al inversionista extranjero en cuanto a su interés en
el pais se puede observar en el siguiente capitulo de esta investigacién regulado

por la Ley de Inversion Extranjera.

Por dltimo, la Ley de Inversién Extranjera en su Capitulo 1 (Disposiciones
Generales) explica el Capital y dicta que: “Significara toda clase de derechos,
bienes y otros activos que tengan un valor econdmico para el inversionista
extranjero”. El Capital es el elemento base de cualquier inversiéon y en tal medida es
recurso necesario para que se planifique la misma; en Guatemala el interés de la
promocion extranjera radica en captar ese mismo recurso para el fortalecimiento de

la economia en general.

El Capital, en otra definicibn el autor asegura que: “...el capital suele hacer
referencia al conjunto de la riqgueza (bienes, valores, recursos, financiamiento)

disponible para emprender una actividad”. (Blanco 2009: 79)
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Como bien lo sefiala Blanco ese conjunto de riqueza es el dispositivo que activa la
economia aliado de una eficiente organizacion de mano de obra la cual es deber

del pais proporcionar al momento que exista el interés de una inversion.

1.3.2 Concepto de Comercio Exterior

Cuando se hace referencia al comercio exterior en marco del contexto
guatemalteco CONAPEX lo define como: “la doble corriente que se produce cuando
un pais envia al exterior a través de las exportaciones, los bienes y servicios que
produce, y a la vez recibe mercancias y servicios producidos en el extranjero a
través de las importaciones”. (CONAPEX, 1996)

El pais en general, pretende la expansion de su comercio a nivel internacional
siendo competitivo e incrementando su productividad. Esto permitirA mayores

opciones al consumidor.

Por lo tanto, se entiende por comercio exterior al desarrollo tanto de las
exportaciones e importaciones para el fomento en la promocion de la inversién

extranjera.

En lo respecta a la Politica de Comercio Exterior CONAPEX (1996) desarrolla

diferentes definiciones las cuales son las siguientes:

» Politica Comercial:Son las acciones que estan vinculadas a la negociacion y
administraciéon de los acuerdos y tratados de libre comercio y a las reglas
establecidas por la OMC para los flujos de comercio, tanto de exportacion como de

importacion.
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» Politica de Promocion de Comercial:Son las acciones de promocion de
exportaciones e importaciones que llevan a cabo los gobiernos y losempresarios,
tales como la apertura de oficinas comerciales en el exterior, la participacion en
ferias, la elaboracibn de material promocional, la realizacibn de misiones

comerciales, la inteligencia de mercados, etc.

 Politica de Insercion en la Economia Globalizada:Es la combinacién de los
elementos generales de la economia de un pais, su ambiente para las inversiones,
la infraestructura, los servicios, el rol del sector privado como productor y
comercializador eficiente, la tarea de la academia, la aplicacion de las reglas
mundiales de comercio, la negociacion de los tratados comerciales y la

incorporacion a los blogues regionales.

En tales puntos, el interés directo de esta investigacion es desarrollar el tema de la
Politica de Promocion Comercial, tema que es puntual en la labor que realiza el
Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que dicha institucién es quien apoya la
apertura de oficinas comerciales en el Exterior y trabaja mediante sus embajadas
audiencias con sus los distintos Ministerios de Estado.

En cuanto a la politica Integrada de Comercio Exterior CONAPEX la explica como:
“El conjunto de acciones coherentes y armonizadas ejecutadas tanto por el sector
publico como privado, destinadas a lograr la insercion exitosa de Guatemala en el
comercio internacional”. Y agrega: “La produccién del mercado interno para
subsistir, tiene que ser con respecto a las importaciones provenientes de otros
paises”. (CONAPEX, 1996)

En ese sentido CONAPEX indica como observacion que: “Se ha demostrado a nivel

mundial, que el incremento del comercio genera crecimiento econémico, aumenta

la produccion, los empleos y el ingreso”. (CONAPEX, 1996)
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1.3.3 Teoria de la Interdependencia Compleja

Para explicar mejor el fenbmeno que nos ocupa en esta investigaciéon se
desarrollard bajo los lineamientos que propone la Teoria de la Interdependencia
Compleja de las relaciones internacionales, que plantea como politica de transicion
el comercio internacional a través de canales mdltiples, agendas de gobierno en
temas horizontales y ausencia de predominio militar, esto para lograr una
coordinada politica exterior en la reciprocidad politico-econémica que esta

manifestando el mundo contemporaneo.

En la interdependencia como concepto analitico Keohane y Nye (1998) aseguran
que: En lenguaje comuan, dependencia significa un estado en que se es
determinado o significativamente afectado por fuerzas externas. Interdependencia,
es una definicibn mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises o0 entre actores en diferentes paises. Estos efectos resultan de
intercambios internacionales (flujos de dinero, bienes, personas y mensajes que

transponen las fronteras internacionales).

Por su parte, Padilla (2009) indica que el génesis de la teoria de la
interdependencia compleja nace de Robert Keohane y Joseph Nye y la publicacién
de su libro en 1977 (Power and Interdependence: Word PoliticsTransition) que
propone dicha teoria como “Definitorio por excelencia de la coyuntura mundial
contempordnea” y agrega que: “En efecto, el proceso de globalizacion de la
economia y de los intercambios de todo tipo entre naciones tanto culturales,
politicos, comerciales y migratorio son caracteristicas de la sociedad internacional”.

La teoria de la interdependencia plantea entonces que ningun Estado puede vivir

por si mismo, la necesidad de prevalecer hace que los Estados sean reciprocos y

por ende se manifieste la inversion extranjera.
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En cuanto a la definicion de la teoria descrita, se determina que: “El concepto de
interdependencia es definido pues como una situacién caracterizada por efectos
reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises y, de alguna manera
en su momento constituyd el punto de partida de las reflexiones y analisis
posteriores sobre el fendbmeno, mas complejo, de la globalizacion”.(Padilla, 2009)

Por lo tanto, se indica que la globalizacion incluye actores de nuevo orden que
velan por el interés comercial y las inversiones, tales casos de actores son

organizados por los gobiernos para su funcion.

En ese sentido se sefiala que: “Esto remite al andlisis de las relaciones entre poder
e interdependencia: cuando esta Ultima es asimétrica, es indudable que ciertos
Estados pueden incrementar su poder el cual es definido como control sobre
recursos o potencial para efectuar resultados a costa de otros, y esto se percibe de
manera mas clara cuando se analiza el papel de la sensibilidad y de la
vulnerabilidad. Por sensibilidad se entienden los grados de respuesta dentro de una
estructura politica, lo cual significa por ejemplo, que cambios en la politica o en la
economia de un pais van a tener efectos en otro pais (interdependencia)”.(Padilla,
2009)

La teoria de la interdependencia compleja explica por lo tanto la influencia politica
econdmica que promueve comunidad internacional caracterizada por el

establecimiento hegemonico de las potencias.

Ademas agrega que: “Para entender el concepto de interdependencia y su
relevancia para el concepto de poder, es indispensable establecer cual es la
naturaleza de la politica mundial bajo condiciones de interdependencia extensiva.
El fendmeno de interdependencia esta regulado por lo que se denomina
“regimenes internacionales”: que son el conjunto de normas y procedimientos para
guiar a los Estados y a los actores transnacionales en medio de una vasta variedad
de campos”.(Padilla, 2009)
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Se explica que: “Los regimenes internacionales son factores intermediarios entre la
estructura de poder de un sistema internacional y la negociacién politica y
econdmica que permanentemente se produce dentro del mismo. La estructura del
sistema, es decir la forma como estan distribuidos los recursos de poder entre los
diferentes Estados afecta la naturaleza del régimen, es decir, la mayor o menor
flexibilidad de las normas de Derecho internacional que son relevantes para el
sistema”.(Padilla, 2009)

1.3.4 Caracteristicas de la Interdependencia Compleja

En dicho subtitulo Keohane y Nye sefialan tres tipos de caracteristicas para tal
investigacion la primera son los “Canales Multiples”. Segun Keohane y Nye (1998)
se entiende que “Canales multiples conectan a las sociedades; los mismos incluyen
tanto nexos informales entre élites gubernamentales como acuerdos formales entre
agencias de servicio exterior, nexos informales entre élites no gubernamentales y

organizaciones transnacionales”.

En otra definifion, agrega que: “La teoria considera que las relaciones
internacionales de hoy en dia estan muy lejos de limitarse a los contactos oficiales
de gobierno a gobierno. Hay multiples canales de comunicacion que vinculan a los
ciudadanos, empresas, agencias de gobierno, partidos politicos, movimientos
religiosos y ONG”.(Padilla, 2009)

Al respecto: “Estos canales mdltiples de interaccién pueden ser clasificados en: a)
relaciones transgubernamentales, se refieren a los contactos bilaterales directos
entre dependencias o0 agencias de gobierno, sin pasar por las cupulas; b)
relaciones inter-estatales, que se dan entre altos funcionarios de gobierno (cumbres
presidenciales o0 reuniones ministeriales); y c¢) relaciones transnacionales,
organizaciones no gubernamentales internacionales, es decir, se consideran aqui lo
que podriamos llamar como relaciones horizontales entre sociedades
civiles”.(Padilla, 2009)
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Los canales mudltiples se ven reflejados en las agencias de promocion de las
inversiones coordinadas por el gobierno para la negociacién comercial, punto que

se desarrollara mas adelante.

En la segunda caracteristica de la teoria de la interdependencia, (Padilla, 2009)
sefala la “Ausencia de jerarquia en los temas de la agenda” en donde sefiala que:

“Esta caracteristica en la interdependencia compleja alude a que las relaciones
inter-estatales de hoy en dia se encuentran ya dominadas por un tema central
como lo pudieron haber sido las cuestiones de seguridad en el pasado reciente
sino que por multiples asuntos como lo son los temas migratorios, comerciales,
financieros, culturales y en general la cooperacién de todo tipo, que no posee una
clara jerarquizacion”.(Padilla, 2009)

En cuanto al mismo tema adjunta que: “Por otra parte, como los diversos temas de
agenda internacional son tratados por diferentes dependencias gubernamentales
actuando en primer lugar los ministerios de Relaciones Exteriores, y demas
ministerios en distintos niveles de las jerarquias administrativas, a nadie escapa
gue una inadecuada politica de coordinacién de estos asuntos puede provocar
costos significativos ya que la multiplicidad de problemas tiende a engendrar
distintas coaliciones de fuerza.”(Padilla, 2009)

Por lo tanto define que: “...una politica exterior en materia econémica y comercial
gue no se coordine adecuadamente puede provocar problemas en una gestion
gubernamental”. De tal manera que Alberto Padilla explica en este punto que los
temas comerciales que incurren en la inversion extranjera se pueden tomar como
prioridad horizontal, punto que sefiala la interdependencia compleja en la
reciprocidad de los diferentes actores por medio de canales mdultiples, de tal

manera que se pueda producir una globalizacién acelerada.
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“El tratamiento de la tradicional agenda no es suficiente. Un nuevo y sin precedente
tipo de problema ha surgido, los problemas de energia, recursos, medio ambiente,
poblacién, uso de los espacios y mares se equiparan ahora con cuestiones de
seguridad militar, ideologia, y la rivalidad territorial, lo que racionalmente ha
formado la agenda diplomatica.”(Kissinger, 1975)

“Los asuntos urgentes fomentan la realidad de la interdependencia que antes
fomentd la prosperidad y ahora amenaza con la disminucion, esto puede marcar el
comienzo de un nuevo periodo de progreso si se percibe el interés comun vy la
manera de actuar audaz para servirla, un nuevo nivel de sabiduria politica, un
nuevo estandar de responsabilidad, y un nuevo vigor de la diplomacia.”(Kissinger,
1975)

En cuanto a la caracteristica sobre una agenda de caracter horizontal aseguran
que: “La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples temas que no
estan colocados en una jerarquia clara o sélida. Esta ausencia de jerarquia en los
temas significa, entre otras cosas, que la seguridad militar no domina

consistentemente la agenda”.(Keohane y Nye,1998)

La tercera caracteristica se denomina “Ausencia de predominio de los asuntos
militares” en tal sentido Padilla (2009) hace referencia que dicho tema no se ve
reflejado:

“Los asuntos militares han adquirido una prioridad menos crucial que la que
poseian en la época de la disuasion nuclear y la confrontaciéon Este-Oeste dado
gue la problematica de la globalizacion se ha venido perfilando en la agenda
internacional como de la mas alta prioridad por una parte, y por la otra la
problematica del terrorismo, que sin embargo no posee naturaleza militar en

sentido estricto”.
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Padilla (2009) argumenta que: “La ausencia de predominio de los asuntos militares
debe entenderse entonces como un fendmeno que se da sobre todo el marco de
las relaciones entre paises desarrollados e industrializados” tal caracteristica posee
un factor importante, ya que cuando se habla de interdependencia los paises
potenciales juegan el rol de tutores ante la reciprocidad comercial por lo tanto se
ven incluidas todas las naciones del mundo que estén dentro de ese orden o

bloque politico-econémico.

Segun Keohane y Nye (1998) en cuanto a la ausencia militar distinguen que: “La
fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos de la regién
cuando predomina la interdependencia compleja”. y agregan “La fuerza militar, por
ejemplo puede ser irrelevante para resolver desacuerdos sobre aspectos
econémicos entre los miembros de una alianza, por lo tanto la fuerza no es un
medio apropiado para lograr otras metas tales como el bienestar econémico y
ecolégico”. Dicho punto es de suma importancia para el presente estudio ya que
justifica la fuerza econdémica para eliminar el conflicto o la guerra, por consiguiente
la diplomacia funciona como herramienta para el cabildear el comercio

internacional.

En otro concepto Kissinger (1974) determina que: La construccion de un mundo
cooperativo es mas alld del alcance de cualquier naciébn, un mundo
interdependiente no solo requiere de los recursos sino de la vision y de la
creatividad. Las naciones no pueden enfrentarse simultdneamente y cooperar entre
si. Se debe reconocer que el interés comdn es la Unica prueba valida de los
intereses nacionales. Es el interés comun y por lo tanto el interés de cada una de
las naciones sefalar que los conflictos locales se resolveran por debajo de la

fuerza.
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1.3.5 Inversion extranjera

El objetivo general de la investigacion, propone conocer la promocion de la
inversion extranjera por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores a través del
enfoque de la Interdependencia Compleja de las relaciones internacionales, de tal
manera que la relacion yace en que dicha teoria tiene como caracteristica los
canales multiples de negociacién comercial los cuales son el Consejo Nacional
para la Promocion de las Exportaciones (CONAPEX), el Programa de Agregados
Comerciales de Inversion y Turismo (PACIT) y el trabajo que realiza cada una de
las embajadas en cuanto a la promocién de las inversiones; al igual que la labor
gue realiza Ministerio de Economia con la Agencia para la Promocién de las

Inversiones (Invest in Guatemala).

1.3.6 Definicidn de inversion extranjera directa

“Inversion. Significa cualquier actividad destinada a la produccién, intermediacion o
transformacion de bienes asi como la prestacion e intermediacién de servicios
mediante toda clase de bienes o derechos, siempre que ésta se haya efectuado de
conformidad con las leyes y reglamentos respectivos ycomprendera, en
particular......... "(Ley de Inversion Extranjera del Congreso De La Republica de

Guatemala, Decreto 9-98.)

En tanto lo que expone dicha Ley es que se le puede llamar inversion a todo el
capital que se proponga para un negocio en donde la ganancia ya sea mayoritaria
a lo propuesto; desde luego hace énfasis en que no se puede llamar inversion a las
cuotas sociales ya que no existe ningun tipo de retroalimentacién del capital.

Cuestion con la cual se difiere ya que en el mundo globalizado no se puede
determinar que exista cualquier tipo de ayuda sin interés aunque asi se vea el
motivo de una llamada cuota social no se vea como inversion, lo es, ya que viene a
manifestar el anticipo a una negociacién futura con el gobierno o con alguna

institucién en particular.
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En cuanto a la definicion de Inversion Extranjera Directa el mismo Decreto apunta
gue: “Es cualquier clase de inversion que implique toda clase de transferencia de
capital a la Republica de Guatemala proveniente del exterior, efectuada por un
inversionista extranjero. Queda comprendido asimismo dentro de este concepto, la
reinversion que pudiera hacer el inversionista extranjero en el territorio
guatemalteco, de cualquier renta o capital generado en Guatemala a través de su

inversion.”

Segun la ley de Inversion extranjera decreto 9-98 de Guatemala , en su capitulo |
articulo 1: “Inversionista Extranjero:la persona individual o juridica extranjera, asi
como entidades extranjeras sin personalidad juridica, legalmente organizadas de
conformidad con la ley del pais de su constitucién, que realicen una inversion
extranjera en el territorio guatemalteco, ya sea directamente o mediante cualquier
forma de asociaciobn o contratacion con personas individuales o juridicas

guatemaltecas.”

En cuanto al sujeto interesado en proporcionar capital a una de las areas que
ofrece el pais como oportunidades de inversion se le denomina inversionista
extranjero y es la persona que en otras palabras tiene la capacidad adquirir una o

varias acciones en las areas de su utilidad.

En otro concepto Behrman (1979) apunta que “...el propdsito del inversionista
extranjero es obtener control a través de la propiedad o el acuerdo que asegure el
abastecimiento de larga duracion a un costo adecuado a sus necesidades”. En la
definicién que sefiala Behrman es el pormenor que impulsa a cualquier inversor a la
hora de planificar el destino del capital en donde no se observa como una

herramienta para generar empleo sino como una utilidad para generar ganancias.

El trato que se debe manifestar al inversionista extranjero en cuanto a su interés en
el pais, se puede observar en el siguiente capitulo de esta investigacion regulado
por la Ley de Inversion Extranjera.
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Por dltimo, la Ley de Inversion Extranjera decreto 9-98 en su Capitulo |
(Disposiciones Generales) explica que el “Capital: “Significara toda clase de
derechos, bienes y otros activos que tengan un valor econdémico para el
inversionista extranjero”. El Capital es el elemento base de cualquier inversion y en
tal medida es recurso necesario para que se planifique la misma; en Guatemala el
interés de la promocion extranjera radica en captar ese mismo recurso para el

fortalecimiento de la economia en general.

El Capital en otra definicion Blanco (2009) asegura que: “...el capital suele hacer
referencia al conjunto de la riqueza (bienes, valores, recursos, financiamiento)
disponible para emprender una actividad”. Como bien lo sefiala Blanco ese
conjunto de riqueza es el dispositivo que activa la economia aliado de una eficiente
organizacion de mano de obra la cual es deber del pais proporcionar al momento

gue exista el interés de una inversion.

1.4 Preguntas generadoras

1- ¢Cudl es la politica del gobierno para promover la inversion extranjera y

guienes son los actores responsables?

2- ¢Qué porcentaje del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores se

usa para promocion de la inversiéon extranjera?
3- ¢Como promueve y apoya el MINEX la Politica integrada de comercio

Exterior para las exportaciones, turismo y la atraccion de inversion extranjera

hacia Guatemala?

22



1.5 Objetivos

1.5.1 General

-Determinar el nivel de participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la

promocion de la inversion extranjera y el comercio internacional de Guatemala.

1.5.2 Especificos

-Analizar como el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala promueve la
inversion extranjera y el comercio a la luz de la Teoria de la Interdependencia

Compleja de las relaciones internacionales.

-Establecer los grados de interrelacién del Ministerio de Relaciones Exteriores con

otros Ministerios en la promocion de la Inversion Extranjera del pais.

1.6 Metodologia

El tipo de investigacion es descriptiva y analitica, ya que a través de la recopilacion
documental sumada al estudio de campo se podra explicar la funcion e incidencia

del Ministerio de Relaciones Exteriores en la promocién de la inversion extranjera.

Se plantea el problema para desarrollar tanto el marco tedrico como juridico.

Se formulan entrevistas a sujetos que juegan un papel importante en las variables a
tratar, identificandose tanto con el objetivo general como los objetivos especificos
se logré obtener los resultados correspondientes que ampliaran las conclusiones y
brindaran una recomendacién académica para la reflexion del contenido. En tal
sentido se solicitaron citas de entrevista a funcionarios del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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Los instrumentos que se utilizaron para realizar dicha investigacion son una
recopilacion de textos académicos que han desarrollado la parte tedrica, al igual
gue el conjunto de leyes que han establecido la estructura del marco juridico y
material didactico del Consejo Nacional para la Promocion de las Exportaciones
(CONAPEX), Programa de Agregados Comerciales, Inversion y Turismo (PACIT) e
Invest in Guatemala, como la asesoria particular de la Direccion de Politica
Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores que recomendaron a los sujetos

gue de manera especifica se debian entrevistar.

Lo que permitié llevar a cabo un analisis a profundidad sobre el contexto, no solo
utilizando un marco tedrico de referencia, sino empleando herramientas como la
entrevista para profundizar sobre los diferentes aspectos en los que interviene el
Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a la promocién de la inversion

extranjera y el comercio en Guatemala.
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CAPITULO Il
TRATADOS
2.1 Concepto

En general puede decirse que el término “tratado” tiene en derecho internacional
dos acepciones o significados distintos. En un sentido amplio, es toda concordancia
de voluntades entre dos o mas sujetos de derecho internacional destinado a
producir efectos juridicos. Es decir, a crear, modificar o suprimir una relacién de
derecho. En cambio, en sentido restringido, “Tratado es todo acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste
en un instrumento Unico o en dos 0 MAas instrumentos conexos y cualquiera que

sea su determinacion particular”.

Asi lo dispone la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados de
1969.Segun Jiménez De Aréchaga, tratado es “toda concordancia de voluntades
entre dos o mas sujetos de derecho internacional destinada a producir efectos
juridicos; es decir, a crear, modificar o extinguir un derecho”. (Aréchaga, 1959:24)

En el concepto anteriormente mencionado de la convencion de Viena sobre
tratados de 1969 restringio la nocion de tratado y se le han hecho las siguientes
observaciones a esa definicion: a) no intenté una definicion universal, ya que dijo

para los efectos de la presente Convencion”; b) es una definicion genérica.

Esto significa que se refiere a todos los acuerdos, ya sean solemnes o los que
modernamente se conocen como acuerdos en forma simplificada. Las diferencias
gue existen entre tratados formales y acuerdos en forma simplificada son de
procedimiento, pero no respecto de la validez y eficacia del tratado; c) los acuerdos
verbales quedan excluidos de la convencion de Viena; d) los canjes de notas tienen
la calidad de acuerdos internacionales y por esto se les aplican las normas que
regulan el derecho de los tratados; e) para el significado de tratado interesa su

denominacion;
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f) el tratado est& regido por el derecho internacional y, por tanto, quedan excluidos
los actos de derecho interno, y g) la Convencion de Viena solo se refiere a tratados
“entre Estados” como se desprende de los articulos 1 a 3. Sin embargo, los
acuerdos no comprendidos en el ambito de la convencién de Viena tienen validez,
ya que la adopcion de ella no afecta la validez de dichos acuerdos, como se infiere
en el articulo 3 de la citada convencién. Ademas, las normas de esta se pueden

aplicar a los referidos acuerdos, por principios de derecho constitucional.

2.2 Principios

Los principios de todo tratado internacional. Los dos principios basicos de todo

tratado son: la norma pacta suntservanda, y el res interalios acta.

a) La norma pacta suntservanda consiste en que los tratados obligan a las partes y
deben ser ejecutadas de buena fe. Es norma obligatoria consagrada en el
preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, y el parrafo 2° del articulo 2° que
dice que sus miembros cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con dicha carta. Sin embargo, se aceptan tres excepciones a la
norma pacta sunt servanda:1?) la imposibilidad fisica: tiene efecto cuando las
condiciones fisicas en la aplicacion del tratado hacen imposible su cumplimiento;22)
la imposibilidad moral o “carga excesiva”: ocurre cuando su ejecucion puede poner

en peligro la existencia misma del Estado.

En este caso es fisicamente posible el cumplimiento de la obligacion, pero no lo es
desde el punto de vista moral, y 32) la clausula rebus sic stantibus: un tratado
puede quedar sin efecto cuando determinadas circunstancias historicas o politicas

aceptan su denuncia.

b) El “res inter alios acta” significa que los tratados o convenios internacionales

ligan exclusivamente a los Estados contratantes.
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2.3 Clasificacion

Segun los criterios que se adopten, los tratados suelen clasificarse de la siguiente
manera: a) Tratados abiertos y cerrados. Los tratados cerrados se celebran
Gnicamente entre partes contratantes sin permitir la adhesion de otros Estados,
como, por ejemplo, los tratados bilaterales. Los tratados abiertos permiten la

adhesion de otros Estados. b) Tratados bilaterales y multilaterales.

Los primeros son concertados entre dos sujetos internacionales, y los tratados
multilaterales, entre dos 0 mas sujetos. Dentro de estos se distinguen los tratados
generales, que son aquellos que por su naturaleza tienen vocacién a la
universalidad; y restringidos, que son los que, también por su naturaleza, deben
limitarse a un numero determinado de Estados. ¢) Segun la materia objeto del
tratado, los hay de caracter politico, econdmico, cultural, humanitario, consulares,
etc. d) Tratado-ley y tratado-contrato. Los tratados-ley son aquellos que intentan
crear una norma de caracter general aplicable a toda la comunidad internacional o
a una parte de ella, y los tratados-contrato sor aquellos que prevén entre los

contratantes un intercambio de prestaciones.

Esta terminologia esta hoy superada, tuvo su origen en la doctrina alemana del
siglo xix y su principal exponente es Trieppel. Segun Kelsen, "esta distincion
incorrecta, ya que el derecho en general, y el derecho convencional en particular,
es un medio para un fin, no un fin en si mismo. La funcion esencial de cualquier
tratado es la de crear derecho, es decir, crear una norma juridica, ya sea una
norma general o individual. Cuando los Estados buscan por medio de un tratado
cualquier propadsito, politico o econdmico, este se realiza en una forma juridica; y
cualquier tratado llamado normativo tiene un propésito politico o econdémico. De ahi
gue una clasificacion logica de los tratados, es decir, una clasificacion desde el
punto de vista del derecho internacional, debe distinguir entre los diferentes
tratados creadores de derecho, y no debe diferenciar entre tratados creadores de
derecho y tratados para otros propdsitos". La Convencion de Viena nada dijo en

cuanto a la clasificacion de los tratados. (Hans Kelsen, 1965:7)
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2.4 TRATADOS COMERCIALES EN MATERIA ECONOMICA

Guatemala ha ratificado varios tratados comerciales en materia econdmica, que
buscan poder brindarle al pais una variedad de beneficios comerciales para
disminuir o eliminar, total o parcialmente, aranceles, asi como también ayudar al

desarrollo y al aumento del flujo comercial entre Guatemala y otros paises.

Los tratados comerciales son la base legal o el instrumento en que se instituyen las
normas de la integracién econémica (en donde las economias internas se unifican
con otras economias). Y pueden ser acuerdos de caracter bilateral o bien
multilateral, es importante recalcar que su objetivo principal es el de reducir
aranceles y expandir el mercado interno asi como también abarcar mas territorio en
cuanto a bienes y servicios de cada uno de los paises que integran la region, dicho
tratado, se ve inmerso a las reglas y politicas que emite la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), o bien, por las politicas adoptadas voluntariamente en los

convenios suscritos.

Segun la WorldTradeOrganization (WTO) los acuerdos comerciales tratan de lograr
un equilibrio entre flexibilidad y compromisos. Si hay demasiada flexibilidad, se
desvirtia el valor del compromiso. Si no hay suficiente flexibilidad, es posible que
los paises se nieguen a contraer compromisos o los incumplan facilmente. Se
analiza la justificacion econdmica de la cooperacién comercial internacional y se
explica la razon para la inclusién de las flexibilidades en un acuerdo comercial.
(WorldTradeOrganization, 2009)

Afiade dicha organizacién que los economistas han sefalado varios motivos para
justificar la existencia de acuerdos comerciales y que se pueden distinguir dos
enfoques principales; en ausencia de un acuerdo comercial, un pais puede caer en
la tentacién de manipular la relacion de intercambio (el precio de exportaciones en
relacion con el de sus importaciones) con el fin de incrementar el ingreso nacional a

costa de sus interlocutores comerciales y las dificultades econémicas y politicas
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gue deben afrontar los gobiernos al formular las politicas comerciales ya que los
acuerdos comerciales permiten a los gobiernos eludir los conflictos de la relacién
de intercambio y/o resistir a las presiones del sector privado y los grupos de
intereses especiales que instan al gobierno a apartarse de una politica comercial
liberal. (WorldTradeOrganization, 2009)

Pero no todo es negativo, tal y como establece la Secretaria de Economia de
México, los tratados comerciales ofrecen diversos beneficios para los paises tanto
por el lado del consumidor como para los productores. El beneficio mas visible es el
aumento en el comercio internacional con paises y regiones contrapartes.
(PROMEXICO, 2013)

Se puede decir, entonces, que un tratado comercial consiste en que dos o mas
paises de forma voluntaria van a regular las relaciones que surjan entre ellos en
materia comercial. Deben tomarse en cuenta las ventajas y desventajas en cuanto
a la eliminacién de aranceles y tarifas en las aduanas, siguiendo asi las

recomendaciones que indica la Organizacién Mundial del Comercio.

Aun asi, no hay que dejar de tener en cuenta que si bien es cierto los paises de
forma voluntaria aceptan la aplicacion de los tratados y acuerdos; siempre van a
existir en algunas naciones politicas en materia comercial que pueden limitar a la

creacion de dicha normativa juridica.

2.4.1 Tratados de Libre Comercio

Para que pueda existir una integracion como tal, es preciso recalcar que la
integracion de normas de caracter econdmico y comercial es vital para la
unificacién de los paises como un bloque para que cada uno de los integrantes
tenga una situacion econémica diferente, una situacion mucho mejor que la actual,
ya que todos actian como organizaciones a las cuales les interesan las actividades

de las otras y que van a concluir con un desarrollo comercial y econémico.
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Para poder comprender en qué consiste un tratado de libre comercio el Ministerio
de Economia de la Republica de Guatemalalo define asi: “Un tratado de libre
comercio es un acuerdo por escrito entre paises, que buscan facilitar el comercio
de bienes y servicios, a través de una serie de normas acordadas por las partes,
gue deben ser claras y estables (que no se modifican con el tiempo), y que crean
derechos y obligaciones de mutuo beneficio”. Representan una gran oportunidad
para comercializar mas o en mejores condiciones para los productos, ya que
eliminan obstaculos y costos (como los impuestos o aranceles) que los paises
ponen para limitar el ingreso de productos a su territorio. Mineco; 2011)

En ese sentido agregan lleana Mantilla y AlvaroSarmiento (2003) que los objetivos
principales de dichos tratados son poder ser capaz de establecer normas y
condiciones juridicas que brinden certeza y seguridad legal a todos los actores y
protagonistas del comercio internacional (consumidores, empresarios e

inversionistas, etc).

Miguel Angel Del Arco Torresy el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de
Perd (2013) coinciden en el supuesto que los tratados de libre comercio son
acuerdos comerciales internacionales, vinculantes, celebrados por escrito, regidos
por el derecho internacional, (instrumento Unico, en dos 0 mas instrumentos
conexos) en donde se busca acordar la concesién de preferencias arancelarias
mutuas y la reduccién de barreras no arancelarias al comercio de bienes y
servicios, incorpora temas de acceso a nuevos mercados, otros aspectos
normativos relacionados al comercio, tales como propiedad intelectual, inversiones,
politicas de competencia, servicios financieros, telecomunicaciones, comercio
electronico, asuntos laborales, disposiciones medioambientales y mecanismos de

defensa comercial y de solucién de controversias.

Agrega el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Per( que los tratados de
libre comercio deben permanecer vigentes a lo largo del tiempo por lo que tienen
caracter de perpetuidad ya que forman parte de una estrategia comercial de largo
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plazo que busca consolidar mercados para los productos con el fin de desarrollar

una oferta exportable competitiva, que a su vez genere mas y mejores empleos.

Aparte de ser un acuerdo legal que regula las relaciones comerciales entre dos o
mas paises, la Universidad Sergio Arboleda Bogota-Colombia (2013) indica que los
frutos de estos acuerdos se veran reflejados en el incremento del flujo comercial y

en las inversiones ya que se lograria un desarrollo de caracter econémico y social.

En ese sentido, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Pert (2013) explica
que los tratados de libre comercio traen beneficios tales como la reduccion y
eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio; contribuyen a
mejorar la competitividad de las empresas (es posible disponer de materia prima y
maquinaria a menores costos); facilitan el incremento del flujo de inversion
extranjera, al otorgar certidumbre y estabilidad en el tiempo a los inversionistas;
ayudan a competir en igualdad de condiciones con otros paises; y fomentan la
creacion de empleos derivados de una mayor actividad exportadora. Asimismo, la
apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la economia mundial,
lo que hace posible reducir la volatilidad de su crecimiento, el nivel de riesgo-pais y

el costo de financiamiento de la actividad privada en general.

Como se puede observar; los tratados de libre comercio constituyen una serie de
pasos y procedimientos para poderse llevar a cabo. En ellos se incorporan varias
estrategias con el fin de poder unificar a varios paises o regiones por medio de las

alianzas comerciales.

El objetivo de establecer alianzas es la de poder presentar a los productos ciertas
facilidades y beneficios (o bien estimulos) reciprocos en los paises que formen
parte de la alianza; brindando condiciones especiales para su libre circulaciéon. Es
de sefalar que las partes deben promover estas facilidades por medio de la libre
competencia y no permitiendo el monopolio, con el objeto de que todos los sectores
tengan las mismas oportunidades, recibiendo la misma proteccion a los productos,
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bienes y servicios nacionales y extranjeros; asi como también fomentar las

inversiones extranjeras.

Para poder fiscalizar que se esté llevando a cabo correctamente la aplicacion de las
normas del tratado es preciso quedar sujeto a lo que la Organizacion Mundial del
Comercio indique, ademas de crear un ente que tenga a su cargo la verificacion y

recepcion de demandas, quejas o recomendaciones.

En cuanto al rol del Estado el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(2004) vy Felipe Alpizar Rodriguez (2006)indican que es necesario modificar y
fortalecer las politicas de Estado y que las mismas deben ser parte estrategias de
desarrollo en su conjunto, implementar cambios profundos, bajo los cuales, tanto
los gobiernos, como las instituciones, habran de operar sus mercados en el futuro
mediato, aplicar diferentes formas de negociar tratados y que su contenido no sea
secreto para que los sectores no representados en las mesas de dialogo puedan
tener participacion y se trata de identificar los impactos positivos y negativos sobre
los medios sociales, ambientales, econémicos y culturales de los paises para poder
decir que es exitoso el tratado.

Georgina Kessel (1994) indicaque han de establecerse reglas de origen por medio
de las cuales se ejerza un control sobre la politica comercial para evitar que
productos elaborados por terceras regiones quieran utilizar al pais con menor
arancel para llegar al mercado de cualquiera de los otros paises firmantes. Estas
reglas sirven para identificar a los productos que pueden recibir trato preferencial,
también pueden actuar como una barrera no arancelaria al comercio, otorgando
proteccion a los productores de insumos regionales y discriminando en contra de

los productos de terceras regiones.

En ese sentido la autora indica que los tratados son los instrumentos mas
frecuentes de apertura reciproca entre dos o mas paises, consistente en la

eliminacion de tarifas y otras medidas fronterizas entre los miembros. Cada pais
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mantiene la soberania sobre la politica arancelaria ante terceros paises.
De esa manera, ella se refiere a que existen tratados de primera y segunda
generacion. Siendo los de primera generacién todos aquellos que se enfocan en la
liberacién de bienes; los de segunda generacion se enfocan en la prestacion de
servicios y en la creacion e implementacion de normas que regulen a las
inversiones y todo lo relativo a ellas, las compras que hace el Estado, competencia,
acceso a mercados y todo lo relativo en cuanto a la proteccién de la propiedad

intelectual.

Se puede decir que un tratado de libre comercio es aquel tratado por medio del cual
dos o varios paises expresan su voluntad en dicho instrumento en cuanto a la
regulacion de cuestiones comerciales con el propdsito de incrementar el desarrollo
econdmico, social y comercial como lo es el flujo de comercio y las inversiones. Es
por eso que se dice que las normas contenidas en los tratados de libre comercio,
abarcan temas especificos; circulaciéon de bienes, asi como la prestacion de
servicios, la realizacion y la publicidad para que entre los estados parte puedan
realizar inversiones con menor dificultad en cuanto a aranceles y con un control que

los favorece.

2.4.2 Acuerdos de alcance parcial

Los antecedentes de los acuerdos de alcance parcial, segun José de Jesus
Monteagudo (1991) radican en la preocupacion de los paises de América Latina
por encontrar formulas para estrechar sus relaciones econémicas. Los documentos
gue se utilizaban para adquirir compromisos los paises latinoamericanos, consisten
en acuerdos comerciales, de complementacion industrial, de integracion
econdmica, de cooperacion financiera, convenios de transporte etc. Se puede decir
gue uno de los antecedentes mas importantes se llevé a cabo en México ante la
Primera Reunién del Consejo de Ministros de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, para otorgar preferencias unilaterales a favor de los paises de
Centroamérica y Panama en el marco del Tratado de Montevideo en 1960.
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Lo que sucedia en 1960, explica lleana di GiovanBattista (2010) era que la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, decidi6 crear una zona de libre
comercio y suscribir el Tratado de Montevideo que dio origen a la Alalc. El Tratado
proveia dos tipos de mecanismos: un procedimiento de negociacion de listas
comunes de rebajas de aranceles de aduanas y un marco para la negociacion de
convenios de complementacion industrial bajo la forma de acuerdos sectoriales que
podian ser bilaterales, es decir firmados sélo por dos paises miembros sin

extenderse necesariamente a los restantes.

En cuanto al Tratado de Montevideo, agrega Battista (2010),que la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (Aladi); los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela
convinieron su suscripcion. Su creacion significé la integracion de la ALAC por
nuevos mecanismos y normas sobre listas nacionales y lista comun de producto,
asi como los criterios de calculos para las metas de desgravacion anual. Estos
acuerdos podian ser comerciales, de complementacion econémica, agropecuarios,
de promocion del comercio o adoptar otras modalidades. Los acuerdos de alcance

parcial deben sujetarse a las siguientes disposiciones:

a) buscar objetivos comerciales;

b) comprender los items de la nomenclatura que delimitaran el campo del sector;
C) contener concesiones arancelarias y compromisos de eliminacion o reduccion de
restricciones no arancelarias, concluir concesiones temporales, por cupos y mixtas,
sobre excedentes y faltantes, medidas relativas, entre otros.

d) tener recomendaciones del sector empresarial, etc.

Ahora que ya se tiene conocimiento de donde provienen los acuerdos de alcance
parcial es importante definirlos. La Asociacion Latinoamericana de
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Integracién(2013)indica que “son aquéllos acuerdos en los que participan dos o
mas paises miembros. Estos acuerdos podran ser comerciales, de
complementacién econémica, agropecuarios, de promocion del comercio, o adoptar
otras modalidades de conformidad con el articulo 14° del Tratado de Montevideo.
Por su flexibilidad, se han constituido en el instrumento mas utlizado en la

integracion regional.

En cuanto a que dichos acuerdos son materias elementales la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internacionales (2013) vy la Universidad Sergio Arboleda
Bogota-Colombia (2013) coinciden en que es un acuerdo bilateral comercial basico,
ya que sélo incluye materias arancelarias pero sélo para un grupo de bienes. Es
decir, se liberan o rebajan los aranceles de algunos de los productos del comercio
entre los paises que lo negocian. Normalmente se le concibe como una primera

etapa en un proceso de apertura mayor a largo plazo”.

Por lo que se refiere a los beneficios que se obtienen dicen Alberto Benegas Lynch
y Martin Krause (1994) quelas concesiones y beneficios no son automéaticamente
trasladables al resto de los paises miembros ya que existen normas o clausulas de
nacion mas favorecida aplicables en los casos que se estipulan en dichos
acuerdos, son conocidos como Acuerdos de Cooperacion Econdomica y los

beneficios son Unicamente para quienes asi lo estipularon.

A diferencia de las normas y elementos contenidos en una integracién econémica,
los acuerdos de alcance parcial no son aplicables a todos los paises tal y como
indica la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
Perd (2013) y Patricia Valdez Ladron de Guevara (2013) en el sentido que dentro
de su celebracién no participa la totalidad de los paises miembros pero se enfocan
en profundizar y ahondar el proceso de integracién regional mediante su progresiva
multilateralizaciéon. Los derechos y obligaciones que se establezcan en los
acuerdos de alcance parcial regiran exclusivamente para los paises miembros que

los suscriban o que a ellos adhieran. Los acuerdos de alcance parcial podran ser
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comerciales, de complementacion econdémica, agropecuarios, de promocion del

comercio o adoptar otras modalidades”.

En un sentido mas simple el Portal de la educacion en Chile concretiza en que un
acuerdo de alcance parcial es un acuerdo comercial basico. Sdlo incluye materias
arancelarias pero solo para un grupo de bienes. Es decir, se liberan o rebajan los
aranceles de algunos productos del comercio entre los paises que lo negocian.
(2013)

Un acuerdo de alcance parcial es un acuerdo bilateral, que abarca temas
comerciales, de complementacion econdémica, agropecuaria y de promocion del
comercio interno para poder expandirse al exterior, estos estipulan y regulan
normas y regimenes de cardcter arancelario por medio de los cuales, el objetivo
principal es liberar de forma parcial los productos que se ven implicados en el
proceso de comercializacion entre paises y so6lo algunos productos o mercaderias

se ven beneficiadas por las normas y estipulaciones arancelarias.

Los Estados parte acuerdan de forma voluntaria establecen que sélo se pueden
liberar del proceso de tributacioninicamente los productos que ambos Estados
hayan estipulado por medio de uno o varios listados que deben poseer cada uno de
los participantes, asi como también crear beneficios arancelarios como rebajas en
los aranceles que bien pueden ser fijos (estipulados a largo plazo o bien graduales)

y también pueden ser a corto y mediano plazo, entre otros.

2.4.3 Otros tipos de acuerdos

Todos los acuerdos en materia comercial tienen como fin poder fortalecer las
actividades relacionadas con el comercio y el desarrollo social, econémico y cultural

de un pais dentro de la region. La relacion que se regula se complementa por un

acto juridico bilateral o multilateral entre los Estados que deseen participar en dicha

36



norma juridica, el objeto del mismo es poder integrar y armonizar los intereses de

los Estados y de esa forma aumentar las relaciones comerciales.

Las dos grandes ramas en que se engloban los acuerdos comerciales son de
cooperacion internacional y de integracion internacional. En los primeros los
Estados se unifican para poder alcanzar los objetivos propuestos en cuanto al
desarrollo social (que exista solidaridad), mientras que los segundos, los estados
guedan sujetos a una entidad supranacional y se fusionan o se crean nuevas

politicas de caracter econémicas, politicas y sociales.

Asimismo se puede hablar de acuerdos de primera y segunda generacion. Los
acuerdos de primera generacion son aquellos que abarcan temas puramente
comerciales (como desgravacion de aranceles, eliminacién total o parcial de
aranceles, entre otros) y los de segunda generacion son aquellos que surgen en
1980, y se tocan temas mas que los comerciales ya que abarcan temas de bienes 'y
servicios, inversiones extranjeras, regular cuestiones de propiedad intelectual,
compras del Estado, medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como mecanismos de

solucion de controversias, por eso es que se consideran mas complejos.

Para el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1994) los
acuerdos comerciales presentan una cobertura tematica mas amplia que en el
pasado. La extension de las medidas e instrumentos de liberalizacién y normativa
del comercio a un conjunto de “nuevos temas”, modifica el marco de accién para
las estrategias comerciales y de desarrollo, con efectos de mediano y largo plazo,
tanto para las economias como para el sector agropecuario de la regiéon, por tal

motivo es que surgen los acuerdos de nueva generacion.

La Universidad Sergio Arboleda Bogota-Colombia sefiala los siguientes tipos de

acuerdos:

a) Acuerdos comerciales regionales: Instrumentos para avanzar en desarrollo

econdmico y social, a fin de asegurar una mejor calidad de vida.
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b) Uniones aduaneras: se transforman dos o mas territorios aduaneros en uno solo.
Los aranceles u otras restricciones al comercio son eliminados; se aplican,

idénticos aranceles y regulaciones al comercio con terceros paises.

c) Preferencias comerciales: Instrumento idéneo para impulsar la expansion del
comercio internacional y propiciar la participacion equitativa de los paises en
desarrollo, en intercambios comerciales a fin de obtener mejores oportunidades, un

mejoramiento autbnomo de su destino econémico, social y politico”.

d) Acuerdos de complementacion econdémica:acuerdos bilaterales para abrir sus
mercados de mercancias, apuntan a objetivos integradores de apertura de
mercados mayores que los acuerdos de alcance parcial”.

e) Acuerdos de integracion economica:El proceso de globalizacion es alimentado
en gran medida por los esfuerzos de las naciones para culminar y cerrar acuerdos
de integracién en sus diferentes niveles o formas; lainternacionalizaciéon de
empresas, las fusiones y el comercio interregional son factores que influyen en el

camino hacia la integracion econémica.

Asi bien pues, se pueden agregar los siguientes acuerdos a los establecidos
anteriormente segun el Portal de la educacién en Chile:

a) Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE): los paises latinoamericanos en
los acuerdos bilaterales que contraen entre si para abrir reciprocamente sus
mercados de bienes, se inscriben en el marco juridico de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI). En este tipo de acuerdos se negocian

todos los productos de ambos paises.

b) Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE): incluye materias politicas y de

cooperacion como es el caso del acuerdo de asociacion con la Union Europea.
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c) Acuerdo de libre comercio (ALC): acuerdo comercial regional o bilateral que

busca ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.

d) Acuerdo de AsociacidbnCentroamérica —Unidn Europea:acuerdo de negociacion
entre Centroamérica y la Union Europea, incluye un acuerdo de libre comercio, un

acuerdo de cooperacion y un acuerdo politico.

2.4.4 Acuerdos del Estado de Guatemala en materia comercial

Los tratados de libre comercio suscritos por Guatemala contienen aspectos

econdmicos, comerciales, politicos, legales, ambientales, entre otros.

2.5 Tratados de libre comercio

La suscripcion de un tratado de libre comercio con otros paises tiene muchas
ventajas, y tener uno con Estados Unidos tiene mucho mas beneficios, ya que es el
pais que representa la primera economia mundial, y que puede generar
asociaciones comerciales mayores en donde los guatemaltecos pueden tener
mejores accesos a los mercados con mejores condiciones, incremento de

exportaciones.

Ademas, regulaciones relativas a normas de origen y proteccion a la propiedad
intelectual, oportunidades para mas y mejores inversiones, asi como también
oportunidades de trabajo (prestacién de servicios), lo que estaria ayudando al
crecimiento econdmico nacional, regular y tener mas oportunidad dentro de las

compras que realiza el Estado, y muchas otras actividades comerciales.

Uno de sus objetivos principales es la eliminacion de barreras arancelarias lo cual
puede facilitar el comercio y la inversion mediante la disminucién o eliminacion sea

parcial o total de los aranceles, aduaneros.
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Explica Cuevas Quezada (2005) que el RD-CAFTA es el resultado de la voluntad
politica expresada por Estados Unidos de América, los paises centroamericanos y
la Republica Dominicana, de consolidar relaciones comerciales entre ello,
redisefiando normas comerciales sobre las bases de la reciprocidad vy
plurilateralidad en los compromisos asumidos apegados a ellos certeza y

estabilidad al comercio.

En cuanto a la voluntad politica de la que se habla en el parrafo anterior,
GertRosenthal (2006) menciona que los paises en desarrollo que forman parte de
este tratado se vieron obligados a modificar sus politicas econémicas en aras de
participar en una economia mundial para poder obtener mejores oportunidades;
también cuenta con beneficios en temas de exportaciones, industrializacion,

liberacion comercial y financiera y un reacomodo en la relacion Estado-mercado.

Referente a los antecedentes de la firma de este tratado el Ministerio de Economia
de Guatemala indica que éste nace como un acuerdo comercial de productos y
servicios entre los paises miembros. Implica normas de apoyo a las inversiones,
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, acceso a las contrataciones de
los gobiernos y respeto a las leyes laborales y ambientales, normas de
transparencia y solucién de controversias que puedan derivarse del intercambio

comercial. (Mineco, 2005)

Las negociaciones iniciaron en 2001, cuando los paises centroamericanos
solicitaron al Presidente George W. Bush la negociacion del mismo. A raiz de esto,
Estados Unidos notificé al poder legislativo su intencion de iniciar negociaciones
para la suscripcion del tratado con los cinco paises de Centroamérica. En enero de
2002, Estados Unidos anuncié que exploraria la posibilidad de iniciar en el corto

plazo la negociaciéon con la region centroamericana.
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En marzo de ese mismo afio, los presidentes de Centroamérica se reunieron con el
mandatario de Estados Unidos, George Bush y se inici6 un periodo de

acercamiento a través de “talleres exploratorios”.

Rémulo Caballeros (2008)indica que, en 2001 Estados Unidos acepté la
negociacion y se inicidé una fase preparatoria con varios talleres técnicos en los que
se concretd el marco de las negociaciones que se iniciaron formalmente en enero
de 2003. A finales de ese afo, con 9 rondas concluyeron las negociaciones con El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana y se suscribi6
el tratado de libre comercio con los paises centroamericanos, Republica

Dominicana y Estados Unidos.

Por su parte, Costa Rica las finalizé a principios de 2004. A partir de entonces se
denomina como Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana- Centroamérica-
Estados Unidos (RD-CAFTA).

En ese sentido, agrega Caballeros (2008)es importante tener en cuenta que este
tratado persigue la creacion de una zona de libre comercio, pero no preveé la
instrumentaciéon de politicas comunes ni establecer nuevos instrumentos o

instancias.

Este tratado, en sus primeros capitulos, indica que las metas y avances que se
pretenden alcanzar, serdn por medio de los objetivos, principios y reglasl18°
(incluidos los de trato nacional, trato de naciébn mas favorecida y transparencia)
procurando de una forma mas desarrollada y especifica alcanzar un desarrollo
integral dentro de la region y generar mas y mejores oportunidades en los paises

involucrados.

El capitulo 3 hace mencién al principio de trato nacional y al acceso de mercancias
al mercado, desgravacion arancelaria, tratamiento para los regimenes especiales

de importacion, normas de comercializacién de productos especiales, agricultura,
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tratamiento para las mercancias textiles y del vestido, disposiciones institucionales
y facultades del comité de comercio de mercancias (comprendidas del articulo 3.1

al 3.29 que incluyen los anexos).

Estas disposiciones constituyen una de las bases mas importantes en una zona de
libre comercio, ya que se establecen garantias de trato equitativo, sin
discriminacion para las mercancias tanto locales como las que provengan de algun
pais signatario, plazos para eliminar aranceles, evitar barreras o restricciones
innecesarias al comercio y los requisitos que deben cumplirse para que una

mercancia se beneficie de las preferencias del tratado. (Mineco, 2013).

El capitulo 4 abarca las reglas de origen y sus procedimientos (articulos del 4.1 al
4.22) y contiene criterios para la calificacion de mercancias como originarias, valor
de contenido regional, acumulacién de minimas, disposiciones sobre mercancias y
materiales fungibles, accesorios, repuestos y herramientas, materiales indirectos,
envases y materiales de empaque para la venta por menor, contenedores y
materiales de embalaje para embarque, disposiciones sobre expedicion directa,
transito y trasbordo, juegos o surtidos de mercancias y consultas y modificaciones.

La administracion aduanera y facilitacién del comercio (capitulo 5, articulos del 5.1
al 5.12) indica que uno de los objetivos del tratado es la liberacion del comercio,
garantizandolo asi por medio de la armonizacion de las regulaciones de aduanas,
para lo cual se establecen procedimientos y plazos comunes para el despacho de

las mercancias reduciendo con ello costos y generando un marco de transparencia.

También se establecen disposiciones respecto a la publicacién, despacho de
mercancias, automatizacion, administracibn  de  riesgo  cooperacion,
confidencialidad, envios expresos, revision y apelacién, sanciones, resoluciones

anticipadas, implementacién y creacion de capacidades.
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Siendo las medidas sanitarias y fitosanitarias indispensables en un tratado de libre
comercio, el capitulo 6 lo regula, asi como también las cuestiones referentes a los
obstaculos técnicos al comercio (capitulo 12). Se establece que los paises
signatarios tienen el derecho de exigir que las mercancias cumplan normas para la
proteccion de la salud y seguridad de sus poblaciones o para la preservacion del
medio ambiente para que las mismas no se conviertan en obstadculos o generar

desventajas.

Todo lo relativo a la defensa comercial (que intenta resolver problemas vy
salvaguardias, estan reguladas en el capitulo 8. Se debe mencionar que la
Organizacién Mundial del Comercio autoriza restringir importaciones cuando han
aumentado en tal cantidad que causan un dafio grave a una rama de la produccién
doméstica que produce bienes similares o directamente competidores y los tipos de
salvaguardias son: las generales, que son las que aplican a todos los productos y

las especiales, que solo aplican a determinados bienes, (como para la agricultura).

La contratacion publica normada en el capitulo 9, se utiliza para referirse a la
compra de bienes y servicios, realizada y utilizada por los gobiernos para su propio
consumo con el objetivo de fomentar los sectores industriales y promover el

desarrollo en la industria local y que crezca la competencia a nivel mundial.

La inversién (capitulo 10) es una practica generalizada de los gobiernos de imponer
condiciones equitativas a los inversionistas locales y extranjeros fuera de cualquier
discriminacion (trato de nacion mas favorecida) para estimular la inversion

atendiendo a ciertas prioridades nacionales.

Los servicios financieros fundamentales en el movimiento de capitales a través de
intercambios comerciales de bienes y servicios, se encuentran en el capitulo 12.
Las telecomunicaciones forman parte importante en el comercio internacionaly se

regula en el capitulo 13. Los Estados se ven en la necesidad de establecer una
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normativa especifica que regule bajo qué condiciones se van a prestar los servicios

de telecomunicaciones entre los paises involucrados.

Dentro de los elementos importantes, cabe sefialar que el comercio electronico es
considerado como una forma innovadora de intercambiar ideas y productos
(capitulo 14), siendo una nueva herramienta comercial en el cual las mercancias

atraviesan las fronteras por medios electrénicos.

Los derechos de propiedad intelectual son todas aquellas ideas y conocimientos
gue constituyen una parte importante del comercio, es importante contar con
normas que lo protejan, tal y como se encuentran en el capitulo 15. Dicha norma
indica que se puede otorgar a los creadores de estas ideas, el derecho de impedir
que otros utilicen sus invenciones, disefios o demas creaciones y de valerse de

este derecho para negociar un pago, por permitir su utilizacion.

El comercio y las normas de trabajo constituyen una funcion importante a nivel
mundial (articulo 16), se deben establecer principios y disposiciones que
promueven la proteccion y el cumplimiento de los derechos de los trabajadores, a
través de la observancia y aplicacion de la respectiva legislacion laboral de cada
uno de los paises parte.

Normas en cuanto al ambiente (capitulo 17): se establecen politicas ambientales en
donde se adquieren nuevos compromisos en cuanto a la proteccién, aplicacion y
observancia de la legislacion ambiental, garantias procesales, medidas para
garantizar su cumplimiento, estructura institucional, oportunidades para la

participacion del publico, aplicacion de la legislacidén, cooperacion y consultas.

El capitulo 19 abarca el tema de la creacion de capacidades relacionadas con el
comercio; debido a que dentro de las instituciones se establecen los mecanismos
para modificar instrumentos comerciales que no son estaticos, sino que deben

responder a las necesidades del entorno econémico mundial, que obliga a la
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actualizacion de los mismos. Y, finalmente, en el capitulo 20 se regula lo relativo a

la solucién de controversias.

El RD-CAFTA se aplica de forma multilateral entre los paises centroamericanos,
Republica Dominicana y Estados Unidos, en donde se deben respetar todos los
acuerdos regionales en materia de integracion que existan entre ellos, ya que por
medio de ellos se adquieren compromisos para realizar de forma Ooptima la

actividad comercial entre la region y fuera de ella.

2.5.1 Tratado de Libre Comercio Unico Centroamérica - México

Este tratado es el resultado de un proceso de convergencia y modernizacion de los
Tratados de Libre Comercio suscritos por México con Costa Rica, Nicaragua y el
TriAngulo Norte (Guatemala, Honduras y EI Salvador). Se consolida el
reconocimiento de una zona econdomica ampliada, donde Centroamérica podra
acumular regionalmente el origen de las mercancias y continuarcomplementandose
en la produccion de bienes y servicios para exportarlos a México, se sefialé en la

Revista Mercados y Tendencias.

En ese sentido, el Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior, afiade que el
Senado de México aprobd el acuerdo entre México y Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua el 15 de diciembre de 2011. El 09 de enero de
2012, el Gobierno de México publica el decreto por el que se aprueba el Tratado de
Libre Comercio suscrito entre México y Costa Rica, El Salvador, Guatemala,

Honduras y Nicaragua.
El 30 de noviembre de 2012, el Gobierno de México anuncia, mediante decreto en

el Diario Oficial de la Federacion, la entrada en vigor del tratado de libre “Con
rumbo al norte: TLC entre México y Centroamérica”.
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Es importante destacar, que este tratado de libre comercio, sustituye al tratado que
estaba vigente a partir del 15 de marzo de 2001.

EIMinisterio de Economia de Guatemalamenciona que del tratado de libre comercio
Centroamérica-México, también llamado Acuerdo de Homologacion México —
Centroamérica, sustituye 3 Tratados: el TLC entre México y los paises del Triangulo
Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras); el TLC México-
Nicaragua y el TLC México-Costa Rica.

Agrega que México es un mercado natural para los productos y servicios
Guatemaltecos, por lo que recientemente fue creada la Mesa de Facilitacion del
Comercio y Turismo entre Chiapas y Guatemala, como un mecanismo permanente

y agil de coordinacion, didlogo y negociacion con el vecino pais.

En la actualidad, el 81% de los productos que Guatemala exporta a México son:
grasas y aceites comestibles; caucho natural (hule); materiales textiles (tejidos o
telas); manufacturas de papel y cartén; Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres;
vidrio y sus manufacturas; materiales plasticos y sus manufacturas; camarén y
langosta; preparados de carne, pescado, crustaceos y moluscos; azucares y

articulos de confiteria.

Guatemala importa de México principalmente materiales plasticos y sus
manufacturas; maquinas y aparatos mecanicos para usos electrotécnicos;
productos de perfumeria, tocador y cosméticos; productos diversos de la industria
quimica; otras manufacturas de metales comunes; hierro y acero; productos

farmacéuticos; preparados a base de cereales; detergentes y jabones.

El TLC Centroamérica-México se termind de negociar el 20 de octubre de 2011; fue
suscrito el 22 de noviembre de 2011 en la Ciudad de San Salvador, El Salvador, y
fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto 004-
2013 del 13 de junio de 2013.
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Se mejoraron los procedimientos aduaneros y la facilitacion del comercio; se
modernizaron las disposiciones en materia de inversion, servicios, compras del
sector publico y propiedad intelectual. También se aumento la oferta exportable de
bienes y servicios en condiciones preferenciales. Ello permite la adquisicion de
materias primas por parte de los productores a precios competitivos y la ampliacion

de las opciones de los consumidores para la adquisicion de bienes y servicios.

El trato nacional y el acceso de bienes al mercado (capitulo 3, articulos 3-01 al 3-19
y sus anexos) son fundamentales. Se mencionan varias definiciones que ayudan a

interpretar mejor dicho capitulo.

Asimismo se establece que no se puede aplicar un trato menos favorable (articulo
3-03) que el trato mas favorable que ese gobierno a nivel central, regional o local,
otorgue a cualquier mercancia similar, competidora y servicios entre las Partes;
promover condiciones de competencia leal dentro de la zona de libre comercio;
eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion de mercancias y

servicios entre las Partes.

Ademas facilitar el movimiento de capitales y de personas de negocios entre los
territorios de las Partes; aumentar las oportunidades de inversion en los territorios
de las Partes; proteger y hacer valer, de manera adecuada y eficaz, los derechos
de propiedad intelectual en el territorio de cada Parte; establecer lineamientos para
la cooperacién bilateral, regional y multilateral, dirigida a ampliar y mejorar los
beneficios de este Tratado.

Permitié crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucion de controversias directa
0 sustituta, segun el caso asi como tampoco se permite a las partes incrementar

aranceles aduaneros vigentes, ni adoptar ningun arancel aduanero nuevo.
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En el articulo 3.04, en relacién al tratamiento arancelario, los Estados se
comprometen a garantizar el acceso a su respectivo mercado, libre del pago de
aranceles aduaneros, a las mercancias originarias importadas; en relacion a ello,

no podran adoptar ningun arancel aduanero nuevo, sobre una mercancia originaria.

En el mismo se dan a conocer temas tales como los programas de devolucién de
aranceles aduaneros sobre bienes exportados, programas de diferimiento de
aranceles aduaneros y programas de exencién de aranceles aduaneros aplicados a

bienes exportados (art. 3-05).

Importacién temporal de bienes (art. 3-06), importacién libre de arancel aduanero
para muestras sin valor comercial (art. 3.07), valoracion aduanera (art.3-08),
restricciones (no adopcion o no mantener prohibiciones o restricciones a las
importaciones o0 a las exportaciones o venta para la exportacion de cualquier bien
destinado al territorio de otra Parte), entre otros(art. 3-09), registro de importadores
(art. 3.10), medidas aduaneras (art. 3.11), establecimiento de aduanas especificas
(art.3.12), derechos de tramite aduanero (art. 3.13), impuestos a la importacion (art.
3.14), Mercado de pais de origen (art. 3.15), Transacciones o requisitos consulares
(art. 3.16), etc.

El capitulo 4, regula todo lo relativo a las reglas de origen (art. 4.1), desde sus
definiciones hasta el comité encargado de verificacion de procedimientos.

En relacion a las mercancias originarias reguladas en el articulo 4.3, se establecen
los diferentes casos que se pueden dar en relacion a cuando es originaria una

mercancia.

Los valores de los materiales, lo minimos y todo lo relativo a ellos, los podemos
encontrar en los articulos del 4.5 al 4.18. Es importante regular a un grupo de
personas encargadas de evaluar la incapacidad de abastecimiento real y probada

documentalmente de un productor de mercancias en el territorio, de disponer en
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condiciones de oportunidad, volumen, calidad y precio, de los materiales utilizados
por el productor en la produccién de una mercancia, es necesario crear un Comité

de Integracion regional de Insumos (art. 4.19 y 4.20).

Encargado también de llevar a cabo los diferentes procedimientos regulados, asi
como también de seguir los plazos, emitir dictAmenes y notificar a las partes (art.

4.23), entre otras.

El capitulo 5, detalla los procedimientos aduaneros relacionados con el origen de
las mercancias, desde sus definiciones (art. 5.1), declaraciones de certificados de
origen (art.5.2), obligaciones respecto a las importaciones y exportaciones (por
ejemplo requerir el trato arancelario preferencial para una mercancia importada, art.
5.3y5.4).

Normas para los registros contables (art. 5.6), los diferentes procedimientos para
verificar el origen (Art. 5.7 y 5.8), la confidencialidad en la informacion obtenida y
solicitada (art.5.9), las diferentes sanciones penales, civiles o administrativas por
infracciones a las leyes y reglamentos (art. 5.10), hasta la regulacion de

reglamentos uniformes en el articulo 5.15.

Dentro de las normas establecidas para facilitar el comercio (capitulo 6), es
importante, mencionar que las partes deben publicar y poner a disposicion via
internet, su legislacion aduanera, regulaciones, procedimientos, formularios y
mecanismos de solucion de dudas, de forma simplificada, con el objeto de facilitar
el comercio y minimizar riesgos (art. 6.2, 6.3, 6.4), por lo que el Estado debe (en la
medida de sus posibilidades) esforzarse por brindar la tecnologia necesaria.

El capitulo 7, aborda la defensa comercial y las medidas de salvaguardia

bilaterales, segun sea el caso, asi como el establecimiento de su vigencia. Es

importante afiadir, que las mismas podran ser aplicadas Unicamente después de
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una investigacion realizada por autoridad competente. Al momento de imponer

estas medidas, las mismas deberan ser notificadas (articulos del 7.1 al 7.7).

Las medidas sanitarias y fitosanitarias, que se encuentran normadas en el capitulo
8 se ven implicados alimentos, contaminantes, procedimientos de control o
inspeccion, plaguicidas (y sus residuos), ya que es necesario crear, adoptar,
mantener o aplicar medidas que regulen la proteccion de la vida, la salud humana o

animal y la sanidad vegetal de ambas partes.

Basadas en principios cientificos, condiciones geogréficas y tecnoldgicas y que las
mismas no discriminen arbitraria o injustificadamente entre sus bienes y los
similares de la otra parte, resaltando que las mismas no constituyen restricciones u

obstaculos encubiertos al comercio; al contrario ayudan a facilitar el flujo comercial.

Se deben reconocer zonas libres de plagas o enfermedades y zonas de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades en las zonas de origen de cada Estado, en
donde se ven implicados factores como la situacién geografica, los ecosistemas, la
vigilancia epidemiolégica y la eficacia de los controles sanitarios o fitosanitarios.

Es importante contar con una seccion especifica de la contratacion publica, por lo
gue en el capitulo 10, se pueden encontrar temas tales como: el respeto al trato
nacional otorgado a las mercancias y servicios y a los proveedores, el respeto a los
beneficios otorgados , las reglas de origen, denegacion de beneficios, condiciones
compensatorias especiales, valoracion de contratos, publicacion de avisos de
contrataciéon futura, plazos para la presentacion de ofertas y la entrega,
documentos de contratacion, especificaciones técnicas, requisitos y condiciones
para la participacion en las contrataciones, adjudicacion de contratos, informacion
sobre la adjudicacion de contratos, garantia de integridad en las practicas de
contratacién, revisién nacional de impugnaciones de proveedores, suministro de
informacion, confidencialidad de la informacién, modificaciones y rectificaciones a la

cobertura (informacién obtenida de los articulos 10.01 al 10.20 y anexos).
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En ese mismo capitulo se establece que las partes no pueden imponer ni obligar al
cumplimiento de ciertos requisitos 0 compromisos, en relacion con el
establecimiento, adquisicién, expansion, administracién, conduccién, operacion,
venta o cualquier otra forma de disposicion de una inversién de un inversionista. La
alta direccibn empresarial y consejos de administracion, las reservas vy
excepciones, transferencias, la prohibicion de la expropiacién, las formalidades
especiales y requisitos de informacion, denegacion de beneficios, subrogacion,
inaplicabilidad extraterritorial de la legislacion de una parte, medidas relativas al
ambiente, promocion de inversiones e intercambio de informacion y la solucién de

controversias, son temas regulados en el articulo 11.1 al 11 .31.

El comercio transfronterizo de servicios en el capitulo 12, indica que se aplica a las
medidas que una parte adopte o mantenga sobre el comercio transfronterizo de
servicios que realicen los prestadores de servicios de la otra parte, incluidas las
relativas a la produccion, distribucion, comercializacién, venta y prestacion de un
servicio, la compra o uso de, o0 el pago por, un servicio, el acceso y uso de sistemas
de distribucién, transporte o redes de telecomunicacion y servicios relacionados

con el suministro de un servicio, entre otros.

Deben prevalecer las normas de trato nacional y el trato de nacién mas favorecida,
como en la mayoria de normas contenidas dentro de este tratado. Este capitulo
abarca temas también de presencia local, acceso a mercados, reservas y
excepciones, transparencia en el desarrollo y aplicacion de las regulaciones, entre
otros, (art. 12.01 al 12.13).

Los servicios de telecomunicaciones (capitulo 13), se deben basar bajo los
principios regulatorios aplicables a los servicios de telecomunicaciones disponibles
al publico, comprometidos de conformidad con los capitulos relativos a la inversién

y al comercio transfronterizo.
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En el citado capitulo se establecen normas relativas a la autoridad reguladora, de la
autorizacion para suministrar servicios de telecomunicaciones disponibles al
publico, medidas apropiadas con el fin de impedir practicas anticompetitivas
(salvaguardias de competencia sobre proveedores , interconexiones,
procedimientos para la asignacién y utilizacion de recursos, el establecimiento del
tipo de obligaciones de servicio universal que se desea mantener o establecer,
medidas de transparencia y de confidencialidad de informacién y finalmente
métodos de resolucion de controversias entre proveedores (articulos 13.01 al
13.11).

El capitulo 14, refiere las normas en cuanto a la entrada temporal de personas de
negocios y a todas aquellas actividades legitimas de naturaleza comercial creadas
y operadas con el fin de obtener ganancias en el mercado. No incluye la posibilidad
de obtener empleo, ni salario o remuneracién proveniente de fuente laboral en el
territorio de una parte, la autorizacidon respectiva de la entrada temporal a personas
de negocios que cumplan con las medidas migratorias aplicables a la entrada
temporal y con las demas medidas aplicables, asi como aquellas relativas a salud y
seguridad publicas, y seguridad nacional.

Cabe destacar que también incluye normas tales como la proporcién de
informacion que le permita conocer las medidas relativas a este capitulo, plazos,
entre otros, el establecimiento del Comité de Entrada Temporal de Personas de
Negocios, integrado por representantes de cada una de las partes; asimismo, se
incluyen las diferentes medidas de solucion de controversias respecto al tema

(articulos 14.01 al 14.07 y anexos)

La administracion del tratado esta bajo direccién de una Comision Administradora,
integrada por los funcionarios de cada parte a nivel ministerial con el objeto de velar
por el cumplimiento y la correcta aplicacion de las disposiciones de este tratado,
evaluar los resultados logrados, vigilar su desarrollo y, analizar cualquier propuesta

de enmienda y, en su caso, recomendar y proponer medidas encaminadas a la
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administracién y desarrollo, contribuir a la solucion de las controversias que surjan
respecto a su interpretacion y aplicacion, fijar los montos de la remuneracion y los
gastos que deban pagarse a los panelistas, sus asistentes y los expertos, entre
otros.

Los temas de propiedad intelectual (capitulo 16) son de suma importancia, ya que
se debe brindar la proteccién y observancia adecuada y eficaz para los derechos
de propiedad intelectual, con el objeto que se aseguren las medidas destinadas
para hacer valer que, esos derechos no se conviertan, a su vez, en obstaculos al

comercio legitimo.

En ese sentido se puede decir que cada Estado los debe incorporar segun
acuerdos establecidos a nivel internacional, aplicando también, los principios de
trato nacional y nacién mas favorecida (articulos 16.01 al 16.20 y anexos).

Regular mecanismos de solucion de controversias en un tratado de libre comercio,
especificamente en un solo capitulo es de suma importancia, ya que se deben
establecer acuerdos de interpretacion y aplicacion de normas contenidas dentro de
este instrumento, asi como también la cooperacién y consultas, para lograr un
objetivo Unico, que es el de alcanzar una soluciébn mutuamente satisfactoria de
cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento y los procedimientos para

lograrlo (art. 17.01 al 17.22 y anexos).

Dentro del contenido de los ultimos tres capitulos que conforman este tratado de
libre comercio, se pueden citar temas como los de transparencia (puntos de
contacto, publicacion, notificacidn y suministros de informacion), las excepciones
generales (seguridad nacional y divulgacion de informacién, la no aplicacion de
medidas tributarias), la adopcion de restricciones temporales y no discriminatorias
para proteger la balanza de pagos en los casos especificos que sefiala el capitulo
20, y finalmente las disposiciones finales relativas a la entrada en vigor y duracion
del tratado (capitulos 18,20 y 21)
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2.5.2 Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica

En 1998, los presidentes de Chile ylos paises centroamericanos al celebrarse la Il
Cumbre de la Américas en Chile, acordaron buscar mecanismos para acelerar el
proceso de integracion mediante un tratado de libre comercio (que buscaba crear
una zona de libre comercio para aumentar el intercambio comercial), y fue asi como
meses después se dio inicio al proceso de negociaciones de incorporacion de
normas comerciales, promocién y proteccién a la inversidbn extranjera y a los

servicios transfronterizos.

Un afio después, en Guatemala se suscribio el texto final del Tratado de Libre
Comercio entre Chile y Centroamérica, en donde los paises debian adoptar de
manera obligatoria su contenido, y que ademas del tratado se suscribieron dos
memoranda de entendimiento para fortalecer las relaciones en materia educacional
y cultural, para establecer un Mecanismo de Consultas y Concertacién Politica
relata un informe de la Organization of American

State’sForeignTradelnformationSystem.

En ese sentido, Guatemala y Chile confirman derechos y obligaciones conforme a
la Organizacion Mundial del Comercio, asi como de otros acuerdos relativos al
mismo, haciendo énfasis en las relaciones comerciales que existen entre ellos y

todo lo que estas relaciones conlleven.

Si en cualquier momento existieren discrepancias o algun tipo de controversia;

estas se ventilaran por medio de los siguientes acuerdos:

a) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora
y Fauna Silvestres;

b) Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de
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Ozono o el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion;

c) Instrumentos de aplicacion e interpretacion: a) el Sistema Armonizado sera la
base de la clasificacion arancelaria de las mercancias; y b) los principios del
Acuerdo de Valoracion Aduanera seran utilizados para la determinacion del valor

de una mercancia o de un material.

El tratado consta de dos partes, la primera, (21 capitulos), contiene las normas
comunes que regirdn las relaciones entre Chile y cada pais centroamericano en
materia administrativa, de comercio de bienes, servicios, e inversiones. La
segunda, compuesta por protocolos bilaterales, también entre Chile y cada pais
centroamericano, comprende materias tales como: programas de desgravacion;
reglas de origen especificas; comercio transfronterizo de servicios; valoracion

aduanera; y, otras materias que las Partes convengan.

El tratado se rige bajo los siguientes objetivos: zona de libre comercio; estimular la
expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios; promover
condiciones de competencia leal dentro de la zona de libre comercio; eliminar las
barreras al comercio y facilitar la circulaciéon de bienes y servicios; promover,
proteger y aumentar sustancialmente las inversiones en cada Parte; y, crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del Tratado, para su

administraciéon conjunta y para la solucién de controversias . (Art. 1 .02)

En el capitulo 2 (articulo 2.01 y sus anexos) se indican las definiciones aplicables al
tratado, para efectos de una mejor comprension de ciertos términos, asi como

también el reconocimiento de otros acuerdos relativos al comercio internacional.

En el &mbito comercial, el tratado en el capitulo 3 refiere cuestiones sobre el Trato
Nacional y acceso de mercancias al mercado, buscando la eliminacion

progresivamente de aranceles aduaneros (Anexo 3.04 programas de desgravacion
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arancelaria), asimismo se hacen referencias especificas a la clasificacion y
descripcion arancelaria, asi como las mercancias destinadas a exhibiciébn o
demostracién; muestras comerciales de valor insignificante o sin valor comercial,
peliculas publicitarias; pescado y sus productos; reparaciones o alteraciones;

subsidios a la exportacion (Art. 3.01)

En dicho capitulo se abarcan temas, (que se desarrollan mas adelante) relativos al
acceso de mercancias al mercado, derechos de tramite aduanero y derechos
consulares, indicaciones geograficas, marcado de pais de origen, impuestos a la

exportacion y obligaciones internacionales.

En lo relativo al trato nacional, se indica que cada uno de los Estados debe otorgar
a las mercancias trato nacional, para evitar tratos desfavorables. Una de las formas
de garantizarlo es por medio de la desgravacion arancelaria (Art. 3.03 y 3.04).

205 Acuerdo de Valoracién Aduanera: el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
Acuerdo sobre la Organizacion Mundial del Comercio; el Acuerdo de
Marrakech, de fecha 15 de abril de 1994; AGCS: el Acuerdo General sobre el

Comercio de Servicios, etc.

Ninguno de los Estados tiene permitido aumentar aranceles aduaneros ya
establecidos, ni adoptar o crear nuevos aranceles sobre las mercancias que sean
originarias, es mas cada uno de los Estados debe ir eliminando de
los Estados contratantes pueden realizar y solicitar consultas para poder medir y
examinar la posibilidad de eliminar aranceles, asi como autorizar la admision
temporal de mercancias libres de aranceles aduaneros incluyendo la exencion de la
tasa cobrada por Chile por el uso de este régimen a ciertos productos, equipos,

entrada temporal de personas de negocios, etc. (Art. 3.04).
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En relacion a la valoraciéon aduanera se hace mencién comercio reciproco en la
forma en que las partes lo hayan adoptado, ya que ambos paises se comprometen
a no determinar el valor de las mercancias sobre la base de valores minimos, salvo
lo ya mencionado, asi como establecer tratamientos de apoyo a la mercancia

agropecuaria y su exportacion. (Art. 3.08).

Existen ciertas restricciones a la importacion y exportacion tales como la
eliminacién de barreras no arancelarias a excepcion de los derechos de las partes;
no se pueden mantener restricciones o prohibiciones al momento que se desee
importar o exportar mercancias que tengan como destino el otro Estado. (Art. 3.10
y 3.11).

Dentro de las prohibiciones que estan estipuladas para las mercancias, se puede
decir que no se pueden permitir ya sea en la importacion, la fabricacion o venta de
las mercaderias que se utlicen tanto en una denominacién de origen como
indicaciones geograficas que posean proteccion (a menos que sean certificadas y

estén apegadas a la ley, Art. 3.12).

Para velar por el cumplimiento de las normas ya mencionadas se crea el Comité de
Comercio de Mercancias que conocera sobre las reglas de origen, procedimientos
aduaneros y todas las reglamentaciones, asi como también puede someter a
consideraciéon los asuntos relativos al acceso de mercancias al territorio y sus
dificultades asi como también debe fomentar el comercio entre los mismos. Los

integrantes del mismo son:
» Para el caso de Chile, la Direccion General de Relaciones Econémicas

Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, 0 su sucesora; y
* Para el caso de Guatemala, el Ministerio de Economia, o0 su sucesor. (Art. 3.16).
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Para resumir los puntos mas importantes de estas normas, la Organization of
American State’sForeignTradelnformationSystempor medio de un informe indico

gue las partes acordaron:

a) No aumentar ningun arancel existente o adoptar ningun arancel nuevo.
b) Reducir los plazos contenidos en el programa de desgravacion arancelaria.
c) Llevar a cabo acuerdos de ejecucion, protocolos de rango menor o de acuerdo a
la legislacion interna (para el perfeccionamiento del &rea de libre comercio).
d) Estimular la expansion del comercio entre ambos paises.

e) Promover condiciones de competencia.

f) Proteger y promover el aumento y creacion de mejores condiciones para las

inversiones, circulacién de mercancias.

g) Eliminar total e inmediatamente las barreras no arancelarias, con excepcion de
los derechos de las Partes establecidos de conformidad con los Articulos XXy XXI
del GATT de 1994, y aquellos regulados en el capitulo 8 y el capitulo 9.

h) No se pueden adoptar o mantener prohibiciones ni restriccion a la importacion,
exportacién o venta para exportacion de cualquier bien destinado a territorio de la
otra Parte, excepto lo previsto en el Articulo XI del GATT de 1994.

El capitulo 6, regula las medidas de salvaguardia, sus definiciones, y otras
cuestiones de interés, siendo las siguientes:

e Suspension a la reduccion futura de cualquier tasa arancelaria para las
mercancias.

* Aumento de la tasa arancelaria para las mercancias a un nivel que no exceda el
menor del arancel aduanero de nacion mas favorecida aplicado en el momento en
gue se adopte la medida y al aplicado el dia anterior a la entrada en vigor del

tratado.
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En cuanto a los obstaculos técnicos al comercio contenidos en el capitulo 8
(articulos del 8.01 al 8.11) se encuentran reguladas las medidas sanitarias y
fitosanitarias, en las que se deben crear e implementar reglas y disciplinas dirigidas
prevenir y evitar la introduccion o diseminacion de plagas o enfermedades

contenidas en los vegetales y animales (Art.8.03).

Presentado el momento, cada Estado debera reconocer zonas libres de plagas o
enfermedades y zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades
regionales para poder evaluar los riesgos y determinar los niveles apropiados de
proteccion necesarios. EI Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que

conocera todo lo relativo a estas medidas esta integrado por:

* en el caso de Chile, la Direccion General de Relaciones EconOmicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, 0 su sucesora,

* en el caso de Guatemala, el Ministerio de Economia, la Unidad de Normas y
Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y el
Laboratorio Unificado de Control de Alimentos y Medicamentos del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, o sus sucesores. (Art. 8.07, 8.08 y 8.11)

El capitulo 9 contiene todas aquellas medidas de normalizacién, metrologia y
procedimientos de autorizacidon que no afecten (directa o indirectamente) el

comercio de mercancias o servicios entre Chile y Guatemala.

Las inversiones, servicios y asuntos relacionados estan normados en el capitulo 10
del tratado ya que se deben estudiar posibles métodos de desarrollo para la
ampliacion de la cobertura de las disciplinas y que se puedan desarrollar y ampliar
normas que fomenten y den vida a regimenes de inversiones mas llamativas y que

generen desarrollo en ambos paises. (Art. 10.01, 10.02 y su anexo).

Dentro del ambito econémico que se reglamenta en el capitulo 11, se incluyen
normas y definiciones de conceptos basicos y especificos en cuanto al comercio
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transfronterizo de servicios que realicen los prestadores de servicios relativos a la
produccioén, distribucion, comercializacion, venta, prestacion de servicios, compra,
uso o el pago de servicios, acceso y usos de sistemas de distribucién y transporte,
de la presencia en su territorio de un prestador de servicios de otra parte y el
otorgamiento de fianzas o garantias financieras como condicion (funcional como

garantia financiera) para la prestacion de dichos servicios.

Las normas del capitulo 12 son relativas a la prestacion de servicios profesionales
tales como el de transporte aéreo, la solucién de controversias que surgen en la
aplicacion o interpretacion de las normas contendias en el apartado respectivo del
tratado. En el tema de transporte aéreo también existe un comité que conoceré

todo lo relativo a dicho transporte, que esta integrado por:

* En el caso de Chile, la Junta de Aeronautica Civil, o su sucesora y en el caso de
Guatemala, la Direccion General de Aeronautica Civil, 0 su sucesora. (Art.12.0Olal
12.04 y sus anexos).

Las telecomunicaciones (legisladas en el capitulo 13) son objeto de este tratado ya
gue se establecen las definiciones correspondientes el ambito de aplicacion,
condiciones para la prestacion de servicios, entre otros temas de interés; asimismo,
abarca temas de acceso a redes y servicios publicos y su uso, las condiciones en
gue dichos servicios deben ser prestados y mejorados. (Art. 13.01 al 13.11 y sus

anexos).

El tratado no se basa Unicamente en la comercializacion de mercancias o
productos, sino que también de las relaciones que puedan entablar las personas y
su movimiento entre los paises parte; y es por eso que se establece el capitulo 14
referente a la entrada temporal de personas de negocios, las obligaciones para
evitar demoras o perjuicios indebidos en el comercio de mercancias y servicios, o
en las actividades de inversion, ya que se autorizard la entrada temporal a

personas de negocios que cumplan con las demas medidas aplicables relativas a la
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salud y seguridad publica, asi como las relacionadas con la seguridad nacional, en

donde se expiden documentos migratorios.

Cada una de las partes voluntariamente accede a autorizar la entrada temporal de
personas de negocios que ejerza funciones de supervision, ejecutivas o con
conocimientos especializados, con el objeto de llevar a cabo un intercambio
comercial de mercancias y servicios o para establecer, desarrollar, administrar o
prestar asesoria 0 servicios técnicos claves para administrar una inversion. (Art.

14.01 al 14.07 y sus anexos).

Dentro de las politicas de competencia enunciadas en el capitulo 15, es importante
sefialar que las partes deben ser beneficiadas y avanzar en la adopcién de
disposiciones comunes, encaminadas a facilitar y a promover el comercio y normas
sobre libre competencia que adoptaron en la zona de libre comercio, con el fin de
evitar la proliferacion de beneficios a causa de cualquier practica comercial
perjudicial (Art. 15.01 y 15.02).

El tratado abarca temas de contrataciones laborales entre Guatemala y Chile
contenidas en el capitulo 16, de manera que no se vea vulnerado ni afectado el
comercio, en donde prevalecen los principios de Trato Nacional, transparencia,
suministros de informacion y no discriminacion, estas normas son aplicables solo
para el sector publico, ya que las entidades privadas estan sujetas al capitulo

relativo a la contratacion publica.

Para supervisar el cumplimiento de las normas, se crea el Comité de Contratacion
publica que esta obligado a verificar la aplicacion de las normas mencionadas;
relativas a la contratacion publica, realizar consultas y estudios, promover el
desarrollo, coordinar el intercambio de informacion y coordinar y promover el disefio
de programas para las autoridades competentes de cada pais contratante. (Art.
16.01 al 16.14 y sus anexos).
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Se establecen disposiciones administrativas e institucionales en el capitulo 17
(articulos del 17.01 al 17.08) de aplicacion general, en donde los Estados parte
deben designar una oficina o dependencia para facilitar la comunicacién ya que
cada parte debe asegurar el cumplimiento de las leyes, reglamentos vy
procedimientos de las resoluciones administrativas. Asimismo en el ambito
institucional se establecen las garantias de audiencia, legalidad y debido proceso,

el procedimiento administrativo para la adopcion de medidas de aplicacion .

En el tratado indica como y por quien debe ser administrado; y es por eso que la
Comision de Libre Comercio estd facultada para velar por el cumplimiento y la
correcta aplicacion de todas las disposiciones contenidas en el tratado. Es el ente
encargado de evaluar resultados, resolver controversias, supervisar la labor de los
comités, conocer asuntos que afecten el funcionamiento del tratado, entre otros.

En caso de existir discrepancias, el capitulo 19 prevé esta materia y regula que las
partes pueden llegar a realizar acuerdos sobre la interpretacion y aplicacion del
tratado por medio de cooperacién y consultas. Las mismas pueden resolverse en
foros o por medio de la integracién de un grupo arbitral o conciliador, se mencionan
los procesos de intervencion de la Comisiéon de Libre Comercio, buenos oficios,
conciliacién, mediacién y soluciones propuestas por uno o varios arbitros; y los
requisitos que deben llenar las personas que fungiran con dichos cargos, asi como
las reglas modelo de procedimiento ya que se deben presentar informes.
Finalmente, se establece que al momento de incumplir con alguna de las normas,
se apliguen normas que contrarien las normas internas (como permitir la doble
tributacion) o se aplique de forma incorrecta; tanto Guatemala como Chile tienen la
facultad de aplicar, establecer y mantener sanciones penales, civiles o

administrativas por infracciones a sus leyes y reglamentaciones.
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2.5.3 Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Panama

Dentro de los antecedentes a la firma de este tratado de libre comercio, es
importante destacar que previamente a ellos existian acuerdos comerciales
bilaterales de intercambio preferencial, que basicamente lo que buscaban era
fortalecer la integracion de Centro América.

Los presidentes de Centro América y de Panama se vieron en la necesidad de
iniciar las negociaciones para un tratado de libre comercio con el fin de fortalecer
las relaciones comerciales entre ellos, después de varias rondas de negociaciones
en 2001, los paises centroamericanos y Panama4, iniciaron los tramites y rondas
correspondientes para llevar a cabo los acuerdos bilaterales con cada uno de los
paises, suscribiéndolo en el 2002.

El Protocolo Bilateral en 2008, acordado por el Congreso de la Republica, mediante
el Decreto 11-2009 y en 2009 entra en vigencia, ratificado por el Convenio 0682.

En marzo de 2002, en la ciudad de Panamd, se suscribe el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Panama, con el objeto de brindar y favorecer a los
Estados parte con mejores condiciones comerciales regionales, asi como la
reduccion, eliminacién parcial y total de aranceles a los productos comercializados
entre ellos, incluyendo temas como la desgravacién arancelaria; programas de
apoyo internos y externos; restricciones a las importaciones y exportaciones; reglas
de origen; comercio transfronterizo de servicios; expropiacion e indemnizacion;
transporte internacional de carga; servicios financieros; y contratacion publica

indica el Ministerio de Economia de Guatemala (2013).
En ese sentido, agrega el Ministerio de Economia, que Guatemala antes del tratado

no representaba ser un socio comercial fuerte para establecer relaciones

comerciales, pero a partir de la entrada en vigencia del mismo, las exportaciones y
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las importaciones han aumentado considerablemente, ya que el sector que mas

produce en el pais, es el agropecuario y el manufacturero.

El tratado de libre comercio entre Guatemala y Panama consta de 22 capitulos, en
los que en su primer capitulo se mencionan “aspectos generales” y se pueden
encontrar en el articulo 1 .02 los objetivos.

En el capitulo 2, comprendido en el articulo 2.01, se enumeran las definiciones
basicas que se deben comprender al momento de aplicar el tratado.

El capitulo 3 abarca temas puramente relacionados con el comercio de mercancias,
trato nacional y acceso al mercado, reglas de origen, procedimientos aduaneros,
medidas de salvaguardia y sobre las practicas desleales del comercio, que son
temas que también se encuentran en los tratados de libre comercio previamente

mencionados.

En cuanto al Trato Nacional y el acceso de mercancias al mercado (contenido en el
articulo 3.01 y 3.03), sefala un listado de productos, asi como su descripcién y la
clasificacion arancelaria a la cual pertenecen, el otorgamiento del principio de trato
nacional estableciendo que van a respetar la norma que dice que no es aceptable
un trato no menos favorable que el trato mas favorable de las mercancias similares,

competidoras o sustitutas de las regionales.

En este tratado se puede observar que uno de los fines primordiales es garantizar
el acceso a los mercados por medio de la desgravacién arancelaria (para aumentar
el comercio, y poder brindar beneficios mutuos) que supone la eliminacién de

aranceles aduaneros de importaciones, norma estipulada en el articulo 3.04.

Para poder fomentar el desarrollo en materia de la libre emision de comunicacion y
todo lo relativo a ella, establece la admisién temporal de mercancias libres de
arancel aduanero a equipos profesionales para realizar actividades, oficios o
profesiones de las personas de negocios, equipo de prensa o para poder transmitir
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al aire sefiales de medios de comunicacién, mercancias con propdsitos deportivos
o destinadas a su exhibicibn asi como las muestras comerciales y peliculas
publicitarias (Art. 3.05).

Asimismo en el capitulo 3, articulos del 3.12 al 3.16 se sefalan las indicaciones
geograficas y denominaciones de origen, y en cuanto al mercado de pais de origen
se deben otorgar a las mercancias tratos no menos favorables que se les otorgue a
las mercancias del pais en el que se quiera comercializar de manera de eliminar los

obstaculos comerciales y los impuestos a la exportacion.

Se crea el Comité de Comercio de Mercancias que debera someter a consideracion
de la Comisién los asuntos que dificulten el acceso de las mercancias, fomentar el
comercio de mercancias con el fin de acelerar la desgravacion arancelaria; el cual
esta integrado para el caso de Guatemala por un representante del Ministerio de
Economia o un sucesor, y para el caso de Panama, el Ministerio de Comercio e

Industria por conducto del Viceministro de Comercio Exterior o su sucesor.

El capitulo 4, articulos del 4.01 a 4.14 y anexos mencionan las reglas de origen; los
instrumentos de aplicacion e interpretacion, las operaciones o precios minimos, los

valores de contenido regional.

El capitulo 5 instaura los procedimientos aduaneros, en los cuales se debe contar
con un formato Unico para el certificado de origen y un formato Gnico (art. 5.02)
para la declaracién de origen.

Las medidas de salvaguardia y sus restricciones se encuentran reguladas en el
capitulo 6 en los articulos del 6.01 al 6.05 y anexos, indican los procedimientos que
se deben aplicar siempre y cuando no violen los derechos de ninguna de las
partes.
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Las practicas desleales de comercio (capitulo 7, articulos del 7.01 al 7.05) si
instituye que las partes pueden iniciar un procedimiento de investigacion y aplicar
derechos compensatorios o derechos antidumping por medio de investigaciones
sobre las practicas desleales.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias deben establecer reglas y disciplinas asi
como también normas y directrices que incluyan recomendaciones internacionales

gue orientan la adopcién y el cumplimiento de las mismas.

Se debe adoptar, mantener o aplicar cualquier medida en el territorio encaminada a
la proteccion de la vida y la salud humana, vegetales y animales, de manera que se
puedan proteger las mismas; asi como reconocer las zonas libres de plagas o
enfermedades y las zonas de escasa prevalencia de plagas o enfermedades; estas
medidas estan sujetas a procedimientos (articulo 8.09) de control, inspeccion y

aprobacion a los productos alimenticios objeto de comercio.

Las medidas de normalizacion, metrologia y procedimientos de autorizacion se
mencionan en el capitulo 9 en los articulos del 9.01 al 9.13 y sus anexos,

Las inversiones deben fomentar el principio de trato nacional y de nacién mas
favorecida ya que es importante brindar el mejor trato a los inversionistas, con el
objeto de permitir transferencias de utilidades, dividendos, intereses, ganancias de
capital, pagos por regalias, gastos por administracion de manera libre y sin

demoras (capitulo 10, articulos 10.01- 10.40).

Dentro del comercio transfronterizo de servicios también prevalecen las normas de
trato nacional, trato de nacidn mas favorecida, altos niveles de trato, dentro de las

cuales se puedan otorgar permisos, autorizaciones, licencias o certificaciones.

También se establece que cualquiera de las partes puede denegar el uso de
beneficios a un prestador de servicios de la otra parte; para poder verificar el

cumplimiento de las normas se crea el Comité de Inversion y Comercio
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Transfronterizo de Servicios, el cual cuenta con ademas de la atribucién
mencionada discutir sobre inversién, analizar temas relacionados, facilitar el
intercambio de informacion, entre otros. (Capitulo 11, articulos 11.01 al Il.I6 y sus

anexos).

Los servicios financieros se encuentran contenidos en el capitulo 12 en los articulos
del 12.01 al 12.19 y sus respectivos anexos; se aplica a las instituciones
financieras, inversionistas, comercio transfronterizo de servicios financieros,
actividades realizadas por las autoridades monetarias o por cualquier otra
institucién publica, actividades y servicios por cuenta de la parte con su garantia o

que utilicen recursos financieros de la misma o de sus entidades publicas.

Dentro de este capitulo se indica nuevamente que se debe aplicar el principio de

trato nacional, trato de nacién mas favorecida.

La contratacion publica es permitida de acuerdo al capitulo 16 (articulos del 16.01
al 16.15 y sus anexos), ya que el objetivo a alcanzar, es crear y mantener un unico
mercado en esta materia con el fin de maximizar las oportunidades de negocios de
los proveedores y de reducir los costos comerciales de los sectores publicos y
privados de los Estados, en donde se garantizan condiciones iguales en la

contrataciéon ya que prevalece el principio de no discriminacion.

La observancia de la propiedad intelectual es fundamental, y es por eso que el
capitulo 17 establece que cada Estado debe crear normas y aplicarlas en cuanto a
los procedimientos administrativos, civiles y penales eficaces con el objeto de
alcanzar la proteccién adecuada a estos derechos. (Capitulo 17, articulos 17.01 —
17.06)

En los capitulos restantes (del 18 al 22) se regularizan temas como la transparencia
en la aplicacion del tratado, la administracion del mismo, mecanismos de solucion
de controversias (en caso existieran discrepancias), la aplicacion de excepciones a

las normas previamente citadas y las disposiciones finales del tratado.
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2.5.4 Tratado de Libre Comercio Republica de Guatemala — Republica de

Taiwan

El tratado implica que ambos paises tengan la oportunidad de expandirse en el
mercado nacional y exterior por medio de varios mecanismos como lo son el
ampliar, tener acceso y eliminar barreras comerciales en el mercado asiatico, lo
gue estaria generando oportunidades a través de la eliminacion o disminucion de
barreras comerciales. Las principales razones que llevaron tanto a Guatemala
como a la Republica de China (Taiwan) a negociar este Tratado se expresan de

forma clara en los objetivos.

Promover la expansion y diversificaciéon del comercio de mercancias y servicios;
eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
mercancias y servicios entre el territorio de los paises; promover condiciones de
competencia leal entre los paises; promover, proteger y aumentar sustancialmente
las inversiones en cada pais; crear procedimientos eficaces para la ejecucion y
cumplimiento del tratado, administracion y otros tratados comerciales

internacionales.

El capitulo 3 esta comprendido por 15 articulos y anexos. 3.05), principios que
deben prevalecer al momento de otorgar tratamientos no discriminatorios, acceso
de mercados (eliminacion de barreras o restricciones comerciales y los requisitos
para otorgar beneficios), programa de desgravacién arancelaria2l5 (art. 3.04),
Comité de Acceso a Mercados sus funciones, medidas de salvaguardia (art.3.13),
impuestos a las exportaciones, productos distintivos (art.3.14), valoracion
aduanera, restricciones y derechos consulares (articulo 3.10), importacién libre de
arancel para muestras sin valor comercial y material publicitario impreso (art.
(Articulo 1.02)

Articulo 3.03. Principio de trato nacional: el trato debera ser no menos favorable

gue el trato mas favorable de un pais al otro en cuanto a las mercancias originarias.
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El tratado establece la obligacion de no incrementar los aranceles aduaneros, ni de
adoptar un arancel aduanero nuevo, con el objeto de eliminar progresivamente los

aranceles.

El capitulo 4 (Articulos 4.01 al 4.01 al 4.14 y anexos) estipula todo lo relativo a las
reglas de origen, beneficios, certificados entre otros documentos relacionados, asi
como que se evita la triangulacion de las mercancias (paises ajenos al tratado de
libre comercio gocen de los beneficios).

En lo establecido en el capitulo 7, articulo 7.01 al 7.07 se indica lo referente a las
practicas desleales, medidas antidumping y compensatorias al comercio cuando las
exportaciones de un producto se llevan a cabo a un precio inferior al que aplica
normalmente en el mercado de su propio pais se dice que esta haciendo
“dumping”. Cuando esto sucede, el pais afectado puede reaccionar imponiendo un
impuesto especial a las importaciones de ese pais que equivalga a la diferencia de

precio, entre otras sanciones.

El capitulo 8 (articulos 8.01 al 8.12) sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias
indica que los productos exportados o importados deben cumplir con determinadas
caracteristicas para proteger la salud humana, animal y vegetal y evitar que a
través del comercio se puedan transmitir plagas o enfermedades y que es

obligacion del Estado protegerlos mediante directrices internacionales.

Conjunto de regulaciones que permiten establecer el pais donde se ha producido
una mercancia, para que pueda tener derecho a ingresar libre de impuestos de

importacién en una zona de libre comercio.

Medidas de normalizacion, metrologia y procedimientos de autorizacién, seran
aplicadas siempre y cuando su objeto sea el de proteger la salud y seguridad de las
personas (capitulo 9 en sus articulos del 9.01 al 9.13).
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Como en todos los tratados, las inversiones son materia de suma importancia,
debido a que es uno de los objetivos que se pretende alcanzar. El capitulo 10 las
regula en sus articulos del 10.01 al 10.38, indicando que se debe garantizar la
transparencia y certeza en esta actividad comercial, rigiéendose bajo el principio de
trato nacional y de no discriminacién, asimismo se mencionan temas relativos a la
solucion de controversias, proteccion y proporcionar un trato no menos favorable
gue el que otorgue a sus propios inversionistas y a las inversiones mediante las

garantias de tratos justos y equitativos, entre otros.

En el capitulo 11, articulos 11.01 al 11.13, se norman asuntos relativos al comercio
transfronterizo de servicio en relacibn a la produccion, distribucion,
comercializacion, venta y el suministro de un servicio; la compra, el uso o el pago
de un servicio; acceso a los servicios que se ofrezcan al publico en general y la
utilizacion de los mismos con motivo del suministro de un servicio; la presencia
comercial, de personas para el suministro de un servicio; y el otorgamiento de una
fianza u otra forma de garantia financiera, como condicion para el suministro de un

servicio.

Se apoyard con la entrada temporal de personas de negocios, (capitulo 12)
siempre y cuando cumplan con las medidas relativas a la salud y seguridad tanto
publica como nacional, con el objeto que las personas puedan movilizarse con
facilidad y sin dificultades, siempre y cuando se notifique la razén de su visita.
(Art.12.01 al 12.07 y anexos).

El transporte aéreo, aplicado a medidas adoptadas o mantenidas en materia de
servicios de transporte aéreo, se consolida para que en el futuro no se eliminen o
reduzcan los derechos existentes y contraidos por medio del tratado. Se regulan
temas como solucion de controversias, la creacion del Comité de Transporte Aéreo,
y la adopcion de tratos preferenciales tales como ventajas y facilidades.
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El transporte maritimo se regula en el capitulo 14 en los articulos del 14.01 al
14.04. Como bien se sabe es la primera experiencia para Guatemala ya que no se
habia realizado ninguna negociacion sobre este tema en el marco de un Tratado de
Libre Comercio. Su principal objetivo es atraer empresas maritimas de Taiwan a
Guatemala y considerarnos desde ya como una puerta del Asia a Centroamérica y
viceversa. Esta norma cuenta con el Acuerdo Paralelo sobre Transporte Maritimo
(garantiza facilidades para la prestacion transfronteriza de servicios de transporte
maritimo, eliminacién de obstaculos que puedan impedir el desarrollo del comercio
maritimo entre sus puertos y se garantiza el otorgamiento del principio de trato
nacional en la prestacion del servicio de transporte maritimo, y actividades como

remolque y pilotaje de buques).

En los capitulos restantes (del 15 al 21) se regulan temas como la proteccion de las
ideas (propiedad intelectual art.15.01 al 15.09 y anexos), transparencia en la
aplicacion del tratado, administracion, mecanismos de solucion de controversias,
excepciones a las normas, mecanismos de cooperacion y las disposiciones finales
del tratado. A diferencia de otros tratados, el tratado de libre comercio con Taiwan
contiene aspectos muy propios de las relaciones especificas entre estos dos
paises, como la creacion del Acuerdo Paralelo de Transporte Maritimo y de
transporte Aéreo, asi como reglas especificas para los inversionistas ya que son
fuente de empleo importante para el pais.

255 Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Guatemala

Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, las
negociaciones iniciaron entre 2006 y 2007; tratando temas de Trato Nacional y
Acceso de Mercancias al Mercado, Inversion, Servicios, Comercio Transfronterizo
de Servicios, Comercio Electrénico, Cooperacion, Solucién de Diferencias,
Contratacion Publica, Facilitacion del Comercio, Medidas Sanitarias y

71



Fitosanitarias, Normas Técnicas, Normas de Origen y Medidas de Defensa

Comercial, entre otros.

La importacion libre de arancel aduanero a muestras comerciales con valor
insignificante se encuentra contenido en el articulo 3.6 y las restricciones a las
importaciones y exportaciones en el articulo 3.7 (no se pueden adoptar ni mantener

impuestos, gravamenes o0 cargos sobre la exportacion de mercancias).

Los productos agropecuarios contenidos en la seccién 5 del tratado en los articulos
del 3.13 al 3.16 refieren medidas adoptadas en relacién con el comercio reciproco
en donde se busca la eliminacion multilateral de los subsidios a la exportacion
sobre los mismos y ambas partes acuerdan no mantener, reintroducir o introducir

subsidios a la exportacién sobre productos agropecuarios en su comercio.

Obstaculos técnicos al comercio que incluyen normas que no constituyan
obstaculos innecesarios al comercio y que vayan encaminados a incrementar y
facilitar el comercio de las mercancias asi como también obtener accesos efectivos
(articulo 2 y 10.3) y para facilitar el comercio las partes buscaran identificar
iniciativas que estan encaminadas a facilitar el comercio, asi como fortalecer y

orientar las medidas ya adoptadas (articulo 10.5).

Inversion: indica todo lo relativo a medidas que adopte 0 mantenga una parte en
razon de los inversionistas de la otra parte y todo lo relacionado con su inversion, a
las inversiones cubiertas y a todas las inversiones en territorio de la otra parte
(articulo 2.2), sin embargo solo se protegen inversiones realizadas con capitales o
activos de origen licito. No son permitidas las expropiaciones directas o indirectas

ni cualquier otra medida similar (articulo 12.7).

Comercio transfronterizo de servicios, ubicado en el capitulo 13 regula aquellas
medidas (articulo 13.2) aplicadas a todas aquellas adoptadas o0 mantenidas por una

72



parte que afecten el comercio transfronterizo de servicios suministrados por

proveedores de servicios de la otra parte.

Comercio electrénico: Para poder fomentar el crecimiento econémico con nuevas
tecnologias y para estar a la vanguardia, las partes reconocen la oportunidad de
implementar el comercio electrénico ya que puede disminuir obstaculos para la
aplicacion de todas las normas y medidas asi como generar oportunidades
comerciales, se pueden acortar las distancias (capitulo 14, articulo 14.2 al 14.8).

Dentro de las facilidades arancelarias se establece que ninguna de las partes
puede adoptar aranceles aduaneros, tarifas u otras cargas en relaciéon con la
importaciéon o exportacion de productos digitales por medio de transmision
electronica (art.14.2).

La entrada temporal de personas de negocios esta relacionada con el comercio de
bienes, servicios e inversiones para poder proteger el mercado laboral domestico
asi como también con la proteccion de personas extranjeras en otras tierras y el

empleo permanente en sus respectivos territorios (articulo 15.2 y 15.4).

En los capitulos (del 16 al 21) siguientes se destacan las disposiciones
administrativas e institucionales, la administracion del tratado, solucion de

controversias, excepciones, cooperacion y las disposiciones finales del mismo.

2.5.6 Trinidad y Tobago

A lo largo de los afios, se ha visto un incremento comercial (en materia de
inversiones y aumento en el comercio) entre Trinidad y Tobago y Guatemala,
debido a que Guatemala comercializa productos que provienen de la agro industria
y de la industria textil y Trinidad y Tobago produce petréleo, gas natural, acero

entre otros.
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En relacion a ello, el Banco Interamericano de Desarrolloindica que en el 2011,
Guatemala exporté a Trinidad y Tobago US$ 14,4 millones e importé US$ 12,6
millones, posicionandose como un socio de baja relevancia para la economia

centroamericana.

Ya con el hecho de ser un socio de baja relevancia le da a Guatemala la
oportunidad de posicionarse como socio potencial que puede aumentar de forma
significativa las exportaciones, asi como también da la pauta a que se puedan
expandir y abrir nuevos mercados, asi como también generar y desarrollar mas y

mejores oportunidades comerciales entre estos dos paises.

El Ministerio de Economia de Guatemala indica que actualmente se realizan
negociaciones basadas en el reconocimiento de los derechos y obligaciones
contraidas ante la Organizacion Mundial del Comercio; y a los sistemas legales
internos. Es importante hacer mencién que el acuerdo no cubrira todo el universo

arancelario, sino aquellos productos que sean prioritarios para ambos paises.

El objetivo principal serd promover el desarrollo econdmico y social a traves de la
liberalizacion comercial con la busqueda de generar crecimiento econémico y
mejorar el nivel de vida de los pueblos, asi como establecer reglas, claras,
transparentes y estables para el comercio que esté cubierto por el acuerdo, y a

través de esto buscar la generacion de nuevas inversiones.

Hoy en dia, indica la Comisibn Empresarial de Negociaciones Comerciales
Internacionales que la propuesta para llevar a cabo el acuerdo se encuentra en
Trinidad yTobago, habiéndose ya realizado varias consultas en el sector de
exportadores. Aun no se ha establecido una fecha en concreto para poder darle

inicio a las negociaciones y poder llevar a cabo dicho proceso.
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Para Guatemala, el acuerdo con Trinidad y Tobago es una puerta de entrada a los
demas paises del Caribe tal y como ocurrié con Costa Rica y Panama al suscribir el

acuerdo con el pais caribefio.

Una de las ventajas de los acuerdos de alcance parcial es que permite a sus
miembros firmar acuerdos comerciales con terceros paises, las negociaciones se
han realizado por medio de rondas; en la primera se lograron fijar normas para
alcanzar el intercambio de ciertos productos y los obstaculos en materia comercial;
la segunda ronda abarcO temas de reglas de origen, medidas antidumping y
compensatorias, obstaculos técnicos al comercio, valoracion aduanera,

cooperaciéon y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Actualmente se realizaran mini rondas celebradas por medio de video conferencias,

agrega el Banco Interamericano de Desarrollo

2.5.7 Acuerdo de Alcance Parcial Guatemala - Venezuela

Las preferencias arancelarias estan contenidas en el capitulo 3, en los articulos 3 al
14; en donde los paises signatarios acuerdan reducir o eliminar los gravdmenes y
demas restricciones aplicadas a la importaciéon de los productos, asi como también
gozar de preferencias arancelarias.

Las restricciones no arancelarias (articulos del 8 al 11) indican que los paises
signatarios podrédn negociar las restricciones no arancelarias existentes y se
abstienen de aplicar nuevas restricciones no arancelarias a la importacion de
productos negociados, o de hacer mas limitativas las declaradas, salvo ciertas
medidas.

Los beneficios derivados de las preferencias otorgadas se aplicaran a los
productos originarios y procedentes del territorio de los paises signatarios. Seran
consideradas originarios de los paises signatarios a los bienes que han sido

totalmente producidos dentro de sus territorios utilizando insumos originarios de

75



ello, los bienes que pertenecen al reino animal, vegetal o mineral y han sido
extraidos, cosechados, recolectados, o han nacido o sido cultivados en el territorio
de los paises signatarios o0 en sus aguas Yy a los bienes elaborados con insumos de
terceros paises (cuando han sido objeto de transformacién en el territorio de los
paises signatarios). Los paises signatarios pueden imponer restricciones con
caracter transitorio a la importacion de productos negociados, cuando ocurran
importaciones en cantidades o en condiciones tales que causen 0 amenacen

causar perjuicios graves.

2.5.8 Acuerdo de Alcance Parcial entre el Gobierno de la Republica de

Guatemala y el Gobierno de Belice

En cuanto a los méargenes de preferencia arancelaria y medidas no arancelarias se
hace mencion del principio de trato nacional, el que se otorga a las mercancias de
la otra parte. Las partes no pueden aplicar otros derechos y cargas en relacion con
las importaciones de las mercancias, mientras que Belice si puede aplicar medidas
especiales que apliquen a las importaciones, eliminando de dichas normas a las

mercancias que hayan sido usadas o reconstruidas.

En lo relativo a las reglas de origen (capitulo 3, articulos 11 al 13), se menciona que
las mercancias gozan de ciertos beneficios como los margenes de preferencia

arancelaria especificamente acordados por las partes.

Las categorias son: Categoria “A”. preferencias arancelarias otorgadas sobre
mercancias originarias con un margen de preferencia entre 50% y 100%; Categoria
“B”. preferencias arancelarias otorgadas sobre mercancias originarias con un
margen de preferencia entre 50% y 100%; Categoria “C”: preferencias arancelarias
otorgadas sobre mercancias originarias con un margen de preferencia entre 50% y
100%.
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Como en todo acuerdo es muy importante indicar que las medidas de salvaguardia
(articulo 14 y 15 del capitulo 4), consisten en una suspension temporal de los
margenes de preferencia arancelaria otorgados y el inmediato restablecimiento de
los derechos de nacion més favorecida aplicados a la mercancia especifica.

En el siguiente capitulo y articulos se regula lo relativo a la administracion del
acuerdo (capitulo 8 articulos 32 al 35), que para efectos de este trabajo no se

mencionara. (articulo 37).

En materia de expropiacion, las inversiones de cualquiera de las partes no seran
nacionalizadas, expropiadas o sujetas a medidas que anulen su valor o que tengan
un efecto equivalente a la nacionalizacién o expropiacion en la otra parte excepto

para un propdsito publico (articulo 41).

El capitulo 10 en su articulo 47 fija normas relativas al transporte terrestre, debido a

gue es un medio para facilitar el comercio de mercancias entre las partes.

2.5.9 Acuerdo de Alcance Parcial entre la Republica de Guatemala y la

Republica de Cuba

Asimismo ambos paises se comprometen a otorgar a las importaciones un

tratamiento no menos favorable que el que le aplica a productos nacionales.

Las preferencias arancelarias consisten en una reduccién porcentual de
gravamenes que los paises aplican a sus importaciones desde terceros paises,
bajo el trato de la Nacibn Mas Favorecida, y las mismas se deben mantener
especialmente para los productos de importacion de los productos ya negociados
no importando su arancel aduanero de importacién, similares, en materia de
impuestos, tasas y otros gravamenes internos. Los beneficios son aplicados a los
productos originarios y procedentes del territorio de los paises signatarios ya que

77



se les aplican normas que promueven el crecimiento de flujos de comercio y que no

genere obstaculos al mismo.

Las medidas de salvaguardia presentadas en el capitulo 5, articulos 14 al 17,
indican que si alguno de los productos objeto de importacién o exportacion se
realiza en condiciones o0 en cantidades tales que amenacen causar 0 causen dafo
grave, se podran adoptar estas medidas de conformidad con las siguientes reglas:
gue la medida sea adoptada cuando sea estrictamente necesario para contrarrestar
el dafio grave o amenaza de dafo grave causado por las importaciones originarias
del otro pais signatario y que el arancel que se determina en ningln caso exceda
del vigente frente a terceros paises para ese bien en el momento en que se adopte
la medida de salvaguardia.

El retiro de preferencias se encuentra normado en el capitulo 6, articulos 18 y 19,
mencionado que no proceden los retiros unilaterales de las preferencias

arancelarias pactadas voluntariamente. (Capitulo 7 articulos 20 al 22).

2.5.10 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacién Econémica entre el
Gobierno de la Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de

Ecuador

Los objetivos con los que fue creado el acuerdo estan contenidos en el articulo 1

del mismo.

En los derechos de tramite aduanero y derechos consulares, que estan contenidos
en el articulo 9, cabe indicar que el derecho o cargo cobrado por la autoridad
aduanera, relacionado con los servicios prestados en las operaciones aduaneras
no pueden ser impuestos por las partes, ni los derechos o cargos consulares asi
como formalidades consulares en el comercio reciproco. Asimismo se deben
mantener los aranceles acordados segun el articulo 11 del acuerdo y que al

momento de emitir licencias de importacion (articulo 12).
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Estimular el desarrollo de inversiones Impulsar la integracion a través de un
comercio bilateral que busque la profundizacion de intercambio de mercancias.

El propésito de este acuerdo es generar oportunidades entre Guatemala y Ecuador,
especialmente para poder facilitar, expandir, diversificar y promover las politicas
comerciales entre ambos y poder aumentar el desarrollo nacional, que existan
mejores oportunidades en cuanto al desarrollo tecnolégico aumentando la

produccién nacional y poder competir con paises productores mas desarrollados.
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CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

3.1Legislacion aplicable en Guatemala

Esimportante regular todo lo relativo a las oportunidades en materia comercial sin
dejar por un lado a las inversiones que pueden surgir con la ayuda de una
integracién econémica regional. Se debe reformar y adoptar nuevas politicas que
fomenten al sector econdémico de manera que se pueda lograr y alcanzar un
desarrollo equitativo social e industrial e impulsen estrategias orientadas a que
Guatemala pueda crecer como pais y que pueda ser proyectada en el comercio

exterior, como una nacioén fuerte.

Guatemala, en su lucha por poder fortalecer su politica y liberacién comercial, ha
tratado de alcanzar los objetivos que se propusieron en el surgimiento de la
integracion econémica centroamericana por medio de la creacion de oportunidades

de desarrollo y garantizando que las mismas se lleven a cabo.

Lo que se busca a través del régimen juridico guatemalteco en materia de
liberacién comercial es posicionar al pais como un pais competitivo (altos niveles
de produccion cuantitativa y cualitativamente), en donde se van a crear
oportunidades de desarrollo para la sociedad por medio de empleos, exportaciones

de materias primas, fomentar y apoyar a las pequeias y medianas empresas.

Existen varias leyes que protegen la liberacién comercial como la Ley de Inversion
Extranjera, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora de Maquilas y
la Ley de Libre Negociacién de Divisas, y conexas a estas leyes funcionan también
la Ley de Telecomunicaciones, la Ley General de Electricidad, la Ley de Incentivos
a la Energia Renovable, la Ley de Zonas Francas y la Ley de Fomento a la
Actividad Exportadora de Maquilas.
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Para efectos de esta investigacion se aludird Unicamente a la Ley de Inversion
Extranjera, Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora de Maquilas y

la Ley de Libre Negociacién de Divisas.

3.2 Ley de Inversion Extranjera (Decreto 9-98)

Es mandato constitucional que el Estado cree las condiciones adecuadas para
promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros, y se puede observar
por medio de las normas de trato nacional, incentivos e impuestos aplicables a los
inversionistas que provengan del extranjero (independientemente de cual sea su

procedencia).

Es por eso que Guatemala apoya e impulsa las inversiones tanto nacionales como
extranjeras con el objetivo principal de que la economia de pais crezca por medio
de la creacion de mejores oportunidades de trabajo, obteniendo como resultado un
pais con un mercado competitivo a nivel internacional, por medio de la creacién de

politicas en materia financiera como lo es esta ley.

LaWorldTradeOrganization (WTO, 2013) indica que La Ley de Inversidén Extranjera
nace a la vida juridica el 4 de febrero de 1998, y que fue promulgada para
consolidar en un Unico instrumento las diferentes normas existentes en materia de
inversiones directas extranjeras y crear condiciones mas favorables para el capital
extranjero por medio del establecimiento limitaciones a las inversiones extranjeras
en materias de transporte, seguros y servicios profesionales reglamentados. Esta
ley se complementa con acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales que

ofrecen garantias y proteccion a las inversiones extranjeras.

Agrega el Ministerio de Economia de Guatemalaque entre las principales garantias
y derechos que contempla esta ley estan: las de propiedad privada, no
expropiacion de la inversion, libertad de comercio, acceso a divisas, seguros a la

inversién, doble tributacién y solucion de controversias. (Mineco, 2013)
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Dentro del contenido de esta ley se pueden encontrar normas que regulan
cuestiones de medio ambiente, su proteccion y mejoramiento, areas protegidas y
sus restricciones, asi mismo la prohibicion a la doble o mdltiple tributacion (tal y
como lo Establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala), entre
otros temas indica la WTO. (2013)

La creacion de la Ley de Inversion Extranjera supone la eliminacion de barreras y el
cuidado detallado de cuestiones en materia de propiedad intelectual tal y como
indica el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agriculturaya que las
mismas deben estar contenidas en todos los nuevos acuerdos y tratados
comerciales internacionales (que van a respaldar las decisiones que se tomen
dentro de la region), ya que la regiébn centroamericana es susceptible de captar
mas y mejores inversiones foraneas y que al mismo tiempo pueden ser una

desventaja para los paises que no adopten dichos acuerdos.

El objeto de regular las inversiones extranjeras gira alrededor del crecimiento
econdémico, en donde se da la oportunidad al extranjero de poder invertir en un pais
gue no es el suyo, claro estd con el fin de alcanzar un crecimiento en donde
aumente la productividad, la eficacia y la simplicidad en la utilizaciéon de recursos
del pais en donde se planea hacer la inversion; y esto va ayudar al pais receptor en
el aumento de la renta que generalmente la renta interna no puede alcanzar,
mejora el comercio, ya que aumentan las importaciones y las exportaciones de

productos, bienes y servicios.

Se puede observar entonces que en una integracion regional se involucra la
economia de los paises que forman parte de la misma y en donde se puede
apreciar la creacién y el aumento de flujos comerciales, tanto internos como

externos.

Segun di GiovanBattista (2010) en la década del 80 el mundo en desarrollo ha
dejado de solicitar ayuda a los bancos convencionales y se ha visto en la
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necesidad de acudir a los organismos de asistencia financiera internacional (Fondo
Monetario Internacional por ejemplo) y de someterse a sus politicas para poder
generar mas desarrollo y adaptarse a las estipulaciones internacionales. Para ello

las inversiones deben conllevar lo siguiente:

a) nuevas fuentes de trabajo; b) innovacion tecnoldgica; c) gestion eficaz y d)
capacitacion. Aflade la autora que es muy arriesgado y puede traer consigo efectos
negativos para las economias nacionales debido a la captura del mercado,
desplazamiento de sociedades nacionales, apropiacién de recursos naturales no
renovables, capacidad de influir y condicionar modos de produccion vy
comercializacion, etc., pero que pueden ser controlables por medio de su

reglamentacion.

En un estudio que realiz6 el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales se
logr6 determinar que las empresas multinacionales tienden a invertir en otros
paises para asegurar el suministro de recursos naturales, el ingreso a mercados
potenciales, asi como alcanzar una mayor eficiencia y diversificacion de la

composicion de sus activos, en donde existen dos grupos para la inversion:

Los determinantes no fiscales, como el crecimiento econdmico y la apertura

comercial y los incentivos fiscales. (ICEFI,2007)

ElMinisterio de Economia de Guatemala indica cuales son los puntos mas
relevantes en la Ley de Inversion Extranjera, tales como la prohibicion de actos de
discriminacion y el trato de nacion mas favorecida en el desarrollo de sus
actividades econdmicas (igualdad de condiciones). Por ende, goza de igualdad de
condiciones frente a los inversionistas nacionales asi como también la norma que
dice que el Estado no puede expropiar, directa o indirectamente, la inversion
efectuada por el inversionista extranjero, ni adoptar medida alguna equivalente a la

expropiacion de esa inversion. (MINEXT, 2013)
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Guatemala es un pais que esta geograficamente posicionado en un lugar perfecto
por asi decirlo. Su ubicacién estratégica hace que el pais genere nuevas
inversiones y un crecimiento significativo ya que ha ido aumentando sus
inversiones en un poco mas del 200%. Asimismo se cuentan con inversiones en
varios sectores tales como la construccion de nuevas estaciones hidroeléctricas,

afiade el Ministerio de Economia de Guatemala.

Se hace mencion en esta ley, que existe una necesidad en fomentar y promover las
inversiones extranjeras, para que el pais pueda brindarle a los ciudadanos mayores
oportunidades de trabajo, altos niveles de tecnologia, promocion del proceso de
crecimiento y diversificacién de la economia del pais, para el desarrollo en todos

los sectores productivos y el fortalecimiento de la inversion nacional.

Debido a que el ordenamiento nacional acoge varias normas en materia de
inversiones extranjeras, el Estado de Guatemala se ve en la necesidad de ordenar
todas ellas y sistematizarlas en un solo instrumento legal para poder crear un
régimen favorable para los extranjeros y que quieran invertir en nuestro pais (ya
gue si hay inversiones, se pueden cumplir las metas para las cuales esta destinada

esta ley).

Se puede observar que existen varios beneficios como la eliminacién de
disposiciones legales que contienen restricciones o limitaciones que son aplicables
Unicamente a los inversionistas extranjeros, y que no tienen sentido, es por eso que

se crea la Ley de Inversion Extranjera.

Se divide en 5 capitulos los cuales estan divididos de la siguiente manera:

e Capitulo 1, establece las disipaciones generales, definiciones necesarias y
aplicables a la presente ley para su mejor comprension, tales como: inversién (y la

actividad que conlleva), inversion extranjera, inversionista extranjero y capital.
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e Capitulo Il denominado “tratamiento a la inversion”, abarca del articulo 2 al 4.
Establece que Guatemala tiene la obligacion y las facultades necesarias para poder

fomentar y promover la inversidon extranjera.

Asimismo que los inversionistas extranjeros gozan de los mismos derechos,
obligaciones y beneficios que los inversionistas guatemaltecos, asi como también
se les otorga un tratamiento igual al momento de realizar sus actividades, mismas
condiciones, y la garantia de no discriminacion y la no aplicacién de normas que
contravengan estos principios y que no contrarien lo estipulado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en tratados, acuerdos o convenios que
tiendan a establecer uniones aduaneras y econémicas, mercados comunes o areas

de libre comercio (en donde se regulen actividades especificas).

En el Capitulo Il denominado “de las Garantias y Derechos’se reconoce a los
inversionistas extranjeros el pleno derecho, uso, goce, disfrute y dominio de la
propiedad sobre su inversion, quedando sujeto Unicamente a las mismas
obligaciones y limitaciones que la Constitucidon Politica y las leyes de la Republica
impongan a los guatemaltecos (ya que como se establece en los preceptos
anteriormente mencionados; el Estado de Guatemala manda a que exista un trato

igual a tanto a los nacionales como a los extranjeros).

Dentro de las normas que rigen esta ley, en el articulo 6 se puede observar la
prohibicion a las expropiaciones directas o indirectas a los inversionistas y todo lo
relativo a ello; el articulo 7 protege la importacién y exportacion de bienes y
servicios que sean de licito comercio y los necesarios para el desarrollo de las
actividades del inversionista e impone requisitos para la instalacion o

mantenimiento de una inversién extranjera.

En cuanto a la doble tributacion y los tributos confiscatorios, tal y como esta
establecido en las normas guatemaltecas, esta ley prohibe dicha confiscacién

tributaria interna sobre la inversién extranjera como en cualquier otro caso en el
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gue se tenga que tributar, ahora bien, si existiere doble tributacion externa, queda
sujeta a los convenios y tratados que sobre la materia suscriba el Estado de

Guatemala con otros paises.

Como en cualquier caso se deben establecer los mecanismos de resolucion de
conflictos, y en esta ley no hubo excepcion, ya que si un tratado o convenio
internacional debidamente suscrito, aprobado y ratificado por el Estado de
Guatemala, las diferencias que pudieren surgir en materia de inversiones se podran
someter a arbitraje internacional u otros mecanismos alternos de solucion de

controversias, segun sea el caso.

* En el capitulo 1V “Ventanilla Unica para las inversiones” abarca los articulos 12 y
13. Aqui se regula la Ventanilla Unica, (Acuerdo Gubernativo Namero 532- 92, con
atribuciones y funciones) y los recursos que cuenta para su cumplimiento (articulo,
13).

* El capitulo V “Disposiciones finales” estd comprendido por los articulos del 14 al
22, en el cual se tratan temas de reformas a las normas relacionadas.
Tal y como se pudo observar, la Ley de Inversion Extranjera lo que busca es el
fomento y despertar el interés de los extranjeros para que inviertan en Guatemala
de manera que las mismas contribuyan y ayuden al desarrollo econémico y social

del pais.

Para que el Estado se pueda presentar ante otros paises (especialmente los mas
desarrollados) como una fuerte competencia en cuanto al desarrollo, debe crear
normas como esta ley en donde se establezcan términos fiscales (incentivos,
ventajas, beneficios, etc.), pero también existen otros elementos que interesan a
otros paises para el desarrollo como la infraestructura que se va a utilizar y que va
a generar trabajo y como resultado un crecimiento econdémico para las partes

involucradas (todo esto para atraer a la inversion extranjera).
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Todos estos tienen sus desventajas, ya que existe el problema que en los paises
gue optan por una legislacion para la atraccién de la inversion extranjera con los
incentivos, ventajas, oportunidades y beneficios no cuentan con un sistema de
monitoreo o de control, a pesar que la Organizacién Mundial del Comercio elimina 'y
da un plazo para hacerlo en el afio 2015 todos los incentivos tributarios.

Es imprescindible hacer la observacion que una inversion extranjera esta inmersa a
una estabilidad politica en donde va a reflejar también el grado de estabilidad en la
economia de los paises, es por eso que entre menos corrupcion exista en un pais
es mayor el nivel de inversion ya que las inversiones se ven reflejadas como

atracciones para los que piensan invertir.

En las inversiones extranjeras especialmente en Latinoameérica fomentan el
desarrollo a través de procesos de modernizacion de estructuras y de politicas en
donde las empresas privadas actian con el Estado y se crean fusiones. Hoy en dia
las inversiones provenientes de extranjeros en Guatemala consisten en actividades
manufactureras (aunque en los ultimos afios han decaido de una forma notable),
telecomunicaciones, energia y finanzas, ya que el capital extranjero esta dando

frutos en el mercado nacional.

3.3 Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila

En Guatemala, tanto como en la regién centroamericana, la industria textil ha
generado una gran importancia dentro de la economia del pais proyectadas al

exterior por medio de las exportaciones, lo que es bien conocido como maquilas.

Tal y como relata el Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco,
(2011) la industria manufacturera de exportacién tiene su origen en la region desde
1,960 con la creacion del Mercado Comun Centroamericano. Los paises se

orientaban a otorgar beneficios. En el pais la industria comenz6 a desarrollarse
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desde 1,973 con la instalacién de la Zona de Libre Comercio de Santo Tomas de
Castilla. A finales de los afos setenta principios de los afios ochenta el sector textil
con el que contaba el pais se veia reflejado Unicamente a la produccion nacional y

en la region centroamericana, pero no mas alla.

Sin embargo, agrega el Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco
(2011) que la industria de la confeccidn textil en Centroamérica se empieza a ver
reflejada y manipulada por factores internos y externos tales como el interés de
Estados Unidos y los beneficios que obtendria (mecanismos de eliminacion y
deduccion de algunos impuestos, estimulos para el fomento de la inversidon
nacional y extranjera, creacion de consejos para la definicion de politicas
econdmicas, apoyo a las camaras empresariales, aumento de asistencia
econdmica y financiacion de asesores y lograr el establecimiento de relaciones

laborales y economicas, entre otros).

A la nacién le beneficiaba mantener una relacion fuerte y estable con Estados
Unidos (cuentan con el mercado mas grande y los consumidores mas grandes a
nivel mundial) ya que por medio de la creacion de los programas de ayuda y las
estrategias brindadas para el desarrollo de politicas econ6micas regionales, se
estarian generando mas empleos, mano de obra a bajo costo (dedicada a la
confeccion) que le interesaba a Estados Unidos, agregandole a ellos el sin nimero
de privilegios que obtendrian ambos.

Todos estos elementos se iban a ver reflejados en la economia nacional y
convertiria al pais en un pais activo econdmicamente en funcion de los intereses de
dicha potencia, afiadiendo a ello que la mayoria de las exportaciones se dirigen
hacia ellos.

En enero de 2002 se anuncio la intencion estadounidense de negociar un tratado
de libre comercio con los paises centroamericanos: el DR-CAFTA, que iba a dar

mayores preferencias al sector textil y de confeccion exportador centroamericano,
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exportar y mantener su porcentaje de participacion en el mercado estadounidense.
Es importante resaltar que debido a la geografia de los paises involucrados, iba a
ser mas exitoso firmar ese tratado con Estados Unidos, ya que gracias a la
ubicacion de cada uno de los paises, se les facilitaria la actividad comercial
realizada con este pais que con otros (por ejemplo con Asia).

Es de hacer mencidn que el pais mantiene un régimen econdémico de liberalizacion
comercial muy amplio de antecedentes que datan de hace ya varios afos, gracias a
ello, el pais ha logrado mantener relaciones internacionales econdmicas reflejadas

con la adopcion de varios tratados y acuerdos.

A finales de los afios ochenta, el Congreso de la Republica de Guatemala mediante
el Decreto numero 29-89 crea la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila debido a la necesidad que tenia el pais en ese momento
de fomentar el desarrollo ordenado para poder lograr un comercio exterior exitoso

promoviendo la inversion de capitales (nacionales y extranjeros).

Esta ley busca posicionarnos dentro de un mundo desarrollado, un alto nivel de
competitividad con otros paises por medio del fomento a la industria textil, haciendo
conciencia a los diferentes sectores del Estado que se deben utilizar los recursos
con los que cuenta el pais, (ya sean naturales, capital humano y las producciones
gue se pueden llegar a tener).

Si dichos recursos se aplican de una forma adecuada y todos los sectores actlian
en la linea de incrementar y aumentar la riqgueza nacional, el pais puede lograr su

objetivo de tener una posicion importante dentro del mundo comercial.

Los objetivos que fueron planteados en esta ley, se basan en los siguientes
principios: incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, la produccion
de mercancias con destino a paises fuera del area centroamericana, asi como

regular el funcionamiento de la actividad exportadora o de maquila de las empresas
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dentro del marco de los regimenes de perfeccionamiento activo o de exportacion de
componente agregado nacional total, incluyendo ciertos servicios que no pueden

gozar de los beneficios.

En dicha Ley se establecen ciertas definiciones en el articulo 1lpara mejor
comprensién de la misma, tales como: régimen de perfeccionamiento activo,
maquila, exportacion, merma o peérdida, exportador indirecto, reexportaciéon y

territorio aduanero nacional.

Resulta menester resaltar, la existencia de varios regimenes de perfeccionamiento,
de los cuales el articulo 5 los clasifica en los siguientes: admision temporal,
devolucién de derechos, régimen de reposicion con franquicia arancelaria y

régimen de exportacion de componente agregado nacional total

Segun la actividad que se realiza dentro del proceso de produccién, se clasifican en
los siguientes: maquiladora bajo el régimen de admision temporal y exportadora
bajo el régimen de admision temporal, devolucion de derechos, reposicion con
franquicia arancelaria y componente agregado nacional total.

Para que se puedan otorgar los beneficios (que se detallaran a continuacién), se
debe presentar una solicitud ante la Direccién de Politica Industrial de Economia
siguiendo los procedimientos ya establecidos. Los mencionados beneficios pueden
ser: suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacién, exoneracion (por 10 afios) total del Impuesto sobre la Renta,
exoneracion total de derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado —IVA; exoneracién total de impuestos

ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion, entre otros.

Todas las empresas exportadoras deben cumplir ciertos requisitos, asi como

también proporcionar los documentos que sean necesarios para mantener un
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registro de todas las mercancias ingresadas y la cantidad de las mismas, con el

objeto de tener un mayor control y registro en las importaciones y exportaciones.

Dentro de las prohibiciones a las exportadoras o maquilas podemos mencionar la
imposibilidad de enajenar en cualquier forma dentro del territorio nacional, las
mercancias, salvo que paguen los derechos arancelarios y los impuestos

correspondientes a excepcion de las donaciones a entidades de beneficencia.

3.4 Ley de Libre Negociacion de Divisas

Segun el Banco de Guatemala, la Ley se origina gracias a la necesidad del estado
por tener la rigidez necesaria para captar depdsitos, asi como para realizar
operaciones activas en moneda extranjera, asi como también por la conveniencia
de eliminar el principio de concentracion de divisas en la Ley Monetaria y en la Ley

Transitoria de Régimen Cambiario. (Banguat,2013)

Fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
94- 2000. Regula todo lo relativo a compras, ventas, transferencias monetarias y de
divisas, cobros y pagos de divisas y con divisas. Esta ley elimind basicamente
cualquier restriccion para poder realizar canjes, obtencion y tenencia de divisas. Asi
como también regula y se autoriza dentro del ordenamiento legal el manejo y el
poder poseer cuentas en diferentes bancos o en uno solo en moneda nacional o en
moneda extranjera. Esta norma se aplica a bancos nacionales e internacionales (0

bien extranjeros).

Para poder comprender las diferentes cuestiones financieras, la ley establece
ciertas definiciones para su mejor comprension tales como: divisa, casas de
cambio, tipo de cambio de referencia, sistema cambiario, utilidades y pérdidas,
riesgos, tenencia, manejo de depdsitos, cuentas en moneda extranjera,
operaciones de intermediacion financiera, tanto en bancos nacionales como en

bancos del exterior, operaciones activas, pasivas, de confianza y las relacionadas
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con obligaciones por cuenta de terceros que en monedas extranjeras realicen los

bancos del sistema y las sociedades financieras privadas.

La ley es aprobada por medio del Decreto niumero 94-2000, que establece que
Guatemala debe participar eficazmente en el nuevo orden cambiario internacional,
a fin de no quedarse rezagado o en desventaja con respecto a sus actividades
comerciales y las relaciones que mantiene con los paises integrantes de la region
centroamericana. Con el objeto de mantener una relacibn mas estable, debe crear
un marco juridico de orden cambiario en funcidn a los problemas y necesidades a
satisfacer en la actualidad, por lo que establece la eliminacion de costos al
momento de realizar transacciones (operaciones comerciales y de turismo,
inversiéon, ahorro de agentes econdémicos) por medio de la legalizaciéon de la
intermediacion financiera en las monedas extranjeras, que motiva al pais a legalizar

las actividades de divisas.

Para Castafieda Fuentes (2013) la entrada en vigencia de la Ley, representa un
cambio en los valores de los parametros de las preferencias relativas sobre los
activos monetarios y con ella la posible apertura de cuentas de depdsitos en
doélares en los bancos domésticos que podrian representar un incremento en el
parametro de preferencia de depdsitos y una disminucion en los parametros de
preferencia de otros activos monetarios (depositos en quetzales, efectivo en
dolares y/o en ddlares en la banca offshore).

Asimismo refiere que la aplicabilidad tanto del quetzal como, del ddlar para la
determinacién del tipo de cambio, liquidacion de obligaciones, etc, se podra llevar a
cabo siempre y cuando el Banco de Guatemala lo haga oficial por medio de la
aprobacion de la Junta Monetaria. El quetzal se empleara como moneda de cuenta
y medio de pago en todo acto o negocio de contenido dinerario, y tendra poder
liberatorio de deudas. Es importante establecer que no se limita a la importacion,
exportacion, disposicién, tenencia, compra y venta de oro amonedado o en barras

en territorio guatemalteco.
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3.5 Leyes que regulan al Ministerio de Relaciones Exteriores en temas de
Politica Econémica

“Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y préacticas internacionales con el propdésito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados.”

(Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, art.149)

Lo que expresa dicho articulo es el compromiso que adquiere Guatemala con la
comunidad internacional siendo parte del mismo y desarrollando sus elementos en
la construccion de las negociaciones internacionales. Una vez mas se introduce la
organizacion de un marco juridico promulgado por el mundo occidental que ve
como beneficio el intercambio econémico para solventar la armonia y paz entre los

Estados.

“El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad, y cooperaciéon con
aguellos Estados, cuyo desarrollo econémico y social y cultural, sea analogo al de
Guatemala con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus problemas
comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las
naciones respectivas.” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
art.149)

El marco juridico también tiene el propésito de relacionar la teoria designada con la

ley que establece el pais como se muestra en parrafos referidos al ministerio

anteriormente.

94



“Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las
politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado y
personas o instituciones juridicas del Derecho Internacional; a la representacion
diplomatica del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio
nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y
consulares; para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinaciéon y apoyo a
otros ministerios y entidades de Estado y del sector no gubernamental.” (Ley del
Organismo Ejecutivo, art. 38)

Adaptandose a las labores especificas se puede asegurar que una de las
herramientas del Ministerio de Relaciones Exteriores, es velar por el interés politico
y economico del pais en el exterior siendo los representantes legales de Guatemala
ante las posibles negociaciones de inversion extranjera; en donde el trabajo de
campo nos permitié indagar y conocer ese tipo de apoyo que brinda el mismo hacia

los otros ministerios que buscan fortalecimiento institucional.

En cuanto al inciso “a” del mismo articulo se enuncia que es también naturaleza del
ministerio: Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacién de
convenios comerciales, de inversiones; de préstamos, de turismo, medio ambiente,
de transporte, de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracion
econdmica; de trabajo; de integracion de bloques extra regionales; de energia; de
propiedad industrial e intelectual y cooperacién internacional técnica y financiera;
de educacion y capacitacion, y otros relacionados.

Con respecto al mismo inciso se debe entender que el Ministerio de Relaciones
Exteriores organiza las negociaciones de cualquier indole en el exterior para el
desarrollo del pais, algunas veces queda por detallar mucho ese interés politico -
econémico que sélo se ve manifestado en beneficio de empresas privadas o una

utilidad de gobierno.
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Ademas se agrega de igual manera en el inciso “b” que es la labor de dicho
Ministerio “Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos
multilaterales de areas sefialadas en el literal “a” anterior, siempre que la
representacion del pais no corresponda por Ley a otro ministerio o entidad de
Gobierno, en cuyo caso participara de apoyo al mismo”.

Esa llamada participacion y apoyo es la negociacion directa del Ministerio en el

exterior y la redaccion de marco juridico al momento que entra la inversion al pais.

Continuando con la labor que desempeiia el Ministerio de Relaciones Exteriores
segun el inciso “c” del mismo articulo sefala que: “Otras relacionadas con el
desarrollo econdmico, cientifico-tecnologico y ambiental y con el proceso de

globalizacion econémica”.

La denominada globalizacion econ6mica segun se puede definir como:Un
fendmeno social, politico y cultural que supone la ruptura de barreras entre paises,
pueblos e individuos para la gestacion de un mundo cada vez mas relacionado.
Aunque la globalizacion tiene un significado eminentemente econdémico (la
extension cada vez mayor del capitalismo y del libre mercado) posee importantes

vertientes politicas, sociales, culturales y religiosas. (Blanco, 2009)

Profundizando en esa gestion del Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto al
desarrollo de la globalizacion se determina que el mismo tiene una vision de
caracter liberal al conducir al pais a relaciones comerciales por medio de cabildeos

politicos.

Para finalizar con la labor que desempefan dicho ministerio de conformidad a los
factores econdmicos el inciso “h” adjunta: “Estudiar y analizar el desenvolvimiento
de los acontecimientos politicos, econdmicos, ambientales, comerciales y

financieros a nivel de paises, multilateral y globalmente”.
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En tanto se puede observar que el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene la
finalidad de velar por las negociaciones econdémicas de inversion extranjera en el
pais, que en este caso es la promocion econdmica mediante el acompafiamiento y

asesoramiento politico de inversionistas interesados.

El marco juridico de la presente investigacion se pretende delimitar el tema segun
la funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores , dandose a comprender que
se dio inicio exponiendo la importancia de la relaciones internacionales con otros
Estados como lo sefala la Constituciéon Politica de la Republica, luego se
manifiesta la labor de dicho ministerio como lo sefala la Ley del Organismo

Ejecutivo como representante plenipotenciario de Guatemala en el exterior.

Por ultimo se desarrolla el area encargada de gestionar los sucesos econémicos de
inversion que estan regulados por la Ley Organica Interna de dicho ministerio en
donde se denomina como Nivel de Ejecucién al area encargada de la Direccion
General deRelaciones Internacionales Multilaterales y Econdmicas que segun dicha
Ley en su articulo 42 tiene la funcidén de:“coordinar la ejecucion de los lineamientos

de politica exterior multilateral de la Republica de Guatemala”.

Bajo el llamado nivel de ejecucion delMinisterio de Relaciones Exteriores se puede
entender que es el sistema directo de negociacién del Estado de Guatemala con
otros paises, dicha direccién es la responsable de llevar a cabo todo tipo de

contrataciéon econémica o acuerdo politico que adopte con un pais en particular.

La Direccién General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econdmicas se
divide en varias direcciones; la encargada de la promocion de la inversiéon
extranjera en Guatemala es la Direccion de Politica Econdmica Internacional que
se define en el Articulo 48 de la misma ley como: “La responsable de atender los

aspectos relacionados con la politica econémica internacional del pais”.
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Para finalizar con el engranaje del Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a
su labor en la promocién de la inversion extranjera en Guatemala, la misma Ley
Organica expone en el inciso No.1 del Articulo 48 que es encaje de dicha direccién:
“Atender las funciones y acciones encomendadas al Ministerio en el Marco de la

Politica Econdmica Internacional, del comercio exterior y de negociacion”.

En el inciso No. 3 también del mismo Articulo se anota que: “Apoyar al Ministerio de
Economia en coordinacién de grupos de trabajo interinstitucionales en materia
econdmica comercial que permita al pais su insercién en la economia mundial”. En
cuanto a este inciso se determina el apoyo que vincula el Ministerio de Relaciones

Exteriores con los aparatos de promocién que desarrolla el Ministerio de Economia.

En el inciso No. 4 se determina al igual que: “Coordinar con el Ministerio de
Economia la atencién en temas especificos que lo vinculan con el Ministerio de
Relaciones Exteriores”. Los denominados temas especificos corresponden a esa
negociacion directa que esta a cargo de la Direccion de Politica Economica en el
exterior en cuanto a los pactos que se ataren o se promocionan a través de las

misiones diplomaticas.

En el inciso No. 6 también se expone que: “Apoyar al servicio exterior de
Guatemala y coordinar con este la realizacion de encuentros empresariales,
misiones comerciales, participacién en ferias y actividades promocionales y otros
eventos relacionados con el comercio exterior del pais”. En lo que respecta al inciso
No. 6 es la ratificacion estratégica de dicho ministerio para promover la inversion al

pais.
En el inciso No 7 que forma del articulo 48 se manifiesta que: “Coordinar y apoyar

proyectos y programas nacionales de promocién y comercio, la inversion y el

turismo, en representacion del Ministerio”.
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De esta manera se llega a determinar que es labor especial del ministerio el
fortalecimiento de la inversion en el pais dando el asesoramiento al Ministerio de
Economia a través de sus aparatos institucionales y promoviendo esa misma

inversién mediante las embajadas y consulados.

3.6 Leyes que regulan la inversién extranjera en Guatemala

Para el establecimiento de la Inversibn Extranjera en Guatemala se regula el
Decreto 9-98 (Ley de la Inversion Extranjera) del Congreso de la Republica de
Guatemala en donde segun el Articulo 2 de la misma se sefiala que:

“El Estado de Guatemala fomenta y promueve la inversion extranjera. El
inversionista extranjero y su inversion se regulan principalmente por lo preceptuado
en la Ley de Inversién Extranjera. Si la inversion extranjera se realiza en un sector
de la economia nacional en la que exista una ley de caracter especial, el
inversionista extranjero debera observar también los preceptos de la misma.
Asimismo, el inversionista extranjero queda sujeto a todos los preceptos legales de
observancia general en el territorio de la Republica de Guatemala, y gozara de los
mismos derechos y de los medios de ejercerlos que las leyes otorgan a los

inversionistas guatemaltecos.”

La ley de inversion extranjera es una herramienta que otorga beneficios a los
comunes entre nacionales y extranjeros en donde queda establecido que el mismo
tiene la funcién de promover a los inversores y generar fuentes de empleo como
capital activo, el precedente radica en el cumplimiento del marco juridico que se

establece con un fin desinteresado de soberania nacional.

En tanto en el Articulo 3 de la misma Ley se manifiesta que:Se reconoce al
inversionista extranjero el mismo tratamiento que el otorgado a los inversionistas
nacionales en el desarrollo de sus actividades econdémicas y, por ende, goza de

igualdad de condiciones frente a los inversionistas nacionales.
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Queda prohibido todo acto discriminatorio en contra de un inversionista extranjero o
su inversion. Asimismo, la presente ley debera aplicarse por igual a toda inversién

extranjera, independientemente del pais de donde provenga.

Unicamente se exceptia de todo lo anterior, las limitaciones establecidas en la
Constitucion Politica, en las leyes que regulen determinadas actividades
econdmicas en forma especifica, asi como el tratamiento que pudiera darse a
ciertas inversiones extranjeras derivado de obligaciones adquiridas por el Estado
de Guatemala en tratados o convenios que tiendan a establecer uniones aduaneras

y econdmicas, mercados comunes o areas de libre comercio.
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA Y ANALISISDE LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES EN LA PROMOCION DE LA
INVERSION EXTRANJERA Y EL COMERCIO EN GUATEMALA

En la Teoria de la Interdependencia se mencionan tres principales caracteristicas:
-Canales Mdltiples
-Ausencia de jerarquia en los temas de la agenda

-Ausencia de predominio de los asuntos militares

En efecto tal y como lo menciona Padilla, las relaciones internacionales de hoy dia
no se limitan a contactos oficiales de gobierno a gobierno, existen multiples canales
de comunicacién que vinculan tanto al gobierno, como la sociedad y el sector
privado; mismas que hoy dia también se ven apoyadas por la comunicacion
electronica que en cuestion de segundos es capaz de comunicar a cualquier

persona, en tiempo real y en cualquier lugar del mundo.

Los canales multiples son apoyados por el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de las diferentes misiones comerciales alrededor del mundo y el Ministerio

de Economia que facilitan la comunicacién entre los paises y el comercio.

La evolucion de la historia y el contexto actual tanto de las relaciones
internacionales como de las relaciones comerciales marcan un cambio radical en
cuanto a la libertad de negociacion existente, ya no existe una jerarquizacion de
temas en cuanto a cuestiones expresas de seguridad como en el pasado fue
marcada por un paradigma realista que dictaba la forma de relacionarse con otros
paises y realizar las negociaciones; siendo a partir del paradigma idealista donde
surgen otras tematicas importantes a tratar, donde no hay una jerarquia especifica,
incluso esa falta de jerarquia ha sido criticada al Ministerio de Relaciones
Exteriores, donde no se ha marcado una politica exterior definida, siendo ésta mas

bien de carécter reactivo.
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En cuanto a la ausencia del dominio de los asuntos militares en relaciones
internacionales, la agenda internacional actual se ha diversificado abordando una
amplia gama de asuntos que han tomado preponderancia, tales como el
narcotrafico, los problemas ambientales, crimen organizado, migraciones, entre
otros. En esa diversificacion también participa activamente el Ministerio de
Relaciones Exteriores, que es uno de los canales multiples, siendo ejemplo de ello

su participacion en la Mesa sobre Migraciones.

La teoria de la interdependencia en la actualidad es muy aplicable en las relaciones
comerciales e internacionales, se vive en una era globalizada donde la actuacién
de un pais A, afecta al pais B y viceversa, aunque no haya una jerarquizacion de
temas, si hay una agenda internacional a la cual hay que responder y acoplarse, las
instituciones de gobierno como lo es el Ministerio de Relaciones Exteriores debe

adecuarse para dar acompafiamiento a las negociaciones de caracter externo.

Derivado de lo anterior, se puede inferir en que es de vital importancia la
participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en las relaciones comerciales
del pais, es una instancia de magnifico apoyo para la consolidacién de importantes
negociaciones con capacidad de incidencia en el comercio exterior, actuando como

un canal facilitador entre paises.

Se puede definir entonces segun la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores que es una de las dependencias del Estado quien estd bajo la
responsabilidad del Organismo Ejecutivo, encargada de generar politicas y
aplicarlas al régimen juridico relativo para las relaciones del Estado de Guatemala
con otros Estados e instancias del Derecho Internacional, asi como la
representacion diplomatica y consular en el exterior y todo lo relacionado como
demarcacion territorial, convenios y tratados internacionales como la promocién del

progreso econémico y social.
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Para fines de entendimiento, la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores sefiala el objetivo estratégico y objetivos operacionales como las
herramientas fundamentales que promueve dicho Ministerio, entre las cuales se

mencionan:

“Formular las politicas y la aplicacién del régimen juridico relativo a: las relaciones
del Estado de Guatemala con otros Estados y personas e instituciones juridicas de
derecho internacional; de la representacion diplomatica del Estado; de los asuntos
diplomaticos, consulares y de atencién al migrante; y de la demarcacion y
conservacion del limite internacional del territorio nacional.” (Ley del Organismo

Ejecutivo, art.38)

“Brindar los servicios de asistencia, atencion y proteccion consular y de apoyo
humanitario a los guatemaltecos en el exterior y en Guatemala y de gestion y
seguimiento de los didlogos y negociaciones internacionales sobre la migracion,
trata de personas y derechos de los migrantes.”(Ministerio de Relaciones
Exteriores, Plan Operativo anual 2014, Objetivos al 2014, Objetivo Operativo 1)

“Gestionar la politica exterior bilateral, regional y multilateral del Estado de
Guatemala, en el ejercicio de la representacién del Gobierno y del Estado de
Guatemala, en un marco de amistad y solidaridad, ampliando las alianzas
estratégicas y manteniendo una participacion proactiva y autbnoma en organismos
y foros internacionales de los cuales Guatemala es parte.”(Ministerio de Relaciones
Exteriores, Plan Operativo anual 2014, Objetivos al 2014, Objetivo Operativo 2)

“Mantener la demarcacion de los limites terrestres, fluviales y lacustres
internacionales del territorio sobre el cual el Estado de Guatemala ejerce plena
soberania y dominio.” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Plan Operativo anual
2014, Objetivos al 2014, Objetivo Operativo 3)

Cuando se explican el papel del Ministerio de Relaciones Exteriores en temas de

promocion de inversion extranjera existen dos estructuras que trabajan
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directamente en dicho contexto la primera es el “Consejo Nacional de Promocién
para las Exportaciones (CONAPEX, 1996) que se define como: El foro sobre
Comercio Exterior mas importante que existe en Guatemala, creado por Acuerdo
Gubernativo 367-86 modificado por Acuerdo Gubernativo 399-90 con el objeto de
proponer al Presidente de la Republica, la politica nacional de promocion,
diversificacién e incremento de las exportaciones, el turismo y las inversiones, asi
como velar por la instrumentacion y ejecucion de la misma. Esté integrado por parte
del Sector Publico por el Ministerio de Economia, que lo preside, Finanzas
Plblicas, Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, Relaciones Exteriores,
Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, Presidente del Banco de
Guatemala. Por parte del Sector Privado los representantes son nombrados por la
Camara Empresarial de Guatemala, quienes representan los sectores agricola,

industrial, finanzas, turismo, comercio y cooperativistas.

En ese sentido (CONAPEX, 1996)indica que: “Para la instrumentalizacion y
ejecucion de las politicas y decisiones emanadas del Consejo se cuenta con
laComision Nacional Coordinadora de Exportaciones CONACOEX, la cual esta
integrada por representantes de nivel técnico y ejecutivo, de las entidades publicas
y privadas antes descritas”.

La segunda estructura es el Programa de Agregados Comerciales, Inversion y
Turismo (PACIT, 2013) que sefiala como funcion principal “Contribuir como la red
de oficinas comerciales en la promocion e implementacién de la estrategia del
fomento a las exportaciones, politica comercial, turismo y la atraccion de inversién
extranjera hacia Guatemala; a través de la coordinacion de acciones de manera
conjunta con el Sector Publico y Privado del pais”. En la presentacion del papel que
juega el PACIT en la promocion de la inversion extranjera se resaltan los ejes tanto
del sector publico como privado, el enfoque de esta investigacion es medir la

influencia en el sector publico.
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Entre los objetivos que persigue dicho programa se encuentran:

Ser la herramienta de la Politica de Comercio Exterior para la promocion de las
exportaciones y del turismo en los mercados internacionales de interés para

Guatemala; asi como facilitar el proceso en la atraccién de inversiones.

Promover y apoyar en implementar la Politica Integrada de Comercio Exterior para
las Exportaciones, turismo y la atraccion de inversion extranjera hacia Guatemala,
por medio de oficinas comerciales ubicadas estratégicamente en los principales

mercados internacionales.

Facilitar los contactos comerciales que permitan la realizacion de negocios
internacionales a través de una promocion comercial focalizada. Representar la
imagen comercial de Guatemala en el exterior, canalizar las oportunidades de
inversién extranjeras hacia Guatemala, apoyar en las acciones de promocion
turistica del pais a nivel internacional, brindar apoyo vy facilitar todas las gestiones

vinculadas a politica comercial internacional que afecten o beneficien a Guatemala.

El desarrollo de dichos temas permite observar el funcionamiento que cada
dependencia del ejecutivo elabora para impulsar la promocién de inversion
extranjera, en este caso, el fin es enfocarse en la labor que realiza el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Ademas existe la Agencia para la Promocién de las Inversiones (Invest in
Guatemala) La agencia Invest in Guatemala que tiene como funciéon central la
promocion de la Inversion Extranjera en Guatemala, es una agencia administrada
por el Ministerio de Economia y trabaja en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para coordinar las acciones fuera del pais.Invest in Guatemala como
politica de marketing (estrategia de mercado) hace énfasis en: “Promocionar a

Guatemala como el mejor destino para la inversion, ofrecer a los inversionistas
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extranjeros todo el apoyo y soporte necesario en la busqueda deoportunidades en

el pais y contribuir al crecimiento econémico y el desarrollo de la nacién”.

En ese sentido (Invest in Guatemala 2013) sefiala que el trabajo que realizan es
directamente por medio de asesores especializados que asisten a los inversionistas
extranjeros de la manera siguiente: “Proporcionando informacién actualizada y
confiable sobre la economia de Guatemala, la legislacion, los incentivos y el clima
para la inversién, brindando contactos con entidades de servicios y proveedores de
materias primas, organizando agendas de visita al pais, por el tiempo que los
inversionistas consideren necesario y apoyan la inversion durante y después del

establecimiento de las operaciones en el pais”.

En cuanto al Ministerio de Relaciones Exteriores y el Programa deAgregados
Comerciales de Inversion y Turismo (PACIT), se concluye que el Programa de
Agregados Comerciales de Inversion y Turismo depende directamente de la
Cancilleria y le da la categoria de funcionario diplomatico al agregado comercial
para poder tener acceso y una participacién activa en temas de politica comercial;
por ejemplo el caso del Agregado Comercial en Washington quien debe estar
presente en reuniones de USTR (UnitedStatesTradeRepresentative) en la
Secretaria de Trabajo de los Estados Unidos.

En el proceso para la apertura de una Oficina Comercial (PACIT) comienza con un
analisis del comercio bilateral con el pais de interés, esas oficinas muchas veces
surgen a través de tratados de Libre Comercio existentes con los mismos y que no
existe un encargado de la promocién comercial, por ejemplo en el caso de
Colombia se cre0 la plaza para la apertura una oficina comercial, su objetivo basico
es que no solo se encargue del comercio con Colombia sino también del comercio
con Panama, Peru y el Ecuador ya que existen Tratados de Libre Comercio y
Acuerdos de Alcance Parcial, la jurisdiccion del encargado no solo va ser Colombia
si no los cuatro paises que se le fueron asignados, por otro lado se indica que las
repercusiones politicas son excelentes para Guatemala ya que la apertura de una
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oficina comercial en el exterior o en alguna embajada representa el trabajo directo

para el fortalecimiento del comercio.

El nivel de funcionamiento de las Oficinas Comerciales (PACIT) se mide a través de
los Agregados Comerciales que anualmente se les da un plan de trabajo, en ese
plan de trabajo ellos tienen que ejecutarlo y presentar cada fin de afio lo obtenido
(a los Agregados se les pone de meta traer “X” numero de compradores,
inversionistas, patrocinadores y/o conferencistas a las diferentes ferias y/o eventos
gue se celebran en Guatemala).

También cuando va una mision de empresarios guatemaltecos al PACIT se le
solicita un minimo de nuamero de citas por empresa guatemalteca que va en
dichamisién, asi es como la junta directiva mide el trabajo que realiza el
AgregadoComercial si no esta funcionando l6gicamente se elimina del programa;
para formar parte del Programa de Agregados Comerciales, el puesto del Agregado
Comercial no tiene base politica significa que cuando se escoge a la persona que
va a trabajar como Agregado Comercial pasa por un examen exhaustivo para ver si

conoce de comercio, inversion y turismo.

La plaza es creada y dicha persona permanece en ella aunque cambie el gobierno,
a cada uno de los presidentes de turno se les indica que esas plazas no pueden
moverlas porque la persona que ocupa el puesto llena los requisitos indispensables

y basicos.

De tal manera que se esta sistematizando el trabajo del PACIT de manera que
existan otros elementos de evaluacibn como contacto con inversionistas,

presentaciones pais, capacitaciones.

La estrategia que desarrolla PACIT para el fortalecimiento de la promocion en la
Inversion Extranjera lo hace a través de su brazo internacional INVEST IN
GUATEMALA. Las nueve oficinas de PACIT en el extranjero estan constantemente
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buscando alianzas, jointventures (una inversién conjunta) y oportunidades para que

empresas extranjeras inviertan en el pais.

El nivel de participacion que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores en los
objetivos que persigue PACIT es como el de todos los miembros de la
JuntaDirectiva, es fundamental y todos tienen una participacion activa de acuerdo a

Sus respectivos intereses.

La actual politica exterior de Guatemala sefiala que donde no existe una
agregaduria comercial del programa de agregados comerciales de inversiéon y
turismo (PACIT), tiene que haber una persona encargada del comercio, de la
inversion y del turismo (en cada una de las embajadas donde exista

representacion).

En cuanto al CONAPEX, la funcion principal del Ministerio de Relaciones
Exteriores en CONAPEX es béasica, se habla de la politica comercial y la politica
integrada de comercio exterior. Esta politica integrada de comercio exterior cuenta
con todos los ministerios que tienen una intervencion con el proceso de
exportaciones, CONAPEX es un ente formado con representantes de alto nivel,
eso quiere decir Ministros de Estado por el lado del sector publico y por el lado del
sector privado son los presidentes de las Camaras.

La representacion de directores en los diferentes ministerios se ve reflejada en el

CONACOEX que funciona como la mesa de planificacibn de CONAPEX, la
CONACOEX es la encargada de llevar acabo todas las acciones que el
Presidenteo la junta completa del CONAPEX da por instrucciones, estas acciones
las elabora CONACOEX para presentarselas al CONAPEX, las aprueba, y luego
las circula al sefior Presidente para brindar su opinion; por ejemplo si hay que
emitir una ley, si hay que derogar una ley, si hay que tomar acciones especificas
en cuestiones que estan afectando el comercio, la inversion y el turismo, ahi es

donde CONAPEX juega un papel importante.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene una posicion basica dentro de tal
consejo, ya que la Cancilleria traslada a CONAPEX los intereses de los diferentes
paises con los cuales Guatemala tiene relaciones diplomaticas, ahi se analizan y
se deciden como por ejemplo si algin pais ofrece la negociacion de un Tratado de
Libre Comercio o de un Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de las

Inversiones (APRIS), la Cancilleria lleva la idea, la posicion y las posiciones de

todos los foros a los cuales asiste.

La relacion del Ministerio de Relaciones Exteriores con CONAPEX es

indispensable, I6gicamente quien preside es el Ministerio de Economia.

El papel de la Cancilleria como encargado de la Politica Exterior del pais es
solventar los problemas en la parte comercial y de inversion con los diferentes

paises o como mediador en la negociacion.

Referente al trabajo que realizan las embajadas en cuanto a la promocién de la
Inversion Extranjera no pertenecen a una medicidn, se organiza a cada uno de los
embajadores en el exterior y se observa cuales son las embajadas que mas
inversién extranjera traen hacia Guatemala. Las embajadas tienen un papel

basico en otro aspecto como la negociacion de Acuerdos de Promocién y

Proteccion Reciproca de las Inversiones —APRIS-, estos acuerdos firmados son
los que dan el trato que le van a dar a Guatemala en la inversion y cudl es el trato
gue Guatemala va a dar a los pais que vengan a invertir, los Acuerdos
dePromocion Reciproca de las Inversion —APRIS- son basicos, se han firmado
varios, publicado y estan funcionando, esos acuerdos l6gicamente son
negociados por el Ministerio de Relaciones Exteriores que forma parte de un grupo
gue tiene a su cargo precisamente el analisis, el estudio y la negociacién de ese
tipo de acuerdos, lo que conforman esta comisiéon o este grupo de trabajo son:
Ministerio de Economia, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de

Finanzas Publicas, Banco de Guatemala e Invest in Guatemala.
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El nivel de participacién que tiene el Ministerio de Relaciones Exteriores en los
temas de promocién de la Inversién Extranjera es indispensable ya que el trabajo
que realiza Invest in Guatemala como ente del Ministerio de Economia, no llega a
cubrir hasta donde los embajadores o los cénsules pueden llegar, por lo tanto en
la mayoria de la veces las inversiones extranjeras directas o inversiones
extranjeras que existen en Guatemala han sido promocionadas o traidas al pais a
través de las embajadas en el exterior, las relaciones que mantienen los
embajadores con empresas en los diferentes paises envian inversionistas a
Guatemala y son atendidos con el objetivo de darles a conocer, las ventajas que
tiene Guatemala para poder invertir, ese es el papel basico que juega el Ministerio

de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia como encargado.

En cuanto a Invest in Guatemala, es un programa del Ministerio de Economia no
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Con el Ministerio de Relaciones Exteriores
se coordinan reuniones relacionadas con el tema de inversion, o eventos
relacionados para llevar una misma comitiva representando a Guatemala; Invest in
Guatemala tiene a su cabeza un comité publico-privado que lo hace tener un

caracter publicoprivado.

Invest in Guatemala es el programa encargado de promover y atraer inversion
extranjera directa a Guatemala de diferentes formas como: Asistiendo a Road
Shows, asistiendo a ferias y misiones de inversidon, organizando
eventosrelacionados con la inversion como lo fue el Guatemala Investment
Summit y monitoreando a través de bases de datos especializadas los

movimientos de inversion de las principales empresas inversionistas en el mundo.

Para ello, se cuentan con asesores que estan especializados en las diferentes
areas de promocion y atraccion de inversiones. Estos sectores son: manufactura y
ensamble, turismo, agroindustria, call centers & BPO, vestuario y textil,

infraestructura, energia y minas”.
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La politica central de Invest in Guatemala para la promocion de inversion
extranjera se ve reflejada en las ventajas comparativas y competitivas del pais
como el mejor destino para la inversién, asesoran a los inversionistas extranjeros
facilitando informacién respecto al clima de negocios y gestiones necesarias para
establecerse en Guatemala, contribuyen con el crecimiento econdmico y el
desarrollo de la nacién por medio de la atraccibn de empresarios extranjeros
interesados en invertir en el pais, Invest in Guatemala ofrece: Brindar informacién
actualizada y confiable sobre la economia de Guatemala, la legislacién, los
incentivos y el clima para la inversidén, proporcionar contactos de entidades de
servicios y proveedores de materias primas, organizar itinerarios de visita al pais
por el tiempo que los inversionistas consideren necesario y apoyar la inversion

durante y después del establecimiento de las operaciones en el pais.

La manera que evalla Invest in Guatemala los resultados del trabajo que realizan
en cuanto a temas de promocion de Inversion Extranjera, se realiza de manera
especifica en donde reportan semanalmente al Viceministerio de Competencia e

Inversiéon del Ministerio Economia.

Consideran que la inversion extranjera directa permite al pais recibir no solo una
nueva empresa para el mercado sino a la vez nueva tecnologia que seréd
transferida para conocimiento de la mano de obra queemplee.Ademas la inversion
extranjera permite incentivar la competitividad del pais,sefialan que cuando Bimbo
entr6 a Guatemala en el 2005, empujé a Pan Europa a ser mas competitivo. Pan
Europa tuvo que aumentar su calidad, y dar al consumidor precios mas
competitivos para no perder su mercado. Lo mismo sucede hoy entre Cerveceria

Rio y Cerveceria Centroamericana.

La evaluaciéon que realiza Invest in Guatemala en cuanto a los riesgos que puede
generar la promocion de la inversion extranjera directa sefiala que tales se pueden

evitar si se siguen las normas y regulaciones internacionales existentes para cada
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uno de los sectores. Los riesgos se dan con la inversion de empresas del sector
de energia o minas. El riesgo en este caso esta no en la inversion sino en la
reaccion de las comunidades ante estas inversiones. Se necesita brindar mas
informacion a las comunidades sobre los proyectos a desarrollarse, y a la vez,
pedir a estas empresas que las regalias que se pagan queden para el desarrollo
de la comunidad que los alberga.

Los objetivos primordiales de Invest in Guatemala son la promocion y atraccion de
inversion extranjera al pais, con la finalidad de fomentar el desarrollo y crecimiento
de Guatemala; a través de la creacion de nuevas fuentes de trabajo. Todos los
ministerios estan ligados a Invest in Guatemala. La inversion es un tema

transversal.

Finalmente, el PRONACOM, Programa Nacional para la Competitividad
presentara al Banco Mundial mas de 20 reformas que se implementan en el pais
con el fin de escalar en el indice Doing Businessen 2015. Entre los avances esta
la implementacion de la Ventanilla Unica para otorgar en menor tiempo las
licencias de construccion, ya que se trabaja de manera proactiva con el Ministerio

de Ambiente en los estudios de impacto ambiental.

Otro plan piloto que se realiza con El Salvador es la certificacion de registros fito y
zoosanitarios por Internet, ya que en algunos casos se tardan cuatro dias para que
el Ministerio de Agricultura los extienda, lo cual ayudara a los exportadores a

mejorar el comercio fronterizo.
Cada afio, los paises presentan los avances que han tenido en diferentes areas,

por ejemplo, Colombia lo hara en el tema de impuestos, pero las herramientas que

presentaremos son consolidadas pues lo que se busca es atraer inversiones.
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Lo recomendable es presentar reformas cada tres afios para que los procesos
sean sencillos y agiles, pero aca ha pasado mas de una década con la misma
legislacion. Otro de los cambios que incluye el Programa es el interoperaciones
entre el Registro de la Propiedad Intelectual y la Municipalidad de Guatemala.

Sin embargo, los cambios que propone PRONACOM dependeran del Legislativo,
debido a que se proponen cambios a la Ley de Garantias Mobiliarias para la
entrega de créditos y que se tomen en cuenta como depésito el mobiliario de las
empresas. Asimismo, realizar modificaciones al Cddigo de Comercio para

proteger a los inversionistas y cambios a la Ley de Insolvencias.

De lo analizado anteriormente conduce a emitir la siguiente propuesta:

Propuesta

a) Guatemala necesita complementar sus recursos naturales y su produccion con
la inversidn extranjera, ya que esto se traduce a mayores fuentes de empleo.
Guatemala tiene la necesidad de hacer acuerdos y tratados con la comunidad
internacional, ya que la economia depende de las decisiones y acciones que se
toman, y a la vez de las decisiones y acciones que tomen otros paises también
nos afectan debido a la interdependencia que se vive en la actualidad, producto de
la globalizacién.

b) Buscar una mayor coordinacion con las instituciones del Estado, principalmente
entre MINEX y MINECO para incrementar la eficacia y la eficiencia en la
promocion de la inversion extranjera. El MINEX debe de estrechar mas estos
lazos de comunicacién y coordinacion para que estén alineados a la politica

exterior planteada por el Organismo Ejecutivo.

c) Divulgar los resultados de los Tratados existentes, impulsar una camparfia de

socializacion utilizando como herramienta principal los medios electronicos.
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d) Impulsar la apertura de mas oficinas de agregados comerciales en paises que
tengan potencial de invertir en Guatemala. Es importante ampliar el presupuesto
del MINEX para que se tenga mas presencia y promocion del pais, para poder
captar mas inversion, pero siendo conscientes que estos esfuerzos serian

insuficientes si no se mejoran las condiciones de pais.

e) Las condiciones de pais que se deben mejorar principalmente para atraer a
mAas inversionistas son: que haya una mayor certeza juridica que respalde el
dinero de los inversionistas, combate a las altas esferas de corrupcién arraigadas
en nuestro pais mediante la transparencia, inversion en infraestructura, mejorar la
mano de obra mediante capacitaciones, seminarios, talleres y aumentar el nivel de
seguridad para que las delegaciones visitantes no sean prevenidas de visitar

Guatemala por ser un pais violento.

f) Formular una Ley de Competitividad, ya que actualmente, Guatemala es el
anico pais de Centroamérica que no cuenta con la ley que ayude a mejorar los

procesos de produccién y fabricacion para ser mas eficientes ante el mundo.

g) Es muy importante destacar las ventajas competitivas que ofrece Guatemala
para la inversién extranjera. Guatemala es un pais con muchas ventajas que
deben ser promocionadas, tal como la imagen del pais para captar mayor
inversién extranjera, Guatemala tiene una posicion geografica estratégica con
salidas al océano Pacifico y océano Atlantico, productor de alimentos, de materia
prima, cuenta con recursos hidricos para crear y vender energia, esta avalado por
la UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad, la Biosfera Maya es un
pulmoén de oxigeno para el mundo, existe mucho talento humano en cuanto al
desarrollo de software, en conclusién el pais cuenta con mucha riqueza natural y

humana que hacen factible el desarrollo comercial .

h) Se debe mantener actitud vigilante de la dinAmica internacional para fomentar
inversiones en Guatemala, en la dindAmica de la teoria de juegos del escenario
internacional donde las decisiones que tomen otros paises, afectan a Guatemala,

por la creciente interdependencia mundial.
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i) Por medio de PRONACOM conjuntamente con el MINEX y MINECO, dotar de
alta tecnologia a las aduanas del pais, para agilizar y transparentar el comercio
con respecto a las importaciones y exportaciones del pais; esto implica la
implementacion de scanner de rayos gama en las aduanas con mayor trafico de
comercio del pais.

j) Continuar apoyando la capacitacion continua interactiva con representantes a
nivel diplomatico para poder ejecutar politicas y negociaciones asertivas de alto

nivel con el fin de que se logren tratados y acuerdos con beneficios reciprocos.
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CONCLUSIONES

a)El Ministerio de Relaciones Exteriores juega un papel basico en el tema de
promocion de Inversion Extranjera ya que por medio de dicha institucion se
analizan y coordinan las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio y los
Acuerdos para la Promocion Reciproca de las Inversiones (APRIS) o bien alianzas
con bloques econdémicos, de tal manera que la Cancilleria representa la posicion

de pais en el Exterior.

b) EIl nivel de participacion de la Cancilleria en los temas de promocién de la
inversién extranjera es indispensable ya que, tanto los coOnsules como
embajadores,generan los contactos estratégicos que el Ministerio de Economia
requiere, a través de su Agencia de Promocién de las Inversiones-.En tal sentido,
son basicas las relaciones que a nivel diplomaticose establecen con las distintas
empresas para facilitar la suscripcion de acuerdos o la concrecion de
negociaciones comerciales que se realizan en un numero importanteen el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) Con respecto a la eficacia de la labor que realizan las embajadas y consulados,
no se realiza una medicién cuantitativa exclusivamente; la direccién de Politica
Econdmica ve reflejado el trabajo que cada embajador hace en el exterior ylo
apoya de acuerdo a la situacion, a la dinamica y a caracteristicas particulares de

cada pais procurando el fortalecimiento de las politicas de inversidn extranjera.

d) En cuanto a las repercusiones politicas y busqueda de una mayor incidencia,se
debe fortalecer la presencia del pais mediante la apertura de oficinas comerciales
en las embajadas que trabajen directamente los temas de inversién, de manera

gue se contribuya a un impulso creciente al desarrollo y sostenibilidad del pais.

e) El funcionamientodel PACIT depende directamente de la Cancilleria ya que

ésta aporta las plazas y es quien paga los salarios de sus funcionarios, pero
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fundamentalmente lesconfiere rango diplomatico para ejercer como
representantes del pais en el exterior ante los temas comerciales y de inversion.
Ademas de lo anterior, el agregado comercial puede tener acceso a las reuniones
de politica comercial que programan los Estados respectivos, en apoyo y

coordinacion a la politica de inversion extranjera.

f) La relacion politica del Ministerio de Relaciones Exteriores con el PACIT se
expresa en la junta directiva, espacio donde,de consuno, se acuerdan las
decisiones de promover la atraccidon de inversionistas mediante la negociacion de
Acuerdos Comerciales. El proceso para la apertura de una oficina comercial surge
de los Tratados de Libre Comercio en donde se realiza un analisis bilateral con el
pais de interés para atraer inversionistas a Guatemala.La persona designada
como agregado comercial debe cubrir de la misma manera, los temas objetivos

con paises vecinos donde no existiera una oficina comercial.

g) Los Agregados Comerciales disponen de un plan de trabajo anual de tal
manera que a fin de afio se le evalla sobre los objetivos alcanzados, la persona
gue se asigna como Agregado Comercial debe estar capacitada en la tematica

para que pueda ser eficiente en su trabajo.

h) Al Agregado Comercial se le fijan metas con el hecho de captar tanto un
namero de inversionistas como de patrocinadores y conferencistas en actividades
gue se realizan en Guatemala. En ese sentido el Ministerio de Relaciones

Exteriores influye en la promocion de la inversidn extranjera en Guatemala.

i) El trabajo que realiza la Cancilleria es también de negociar Acuerdos de
Promocién y Proteccion Reciproca de la Inversiones esto conel objetivo de
fundamentar el cuidado del capital de los inversionistas.

j) Mantener un régimen que regule las relaciones econdémicas internacionales hoy

en dia se ha vuelto fundamental para los paises no solo centroamericanos, sino
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gue para el mundo entero, debido a las relaciones que pueden surgir dentro de las
diferentes zonas geograficas o en los diferentes bloques, especialmente para
todos aquellos paises en vias de desarrollo.

k) La actual politica exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene como
objetivo fundamental el fortalecimiento comercial y promocion de la inversiones
extranjeras, politica que se ve reflejada en designar a un encargado comercial en
cada embajada para que se encargue especificamente de dichos asuntos y
establecer a la Direccion de Politica Economica una actividad independiente
coordinada especificamente por un Viceministro que brinda las instrucciones

directas para su desarrollo inmediato.
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ANEXOS

Boleta de entrevista

Titulo de Tesis: Participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en la

promocion de la inversion extranjera y el comercio en Guatemala

Dirigida a: Funcionarios del gobierno de Guatemala

1-

Cuél es la politica del gobierno para promover la inversion extranjera y quienes
son los actores responsables?

Existe una politica de Estado para promover la inversion extranjera?

En caso de existir 0 no existir, quienes serian los actores claves?

Qué porcentaje del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores se usa
para promocion de la inversién extranjera?

Desde su punto de vista, cual deberia de ser la politica del Estado de Guatemala
para la promocidn de la inversion extranjera?

Cuadles son los principales obstaculos que usted detecta para la promocion de la
inversion extranjera?

Desde su punto de vista, cuales son las fortalezas del Ministerio de Relaciones
Exteriores para la inversion extranjera?

Qué estrategia sugiere para avanzar en el tema de la inversion extranjera?

Como promueve y apoya el MINEX la Politica integrada de comercio Exterior para
las exportaciones, turismo y la atraccion de inversion extranjera hacia
Guatemala?

10-Cémo funciona el Programa de Agregados Comerciales de inversion y turismo —

PACIT- ?
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