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INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA DE LAS
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Guatemala, julio 3 de 2015

Lic. Marcio Palacios

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Lic. Palacios:

En atencién a Ia asignacion como Asesor de Tesis de |a estudiante, Liz Denisse Girén
Gamboa, en el tema de investigacion denominado. ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES SOBRE EJECUTAR EL FONDO DE
COMPENSACION ECONOMICA ALEMAN PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN: tengo el honor de dirigirme a usted para manifestarle que
desde el momento en que se oficializo dicha designacién, he tenido a bien orientar y
revisar el trabajo de investigacion elaborado por la estudiante.

En tal virtud, considero que el trabajo se realizé con alto nivel de profesionalismo cientifico
y académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en
conocer la reafidad de la tematica. Por aparte, se considera un documento valioso
producido por la Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de Ia Escuela de
Ciencia Politica que se preocupa por el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la Tesis redne los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el
dictamen es FAVORABLE para que dicha Tesis continle con los tramites
correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle, la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracién.

tentamente

Lic. David Winter Luther
Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1490
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ASUNTO: El (la) estudiante LIZ DENISSE GIRON GAMBOA,
carnet no. 200119522 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al (a la) Asesor (a) de Tesis, Lic. Luis David Winter
Luther para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS” "7,\\
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 24 de marzo del 2014

Licenciado(a)

Geidy Magali De Mata Medrano
Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “ANALISIS DESDE
LA PERSPECTIVA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES SOBRE EJECUTAR EL
FONDO DE COMPENSACION ECONOMICA ALEMAN PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTO PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN". Presentado por el (la) estudiante LIZ DENISSE GIRON
GAMBOA, carnetno. 200119522 puede autorizarse como Asesor (a) Lic. Luis David
Winter Luther.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Prancisco .«@
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez marzo del dos mil catorce-==--=======- o cmmmmmomeeeee

ASUNTO:  El (la) estudiante LIZ DENISSE GIRON GAMBOA,
Carnet No. 200119522 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ myda.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 3 de marzo del 2014,

Licenciado(a)

Geidy Magali De Mata Medrano
Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata::

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “ANALISIS DESDE
LA PERSPECTIVA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES SOBRE EJECUTAR EL
FONDO DE COMPENSACION ECONOMICA ALEMAN PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTO PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN”. Presentado por el (la) estudiante LIZ DENISSE
GIRON GAMBOA, carnet no. 200119522, quien realizo las correcciones solicitadas y
por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,
“ID' Y ENSENAD A TODOS”
Lic.

arcio Palacios Aragon
Coordinador(a) del Area de Meto

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de febrero del dos mil catOrce--------e-em-eeeeememme--

ASUNTO: El (la) estudiante LIZ DENISSE GIRON GAMBOA,
carnet no. 200119552, continta tramite para la

realizacién de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
2/ myda.

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 24 de febrero del 2014

Licenciado(a)

Geidy Magali De Mata Medrano
Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata:

Me permito informarle que el tema de tesis: "ANALISIS DESDE LA
PERSPECTIVA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES SOBRE EJECUTAR EL
FONDO DE COMPENSACION ECONOMICA ALEMAN PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTO PARA LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL
DEPARTAMENTO DE PETEN” Propuesto por el (la) estudiante LIZ DENISSE GIRON
GAMBOA, Carnet No. 200119552 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con
las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

Lic. FranciseaTosé Lemus Miranda
Coordjriador (a) de Carrera” "

c.c.: Archivo
myda/
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Introduccién

En Guatemala se han llevado a cabo proyectos y programas enfocados en la
prevencién y disminucion de los incendios forestales, los cuales han contribuido en

gran manera a la preservacion del medio ambiente.

Sin embargo, la falta de continuidad de los mismos por las diferentes instituciones
encargadas de la actividad forestal y el desconocimiento de técnicas apropiadas
para el manejo de los mismos, han contribuido al estancamiento educativo en
relacion al temay a la pérdida de interés por parte de las comunidades, aunque en

primera instancia sean las perjudicadas.

La cooperacion internacional juega un papel de suma importancia en las mejoras
medioambientales, por lo que contempla dentro de sus objetivos la donacién
econdmica para la ejecuciébn de proyectos y programas enfocados a la

preservacion del medio ambiente.

En virtud de lo anteriormente expuesto se ha elaborado el tema: “Analisis desde
la Perspectiva de las Relaciones Internacionales, sobre ejecutar el Fondo de
Compensacion Economica Aleméan, para la Implementacion de Proyectos
para la preservacion del Medio Ambiente en el Departamento de Petén”,

abordandolo de la siguiente manera:

En el capitulo |, se desarrolla el marcometodoldgico utilizado para la elaboracién
de la presente tesis, incluyendo en el mismo la justificacion, el planteamiento del
problema y la delimitacibn en tiempo y espacio; asi como, las preguntas

generadoras de la investigacion, los objetivos y las herramientas metodolégicas.

En el capitulo I, se abordan las teorias de las relaciones internacionales y las
diferentes escuelas que han estudiado la cooperacién internacional y algunos de

Sus exponentes.



En el capitulo Ill, se presenta el medio ambiente y la cooperacion internacional,
algunas causas del deterioro ambiental e instrumentos creados por las Naciones
Unidas con el objetivo de orientar al mundo sobre la importancia de la

preservacion del medio ambiente.

En el capitulo IV, se aborda la participacion de la cooperacién internacional para
Guatemala,mencionando algunos proyectos y programas ejecutados. También se
abordan las instituciones gubernamentales involucradas en la gestion del medio

ambiente.

En el capitulo V, se realiza el analisis desde la perspectiva de las relaciones
internacionales sobre ejecutar el Fondo de Compensacién Econdmica Aleman
para la implementacion de proyectos para la preservacion del medio ambiente en

el Departamento de Petén.



Capitulo |

Aspectos Metodoldgicos

1.1 Antecedentes

Guatemala es un pais con variedad climatica y biolégica como producto de su relieve
montafoso, lo que permite que existan ecosistemas tan variados que van desde los
manglares de los humedales, hasta los bosques nublados de alta montafia, como se
puede observar en el departamento de Petén, donde se encuentra la Selva Maya,
una de las mas grandes al norte de la Amazonia, que cuenta con especies de
mamiferos, aves, reptiles, peces de agua dulce y diversidad de plantas.

Como consecuencia de los fendmenos naturales en los ultimos afios como por
ejemplo: el Huracdn Mitch, la tormenta tropical Stan y la tormenta tropical Agatha,
gue han dejado a su paso desolacién, destruccion, pobreza y menos probabilidades
para el desarrollo humano; asi como la intervencién del hombre en la deforestacién y
la erosion del suelo, entre otros, se ha visto paulatinamente el deterioro ambiental
gue ha sufrido el pais, por lo que es de vital importancia la cooperacién internacional
en la ejecucion de proyectos ambientales.

La Cooperacion Internacional ha influido favorablemente en la preservacion del
medio ambiente, apoyando econémicamente varios proyectos que se han realizado,
los cuales permiten al ciudadano guatemalteco una mejor calidad de vida y el

aprovechamiento optimo de los recursos naturales.

Dentro de los paises donantes se encuentra Alemania que ha mostrado gran interés
en impulsar proyectos que beneficien el desarrollo sostenible de Guatemala, uno de
ellos fue el ofrecimiento de un fondo de compensacion econémica para preservar el
Parque Nacional Laguna del Tigre en Petén y asi suspender las actividades de
explotacién petrolera realizadas por la empresa transnacional PERENCO Guatemala

Limited. Sin embargo, la ejecucion de este fondo no se concretd debido a que el 22



de julio de 2010 a través del “Acuerdo Gubernativo 214-2010 de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, que aprobd6 el Contrato Numero 2-85 que se refiere a la
Modificacion, Ampliacion y Prorroga de Operaciones Petroleras de Explotacion, en la
Reserva de la Laguna del Tigre, Petén” (Congreso de la Republica de Guatemala,
2010).

1.2 Enunciado del Problema

Para las relaciones internacionales, puede constituirse un problema por las
relaciones bilaterales entre Estados, en este caso, con Alemania, debido a que se
rechazé el fondo econdémico ofrecido; por lo que, en el presente estudio se dio
respuesta a la interrogante ¢ Existe la posibilidad de ejecutar ese fondo en un nuevo
proyecto ambiental especificamente en el departamento de Petén? y a las siguientes

sub preguntas:

¢, Qué actores considera Alemania serian los idéneos para administrar los recursos

economicos ofrecidos, una entidad estatal o una organizacion no gubernamental?

¢,De ser aprobado el fondo de compensacién econémica aleman para un nuevo

proyecto ambiental, cual seria el periodo de tiempo para concretarlo?

¢En qué area especifica del departamento de Petén es viable la ejecucién de un

nuevo proyecto ambiental?

¢, Qué papel juegan las instituciones gubernamentales en la preservacion del Medio
Ambiente?

¢Existen  proyectos ambientales  desarrollados por las instituciones

gubernamentales?

¢,Cudl es la importancia de la ejecucién de proyectos ambientales?



¢,Cudles son los principales retos y amenazas para la efectiva ejecucion de un

proyecto ambiental?

1.3 Objetivo General

Resaltar la importancia de la ejecucién del fondo propuesto para la preservacion del
medio ambiente,para que Guatemala a través de las relaciones internacionales,
obtenga beneficios sin permitir actividades que ocasionen impacto ambiental
especificamente en el departamento de Petén.

1.4  Objetivos Especificos

Analizar las caracteristicas del proceso de transicién de la propuesta del fondo
de compensacién econdmica, ofrecido por el Parlamento aleman al gobierno

de Guatemala

Determinar la coordinacion y supervision en cuanto al uso adecuado de los

recursos naturales y

Interpretar el impacto en las relaciones entre Guatemala y Alemania de no ser

ejecutado el fondo de compensacion econémica.
1.5 Ambito Geografico
Para abordar de forma adecuada la temética que se planted, se realizd la

delimitaciéon de la misma en eldepartamento de Petén, Republica de Guatemala

porque el fondo de compensacion econdmica fue destinado para el mismo.



1.6 Periodo Histérico

La temporalidad de la presente investigacion abarcé el periodo del 2010 al 2014 y en
el &mbito espacial ainstituciones gubernamentales como: el Ministerio de Energia y
Minas —MEM-, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, Ministerio de
Relaciones Exteriores —MINEX-; representantes y analistas ambientales como el
Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-, Centro de Accion Legal Ambiental
y Social —CALAS-, Organizacion Defensores de la Naturaleza, Embajada de
Alemania en Guatemala, la empresa transnacional Perenco y representantes de la

sociedad civil.

1.7 Metodologia

1.7.1 Teorias

La metodologia para el desarrollo de la investigacion fue diversa y se abordé a través
de la teoria idealista, la teoria realista y la teoria de la interdependencia. La idealista
porque se enfatizé la importancia de las organizaciones internacionales y la
cooperacion entre los Estados,la realista permiti6 el enfoque en la seguridad
nacionaly la de la interdependencia por la reciprocidad entre los diferentes paises.
Estas teorias propiciaron la comprension dela informacion relativa a la propuesta
sobre la ejecuciéon de un proyecto ambiental, utilizando el fondo de compensacion
econdmica ofrecido por Alemania con el objeto de preservar el medio ambiente en el

departamento de Petén.
1.7.2 Métodos
Los métodos utilizados fueronel cualitativo y cuantitativo que proporcionaron mayor

informacion a través de descripciones detalladas,segun Gabriel Gutiérrez Pantoja
(1998), “la investigacion cualitativa es inductiva” (Pag. 477), dado que el estudio de



las situaciones adaptado al andlisis, evidenciaron la posibilidad de la ejecucién de

dicho fondo de compensacién econdémica en un proyecto ambiental.

1.7.3. Técnicas

De acuerdo a Miinch, L., Angeles E. (1988), los instrumentos para recopilar
informacion son, las técnicas de informacion documental (fichas bibliograficas y
fichas de trabajo), la encuesta, el cuestionario, la entrevista...” (Pag. 54).

En la presente investigacion, las técnicas utilizadas fueron las entrevistas abiertas,
las que se realizaron a personas relacionadas con el temay a pobladores del
departamento de Petén.

De igual forma se utilizé la técnica de analisis documental a través de la recopilacion
de fuentes documentales como: tesis, libros, informes y estudios realizados por
diferentes investigadores e instituciones;también se utilizé el andlisis hemerogréfico
mediante la consideracion de columnistas de medios escritos y la revision de paginas

electrénicas.

1.7.4. Instrumentos

En cuanto a los instrumentos metodoldgicos se estructuré una guia de entrevista con
siete preguntas abiertas, dirigida a las personas anteriormente descritas cuyo
objetivo fue obtener informacion acerca del impactode la ejecucion de un proyecto
ambiental en el departamento de Petén.






Capitulo Il

Teorias de las Relaciones Internacionales

Las diversas teorias de la cooperacion internacional describen cuales son sus
objetivos, las ventajas y consecuencias que se logran al utilizarla y los resultados que
los Estados beneficiarios obtienen de la misma. Segun Luis Padilla (2009), las
teorias de las Relaciones internacionales datan de la época posterior a la | Guerra
Mundial, y las define como:

Disciplinas académicas que tienen como objetivo central dar a conocer los
diferentes acontecimientos acerca de la estructura o forma se organizan las
naciones en su interaccion permanente, lo cual implica el estudio de la historia 'y
los diferentes procesos de transformacion, cambio y conflicto que se producen

dentro de la comunidad internacional (Pag. 40).

Las teorias se basan en diferentes suposiciones, las cuales pueden aplicarse en el
ambito que se genere la investigacién. Asimismo, pretenden explicar tanto la
disciplina como la forma de estudio y participacion de los diferentes actores, asi
como la influencia en el sistema Internacional, por medio de hipétesis o ideas
empiricas que permitan dar respuesta a acontecimientos o fenomenos de acuerdo a

los postulados presentados.

Es por ello, que Monica Salomén (2002) define la teoria como:

La explicacion completa y bien fundada de un aspecto del mundo natural, por
medio de la observacién, axiomas y diferentes postulados de datos, inferencias
e hipétesis respaldadas por evidencia, conformada por diferentes ideas,
conceptos e hipétesis, que tratan de explicar de manera clara y sistematica, un

fendmeno dado (Pag. 54).



Se infiere entonces que las teorias muestran un resultado sin haber sido
comprobado, de tal forma que presenten una solucién objetiva basada en los hechos

gue posibilite su estudio.

Para tener una concepcion amplia de las teorias que se utilizaron en la presente
investigacion y que permitieron relacionar la tematica, se pueden mencionar las

siguientes: idealista, realista e interdependencia.

2.1. Teoria ldealista.

Como exponentes de esta teoria se encuentran Dougherty, James y Robert
Pfaltzgraff (1981),quienes afirman que:

Todos los paises en el mundo conviven en una sola comunidad internacional,
donde las acciones entre naciones deben estar regidas por los ideales de la
humanidad y deben perseguir beneficios en comun. Existe una armonia entre
los intereses verdaderos de los paises. Los autores Idealistas establecen como
la esencia de la comunidad internacional a los valores morales y a la buena

voluntad del hombre (Pag. 84-86).

Desde el punto de vista de los idealistas, las convicciones del ser humano son por
naturaleza altruistas, por lo que las personas tienen la capacidad de contribuir
conjuntamente al logro del bienestar mutuo, y que sus creencias se basan enla
cooperacién a través de acuerdos civilizados, por ende, la guerra es evitable y surge
a ser un problema tanto interno como externo que debe ser eliminado, asi como
aguellos actores que la promuevan, con el objetivo de que la paz prevalezca, segun

el enfoque de Immanuel Kant.



El idealismo es considerado como una escuela teorica, que analiza el sistema
internacional en contra posicion al realismo, proponiendo otros puntos de vista desde
las relaciones internacionales en el estudio de la politica, economia y sociedad
mundial. “Varias perspectivas sobre las relaciones internacionales competian por
atencion, tales como el marxismo y el nacional-socialismo (fascismo). Pero, la
perspectiva conocida como idealismo politico liderada por Woodrow Wilson comenz6
a dominar los estudios sobre las relaciones internacionales”. (Salomon, 2002: P&g.
33). Fundamentandose en valores ideales como los derechos humanos, la libertad,
la igualdad, la libre determinacion de los pueblos, el respeto a la soberania de los

estados y la justicia.

“Para el idealista, las guerras en la comunidad internacional, en gran medida, son
provocadas por los actos individuales y egoistas de ciertos lideres, a costa del
beneficio de las poblaciones. Pueden ser controlados mediante leyes y organismos
internacionales estructurados bajo los estandares de la ética” (Endicott, 1953: Pag.9).

2.2. Teoria Realista.

El realismo se basa en dos declaraciones como lo son: los Estados determinan sus
propios intereses y los instrumentos son determinados por las estructuras de poder
de cada actor. Robert Keohane (1983), en su libro “Theory of World Politics Realism
and Beyond” describe el realismo como “un componente necesario en cualquier
analisis coherente de la politica mundial ya que la atencion que presta al poder, a los
intereses y a la racionalidad es crucial para comprender el tema”.El realismocomo
teoria de las relaciones internacionales, se caracteriza porque considera a los
Estados como actores de la misma, los cuales, buscan siempre perpetuarse en el
poder sin importar los medios que utilicen para obtenerlo, por lo que se puede
considerar como elemento necesario para analizar la politica mundial. Segun Oscar
Fravega (2001: P4g. 135), “Los realistas creen que, para sobrevivir, los lideres deben
rehuir de los planteamientos éticos, que les harian vulnerables ante sus adversarios

mas implacables”.



Peter Singer (1995), en la Teoria Realista “subraya el poder y el interés como
factores centrales de la politica internacional y define a ésta como una lucha por el
poder en un entorno anarquico” (Pag. 54), en donde cada Estado es el encargado de
Su propio bienestar.

Para Hans J. Morgenthau (1986), quien es considerado el padre de los realistas
modernos “la politica internacional, implicita la cooperacion internacional, al igual que

cualquier otra politica consiste en una lucha por el poder" (Pag. 46).

2.2.1. Principios Basicos del Realismo.

Hans Morgenthau en su libro “Politica entre las Naciones”, reconoce 6 principios
basicos del Realismo:

1. La politica, como la sociedad en general, esta regida por leyes que tienen sus
raices en la naturaleza humana que es inmutable, entonces, es posible

desarrollar una teoria que refleje estas leyes.

2. El principal interés de la politica realista es el concepto del interés definido en
términos de poder que infunde racionalismo a la politica y hace posible el
entendimiento tedérico de la politica, el realismo subraya el racionalismo y la

objetividad.

3. El realismo asume que el interés definido en términos de poder es un objetivo
gue es universalmente valido, el poder es el control del hombre sobre él

mismo.

4. EIl realismo politico toma en cuenta la significacion de la moralidad en la
politica, también toma en cuenta la tension existente entre el mandamiento
moral y las necesidades para una exitosa accion politica. El analista politico
debe evitar caer en juicios morales respecto a un actor politico (asi sea la
Santa Sede), pues éstos impiden la objetividad en el analisis.
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5. El realismo rechaza comparar las aspiraciones morales de una nacién
particular con las leyes éticas que rigen el universo, el concepto de interés

definido en términos de poder no ayuda a no caer en la excesiva moralidad.

6. El realismo se mantiene, autbnomo de la esfera politica internacional, el
realismo politico esta basado en la concepcién plural de la naturaleza humana
(Morgenthau, 1986: Pag. 46).

2.3. Teoria de la Interdependencia.

Dentro de los tedricos de la Interdependencia se encuentran Robert O. Keohane y
Joseph S. Nye, quienes consideran que las Relaciones Internacionales promueven la
dependencia reciproca entre Estados, vulnerabilidad® que permite que los mismos
fortalezcan sus vinculos de cooperacién con el fin de solucionar los problemas
comunes pero, dentro de esta reciprocidad existen el poder? y los “costos que pagar
n3

ya que la “sensibilidad
1992: Pag. 164).

repercute en efectos en otro pais interdependiente” (Padilla,

" el funcionamiento de la

Segun Padilla (1992), son los “regimenes internacionales
sociedad internacional, quienes regulan todo el fendmeno de la interdependencia; ya
gue éstos pueden ser incorporados a los tratados y pueden intermediar entre una
estructura de poder y la negociacion politica y econédmica que se dan dentro de la

estructura de poder.

!Se refiere a la susceptibilidad de un actor de sufrir los costos de eventos impuestos externamente,
aun cuando se hayan cambiado las politicas.

’Se entiende como el control que se tiene sobre las salidas (outcomes) de las relaciones que se danen
los regimenes donde se establece la interdependencia.

*Entendida como los grados de respuesta dentro de una estructura politica.

| conjunto de normas y procedimientos para guiar a los Estados y a los actores transnacionales en
medio de una vasta variedad de campos que incluyen la ayuda para el desarrollo, la proteccién del
ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la politica alimentaria, la coordinacién de la
informacién meteoroldgica, el comercio internacional, etc.

11



2.3.1 Caracteristicas Teoria de la Interdependencia:

Segun Keohane se encuentran las siguientes:

Imposicion de Limites: “Los limites son impuestos no sélo por factores

ambientales, sino también por actores poderosos”

Proceso de Toma de Decisiones: Tiene la facultad de ser flexible en las
negociaciones y carece de predominio del uso de la fuerza por lo que favorece
su empleo entre gobiernos, por ser un instrumento relevante al servicio de la
politica para lograr las metas establecidas en diversos temas, especialmente

el bienestar de la ecologia.

Los actores receptores, abordan los distintos aspectos en términos acordados y no
en términos impuestos por los actores poderosos, quienes son los que marcan los
limites. Por lo tanto la dependencia en las relaciones internacionales, es importante
debido a que determina las distintas particularidades dentro de los regimenes

internacionales; es decir que existe una negociacion o bien una renegociacion.

Los postulados enunciados por la Teoria de la Interdependencia, estan presentes en
las relaciones internacionales y especificamente en la ejecucién de proyectos,
contemplando dentro de los objetivos tanto de parte del agente donante en este caso
(Alemania), como el receptor (Guatemala), la implementacién y financiacién de
proyectos que permitan alcanzar los objetivos comunes, asi como los individuales

especificos.
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Capitulo Il

Medio Ambiente y Organismos Internacionales

El tema del Medio Ambiente ha llamado la atencién a nivel mundial, debido a que la
proteccién y el mejoramiento del mismo, son considerados de vital importancia para

la subsistencia del ser humano y de los ecosistemas.

El Medio Ambiente como “el compendio de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y
psicologica del hombre y en el futuro de generaciones venideras, abarca ademas
seres humanos, animales, plantas, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre
ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura” (Ambiente, 1987: P4ag. 10).
Segun Alberto Otero (2001),“es un sistema complejo y dinamico en el cual se
interrelacionan dos subsistemas: el natural (o biofisico) y el humano (lo socio-
cultural), en este enfoque se considera al medio ambiente como una interfase o

superposicién de los sistemas social y natural” (P4g. 19).

Cuadro No. 1
Grafico de Otero

SISTEMA SOCIAL || NTERFASE AMBIENTAL

SISTEMA NATURAL

Fuente: Otero, Alberto. (2001). Medio Ambiente y Educacién: Capacitacion Ambiental para Docentes. México: Noveduc, libros.

La Asociaciéon de Investigacion y Estudios Sociales (1988), realizd un estudio sobre

la tematica en donde afirmé que:

“el ambiente es un concepto unificador de elementos que interactian conforme

a las leyes de la naturaleza, resulta dificil aislar tales elementos. Por esta razén
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y porgue la visién reduccionista ha sido causa mas bien de deterioro que
solucion a los problemas, se ha considerado que el enfoque globalizador de
casos es la mejor forma de establecer el ordenamiento de las acciones que
permitieron a grupos interdisciplinarios plantear soluciones a corto, mediano y
largo plazo, tanto a lo relativo a la educacion ambiental, como en la planificacion

y ejecucion de programas y proyectos para el desarrollo” (Pag. 17).

Por lo anterior, se hace necesaria la preservacion del medio ambiente, puesto que “la
existencia de la obligacion general de que los Estados velen porque las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control, no dafien el medio ambiente de
otros Estados 0 zonas que estén fuera de su jurisdiccion nacional, forma parte ya del
corpus de normas internacionales en materia de medio ambiente” (Fernandez, 2009:
Pag. 341).

3.1. Problemas del Medio Ambiente.

La caracterizacion de los problemas que enfrenta el Medio Ambiente para su
preservacion, se ha hecho evidente a nivel mundial, ya que son muchas las causas
de sucesos lamentables provocados por la naturaleza o por la intervencién humana
tales como: desastres naturales, crecimiento demografico, deforestacién, cambio
climéatico, desechos sélidos, desechos toxicos, incendios forestales y la explotacion
petrolera y los incendios forestales (entre otros).

3.1.1. Desastres Naturales.

Los desastres son sindnimos de enormes pérdidas humanas y materiales que a lo

largo de los afios han ocasionado eventos o fenémenos en los paises del mundo, tal

es el caso de las inundaciones, deslizamientos de tierra, terremotos, contaminacion
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ambiental y otros. Los desastres no son naturales pero, si algunos de los fendmenos

gue los producen.

Los desastres surgen de la combinacién de las condiciones de vulnerabilidad de las
comunidades y de un fenbmeno natural potencialmente peligroso como granizo,
huracanes, tornados, tormentas tropicales, ciclones, etc. Segun el Diccionario de
Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo de la Oficina para la Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (1993), desastre es la “grave
perturbacién del funcionamiento de la sociedad, que causa amplias pérdidas
humanas, materiales 0 medioambientales, que exceden la capacidad de la sociedad
afectada para afrontarla utilizando sélo sus propios recursos” (Pag. 21).

La autora Odalis Espinoza Bordon (2009), opina:

Que conocido el impacto y consecuencias negativas de los diferentes tipos de
desastres naturales, se ha determinado progresivamente la necesidad de la
mitigacion y de la preparacion de toda la sociedad. La sociedad es la mas
afectada por los desastres, y a su vez es ella la que de manera mas efectiva
debe participar en su solucion. La falta de vision de futuro de las sociedades ha
determinado en gran medida la creciente vulnerabilidad frente a los desastres

naturales (P4g. 25).

Sin duda alguna, tanto los desastres originados por la accibn humana como los
naturales (fendmenos naturales peligrosos y la vulnerabilidad de las comunidades),
han llevado a los paises al caos, la desesperacion, precariedad y a la pérdida de su
funcionamiento normal; asi como a la pérdida de vidas y a sobrellevar dafios

materiales considerables.
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3.1.2. Crecimiento Demogréfico.

El aumento de la poblacion es uno de los principales problemas ecoldgicos que
padece el globo terrAqueo. El Secretario de la ONU, Maurice Strong (1992), dijo en
la ceremonia de inauguracién de la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de

Janeiro:

La poblacion se debe estabilizar, y rapidamente. Si no lo hacemos nosotros, lo
hara la naturaleza de forma mas brutal...el agujero en la capa de ozono y el
cambio climatico son problemas que sélo pueden agravarse con el aumento de

la poblacion.

Es evidente el temor que existe de que la capacidad del planeta para mantener a la
especie humana, sea insuficiente, debido a su proliferacién. También el avance de la
ciencia médica en la reduccion de la mortalidad y la alta tasa de natalidad, han
contribuido en la concentracion de la poblacién en el area urbana e incrementado la
excesiva presion de la poblaciébn sobre los recursos alimentarios disponibles,
empeorando la calidad de vida y acelerando cada vez mas la degradacién del medio

ambiente.

El explosivo aumento demografico y el creciente desarrollo industrial han contribuido
a la degradacion del medio ambiente, porque para ubicar nuevos nulcleos de
poblacién se ha recurrido a la tala de bosques reduciendo asi, la cubierta forestal.

3.1.3. La Deforestacion.

Para la conservaciéon del medio ambiente, se considera esencial la funcién ecoldgica
de los arboles, porque proporcionan alimento al ser humano, producen oxigeno,
purifican el aire, sus flores y hojas alimentan a insectos y aves, evitan la erosion de

los suelos y son el habitat de muchas especies de animales y vegetales.
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Segun el Perfil Ambiental de Guatemala (2008-2009), de la Universidad Rafael
Landivar, “los bosques han sido considerados como productores de madera y lefa;
sin embargo, a través de su estructura y funcionamiento, brindan alrededor de 18

bienes y servicios ambientales a distintas escalas” (Pag. 65).

La deforestacion es uno de los temas de mayor preocupacion por el impacto que
causa en el equilibrio ecolégico. EIl ser humano en su afan de satisfacer sus
necesidades personales o comunitarias, ha utilizado la madera en la fabricacion de
muchos productos. Esta también es utilizada como lefia para cocinar y como
combustible. Por otro lado, las diferentes actividades econdmicas en el campo
requieren de éareas para el cultivo de productos agricolas y para la crianza de
ganado, generando una gran presion sobre los bosques y ocasionando la
deforestacion.

Segun el informe estadistico Superficie Deforestada, segin departamentos 1985,
1995 y 2000, del Instituto Nacional de Recursos Naturales —INRENA- 2009, para el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
deforestacion es “desmontar total o parcialmente las formaciones arboreas para
dedicar el espacio resultante a fines agricolas, ganadero o de otro tipo. Esta
concepcion no tiene en cuenta ni la pérdida de superficie arbolada por desmonte
parcial, ni el entresacado selectivo de maderas, ni cualquier otra forma de
degradacion”. La destrucciéon de un bosque implica acabar con muchas de las
especies de plantas y animales que viven en él, por lo que se encuentran en peligro

de extincion.

Muchas son las causas de la deforestacion, dentro de ellas se encuentran: la tala
inmoderada para extraer la madera (que conlleva una pérdida en la biodiversidad),
incendios, construccion de espacios rurales y urbanos (por el crecimiento
demografico), plagas de los arboles (entre otros); asi como, los agentes que

intervienen en la misma.
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3.1.3.1. Agentes de la Deforestacion

Segun Soledad Harmann (2000), en el Proyecto San Martin “El Lugar donde vivimos”
menciona dentro de los agentes de la deforestacién a los siguientes:

Agricultores de roza y quema: Descombran el bosque para sembrar cultivos de

subsistencia y otros cultivos para la venta.

Agricultores comerciales: Talan los bosques para plantar cultivos comerciales, a
veces desplazan a los agricultores de roza y quema, que se trasladan a su vez a los

bosques.

Ganaderos: Talan los bosques para sembrar pastos, a veces desplazan a los

agricultores de roza y quema, que se trasladan a su vez a los bosques.

Pastores de ganado menor y mayor: La intensificacion de las actividades de
pastoreo de ganado menor y mayor puede conducir a la deforestacion.

Madereros: Cortan arboles maderables comerciales; los caminos que abren los

madereros permiten el acceso a otros usuarios de la tierra.

Duenos de plantaciones forestales: Aclaran barbechos boscosos y bosques

previamente talados para establecer plantaciones para proveer fibra a la industria de

pulpa y papel.

Recolectores de lefia: La intensificacién en la recoleccion de lefia puede conducir a
la deforestacion.

Industriales mineros y petroleros: Los caminos y las lineas sismicas proporcionan

acceso al bosque a otros usuarios de la tierra; sus operaciones incluyen la

deforestacion localizada.
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Planificadores de programas de colonizacién rural: Planifican la relocalizacion de
habitantes a areas forestales, lo mismo que proyectos de asentamiento que
desplazan a los pobladores locales, los que a su vez se trasladan a los bosques.

Planificadores de infraestructuras: Los caminos y carreteras construidos a través
de éareas forestales dan acceso a otros usuarios de la tierra; las represas
hidroeléctricas ocasionan inundaciones (Pag. 86-87).

Segun Kanninen et al. (2007), “las altas tasas de deforestacién tropical tienen
consecuencias severas como son la contribucion al cambio climatico, a la pérdida de
la biodiversidad, a la ocurrencia de inundaciones y a la degradacion de suelos” (Pag.
5).

3.1.4. Cambio Climatico.

Al igual que los antes descritos, el cambio climatico es otro de los problemas
ambientales mas graves a nivel mundial por ser una amenaza para los ecosistemas,
el desarrollo sostenible y el bienestar de la humanidad; contribuyendo de esta forma
al calentamiento global, ocasionando cambios drasticos en la atmésfera, en la

superficie, en el uso de la tierra, en el mar y en las zonas costeras.

Segun las Naciones Unidas (1992), por cambio climatico “se entiende un cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del

clima observada durante periodos de tiempo comparables” (Pag. 3).

El cambio climéatico es la alteracién del clima que se produce en las distintas escalas
del tiempo como: las precipitaciones, temperatura y nubosidad, etc. Segun la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (CMNUCC),(1992),
define que “el cambio climatico global es una consecuencia atribuible al resultado de
las actividades humanas, que en este mundo no hacen mas que dafar al planeta

tierra, sea en forma directa o indirecta” (Pag. 10).
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El cambio climatico es producto de algunas de las actividades del ser humano como:
el uso excesivo del petrdleo y sus derivados (gasolina, diesel, carbén, etc.);asi
también, la quema y pérdida de los bosques, etc.

Es facil advertir que las consecuencias previstas del cambio climatico afectaran
nuestro ambiente inmediato y por consiguiente, la manera en que todos vivimos en

nuestro planeta. Segun Magafia (2004):

“las anomalias del clima experimentadas en el ultimo siglo, o por vivirse en las
proximas décadas, podrian incluir alteraciones en las formas en como
actualmente experimentamos la variacion interanual e interdecadal del clima.
Eventos de El Nifio mas frecuentes o intensos, huracanes de mayor magnitud,
ondas calidas o frias mas pronunciadas son algunas de las formas como la
atmésfera podria manifestar las alteraciones climaticas resultado de la actividad

humana” (Pag. 18).

3.1.5. Desechos Soélidos.

El manejo inadecuado de los desechos solidos, se ha convertido en otro de los
problemas ambientales, generado principalmente en el area urbana, asociado

directamente con el tamafio de la poblacién.

Los desechos solidos son los materiales considerados como residuos de la actividad
humana. “Todo material duro o semiduro que se considera sin valor y se descarta,
su origen puede ser doméstico, municipal, institucional, industrial, comercial,
hospitalario y agricola” (URL, 2003: Pag. 73).
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La poblacién a nivel mundial basa su estilo de vida en el consumismo, sin tomar en
cuenta que muchos de los bienes y productos que utiliza, generan un alto porcentaje
de desechos soélidos como: empaques, envases, etc.,, que son elaborados de
materiales como: vidrio y plastico (entre otros); elementos que requieren de mucho
tiempo para desaparecer, por lo que promueven el depésito de residuos de todo tipo.
Dentro de estos desechos también se encuentran los metales y las pilas como

contaminantes para el agua, suelo y aire.

3.1.6. Desechos Toéxicos.

El Diccionario Enciclopédico Dominicano del Medio Ambiente (2014), define los

desechos téxicos como:

Aquellos que, en cualquier estado fisico, contienen cantidades significativas de
sustancias que pueden presentar peligro para la vida y la salud de los
organismos vivos cuando se liberan al medio ambiente o0 si se manipulan
incorrectamente. En el manejo de estos desechos se toma en cuenta la
magnitud o modalidad de sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas,
reactivas, explosivas, inflamables, biolégicamente perniciosas, infecciosas,
irritantes o de cualquier otra caracteristica, que representen un peligro para la
salud humana, la calidad de la vida, los recursos naturales o el equilibrio

ecologico.

Son los desechos resultantes de grandes actividades industriales por los paises
desarrollados.

Los residuos generados por el proceso de las industrias, definidos como sustancias

peligrosas, son contaminantes organicos que no se degradan y perjudican los
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ecosistemas y a los seres vivos, causando enfermedades como cancer, asma, etc. y

en algunos casos alteraciones genéticas en los organismos.

3.1.7. Incendios Forestales.

Los incendios se definen como fuegos no programados 0 no controlados que afectan
de diferentes formas las tierras forestales. El fuego como “la reaccion rapida producto
de la union del aire, el combustible y una fuente de calor, que se manifiesta en forma
de llama y humo” (USAID/OFDA, 2001), que se propaga por la vegetacion con
efectos no deseados para la misma, como causa de actividades humanas o
fenbmenos naturales, provocando dafios climaticos, ecoldgicos, sociales vy

econémicos.

Los incendios forestales se clasifican en varios tipos que son: el incendio rastrero el
cual se propaga cerca del suelo y afecta la vegetacién herbacea y al matorral,
promoviendo el fuego de copas, el cual pasa desde la superficie hasta las copas de
los arboles, dificultando el combate del mismo; el incendio en el subsuelo o incendio
subterraneo, es el que se propaga bajo la superficie y quema la materia organica.
Este es el que se inicia por de fuegos de superficie o de raices que no fueron

apagadas, su localizacion se dificulta porque no contiene llamas ni humo.

Debido a las graves consecuencias de los incendios forestales, se hace necesaria su
prevencién como “el conjunto de actividades que tienen por objeto reducir o anular la
probabilidad de que se inicie el fuego, asi como limitar sus efectos, si se produce
(Vélez, 2000).
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3.1.8. Explotacion Petrolera.

Uno de los recursos naturales que aportan un alto porcentaje de la energia que se
consume en el mundo, es el petréleo, por lo que muchos de los paises basan su
economia en tan preciado mineral. Dentro de sus diferentes aplicaciones se pueden
citar: la gasolina y el diesel (entre otros), sin dejar de mencionar que es utilizado en
la elaboracién de productos de belleza. Asimismo, la industria petroquimica® utiliza
productos derivados de él para hacer detergentes, conservadores de alimentos,
plasticos, hules y fibras sintéticas.

El petréleo es un recurso natural no renovable y por ser insoluble en agua es dificil
de limpiar. Asimismo, la combustién de sus derivados produce residuos como:
particulas, 6xidos de azufre y otros que afectan extremadamente la fauna y la vida de

los habitantes del lugar donde se realiza la explotacion petrolera.

La falta de cumplimiento de las normas y procedimientos en materia de proteccion
ambiental, por parte de la industria petrolera a nivel mundial, se ha convertido en un
problema para la preservacion del medio ambiente, ya que los derivados industriales
que se vierten en el mar, representan una de las mayores causas de la
contaminacién oceanica, que ocasiona mortandad de peces, aves acuaticas y otros

seres vivos; asi como, la alteracion en el equilibrio del ecosistema.

En respuesta a la problematica ambiental a nivel mundial, la Comunidad
Internacional a través de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha manifestado su
interés creando instrumentos como: convenciones, acuerdos, conferencias,
declaraciones y debates con el objetivo de orientar al mundo sobre la importancia de
la preservacion del medio ambiente, a través de programas educativos, proyectos

ambientales y buenas practicas, para mencionar algunos.

°Es lo perteneciente o relativo a la industria que utiliza el petréleo o el gas natural como materias
primas para la obtencién de productos quimicos.
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3.2. Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano (Conferencia de
Estocolmo de 1972).

La Declaracion sobre el Medio Ambiente Humano que se realizé en Estocolmo,
Suecia en 1972, fue el primer instrumento internacional en donde el tema principal
fue el desarrollo ambiental; también la proclamacién del pleno goce de los derechos
del ser humano y su responsabilidad en la preservacién del medio ambiente para
futuras generaciones. Esta conferencia se celebré con el afan de orientar normas
medioambientales a nivel mundial; para atender cuidadosamente el uso de los
recursos naturales de la tierra, el agua, el aire, la flora y la fauna; asi como, las

secuelas del mal uso que puedan tener dichos recursos para el medio ambiente.

A partir de los compromisos adquiridos en la Declaracion de 1972, profesionales en
el tema ambiental vincularon la economia con el medio ambiente, sefalando el
desarrollo como una condicion para la resolucién de muchos de los problemas de las
sociedades pobres. Barry Commoner sefialé que “la crisis ambiental, evidente en la
ecosfera, proviene de las tensiones ecoldgicas que refleja, de las fallas de la
tecnologia productiva y ademas de las fuerzas econdmicas, sociales y politicas que
nos han lanzado por este camino autodestructivo” (Urquidi, 1994: Pag. 51).

Dentro de los temas también se abord6 el avance en la ciencia y la tecnologia que
ocupa un lugar tanto en la degradacion del medio ambiente como en el mejoramiento
del mismo; debido a la actividad industrial de las grandes potencias y a la toma de
medidas adecuadas para afrontar la problematica por medio de estrategias
ecoldgicas.

Con el fin de impedir la contaminacion ambiental (incluyendo los océanos por
sustancias que ponen en peligro la salud de la poblacién y la vida marina), se adoptd
un plan de accion sobre las medidas que los gobiernos y las organizaciones

internacionales deben ejecutar.
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3.3. El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

“La Conferencia de Estocolmo (1972), fue un gran éxito, en la medida en que
despert6 un enorme interés por el medio ambiente y ofrecié directivas para la accion
internacional y nacional, iniciando un proceso que vinculo inseparablemente el medio
ambiente al desarrollo econémico y después cristalizé el concepto de desarrollo sin
destruccion; un paso hacia una mayor seguridad ambiental. La Declaracién de
Estocolmo sobre el Medio Humano y la Declaracion de principios, constituyeron
sélido fundamento para el trabajo futuro, y es a raiz de esta declaracion que se crea
el “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente —-PNUMA- (Vasquez,
1996: Pag. 230).

De conformidad con la resolucion numero 2997 de fecha 15 de diciembre de 1972,
de la Asamblea General de la ONU, se establecié El PNUMA, como una institucion
subsidiaria del sistema de las Naciones Unidas, concerniente al medio ambiente,
adquiriendo como compromisos aportar lineamientos en la politica general para la
direccién y coordinacién de los programas ambientales dentro del sistema de la
ONU; asi como, establecer la situacion del medio ambiente a nivel mundial con el
objeto de considerar la importancia de la problematica; promover la colaboracion de
los profesionales cientificos, las comunidades y otras organizaciones para una mayor
comprensiéon del ambiente, la aplicacion de los aspectos técnicos y la ejecucion de

programas dentro del sistema de la ONU.

El PNUMA ha incluido directrices sobre la utilizacion de los recursos naturales de los
Estados, en el marco del desarrollo sostenible; orientando sus actividades en el
ambito de la evaluacion y consciencia global ambiental, en coordinaciéon con
organizaciones no gubernamentales, los mismos Estados y la Cooperacion

Internacional.

El PNUMA ha influido considerablemente en la conformacién de los Tratados y

Convenios sobre la proteccion del medio ambiente, incluyendo dentro de sus

25



resultados la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestre -CITES-®
3.4. La Comision Mundial sobre Medio Ambiente.

En la resolucion 38/161 la ONU a través de la Asamblea General, cred la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y el Comité Intergubernamental Preparatorio sobre la
Perspectiva Ambiental al afio 2000 (CIPPS), que contempla dentro de sus objetivos

los siguientes:

a. Reexaminar las cuestiones criticas del medio ambiente y el desarrollo.

b. formular propuestas innovadoras, concretas y realistas.

c. Fortalecer la Cooperacion Internacional en lo que respecta al medio ambiente

y el desarrollo.

d. Evaluar y proponer nuevas formas de cooperacién que puedan romper con las
modalidades existentes e influenciar las politicas y los acontecimientos en la

direccién de cambios necesarios y

e. Aumentar el nivel de consciencia ecolégica en los individuos, las

organizaciones civiles, empresariales e instituciones gubernamentales.

La primera reunion celebrada por La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo se llevo a cabo en Ginebra, Suiza del 1 al 3 de octubre de 1984, public
su primer informe en abril de 1987, en donde dio a conocer el concepto de desarrollo
sustentable como “aquel que se lleva a cabo sin comprometer la capacidad de las

®Esta Convencion se aprobé en 1973, entr6 en vigor el 1 de julio de 1975, le correspondié al PNUMA
velar por su cumplimiento.
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generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades... no se puede
asegurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no prestan atencion a
consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en la distribucion
de los costos beneficios... la preocupacion por la igualdad social entre generaciones,
preocupacion que debe légicamente extenderse por la igualdad dentro de cada
generacion. Los objetivos del desarrollo econémico y social se deben definir desde
el punto de vista de sostenibilidad en todos los paises, ya sea que sean
desarrollados o en desarrollo, de economia de mercado o de planificacion
centralizada” (ONU, 1987: Pag. 67).

El propésito del informe fue contrarrestar la confrontaciéon entre desarrollo y
sostenibilidad; considerando que era necesario encontrar medios practicos para
revertir los problemas ambientales, generando politicas a largo plazo, con el fin de
lograr un desarrollo equilibrado con la creacién de proyectos y programas de

desarrollo econémico, cultural y social.

3.5. Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, “Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro (1992)”.

La Conferencia conocida como Cumbre de la Tierra, se realizé en Rio de Janeiro del
3 al 14 de junio de 1992, reunid a jefes de Estado y gobierno, organizaciones no
gubernamentales, cientificos, delegados de los partidos politicos, sindicatos, etc.
Dentro de sus objetivos fundamentales contemplo el logro de un equilibrio justo entre
las necesidades sociales, econdmicas y ambientales de las generaciones presentes
y de las generaciones futuras; asi como, la promocién de responsabilidades para una
asociacion mundial entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo,
conforme a las necesidades e intereses comunes y la implementacion de medidas

para la preservacion del medio ambiente.

Esta Conferencia se asent6 en la realidad de que a pesar de la consciencia creada a

nivel mundial de la importancia del medio ambiente, este no se ha preservado por lo
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gue su situacion se ha agravado. Los factores de consumo y la proyeccion industrial
continlan amenazando los ecosistemas, lo que repercute en el cambio climéatico, la
erosion de los suelos y la contaminacion de los mares, por lo que el tema del medio

ambiente es un problema global que debe ser considerado.

Como efecto de la Cumbre de la Tierra se obtuvieron 5 resultados, cuyos principales

contenidos son los siguientes:

1. La Declaracion de Rio sobre el Medio ambiente y el Desarrollo. Se definen los
derechos y las obligaciones de los Estados respecto de principios basicos
sobre el medio ambiente y el desarrollo. Incluye las siguientes ideas: la
incertidumbre en el ambito cientifico que no debe de demorar en la adopcion
de medidas de proteccion del medio ambiente; los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos, pero sin causar dafos al medio
ambiente de otros Estados; la eliminacion de la pobreza y la reduccién de las
desigualdades en los niveles de vida en todo el mundo son indispensables
para el desarrollo sostenible.

2. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Contiene disposiciones que tienen
por objeto asegurar una efectiva accién nacional e internacional para frenar la

destruccion de especies biolbgicas, habitats y ecosistemas;

3. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climético. El
objetivo de la Convencién es proteger la atmosfera de los gases
antropogénicos que atrapan el calor, provocando un incremento en el efecto

invernadero’.

"Fenémeno consistente en la retencién de calor gue por accién de reflexion, queda atrapado entre la
superficie de la tierra y las nubes de dioxido de carbono que se forman en la atmésfera y que se
diceque son generados por la intensa actividad decombustién que el hombre realiza en la tierra. El
efectoinvernadero esta creando un desequilibrio térmico en el planeta.
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4. Principios relativos a los bosques. La Declaracion de los principios para la
ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de los bosques, que aunque
no tiene fuerza juridica obligatoria, constituyé el primer consenso mundial
sobre la cuestion. En la Declaracion se dispone, fundamentalmente, que
todos los paises, en especial los paises desarrollados, deberian esforzarse
por reverdecer la Tierra mediante la reforestacion y la conservacion forestal,
gue los Estados tienen derecho a desarrollar sus bosques conforme a sus
necesidades socioecondmicas, y que deben aportarse a los paises en
desarrollo recursos financieros destinados concretamente a establecer
programas de conservacion forestal con miras a promover una politica

econdmica y social de sustitucion.

5. ElI Programa 21. Constituye un vasto programa de acciéon negociado y
acordado, por consenso, de los 170 paises participantes; constituye un
instrumento de normas en el cual se abordan los problemas urgentes de hoy
en dia. La Agenda 21 tiene por objeto preparar al mundo para los retos del
presente siglo, e incluye propuestas concretas en cuestiones sociales y
econdmicas, como la lucha contra la pobreza, la evolucién de las modalidades
de produccion y de consumo, la dinamica demogréfica, la conservaciéon y
ordenacion de los recursos naturales, la proteccion de la atmdsfera, los
océanos y la diversidad bioldgica, la prevencién de la deforestacion y el
fomento de la agricultura sostenible. En este programa se recomienda
fortalecer el papel de los grupos principales como: los sindicatos, las mujeres,
los agricultores, la poblacion indigena, los nifios y jovenes, las autoridades
locales, las organizaciones no gubernamentales, el comercio y la industria, en

relaciéon al desarrollo sostenible.

Desde la Cumbre para la Tierra, celebrada en 1992, el Espiritu de Rio perdura en la
accion de los Gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, los grupos
principales y las personas de todo el mundo, constituyéndose en un instrumento de

referencia para la aplicacion de normas en la preservacion de los recursos naturales.
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3.6. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La Comision sobre el Desarrollo Sostenible fue establecida después de la Cumbre de
la Tierra, Rio de Janeiro 1992, para apoyar, alentar y supervisar a los Gobiernos, los
organismos de las Naciones Unidas y los grupos principales, tales como los sectores
comercial e industrial, las organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la
sociedad civil, en las medidas que habrian de adoptar para aplicar los acuerdos
alcanzados en la Cumbre de la Tierra.

La Comisiéon esta integrada por representantes de 53 gobiernos electos entre
Estados miembros de las Naciones Unidas sobre la base de una representacion
geografica equitativa. Las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales acreditadas ante la Comisién pueden participar en sus periodos de

sesiones en calidad de observadores.

La Comision, se reune anualmente en Nueva York, presenta informes al Consejo
Econdmico y Social y formula recomendaciones a la Asamblea General. Su primer
periodo de sesiones se celebrd un afio después de la Conferencia de Rio, del 14 al
26 de junio de 1993. El mandato de la Comision consiste en examinar la aplicacion
de los acuerdos alcanzados en la Cumbre para la Tierra, impartir orientacion
normativa a los Gobiernos y a los grupos principales que realizan actividades
relacionadas con el desarrollo sostenible y fortalecer el programa 21, elaborando
nuevas estrategias en caso necesario. La Comision promueve el didlogo y crea
asociaciones entre los Gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas y los
grupos principales, lo cual resulta fundamental para promover el desarrollo sostenible

en todo el mundo.

Con arreglo al programa de trabajo tematico plurianual aprobado en su primer
periodo de sesiones, la Comisién supervisa la aplicacién del programa 21 y recibe
informes anuales de los Gobiernos y aportes de las organizaciones que forman parte

de los grupos principales.

30



Dentro de los temas que se examinan cabe incluir el comercio y el medio ambiente;
las modalidades de produccién y de consumo; la lucha contra la pobreza; la dinamica
demografica; los recursos y mecanismos financieros; la educacion, la ciencia, la
transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, la cooperacion técnica y el
fomento de la capacidad; la adopcion de decisiones y las actividades de los grupos

principales.

Para ayudar a los paises a formular normas sobre sostenibilidad y controlar sus
efectos, el Programa 21 reconoce la necesidad de que se establezca una serie de
indicadores del desarrollo sostenible de aceptacién internacional. La labor de la
Comision respecto de la evolucion de las modalidades de produccién y de consumo,
particularmente en los paises desarrollados. La transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional es otra cuestion en que la Comisién aprobd un programa de
trabajo encaminado a seguir promoviendo formas de produccion industrial menos

contaminantes.

La Comisién esta ampliando el alcance del Programa 21 en otras esferas mediante
su colaboracion con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), encaminada a promover la
coherencia y el apoyo mutuo de las actividades en materia de comercio, medio

ambiente y desarrollo sostenible.

3.7. Foro Internacional de Organizaciones No Gubernamentales vy

Movimientos Sociales, (Rio de Janeiro, Brasil).

Este foro fue organizado al mismo tiempo que la Conferencia de la Tierra, en junio de
1992 en Rio de Janeiro, Brasil. En dicho foro se analizaron y propusieron acciones
relativas al medio ambiente; asi como, la elaboraciéon de un documento en donde se
criticd a los representantes de los poderes politico y econémico a nivel mundial,

refutando como el predominio de un modelo fundamentado en las relaciones

31



econdmicas, ha utilizado los recursos naturales y al mismo ser humano, como
fuentes de ingreso, sin importar las consecuencias ambientales que conllevan para el

globo terraqueo.

Asimismo, se propici6 el debate sobre los temas del medio ambiente con la inclusion
de instituciones y ONGs, con el fin de tomar consciencia sobre el tema e incorporar
el mismo dentro de sus programas, planteando proyectos de desarrollo menos

contaminantes.

3.8. Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico -CMNUCC-.

Es considerado como el primer paso importante hacia una politica mundial de
reduccion y estabilizacion de las emisiones de GEI® y proporciona las bases
esenciales para cualquier acuerdo internacional sobre el cambio climatico que se

firme en el futuro.

Esta conferencia se llevd a cabo en el afio de 1997 en Kyoto, Japén y fue la tercera
Conferencia de las Partes (COP3), en donde su principal objetivo fue que los paises
desarrollados debian comprometerse a disminuir las emisiones del GEI; sin embargo,
los paises en vias de desarrollo no lo estaban.

Este acuerdo internacional de proteccion al medio ambiente representa un
compromiso por parte de los gobiernos de los Estados industrializados a la reduccion
de los niveles de contaminacion, contemplando llegar entre el afio 2008 al 2012 a
una disminucion total de las emisiones globales que afectan considerablemente a los

seres humanos, los ecosistemas y el planeta.

8Gas de Efecto Invernadero: Diéxido de carbono (CO2); Metano (CH4); Oxido nitroso (N20);
idrofluorocarbonos (HFC); Perfluorocarbonos (PFC); Hexafluoruro de azufre (SF6).
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Capitulo IV

Medio Ambiente y Cooperacion Internacional para Guatemala

El deterioro del medio ambiente, producido por fendmenos naturales y la intervencion
del hombre en la explotacibn desmedida de los recursos naturales, ha influido
considerablemente en la situacién actual de Guatemala, ubicandola dentro de los
paises mas atrasados de Ameérica en cuanto a pobreza, economia, educacion, salud,
etc., asi como, contribuido en el alto impacto ambiental por la pérdida de suelo
fértilpor causa de la deforestacion, erosién y/o crecimiento demografico ypérdida del

agua por la contaminacion y escasez (entre otros).

La falta de ética y el desconocimiento del uso adecuado de los recursos naturales
por parte de profesionales, instituciones, conocedores del tema y la poblacion en
general, han influido drasticamente en la problematica ambiental. Segun el Perfil
Ambiental de Guatemala, Vulnerabilidad Local y Creciente Construccion de Riesgo
(2010-2012), en el departamento de Petén por ejemplo, el ejército a travésdel
Instituto de Fomentoy Desarrollo del Petén (FYDEP), otorgd concesiones de
extensas areas de territorio al sector privado (dejando Unicamente la zona norte del
departamento para uso forestal), obteniendo asi, aproximadamente once empresas
madereras concesionarias entre los afos de 1982 y 1990, las cuales no tuvieron el
debido cuidado en el manejo de los bosques, porque se dedicaron Unicamente a

deforestar y no a reforestar.

Debido a esa negligencia,se creé la Ley de Areas Protegidas la cual establece:
“Seran areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, lasque
tienen por objeto la conservacion, el manejo racional, y la restauracién de la floray
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales,
quetengan alta significacion por su funcion o sus valores genéticos,
histéricos,escénicos, recreativos, bioticas, de los fendmenos geomorfoldgicos Unicos,

de lasfuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las
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zonasprotectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de

desarrollosostenible” (Ley de Areas Protegidas, 1989).

Dentro de las areas protegidas se encuentran losparques nacionales (Laguna del
Tigre, Tikal, SemucChampey, etc.), biotopos (del Quetzal), reservas naturales
(Biosfera Maya, Sierra el Lacandon, etc.), bosques, ecosistemas terrestres y
marinos, los cuales contribuyen a la economia del pais y son generadoras de fuentes
de trabajo,al ser visitadas por turistas. No obstante, son muchas las actividades que
el ser humano realiza en detrimento no sélo de estas areas, sino en contra del medio
ambiente en general. Como ejemplo de ello se puede mencionar el departamento de
Petén -como &rea protegida-, en donde se realizan actividades de trafico de maderas
ytala de arboles en la expansién del espacio territorial, para la creacion de pistas
clandestinas de aterrizaje (por la narcoactividad).

El uso inadecuado del suelo, ha contribuido al incremento en los procesos de
erosion, evaporacion, sedimentacion pluvial, pérdida de nutrientes, etc.,que provocan
la infertilidad de la tierra influyendo en las sequias, inundaciones y deslizamientos;
poniendo en peligro la subsistencia de los ecosistemas y reservas naturales.
Asimismo, se hace vulnerable el sostenimiento del ser humano, como Miguel

Hernandez (2014) lo afirma:

La tala desmedida de arboles sin control que nuestro departamento (Petén) ha
sufrido y la falta de educacion de los agricultores en la preparacion de la tierra
para la siembra, han provocado grandes incendios forestales que en muchas
ocasiones nos han causado pérdidas tanto materiales como econémicas y en

algunos casos hasta la vida de nuestros familiares.

Por lo tanto, para evitar estas vicisitudes en la vida cotidiana de los guatemaltecos,
especialmente los del departamento de Petén, es necesario tomar consciencia sobre
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“la conservacion de los bosques, el agua, los lagos, rios, para obtener una mejor

calidad de vida a sus habitantes” (Bolafios, 2014).

Otra de las actividades que han contribuido al deterioro del medio ambiente, es la de
proyectos de explotacion de yacimientos minerales (mineria)y de combustibles

fésiles (petréleo),Castagnino (2006) afirma que:

Los informes de organizaciones ecoldgicas y expertos en la materia, la mineria
de metales a cielo abierto implicauna modificacion considerable del lugar de
explotacion y sus alrededores. El colectivo ambientalista Madre Selva, presenta
un panorama muy negativo de la actividad, y advierte acerca de la destruccion
de la flora y fauna en el area de explotacion por la utilizacién de cantidades
importantesde agua, la deforestacion del lugar, la contaminacion de los rios, la
contaminaciéon del aire por el polvo y la remocién de toneladas de rocas. A
estos impactos se afiade la problemética del almacenamiento de los desechos
toxicos causados por la mineria y el peligro que esto genera amediano y largo

plazo, una vez que se cierran los proyectos mineros (Pag. 12).

Como ejemplo de ello, se puede mencionar el caso de la empresa transnacional

Montana Exploradora, con el proyecto de la Mina Marlin en San Marcos.

Otro ejemplo donde se promovieron conductas de arbitrariedad, irresolucion,
resistencia, etc. por parte de instancias gubernamentales, fue el caso de la licencia
de explotacion petrolera en la Laguna del Tigre,sin importar la debida evaluacién del
impacto ambiental que esto conlleva, ni lo que establece La Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala (1985), Articulo 97:
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Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y
loshabitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente y
mantenga elequilibrio ecoldgico. Se dictardn todas las normas necesarias para
garantizar que lautilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la

tierra y del agua, se realicenracionalmente, evitando su depredacion (Pag. 19).

Estas actividades han desatado polémicas en los departamentos del pais donde se
realizan, porque si bien es cierto, se obtienen beneficios en cuanto a desarrollo y
economia (subsistema econdmico), son graves las consecuencias para el medio
ambiente,por la extraccién de los recursos naturales (subsistema natural), lo que ha
generado el descontento de la poblacion por la violacion a sus derechos (subsistema
social); por lo tanto, es necesaria la intervencion de las instituciones del Estado
(subsistema institucional), para dar cumplimiento a lo que establece la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 1: “Proteccion ala Persona. El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin

supremo es la realizacion del bien comun”.
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Figura No. 1

Principales indicadores-senal para el analisis de la mineria

)

Institucional
= Gestion institucional de la
minera y al patrdleo

Economico
+ Dindmica da la
produccion minera
en &l pals

Fuente: Landivar, (2010-2012). Perfil Ambiental de Guatemala, Vulnerabilidad Local y Creciente Construccion de Riesgo, p. 194.

Por lo anterior, se hace necesario que el Estado a través de las instituciones, propicie
el desarrollo social,econémico y tecnolégico para prevenir la contaminacién del
ambiente y mantener el equilibrio ecolégicode Guatemala, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 97 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. Segun la opinion de Helmun Ramirez (2014), “es necesaria la
implementacion de programas que incluyan a personas de la localidad, donde se
ejecuten los proyectos, y asi obtener un ingreso econdmico por las labores

realizadas”.
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4.1. Instituciones Involucradas en la Gestion del Medio Ambiente.

El Estado de Guatemala cuenta con instituciones con capacidad legal sobre el
medioambiente; asi como, algunas instancias relacionadas al tema, con el propdsito
de su preservaciéon y el logro del desarrollo sostenible del pais, con el fin de brindar a
la poblaciéon una vida digna y el pleno goce de sus derechos. Dentro de esas

instituciones se encuentran:

4.1.1. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Su creacion esta regida en el Decreto 90-2000 del Congreso de la Republica de

Guatemala, el cual establece:

Es la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes
y servicios naturales del sector publico, al cual le corresponde proteger los
sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia
con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional,
articulando el quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el
propdsito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y

participativa.

En el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo No. 388-2005, de la Presidencia de la
Republica de Guatemala, establece:“Designar al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales como la autoridad nacional encargada del "Mecanismo de Desarrollo
Limpio" (MDL), previsto en el Articulo 12 del protocolo de Kyoto de la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”.

38



Asimismo, el Articulo 2 establece:

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales sera la instancia nacional
encargada de regular el proceso, deevaluacion de las instituciones
gubernamentales y personas, individuales o juridicas, que soliciten
laautorizacion para aplicar el "Mecanismo de Desarrollo Limpio”. Asimismo,
tendra a su cargo el cumplimiento de las politicas gubernamentales
relacionadas con dicho mecanismo, determinando su observacién y aplicacion
de conformidad con los lineamientos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica, acuerdos internacionales de los que Guatemala sea Parte y las

normas ordinarias vigentes.

Para desarrollar su funcion, el MARN contempla dentro de sus objetivos los

siguientes:

a. “Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los
recursosnaturales, dirigiendo las funciones generales asignadas al Ministerio

y,especialmente, de las funciones normativas, de control y supervision.

b. Formular, aprobar, orientar, coordinar, promover, dirigir y conducir laspoliticas
nacionales de ambiente y recursos naturales, para el corto,mediano y largo
plazo, en intima relacion con las politicas econémica, socialy de desarrollo del
pais y sus instituciones de conformidad con el sistemade leyes atingentes a
las instrucciones del Presidente y Consejo deMinistros.

c. Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa yla
correcta inversion de los fondos publicos, en los asuntos confinados

aldespacho.
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d. Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del Ministerio con
otrosministerios e instituciones publicas y del sector privado, promoviendo
laparticipacion social en su dialogo, con el propdsito de facilitar el
desarrollonacional en materia de ambiente y recursos naturales, y asi propiciar
unacultura ambiental y de conservacion y aprovechamiento racional de

losrecursos naturales.

e. Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion
ymejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla
enconjunto con las otras autoridades con competencia legal en la

materiadentro del marco normativo nacional e internacional.

f. Proponer politicas para el mejoramiento y modernizacion de laadministracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areasprotegidas; asi como para
el desarrollo y conservacion del patrimonionatural del pais, incluyendo las

areas de reserva territorial del Estado.

g. Disefiar en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacionalde

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

h. Formular la politica para el manejo de recursos hidricos en lo quecorresponda

a contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso” (MARN, 2007).

Segun Ferraté (2009), entre los diagndsticos desarrollados por el MARN, se

encuentra el Informe Ambiental del Estado de Guatemala GEO, enfatiza que:

Del analisis de la informacion derivada de este proceso, se adopt6é la matriz
EPIR (Estado, presion, impacto, respuesta) que permite agrupar y ordenar, de
manera ldgica, los factores que actian sobre el medio ambiente, los efectos

producidos por las acciones humanas, en los ecosistemas y en los bienes
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ambientales, asi como el impacto que esto genera en la salud humana y en la

propia naturaleza” (Pag. 35).

4.1.2. Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP).

Fuecreado a través del “Decreto 4-89 sobre la Ley de Areas Protegidas, depende
directamente de la Presidencia de la Republica, tiene como misién asegurar la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica y las areas protegidas de
Guatemala, asi como los bienes y servicios naturales que éstas proveen a las
presentes y futuras generaciones, a través de disefiar, coordinar y velar por la
aplicacion de politicas, normas, incentivos y estrategias, en colaboracion con otros
actores.

Dentro de sus objetivos se encuentran los siguientes:

a. Propiciar y fomentar la conservacion y el mejoramiento del patrimonio natural
de Guatemala.

b. Organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
SIGAP.

c. Planificar, conducir y difundir la Estrategia Nacional de Conservacion de la
Diversidad Bioldgica y los Recursos Naturales Renovables de Guatemala.

d. Coordinar la administracion de los recursos de flora y fauna silvestre y de la
diversidad biol6gica de la Naciéon, por medio de sus respectivos 6rganos

ejecutores.

e. Planificar y coordinar la aplicacion de las disposiciones en materia de
conservacion de la diversidad biolégica contenidos en los instrumentos

internacionales ratificados por Guatemala.
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f. Constituir un fondo nacional para la conservacion de la naturaleza, nutrido con

recursos financieros provenientes de cooperacion interna y externa” (CONAP).

El CONAP es el 6rgano maximo de direccion y coordinacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), que es el conjunto de todas las areas
protegidas de Guatemala y las entidades que las administran. Fue creado para lograr
los objetivos de conservacion, rehabilitacion y proteccion de la diversidad biolégica y
los recursos naturales del pais. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, fue
creado dentro de la Ley de Areas Protegidas (Dto. No. 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala). El 31.04% del territorio nacional se encuentra bajo el
régimen de area protegida con un total de 309 areas protegidas nacionales,
municipales y privadas, que ocupan un area total de 3,482,765.71 hectareas
(3,380,176.71 hectareas terrestres y 102,589.00 hectareas maritimas).(Congreso de
la Republica de Guatemala, 1989).

4.1.3. Ministerio de Ambiente Ganaderia y Alimentacion (MAGA).

Fue el Decreto Legislativo No. 51-81 de diciembre de 1981, el que dio la
denominacion actual al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. En el
afo 1997, la Ley del Organismo Ejecutivo decretd sus funciones a través del Decreto

114-97, las que se detallan a continuacion:

a. Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario,
hidrobiolégico y de uso sustentable de los recursos naturales renovables, todo
ello de conformidad con la ley.

b. Promover y velar por la aplicacion de normas claras y estables en materia de
las actividades agricolas, pecuarias, hidrobiol6gicas, forestales vy
fitozoosanitarias, buscando la eficiencia y competitividad en los mercados y

teniendo en cuenta la conservacion y proteccién del medio ambiente.
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Definir la politica de ordenamiento territorial y de utilizacion de las tierras
nacionales y de reservas de la nacion y promover la administracion
descentralizada en la ejecucion de ésta politica; debera velar por la
instauracion y aplicacion eficaz de un sistema de normas juridicas que definan
con claridad los derechos y responsabilidades vinculadas a la posesion, uso,
usufructo y, en general, la utilizacion de dichos bienes, mientras permanezcan

bajo el dominio del Estado.

Formular la politica de servicios publicos agricolas, pecuarios, hidrobioldgicos,
forestales y Fitozoosanitarios y administrar descentralizadamente su

ejecucion.

En coordinaciéon con el Ministerio de Educacion y la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, formular la politica de educacién agropecuaria y sobre medio

ambiente, promoviendo la participacién comunitaria.

Promover en coordinacion con las autoridades legalmente competentes, la
politica para el mejoramiento y modernizacion descentralizada del sistema
guatemalteco de areas protegidas; asi como la formulacion de politicas para el

desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais.

Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Economia, las politicas de
comercio exterior de productos agropecuarios, forestales e hidrobioldgicos.

Impulsar el desarrollo empresarial de las organizaciones agropecuarias,
forestales e hidrobiolégicas para fomentar el desarrollo productivo y
competitivo del pais.

Desarrollar mecanismos que contribuyan a la seguridad alimentaria de la
poblacion y ampliar y fortalecer los mecanismos de disponibilidad y acceso a
la informacion estratégica a productores, comercializadores y consumidores.
(MAGA, 2014).
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4.1.4. Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres (CONRED).

Fue creada en 1996 como la entidad encargada de prevenir, mitigar, atender y
participar en la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios derivados de la presencia
de los desastres, a través del Decreto 109-96 del Congreso de la Republica.

Contempla como objetivo general: Sustentar la gestion para la reduccion de riesgo
de desastres en un proceso participativo, que fortalezca el papel de las autoridades
locales del territorio; el rol activo de la sociedad civil, la concertacion entre actores y
la consolidacion eficiente de mecanismos de coordinacién y buenas practicas de

gobernabilidad y como objetivos especificos:

a. Potenciar y fortalecer la gestion del territorio, factores que generan el riesgo y
condiciones que promueven el desarrollo seguro en autoridades locales,
actores publicos y privados.

b. Promover la participacion social en un mecanismo de legitimacién y cohesion
social que garantice la apropiacion del proceso de reduccién de riesgo a

desastres.

c. Desarrollar y promover la utilizacion de metodologias, protocolos, técnicas y
procedimientos que contribuyan a fortalecer la capacidad de resistencia de la

poblacion guatemalteca a nivel local, municipal, departamental y nacional.

d. Fortalecer las capacidades del capital humano de la Secretaria Ejecutiva de la
CONRED(SECONRED), a través de la profesionalizacion y tecnificacion de los
procedimientos que permitan ser eficientes y eficaces en la ejecucién de sus

tareas.
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4.1.5. Sistema Nacional para la Prevencion y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF).

Creado en el afio 2001 como ente coordinador de la prevencion, mitigacion, control y
extincion de los incendios forestales, estd integrado por seis instituciones de
gobierno que son: CONAP, CONRED, INAB, MARN, MDN (Ministerio de Defensa
Nacional) y SCEP (Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia). Su
funcion la realiza a través de campafias de educacion publica, el fortalecimiento de
las estructuras municipales y comunitarias para minimizar el riesgo de incendios

forestales y prepararlos para atender emergencia en los siniestros.

Dentro de sus herramientas para llevar a cabo sus objetivos el SIPECIF, cuenta con
las siguientes: Curso de Extension de Prevenciéon de Incendios Forestales CEPIF,
Curso de Bomberos Forestales CBF, Curso de Analisis de Riesgos de Incendios
Forestales ADR, y Curso de Técnicas Basicas de Control de Incendios Forestales, a
partir de las metodologias como también de los recursos didacticos, utilizados en las

diferentes capacitaciones.

4.1.6. Instituto Nacional de Bosques (INAB).

Con el Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 5 que
establece: “Se crea el Instituto Nacional de Bosques que podra abreviarse INAB e
indistintamente como el Instituto, para designaciones en esta ley con caracterde
entidad estatal, autbnoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio
propio e independencia administrativa, es el o6rgano de direccion y autoridad
competente del sector publico agricola, en material forestal. Dentro de sus

atribuciones se encuentran:
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Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley.

Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal,
basada en los recursos forestales y la proteccién y desarrollo de las cuencas

hidrograficas.

Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo
forestal a través de programas ejecutados por universidades y otros entes de

investigacion.

Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.

Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera

de las &reas protegidas.

Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y
colaborar con las entidades que asi lo requieran.

Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia

forestal”.

También se puede mencionar al Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,

Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y al Instituto Nacional de Fomento Municipal

(INFOM), entre otros, como autoridades autbnomas y descentralizadas que tienen

injerencia sobre la proteccion a la biodiversidad.

Ademas, existen otras instancias que interfieren en las politicas ambientales y que

tienen el mismo grado de importancia que las instituciones gubernamentales, tal es el

caso del sector privado que esta integrado por grandes, medianas y pequefias

empresas, cooperativas y otros agentes econémicos que han manifestado interés

respecto a la proteccion ambiental a través de campafias voluntarias. Segun
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Herberth Figueroa (2014) es “dificil implementar proyectos debido a la cultura de
nuestra gente, pero si es posible con los recursos necesarios y una programacion

adecuada”.

Sin embargo, esta lucha conjunta no ha logrado aminorar la explotacion de recursos

naturales,Carlos Flores (2014), opina que:

El cumplimiento de las instituciones no se ha desarrollado satisfactoriamente,
porque el personal de estas instituciones no cuenta con las competencias
necesarias, y si a eso se le suma el poco compromiso, encontramos a
instituciones que se formaron porque la ley las exige, pero que no son

funcionales.

Las Organizaciones No Gubernamentales ONG’s, también han contribuido al
desarrollo ambiental en Guatemala, con la promocion de proyectos de desarrollo
integral. Sin embargo, en los Ultimos afios han sido pocas las instancias de la
sociedad civil que han defendido realmente a los recursos naturales, pues muchas
de las ONG’s actualesse han alineado a las estructuras de podereconémico,
ignorando las politicas publicas® y ambientales, velando Gnicamente por sus propios

intereses; como un ejemplo, se presenta el siguiente caso:

‘Las politicas publicas son instrumentos diferentes a las leyes, metas
ministeriales,practicasadministrativas. Sin embargo, éstas se caracterizan por la diversidad deagentes
y recursos que intervienen en su cumplimiento (Lahera,2002).
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Cuadro No. 2

Influencia en politicas ambientales: El caso Punta de Manabique

Como ejemplo del poder de ciertos sectores para influir en las politicas publicas, considérese el caso de la instala-
cion de una planta de gas licuado de petroleo en el area protegida “Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique”.

Desde el ano 2010, la Empresa TOMZA, de capital extranjero, ha pretendido instalar un atracadero flotante en el
mar, fuberia en el fondo marino y poner en operacion esferas de almacenamiento de llenado en dicha area prote-
gida. En febrero 2010 CONAP rechazo la solicitud de la empresa; en junio de 2011, CONAP resolvié por segunda
ocasion como no favorable la instalacion de la terminal de almacenamiento de gas licuado de petrélec (dictamen
legal 309/2011 de fecha 27 de junio de 2011).

El dictamen concluyé que “es motivo adicional para ratificar la opinion no favorable, el hecho de que en la nueva
solicitud se puede constatar que la entidad solicitante carece de derechos para implementar el proyecto”, pues se
encuentra dentro de un area protegida. A pesar de la negatividad de la institucion rectora, la empresa sigue inten-
tando movilizar sus piezas en el ajedrez politico nacional.

Este caso es emblematico, en el sentido de que, a pesar de existir una estruciura normativa muy clara en cuanto
a la imposibilidad de utilizar las areas protegidas para usos contrarios a la conservacion de biodiversidad, aun asi
se violenta el estado de derecho al autorizar o intentar autorizar usos inapropiados para el area. El solo hecho de
seguir intentando por cualquier medio violentar la legalidad del pais y gue exista permisividad alguna por parte de
altas autoridades, evidencia el poder de ciertos actores sociales para influir en las politicas publicas, asi como la
fragilidad de la institucionalidad ambiental en Guatemala.

Fuente: Landivar, (2010-2012). Perfil Ambiental de Guatemala, Vulnerabilidad Local y Creciente Construccién de Riesgo, p. 85.

Tampoco se pueden obviar otras instituciones importantes como las del Sector
Académico, como la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), la
Universidad Rafael Landivar (URL) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO),quienes conjuntamente han hecho presencia en diferentes
mesas de discusion y andlisis respecto a los problemas nacionales, integrando asi el
Observatorio Ambiental de Guatemala. Sin embargo, Manuel Bolafios (2014) afirma:
“en todo el Parque Nacional Laguna del Tigre, existe una gran ausencia de proyectos
ambientales, siendo esta una de las zonas mas ricas en diversidad de fauna y flora

como de recursos naturales”.

4.2. La Cooperacion Internacional.

Para lograr la preservacion del Medio Ambiente ha sido necesario contar con el
apoyo de la cooperacion internacional entendida como “el conjunto de actuaciones

realizadas por actores publicos y privados entre paises de diferente nivel de renta
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con el propdsito de promover el progreso econdmico y social de los paises” (Villalba,
2013: P4g. 5). El Primer Informe de LaboresdelaSecretaria de Relaciones Exteriores

de México (2007) menciona que:

Dentro de la cooperacion internacional se encuentran dos tipos: La horizontal y
la vertical. La horizontal se caracteriza por ser una cooperacion entre
beneficiarios, es decir ambos agentes actllan como receptor y como donante,
mientras que la vertical se caracteriza por ser una cooperacion unilateral, es

decir existe en ella un agente donante y un agente receptor (Pag. 9).

Segun la Secretaria de Relaciones Exteriores de México (1988):

Uno de los esquemas mas frecuentes de la Cooperaciéon Internacional es la
Cooperacion Bilateral realizada entre dos paises. Sigue lineamientos y
modalidades establecidos en forma conjunta y, en general, tratandose de
cooperacion gubernamental, realizados a través instrumentos de formalizacion
gue siguen normas comunmente aceptadas. En general, se establecen los
compromisos a realizarse y las prioridades que van a ser atendidas por las
instituciones involucradas, las formas de financiamiento para la actividad

conjunta y los calendarios de organizacion (Pag. 9).

La Cooperacion Internacional se realiza a través de fondos econdmicos, segun
Ossorio (1981),“es dinero en metélico o en billetes, titulos de créditos o valores
facilmente realizables. Recursos y cuentas o partidas especiales de los balances de
las empresas o de los presupuestos del Estado y de otras corporaciones publicas
(Pag. 421)", los cuales contribuyen para que se logre el adecuado desarrollo
sostenible que es “el modelo de desarrollo que busca satisfacer las necesidades del
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presente sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de generaciones
futuras” (Ambiente, 1987: Pag. 15).

4.3. La Cooperacion Internacional en Guatemala.

La falta de consciencia por parte de los paises a nivel mundial en la explotacion
inmoderada de arboles, la expansion de vapores industriales hacia la atmésfera, los
derivados industriales que se vierten en el mar, etc., han contribuido al calentamiento
global conocido como efecto invernadero, ocasionando desordenes atmosféricos de
gran relevancia, dentro de los que se pueden mencionar: el Huracan Mitch, la
tormenta tropical Stan y la tormenta tropical Agatha, que dejaron destruccion,
desolacion, pobreza y menos posibilidades de desarrollo.

Al igual que otros paises subdesarrollados, Guatemala ha manejado irracionalmente
los recursos naturales, utilizando en la agricultura suelos forestales, talando para el
efecto grandes extensiones boscosas; sin considerar las caracteristicas bioldgicas,
culturales y fisicas de la biodiversidad del pais.

La firma de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, propici6 el fortalecimiento de
las relaciones internacionales de Guatemala con los demas paises del mundo y el
incremento de la cooperacion internacional; al tener en cuenta el contexto de
democratizacién, desarrollo econdmico y mejores condiciones de vida de los

guatemaltecos.

La cooperacion internacional se ha convertido en una poderosa herramienta en el
cumplimiento de los compromisos de los Estados de la ONU; tanto en la creacion del
desarrollo socioeconémico en paises considerados subdesarrollados, como en la
preservacion del medio ambiente a nivel mundial, con la implementacion de politicas

publicasque conllevan al logro del desarrollo sostenible del planeta.
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4.4. Actores en el Proceso de la Cooperacioén Internacional en Guatemala.

Los actores o0 entes que se ven incluidos en todo proceso decooperacion
internacional en Guatemala son los siguientes:

1. Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN):
esta institucién esta encargada de coordinar y facilitar toda la cooperacién que
recibe el pais, siempre en funcion y coordinadamente con el Ministerio de
Finanzas Publicas y las diferentes unidades ejecutoras (instituciones del
Sector Publico). Presenta los programas y proyectos a las fuentes
cooperantes, diferentes Embajadaso representaciones acreditadas en el pais.

Entre sus funciones principales estan:

a. Analizar, conocer y desarrollar las politicas, procedimientos einstrumentos

de las fuentes de cooperacion.

b. Observar el desarrollo de la cooperacion internacional mundialmente

yanalizar la incidencia en Guatemala.

c. Asegurar la viabilidad de todos los proyectos y programas, apoya a
lasunidades ejecutoras en las diferentes preparaciones de proyectos

deayuda.

d. Constante seguimiento en toda la cooperacion internacional otorgadaen

Guatemala.

2. Ministerio de Finanzas Publicas: da seguimiento de las condicionesfinancieras
de los préstamos para los proyectos financiados por lacooperacion
internacional, tanto reembolsable, como no reembolsable.Aprueba o no, junto
con SEGEPLAN, toda solicitud de diferentesentidades para contratar

préstamos internos y externos, que producenuna deuda publica.
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3. Ministerio de Relaciones Exteriores: tiene a su cargo la representacion yla
proteccion de los intereses nacionales en el ambito internacional,celebracién

de tratados o bien acuerdos de cooperacion firmados.

4. Unidades Ejecutoras:como se expuso anteriormente son lasinstituciones del
Sector Publico que realizan actividades financiadas conla cooperacion

internacional. Son las encargadas de ejecutar losproyectos o programas.

5. Congreso de la Republica de Guatemala: se encarga de aprobar
lacooperacion internacional, especificamente lo que se refiere apréstamos o
deuda externa (SEGEPLAN 1996: P4g. 7-9).

4.5. Clasificacion de la Cooperacion Internacional en Guatemala.

La cooperacién utilizada en Guatemalapor parte de la Secretaria de Planificacién y

Programacion de la Presidencia(SEGEPLAN), es clasificada de la siguiente manera:

Por Concesionalidad:
Esta puede ser en forma de préstamo ocondicionada a que el pais receptor
cumpla las obligaciones o pautas que el pais donante exige. Entre estas se

encuentran:

@ Bilateral Garantizada: es el tipo de cooperacién internacional, que
esdada por alguna institucion privada, pero que es avalada por

unorganismo oficial del pais receptor.

@ Comercial: esta es dada por proveedores privados, en condiciones

demercados, y con miras al comercio.

@ Donacion: este tipo de cooperacion, puede ser técnica, financiera o
bienen especie, cuyo valor no es reintegrable a la fuente o ente

donante.

52



Por el Tipo de Cooperacion:

@ Financiera: es la de tipo monetario; puede ser reembolsable, por medio
de créditos para la ejecucion de diferentes proyectos o programas
enpro del desarrollo; y la de tipo no reembolsable, que no es
remunerada yesta se destina por lo general a proyectos con un gran
impacto social enel pais receptor.

@ Técnica: esta cooperacibn es una de las méas implementadas,
puestoque consta de un proceso en el cual dos 0 mas paises unen
esfuerzos yrecursos para obtener un desarrollo deseable; donde el pais
donanteque por lo regular es el mas desarrollado transmite
conocimientos,tecnologias, capacitacion del recurso humano,
asesorias, consultorias, obien la elaboracion de estudios o informes,

hacia el pais receptor quenecesita ese empuje al desarrollo.

@ En especie: esta cooperacion es la que se refiere a bienes Utiles
comoalimentos, equipos, herramientas, etc., que puedan contribuir con

el nivelde vida y desarrollo de la sociedad del pais receptor.
Por Condiciones de Pago:

@ Cooperacion Reembolsable: es la cooperacion que si se debe
reintegrara la fuente donante, en un tiempo determinado y bajo las
condicionesestatuidas por las partes.

@ Cooperacion no Reembolsable: al contrario de la expuesta

anteriormenteesta cooperacién no se debe de reintegrar a la fuente

donante.
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Por la Fuente:

@ Multilateral: como su nombre lo dice, este tipo de cooperacion es la
gueproviene de organismos internacionales,

intergubernamentales,regionales o subregionales.

@ Bilateral: este tipo de cooperacién es la que se da entre dos
paisesdirectamente, o por medio de una institucion gubernamental de

cadapais.

@ Horizontal: la cooperacion internacional horizontal (Sur-Sur), es la que
seda entre los paises en desarrollo, tiene por objetivo principal unir
almundo en desarrollo dentro un esfuerzo para compartir experiencias

yrecursos bajo nuevas formas de asistencia reciproca.

@ Vertical: este tipo de cooperaciébn, es la que proviene de
paisesdesarrollados, hacia paises en desarrollo, o0 bien
subdesarrollados; es lallamada cooperacion Norte-Sur (SEGEPLAN,
1996:Pag. 1-4).

Es variada la clasificacion de la cooperacion internacional, asi como los Estados que
han manifestado interés en la cooperacién con Guatemala,especificamente, se
encuentran: Canad4, Holanda, Taiwan, Suecia (entre otros), los cuales han
financiado proyectos enfocados en el mejoramiento del pais. Alemania es otro
donante que contempla dentro de sus funciones, financiar y coordinar estos

proyectos junto con organismos de Estado y ONGs.

4.6. La Cooperacion Alemana en Guatemala.

Alemania como uno de los muchos cooperantes interesados en Guatemala, se ha

sumado a la lucha en cuanto a la preservacion del medio ambiente,educacion,

tecnologia, deporte, etc., a través de algunos proyectos o programas que han sido
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clave en pro del desarrollo sostenible. “La cooperacion bilateral para el desarrollo
entre Alemania y Guatemala empezé en 1978. Desde entonces se esta cooperando
particularmente en el mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas
yambientales en el pais... En las negociaciones inter-gubernamentales del 2012
ambos gobiernos acordaron las siguientes tres areas prioritarias para la Cooperacion

Alemana:

1. Gobernabilidad democratica con equidad
2. Educacion

3. Medio ambiente y adaptacion al cambio climético

Los departamentos de intervencién son: Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja

Verapaz, Petén, el Corredor Seco y Quiché.

La Embajada de Alemania posee fondos para realizar proyectos locales con el objeto
de satisfacer las necesidades basicas. De esos fondos se financian
aproximadamente unos 15 pequefos proyectos anuales, sobre todo en el area rural.
Este tipo de donaciones tienen un significado muy especial para los pobladores, ya
gue se caracterizan por su ejecucion rapida y de poco tramite; por consiguiente las
aprecia como mejoras inmediatas y concretas en su vida cotidiana.

Dentro de las acciones a realizar en los proyectos impulsados por Alemania estan:
- reforestacion con arboles frutales
- la implementacién de talleres de trabajo o capacitacion,

- la mejora del abastecimiento de agua potable” (Embajada de Alemania, 2012).

Algunos de los proyectos que Alemania ha financiado en el pais son los siguientes:
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Deporte.

“Desde hace méas de 50 afios el Ministerio de Exteriores de Alemania le da
una gran importancia al apoyo de los deportes en todo el mundo.Como
instrumento de la politica de exteriores, el deporte es sin duda una excelente
manera de integrar a personas de distintas culturas y de transmitir valores
como la lealtad y la responsabilidad. El deporte es, mas que todo para nifios y

adolescentes, una manera muy sana y positiva de pasar su tiempo libre.

El proyecto, financiado por la Federaciéon de Deportes del Ministerio de
Exteriores de Alemania, consiste en el apoyo de la Federacion de Atletismo de
Guatemala por parte de un experto en atletismo, el cual estara trabajando en
conjunto con la Federacion especialmente con nifios y adolescentes, dando
capacitaciones a entrenadores en todo el pais y mejorando la infraestructura
para el atletismo en Guatemala. Este proyecto reanuda a un evento llamado
“Mini-Atletismo” que se llevdo a cabo en el afilo 2010 en cooperacion de

expertos alemanes y la Federacion de Atletismo de Guatemala”.

Educacién y Justicia.

Otro proyecto de la cooperacién alemana es el que busca mejorar el acceso a
la educacion y la justicia y esta “a cargo de KreditanstaltfirWiederaufbau
(KIW)™. Con el fin de mejorar la oferta de educacién, la capacitacién y el
asesoramiento juridico, la Cooperacién Financiera Alemana ha apoyado en los
altimos afios a la Universidad Rafael Landivar con 14 millones de euros.

9fW es un banco aleman gubernamental de desarrollo con sede en Francfort. Las siglas KW
significan Kreditanstalt furwWiederaufbau (al espafiol,Instituto de Crédito para
laReconstruccién o Banco de Crédito para la Reconstruccion). Dentro de las actividades llevadas a
cabo por KfWBankgruppe son la financiacion de créditos de formacién de empresas y la cooperacion
al desarrollo.
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A través de este proyecto se han construido y ampliado diversas sedes
universitarias regionales situadas en Quiché, Huehuetenango, La Verapaz y
Zacapa. Se ha impulsado el mejoramiento de las condiciones y la calidad
educativa con un programa de becas que permiten el acceso a la educacion
superior a estudiantes indigenas y/o de escasos recursos interesados
principalmente en la carrera de derecho. A la vez, se ha fortalecido la
ensefianza con la capacitacion y actualizacién de docentes en nuevas formas
de ensefianza, asi como la produccion de material didactico en idiomas

mayas.

Otro de los objetivos del proyecto es el fortalecimiento de los Bufetes
Populares principalmente del area rural. Esto es logrado a través de pasantias
otorgadas a los estudiantes, quienes mediante la puesta en practica de sus
conocimientos ayudan, asesoran y apoyan a personas de escasos recursos

de distintas comunidades, facilitando de esta manera el acceso a la justicia”.

Talleres de Trabajo y Capacitacion.

Dentro de estos se puede mencionar el realizado en “Las Lajas, Poptun,
Petén, con la inauguracién de una panaderia en el hogar de nifios Los Pinos”
proyecto que contribuir4 al mantenimiento del hogar por la generacion y venta
de los productos. Asimismo, los nifios y jovenes aprenderan coOmo preparar
productos de panaderia. El proyecto fue financiado por medio de la Embajada
de la Republica Federal de Alemania.

Medio Ambiente.

Dentro del marco de cooperaciéon de la Republica Federal de Alemania, a
través del Banco Aleman de Desarrollo (KfW), se encuentra el Plan Trifinio
gue comprende los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras, en donde
se han desarrollado proyectos en el abastecimiento de agua, agricultura y

reforestacion.
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Otro proyecto ambiental, es la siembra de arboles de Ramén en 22
comunidades de Petén en cooperacién con la Embajada de la Republica
Federal de Alemania,las organizaciones no gubernamentales Rainforest
Alliance, TheEquilibriumFund, Propetén, las instituciones estatales INAB,
CONAP, y el MAGA. De esta manera se contrarresta por una parte la

deforestaciéon y sus efectos en el cambio climéatico.

El proyecto ambiental inaugurado en (febrero 2014), es el llamado LIFEWEB
debido a que “Guatemala es uno de los paises mas afectados por el cambio
climéatico y requiere de medidas urgentes para la conservacion de las cuencas,
los bosques y la tierra fértil en general. El crecimiento rapido de la poblacién y
la presion migratoria, en particular en el Petén y en las zonas fronterizas con
Belice, exigen que el Estado accione a favor de la preservacion del medio
ambiente. La voluntad del Estado guatemalteco de conservar es primordial
para el éxito del programa. El propésito del apoyo financiero por parte de
Alemania es fortalecer y apoyar los proyectos del Estado guatemalteco.

La Cooperacién Alemana esta presente en Guatemala primordialmente en tres
sectores: educacion, medio ambiente y gobernabilidad. ElI programa
LIFEWEB, enfocado en el medio ambiente, que comprende una donacién de
hasta 10 millones de euros equivalente a mas de 100 millones de quetzales y
que fue firmado por KfW, por SEGEPLAN como representante del Estado de
Guatemala y por CONAP como ente ejecutor del proyecto, representa
grandes oportunidades para el Estado de Guatemala, acercandolo cada vez
mas a una economia verde (Embajada de Alemania, 2014).
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Capitulo V
Andlisis desde la Perspectiva de las Relaciones Internacionales sobre Ejecutar
el Fondo de Compensacion Econdmica Aleméan para la Implementacion de
Proyectos para la Preservacion del Medio Ambiente en el Departamento de
Petén.

La cooperacién es un instrumento que busca dentro de sus objetivos el desarrollo de
los paises beneficiarios a través de sus distintas formas y modalidades; abarca
también, el estudio de las relaciones internacionales, debido a que algunos Estados
contemplan dentro de su politica exterior la ejecucion de transferencias de recursos a

otros Estados.

Dentro de las motivaciones de los Estados para llevar a cabo la cooperacion
internacional se pueden mencionar las altruistas y las egoistas. Hans Morgenthau
(1962), plantea que “la ayuda al desarrollo es un instrumento de politica exterior de
los Estados donantes que sirve para promover su interés nacional” (Pag. 302-309).
Bajo esta perspectiva la cooperacion esta enfocada a la busqueda de influencia por
parte de los Estados donantes hacia los receptores.

Bruno Ayllén (2007) afirma que:

Los estudios sobre la explicacién de la cooperacién internacional al desarrollo
pueden clasificarse en tres lineas tedricas de acuerdo con los motivantes que
impulsan a los Estados a transferir fondos a otros Estados:

a) como resultado de los intereses de los donantes,

b) como una respuesta ética o imperativo moral a la pobreza y

C) como un instrumento neutro que puede servir tanto para satisfacer los

intereses de los donantes como imperativos morales o éticos (Pag. 42).
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Las Relaciones Internacionales contemplan dentro de sus obijetivos la explicacién de
los modelos de conducta y la interaccion de los actores internacionales, tomando en

consideracién algunas teorias para el logro de sus intereses.

Como se explico anteriormente la teoria idealista sostiene que la comunidad
internacional, esta formada por todos los paises del globo terraqueo, en la busqueda
de ideales en beneficio comun; conservando los valores morales, la armonia y la
buena voluntad de los hombres. Asimismo, las acciones de los estados estan
enfocadas en el bienestar comin y de acuerdo a la razén, por lo que ningun Estado

debe proceder en detrimento de otro.

Dentro de los ideales que regulan las relaciones entre Estados se encuentran: el
respeto a los derechos humanos, la obtencion de beneficios como la paz, la justicia
entre paises, la libertad, y mejor calidad de vida para la comunidad internacional,
incluso tener la capacidad de renunciar a un beneficio particular en pro del bienestar

mundial.

Por otro lado la Teoria Realista, proporciona una explicacién del funcionamiento de
las relaciones entre estados, dentro de un sistema internacional, cuya particularidad
esta enfocada en la lucha por el poder. Cada uno de los paises vela por sus propios
beneficios, conservando el poder y manteniendo su autonomia, a pesar de las
controversias que existan en el sistema internacional, con el fin de sobresalir,

someter y perpetuarse en él para satisfacer sus intereses particulares.

Segun el realismo, el fin primordial de los Estados es el logro de sus objetivos, el
bienestar particular, el incremento de poder y su influencia dentro del sistema
internacional, no son considerados los problemas y las luchas que puedan surgir en

la consecucion de sus intereses, ni lo establecido en la legislacion internacional.

A pesar de los esfuerzos de los Estados por poseer el poder, siempre existiran

paises que por el desarrollo alcanzado, predominen e influencien a otros, por lo que
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se ha recurrido a la firma de instrumentos como los tratados y acuerdos (entre otros),

para mantener un equilibrio entre potencias y paises en vias de desarrollo.

La anarquia se destaca también como caracteristica de importancia en el sistema
internacional, en donde la resolucion de conflictos se busca a través del uso de la
fuerza, promoviendo la desconfianza entre Estados y la falta de cooperacion,

inclusive cuando comparten intereses comunes.

Robert O. Keohane y Joseph Nye, exponen que la complejidad de las relaciones
internacionales, ha promovido la dependencia reciproca entre Estados, vulnerando
sus capacidades y obligandolos a fortalecer sus relaciones de cooperacion, en la
busqueda de la solucion a los diferentes problemas, a través de la administracion

efectiva y la canalizacion de recursos externos.

La teoria de la interdependencia es vista como un concepto de interés global, donde
los actores internacionales deben unirse, a través de la cooperacion internacional,
basada en la negociacion, persuasion y las normas aceptadas por los paises, a fin de
otorgar u obtener el financiamiento necesario para la ejecuciéon de proyectos y
programas que contribuyan al logro de objetivos comunes, sin tener que recurrir al
uso de la fuerza como lo establece La Carta de las Naciones Unidas en el Articulo 2,

parrafo 4, establece que:

Los miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas.

Es de suma importancia tener claro que Guatemala es un pais en vias de desarrollo,
por lo que es necesario mantener buenas relaciones con los Estados de la
Comunidad Internacional, a fin del aprovechamiento de oportunidades para el logro
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de intereses comunes, por lo que se han creado leyes para el establecimiento y
fortalecimiento de las relaciones internaciones con otros Estados. La Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 151 establece que:

El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y cooperacion con
aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea analogo al
de Guatemala, con el propdésito de encontrar soluciones apropiadas a sus
problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al

progreso de las naciones respectivas.

El establecimiento de las relaciones internacionales entre Estados, contribuye al
mantenimiento de la paz, el respeto, la defensa de los derechos humanos y la
libertad. Lamentablemente en Guatemala, algunos gobernantes no han dirigido
satisfactoriamente la politica exterior y las relaciones internacionales del pais,
actuando unicamente por intereses personales y dejando por un lado el fin primordial
del Estado, como lo es el bienestar de la poblacion.

El G13 es el grupo de cooperantes con Guatemala conformado desde 1999, con el
compromiso de contribuir a la reconstruccion y transformacién de Centroamérica y
contempla como meta apoyar a Guatemala en su desarrollo para alcanzar el
crecimiento econdmico y sostenible, un estado de derecho y una sociedad equitativa.
Alemania, como parte de este grupo enfoca los temas de gobernabilidad, la
educacion, el medio ambiente y la adaptacién al cambio climatico, realizando
acercamientos en el fortalecimiento judicial y en materia de Derechos Humanos
(entre otros), de acuerdo al compromiso adquirido por los paises miembros del
Protocolo de Kyoto en el Articulo 10, literal c), que establece:

Cooperaran en la promociéon de modalidades eficaces para el desarrollo, la

aplicacion y la difusién de tecnologias, conocimientos especializados, practicas
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y procesos ecolégicamente racionales en lo relativo al cambio climético, y
adoptaran todas las medidas viables para promover, facilitar y financiar, segun
corresponda, la transferencia de esos recursos o el acceso a ellos, en particular
en beneficio de los paises en desarrollo, incluidas la formulacién de politicas y
programas para la transferencia efectiva de tecnologias ecolégicamente
racionales que sean de propiedad publica o de dominio publico y la creacién en
el sector privado de un clima propicio que permita promover la transferencia de
tecnologias ecolégicamente racionales y el acceso a éstas.

Alemania ocupa un papel destacado en el ambito de la preservacion del medio
ambiente, ejemplo de ello, el ofrecimiento del Fondo de Compensacion Econdémica
del Parlamento aleman, por un monto de diez millones de euros, a cambio de
renunciar a la extraccion de petrdleo en la Reserva de la Laguna del Tigre, como
garantia y proteccién de la diversidad bioldgica, por la importancia internacional que
la Convencién Ramsar'! otorgé al Parque Nacional Laguna del Tigre, como el
humedal mas importante y extenso de Mesoamérica y como se expuso en el capitulo
1, del presente trabajo de investigacion, el gobierno de Guatemala en el afio 2010
durante la presidencia de Alvaro Colém, autorizd la ampliacion de la licencia
petrolera a la empresa PERENCO, sin contemplar las tragicas consecuencias que
para el medio ambiente esto conlleva, tampoco considerd el poco ingreso de las
regalias debido a que por cada barril de petréleo extraido, Unicamente aportaban al
Estado de Guatemala la minima cantidad de diez centavos de ddlar americano, sin
contemplar el dafno irreversible e irreparable que esto ocasiona al medio ambiente
asi como al ser humano, no obstante, tener el conocimiento que es un tema de

relevancia en la agenda internacional.

Convencién relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de
Aves Acudticas (Ramsar, Irdn 1971). Ramsar es el primero de los tratados modernos de
caracterintergubernamental sobre conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
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Afortunadamente para Guatemala, Alemania ha permanecido siempre con buena
voluntad en el desarrollo de las relaciones internacionales y el Ministro de Relaciones
Exteriores de la Republica, Luis Carrera, en el informe “Juntos Creando el Futuro”
(2014: P4g. 5), expuso “creo importante resaltar que el proceso de la cooperacion, a
pesar de tener un formato establecido, se ha caracterizado por ser un dialogo
permanente y dindmico, que ha facilitado realizar los ajustes necesarios en el
camino, permitiendo el cumplimiento de los objetivos de los proyectos de lograr un
mayor impacto en la poblacion necesitada”.

En el marco de las relaciones internacionales, es necesario contar con el apoyo de la
Cooperacion Internacional, en este caso de Alemania, a efecto de fortalecer las
instituciones u organizaciones encargadas de realizar la preservacion e investigacion
ambiental (entre otros temas), a fin de desarrollar proyectos en las distintas areas
protegidas del pais (especificamente en Petén) y aunque ya no se ejecut6 el fondo
de compensacion econdmica que el parlamento aleman ofrecid, Alemania continda
brindando su invaluable apoyo contribuyendo asi al fortalecimiento de los lazos de

amistad que unen a ambos paises.

Sin embargo, no s6lo depende de la cooperacidon internacional, sino también, el
Estado debe cumplir con el papel que le corresponde en cuanto a la creacion e
implementacion de politicas publicas, que le permitan el logro de su fin primordial
como lo es el bien comun. Politicas que respondan a las demandas de la sociedad y
gue generen el desarrollo sostenible y sustentable del pais.

Por lo tanto, es necesario que el Estado (con sus diferentes instituciones), asi como
otras organizaciones, unan esfuerzos con la cooperacién internacional, para que
trabajen en el buen manejo de los fondos otorgados por los agentes donantes, con el
fin de conservar la armonia, los valores morales y éticos, la buena voluntad y el
interés en las relaciones internacionales, para que continden invirtiendo en

Guatemala y se obtengan beneficios comunes.
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La cooperacion es un paso concreto al tema de las actividades enfocadas al cambio
climatico, que tiene por objeto frenar la degradacion del medio ambiente en
Guatemala, el reto aun es esotérico, pero tiene un acercamiento para contribuir al
aumento de la produccion de los recursos naturales que pueden ser renovables. El
compromiso de cumplir con los esfuerzos para contrarrestar los efectos del cambio
climatico es un reto ambicioso para la calidad de vida de las personas, tanto de

generaciones presentes como futuras.

El aporte en la lucha por el cambio climatico y la preservacion del planeta tiene un
valor y un precio que solo se puede resolver con la accion colectiva, es precisamente
por lo que el Protocolo de Kyoto busca regular y controlar un balance ambiental a
través de proyectos que ayuden a reducir los efectos del gas de efecto invernadero.
Sin embargo, pese a los acuerdos existentes entre Estados, esto todavia es
insuficiente e inconsistente, la idea es que se incorpore en un concepto global el
tema del medio ambiente sobre el cambio climatico, para implementar mas proyectos
de mitigacién y adaptacion sobre los riesgos que esto implica. Por lo tanto, el uso del
aprovechamiento de los recursos renovables es un reto para los guatemaltecos y el
mundo entero utilizando no solamente el esfuerzo en conjunto sino las teorias y
paradigmas de las relaciones internacionales, para que la teoria y la practica sean
complementadas y aplicadas para la preservacion del medio ambiente.

65



Esquema No. 1

Teorias de las Relaciones Internacionales

TEORIAS DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

Teoria ldealista Teoria Realista Teoria de la
Interdependencia

y A A
Todos los paises - Los Estados son
forman una sola el Eje Central. . Ausencia del uso
pomumdad de la fuerza.
internacional. - Los Estados
. . actuan _por - Imposicion de
Acciones regidas intereses propios. limites.
por ideales de la
humanidad. - Mayor cuota de . Proceso de toma
poder en el Orden de decisiones
Beneficios en Mundial. (negociaciones).

comun.
Uso de la Fuerza.
Armonia entre los

intereses - Las relaciones

verdaderos de los internacionales se

paises. tornan en una
esfera de conflicto

Valores morales y y no de

éticos. cooperacion.

Las Naciones

actian de

acuerdo a la
razon y bienestar
comdun.

Medios tan
importantes como
el fin que se
persigue.

Fuente: Elaboracion propia, segun lecturas realizadas.
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Conclusiones

Guatemala ha sido beneficiada por las diferentes formas de cooperacion
internacional, incluyendo dentro de éstas la ejecucion de proyectos y programas en
las diferentes tematicas como: medio ambiente, seguridad y educacion (entre otras),

los cuales han contribuido con el desarrollo econdmico, social y politico del pais.

Dentro de las instituciones del sector publico que realizan las actividades financiadas
por la cooperacion internacional y especificamente de Alemania, se encuentra
SEGEPLAN, como la encargada de coordinar y facilitar toda la cooperacion que
recibe el pais, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas Publicas y las diferentes
unidades del Sector Publico, asi como el seguimiento en toda la cooperacion
internacional otorgada a Guatemala.

Debido a la aprobacion del Acuerdo Gubernativo 214-2010, que se refiere a la
Modificacion, Ampliacién y Prorroga de Operaciones Petroleras de Explotacion por
guince afios mas en la Reserva de la Laguna del Tigre, Petén, ya no fue posible la
ejecucion del fondo ofrecido por el Parlamento Aleman, el cual pretendia utilizarse

para el mantenimiento y conservacion de esa area protegida.

En eldepartamento de Petén y especificamente en el Parque Nacional Laguna del
Tigre, existe una gran ausencia de proyectos ambientales, siendo una de las zonas
mas ricas en diversidad de fauna y flora como de recursos naturales, es necesario
realizar acciones relativas a la conservacion del mismo por parte del Estado y la

poblacion en general.

Las instituciones gubernamentales contemplan dentro de sus objetivos la proteccion
y conservacion de los recursos naturales, con la promocién de su uso adecuado,
para asegurar la calidad de vida de la poblacion. EI CONAP, como érgano maximo
de direccion y coordinacion, para cumplir con sus fines y objetivos esté integrado por
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los representantes de otras instituciones con las que trabaja conjuntamente en la

preservacion del ambiente.

Dentro de los proyectos vy actividades desarrollados por instituciones
gubernamentales para la conservacion del medio ambiente, se pueden citar algunos
como: el Programa de Educacion para Guardar recursos, Jornadas de Capacitacion
Especial para el Combate de Delitos Ambientales, Asesoria a Programas y Proyectos
de educacion ambiental en areas protegidas. Asimismo, el Programa de Incentivos
Forestales PINFOR, por medio del cual los propietarios de tierras y las
municipalidades, que se dediquen a la ejecucidon de proyectos de reforestacion y
mantenimiento en tierras de vocaciéon forestal desprovistas de bosque, reciben
incentivos por medio del INAB, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas
Publicas.

La ejecucion de proyectos, programas y actividades ambientales, genera mas
empleo para la poblacion, aumenta la afluencia de turismo, promueve el desarrollo
sostenible y la mejor calidad de vida. Sin embargo, se presentan retos y amenazas
para la efectiva ejecuciéon de los mismos, dentro de ellos se puede mencionar
algunos como: la falta de monitoreo de las actividades propuestas, por lo general se
proporciona informacién y se educa a una generacion, pero no se da el debido
seguimiento y por ende la incipiente semilla de cultura de conservacion ambiental se

estanca.
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Recomendaciones

La cooperacion internacional, es el elemento central de las relaciones internacionales
como forma de coexistencia en un mundo desigual, la cual pretende contribuir a un
contexto con mejores condiciones de vida de la poblacion, especificamente para los
paises receptores, por lo que es necesario su enfoque, direccidon y seguimiento
correctos de acuerdo a las necesidades existentes.

Para contribuir a la preservacion del medio ambiente es necesaria la participaciéon no
solo de las instituciones gubernamentales encargadas, sino de todos los sectores
gue conforman el pais incluyendo la sociedad civil; a través de distintas actividades
como reforestacion, manejo de desechos y programas de educacién ambiental en

instituciones educativas (para citar algunos), a nivel comunitario y nacional.

Con el fin del aprovechamiento de la cooperacion internacional y la conservacion de
las buenas relaciones internacionales con los Estados donantes, en este caso
Alemania, y como no fue posible la ejecucion del fondo de compensacion econémica
ofrecido por el Parlamento Aleman, para el mantenimiento y conservacion de la
Laguna del Tigre, se presenta como anexo, el Proyecto para la Prevencion y
Reduccion de Incendios Forestales, por su contribucion en la conservacién del

medio ambiente.

Debido a la importancia ecoldgica del departamento de Petén es necesario ejecutar
proyectos, programas y actividades para la preservacion del medio ambiente. Sin
embargo, existen varios lugares como La Libertad, San Benito, Santa Elena y las
comunidades del Remate, en donde se pueden ejecutar proyectos para la creacion
de una cultura de conservacién y explotacion adecuada de los recursos que el lago
Petén Itza ofrece, tanto hidricos como alimenticios y turisticos (entre otros),
explicando los beneficios de tener el conocimiento adecuado para la conservacion de
dicho cuerpo lacustre e implementando proyectos que protejan al Lago de la
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contaminacién. Otro lugar seria el municipio de Sayaxché en donde existe una tala

inmoderada de arboles para la plantacién de palma africana.

Debido a la importancia de la conservacion del ambiente es necesario que no
solamente sean proyectos, programas y actividades las que se lleven a cabo, sino
que se deben implementar politicas de estado, para ser incluidas dentro de los
programas nacionales a fin de concientizar a la poblacién y mantener de esta forma

todos los recursos naturales posibles.

En Guatemala existen proyectos, programas y actividades por parte de instituciones
gubernamentales (entre otras), en pro de la preservacion del medio ambiente, pero
es necesario dar continuidad a cada uno de los existentes y la promocién de otros.
Asimismo, el fomento de una cultura de conservacion como un proceso de varios
afos. También, la creacidon de una conciencia colectiva que permita mantener el
equilibrio ecologico dentro de un ecosistema, donde sus pobladores puedan
aprovechar al maximo los recursos existentes y respetar los mismos para no
explotarlos sin renovarlos correctamente, ya que el explotarlos sin control conlleva al

deterioro de dicho ecosistema.

Se debe implementar proyectos que mejoren el medio ambiente y que apoyen a los
vecinos de las comunidades donde se ejecuten, ya sea con reubicacién o
delimitacién, lo que incrementara el interés por participar en el desarrollo de los

mismos.

Para la efectiva ejecucion de un proyecto ambiental, se debe tomar en cuenta el
cumplimiento de las metas trazadas en relacion a su desarrollo, con el
establecimiento de procesos de seguimiento y monitoreo, que permitan la evaluacion
del avance en la obtencién de los objetivos del proyecto; a través de estrategias de

organizacion, comunicacion y control que permitan una implementacion exitosa.
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ADR:
ASIES:
CALAS:
CBF:
CEPIF:
CIPPS:
CITES:
CMNUCC:
COCODES:
CONAP:
CONRED:
COP3:
EPIR:
FLACSO:

FYDEP:
GEl:

INAB:
INFOM:
INRENA:

Acrénimos

Andlisis de Riesgos

Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Centro de Accién Legal Ambiental y Social

Curso de Bomberos Forestales

Curso de Extension de Prevencion de Incendios Forestales
Comité Intergubernamental Preparatorio sobre la Perspectiva
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
Consejos Comunitarios de Desarrollo

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
Conferencia de las Partes

Estado, presién, impacto, respuesta

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Forestales

Fomento y Desarrollo del Petén

Gas de Efecto Invernadero

Hidrologia

Instituto Nacional de Bosques

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Nacional de Recursos Naturales

INSIVUMEH: Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e

KFW:
MAGA:
MARN:
MDL.:
MDN:
MEM:
MINEX:
OMC:

Kreditanstalt fur Wiederaufbau

Ministerio de Ambiente Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Relaciones Exteriores

Organizacién Mundial del Comercio

77
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ONGs:
ONU:
PINFOR:
PNUMA:
SCEP:

Organizaciones no gubernamentales

Organizacién de Naciones Unidas

Programa de Incentivos Forestales

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia

SECONRED: Secretaria Ejecutiva de la CONRED

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SIGAP:
SIPECIF:
UNCTAD:
URL:
USAC:

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

Sistema Nacional para la Prevencion y Control de Incendios
Conferencia de las Naciones sobre Comercio y Desarrollo
Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala
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