UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIPLOMACIA PARLAMENTARIA GUATEMALTECA, EN EL FORO DE

PRESIDENTES DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA

CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), EN LA COMISION INTERPARLAMENTARIA

DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ)
PERIODO 2012-2014

Tesis

Presentada al Consejo Directivo
de la
Escuela de Ciencia Politica
de la

Universidad de San Carlos de Guatemala

pOI‘
MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ

al Conferirsele

el Grado Académico de

LICENCIADA EN RELACIONES INTERNACIONALES

y el titulo profesional de

INTERNACIONALISTA

Guatemala, noviembre de 2015



s = 2= T UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Escuera pe Ciencia PoLiTica

RECTOR
Dr. Carlos Guillermo Alvarado Cerezo.

SECRETARIO GENERAL
Dr. Carlos Enrique Camey Rodas.

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

DIRECTOR: Dr.  Marcio Palacios Aragon

VOCAL I Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
VOCAL I Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla
VOCAL III: Licda. Ana Margarita Castillo Chacén
VOCAL IV: Br.  Maria Fernanda Santizo Carvajal
VOCAL V: Br. José Pablo Menchu Jiménez

SECRETARIO: Lic. Marvin Norberto Moran Corzo

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN DE PRACTICA SUPERVISADA

EXAMINADOR: Licda. Nora Lizeth Galvez Garcia
EXAMINADOR: Licda. Beatriz Eugenia Bolafios Sagastume
EXAMINADOR: Lic. Negli Rene Gallardo Alvarado

TRIBUNAL QUE PRACTICO EL EXAMEN PUBLICO DE TESIS

DIRECTOR: Dr.  Marcio Palacios Aragén
SECRETARIO: Lic. Marvin Norberto Moran Corzo
EXAMINADORA: Licda. Mercedes De La Luz Lopez Solérzano
EXAMINADOR:  Licda. Carmen Oliva Alvarez Bobadilla
EXAMINADOR: Lic. Mike Hangelo Rivera Contreras.

Nota: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas en la tesis” (Articulo
74 del Reglamento de Evaluacion y Promocién de Estudios de la Escuela de Ciencia Politica).

MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ.

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT



SECP

Escueta pe Ciencia PoLiTICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de octubre de dos mil quince.----------=-===--==-

Con vista en los dictimenes que anteceden y luego de verificar la autenticidad de la
certificacién de Examen de Suficiencia y/o cursos aprobados por la Escuela de
Ciencias Lingiiisticas, se autoriza la impresion de la Tesis titulada: DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA GUATEMALTECA, EN EL FORO DE PRESIDENTES DE
PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE
(FOPREL), EN LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICA (CISCAJ) PERIODO 2012-2014.
Presentada por el (la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ, carné no.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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ASUNTO:  El (la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ,
carnet no. 200240503 continta tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Alexander
Sandoval Portillo en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador que
escuchard y evaluard la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del Normativo de
Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia Politica.

Atentamente,

Dr. Marcio Palacios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala, 18 de septiembre de 2015

Dr. Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Dr. Palacios:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he precedido a asesorar y
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante, MARTA ZUCETH JIMENEZ
DIAZ, con carnet No. 200240503, con el tema de investigacion denominado:
DIPLOMACIA PARLAMENTARIA GUATEMALTECA, EN EL FORO DE
PRESIDENTES DE PODERES LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA
CUENCA DEL CARIBE (FOPREL) EN LA COMISION INTERPARLAMENTARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ), PERIODO
2012-2014, el cual presenta como requisito académico previo a obtener el titulo de
Internacionalista, en el grado de Licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
relaciones internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante
MARTA ZUCETH JIMENEZ DIiAZ, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un
trabajo de tesis, por lo tanto, la recomiendo apta para ser presentada al Honorable
Tribunal Examinador.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle, la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

0 ¢

Lic. Secii Oswaldo De Le6n
Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1872
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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ASUNTO:  El (la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ
carnet no. 200240503 contintia trdmite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Secil Oswaldo de Leén que
brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

Dr. Marcio Palacios Aragon T
Director Escuela de Ciencia Polltlea

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/deur
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Guatemala, 14 de julio de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA GUATEMALTECA, EN EL FORO DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), EN LA
COMISION  INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD  CIUDADANA Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCA]J) PERIODO 2012-2014” Presentado por el
(la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ, carnet no. 200240503 puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. Secil Oswaldo de Leon.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo LT
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, catorce de julio de dos mil quince----=--=--=-==-==--======s--onooe-

ASUNTO: El (la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ,
Carnet No. 200240503 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de 1a) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para

que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Mdrcio Palacios Aragén -~ “¢ '
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ deur
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Guatemala, 14 de julio de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “DIPLOMACIA
PARLAMENTARIA GUATEMALTECA, EN EL FORO DE PRESIDENTES DE PODERES
LEGISLATIVOS DE CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), EN LA
COMISION INTERPARLAMENTARIA  DE SEGURIDAD  CIUDADANA Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA (CISCAJ) PERIODO 2012-2014". Presentado por el
(la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DiAZ, No. 200240503, quien realiz6 las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“Ip Y ENSENAD A TODOS”

Cartagena %, -~

Coordinador fea de Metodologia ~

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, catorce de julio de dos mil quince.

El (la) estudiante MARTA ZUCETH JIMENEZ DIAZ,
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ASUNTO:
realizacion de su Tesis.
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inador (a) del Area de Metodologfa, para que se sirva
bre el disefio de tesis.

Habiéndose aceptado el tema d
de Carrera pase al (a la) Coord
emitir dictamen correspondiente so

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala, 14 de julio de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragbn

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “DIPLOMACIA PARLAMENTARIA
GUATEMALTECA, EN EL FORO DE PRESIDENTES DE PODERES LEGISLATIVOS DE
CENTROAMERICA Y LA CUENCA DEL CARIBE (FOPREL), EN LA COMISION
INTERPARLAMENTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ADMINISTRACION DE
JUSTICIA (CISCAJ) PERIODO 2012-2014 »  Propuesto por el (la) estudiante MARTA
ZUCETH JIMENEZ DIAZ, Carnet N0.200240503 puede autorizarse, dado que el

mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.
Cordialmente,

“Ip Y ENSENAD A TODOS"

Licda. Ingrid Adnia
Coordinador (a
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INTRODUCCION

Los origenes de las relaciones diplomaticas son tan antiguos como la historia de
las sociedades humanas debido a que tuvieron la necesidad de relacionarse y
comunicarse entre si mismas; a diferencia de esas practicas diplomaticas, la

diplomacia hoy en dia es la esencia de las relaciones internacionales.

Es por ello que a nivel internacional, la importancia de la diplomacia para los
Estados, radica en el buen ejercicio de las relaciones internacionales, que
constituyen una de las herramientas mas efectivas que poseen los Estados para
posicionarse dentro del contexto internacional, también para el mejoramiento de la
vida de sus sociedades a efecto de garantizar con ello, el desarrollo y eficiencia

del Estado de derecho en el contexto internacional.

Debido a los cambios experimentados por la sociedad internacional surgen nuevas
formas de relaciones diplomaticas; segun Calduch, R (2015), se pueden clasificar
en tres categorias: La diplomacia en la cumbre, La diplomacia "ad hoc", y La

diplomacia parlamentaria.

En la presente investigacion se abordara la diplomacia parlamentaria, debido al
reciente y cada vez mayor dinamismo en las relaciones internacionales, se ha
convertido en un instrumento de la labor legislativa, que se ha creado por el
constante aumento de las condiciones comerciales en el mundo, asi como los
avances cientificos y tecnoldgicos que se dan a nivel internacional como resultado
del proceso de globalizacion, que Illevan a una mayor participacion vy

responsabilidad de los parlamentos.

Uno de los objetivos de la diplomacia parlamentaria es crear vinculos entre los
parlamentos del mundo con la finalidad de intercambiar informacion sobre los

temas de interés y establecer toda clase de iniciativas, tratados, convenios y



propuestas en apoyo a los procesos de integracion en el &mbito de las relaciones

interparlamentarias.

Sin embargo, debido a la poca comprensién y conocimiento sobre la diplomacia
parlamentaria, se ha sometido a sefialamientos inmerecidos, a raiz de que el
Poder Ejecutivo, como responsable directo de la politica exterior ha acaparado la
atencion, y es por esta razon que se ha dado un desconocimiento generalizado de

las asambleas legislativas en este tema.

Es importante reconocer que dentro de la diplomacia de Estado se encuentra una
red de legisladores, capaces de llevar mas alla de las fronteras geograficas los
intereses del Estado, pudiendo ser catalizadores de procesos relevantes en la

agenda publica.

Es por ello que la diplomacia parlamentaria tiene un papel fundamental, ya que
quienes representan a los Estados miembros de los diferentes organismos
internacionales desde el poder legislativo, a través del didlogo, universalizacion y
coordinacion de las relaciones politicas de las instituciones democraticas puedan
hacer sus aportes en los diferentes temas que afectan o benefician a los paises
suscriptores, lograndolo a través de iniciativas, tratados y convenios, el desarrollo

politico y social.

Ademas, en esta investigacion se explicara la interaccion del Congreso de la
Republica en organismos bilaterales y multilaterales; siendo la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ)
del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL), el foco de la presente investigacion; y como a través de la
interaccién de los homoélogos de los diferentes paises suscriptores, se logran

alcanzar los objetivos planteados, como lo es el armonizar las leyes de la region.



El contenido de la presente investigacion consta de cinco capitulos, los cuales

estan desarrollados de la siguiente manera:

El capitulo I, contiene los aspectos tedricos metodoldgicos donde se explica como
se desarrollo la investigacion. En el capitulo Il se explica la consistencia de los
organos de representacion del Estado con el fin de describir una nueva forma de
diplomacia. El capitulo Il trata sobre la diplomacia en Guatemala, donde se
desarrolla el tema de la diplomacia parlamentaria, su reglamento e interaccion en
la Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracién de
Justicia (CISCAJ), del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL). En el capitulo IV, se describen
los campos de desarrollo de la diplomacia parlamentaria guatemalteca, es decir,
las relaciones bilaterales y multilaterales del Congreso de la Republica, y por
altimo en el capitulo V, se estudia el caso del Congreso de la Republica en la
CISCAJ-FOPREL.



FOPREL:

CISCAJ:

LOOL:

ICEL:

FIPA:

UIP:

PIA:

COPA:

PARLATINO:

LMRA:

ONUDD:

FMI:

ACRONIMOS

Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroaméricay la Cuenca del Caribe.

Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y
Administracion de Justicia.

Ley Orgéanica del Organismo Legislativo

Instituto Centroamericano y la Cuenca del Caribe de
Estudios Legislativos.

Foro Interparlamentario de las Américas.

Unidn Interparlamentaria.

Parlamento Indigena de América.

Confederacion Parlamentaria de las Américas.
Parlamento Latinoamericano.

Ley Marco Regional contra el Lavado de Dinero y la
Legitimacion de Activos.

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

Fondo Monetario Internacional.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Justificacion

Debido a los cambios que se han dado en el sistema internacional, a raiz de la
globalizacion los estados son mas interdependientes y solo en conjuncion a través de
una cooperacion fortalecida, pueden abordar temas con el fin de buscar soluciones
en beneficio de sus habitantes, es por ello que el Congreso de la Republica en sus
relaciones a nivel internacional participa en la Comision Interparlamentaria de
Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ), del Foro de Presidentes
de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), debido
a que esta es una comision que fue creada con el fin ayudar a mitigar los flagelos de
inseguridad que afectan a la ciudadania, recordando que, la seguridad hoy en dia es
uno de los temas de mayor preocupacion en la region centroamericana y la cuenca
del Caribe porque al final, es una condicién necesaria para el buen funcionamiento

de la sociedad y con ello garantizar la calidad de vida de los ciudadanos.

La realizacion de este estudio se baso en elevar el conocimiento de los ciudadanos
en cuanto a la interaccién del Congreso de la Republica de Guatemala en sus
relaciones multilaterales, ya que siempre se ha visto a este ente como un organismo
representativo de la pluridad del pueblo, legislador y fiscalizador; pero es importante
entender que mas alla de ejercer las funciones mencionadas anteriormente, a través
de la diplomacia parlamentaria se pueden abordar temas tan importantes como la
seguridad ciudadana, y asi poder encontrar soluciones para resolver la problematica,

qgue vendra a ser de beneficio para los habitantes.

Es importante mencionar que esta investigacion brindara al ciudadano guatemalteco
elementos tedricos, en primer lugar, sobre la situacion actual de las contribuciones

en materia de seguridad ciudadana que realiza el Congreso de la Republica de



Guatemala; y en segundo lugar, el conocimiento de los beneficios que se obtienen a
través de la interaccion de las relaciones entre homoélogos de los diferentes paises.

Actualmente en la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de
Guatemala no existe trabajo de grado sobre la tematica que estudie y analice la
Diplomacia Parlamentaria, su fundamento e interaccion en el Congreso de la
Republica de Guatemala, y con esta investigacion se pretende dar un aporte al

fortalecimiento institucional.

1.2 Planteamiento del problema

El tema sobre la diplomacia parlamentaria en Guatemala es un tema muy reciente,
en donde el parlamento guatemalteco en sus 30 afios de vida constitucional y a raiz
de los cambios en el sistema internacional debido a la globalizacién, el Congreso de
la Republica puso mayor atencion a las relaciones internacionales a nivel
parlamentaria, pero debido al poco conocimiento que la ciudadania tiene sobre la
participacion de los diputados en el contexto internacional, la normativa que rige la
diplomacia parlamentaria y los beneficios que se obtienen con la practica de esta, se
le han hecho sefialamientos inmerecidos, quedando asi casi invisible la labor que los
diputados realizan a nivel internacional, en donde cruzan fronteras con el fin de ir a

buscar lazos de amistad y cooperacion en beneficio de la ciudadania.

Es por esta razén que en la presente investigacion se dara a conocer la participacion
del congreso de la Republica en el Foro de presidentes de poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), ya que este es un foro donde se
hace viva la diplomacia parlamentaria, porque reine a los maximos representantes
de los poderes legislativos donde a través de la interaccion de los legisladores se

busca cooperacion en diversa areas.

1.3 Delimitacién

» La unidad de analisis consistio en estudiar la diplomacia parlamentaria;



» El periodo histérico se concentr6 en obtener informacion durante el ciclo
comprendido del 2012 a 2014, donde su pudo observar con mayor frecuencia
la interaccion del Congreso de la Republica en sus relaciones multilaterales, y
es también a partir del afio 2012 que se cred la Comisién de Seguridad
Ciudadana y Administracion de Justicia (SISCAJ) del Foro de Presidentes de

Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL) y

» En el ambito geografico, la delimitacion espacial se centré en la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia
(CISCA), del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica
y la Cuenca del Caribe, (FOPREL).

1.4Marco Tebdrico

En el presente marco tedrico se describen algunas teorias de las relaciones
internacionales las cuales proveeran un modelo conceptual sobre el problema a
tratar y orientaran el desarrollo de la investigacion en cuanto a cédmo se da la
participacion de los actores y su influencia en el sistema internacional, a demas éstas
teorias nos permitirdn describir como a través de la diplomacia parlamentaria en el
caso de CISCAJ-FOPREL, como un organismo regional, se puede llegar a alcanzar

grandes beneficios en materia de seguridad ciudadana.

e Teoria ldealista

En relaciones internacionales, elidealismo promueve una diplomacia abierta y
multilateral, regulada por el derecho internacional y los organismos internacionales.
Esta corriente de pensamiento inspirada por Woodrow Wilson, autor de los
llamados Catorce puntos. Segun la escuela idealista, la finalidad de la politica

exterior debe ser el respeto de los valores morales, asi como de los derechos del


http://es.wikipedia.org/wiki/Relaciones_internacionales
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http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_internacional
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hombre, el objetivo de esta escuela es la obtencion de la paz. (Dougherty y
Pfaltzgraff, 1993: 103).

En el desarrollo de la presente investigacion esta teoria servira de referencia, ya que
al igual que FOPREL, en sus relaciones multilaterales busca contribuir al desarrollo y
consolidacion del Estado democratico, respeto a los derechos humanos y promover

la paz a través de la cooperacion y la accion colectiva.

e La Teoria Sistémica de la Politicay de las Relaciones Internacionales

Todo lo que funciona como un todo en virtud de la interdependencia de sus partes es
llamado sistema, y el método que apunta a descubrir como se produce esto a la méas
amplia variedad de sistemas se ha llamado teoria de los sistemas. John Burton ha
escrito que el concepto de sistema connota relaciones entre unidades. Las unidades
de un sistema son del mismo conjunto, con lo cual quiere decir que tienen rasgos en
comun que permiten una relacion particular. También el término interaccion, es
ampliamente usado en los estudios de relaciones internacionales y especialmente en
la teoria de los sistemas. Cuanto mas grande es el nivel de interdependencia, mayor

es la cantidad de interaccion. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 147,149).

A raiz de esta teoria podemos hacer referencia que las relaciones que existen entre
los diferentes paises suscriptores del FOPREL, tienen rasgos en comun que es la
inseguridad ciudadana a nivel regional, lo cual permite que puedan interactuar sobre

una accioén reciproca, que en este caso es sobre la seguridad ciudadana.

e Teoria De Integracion Internacional, Regionalismo Y Cohesion De Las

Alianzas

Los sistemas politicos conquistan y mantienen su cohesién debido a los valores

ampliamente compartidos entre sus miembros y el acuerdo general acerca del marco



del sistema. Tales sistemas se basan en el consenso de procedimientos o acuerdo
general a cerca del marco politico y los procesos legales por los cuales se resuelven
los temas y el consenso sustancial o acuerdo general acerca de las soluciones a los
problemas que el sistema politico es llamado a resolver. Cuanto mas grande es el
consenso sobre los procedimientos y la sustancia, mayor la integracion del sistema
politico. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 443).

En el caso de la CISCAJ-FOPREL, la cohesion que existe entre los paises
suscriptores, es el interés por encontrar soluciones que ayuden a resolver los graves
problemas de violencia que afecta a la region centroamericana y la cuenca del
Caribe. Lo anteriormente descrito lo pretenden lograr con la colaboracién estrecha
entre los poderes legislativos, como forma de contribuir al desarrollo y consolidacion

del Estado constitucional democratico, intercultural y social de derecho.

1.5Preguntas Generadoras

Es importante sefialar que no se formulé hipotesis para la presente investigacion,
que para alcanzar los objetivos, la investigacion fue dirigida a responder a las

siguientes preguntas.

1. ¢(Qué es la diplomacia parlamentaria guatemalteca, su fundamento e
interaccién en la Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y
Administracion de Justicia (CISCAJ) del Foro de Presidentes de Poderes

Legislativos de Centroameérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL)?;

2. ¢Cuales han sido las iniciativas, propuestas o leyes marco que se concretaron
con el uso de la diplomacia parlamentaria en la Comision Interparlamentaria
de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (SISCAJ) del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL)?;



3. ¢Cuales han sido los espacios en los que participa el Congreso de la
Republica de Guatemala? y

4. ¢Cual es el procedimiento que los diputados realizan para participar en los
Organismos Internacionales, Reuniones Interparlamentarias, Grupos de

Amistad y Comisiones al Exterior?

1.60Objetivos

Dentro del area metodolégica se definié un objetivo general y tres especificos, siendo

estos:

Objetivo general
1. Describir el papel de la diplomacia parlamentaria guatemalteca, su
fundamento e interaccion en la Comisidén Interparlamentaria de Seguridad
Ciudadana y Administracién de Justicia (CISCAJ), del Foro de Presidentes de

Poderes Legislativos de Centroameérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL).

Objetivos especificos
1. Describir las iniciativas, propuestas, leyes marco, que se concretaron con el
uso de la diplomacia parlamentaria en la Comisién Interparlamentaria de
Seguridad Ciudadana y Administraciéon de Justicia (SISCAJ) del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL).

2. Definir los espacios en los que participa el Congreso de la Republica de

Guatemala.

3. Describir el procedimiento que los diputados del Congreso de la Republica,
realizan para participar en los Organismos Internacionales, Reuniones

Interparlamentarias, Grupos de Amistad y Comisiones al Exterior.



1.7Metodologia

La metodologia que se utilizd para la elaboracion de la investigacién es de tipo
cualitativo, a través de los métodos exploratorio y descriptivo.

El método exploratorio:

Se buscé destacar los aspectos fundamentales del problema de investigacion y asi
poder encontrar los procedimientos adecuados para elaborar la misma, ya que este
método se utiliza cuando el problema de investigacion es poco estudiado o que no ha
sido abordado con anterioridad, en este sentido se llegdé a la conclusion que los
aspectos fundamentales de la diplomacia parlamentaria se refieren a la normativa
que rige la diplomacia parlamentaria en Guatemala, la labor de los parlamentarios a
nivel internacional y los campos de desarrollo del Congreso de la Republica a

internacional.

Al utilizar este método, se aumenté el grado de familiaridad con fenémenos
relativamente desconocidos, y se obtuvo informacion con la que surgié una

investigacibn mas completa.

El método descriptivo:

Se utilizé con el fin de llevar a cabo la exploracion de los elementos anteriormente
mencionados, el cual consistié en la descripcion de la forma y caracteristicas en que

se presentaron los fenémenos, en un momento y lugar determinado (Agreda, 2006).

En esta investigacion se describe como a través de la diplomacia parlamentaria se
pueden alcanzar objetivos planteados dentro de la Comision Interparlamentaria de
Seguridad Ciudadana (CISCAJ) del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en materia de seguridad
ciudadana en la region centroamericana y la cuenca del Caribe, al interactuar los

homologos de los diferentes paises suscritos dentro de este organismo.



Para alcanzar los objetivos se utilizé el método descriptivo, haciendo referencia sobre
el Congreso de la Republica, el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), la diplomacia, diplomacia
parlamentaria, organismos internacionales, relaciones internacionales, foros
parlamentarios; para asi poder llegar a comprender como el Organismo Legislativo, a
traves de los Diputados practican la diplomacia parlamentaria, donde la
universalizacion de las relaciones politicas de las instituciones democraticas, se
garantiza el didlogo e intercambio de experiencias para estrechar vinculos de

cooperacion en diversas areas, en busca del bien coman.

1.7.1 Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién

La Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia
(CISCAJ) del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), como un organismo regional, estudiado desde la
diplomacia parlamentaria, es un tema que ha sido poco investigado ya que esta
comision fue creada en el afio 2012, a raiz de esto se puede decir que es un tema

genuino.

Dentro de las técnicas de investigacién que se utilizaron estan las siguientes:

Técnicas de recolecciéon de informacion:

e Técnicas de gabinete o archivos documentales
¢ Andlisis documental formalizado y no formalizado

e Referencias y citas de autores y textos consultados

A demdas de estas técnicas utilizadas, por la poca informacién que existe sobre el
problema de investigacion, se estuvo en constante comunicacion con la secretaria

del FOPREL, donde por via electronica proporciono la informacion.



Estas técnicas brindaron aportes en el conocimiento subjetivo de la problematica y
percepcion de los actores involucrados y por otro lado se evidenciaron los vacios de
conocimiento relacionados con el contenido de nuestra investigacion o con la
conceptualizacion de la tematica sobre la diplomacia parlamentaria.

Técnicas de Campo:

e La entrevista:
Es uno de los procedimientos mas utilizados en la investigacion social. En cualquiera
de sus modalidades, la entrevista tiene de comun el que una persona (encuestador),
solicita informacion a otra (informante o sujeto investigado) para obtener datos sobre
un problema determinado. Presupone entonces, la existencia de dos personas y la
posibilidad de interaccion verbal. Recopilando desde la interrogacién estandarizada,
hasta la conversacion libre; se recurre a una “guia” que puede ser un formulario, o un

bosquejo de cuestiones para orientar la conversacion. (Ander-Egg, 1993).

En general, la recopilacion de la informacion se realiz6 durante los meses de junio a
septiembre. El trabajo de campo se dividio en fases las cuales se detallan a

continuacion.

Primera fase: Se procedi6 a recopilar informacion bibliografica sobre el problema de
estudio que es la diplomacia parlamentaria en la Comisién Interparlamentaria de
Seguridad Ciudadana (CISCAJ) del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL).

Segunda fase: se realizaron entrevistas a actores claves, usando un perfil, es decir

actores institucionales, los cuales se describen a continuacion:

% Diputado Oliverio Garcia Rodas, Presidente de la Comision Interparlamentaria
de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ), del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe
(FOPREL).



+ Diputado Christian Jaques Boussinot Nuila, Vicepresidente del PARLATINO
2013-2014.

¢ Licenciado Marco Tulio Coronado, Miembro del Consejo Consultivo del Foro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe (FOPREL).

+ Licenciado Jaroslav Alburez, Director de la Direccion de Protocolo del

Congreso de la Republica de Guatemala.

La muestra se seleccioné de forma intencionada dirigida a las personas
mencionadas anteriormente, es decir que en la investigacion se eligieron a los
informantes que se consideraron idoneos. La entrevista incluyé preguntas
relacionadas con el conocimiento que tienen los actores sobre la diplomacia
parlamentaria, el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), la Comision Interparlamentaria de Seguridad
Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ).

Tercera fase: se procedié a la elaboracion de los capitulos de la tesis, luego se

elaboré el primer borrador del informe de tesis y por dltimo se procedié a la

presentacion del informe final.
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CAPITULO I

ORGANOS DE REPRESENTACION DEL ESTADO, HACIA UNA NUEVA FORMA
DE DIPLOMACIA

Debido a los cambios en el sistema internacional por la globalizacion, los Estados
han necesitado comunicarse, negociar sobre determinados temas, haciéndolos asi
mas interdependientes, y el medio de comunicacion entre estados son los
diplomaticos donde a través de las negociaciones buscan defender los intereses del
Estado.

La Diplomacia, etimolégicamente proviene del griego diplomata (en latin diploma),
cuyo significado, “escrito doblado”, equivale a una carta. En la Grecia antigua, las
diplomata eran instrucciones escritas sobre tablillas enceradas y dobladas, que se

entregaban a los enviados en misiones especiales. (Calduch, 1993).

La diplomacia es el conjunto de actividades relativas a la accion politica de los
Estados en sus relaciones con los demas sujetos de Derecho Internacional, lo
caracteristico de estas actividades es que se llevan a cabo, en forma pacifica,
utilizando especialmente la negociacion como modalidad principal. (Calduch, 1993).
En palabras de Cantilo: es el conjunto de reglas y métodos que permiten a un Estado
instrumentar sus relaciones con otros sujetos del derecho internacional, con el fin de
buscar cooperacion en diversas areas. (Diplomacia, 2015).

2.1 Organos de Representacion en el Derecho Internacional Publico

Organos Centralizados
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e Jefes de Estado

Entendemos por Jefes de Estado, a los presidentes, emperadores, reyes,
presidentes vitalicios, presidentes de gobierno, presidentes de junta de gobierno, etc.
Son los representantes supremos natos de los Estados en sus relaciones mutuas;
deben ser conocidos expresa o tacitamente, lo cual se manifiesta con la asistencia a
las tomas de posesion o simplemente continuando las relaciones diplométicas

normales en la aplicacion de la doctrina Estrada. (Ochaita, 2007).

De conformidad con el articulo 7 del Convenio de Viena sobre tratados, el Jefe de
Estado no necesita ni debe presentar pruebas de su legitimidad y autoridad para
negociar, redactar, autenticar o firmar un tratado o instrumento de ratificacion o de
adhesion en nombre de su Estado, como tampoco para hacer nombramientos a nivel
internacional; tampoco debe presentar credenciales para ocupar un escafio en las
Naciones Unidas u otro ente de la misma naturaleza; ocupa su escafo de pleno

derecho.

El Jefe de Estado tiene autoridad para hablar en nombre de su Estado en cuestiones
internacionales; es la persona a quien de derecho le corresponde trazar, determinar
e implementar la politica internacional y la politica exterior de su Estado y puede
nombrar representantes del Estado y suyos ante otros Estados y Organismos y

conferencias internacionales. (Ochaita, 2007).

Debido a su alta representacion y a su alta investidura se les concede amplias

inmunidades y privilegios que se traducen asi:

a. Inviolabilidad de su persona; esto conlleva el que se presente proteccion y se
le rodee de todas las medidas de seguridad cuando se encuentran de visita en
el extranjero, ya sea oficial o en lo particular;

b. Inmunidad de jurisdiccion por la cual no se le puede someter a los tribunales
por actos oficiales ni privados. Estos privilegios e inmunidades son extensivos

a su familia y a sus personas que los acompafia, asi como a sus bienes.
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e Ministerio de Relaciones Exteriores

Segun Carlos Larios Ochaita, el Ministerio de Relaciones Exteriores, e encuentra
bajo la direccion inmediata del Jefe de Estado o bajo su supervision directa del
parlamento en su caso. Se le considera el “vocero oficial ordinario” del Estado,
esta directamente encargado de llevar a la realidad la politica exterior del Estado
fijada y delineada por el Jede de Estado; debe crear las condiciones que
mantengan la paz, la concordia y la amistad entre los pueblos y el Estado que

representa.

De conformidad con el articulo 7, del convenio sobre Tratados tampoco él debe
presentar prueba de su autoridad para negociar, redactar, autenticar o firmar un
tratado o instrumento de ratificacion o de adhesion en nombre del Estado que
representa. En el extranjero y en su propio Estado se le acuerda a él también
todos los privilegios e inmunidades acordados al Jefe de Estado. Tiene derecho a

ocupar un escafo a las Naciones Unidas.

Debido a su gran responsabilidad, sus principales funciones: instrumentar las
relaciones juridicas entre los pueblos por medio de nombramiento de personas ad
hoc como diplomaticos; es el agente de la politica exterior del Estado; es el
intermediario apropiado entre el Jefe de Estado y los agentes diplomaticos
acreditados; debe velar por la proteccion de los intereses econémicos, politicos,
comerciales, la buena imagen, el respeto, etc. De su Estado en el extranjero;
debe responder en forma adecuada a los ataques que desde su propio Estado y

desde el extranjero se profieran contra su Estado. (Ochaita, 2007).

Organos Externos o Descentralizados

Segun el autor Carlos Larios Ochaita, Los externos o descentralizados son de tres

clases:
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1. Organos diplomaticos bilaterales, los que a su vez pueden ser:
a. Organos diplomaticos permanentes entre Estados;
b. Oficinas permanentes de los Estados en el Extranjeros; y
c. Organos diplomaticos bilaterales temporales ad hoc en alguna de estas
formas,:
I Oficinas temporales de los Estados en el extranjero;
il. Altos funcionarios de los Estados en el exterior; y

iii. Misiones especiales.

2. Organos diplomaticos multilaterales o parlamentarios, en algunas de

estas formas:

a. Organos diplomaticos multilaterales temporales (misiones o delegaciones
de los Estados en congresos y conferencias internacionales);
b. Organos diplomaticos multilaterales permanentes (misiones o

delegaciones de los Estados ante organismos internacionales).
3. Organos consulares
Es importante hacer notar para el estudio que las dos primeras categorias de
externos anteriormente nombrados se conocen generalmente con el nombre de
“agentes diplomaticos” y la ultima con el nombre de “agentes consulares”; los
primeros son sujeto y objeto del Derecho Diplomatico; los segundos son sujeto y
objeto del Derecho consular.

2.2. Fundamento juridico internacional de los de Representacion

Categorias que reconoce la Convencién de Viena de 1961, sobre las relaciones

diplomaticas
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e Jefe de Mision

Es la maxima autoridad; el superior jerarquico con relacion a los demas funcionarios
en una misién diplomatica. Es el representante de los intereses del Estado
acreditante ante el Estado receptor. Al respecto, es menester explicar que
antiguamente se consideraba como tal al Jefe de Estado. Actualmente debido a la
evolucion de las relaciones internacionales, el Jefe de misidbn es un representante

legal de un Estado, no de una persona. (Calduch, R. 1993).

Definido por el convenio de Viena de 1961, como la persona encargada por el Estado
acreditante de actuar con caracter de tal. En el articulo 14 de esta misma convencion
se divide a los jefes de mision en tres clases:
1. Embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de
mision de rango equivalente;
2. Enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado; y
3. Encargados de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones

Exteriores. (Convencion de Viena, 1961).

e Privilegios

Para Carlos Larios, un privilegio crea una situacion especial, preferencial con
respecto a una situacion juridica impuesta por la ley a todas las personas de un
Estado. Es una excepcién al derecho comun cuyo fundamento es la importancia de
la persona y sus funciones. Algunos autores conciben a los privilegios como gestos

de cortesia con el animo de facilitar las relaciones entre los Estados.

Las relaciones se sitian en el campo fiscal, tributario, de control. Incluye exencion
de pago de impuestos, no sumision a registros policiales, aduanales o de cualquier
naturaleza, no sumision de las leyes de seguridad social, etc. Pero en ningln caso
incluye aquellos impuestos que deben pagar directamente los consumidores al

momento de adquirir los viene y servicios.
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e |Inmunidades

La convencion de Viena de 1961, se expresa a este respecto asi: “Articulo 29. La
persona del agente diplomatico es inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma
de detencion o arresto. El Estado receptor tratara con el debido respeto y adoptara
todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su
libertad o su dignidad”. “Articulo 31. El agente diplomatico gozara de inmunidad de
jurisdiccion penal del Estado receptor. Gozara también de inmunidad de su

jurisdiccioén civil y administrativa”.

2.3 Nuevas formas de representacion diploméatica

La diplomacia siempre ha sido una herramienta principal al servicio de los intereses
tanto de los gobiernos como de los pueblos, pero hoy en dia se enfrenta a un nuevo
orden internacional donde los Estados se ven en la necesidad de buscar relaciones
con otros sujetos del derecho internacional debido a la globalizacion, y debido a esta
interdependencia, solo en conjuncién pueden resolver los flagelos que afectan a sus

habitantes.

Segun Rafael Calduch, por los cambios que se han dado en el sistema internacional
existen una mayor complejidad de los problemas que deben enfrentar los Estados y
una progresiva facilidad y rapidez de los medios de transporte y comunicacion. Los
cambios experimentados por la sociedad internacional han provocado como

respuesta, nuevas formas de diplomacia entre ellas:

e Diplomaciaen la Cumbre

Es la diplomacia que se realiza directamente por los maximos estatales de la politica
exterior: Jefes de Estado; Jefes de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores. Esta
forma de diplomacia se practicé ya durante el siglo XIX mediante el sistema de
congresos periodicos que realizaron los mas altos representantes de las potencias

europeas. Mas tarde, durante la segunda guerra mundial, las conferencias de
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Teheran; Moscu; Yalta y Potsdam, demostraron su importancia en la busqueda de
acuerdos sobre la colaboracion bélica de los aliados o la articulacion del sistema
politico mundial de la postguerra. Desde entonces ha ido adquiriendo una frecuencia
y un peso creciente en la politica internacional hasta el extremo de que actualmente
resulta dificil imaginar la negociacion sobre alguna importante cuestién, mundial o
regional, en la que no intervengan directamente los maximos responsables politicos
del Estado.

Dado el caracter eminentemente politco y el maximo rango de poder y
representatividad que ostentan los agentes de este tipo de diplomacia, presenta un
alto grado de efectividad en sus resultados. La diplomacia en la cumbre condiciona la
actividad diploméatica de las representaciones permanentes al convertirla en meras

ejecutoras de las decisiones adoptadas. (Calduch, 1993).

e Diplomacia Ad hoc

Debido a la creciente complejidad de los asuntos relacionados con la politica
internacional en el mundo actual, sobre todo en los aspectos relativos al intercambio
comercial, cientifico y tecnoldgico, se hace necesaria la utilizacion de personal
especializado en estas materias, que sin ser propiamente diplomético, cumple
objetivos, casi siempre en forma temporal. A esta forma de representacion de un

Estado se le denomina: Diplomacia ad hoc.

La Diplomacia ad hoc se ejerce a través de delegaciones oficiales de representantes
de un Estado enviados a otro Estado para cumplir una misién especial. Estas
delegaciones estan sometidas Unicamente al consentimiento de las partes, gozan de
privilegios e inmunidades diplomaticas y finalizan en cuanto llega a su término el

objetivo a cumplir.

Entre las misiones ad hoc mas utilizadas en la diplomacia estan las misiones

ceremoniales, enviadas a los Estados amigos para dar realce a algun acontecimiento
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extraordinario, como la toma de posesion de un Jefe de Estado, la coronacion de un

monarca, etc. (Morales, M. 2015).

e Diplomacia Parlamentaria

La diplomacia parlamentaria engloba el complejo entramado de relaciones
institucionales e informales que vinculan a las Camara legislativas y a sus miembros.
En un Sentido amplio, también abarcaria las competencias constitucionales propias
del Legislativo en el campo de la politica exterior, autorizacion de convenios y
tratados, asi como la labor de control de la accién del Gobierno en este campo. Esta
diplomacia tiene caracter complementario con respecto a la diplomacia

gubernamental. (Richard, M. y Gonzales, J. 2011).

Definiciones de Diplomacia Parlamentaria

v Para el ex senador y ex Canciller Fernando Solana, la diplomacia
parlamentaria es un medio eficaz para fomentar una vinculacién estrecha y
continua con los homélogos de otras naciones, con lo que garantiza la
exigencia de didlogo e intercambio de experiencias que favorecen las

relaciones con otros Estados. (Bosques, G. 2015).

v' En palabras de Rodrigo Borja, la diplomacia parlamentaria es la técnica de
representacion de los Estados en el seno de los foros de las organizaciones
internacionales que abren debates publicos sobre los temas fijados en su
agenda de trabajo y en las conferencias internacionales, estos debates
adoptan normas de tipo parlamentario para sus deliberaciones, lo cual exige
gue los delegados se conduzcan con arreglo a ellas y asuman la técnica de la

nueva diplomacia parlamentaria. (Richard, M. y Gonzales, J. 2011).
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v' Segun el diputado Oliverio Garcia Rodas, son las relaciones internacionales
que sostiene un parlamento respecto a otros parlamentos de otros paises,
donde se utiliza el término de legislacion comparada donde se analiza una ley
con respecto a las leyes de varios paises, con el fin de compartir experiencias,
aplicaciones, objetivos, incluso redacciones. Es una funcion en la que los

congresos se relinen para compartir esa informacién. (Garcia, O. 2015).

Para la investigadora la Diplomacia parlamentaria es: la relacion que sostienen los
parlamentos a nivel internacional, con el fin de construir relaciones de cooperacion
en diversas areas o simplemente estrechar relaciones de amistad con el fin de
conservar la paz a nivel mundial, donde se garantice el intercambio de experiencias
con el propésito que sirvan de referencia para ayudar a combatir los flagelos que

amenazan la calidad de vida de los ciudadanos.
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CAPITULO 1l

DIPLOMACIA EN GUATEMALA

Las relaciones internacionales tienen su propia historia, que consiste, basicamente,
en el establecimiento de un sistema internacional, entendido este como el conjunto
de Estados interrelacionados para contribuir a determinados objetivos, tales como la
preservacion de la soberania nacional, el establecimiento del equilibrio de poder, la

constitucién de alianzas estratégicas. (Vallejo, 2007).

La Sociedad Internacional, como cualquier otro tipo de sistema social, nace y
subsiste debido a las actuaciones de sus miembros orientadas a generar vinculos de
mutua influencia. Estas actuaciones reciprocas o interacciones sociales constituyen
el sustrato dinamico de todas las sociedades y, naturalmente, también de la
Sociedad Internacional. (Calduch, R, 1993)

La historia de las relaciones internacionales es una historia de alianza y tratados
entre grupos humanos; y la existencia de una pluralidad de grupos humanos,

distintos unos de otros, manteniendo asi relaciones pacificas. (Figueroa, 1991)

Este autor al igual que en el libro de diplomacia de Henry Kissinger, hace referencia
a los 14 puntos de Woodrow Wilson, donde plantea la igualdad de los Estados como
principio basico no solo para las relaciones internacionales, sino para el

establecimiento y funcionamiento de las organizaciones internacionales.

3.1 Diplomacia

Origen
Los origenes de las relaciones diplomaticas son tan antiguos como la historia de las
propias sociedades humanas. Se puede referir que la diplomacia es una de

actividades més antiguas del mundo. En India, China y Egipto ya se practicaba; fue
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refinada e institucionalizada en Grecia y Roma, donde los enviados dejaron de ser
mensajeros y se transformaron en negociadores. Asi la guerra y la diplomacia se
convirtieron en herramientas de la politica internacional. La diplomacia moderna
surge en las ciudades-estado del Renacimiento italiano, particularmente en la

Republica de Venecia, en Milan y Toscana. (Ramirez, Licona, Cabada & Gonzalo, sf)

La ampliacion y especializacion de las funciones diplomaticas, debido a la necesidad
del desempefio de tareas especificas, se crearon misiones especiales, asi como de
nuevos funcionarios en las misiones como lo son periodistas, militares, economistas,
etc. (Nicolson, 1948).

Hoy en dia la diplomacia se enfrenta a un nuevo orden internacional, donde la
antigua préctica diplomatica ha quedado atras, debido a que la funcion diplomatica
ha cobrado una nueva dimension, a raiz de que el proceso de globalizacion avanza 'y

crece, los diplomaticos tienen que descubrir formas de generar ventajas a su pais.

A pesar de todo lo indicado las misiones diplomaticas permanentes siguen
desempefiando insustituibles funciones como canales privilegiados de comunicacion,
informacion y negociacion entre los Estados, al tiempo que siguen actuando como
instituciones protectoras de sus nacionales y de los intereses de sus respectivos
gobiernos, ante las autoridades de los Estados en los que se encuentran
acreditadas.

Entonces, se puede referir que la diplomacia ha sido y sigue siendo un pilar
fundamental para que los Estados puedan instrumentar con otros sujetos del derecho
internacional y asi puedan incrementar sus relaciones de cooperacion en diversas

areas o el simple hecho de conservar la paz a través de sus relaciones de amistad.

En la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas en su articulo 3 inciso 1,

se enumeran las principales funciones de la Mision Diplomatica como sigue:
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a. Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor;

b. Proteger en el Estado receptor de los intereses del Estado acreditante y los
de sus nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional;

c. Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d. Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucion
de los acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al
gobierno del Estado acreditante;

e. Fomentar las relaciones amistosas Yy desarrollar las relaciones
econOmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado

receptor.

Definiciones

e Segun Cantilo: es el conjunto de reglas y métodos que permiten a un Estado
Instrumentar sus relaciones con otros sujetos del Derecho Internacional, con
el objetivo de promover la paz y cultivar una mentalidad universal fomentando

la cooperacion en los més diversos campos. (Diplomacia, 2015).

e El diccionario de La Real Academia Espafola, define la Diplomacia como:
ciencia o conocimiento de los intereses o relaciones de unas naciones con

otras, también servicio de los Estados en sus relaciones internacionales.

Las definiciones anteriormente descritas, resultan Gtiles para poder comprender que
tras el término de diplomacia existen diversas formas de relacionarse
internacionalmente entre los Estados, y las actividades que han existido o se

desarrollan en el campo de las relaciones diplomaticas.
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Para Nicolson, La diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales
mediante la negociacién, que no es invento ni un pasatiempo de algun sistema
politico determinado, sino un elemento esencial en cualquier relacion racional entre
hombres o entre naciones. Es un proceso continuo y que sus principios basicos
representan la experiencia acumulada de generaciones de hombres sensatos y
razonables, que han hecho constar que el desarrollo de la teoria diplomética en los
Estados democraticos ha avanzado desde el concepto de los derechos nacionales

exclusivos hasta la idea de los intereses internacionales comunes. (Nicolson, 1948).

Haciendo referencia al parrafo anterior, se desarrolla un concepto preciso de lo que
es la diplomacia, ayudando a comprender mejor el significado de la misma, y la

influencia que esta provoca en las relaciones internacionales.

La importancia de la diplomacia para los Estados, radica en el buen ejercicio de las
relaciones internacionales, que constituyen una de las herramientas mas efectivas
gue poseen los Estados para posicionarse dentro del contexto internacional, también
para el mejoramiento de la vida de sus sociedades a efecto de garantizar con ello, el
desarrollo y eficiencia del Estado de derecho en el contexto internacional.

3.2 Diplomacia guatemalteca

El objetivo principal del Gobierno estd basado en la relacion entre los principios de
fundamento, disciplina, autonomia y creatividad consecuente fundados en la
Constitucion Politica de la Republica con los valores de la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que coadyuvan a que Guatemala alcance mayores niveles
de desarrollo y fomente relaciones de amistad y cooperacion en los ambitos politico,
econdémico, cultural y de asistencia al desarrollo, ademas de formar el liderazgo y
credibilidad internacional, que contribuyan a alcanzar los resultados esperados para

Sus intereses economicos, sociales, culturales y ambientales.
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El Estado de Guatemala promueve el posicionamiento del pais en el ambito

internacional, dando especial trascendencia a la defensa de la democracia, la

voluntad soberana de los pueblos, la justicia social y las libertades fundamentales, su

vocacion pacifista y su lucha por la seguridad democratica y el bienestar de todos

sus conciudadanos. La grandeza de Guatemala radica en haber sido forjada en un

pasado de cultura milenaria, asi como en el presente de una sociedad pluricultural,

multiétnica y multilingte. (Pérez, 2012).

Entre los objetivos especificos figuran los siguientes:

Priorizar la atencién de los temas de agenda de soberania, bajo el irrestricto
respeto del Derecho Internacional, para garantizar los intereses del Estado.

Apoyar procesos regionales en Centroamérica que permita alcanzar una etapa

superior en la integracién politica, econdémica e institucional de la region.

Potenciar en coordinacion con las instancias nacionales que corresponda, el
comercio internacional y la atraccion de inversiones, asi como el mejor
aprovechamiento de los distintos instrumentos de Libre Comercio y el marco

gue ofrece la Organizacion Mundial del Comercio -OMC-.

Ampliar la presencia del Estado de Guatemala en los ambitos bilateral,
regional y multilateral en los que se discuten temas de interés para

Guatemala.

Dignificar la labor diplomatica a través de una reforma institucional que eleve
el nivel y la calidad de los funcionarios, asi como los aspectos administrativos,

con miras a fortalecer la mistica de la institucion y su reflejo en el exterior.

Estimular la construccién de una imagen de pais que posicione a Guatemala

como un pais democratico, respetuoso del Estado de Derecho y de los
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Derechos Humanos, que se inserta con paso firme en el mundo, promoviendo

su riqueza natural e intelectual, su cultura y sus productos.

Entonces se puede referir que el fin de la diplomacia guatemalteca es proteger los
intereses de su Estado, porque al final con sus relaciones con otros Estados y la
buena negociacion se logran lazos de cooperacion, seguridad y mantenimiento de la

paz.

3.3 Diplomacia Parlamentaria

La diplomacia parlamentaria fue utilizada por primera vez en un articulo por el
secretario de Estado Dean Rusk en 1955, (“Parliamentary Diplomacy”) y luego por el
profesor de la universidad de Columbia Philip C. Jessup, en un discurso en la
Academia de Derecho Internacional de la Haya, sefialando ya unos caracteres
propios: Existencia de una organizacion internacional permanente, considerable
difusidén y repercusion de sus debates, procedimientos lo suficientemente complejo
como para permitir manipulaciones tacticas y agrupamientos politicos, emision de
procedimientos en forma de resoluciones adoptadas por un voto mayoritario o por

consenso y que se hacen publicas inmediatamente. (Richard & Gonzalez, 2011).

Ademas los cambios experimentados por la sociedad internacional durante el dltimo
siglo, podemos apreciar una significativa aceleracion de los acontecimientos
internacionales que corre paralela a una mayor complejidad de los problemas que
deben enfrentar los Estados, es decir el constante aumento de las condiciones
comerciales, los avances cientificos y tecnolégicos que han acelerado el proceso de

globalizacion.

Los cambios experimentados por la sociedad internacional han provocado como
respuesta la emergencia de nuevas formas de relacion diplomatica o la proliferacion
de formas ya existentes pero poco frecuentes. En general podemos clasificarlas en

tres categorias:

26



1. Ladiplomacia en la cumbre.
2. Ladiplomacia "ad hoc".

3. La diplomacia parlamentaria.

La actividad de la Diplomacia Parlamentaria ha ido en incremento y se han
desarrollado instancias y organismos parlamentarios en donde se atienden temas de

interés comun de los Estados. (Calduch, R, 1993).

Se puede referir que la diplomacia hoy en dia ha cambiado su forma de abordar
temas, debido a los cambios sucedidos en el sistema internacional, surgio la
necesidad de abordar temas como: el cuidado del medio ambiente, narcotrafico,
terrorismo, que en afios anteriores no tenian tanta relevancia, pero a raiz de la
globalizacion se han incrementado cambios y han surgido nuevas necesidades
dentro de los habitantes.

En la época moderna, la diplomacia parlamentaria adquiere un rol importante con la
creacion, en 1889, de la Union Interparlamentaria Mundial (UIP), la que hoy retne
mas de 150 paises. Esta organizacién impulsé la iniciativa de crear un organismo

gue contribuyera a la gobernabilidad mundial.

En el transcurso del tiempo, la diplomacia parlamentaria ha desarrollado sus propias
instancias, normas y protocolos de interaccién. Se trata de un sistema complejo y
dindmico que, a lo menos, comprende; delegaciones parlamentarias ante las
asambleas de las organizaciones internacionales; foros parlamentarios

institucionalizados. (Richard & Gonzalez, 2011).

A finales del siglo XX es cuando se da el aumento del impulso de la diplomacia
parlamentaria en el marco de la expansion y el fortalecimiento de la democracia. En
esta época se da este fendmeno debido a la combinacién entre globalizacién y la

separacion de los Poderes del Estado.
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La concepcion de este término fue utilizado por primera vez por el Secretario de
Estado Dean Rusk en 1995 en un articulo. (Rusk, 1995)

En las relaciones internacionales que sostiene Guatemala, el papel del Parlamento
no solo se limita a la ratificacion de los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional, sino que también busca defender los intereses nacionales, fortalecer
los intercambios de cooperacion, comerciales, culturales y reafirmar la paz mundial,
Segun el Articulo 171, inciso L de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Caracteristicas

La diplomacia parlamentaria se configura bajo las siguientes caracteristicas:

» Por su naturaleza: puede ser transitoria, emergente y coadyuvante al
Ejecutivo;

» Por su objetivo: al promover la creacion de vinculos a nivel internacional, asi
como la defensa de los intereses nacionales de los calores democréticos;

» Por su normativa: como fuente del derecho. La normatividad de la diplomacia
parlamentaria, surge de los regimenes internos, de los Congresos, ademas de
la que se establece en los Parlamentos Multilaterales y

» Por sus facultades: porque busca impulsar la homologacién de las leyes

nacionales. (Richard & Gonzalez, 2011)

Definiciones
Segun Trillo Figueroa, “La diplomacia parlamentaria es un complejo
entramado de relaciones institucionales e informales que vinculan a las

Camaras legislativas y a sus miembros, ademas son las competencias

constitucionales propias del Legislativo en el campo de la politica exterior
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autorizacion de convenios y tratados, asi como la labor de control de la accion
del Gobierno en este campo”. (Richard & Gonzalez, 2011).

e Jaime Trobo, define la diplomacia parlamentaria como: “La respuesta por
parte de los parlamentarios, en calidad de actores internacionales, al proceso
de internacionalizacion en todos los ambitos de las relaciones sociales;
fendmeno que supera los modelos institucionales clasicos, en particular en el
campo politico participa en la generacion de procesos de integracion
supranacionales, regionales y sectoriales”. (Ramirez, Licona, Cabada &

Gonzalo, sf).

De acuerdo a estas dos definiciones, es importante mencionar que si bien es cierto el
Organismos Ejecutivo como el principal actor de la politica exterior, el parlamento
tiene la facultad de ejercer control sobre el mismo debido a que tiene la facultad de
poder fiscalizar e interpelar, siendo asi un ente de control sobre el Gobierno en este

campo.

La Diplomacia Parlamentaria surge a partir de que la mayoria de los parlamentos
puso especial atenciébn en las relaciones de caracter internacional, debido al
constante aumento de las condiciones comerciales en el mundo, asi como los
avances cientificos y tecnoldgicos que han acelerado el proceso de globalizacién.
Este fenbmeno ha dado como resultado un mayor equilibrio de poderes en los
Estados. Una caracteristica de este proceso es la universalizacidon de las relaciones
politicas de las instituciones democréticas, llamense parlamentos, congresos o
camaras de representantes, en favor de la consolidacion democrética a través de
iniciativas, tratados, convenios y propuestas, en apoyo a los procesos de integracion

en el &mbito de las relaciones interparlamentarias. (Orozco, sf).

3.4 Diplomacia Parlamentaria en Guatemala

Para poder desarrollar este tema es importante primero describir los érganos donde

se desarrolla la diplomacia parlamentaria en Guatemala, siendo estos:
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3.4.1 El Congreso de la Republica de Guatemala

Nombre oficial: Congreso de la Republica de Guatemala, es el drgano
legislativo unicameral de Guatemala, est4 conformado por 158 diputados electos
democraticamente, de manera directa, para un periodo de cuatro afios con
posibilidad de reeleccion. Cuenta con dos periodos de sesiones anuales, el primero
abarca del14 de eneroal 15 de mayoy el segundo del1l de agosto al 30 de
noviembre. Las sesiones son efectuadas en el Palacio Legislativo, Ciudad de

Guatemala. (Congreso de la Republica , 2015).

Origen

El término con que se designa a la asamblea de los representantes populares deriva
del francés parlement, vocablo que expresa la accion de parler (hablar):
un parlement es una charla o discurso, y por extensiéon se aplica a la reunién de

representantes del pueblo donde se discuten y resuelven los asuntos publicos.

El origen de la institucidn se remonta a las reuniones de los representantes de la
nobleza, del clero y de las ciudades con derecho a ello que los Reyes europeos
convocaban a fin de que aprobaran la imposicibn de gravdmenes y derechos y
trataran los negocios graves del Reino. Ello tiene su razon de ser en el principio
comunmente aceptado de que el Rey soélo podia exigir tributos con el consentimiento

de sus subditos. (Parlamento, 2015)

La separacion de poderes establecidos en la Constitucion politica de la Republica de
Guatemala, es decir los poderes Ejecutivo, Legislativo y judicial, es fiel a la doctrina
nacida en el siglo XVII, con John Locke, siendo punto de partida para la evolucién
de los Estados modernos. Esta separacion de poderes surgié para preservar la
libertad y evitar el abuso de poder, proveniente de una rivalidad de grupos de
centros de mando que pretendian asumir el control del Estado. (Berlin, 1995)

En el caso de Guatemala esta doctrina es recogida por la Ley Organica del

Organismo Legislativo, la cual establece que el Organismo Legislativo actuara con
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absoluta independencia de los demés del Estado, existiendo coordinacion entre
estos. (Lopez, 2012)

Como referencia del origen de los parlamentos se puede mencionar, también el
origen de la democracia, que nace en Atenas en el siglo V, a.c. como una forma de
organizacion social que concede el poder a los ciudadanos.

En sentido estricto, la democracia es una forma de organizacion del Estado en la
cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. En
sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los
miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a

mecanismos contractuales. (Torres, 2007).

Es por ello que los parlamentos en la labor que realizan son la piedra angular de la
democracia, porque representan a todos los sectores de la sociedad y realizando las
funciones que le confiere la Constitucion, pone en practica los valores democréaticos,
haciendo una democracia mas fuerte y contribuyendo a la paz y estabilidad, y como
refiere Roberto Carpio Nicolle “La democracia es una forma de vida que comienza
con la constitucidén, conocerla y respetarla es obligacion de todos los guatemaltecos”.

(Congreso de la Republica, 2012).

El poder legislativo guatemalteco, es el pilar fundamental de la democracia
representativa, ya que ejerce un papel articulador en la ciudadania, es decir que el
pueblo elige por medio del sufragio a sus representantes, para que tomen

decisiones en beneficio de sus intereses.

Definiciones de Congreso
e El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Manuel Osorio dice
al respecto: “Parlamento (del francés parlen, Hablar: es decir el lugar donde se

habla). La representacion del pueblo. Un parlamento elegido libremente por
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todo el pueblo es uno de los requisitos fundamentales de la democracia. Al
parlamento le corresponde en especial el derecho de legislar, de establecer el

presupuesto, el derecho de control y el de interpelacion”.

e EI Diccionario Enciclopédico Larousse, “Forma de Estado en el cual,
basicamente, los poderes politicos residen en el pueblo, organizado en cuerpo
de ciudadanos, que lo ejerce, bien directamente (democracia directa), bien a

través de sus representantes (democracia indirecta representativa).

e En el libro institucional Politicas y Derecho Constitucional, Maurice Duvenger,
refiere: “Se llama parlamento a la institucion politica formada por una o varias
asambleas, compuesto cada una de un numero bastante elevado de
miembros, cuyo conjunto dispone de poderes de decisibn mas o menos

importantes”.

Analizadas las diferentes definiciones establecidas anteriormente, se refiere que el
Congreso de la Republica de Guatemala: es la institucion politica formada libremente
por el pueblo a través del sufragio universal y secreto, a quien se le delega soberania
para su representacion, tratar asuntos politicos y ejercer la funcion legislativa. Es sin
duda la lucha de hombres y mujeres por imaginar y finalmente crear un instrumento

de gobierno y de representacion con principios de libertad, igualdad y respeto mutuo.

Historia del Congreso de la Republica de Guatemala

Congreso de la Republica como cuerpo legislativo tiene su origen en los primeros
aflos del pais a partir de la firma del Acta de Independencia de América
Central hecha el 15 de septiembre de 1821y del Acta de Independencia de 1823,
donde se separaba del Imperio Mexicano, tras un fallido intento de anexion a dicho
imperio pero al mismo tiempo, también se creaba la Federacion Centroamericana.
Por ello,b es que el 24 de juniode 1823 se instal6 el primercuerpo
legislativo llamado Asamblea Nacional Constituyente, la cual promulga ell de

julio del mismo afio, el acta denominada como Decreto de Independencia Absoluta
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de las Provincias Unidas del Centro de Américay de la Creacion de la Federacion.
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2015).

El Congreso de la Republica de Guatemala, como hoy en dia se le conoce ha
cambiado de nombre a lo largo de mas de cien afios de historia, pero su esencia
sigue siendo la misma, la potestad de poder legislar misma que le confiere el pueblo.
Los nombres con los que se le ha conocido al Congreso de la Republica son los

siguientes:

~

ANO NOMBRE

24/6/1823 — 27/12/1823 Asamblea Nacional Constituyente

27/12/1823 — 22/11/1824 Congreso de Representantes del Estado de Guatemala

22/11/1824 — 25/7/1839 Asamblea del Estado de Guatemala

25/7/1839 - 19/10/1851 Asamblea Nacional Constituyente

19/10/1851 — 11/12/1879 Céamara de Representantes de la Republica de Guatemala

11/12/1879 — 11/3/1945 Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala

11/3/1945 — Actualmente | Congreso de la Republica de Guatemala

Elaboracion Propia, fuente (Congreso de la Republica de Guatemala, 2015).

Marco Legal

El Congreso de la Republica se rige por la siguiente base legal:

Normativa Constitucional:
e Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Decreto
Legislativo 1-86.

e Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto Legislativo 1-85.
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e Ley Emision del Pensamiento. Decreto Legislativo 9.

e Leydel Orden Publico. Decreto Legislativo 7.

Normativa Ordinaria:
e Ley Organica del Organismo Legislativo. Decreto Legislativo 63-94.
e Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo. Decreto Legislativo 44-86.

¢ Reglamento de la Ley del Servicio Civil del Organismo Legislativo.

Organizacién

Segun el manual de procedimientos Legislativos y Practicas Parlamentarias, basada
en la Ley Orgénica del Organismo Legislativo (LOOL) en su articulo 6, refiere que
son del Congreso de la Republica, mediante los cuales se ejerce la funcién

Legislativa, los siguientes:

| ORGANIZACION|

——{ PLENO]

—{ JUNTA DIRECTIVA]

—=—{ COMISION PERMANENTE |

—{ PRESIDENCIA |

| VICEPRESIDENCIAS |

— SECRETARIAS |

—={COMISION DE DERECHOS HUMANOS |
[ COMISION DE TRABAJO |

-~ COMISION EXTRAORDINARIAS Y ESPECIFICAS |

- —[ JUNTAS DE JEFES DE BLOQUE |

- —( BLOQUES LEGISLATIVOS |

[ DIPUTADOS |
[ DIRECCION LEGISLATIVA |
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3.4.2 Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL)

Introduccién

Es un Foro regido por el Acta Constitutiva del Foro de Presidentes de Poderes

Legislativos de Centroameérica y la Cuenca del Caribe, como marco juridico regional.

Es una instancia nutrida con los maximos representantes de los parlamentos de la
region que constituye una instancia para la armonizacion legislativa, asi como de los
mecanismos para su aplicacibn en los paises miembros, atribuyendo vital
importancia al establecimiento de relaciones de amistad y cooperacidon con otras
instancias parlamentarias y organismos que persiguen similares objetivos. Su
fundamento se encuentra en los anhelos de paz, libertad, democracia, desarrollo,
justicia y participacion de los pueblos de la region. (FOPREL, 2012).

Este foro conjuga no solo corrientes ideoldgicas sino que aqui se puede hacer viva la
diplomacia parlamentaria, que desencadena otros temas importantes, para
Guatemala que el derecho comparado y la armonizacion de la legislacion para toda
la regiébn. Es impostergable que Guatemala empiece ya en esa consolidacion
comercial como bloque regional, ya que este foro apunta no solo en el &mbito politico

sino en los ambitos sociales y comerciales. (Alburez, 2015)

Historia

El Acta Constitutiva del “Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe” se suscribié en Managua, Nicaragua el 26 de
Agosto de 1994.

Los lideres parlamentarios creadores de esta instancia regional consignaron su
voluntad de hacer de la misma una institucion, cuya continuidad y solidez quedase

garantizada por virtud de su propio instrumento fundacional. La meta estratégica de
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FOPREL es contribuir al desarrollo y consolidacion del Estado Constitucional,
Democratico, Intercultural y Social de Derecho. (FOPREL, 2012).

Constitucion, Denominacion y Fundamentos

Constituyese el Foro de Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe y de otros organismos conexos, como un
organismo regional, colegiado y permanente, integrado por los Titulares de los
Poderes Legislativos de los paises suscriptores del Acta Constitutiva y aquellos que

en lo sucesivo sean incorporados.

Este organismo también podra denominarse, FOPREL y en esta Acta Constitutiva “el
FORO” y se fundamenta en los principios y normas de los respectivos ordenamientos
juridico-politicos nacionales sobre la materia, teniendo como antecedente las
declaraciones y acuerdos adoptados en los “Encuentros de Presidentes de
Congresos y Asambleas Legislativas”, que se realizaron con anterioridad a su
constitucién y, de manera particular, en los anhelos de paz, libertad, democracia,
desarrollo, justicia y participacion de nuestros pueblos.

También podran ser integrantes, en calidad de observadores, los Presidentes y las
Presidentas de poderes legislativos, las organizaciones parlamentarias regionales y

organismos internacionales que asi lo soliciten y sean admitidos. (FOPREL, 2012).

Visién y Objetivos Estratégicos

El Foro tiene como vision la colaboracion estrecha entre los Poderes Legislativos de
los paises integrantes, como forma de contribuir al desarrollo y consolidacion del
Estado Constitucional, Democratico, Intercultural y Social de Derecho, que promueva
y practique, efectivamente, el respeto a los derechos humanos, la defensa de la
gobernabilidad democratica, la seguridad de los habitantes y combate al narcotrafico,
proteccion del medio ambiente, la integracién y el desarrollo econdémico regional, la

autodeterminacion de los pueblos, la busqueda del consenso y la tolerancia como
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norma de convivencia, el apego a la ética y la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica. Para ello se propone como objetivos estratégicos:

a) Generar iniciativas conjuntas para la emision de normativas, encaminadas a
resolver problemas comunes que se afrontan en los paises del area.

b) Crear mecanismos &agiles de consulta entre los Poderes Legislativos
integrantes del FOPREL, que permitan el dialogo y concertacion para
abordar de forma practica, dinamica y solidaria los problemas que afecten el
bien comun de la region.

c) Promover el desarrollo de estudios legislativos que aseguren el apoyo e
intercambio regional de consultas, para fortalecer la eficiencia en el
cumplimiento de las tareas parlamentarias en cada pais e impulsar un
proceso de armonizacién legislativa que fortalezca la integracion de la region.
(FOPREL, 2012).

Organismos

— [ORGANIZACION

(CONSEJO CONSULTIVO |

—|SECRETARIA PERMANENTE]|

{
(comisionEs INTERPARLAMENTARIAS'

INSTITUTO CENTROAMERICANO Y DE |
~—{ILA CUENCA DEL CARIBE DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS -ICEL-

| OTROS ORGANISMOS CONEXOS
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3.4.3 Comision Interparlamentaria de  Seguridad Ciudadana vy
Administracién de Justicia (CISCAJ), del Foro de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica y La Cuenca del Caribe
(FOPREL)

Segun el Acta Constitutiva como marco juridico regional, del Foro de Presidentes de
Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (FOPREL), en su
articulo 9, sobre las comisiones interparlamentarias, establece: que para el logro de
sus objetivos el FOPREL, creard las comisiones interparlamentarias permanentes o
Especiales que considere necesarias, a propuestas del Consejo Consultivo.

Las comisiones interparlamentarias implementaran el proceso de armonizacion del
ordenamiento juridico interno de los paises, cuyos poderes legislativos integran este
foro.

La persona integrante del Consejo Consultivo de cada pais o quien éste delegue
asumira la Secretaria Ejecutiva de las Comisiones Interparlamentarias Permanentes
y/o Especiales que tengan sede en ese pais y tendrd a su cargo el seguimiento de

las resoluciones que estas adopten. (FOPREL, 2012).

En el articulo 10, sobre la integracion de las Comisiones Interparlamentarias, del acta
constitutiva del FOPREL, refiere: las comisiones interparlamentarias se integraran
con un parlamentario o parlamentaria titular por nombramiento de la presidencia del
poder Legislativo de cada pais, preferentemente que forme parte de la comision

homologa establecida en cada Parlamento Nacional.

La seguridad ciudadana, es un factor importante y esencial en la vida de los
ciudadanos de la regién Centroamericana y la Cuenca del Caribe, ya que al final la
seguridad es una condicion necesaria para el debido funcionamiento de la sociedad y
uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida, siendo el Estado el

ente encargado de asegurar y velar por que se cumplan los derechos de los
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ciudadanos, tal como lo menciona la constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en su articulo 2, refiere “es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de la persona”.

La Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de
Justicia, nace de la preocupacion de los paises del triangulo del norte, es decir,
Guatemala, El Salvador y Honduras, ya que estos paises tienen problemas similares
de migrantes, crimen organizado, narcotréfico, etc., problemas comunes de falta de

informacion entre estos paises, entonces se cre6 esta comisién con varios objetivos:

e Compartir una base de datos entre los paises de una region, esa base de
datos esta compuesta por las leyes de cada uno de los paises y que pueden

servir de referencia y guia a los demas.

e Tratar de armonizar la legislacion en la regién, es decir que haya una similitud,
sobre la forma en cOmo estan redactadas las leyes, los codigos y los aspectos

que se debaten en cada uno de ellos. (Garcia, 2015)

La SISCAJ, es la comision mas importante del FOPREL, ya que durante los Ultimos
dos afios ha trabajado de una forma muy ardua y ha sacado adelante muchas leyes,
porque Guatemala ya tenia aprobada muchas de esas leyes, las cuales servias de
base para los demas paises. Guatemala tiene preeminencia enorme en cuanto a las
leyes de toda la regién porque son mucho mas avanzadas que las leyes de cualquier
otro pais. (Coronado, 2015).

Los temas que se han creado dentro de la SISCAJ, nacen de las necesidades de los
paises de la regidbn Centroamericana y la Cuenca del Caribe, donde los
parlamentarios a través de del dialogo y el intercambio de experiencias llegaron al
acuerdo de los problemas que mas afectan a esta regiébn y por consiguiente

surgieron los siguientes temas:
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"TEMAS ESPECIFICOS
( | (CISCAI-FOPREL)

(ARMAS Y MUNICIONES )

(TRATA DE PERSONAS )

———[REFORMA POLICIAL

[MARAS Y PANDILLAS Y SICARIATO JUVENILVJ

(EMPRESAS DE SEGURIDAD |

Antecedentes de la Diplomacia Parlamentaria en Guatemala

La diplomacia parlamentaria no es un tema muy reciente en Guatemala, ya que hace
30 afios Guatemala iniciaba una nueva etapa en su historia, el clamor de los
guatemaltecos por terminar por los regimenes militares y comenzar un periodo
democratico en donde la sociedad civil pudiera tomar el papel de gobernar el pais.

El 31 de mayo de 1985, se publicaba la constitucion politica de la republica de

todavia hoy nos rige, la constitucion de 1985 definié a Guatemala como:

¢ Republica democratica y representativa

e Estableceria los derechos individuales y sociales. (Gutierrez, 2015).

El Parlamento guatemalteco en estos ultimos 30 afios de vida constitucional y a raiz
del surgimiento de la democracia, se dieron cambios en los procesos de tomas de
decisiones y de participacion politica, sin barreras para todas las personas, teniendo
las mismas oportunidades a optar por cargos publicos y también poder elegir a sus
representantes, aunado a esto, con los cambios que se han dado debido al proceso

de la globalizacion, el Parlamento guatemalteco ha puesto atencion a las relaciones
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de caracter internacional, dando como resultado un mayor equilibrio de poderes en

los Estados que interactian, desarrollando asi la diplomacia parlamentaria.

3.4.4 Normativa de la Diplomacia Parlamentaria en Guatemala

La normativa por la que esta regida la actividad de los Diputados al Congreso de la

Republica a nivel internacional, es la Ley Organica del Organismo Legislativo,

Decreto Numero 63-94 del Congreso de la Republica:

X/
L X4

Titulo I. DISPOSICIONES GENERALES. CAPITULO UNICO. Articulo 3.
Participacién Internacional.

El Congreso de la Republica, podra participar en eventos internacionales en
materia de su competencia, pero las resoluciones o acuerdos que se aprueben
en tales eventos, no tendran naturaleza definitiva debiéndose tramitar por el

conducto correspondiente.

Los diputados podran participar en misiones internacionales, por
nombramiento del Organismo Ejecutivo del Congreso de la Republica, la Junta
Directiva o de la Comision Permanente, quedando obligados a presentar un
informe por escrito de su participacion en las mismas, dirigido a la Junta
Directiva o Comision Permanente, dentro de los ocho dias habiles contados a

partid de la fecha de su regreso al pais.

El informe debera ser publicado en el portal de Internet del Congreso de la
Republica.

TITULO II. Organizacion del Congreso de la Republica. CAPITULO Ill. De la
Junta Directiva del Congreso. SECCION II. De la Presidencia del Congreso.
Articulo 18 Inciso j.

Atribuciones
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Representar al Congreso con las preeminencias que le corresponden
conforme el ceremonial diplomatico, las practicas internacionales y las leyes

de la Republica.

TITULO IlI. De los Diputados. CAPITULO I. Disposiciones Generales.

Articulo 55.

Derechos de los Diputados.

Sin prejuicio de otros derechos establecidos en esta ley, son derechos de los
diputados: ... c) A representar al Congreso de la Republica en comisiones
oficiales en el interior o en el exterior de la Republica. La Junta Directiva,

debera reglamentar lo relativo a las comisiones oficiales.

Reglamento paralas Comisiones Oficiales al Exterior

Segun el acuerdo numero 7-98 de la Junta Directiva, Reglamento para Comisiones

Oficiales del Congreso de la Republica refiere: “Articulo 23. Designacién. Solamente

el Presidente del Congreso tiene facultad de designar y autorizar las comisiones

oficiales que deban efectuarse al exterior”.

Procedimientos para Comisiones Oficiales al Extranjero

1. Solicitud por escrito por el Vo. Bo. Del jefe de Bancada, dirigida al Presidente del

Congreso, la cual debe contener:

La invitacion con membrete y firma original de la identidad que la emite;
Duracién de la Comision;

Lugar donde se realizarg;

Justificacion del beneficio de la comision para el Congreso y

Justificacién del beneficio de la comision para el designado en su labor

parlamentaria.
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En el caso de las comisiones a organismos internacionales a los cuales
pertenezca el Congreso, sera necesaria la papeleria recibida y la designacion al

Diputado que realice la Presidencia. (Acuerdo de Presidencia 2-2006)

2. Presidencia recabara la informacién necesaria y verificara la conveniencia del

mismo (Acuerdo de Presidencia 2-2006).

Presidencia designard a un empleado o funcionario del personal permanente
adscrito al Congreso de la Republica, como encargado de constatar la
procedencia y origen de los datos que se consignen en cada una de las
invitaciones a eventos en el exterior que se reciban en este alto organismo.
(Acuerdo de Presidencia 15-2006).

3. En un plazo no mayor de cuarenta y ocho horas de recibida la solicitud de
designacion para comision singular o de evaluada la invitacion formulada al Sefior
Diputado al Congreso de la Republica, en su caso, debera ser publicada en el sitio

Web del Congreso de la Republica. (Acuerdo de Presidencia 2-2006).

4. Elaboracion y firma del Nombramiento correspondiente que especifica el objeto de
la comisién, lugar o lugares de destino, fechas y cantidad de dias que durara la
comisiéon y forma de otorgamiento de los medios de transporte, hospedaje y

viaticos.

5. Elaboracion, firma y envio del Memorando de solicitud de tramite a la Direccion
General, al que se adjunta el nombramiento del Comisionado, solicitud del
Comisionado y carta de invitacion original. Envio de copia del nombramiento del
Diputado Comisionado a la Direccion Legislativa para que tome nota, si la
comision diere motivo a no asistir a sesiones plenarias y de comisiones, para que

esta sirva de excusa. (Art. 34 del Ado. 7-98 de Junta Directiva).

6. Recibe el Nombramiento de la comision para su conocimiento y sistematizacion.
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7. Compra de boletos y entrega de los mismos al Comisionado.

8. Céalculo del monto de viaticos y hospedaje, y calculo y gestion de las divisas y

entrega de las mismas al comisionado.

9. Presentacion del pasaporte y fotocopia del mismo en el que consta la salida y el
ingreso al pais, y la liquidacion de los gastos a la Direccion Financiera dentro de

un término que no exceda de cinco dias hébiles siguientes de su ingreso al pais.

3.4.5 Marco juridico

El Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe FOPREL, cuenta con suficiente fundamento juridico, por un lado el
ordenamiento juridico de los Estados, partiendo de las disposiciones constitucionales

y por otro lado las normas internacionales.

Es una estructura creada por las necesidades de los paises suscriptores, la cual se
nutre con tratados internacionales con diferentes denominaciones segun el caso,

pudiendo ser: tratados, pactos, convenios, cartas, memorandum, etc.

Siendo uno de los objetivos estratégicos del FOPREL, generar iniciativas conjuntas
para la emisidon de normativas, encaminadas a resolver problemas comunes que se
afrontan en los paises del area, y dandole cumplimiento al articulo 11 del acta
constitutiva del FOPREL, reformada el 15 de Julio del 2011, que establece el proceso
armonizador de las leyes, se llevara a cabo mediante la elaboraciéon de Proyectos de

Leyes Marco, por las Comisiones Interparlamentarias. (Foprel, 2015).

Se pueden mencionar las siguientes:
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e Ley marco para la prevencion, persecucion y sancion del delito de trata
de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de este

delito

Este Proyecto de Ley marco busca dar inicio a una serie de acciones por parte de la
region, con el fin de enfrentar de forma integral la trata de personas, el tercer
delito mas lucrativo para el crimen organizado, superado al trafico de drogasy el

trafico de armas segun las Naciones Unidas.

El Proyecto de Ley marco busca ser aplicado a la prevencién, investigacion y
penalizacion de todas las formas de trata de personas, sea nacional o
transnacional, esté o no relacionada con crimen organizado y a la atencion y

proteccion de las personas victimas de estos delitos. (FOPREL, 2012).

e Ley Marco para el control de armas de fuego, municiones, explosivos y

materiales relacionados en Centroamérica

Es de vital importancia y necesaria la adopcién de una Ley Marco sobre el control
de armas de fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados en la region
centroamericana, en aras del fortalecimiento y armonizacion de sus legislaciones
internas en un esfuerzo regional frente al crimen organizado, la lucha contra el

trafico ilicito de armas.

La presente Ley tiene por objeto regular y controlar la importacion, exportacion y
fabricacion, de Armas de fuego, municiones, explosivos, accesorios y articulos
similares; su almacenaje, transporte, tenencia, portacion, coleccion, reparacion,
modificacion, recarga de municion y el funcionamiento de poligonos de tiro
permitidos por la ley; los hechos constitutivos de infracciones a la Ley sus

respectivas sanciones. (FOPREL, 2012).
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e Ley marco regional contra el lavado de dinero y legitimacion de activos

La presente Ley Marco Regional Contra el Lavado de Dinero y la Legitimacion de
Activos, referida sélo como la LMRA, es una propuesta de armonizacion presentada
por el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe FOPREL.

La LMRA ha sido formulada a partir de la revision de la situaciéon normativa regional
anti lavado y el andlisis de la “Ley modelo sobre el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo de la ONUDD vy el FMI, buscando una mejor armonia de
las acciones contra el delito de lavado de dinero y la legitimaciéon de activos en la
region. (FOPREL, 2012).

e Proyecto de ley marco regional sobre derechos de los migrantes

El Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe FOPREL, consciente de la necesidad de contribuir a los muchos esfuerzos,
nacionales, regionales e internacionales, a través de propuestas para armonizar la
legislacién sobre migrantes, pone a la disposicion de los diputados y diputadas de los
Parlamentos miembros del Foro, este Proyecto de Ley Marco sobre Derechos de los
Migrantes, con un enfoque eminentemente de derechos humanos, hacia este grupo
de personas que por una u otra causa se ven obligados a migrar hacia otro territorio
que no es el de su Pais de origen, ya sea intrarregionalmente o fuera de

Centroamérica y Republica Dominicana. (FOPREL, 2012).
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CAPITULO IV
CAMPOS DE DESARROLLO DE LA DIPLOMACIA PARLAMENTARIA EN
GUATEMALA

El Congreso de la Republica en sus relaciones multilaterales y bilaterales, segun la
Ley Orgénica del Organismo Legislativo (LOOL), participa en Organismos
Internacionales, Foros Regionales, Reuniones Interparlamentarias y Grupos de

Amistad, los cuales se describen a continuacion.

Indicadores de la Diplomacia Parlamentaria Guatemalteca

4.1Relaciones Multilaterales

4.1.1 Parlamentarios de las Américas (ParlAmericas)

Es una red independiente constituida por las legislaturas nacionales de los gobiernos
que son miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Los
miembros del FIPA se han comprometido a promover la participacion parlamentaria
en el sistema interamericano y entablar un dialogo interparlamentario para tratar
temas importantes para todo el hemisferio. Impulsa el intercambio de experiencias y
mejores practicas entre sus miembros al mismo tiempo que trabaja para fortalecer el
papel de las legislaturas en el desarrollo democrético y promover la armonizacion de
la legislacion y la integracion hemisférica como instrumentos de desarrollo sostenible

y armonioso en la region. (Parlaméricas, 2015).

Se constituyd durante la Reunion Inaugural organizada por el Parlamento de
Canada, en Ottawa, en 2001. En las reuniones plenarias anuales del antes FIPA, los
parlamentarios de las Américas consideran temas importantes para el Hemisferio,
tales como el papel de la mujer en el parlamento, la seguridad y el papel de los
legisladores en el mejoramiento de la seguridad hemisférica, y los desafios y
oportunidades de la integracion y el desarrollo econdmico en el hemisferio.

(Parlaméricas, 2015).
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Objetivos

De acuerdo con sus reglamentos, el Foro Interparlamentario de las Américas tiene

los siguientes objetivos:

o Contribuir al desarrollo del diadlogo interparlamentario en el tratamiento de los
temas de la agenda hemisférica.

o Profundizar el intercambio de experiencias, el didlogo y la cooperacion
interparlamentaria en cuestiones de interés comun de los Estados.

« Contribuir al fortalecimiento del papel del Poder Legislativo en la democracia y
en la promocién y defensa de la democracia y derechos humanos.

« Promover la armonizacion de legislacion y el desarrollo legislativo entre los
Estados miembros.

o Contribuir al proceso de integracion como uno de los instrumentos mas
adecuados para el desarrollo sostenible y armoénico del hemisferio.

(Parlaméricas, 2015).

Participacion del Congreso de la Republica

» Del 25 al 27 de septiembre de 2014, se realiz6 la 112. Asamblea Plenaria de
ParlAmericas, llevada a cabo en la Ciudad de Santiago, Republica de Chile,

participo el diputado Mario Taracena Diaz-Sol.

» Del 23 al 25 de junio de 2014, se realiz6 la 342. Reunion del Consejo de
Administracion de ParlAmericas y en el Encuentro del Grupo de Mujeres
Parlamentarias 2014, en la Ciudad de Meéxico D.F., Estados Unidos
Mexicanos, en donde participé la diputada Mirma Magnolia Figueroa Resén de

Coro.

» Del 20 y 21 de marzo de 2014, se realizo la 332. Reunion del Consejo de

Administracion, de ParlAmericas, en la ciudad de Santo Domingo, Republica
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Dominicana, en donde participaron las diputadas Aracely Chavarria Cabrera
de Recinos y Mirma Magnolia Figueroa Resén de Coro.

Desde el mes Septiembre de 2013 A LA FECHA, la Sefiora Diputada Mirma
Magnolia Figueroa Resén de Coro, fue nombrada como representante de la
sub-region de América Central para el Consejo de Administracion de

ParlAmericas.

Del 21 al 24 de agosto de 2013, se realizo la 108 Asamblea Plenaria de
ParlAmericas, en la Ciudad de San José, Costa Rica, en donde participaron
las diputadas Aracely Chavarria Cabrera de Recinos y Mirma Magnolia

Figueroa Resén de Coro y el diputado Mauro Guzman Mérida.

Del 09 y 10 de mayo de 2012, se realizé el Encuentro 2012 del Grupo de
Mujeres Parlamentarias de ParlAmericas, evento “Seguridad Ciudadana para
las mujeres, una tarea parlamentaria”, en la Ciudad de Valparaiso, Chile, en

donde particip6 la diputada Delia Karina Rivera Romero De Paniagua.

4.1.2 Unién Interparlamentaria (UIP)

La Unién Interparlamentaria es la organizacion internacional de parlamentos de los

Estados Soberanos, se establecié en 1889. (Articulo 1 de los Estatutos de la Unién

Interparlamentaria)

Es el punto focal de todo el mundo para el dialogo parlamentario y trabaja por la paz

y la cooperacion entre los pueblos y por la consolidacion de la democracia

representativa. (Inter-Parliamentary union, 2015).

Objetivos

Es el punto focal de todo el mundo para el dialogo parlamentario y trabaja por la paz

y la cooperacion entre los pueblos y por la consolidacion de la democracia

representativa.
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e Fomenta los contactos, la coordinacién y el intercambio y experiencias de los
parlamentarios y los parlamentos de todos los paises.

e Considera cuestiones internacionales de interés y preocupacion y expresa su
opinion sobre esas cuestiones a fin de lograr la adopcion de medidas por los
parlamentos y los parlamentarios.

e Contribuye a la defensa y promocion de los derechos humanos, un factor

esencial de la democracia parlamentaria y el desarrollo.

La Unidén Interparlamentaria apoya los esfuerzos de las naciones Unidas, cuyos
objetivos comparte. También coopera con parlamentarios regionales entre
organizaciones, asi como con las organizaciones internacionales
intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales que estan motivados

por los mismos ideales. (Inter-Parliamentary Union, 2015).

Participacion del Congreso de la Republica

Presidencia del Grupo Geopolitico de América Latina y el Caribe (GRULAC)
» Diputada Zury Rios-Montt de Weller, 2006.

» Diputada Zury Rios-Montt de Weller fue Miembro del Comité Ejecutivo de la

Unidn Interparlamentaria del afio 2000.

Secretaria del Grupo Interparlamentario de Guatemala
» Diputado Lester Abigahil Reyna Giron, 2006.

En la Legislatura 2004-2008 fue miembro de la Comision Permanente de la Paz y

Seguridad Internacional,

» Diputado Rafael Eduardo Barrios Flores.
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4.1.3 Parlamento Indigena de América (PIA)

El Parlamento Indigena de América (PIA), es una instancia que aglutina a las y los
legisladores indigenas de Norte, Centro y Sur América, cuya mision esencial es
defender los derechos de los Pueblos Indigenas en todos los ambitos de su

acontecer diario y cosmovision.

A iniciativa de Panam4, representado por los Congresos Generales de los grupos
indigenas Guaymi, Embera y Kuna y con el patrocinio del Instituto Indigenista
Interamericano, el 29 de agosto de 1987, en la ciudad de Panama, se convocé a los
parlamentarios indigenas de Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Nicaragua y Panam@, para plantear la creacion de un Parlamento integrado
por legisladores indigenas de todo el continente. En este contexto, el PIA, se
constituyé formalmente el 31 de agosto de 1988, durante el Il Encuentro de

Legisladores Indigenas. (Asamblea Nacional, 2015).

Razodn de ser:

La Razén de Ser del PIA, esta establecida en el Capitulo I, Articulo 2, de su estatuto,
en el que textualmente expresa: "El Parlamento Indigena de América, constituye en
esencia el espacio politico social donde los Parlamentarios Indigenas de América
discutirdn y haran conocer los problemas que afectan a los indigenas y sugeriran las

medidas adecuadas para la superacion de los mismos". (Asamblea Nacional , 2015).

Participacion del Congreso de la Republica

» Diputado Clemente Samines Chali, Segunda Vicepresidencia.

4.1.4 Parlamento Latinoamericano (PARLATINO)

Es un organismo regional, permanente y unicameral, integrado por los Parlamentos
nacionales de América Latina, elegidos democraticamente mediante sufragio

popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de Institucionalizacion
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el 16 de noviembre de 1.987, en Lima -Perq, y aquellos cuyos Estados se adhirieron
al mismo o lo hagan en cualquier tiempo, de conformidad con los procedimientos
sefialados en este Estatuto. La admision de otros miembros es facultad de la
Asamblea (Parlamento Latinoamericano, 2015).
Participacion Del Congreso De La Republica
Vicepresidencia de la Junta Directiva

» Diputado Selvin Boanerjes Garcia Velasquez, actualmente

» Diputado Christian Jacques Boussinot Nuila, 20013 2014

» Diputada Nineth Varenca Montenegro Cottom 2012-2013

» Diputado Ferdy Berganza Elias 2011-2012

» Diputado Gabriel Heredia Castro 2010- 2011

» Diputado Jorge Mario Barrios Falla 2008-2009

» Diputado Oliverio Garcia Rodas, 2007 — 2008

» Diputado Roderico Alfredo Martinez Escobedo 2004-2007

> Diputado Angel Mario Salazar Miron Legislatura 2000-2004

4.1.5 Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA)

La Confederacion Parlamentaria de las Américas, es una organizacion que congrega

a los Congresos y las Asambleas Parlamentarias de los Estados unitarios, federales,
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federados y asociados, los Parlamentos Regionales y las Organizaciones

Interparlamentarias de las Américas.

Objetivos

Representar, ante las instancias ejecutivas de las Américas, los intereses y las
aspiraciones de las poblaciones del continente con respecto a las
problematicas e impactos del proceso de integracion continental;

Desarrollar y fortalecer los medios de accion parlamentarios en el marco del
proceso de integracion continental y de la globalizacion;

Crear una nueva sinergia entre los miembros de las diferentes asambleas
parlamentarias, Parlamentos regionales y organizaciones interparlamentarias

de las Américas. (Confederacion Parlamentaria de las Américas, 2015).

Participacion del Congreso de la Republica

» Diputado Francisco José Contreras — Relator de la comisiéon de Democracia y

Paz 2010.

4.2 Relaciones Bilaterales

4.2.1 Reuniones Interparlamentarias

Son los grupos de trabajo parlamentario a través de los cuales se pretende generar

un dialogo y discusién desde la perspectiva parlamentaria en aquellos temas de

politica e interés comun para los legisladores y sus respectivos gobiernos, pero sobre

todo, toma especial relevancia la posible coordinacion de acciones comunes frente a

conflictos o amenazas también comunes; asi se emiten declaraciones conjuntas,

protocolos, acuerdos, etc. Ademas, son encuentros mas formales, y estructurados,

por su funcionamiento, permanencia y trascendencia de las decisiones que en ellas

se toman.
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De tal manera, encontramos a los grupos establecidos por los Estados, de forma
permanente, para llevar a cabo actividades legislativas, mismas que, generalmente
son llevadas a cabo de manera bilateral, pero también llegan a ser trilaterales, o bien,

de mas integrantes. (Richard & Gonzélez, 2011).

En el caso de Guatemala, sostiene reuniones interparlamentarias con:

» Guatemala - México

Cronologia de las Reuniones Interparlamentarias Guatemala-México:

e | Reunion
Lugar: Ciudad de México
Fecha: del 28 de septiembre al 01 de octubre de 1986

e Il Reunion
Lugar: Ciudad de Guatemala
Fecha: del 03 al 08 de junio de 1987

e Il Reunion
Lugar: Ciudad de México
Fecha: del 25 al 29 de Mayo de 1988

e |V Reunion
Lugar: Ciudad de Guatemala

Fecha: noviembre de 2009

Esta ultima reunion se llevé a cabo en la Ciudad de la Antigua Guatemala; teniendo
la participacion de los Diputados al Congreso de la Republica tales como el
Presidente del Congreso de la Republica, Diputado José Roberto Alejos Cambara,

integrantes de la Junta Directiva, Jefes de Bloque y los Presidentes de las

54



Comisiones de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Economia, Recursos
Hidricos, entre otros; por otro lado la participacién de Diputados y Senadores de los

Estados Unidos Mexicanos.

4.2.2 Grupos de Amistad

Los Grupos de Amistad Parlamentaria son un mecanismo de relaciones entre dos
estados vecinos o unidos por la persecucion de objetivos en comun, considerando
qgue su funcionamiento es de conformidad con el compromiso de dinamizar la labor
para fomentar los lazos de amistad, la cooperacion reciproca, y ampliar los campos
de interés comun por medio del intercambio de experiencias ya sean de tipo politico,
econdémico y cultural de cada pais. La caracteristica general de los Grupos de

Amistad Parlamentaria es su binacionalidad. (Fernandez, 2011).

Para conformar estos grupos, los integrantes son electos por la Junta Directiva
Congreso de la Republica y son actualizados con el cambio de Legislatura; son

regidos por las disposiciones de la Junta Directiva en funciones.

Actualmente Guatemala ha constituido Grupos de Amistad Parlamentaria con
Argentina, Bulgaria, Cuba, Chile, China, Francia, Israel, Japon, Kuwait, México y

Rusia.

Foros Parlamentarios

Los foros parlamentarios constituyen mecanismos para discutir varios asuntos de
interés; problemas globales y tematicos especificos. Los fines pueden definir, sin
embargo, en mayor o menor medida. Mientras algunos buscan establecer leyes
marco, otros se limitan a remitir recomendaciones o fungir como foros de discusion y
dialogo politico. No obstante, la funcidn que comparten todos estos espacios es el
fomento de la sensibilizacién y empatia respecto a cierta agenda comun. Si bien, de
acuerdo con algunas estimaciones, existen hoy dia alrededor de 100 foros

parlamentarios Internacionales formales. (Bosques, 2015).
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La diplomacia parlamentaria a través de las relaciones internacionales, es un medio
eficaz para fomentar una vinculacion estrecha y continua con los homélogos de otras
naciones, donde se practica el didlogo e intercambio de experiencias que favorecen
las relaciones con otros Estados, estrechando vinculos de cooperacion, intercambio
comercial y experiencias de las instituciones democraticas, llamense Parlamentos,
Congresos o Camara de Representantes, con la finalidad de poder alcanzar objetivos
propuestos entre los mismos, a través de iniciativas, tratados, convenios y

propuestas.

El mayor ejemplo de las relaciones parlamentarias a nivel internacional es la Union
Interparlamentaria (UIP), esta organizacion mundial de los parlamentos, es un foro
mundial de cooperacion, accion y dialogo parlamentarios. Promueve la democracia y
ayuda a los parlamentos y a los parlamentarios de todo el mundo a cumplir su

mandato.

La UIP facilita la cooperacion, el debate y el didlogo parlamentario politicos.
Promueve y defiende la democracia y el estado de derecho. Elabora normas, difunde
informacion sobre las buenas practicas y ayuda a los parlamentos a reforzar sus
propias capacidades y eficacia. Defiende los derechos humanos de los
parlamentarios y promueve el respeto de los valores, las normas y los principios
universales. Trabaja en favor de la igualdad de género y la participacion de las
mujeres, las minorias y los pueblos indigenas en la vida publica y politica. Ayuda a
los parlamentos a abordar una agenda internacional cada vez mas voluminosa y a
aportar una dimension parlamentaria a la labor de las Naciones Unidas y otras

instituciones multilaterales. (Interparlamentaria, 2011).
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CAPITULO V
ESTUDIO DE CASO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Las relaciones entre Estados han sido importantes, ya que a través de la historia se
han visto alianzas, con el fin de construir relaciones de beneficio mutuo, donde a
través de la experiencia acumulada de generaciones, buscan resolver los flagelos

gue afectan a sus habitantes.

En este sentido se puede hablar de la diplomacia, como medio fundamental de la
conduccién o el manejo profesional de las relaciones internacionales entre Estados,
pero en la actualidad y a raiz de las exigencias de la vida internacional, se han
creado grandes cambios en las relaciones internaciones, nuevos desafios, nuevas
decisiones, en donde los Estados han tenido que buscar medios por los cuales
puedan satisfacer sus necesidades, y a raiz de la creciente internacionalizacion han
guedado atras los modelos clasicos de la diplomacia, es decir, como lo refiere la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) en su introduccion en
donde los Estados partes “Teniendo presente que desde los antiguos tiempos los
pueblos de las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios
diplomaticos...”. Ya que ha alcanzado nuevas formas de manifestarse, donde se
puede mencionar la proliferaciébn de las integraciones internacionales, regionales,
como respuesta a los retos de una sociedad cada vez mas globalizada donde se ha
visto un constante aumento de las condiciones comerciales en el mundo, asi como
los avances cientificos y tecnolégicos que han acelerado este proceso, y como
consecuencia de la accion de todos estos factores, la diplomacia que se maneja hoy
en dia se ha enriquecido con la aparicién de diferentes subtipos de de diplomacia
gue van enfocados en la misma linea y tal como refiere Rafael Calduch “los cambios
experimentados por la sociedad internacional han provocado como respuesta la
emergencia de nuevas formas de relacién diplomatica o la proliferacion de formas ya

existentes pero poco frecuentes. En general podemos clasificarlas en tres categorias:
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1. Ladiplomacia en la cumbre.
2. Ladiplomacia "ad hoc".

3. La diplomacia parlamentaria”.

Cuando se habla de diplomacia parlamentaria, se refiere a las relaciones
institucionales que vinculan a las instituciones democraticas, llamense parlamentos,
congresos o camaras de representantes, a través de los foros, organizaciones
internacionales, donde se debaten temas en las agendas de trabajo sobre temas de
interés comun, por medio de la comunicacion, el contacto, los conocimientos, las

experiencias que se comparten entre parlamentos.

El papel de la diplomacia parlamentaria en Guatemala, se puede dividir en dos
partes, la parte que es puramente protocolaria que tiene mucho que ver con la
hermandad que existe entre los paises centroamericanos, y la parte que es un poco
mas fuerte y formal que es la parte legislativa, en donde de alguna manera se ha
iniciado un proceso a nivel de Centroamérica para unificar y tratar de homologar las
leyes de los paises para que no hayan grandes diferencias a la hora de tomar
grandes decisiones con respecto a casos especificos que nos competen a toda la

region especialmente temas de seguridad. (Coronado, 2015).

La diplomacia parlamentaria al igual que el organismo ejecutivo, busca defender los
intereses nacionales, sin embargo, debido al poco conocimiento sobre la misma se le
han hecho sefialamientos inmerecidos, ya que el organismo ejecutivo como
responsable directo de la politica exterior ha acaparado la atencién, dejando casi
invisible los alcances que se dan con estas relaciones a nivel parlamentario, pero es
importante mencionar que dentro de la diplomacia de Estado se encuentra una red

de legisladores capaces lograr los intereses del Estado.

En relacion al parrafo anterior, el diputado Christian Boussinot refiere que el papel de
la diplomacia parlamentaria en Guatemala es pobre, porque no se le ha dado la

importancia que tiene que ser vista y escuchada a nivel internacional en los
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parlamentos, a raiz de en Guatemala no se ve como una prerrogativa que el
diputado tiene de estar viajando y no entienden que los parlamentos tienen que estar

en constante comunicacion.

Es importante mencionar que el papel de la diplomacia parlamentaria es apoyar la
gestidbn que realiza el ejecutivo a nivel politico, porque si bien es cierto aqui en
Guatemala y en cualquier parte del mundo, el parlamento es el epicentro de la
politica de un Estado, de una nacion, ya que los politicos cruzan fronteras para ir a
celebrar pactos a nivel politico y a ver el derecho comparado, si hay posibilidad de
cooperacion bilateral o multilateral para el pais. (Alburez, 2015).

A continuacion se presentan las diferencias que existen entre la diplomacia

parlamentaria y la diplomacia clasica:

Informalidad: los métodos utilizados | El Estado acreditante realiza todo un
1 en sus relaciones son menos proceso ante el Estado receptor para

formales. poder enviar misiones diplométicas.

Pluralismo representativo: ya que

las delegaciones parlamentarias Esta compuesto por un grupo de

estan integradas por diferentes personas, las cuales integraran la
g grupos politicos, es decir diversos | mision diplomatica, para representar

grupos ideolégicos, representados a su pais en otro.
en los parlamentos.
Regularmente cada presidente de un
pais tiene a personas de su
Permanencia: por encima de los confianza, las cuales les asigna la
3 cabios en el Estado. mision de representar a su pais y

muchas de estas estan Unicamente

durante el mandato presidencial.
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) ) Sin olvidar que al organismo
Complementa a la diplomacia _ _ ) .
4 . Ejecutivo le corresponde la direccion
clasica. . '
de la politica exterior.

Puede utilizar como instrumento de El ejecutivo no tiene la facultad de

5
control de los ejecutivos. poder fiscalizar e interpelar.
Compromiso con los principios ' . .
- o Las delegaciones diplométicas
democraticos, por constituir la . _ ]
6 N L _ acreditadas en los diferentes paises
legitima constitucion nacional del _ )
no representan a la ciudadania.
Estado.

Elaboracion propia, fuente (Richard & Gonzélez, 2011).

Segun las teorias de las relaciones internacionales, la teoria idealista promueve una
diplomacia abierta y multilateral, regulada por el derecho internacionaly los
organismos internacionales, donde la finalidad de la politica exterior debe ser el
respeto de los valores morales, asi como de los derechos del hombre. El objetivo de

esta escuela es la obtencion de la paz. (Dougherty y Pfaltzgraff, 1993: 103).

En el desarrollo de la investigacion esta teoria sirvi6 como modelo, porque la
diplomacia parlamentaria a demas de defender los intereses del Estado, se enfoca
en reafirmar la paz, consolidar el derecho internacional y los espacios donde actua,
crea vinculos de amistad y cooperacidon con los representantes directos de las
poblaciones de los diferentes paises donde se crean alianzas para defender y
alcanzar objetivos en comuan, porque los parlamentos son instituciones de la
democracia representativa emanadas de la voluntad del pueblo, siendo un medio
donde se debaten y se buscan soluciones sobre los temas que amenazan la
estabilidad social o impiden el bienestar de la poblacién, que hoy en dia son temas
como: trafico de drogas, de armas, combate al crimen organizado, etc., siendo estas

un flagelo de debilita las condiciones de bienestar para la poblacion en general.

En este sentido, la investigacién se enfocd en estudiar la diplomacia parlamentaria

guatemalteca, ya que el Congreso de la Republica siempre se ha visto como un
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organismo representativo de la pluridad del pueblo, legislador y fiscalizado y se le ha
puesto poca importancia a las relaciones que este sostiene con otros Estados a nivel
parlamentario, sin saber que se produce un fortalecimiento en la colaboracion entre
paises para enfrentar todo tipo de flagelos que amenacen la integridad de los

ciudadanos.

El Congreso de la Republica mantiene diversidad de relaciones a nivel internacional,

tanto bilateral como multilateral, por ejemplo:

Relaciones bilaterales:
¢ Reuniones interparlamentarias,

e grupos de amistad.

Relaciones multilaterales:
e Parlamento Latinoamericano (PALATINO).
e Parlamento de las Américas (PARLAMERICAS).
e Uniodn Interparlamentaria (UIP).
e Parlamento Indigena de América (PIA).
e Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas (COPA).
e Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe (FOPREL).

En base a la teoria sistémica de la politica y de las relaciones internaciones, se hace
referencia que existe un sistema que se crea a raiz de la interdependencia de sus
partes, dandole con esto la base fundamental al tema de investigacion que nace
debido al nuevo orden en el sistema internacional, por la globalizacion, creando asi la
necesidad de los paises de interactuar con otros sujetos del derecho internacional,
porque aun siendo independientes constitucionalmente, los cambios en el sistema
los hace interdependientes, ya que hoy en dia nadie puede estimar que un Estado

esté aislado de los demas Estados, y es necesario como refiere esta teoria, las
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relaciones entre unidades, porque cuanto mas grande es el nivel de

interdependencia existe mayor interaccion.

Es por esta razén que la investigacion se enfocé en abordar desde la diplomacia
parlamentaria el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL), debido a que la diplomacia parlamentaria en
Guatemala ha cambiado mucho en los ultimos 30 afios, donde se ha visto ya no
como un arte sino como un medio de proceso de gestidn, es decir donde los paises
suscriptores se relacionan para llevar a cabo sus objetivos o resolver algunas
situaciones que les afectan, a razén que hoy en dia los Estados son mas
interdependientes y Gnicamente en conjuncion pueden resolver un sinfin de
problemas que les afecta que en los viejos tiempos probablemente las negociaciones

tuvieran escasos efectos sobre la poblacion.

A nivel general los objetivos de los foros parlamentarios son fomentar las relaciones
parlamentarias, fortalecimiento de los valores comunes democraticos, la libertad, la
paz, fomentar la interaccion, didlogo parlamentario, cooperacion, etc., en este
contexto cabe mencionar que los principales objetivos del FOPREL, son:
Colaboracion estrecha entre los poderes Legislativos de los paises integrantes, como
forma de contribuir al desarrollo y consolidacion del estado Constitucional,
Democratico, Intercultural y Social de Derecho, que promueva y practique,
Efectivamente, el respeto a los derechos humanos la defensa de la gobernabilidad
democratica, la seguridad de los habitantes y combate al narcotrafico, proteccién del
miedo ambiente, la integracibn y el desarrollo econdmico regional, la
autodeterminacién de los pueblos, la busqueda del consenso y la tolerancia como
norma de convivencia, el apego a la ética y la trasparencia en el ejercicio de la
funcion publica. (FOPREL, 2012).

El Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe (FOPREL), a través de la diplomacia parlamentaria, los paises signatarios

trabajan, reflexionan y realizan acuerdos sobre problemas comunes de variada
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indole que al final segun la influencia de los parlamentarios pueden convertirse en
leyes o politicas publicas nacionales, o simplemente la toma de conciencia de
situaciones que es necesario resolver, porque los parlamentarios son representantes
de la pluralidad ciudadana de cada pais y conociendo las necesidades de los

ciudadanos pueden abordar temas que les sean de beneficio para su pais.

En esta investigacion también se desarrollo el tema de la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (SISCAJ),
del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del
Caribe (FOPREL), y segun la teoria de integracion internacional, regionalismo y
cohesion de las alianzas, los Estados mantienen su cohesion por los valores
ampliamente entre sus miembros, basandose en el consenso o acuerdos para

resolver los problemas.

Esta teoria sirvio de base para el desarrollo de la investigacion, porque tal como
refiere, el FOPREL, a raiz de la integracion de los paises de Centroamérica y la
cuenca del Caribe, desglosa sus preocupaciones y crea diferentes comisiones donde
cada una de ellas trata temas importantes que se desarrollan con el fin de buscar

beneficios para la ciudadania.

La CISCAJ, es una comision donde su objetivo es encontrar soluciones que ayuden
a resolver los graves problemas de violencia que afecta a la region centroamericana
y la cuenca del Caribe, lograndolo con la colaboracion estrecha entre los poderes
legislativos, como forma de contribuir al desarrollo y consolidacién del Estado

constitucional democrético, intercultural y social de derecho.
Dentro del FOPREL, se crearon comisiones interparlamentarias, las cuales estan

distribuidas dentro de los diferentes paises suscritos en este foro siendo las

siguientes:
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1 Seguridad y Salud Belice
Seguridad Ciudadana y Administracion de
2 o Guatemala
Justicia
3 Cohesidn Social y Lucha contra la Pobreza Honduras
4 Asuntos Municipales (especiales) Honduras
_ _ México (camara del
5 Probidad y Transparencia
Senado)
Asuntos Internacionales e Integracion
6 . El Salvador
Regional
7 Servicios Publicos Nicaragua

Desarrollo Empresarial para la Competitividad _
8 ) . Nicaragua
y la Competencia (especial)

9 Medio Ambiente y Cambio Climatico Costa Rica
Asuntos Financieros, Econémicos y
10 _ Panaméa
Presupuestarios
11 Turismos, Juventud y deporte Republica Dominicana
México (Camara de
12 Derechos Humanos _
Diputados
_ - México (Camara del
13 Especial de Asuntos Constitucionales
Senado)
) ) Marruecos y Costa Rica,
14 Especial de Mujer

S.A.

Estado Libre Asociado de

15 Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) _
Puerto Rico

Elaboracion propia, fuente (FOPREL, 2012).
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La Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia
(SISCAJ), es una comisién que crea, tal como refiere el Acta Constitutiva del
FOPREL, que para alcanzar sus objetivos se creardn comisiones
interparlamentarias, donde se desarrollen temas con el fin de encontrar soluciones a

los problemas que enfrentan los paises suscritos.

Esta comisién nace del producto de la necesidad principalmente de los paises del
triangulo del norte que son: Guatemala, El Salvador y Honduras, ya que estos tienen
los mismos problemas de narcotrafico, maras, homicidios, robos, secuestros, etc., y a
raiz de la preocupacién generalizada sobre la violencia que afecta a la region nace la
CISCAJ, la cual preside Guatemala. El Congreso de la Republica deleg6 la
Presidencia Permanente al congresista Oliverio Garcia Rodas, quien también preside
la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del Organismo Legislativo
Guatemalteco, quien a raiz de su ardua labor dentro de esta comision ha sacado
adelante algunas leyes marco y programas donde han estado los diputados de la
region representando a su pais para ver como a través de la experiencia y el

intercambio de informacién encuentran beneficios para su poblacién.

Es indiscutible que la seguridad y justicia hoy en dia es uno de los temas de mayor
preocupacion en la region centroamericana y la cuenca del Cuenca del Caribe ya
que al final, esta es una condicion necesaria para el buen funcionamiento de la
sociedad y con ello garantizar la calidad de vida de los ciudadanos, ya que los
flagelos que atacan directamente a los ciudadanos provoca graves consecuencias en
las sociedades de los paises de la region, creando asi territorios inseguros para la

convivencia social.

La Comision Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia
(SISCAJ), segun el Licenciado Marco Tulio Coronado, Miembro del Consejo
Consultivo para Guatemala del FOPREL, “es producto de la necesidad de los paises
del triangulo norte, es decir, Guatemala, Honduras y el Salvador, ya que estos tienen

los mismos problemas con mareros, narcotrafico, homicidios, robos, secuestros, y es
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aqui que de alguna manera inicié a surgir la necesidad dentro del propio FOPREL,
de ir formando y de ir creando una comision especializada que tratara todos estos
temas”. Y segun el diputado Oliverio Garcia Presidente de la SISCAJ, los objetivos

de esta son los siguientes:

1. Compartir una base de datos entre los paises de la region, la cual esta
compuesta por las leyes de cada uno de los paises y que puede servir

de referencia y guia a los demas.

Con este objetivo lo que se pretende es comprar y analizar las leyes de otros paises,
donde los diputados llevan esa informacién a sus parlamentos, para compartir
experiencias, aplicaciones, objetivos, incluso redacciones sobre determinado tema y

lo emplea para crear alguna ley con la que no cuente o se desee modificar.

2. Tratar de armonizar la legislacion en la regién, es decir que haya una
similitud en el mayor grado posible, sobre como estan redactadas las
leyes, los codigos y los aspectos que se deben tratar en cada uno de
ellos.

Cuando se habla de armonizar la legislacion, cabe mencionar que este es el objetivo
principal de la diplomacia parlamentaria, el armonizar las leyes para beneficio de una
comunidad ya sea a nivel regional o mundial, es decir crear un orden juridico
internacional, porgue no tiene ningun efecto que un pais cuente con algunas leyes y
otro pais dentro de la misma regién que sean parte de este foro no tenga esas leyes,
porque no se podria aplicar justicia. Tal como refiere el diputado Oliverio Garcia,
Presidente de la SICAJ, que “lo se trata es armonizar la legislacién en la regién, es
decir que haya una similitud en el mayor grado posible, sobre la forma en como estan
redactadas las leyes, los cédigos y los aspectos que se deben tratar en cada uno de
ellos.” esto re refiere al ejemplo que proporcioné el Licenciado Marco Tulio Coronado
“ Hay regiones de paises en donde no se puede portar un arma por ningun motivo,

porque la constitucion se lo prohibe, y hay otras regiones donde existe el derecho
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constitucional a portar un arma, entonces es aqui donde existen problemas, entonces
lo que se puede hacer es dejar establecido el parametro en los paises en los que se
puede portar arma y en los que no, a través de las leyes marco.” En este caso las

leyes marco son las que se refieren a las leyes del FOPREL.

Es importante mencionar que dentro de esta comision se desarrollan cinco temas los
cuales estan asignados a los paises signatarios de este foro, y se conforman de la

siguiente manera:

e Armas y municiones

e Trata de personas

e Reforma policial

e Maray pandillas y sicariato juvenil

e Empresas de seguridad

Y se le ha delegado a cada pais liderar la Ley Marco regional en la siguiente forma

1 Armas pequefas y ligeras El Salvador

2 Empresas de seguridad privada Costa Rica

3 Trata de personas México

4 Armas cortas Republica Dominicana
5 Reforma policial Nicaragua

6 Sicariato y maras Honduras

Elaboracion propia, fuente (FOPREL, 2012).
A raiz del arduo trabajo de los legisladores principalmente de los legisladores de

Guatemala como sede de la SISCAJ, y como respuesta a sus necesidades han

elaborado varias leyes donde se mencionan las siguientes:
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» Ley Marco para la Prevencion, Persecucion y Sancion del Delito de Trata de

Personas.

» Ley Marco para el Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y

Materiales Relacionados en Centroameérica.

» Ley Marco Regional Sobre Derecho de los Migrantes.

» Ley Marco Regional Contra el Lavado de Dinero y Legitimacion de Activos.

» Ley Marco Regional de Prevencién del Delito en Menores de Edad.

» Ley Marco Regional sobre Contrabando Transfronterizo.

» Ley Marco Regional Sobre Gasto Publico en Seguridad.

» Ley Marco Regional sobre Empresas de Seguridad Privada
Principios y Lineamientos Generales para legislar en:

» Regulacion y Control de Servicios de Seguridad Privada.
La diplomacia parlamentaria hoy en dia también es una herramienta fundamental en
las relaciones internacionales, porque busca defender los intereses nacionales,
busca cooperacion en diversas areas o simplemente estrechar lazos de amistad con
el fin de conserva la paz, a demas es una garantia de la comunidad internacional con
respecto a las democracias, porque se ha visto a los parlamentarios participar en

procesos de elecciones, procesos de paz, generando asi vinculos entre paises

fortaleciendo asi la democracia.
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A pesar de ser tan importante este tema para los parlamentos, en Guatemala no esta
fortalecido un reglamento que tenga que ver con la diplomacia parlamentaria o las
delegaciones al exterior, por ese motivo yo pensaria que el reto para los nuevos
parlamentarios es que eche a andar o se practique un acuerdo, tal vez no un acuerdo
de junta directiva que asi esta reglamentado hoy por hoy el tema de la diplomacia
parlamentaria y las comisiones al exterior, sino darle una mayor vida a través de un
decreto legislativo. ¢ Por qué? Porque las delegaciones al exterior se compongan con
diputados ad hoc a los temas y se discuta una mayor representatividad y no sea
discrecional el tema, el tema de elegir quien representa al pais en los bilaterales y
multilaterales. (Alburez, 2015).

Dentro del reglamento, se propone que esté contemplada una normativa, adecuada a
la Ley Orgéanica del Organismo Legislativo donde los procesos de seleccion para que
los parlamentarios que representen al pais en los distintos foros internacionales, sea
por sus capacidades técnica y politicas. Por ejemplo, si hay un foro sobre legislacion
ambiental, que los diputados sean los miembros de la comisidn ambiental del
Congreso los que acudan a esa cumbre o cumbres de ambiente, pero en afos
anteriores nos hemos dado cuenta que es discrecional, entonces el Presidente tiene
esa potestad para nombrar politicamente y eso sucede en todo el mundo hasta en
los paises del primer mundo, hay parlamentarios que salen de su pais, tal vez,
porque no los quieren en un momento de crisis 0 de algin momento de una votacion
en su parlamento, eso pasa en todo el mundo porgque esto no deja de ser el epicentro

de la politica, el ente politico por excelencia. (Alburez, 2015).

Capacitar constantemente a los diputados y a su equipo técnico, es decir,
internacionalistas, socidlogos, politélogos, abogados, para que no solo conozcan de
la realidad nacional, sino también el contexto internacional, para que sirvan de apoyo
y guia a los parlamentarios, para que a la hora de que el congreso de la Republica
participe en el exterior no se quede atras, por esto se propone que dentro del
Congreso de la Republica se cree la unidad de analisis parlamentario

especificamente que trate organismos internacionales, ya que dentro de la comision
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de apoyo técnico legislativo no se desarrollan estos temas, porque es un ente de
unidad politica y no de analisis estratégico, donde los parlamentarios podrian estar

adquiriendo conocimientos sobre el tema de la diplomacia parlamentaria.

Por Ultimo es importante mencionar que es necesario que exista una mayor
participacion de los parlamentos en el ambito internacional para mejorar el déficit
democratico en las relaciones internacionales, ya que en el mundo interdependiente
y globalizado en el que se vive, es importante que los parlamentos se comprometan
a nivel internacional a encontrar soluciones a los problemas que perjudican a los

habitantes a nivel mundial.
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CONCLUSIONES

La diplomacia parlamentaria como una herramienta fundamental en las
relaciones que sostiene el Congreso de la Republica de Guatemala a nivel
internacional con otros parlamentos, donde se fomenta la vinculacion continua
con homologos de las diferentes naciones, con el fin de estrechar vinculos de

cooperacion, intercambio comercial y experiencias.

El congreso de la Republica de Guatemala, a través de sus relaciones
multilaterales y bilaterales, logra fortalecer la democracia, porque las
delegaciones parlamentarias estan integradas por diferentes grupos politicos

con diferentes ideologias representados en los parlamentos.

El tema de seguridad ciudadana que se desarrolla dentro de la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de justicia
(CISCAJ), va a ir mejorando en la region Unicamente en la medida que se

logre armonizar las leyes.

La diplomacia parlamentaria en Guatemala aun sigue siendo un reto, por el
poco conocimiento que se tiene sobre este tema y por la falta de un
reglamento fortalecido, el actuar de los parlamentarios a nivel internacional es

casi invisible.

71



72



BIBLIOGRAFIA

Agreda, C. (2006). El método cientifico y las técnicas de investigacion social.
Guatemala.

Alburez, J. (18 de 08 de 2015). Diplomacia Parlamentaria. (M. Z. Diaz,
Entrevistador)

Alburez, J. (18 de 08 de 2015). Diplomacia Parlamentaria FOPREL-CISCAJ.
(M. Z. Diaz, Entrevistador)

Ander-Egg, E. (1993). Técnicas de investigacion social. Buenos Aires,
Argentina: Magisterio del rio de plata.

Asamblea Nacional . (2015). Antecedentes Historicos. Recuperado el 25 de 08
de 2015, de http://www.asamblea.gob.ni/secretaria-tecnica-permanente-
pia/antecedentes-historicos/

Berlin, F. (1995). Derecho Parlamentario. México: Fondo de Cultura
Economica.

Bosques, G. (2015). México y la diplomacia parlamentaria. México: Centro de
estudios internacionales.

Calduch, R. (1993). La Diplomacia. Recuperado el 23 de 07 de 2015, de
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/lib2cap7.pdf

Confederacion Parlamentaria de las Américas. (s.f.). Confederacion
Parlamentaria de las Américas. Recuperado el 25 de 08 de 2015, de
http://www.copa.qc.ca/esp/

Congreso de la Republica . (07 de 08 de 2015). Congreso de la Republica de
Guatemala. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de Congreso de la Republica:
http://www.congreso.gob.gt/busqueda.php?g=historia+del+congreso

Congreso de la Republica. (31 de 05 de 2012). Congreso celebra 27 afios de
la promulgaciéon de la Consttucion politica de la Republica. Recuperado el 16
de 09 de 2015, de Congreso de la Republica:
http://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=3042

73



Congreso de la Republica de Guatemala. (07 de 08 de 2015). Congreso de la
Republica de Guatemala. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de Congreso de la
Republica de Guatemala: http://www.congreso.gob.gt/

Del Arenal, C. (s.f.). Mundializacion, creciente interdependencia Yy
globalizacion en las relaciones internacionales. Recuperado el 20 de 08 de
2015, de cursos de derecho internacional vitoria:
http://www.ehu.eus/cursosderechointernacionalvitoria/ponencias/pdf/2008/200
8 4.pdf

Fernandez, M. (02 de 2011). Diplomacia parlamentaria guatemalteca, hacia la
construccion de una politica exterior consolidada. Guatemala, Guatemala,
Guatemala: Universidad de Valparaiso Guatemala.

Figueroa, U. (1991). Organismos internacionales. Chile: Juridica de chile.
FOPREL. (2012). Acta Constitutiva. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de Foro
de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroameérica y la Cuenca del
Caribe:
http://foprel.com/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=7
FOPREL. (2012). Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
Centroamérica y la Cuenca del Caribe. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de
Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca
del Caribe: http://foprel.com/

Garcia, O. (13 de 08 de 2015). Diplomacia Parlamentaria, CISCAJ-FOPREL.
(M. Z. Diaz, Entrevistador)

Gawviria, e. (2005). Derecho internacional publico. Bogota: Temis.

Gobierno de Guatemala. (20 de 08 de 2015). Organismos Internacionales.
Obtenido de Ministerio de Relaciones exteriores Obtenido de Ministerio de
relaciones exteriore: http://www.minex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginalD=30
Gutierrez, D. (19 de 04 de 2015). Institucionalidad. Estado de Derecho e
Institucionalidad . Guatemala, Guatemala, Guatemala: Funadacion Libertad y

Desarrollo.

74



Interparlamentaria, U. (2011). Mejores Parlamentos para Democracias mas
fuertes. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de Estrategias de la UIP, para 2012-
2017: http://www.ipu.org/pdf/publications/strategy-s.pdf

Inter-Parliamentary Union. (2015). Inter-Parliamentary Union. Recuperado el
25 de 08 de 2015, de www.ipu.org

Jiménez, V. (s.f.). Historia de la Diplomacia. Recuperado el 17 de 09 de 2015,
de www.ipcp.com.br/files/HISTRIA_DA_DIPLOMACIA_1.docx

Larios, O. (2007). Derecho Diplomético y Consular. Guatemala: Universidad
de San Carlos de Guatemala.

Lépez, M. (07 de 2012). Manuel de Procedimientos legislativos y Practicas
Parlamentarias. El Congreso de la Republica como Poder del Etado .
Guatemala, Guatemala, Guatemala: PNUD/Congreso.

Morales, M. (20015). Diplomacia ad hoc en la politica exterior. Republica
Dominicana: Listin diario.

Nicolson, H. (1948). La diplomacia. México: Fondo de cultura econémica.
Orozco, M. Diplomacia parlamentaria.

Ortiz, L. (2004). Derecho internacional publico. México: Oxford University
Press México, S.A. de C.V.

Parlamento. (23 de 07 de 2015). Recuperado el 21 de 08 de 2015, de
wikipedia, La enciclopedia libre: https://es.wikipedia.org/wiki/Parlamento
Parlamento  Latinoamericano.  (2015). Parlamento  Latinoamericano.
Recuperado el 25 de 08 de 2015, de http://www.parlatino.org/es/

Parlaméricas. (s.f.). Parlamento de las Américas. Recuperado el 17 de 09 de
2015

Pereira, J. (2009). Historia de las relaciones internacionales contemporaneas.
Barcelona, Espafia: Ariel, S.A.

Perez, O. (04 de 2012). Marco General de la Politica Exterior de Guatemala.
Obtenido de Ministerio de Relaciones Exteriores:
http://www.minex.gob.gt/Uploads/Documentofinal.pdf

Ramirez, J., Licona, C., Cabada, M., & Gonzalo, S. (s.f.). Diplomacia
Parlamentari. Obtenido de Centro de Estudios de Derechos e investigaciones

75



parlamentarias:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/cedip/PUBLICACIONES/EX
PEDIENTE_PARLAMENTARIO/10/10.pdf

Richard, M., & Gonzalez, J. (11 de 2011). Diplomacia Parlamentaria:
Abordajes Conceptuales y Expresiones en el Reglamento de la Camara de
Diputados. Recuperado el 20 de 08 de 2015, de Direccion General de
Servicios de Documentacion, Inforacion y Andlisis:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-1SS-04-11.pdf

Rusk, D. (1995). Parliamentary diplomacy. Debate vs. Negociacion.

Torres, E. (2007). Notas sobre la democracia y el poder local. Guatemala:
PNUD.

Valdés, R., & Tovar, e. (1993). Terminologia usual en las relaciones
internacionales. Ill Derecho diplomético y tratados. México: Secretaria de
Relacionaes Exterirores.

Vallejo, P. (2007). Historia de las relaciones internacinales. Medellin,
Colombia: EAFIT.

76



ANEXO 1

ECP

@lﬂiifiliiﬂi DIPLOMACIA PARLAMENTARIA, CISCAJ-FOPREL e Covanr
ENTREVISTA REALIZADA A ACTORES CLAVES

Datos Generales:
Nombre de la persona entrevistada: Diputado Oliverio Garcia Rodas
Institucién: Congreso de la Republica de Guatemala.

Cargo que desempefia: Presidente de la Comision Interparlamentaria de
Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ).

Fecha de la entrevista: Jueves 13 de agosto de 2015.

¢, Qué es la diplomacia parlamentaria?

Haciendo un parangén de lo que es la diplomacia en general y las relaciones
internacionales que sostiene un parlamento respecto a otros parlamentos de otros
paises, podemos decir que es la comunicacioén, el contacto, los conocimientos que se
comparten entre parlamentos, tenemos un término que se denomina legislacion
comparada, es decir cuando nosotros comparamos una ley, analizamos vy
comparamos lo que estamos haciendo, con la legislacion de otros paises o tomamos
de la legislacion de varios paises y traemos esa informacion, para compartir
experiencias, aplicaciones, objetivos, incluso redacciones que ya en otros paises
existen sobre determinados temas y los empleamos, igual otros paises toman a
Guatemala como ejemplo de algunas leyes.

Es una funciéon en las que los congresos, se reanen para compartir esa informacion,
aunque a estas alturas de la vida, nadie puede estimar que un pais esté aislado,
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igualmente los congresos tienen que tener comunicacion con los parlamentos de las
regiones.

¢,Cual es el papel de la diplomacia parlamentaria guatemalteca?

Aqui hay varios aspectos, el nivel regional llamémoslo centroamericano en el cual se
participa a través del propio parlamento centroamericano, pero a través de FOPREL
también. Tenemos lo que se denomina el PARLATINO parlamento de los paises
latinoamericanos y se tiene la Union Parlamentaria Mundial UIP, es decir Guatemala
participa en todas esas instancias, a la vez existen Binacionales, por ejemplo México-
Guatemala, El salvador- Guatemala, Taiwan-Guatemala, Israel-Guatemala, es decir
asociaciones de parlamentarios de los dos paises que se reunen ocasionalmente
para compartir experiencias y hacer analisis de determinados problemas que son
comunes a los paises. En el ambito multinacional, pues igual se producen agendas
en las que hay problemas y soluciones que pueden ser comunes a diferentes paises.

¢ Cuéles considera que fueron las razones por las que se cred la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia
(CISCAJ) del Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y
la Cuenca del Caribe (FOPREL)?

Es indiscutible que el tema de seguridad y justicia es un tema que afecta por igual a
la region, si ponemos como ejemplo al triangulo norte Honduras, Guatemala, El
Salvador, nos vamos a dar cuenta que tenemos muchos problemas similares, temas
de migrantes, temas de ilegales, temas de crimen organizado, narcotrafico, etc.,
problemas comunes de falta de informacién entre los paises, entonces se cred esta
comision con varios objetivos:

1. Compartir una base de datos entre los paises de la region, esa base de datos
estd compuesta por las leyes de cada uno de los paises y que pueden servir
de referencia y guia a los demas.

2. Tratar de armonizar la legislacion en la region, es decir que haya una similitud

en el mayor grado posible, sobre la forma en como estan redactadas las leyes,
los cAdigos y los aspectos que se deben tratar en cada uno de ellos.
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¢Qué iniciativas de ley ha propuesto o ha creado la CISCAJ?

Bueno, nosotros trabajamos a través de lo que le llamamos: los proyectos de leyes
marco, estos proyectos de leyes marco nosotros los elaboramos y los distribuimos a
los parlamentos de la region, dentro de ellos tenemos:

e Laley de trata de personas

e Laley de empresas de seguridad privada

e Ley de control de armas pequefas y ligeras
e Ley de contrabando transfronterizo

Para ponerle unos ejemplos. Hemos elaborado cerca de 11 proyectos de leyes
marco para la region.

¢Estos resultados se han puesto en practica? y ¢Qué beneficios se han
obtenido como resultado de estas leyes?

Si definitivamente, le reitero sirven como una guia y cada uno de los paises a través
de sus presidentes o de diputados proponen a su propio Congreso de acuerdo a su
legislacion interna u ordenamiento constitucional los cambios que se necesitan en
estas leyes y hemos visto como las leyes marco han sido utilizas ya aqui en
Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Republica Dominicana, es decir en
todos los paises se ha producido el analisis de la ley marco y la adecuacion a cada
uno de los paises, pero como es producto de una ley marco, existen determinados
denominadores comunes llamémosle o un marco de referencia que hace que la
legislacion en la region se esté armonizando.

¢,Cudles son sus principales experiencias como diplomatico parlamentario?

Mi experiencia es que en la regidén existe mucho conocimiento y usualmente se nos
quieren imponer reglas que vienen de fuera de la region como que esas fueran las
grandes soluciones a los problemas, lo que hemos aprendido a través de la Comision
Interparlamentaria de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia es que, los
centroamericanos tenemos la capacidad de hacer nuestras propias propuestas e
incluso quiza la experiencia mas grande es: que muchas de las leyes marco que
hemos producido y la forma en que trabaja la CISCAJ, ha sido ya utilizada en otros
paises fuera de la region, hemos servido como ejemplo de integracion.
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ENTREVISTA REALIZADA A ACTORES CLAVES

Datos Generales:
Nombre de la persona entrevistada: Diputado Christian Jaques Boussinot Nuila.
Institucién: Congreso de la Republica de Guatemala.

Cargo que desempefia: Diputado al Congreso de la Republica y Vicepresidente del
PARLATINO 2013-2014.

Fecha de la entrevista: Martes 18 de agosto de 2015.

¢ Qué es diplomacia parlamentaria?

Es la actividad de relacibn a nivel internacional que tiene cada uno de los
parlamentos no solo con las instituciones que actualmente estan representadas a
nivel mundial, como la Union Internacional Parlamentaria (UIP), el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), el Grupo de América Latina y el Caribe ante las
Naciones Unidas (GRULAC), y otros foros, sino que también sirve la diplomacia
parlamentaria para poder entablar y relacionarse a nivel parlamentario con los demas
paises.

¢,Cual es el papel de la diplomacia parlamentaria guatemalteca?

El papel es bien pobre, por una sencilla razén, que en Guatemala no se le ha dado
la importancia a que Guatemala tiene que ser vista y escuchada a nivel internacional
en los demas parlamentos, pero la dificultad principal ha sido la parte econémica, en
donde aqui localmente en Guatemala, se ve como una prerrogativa que tiene el
diputado de estar viajando y no entienden de que los parlamentos tengan relaciones
con otros parlamentos.
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¢Por qué considera usted que el término de diplomacia parlamentaria, es
considerada como un simple turismo parlamentario?

La gente piensa que ir a entablar una reunion con otro parlamento o estar viajando a
otros paises, a otros congresos, facilmente se interpreta que son viajes de turismo de
placer, quiza porque muchas de las relaciones o acciones que uno pueda tener con
otro parlamento son vinculantes, entonces la gente dice estos fueron a viajar
Ganicamente, pero si yo puedo dar fe, testimonio que uno si trae buenas experiencias
de otros parlamentos.

¢Cuédles son sus sugerencias para mejorar y fomentar la diplomacia
parlamentaria en Guatemala?

En principio que entre todo el Congreso de la Republica, que todos los
parlamentarios guatemaltecos, tengamos conciencia de que la diplomacia
parlamentaria ayuda en todo tipo, por ejemplo, el tema de los migrantes, el
Presidente de la comision de migrantes tiene que estar en constante comunicacion
por ejemplo con los consulados en Estados Unidos, con los consulado de México
tiene que haber una responsabilidad del parlamento guatemalteco de apoyar a esos
diputados que estan en esa comision, y lo que sucede es que el parlamento
guatemalteco se escudan en que no hay presupuesto y por tal razon no se hacen
esas labores, pero si es importante que los parlamentarios estén yendo a México al
consulado de los Angeles, Florida, Texas, ya que son actividades parlamentarias que
no se deben ver la gente como una actividad del diputado sino como actividades
sociales y econémicas que beneficien al pais.

¢Cudles han sido sus principales experiencias como diplomético
parlamentario?

Una de las mas bonita e interesantes, cuando uno de los paises de Centroamérica
me invitaron a participar que presidiera el Grupo Latinoamericano y el Caribe ante la
Union Internacional Parlamentaria GRULAC, entonces lancé mi candidatura a todo
nivel y estuve llamando y haciendo propaganda con todos los parlamentos de
Latinoamérica, desde Argentina hasta México en el Caribe, entonces hablabamos,
tuve que hacer algunos viajes de mi bolsa, la eleccion fue en Ginebra Suiza, tuve tres
semanas de cabildeo, luego se dieron las elecciones, solo dos paises presentamos
la candidatura, uno fue Ecuador y otro Fue Guatemala y gano el candidato de
Ecuador que habia logrado conseguir mayor apoyo de Sudameérica.
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ENTREVISTA REALIZADA A ACTORES CLAVES

Datos Generales:
Nombre de la persona entrevistada: Licenciado Marco Tulio Coronado

Instituciéon: Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe (FOPREL).

Cargo que desempefia: Consejo Consultivo para Guatemala

Fecha de la entrevista: Martes 11 de agosto de 2015.

¢, Qué es la diplomacia parlamentaria?

Se puede dividir en dos partes, la parte que es puramente protocolaria que tiene
mucho que ver con la hermandad que existe entre los paises centroamericanos, y la
parte que es un poco mas fuerte y formal que es la parte legislativa, en donde de
alguna manera se ha iniciado un proceso a nivel de Centroamérica al principio,
después se unieron paises como Republica Dominica y ultimamente México para
unificar y tratar de homologar las leyes de los paises para que no hayan grandes
diferencias a la hora de tomar grandes decisiones con respecto a casos especificos
que nos competen a toda la regién especialmente temas de seguridad, porque las
grandes diferencias en las leyes y las normas para los temas especificos puede
causar que la gente cometa un delito en un pais y sea capturado en otro y sea
enjuiciada con normas que son diferentes a las de su pais, entonces eso va
causando un gran problema a la hora de que verdaderamente se quiera buscar
justicia.
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¢, Cudles cree usted que han sido los beneficios que se aplique la diplomacia
parlamentaria en Guatemala, que los sefiores diputados puedan actuar a nivel
internacional, el beneficio que trae para nuestro pais?

Aprenden todo el tiempo aprenden, siempre hay cosas nuevas, en el Ultimos afios
muchos diputados que han participado y han ido a ver a Nicaragua, como funciona el
sistema de seguridad nicaraguense, se han dado cuenta que hay formas de llevar a
cabo transparentemente un tema de policia nacional civil, o los que han ido a México
se han dado cuenta como se trabaja el tema de migrantes a nivel de congreso a nivel
de senado, y han aprendido seguro han aprendido, porque son experiencias que
siempre se traen, que nutren a los diputados, también los diputados que han venido
a Guatemala han aprendido, Guatemala tiene una rica cultura de legislacion y ha
servido de base para legislaciones de otros paises.

¢, Cuales fueron las razones por las que se cred la Comision Interparlamentaria
de Seguridad Ciudadana y Administracion de Justicia (CISCAJ), del Foro de
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe (
FOPREL)?

La SISCAJ, como tal es la comision interparlamentaria de seguridad ciudadana y
administracion de justicia, es el producto de la necesidad de los paises del triangulo
norte y de principiar a crear toda una normativa alrededor de los tres paises que
sufren casi los mismos problemas, triangulo norte porque Guatemala, honduras y el
salvador tienen los mismos problemas con mareros, narcotrafico, homicidios, robos,
secuestros, y entonces de alguna manera principié a surgir la necesidad dentro del
propio FOPREL de ir formando y de ir creando una comisién especializada, y esa
comision especializada cayé a Guatemala como parte de su trabajo y en Guatemala
se nombro al sefior Diputado Oliverio Garcia Rodas como Presidente de la SISCAJ,
y el resultado ha sido magnifico ya que se han tenido muchas leyes marco, se han
tenido muchos programas en los que han estado todos los diputados de la regién, y
la verdad CISCAJ es una de las mejores comisiones que tiene FOPREL.

¢Conoce de algunas iniciativas o leyes marco que han generado a raiz de esta
comision?

La ley de trata de personas, Guatemala ya tenia una ley de trata de personas, sin
embargo cuando vimos la ley de México, se inicid todo un nuevo proceso Yy la
CISCAJ inici6 todo un nuevo proceso y ya con el aporte de todos se hizo una ley
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marco sobre la trata de personas, Contrabando transfronterizo, Ley de armas y
municiones, tres leyes que son vitales para el tema de seguridad, entonces la
SISCAJ ha tenido resultados sobre eso. Muchisimos de los temas sobre seguridad
ciudadana van ir mejorando en la region en el momento que logremos homologar un
poco las leyes, porque por ejemplo hay regiones de paises en donde usted no puede
portar un arma por ningin motivo, no hay forma que usted pueda portar un arma,
porque la constitucion se lo prohibe y hay otras regiones donde usted tiene derecho
constitucional a portar un arma, entonces hay un tremendo problema a la hora de
querer llegar a una ley marco, pero lo que puede hacer es dejar establecido el
parametro en los paises en los que se puede portar arma y en los paises en los que
no se puede portar arma.

¢,COlmo una sugerencia, que cree usted que puede ayudar a mejorar la
diplomacia parlamentaria?

De alguna manera lo que pasa es que los presidentes de los congresos estan
involucrados en un dia a dia muy fuerte, tienen agendas tan profundamente duras,
dificiles que no le pueden dar méas tiempo a FOPREL, es imposible para ellos cumplir
con todas las exigencias que FOPREL, este puede hacer eventos cada mes en cada
pais, y podria realizar 10 reuniones de comisiones interparlamentarias en un afio,
pero el problema es que los diputados estan absortos por el trabajo interno, es una
lucha constate de parte mia de parte de la gente de protocolo, de querer llevar a
cado los eventos, pero a veces ni siquiera hay recursos y las agendas estan
saturadas de los diputados, en todos los paises no solo en Guatemala, es este
momento FOPREL, estd en periodo de vacaciones, porque en la mayoria de los
paises de la region hay receso, y este afio en Guatemala hay campafa politica,
decirle a un diputado que se tiene que ir a el salvador a inaugurar la comision
interparlamentaria de pequefia y mediana empresa que va a ser sede en Puerto
Rico, nadie quiere ir que generalmente son dias jueves, viernes y sabado que son
dias claves para la campafa politica.
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ENTREVISTA REALIZADA A ACTORES CLAVES

Datos Generales:

Nombre de la persona entrevistada: Licenciado Jaroslav Alburez
Institucion: Congreso de la Republica

Cargo que desempefia: Director de la Direccion de Protocolo

Fecha de la entrevista: Martes 18 de agosto de 2015.

¢ Qué significa para usted la diplomacia parlamentaria?

La ciudadania desconoce al igual que algunos funcionarios del Estado, la labor del
Congreso de la Republica o del Parlamento, ya que sus funciones son, como
constitucionalmente se establece: la funcion de legislacion, de representacion y la
funcién de control parlamentario, que es la fiscalizacion.

Nosotros (Congreso) vemos la diplomacia parlamentaria como un reto de los
parlamentos. Si bien es cierto la diplomacia existe a través de los ejecutivos, en ese
ordenamiento juridico del Estado, donde el parlamento Legisla, el ejecutivo aprueba
los reglamentos y el organismo judicial es el que vela por el tema de la
jurisprudencia, este complemento que realiza el Congreso de la Republica o los
Parlamentos es un trabajo vital para las democracias, para este nuevo concierto de
naciones.

A partir de cuando ya se hace famoso el empleo del concepto de globalizacion en el
mundo, los paises a través de sus agentes diplomaticos representan a las naciones,
no obstante yo le llamo a este complemento que realiza el parlamento a nivel
mundial y los paises como el nuestro hemos quedado rezagados de esa diplomacia
parlamentaria porque ha estado muy equivocado el concepto.
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El concepto es, reitero apoyar esa gestion que realiza el ejecutivo a nivel politico,
porque si bien es cierto aqui en cualquier parte del mundo es el epicentro de la
politica de un Estado de una nacién, entonces los politicos cruzan fronteras para ir a
celebrar pactos a nivel politico y a ver el derecho comparado para ver si hay
posibilidad de cooperacion bilateral o multilateral para el pais.

¢, Cuél es el papel de la diplomacia parlamentaria en Guatemala?

El concepto no se maneja de ya hace muchos afios, nuestra democracia si bien es
cierto es una democracia vigente, no es muy antigua, nuestra constitucion politica de
la Republica este afio cumplié 30 afios, y después de esos 30 afios se establece el
nuevo Congreso de la Republica, el Poder Legislativo, que este periodo tenemos la
séptima legislatura, podriamos decir que en estos 30 afios de la nueva vida
constitucional guatemalteca, se establece una diplomacia parlamentaria, afio con afio
esto ha venido fortaleciéndose podria yo arriesgarme a decirle hasta la quinta
legislatura, de la anterior legislatura hasta la sexta y la séptima, se ha podido
desvirtuar un poco el tema de la diplomacia parlamentaria, el concepto fundamental
de la diplomacia parlamentaria, que no solo Guatemala adolece que se dice que la
diplomacia parlamentaria pasa a ser el turismo parlamentario, el Congreso esta
constituido por politicos por parlamentarios de diversos grupos ideoldgicos y los
partidos politicos que son los que postulan en el caso de Guatemala a los
parlamentarios.

En Guatemala no hay fortalecida un reglamento que tenga que ver con la diplomacia
parlamentaria o las delegaciones al exterior, por ese motivo yo pensaria que el reto
para los nuevos parlamentarios es que eche a andar o se practique un acuerdo, tal
vez no un acuerdo de junta directiva que asi esta reglamentado hoy por hoy el tema
de la diplomacia parlamentaria y las comisiones al exterior, sino darle una mayor vida
a través de un decreto legislativo. ¢ Por qué? Porque las delegaciones al exterior se
compongan con diputados ad hoc a los temas y se discuta que una mayor
representatividad y no sea discrecional el tema, el tema de elegir quien representa al
pais en los bilaterales y multilaterales.

¢, Qué conoce usted sobre el Foro de Presidentes de de Poderes Legislativos de
Centroaméricay la Cuenca del Caribe?

Yo me considero un funcionario que ya que llevo muchos afos ya en el Congreso de
Guatemala, hay un concepto que manejaba su fundador que era Don Roger Miranda
de Nicaragua, Don Roger transmitio ese sentimiento a todos los consultores a todo el
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consejo permanente y Consejo Consultivo del FOPREL, asi como a los
parlamentarios que han venido participando en este foro tan importante, como
fopreliano, el utilizaba este concepto porque soy de las personas que cree en el
FOPREL. ¢Porqué?, porque es una instancia nutrida con los maximos
representantes de los parlamentos de la regién y que en buena medida ha crecido,
por ejemplo la vision de este personaje, con el aval de los presidentes de los
parlamentos, porque eso es lo que tiene de especial de este foro, que es el foro
permanente de presidentes de poderes legislativos de Centroamérica y la cuenca del
Caribe, pero que ha ascendido no solo a la region centroamericana y la cuenca del
Caribe, México ya es parte del FOPREL, tenemos observadores, Marruecos, Taiwan
y otros paises que han seguido muy de cerca el trabajo que este foro ha venido
realizando. El foro conjuga no solo corrientes ideoldgicas sino que aqui se puede
hacer viva la diplomacia parlamentaria que desencadena otros temas importantes
para el pais que es el derecho comparado y la armonizacién de la legislacion para
toda la region, es impostergable que nosotros empecemos a pensar ya, pero
seriamente en esa consolidacion comercial como bloque regional, entonces creo que
es un foro que apunta eso no solo en el ambito politico sino en los ambitos sociales y
comerciales.

¢Segun su conocimiento cual es proceso de seleccion de los Sefiores
diputados para participar a nivel internacional?

Hoy por hoy adolecemos de una normativa que sea sélida, entonces deja a la
discrecionalidad del Sefior Presidente o Presidenta del Congreso y la Junta Directiva
para que ellos determinen que parlamentarios son los que acuden a esas
invitaciones para participar en un foro internacional, en varios paises existe que los
parlamentos sectorizan a sus parlamentarios, Europa lo hace mucho, bueno sin ir
muy lejos México también y algunos paises de América lo hacen, que hay
parlamentarios que se dedican, sectorizan el mundo, entonces dicen los diputados
para América latina y los mas especificos dicen diputados para América Central
porque ya nos miran como regidén, por eso tenemos que pensar en una region
centroamericana a todo nivel.

Como se carece de un reglamento sélido, yo propongo que exista una normativa, tal
vez, adecuadas a la Ley Organica del Organismo Legislativo donde los procesos de
selecciébn para que los parlamentarios nos representen en los distintos foros
internacionales, sea por sus capacidades técnicas y politicas, por ejemplo, que en
este concierto de naciones hay por ejemplo la legislacion ambiental que los
diputados sean los miembros de la comision ambiental del Congreso, los que acudan
a esa cumbre o cumbres de ambiente, pero en afios anteriores nos hemos dado
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cuenta que es discrecional, entonces el Presidente tiene esa potestad para nombrar
politicamente y eso sucede en todo el mundo hasta en los paises del primer mundo,
hay parlamentarios que salen de su pais, tal vez, porque no los quieren en un
momento de crisis 0 de algiin momento de una votacidn en su parlamento, eso pasa
en todo el mundo porque esto no deja de ser el epicentro de la politica, el ente
politico por excelencia.

Entonces creo que Guatemala no se puede quedar atras y reglamentar de una vez
por todas de una manera ordenada, utilizando la meritocracia, para que Guatemala
sea representada de una mejor manera.

¢Cuales serian sus sugerencias para fomentar y mejorar la diplomacia
parlamentaria en Guatemala?

La sugerencia seria, es un tema muy complejo y muy atrevido al darle una respuesta
de mi parte por ser un funcionario del Congreso, pero también soy ciudadano y tengo
la obligacién de hacerlo:

1. Hay que preparar los cuadros de las y los diputados de candidatos de
Diputados que quieran llegar al Organismo Legislativo o que quieran llegar al
Congreso de la Republica.

2. Capacitacion constante a los parlamentarios para que ellos conozcan de todo,
no solo la realidad nacional sino el contexto internacional.

3. Un reglamento para que los préximos Diputados, que puedan ser
seleccionados por su capacidad e idoneidad en cualquiera de los foros
internacionales.

Si Guatemala, no piensa en salir adelante, su participacion internacional con
Diputados que tengan conocimiento, y no solo los diputados por ejemplo: En las
relaciones del Congreso hay organismos multilaterales, bilaterales que son los
grupos de amistad y hay una relacion de amistad entre Guatemala y México y los
hermanos mexicanos por ejemplo cuando se han desarrollado las
interparlamentarias uno ve la calidad no solo parlamentaria que existe en esos foros,
sino la calidad técnica, por ejemplo, en la ultima interparlamentaria que se desarrollo
en Guatemala traian de asesores nada mas y nada menos que a sus vicesecretarios
de Estado, es decir a los subsecretarios de Estado, trataban el tema de agua, traian
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a su represente ejecutivo en el tema de agua y esos eran los asesores que traian el
staff parlamentario a Guatemala, entonces la diplomacia parlamentaria se hace firme
y se consolida con el parlamentario pero también con el equipo técnico.

Entonces creo que otra propuesta importante seria:

Fortalecer el equipo profesional, técnico, capacitado permanente del Congreso,
donde hubiera relacionistas internacionales, abogados, politdlogos, soci6logos, que
conozcan temas para poder darles insumos a los diputados.
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