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A Dr. Marcio Palacios Aragén
. Director de la Escuela de Ciencia Politica
. Su despacho.

7 Estimado Dr. Palacios.

He tenido a bien acompafar el proceso de desarrollo del trabajo de graduacion de la destacada
‘ estudiante Maria Alejandra Martinez Chanquin, quien se identifica con el nimero de carnet
. 200916063, y cuyo trabajo se titula: “Pertinencia de la propuesta de despenalizacién de las
drogas. Identificacion de los Principales riesgos para los guatemaltecos”

El trabajo de Alejandra es un buen ejemplo de cdmo la teoria sociolégica puede iluminar
| determinados problemas de la realidad, como en éste caso, la propuesta por la despenalizacion de
| la droga; al respecto, tanto la sociologia de la desviacién, como desde la perspectiva de la
Sociologia del Riesgo de Urlich Beck, de manera que se plantean los posibles escenarios y
consecuencias sociales de la despenalizacion, asi como la de los imaginarios y percepciones
sociales sobre el tema, de manera que la tesis es un aporte novedoso y muy actual a la tematica
en particular.

Es por estas razones que recomiendo que el trabajo contintie con los tramites que corresponden,
de manera que la estudiante Martinez Chanquin culmine exitosamente sus estudios.

Atentamente

Dr. Luis Fefnando Mack
Asesor de Tesis

Edificio M-5, Ciudad Universitaria, zona 12, Ciudad de Guatemala. CAdigo Postal: 01012
TeleFax (502) 24769950 y 24769902
Planta USAC: (502) 24439500 ext. 1476 y 1473
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ASUNTO: EI (la) estudiante Maria Alejandra Martinez
Chanquin, carnet No. 200916063, contintia tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiendose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador de la
carrera de Sociologia, pase al (a la) Asesor(a) de Tesis, Dr. Luis Fernando Mack
Echeverria para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente Ligs =1
c.c.: Archivo 1T/ -]
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Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada: "PERTINENCIA
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GUATEMALTECOS", propuesto por el (la) estudiante Maria Alejandra Martinez
Chanquin, carnet No. 200916063, puede autorizarse como Asesor(a) al (a la)
Dr. Luis Fernando Mack Echeverria.

Cordialmente,
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ASUNTO: EI (la) estudiante Maria Alejandra Martinez

Chanquin, carnet No. 200916063, contintia tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador del Area
de Metodologia, pase al Coordinador de la carrera de Sociologia Lic. Francisco
Ernesto Rodas, para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Ma%oés?ﬂ(a/gigs Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo \s B &
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Me permito informarle que, tuve a la vista el disefio de tesis, titulado:
"PERTINENCIA DE LA PROPUESTA DE DESPENALIZACION DE LAS DROGAS.
IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES RIESGOS PARA LOS
GUATEMALTECOS", presentado por el (la) estudiante Maria Alejandra Martinez
Chanquin, camet No. 200916063, quien realizd las correcciones solicitadas y por lo
tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente, A —

i (ISR N
“ID Y ENSENAD A TODOS" -
/vf" 1w « \
MSc. Mike Ang#io*Rivera Contreras
Coordinador del Ayrea de Metodologia
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realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del Coordinador de
carrera pase al Coordinador del Area de Metodologia MSc. Mike Angelo Rivera
Contreras, para que se sirva emitir dictamen correspondiente sobre el diseiio de
tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Mg:meacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
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Director
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Me permito informarle que el tema de tesis: "PERTINENCIA DE LA
PROPUESTA DE DESPENALIZACION DE LAS DROGAS. IDENTIFICACION DE
LOS PRINCIPALES RIESGOS PARA LOS GUATEMALTECOS", propuesto por el
(la) estudiante Maria Alejandra Martinez Chanquin, carnet No. 200916063, puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los
contenidos de |a carrera.
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“ID Y ENSENAD A TODOS”
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INTRODUCCION

En el afio 2012 el Presidente de Guatemala Otto Pérez Molina lanzé una
propuesta para discutir la despenalizacidén de las drogas. Durante las ultimas cinco
décadas a nivel internacional ha prevalecido el régimen prohibicionista, dicha
propuesta cuestiona el sistema tradicional de concepcién y enfrentamiento al
mercado ilegal de drogas.

El tema de las drogas ilicitas es polémico, por lo que tal planteamiento
generd una respuesta politica, social y mediatica principalmente en el ambito
internacional, llegando a planificarse una sesion extraordinaria en la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA). Sin embargo, dentro del ambito nacional, éste
no se tradujo en iniciativas de ley o nuevas directrices para dirigir la Politica

Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas.

Las principales instituciones gubernamentales nacionales encargadas de
ejecutar acciones dirigidas a enfrentar el problema de las drogas ilicitas no
tuvieron participacion en la formulacién de la propuesta y por lo tanto, desconocian
su contenido. Los medios de comunicacion no desempefiaron un papel
divulgatorio, centrando su atencion en la respuesta politica de diversos sectores
sociales como la iglesia, organizaciones de la sociedad civil, centros de

pensamiento e instituciones académicas.

En el presente estudio se aborda la percepcion de la propuesta planteada
en el aflo 2012 para discutir y considerar nuevos enfoques para enfrentar el
problema que se genera alrededor de las drogas ilicitas, hasta el mes de mayo

2015 cuando culmina la investigacion de campo.

Se toma como base el planteamiento teorico de Ulrich Beck sobre la
Sociedad del Riesgo, el cual propone estudiar los riesgos a partir de una mirada
constructivista-reflexiva, es decir, que son tanto reales como construidos social y

culturalmente. Estos no se remiten a los individuos ya que no tienen la capacidad



de incidir directamente en los fendbmenos pero deben lidiar con los efectos directos

como con las consecuencias inesperadas.

Las preguntas generadoras que guian la investigacion parten de ¢Cudl es
la importancia del problema de las drogas frente a otros problemas sociales?,
¢, Qué efectos en la sociedad, creen las personas, tendria la despenalizacién de
las drogas tanto para los consumidores como para los no consumidores?, y si
¢ Existen brechas generacionales en cuanto a la valoracion y percepcion de los

riesgos sobre los modelos alternativos de combate a las drogas?

Las técnicas utilizadas para obtener informacion fueron grupos focales,
cuya poblacién objetivo corresponde a habitantes de la Ciudad de Guatemala
entre las edades de 15-60 aflos sobre quienes se tomdé una muestra de 33
personas, las cuales fueron organizadas por grupos etarios de 15-25 afos, 26-40
afios y de 41-60 afos. La muestra fue seleccionada a partir de un muestreo por
redes, es decir, a partir de personas clave quienes conectan a nuevos

participantes, quienes a su vez, también conectan a otros participantes.

Ademas, se realizO una busqueda y anadlisis de material documental
relacionado con el tema de las drogas ilicitas en Guatemala, asi como entrevistas
en profundidad semi-estructuradas a Edgar Gutiérrez, Director del Instituto de
Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos (IPNUSAC) y Embajador
de Guatemala en mision especial ante la OEA para la reforma de la politica de
drogas, y a Marcelo Colussi, autor del Cuaderno de Investigacion No.l
Despenalizacién de las drogas: Realidades y perspectivas en Guatemala, del
IPNUSAC.

En el capitulo | se abordan, primero, una introduccién a los conceptos que
se toman en cuenta en la investigacion, sobre las drogas y los modelos
alternativos de combate al problema que se genera alrededor de ellas. Seguido de
los principales fundamentos tedricos de Beck sobre la Sociedad del Riesgo y
Modernidad Reflexiva, que sirven de marco para plantear el problema de las

drogas y los modelos alternativos de combate a las drogas, como riesgos.



En el capitulo Il se desarrollan los principales elementos del marco
normativo e institucional sobre drogas que existen y ejecuta en Guatemala.
Ademas, se establecen las condiciones del pais durante el periodo 2012-2015,
con respecto a las actividades de produccion, distribucién y consumo de drogas
ilicitas.

El capitulo Il trata el tema de los enfoques de combate a las drogas,
estableciendo en primer lugar, los paradigmas de reduccion del consumo y la
reduccién de los dafios por consumo. En segundo lugar, se hace un esbozo de la
tesis sobre la “Guerra contra las drogas” y el fallo de ésta que da lugar al
surgimiento de propuestas alternativas para enfrentar el problema de las drogas

ilicitas.

En el capitulo IV, a partir de la realizacion de los grupos focales, se
establece la percepcion del problema de las drogas, tanto frene a otros problemas
sociales que hay en Guatemala, como dentro de las mismas actividades que
surgen en la produccion, distribucion y consumo de drogas ilicitas.
Adicionalmente, se hace una construccion sobre quién es el consumidor, o sea las
caracteristicas que se le atribuyen, y los criterios sobre las modalidades de

consumo terapéutico y recreativo de drogas.

El capitulo 1V entra a explicar y analizar el contexto socio-politico en el que
surge la propuesta de despenalizacion de las drogas en 2012. A partir de alli, y
basado en los grupos focales, se identifican los riesgos que creen las personas
ocurririan si se llega a cambiar el modelo de prohibicién de drogas y las posturas a
favor y en contra de los enfoques de combate a las drogas. Los riesgos responden

a las percepciones de hechos hipotéticos basados en la percepcion.

Finalmente, el presente informe presenta las conclusiones vy
recomendaciones gue surgen tras culminar la investigacion sobre el problema de

las drogas ilicitas en Guatemala y los riesgos sobre los modelos alternativos.



CapPiTuLO |
1. LAS DROGAS ILEGALES DESDE TEORIA DE LA SOCIEDAD DEL
RIESGO DE ULRICH BECK

1.1.Consideraciones conceptuales sobre las drogas ilegales

Las drogas ilegales se constituyen como un problema social debido a que
su presencia ha llegado a afectar multiples dimensiones tanto a nivel individual
como social, es decir, a consumidores y no consumidores. Los efectos se pueden
organizar en dos grandes grupos, el primero parte de la consideracion de las
drogas como producto que altera la salud, tanto fisica como psicoldgica de los
individuos que lo consumen y que ademas repercute en su desempefo social,

familiar, laboral, afectivo, etc.

El segundo grupo de efectos del problema de las drogas parte del punto de
vista del fendmeno econdmico con amplia repercusién no solamente dentro de la
misma economia, sino también en los ambitos juridico, social, cultural y politico,
en principio porque desarrolla todas sus actividades al margen de la ley y los
controles administrativos legitimos. Es por ello que el tema de seguridad se

convierte en la preocupacion primordial de los Estados.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (1994), el
término de drogas tiene un uso variado, en medicina se refiere a toda sustancia
con potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o
mental”’, y desde la farmacologia se define como toda sustancia quimica que
modifica los procesos fisiologicos y bioquimicos de los tejidos o los organismos.
Aunque usualmente se asocia el término de “drogas” a sustancias psicoactivas o
psicotropicas y de forma mas concreta, a las drogas ilegales. En el presente
documento, los términos de las “drogas” y “el problema de las drogas” se refieren
a aquellas sustancias y sus procesos de produccion, distribucion y consumo, que

se encuentra prohibidos por marcos normativos nacionales e internacionales.



El problema de las drogas ilegales, comprende principalmente las
sustancias psicoactivas, es decir, aquellas que cuando se ingieren, afecta los
procesos mentales como la cognicion o la afectividad. Estas son de caracter ilegal
y con uso médico limitado o no comprobado. En su acepcibn mas general,
“psicoactivo” no implica necesariamente que produzca dependencia, no obstante
cuando se habla del “problema de las drogas” ello esta implicito o al menos

fuertemente vinculado (Organizacién Mundial de la Salud OMS, 1994).

Una de las clasificaciones de drogas mas conocidas es la que distingue el
nivel de toxicidad de la sustancia y su capacidad de crear dependencia. Estas son
definidas como las drogas suaves o blandas y las drogas duras, aunque es de
sefalar que esta clasificacion solamente se refiere a la naturaleza psicoactiva de
las drogas y no toma en cuenta los niveles de consumo o formas de uso. Dentro
del grupo de las drogas ilegales se identifican como drogas suaves a la
marihuana, hachis o el opio; mientras que las drogas duras incluyen a la heroina,

anfetaminas, cocaina o cualquier otra de caracter sintético.

1.1.1. ¢Por qué se consumen drogas?

La presencia de las drogas ha sido recurrente en muchas, si no todas las
sociedades. Previo a la modernidad, y particularmente en sociedades tradicionales
se sabe que las drogas tenian uso con fines magico-religiosos, rituales,
medicinales, como por ejemplo para crear una conexion con los muertos o
ancestros, revelar un destino o ver el futuro. Pero no es sino hasta el desarrollo de
las sociedades de consumo y capitalistas que surge el uso excesivo de estas

sustancias psicotropicas constituyéndose como un problema social.

Para Paola Mazzotti (2001), “en el momento en que el individuo se afirma
en su soberania de ser libre, emancipado de la divinidad y de la tradicién, debe
aceptar, como contrapartida, la tarea de tener que reinventar su destino. [...]. El

marco de referencia de normas y creencias que servia de espacio comun al



hombre tradicional estalla con la modernidad” debilitando asi los controles
tradicionales.

En las sociedades modernas, aflade Mazzotti (2001), las drogas constituyen
experiencias que producen y revelan simultaneamente los estilos de relaciones
gue el individuo mantiene consigo mismo y con el préjimo, mas precisamente, son
practicas de multiplicacion artificial de la individualidad, ya sea que inicien al
conocimiento de otro mundo, aumenten la performance de cada uno, anestesien la
angustia, favorezcan el intercambio social desinhibiendo o, a la inversa,

desprendan del mundo comun permitiendo encerrarse en si mismo.

Inicialmente se consideraba que las drogas eran consumidas por personas
0 grupos excluidos y discriminados por la sociedad, posteriormente pasé a
representar una lucha entre el bien y el mal, en donde “las drogas y la maldad
eran sinénimos y tenia que combatirse para preservar la sociedad buena’

(Mazzotti, 2001), siendo central el aspecto moral.

Bajo tal consideracion Alessandro Baratta (1989) define cuatro elementos
gue configuran la imagen que se produce en el sistema de la droga, los cuales

corresponden a.

e La relacion necesaria entre consumo de drogas y dependencia (y la
evolucion necesaria desde la dependencia de las drogas blandas a las
drogas duras);

e La pertenencia de los toxicomanos a una subcultura que no comparte el
sentido de la realidad propio de la mayoria de los “normales”;

e El comportamiento asocial y delictivo de los drogodependientes, que los
aisla de la vida productiva y los introduce en carreras criminales;

e El estado de enfermedad psicofisica de los drogodependientes y la

irreversibilidad de la dependencia.

Actualmente se acepta que la mayoria de los consumidores de drogas
ilegales no son dependientes, ni forman parte de una subcultura desviada, no son

asociales, criminales ni tampoco enfermos; desde un punto de vista clinico y social
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la drogodependencia se puede curar, sin embargo dentro del sistema de la droga
tal como plantea Baratta (1989), la reaccion social criminalizadora ha producido

por si misma la realidad que la legitima.

En los ultimos afios ha tomado relevancia la concepcion del consumidor de
drogas, como aquel individuo soberano, libre e igual a otros, que modifica su
estado de conciencia usando su libertad de consumir cualquier producto que
cumpla con tal finalidad. En realidad, como ha sido demostrado, la mayoria de los
efectos mas graves de la droga sobre la salud y el estatus social del
drogodependiente dependen de las circunstancias en que se produce el consumo
de drogas ilegales como la calidad de la misma o las condiciones higiénicas y de

vida en que se realiza tal consumo.
El consumo de drogas ilegales en los jovenes, dice Mazzotti (2001)

“no son banales ni gratuitos, tienen una razon y sentido, suelen ser
potentes generadores de identidad grupal al igual como lo es la
musica, el vestuario y todos los simbolos que distinguen un estilo de
vida que se escurre en los tiempos libres de los intersticios que dejan

los espacios institucionales homogeneizadores”.

El consumo de drogas ilegales “aparece cada vez mas como una nebulosa
multifuncional que se distribuyen entre los dos polos del confort o del bienestar
psicologico y de la estimulacion de las performance individuales” (Mazzotti, 2001),
es decir, la variedad en la oferta de drogas ilegales, representan a una gran gama
de necesidades que pretenden ser tratadas, desde un escape de la realidad,
pasando por la utilidad anestésica y médica, hasta la mejora del rendimiento fisico,

psicologico y social para destacar en la realidad.
Ernest Junger, a principios de los afios 1970, observaba que;

“El nuevo estilo mundial se asimila también a las drogas y a la
embriaguez. El gran flujo de estimulantes y tranquilizantes continda

circulando, e incluso ensancha y acelera su curso. El limite cerca del



cual sirven por un lado a la salud y por el otro al placer se borra hasta

el momento en que se han vuelto indispensables” (Mazzotti, 2001).

1.2.Lateoria sociolégica de Ulrich Beck

Ulrich Beck, sociélogo aleméan, desarrolla parte importante de su teoria bajo
lo que define como Modernidad Reflexiva, sociedad del riesgo y sociedad del
riesgo global, centrando su andlisis en el tema de los desastres ambientales y
energia nuclear, enfocados principalmente en las sociedades europeas

desarrolladas y principalmente la alemana.

Algunos tedricos como Jean Francois Lyotard (1979) y Jean Baudrillard han
definido, dentro del avance de la historia y la teoria socioldgica, una Modernidad y
Postmodernidad, no obstante bajo otra linea de pensamiento promovida por
importantes sociélogos como Anthony Giddens (1990) y Urich Beck (1988), se
establece que solamente hay una Modernidad para la cual este ultimo establece

dos momentos distintos, es decir, una Primera y una Segunda Modernidad.

La Primera Modernidad esta basada en Estado-nacion donde las relaciones
y redes sociales y las comunidades se entienden en un sentido territorial. Las
pautas colectivas de vida, progreso y controlabilidad, pleno empleo y explotacion
de la naturaleza (Beck, 2006).

De acuerdo a Beck (1997), Georg Simmel, Emile Durkheim, Karl Marx y
Max Weber configuraron tedricamente las fuentes de significado colectivas y
especificas de grupo como la conciencia de clase, la fe en el progreso o la
racionalidad instrumental, soportes del Estado moderno y las democracias, los
cuales son los principales elementos representativos de la Primera Modernidad

gue estan sufriendo de agotamiento, quiebra y desencantamiento.

Sin embargo, Marx y Weber, a través de la critica al contexto social

industrial y capitalista, desarrollan también las bases teéricas sobre los inicios de



los cambios sociales, como la individualizacion, sociedad de masas, pobreza,
posteriormente el Estado de bienestar y las transformaciones del mercado.

La Segunda Modernidad (Beck, 1988), da inicio con el desastre nuclear de
Chernébil en donde se evidencian las catastrofes producto del avance de la
sociedad y la ciencia, en este caso en lo concerniente a la energia nuclear asi
como la trascendencia de sus efectos del plano nacional hacia uno internacional y
global. Sin embargo, esta fase de la modernidad es el resultado del triunfo de la

sociedad industrial y del sistema capitalista.

Beck (2006) establece cinco procesos sociales interrelacionados que
socavan la certeza de la Primera Modernidad, estos son: la globalizacion, la
individualizacion, la revolucion de los géneros, el subempleo y los riesgos
globales, los cuales deben ser atendidos simultaneamente en la Segunda
Modernidad.

Esta particular etapa del desarrollo capitalista esta “definida por la
contingencia y el riesgo [...] el transito de la época industrial a la de riesgo, se
realiza anonima e imperceptible en el curso de la modernizacion autonoma
conforme al modelo de efectos colaterales latentes” (Alfie Cohen & Méndez B.,
2000), por ello denomina a esta Segunda Modernidad como Modernidad
Reflexiva, en tanto se refiere a la “autoconfrontacion con aquellos efectos de la
sociedad del riesgo que no pueden ser tratados y asimilados dentro del sistema de
la sociedad industrial, en tanto, que medidos por los estandares institucionalizados
de esta ultima” (Beck, 1997).

En sociedades menos desarrolladas, como los paises del Tercer Mundo,
donde es mas palpable la miseria, los riegos son menos evidentes, pero
solamente su percepcidon, no su realidad ni sus efectos. Los riesgos negados o
ignorados crecen especialmente rapido creando nuevas desigualdades. La
creciente importancia de los procesos de interdependencia transnacional y el

aumento de los discursos de globalizacion econdmica, cultural, politica y social,



sugiere que las sociedades no occidentales y de diversas locaciones, deben
incluirse en los andlisis de la Segunda Modernidad (Beck, 1988).

De acuerdo a Beck (2006) muchas partes del Tercer Mundo muestran hoy a
Europa su futuro. En el aspecto positivo, son sociedades multirreligiosas,
multiétnicas, multiculturales, con modelos interculturales, tolerancia de la
diferencia cultural, pluralismo legal y la multiplicacion de la soberania. En el
aspecto negativo sefiala, la extensién del sector informal de la economia,
desregulacion legal en la economia y relaciones laborales, pérdida de legitimidad
del Estado, desempleo y subempleo, intervencion mas intensa de multinacionales,

y elevados indices de violencia y criminalidad cotidiana.

1.2.1. El problema de las drogas como “riesgo global”

Para Beck (2006), los riesgos no aluden a dafios acontecidos, es decir, no
equivalen a destruccion sino a la amenaza de destruccion o catastrofe. La
sociedad del riesgo pensada hasta sus Ultimas consecuencias, quiere decir
sociedad del riesgo global. Su principio axial, sus retos, son los peligros
producidos por la civilizacion que no pueden delimitarse socialmente en el espacio

ni en el tiempo.

El problema de las drogas ilegales, considera aquellas acciones que hacen
posible la existencia de un mercado al margen de la ley y los controles
administrativos legitimos. Esta configurado como un fenémeno de caracter global,
cuyas actividades y consecuencias trascienden a los Estados-nacion. Guatemala,
junto a la region centroamericana y México son geograficamente estratégicas para
el transito de drogas ilegales que une a los principales paises productores en el
sur del continente americano con Estados Unidos, el mayor consumidor a nivel

mundial.

Vinculado a ello, siendo Guatemala un Estado nacional fragil como refiere

Gutiérrez (2013), incapaz de resolver problemas basicos especialmente en



materia de seguridad, permite que tales actividades ilicitas impacten en diversas
areas socio-econémicas potenciando principalmente la criminalidad y violencia en

el pais.

Los riesgos no atafien una situacion ocurrida sino que a la anticipaciéon de
una catastrofe la cual no conoce ninguna delimitacion ya que no se tiene la
certeza de que ocurrira o en qué momento lo hara. En ese sentido, la
incertidumbre que se genera alrededor de estas drogas parte de qué efectos
tendria el cambio del modelo prohibitivo y punitivo hacia otros modelos con mayor
flexibilidad legal para producir, distribuir y consumir drogas.

Los riesgos estan directa e indirectamente relacionados con las definiciones
culturales y estandares de una vida tolerable o intolerable pero ademas, los
riesgos brotan de los impactos reales en la sociedad. Ello se expresa en los
marcos normativos establecidos a nivel nacional e internacional, una expresion
social de desaprobacion y rechazo hacia las actividades relacionadas con las
drogas ilegales, asi como los efectos concretos vinculados a la produccion,

distribucion y consumo de drogas ilicitas.

Dentro de la tipologia de las amenazas que propone Beck en “La Sociedad
del Riesgo Global” (2006) se puede establecer que los riesgos vinculados a las
drogas en Guatemala corresponden, en primer lugar, a “riesgos motivados por la
rigueza”, los cuales se derivan de la externalizacion de los costes de produccion y
distribucion del producto a través de actividades ilicitas. Y en segundo lugar,
corresponde también a los “riesgos directamente relacionados con la pobreza” en
donde cabe destacar las condiciones de vulnerabilidad del pais que pueden
facilitar tanto la presencia y participacion de las personas en organizaciones
criminales vinculadas a la produccion y distribucion de drogas, asi como en el

consumo y el agravamiento de los efectos nocivos a la salud.



1.2.2. Papel del Estado frente al riesgo

Para Beck (2008), la promesa de seguridad es la forma con que el Estado
moderno establece su supremacia, sin embargo este papel se amplia cada vez
mas en areas y preocupaciones de la sociedad que se consideran susceptibles de
exigencia de responsabilidades y sometidas a decisiones, principalmente en los
ambitos de la salud publica y seguridad ciudadana.

La experiencia de Guatemala respecto al problema de las drogas ilegales
esta predominantemente referida a su vinculacién con la violencia y criminalidad
producto del trafico ilicito, atentan contra la seguridad de las personas. Por ello, el
enfoque vigente para combatir el problema de las drogas ilegales estd basado en
el aspecto punitivo hacia las actividades relacionadas con la produccion,

distribucion y consumo de las drogas.

El riesgo esta intimamente relacionado con el proceso administrativo y
técnico de decision, de alli la importancia que tienen las instituciones
gubernamentales asi como de los diversos canales de investigacion técnico-

cientifico con respecto a la gestion del problema de las drogas ilegales.

Algunos tedricos creen que el riesgo induce control, de modo que cuanto
mayor riesgo, surge mayor necesidad de controlabilidad. El concepto de “sociedad
del riesgo global” llama la atencion sobre la controlabilidad limitada de los peligros
gue nos hemos creado, de forma que no se puede regular en su totalidad el
proceso econémico de las drogas o la decision individual de consumir sustancias

nocivas.

Mientras exista demanda de drogas, su produccién y distribucion sera
atractiva y rentable, por lo tanto seguirdn generandose beneficios econdémicos asi
como efectos colaterales, los cuales son y deberan ser asumidos por los

diferentes Estados.

“Los efectos laterales se atribuyen a la responsabilidad de la politica'y no a

la de la economia, es decir, la economia no asume lo que ha originado y la



politica asume lo que no cae bajo su control. Serd una desventaja
estructural de la politica no s6lo asumir los inconvenientes (ante la opinion
publica por los costes de enfermedad, etc.), sino también aparecer como
responsable de lo que cada vez es mas dificil negar pero que no entra en

su influencia directa poder cambiar” (Beck, 1988).

El riesgo es un estado intermedio entre seguridad y destruccion, donde la
percepcién de riesgos amenazantes determina pensamiento y accién. Un cambio
de enfoque en el combate a las drogas ilegales representa nuevas amenazas
hacia la poblacién, tanto a nivel individual como colectivo, ya sean consumidores o
no consumidores de manera que lo que puede parecer una nueva politica
estabilizadora puede convertirse muy rapidamente en una desestabilizacion social

general.

El riesgo alrededor de las drogas ilegales es entonces la incertidumbre que
se genera en relacion a posibles consecuencias inesperadas o dafios futuros y
sobre los cuales se tiene que elegir con informacién limitada. Ante tal
incertidumbre siempre se toma una decision ya sea por accion u omision, es decir,
gue ya sea por la aceptacion o rechazo de modelos alternativos para tratar el
problema de las drogas, habran diversos efectos en la sociedad y sea cual sea la
decision siempre implica riesgo, “la principal cuestion es como tomar decisiones
en condiciones de incertidumbre fabricada cuando no solo es incompleta la base
de conocimiento, sino que el disponer de mas y mejor conocimiento

frecuentemente supone mas incertidumbre” (Beck, 2006).

Asi, en muchas decisiones que comprenden grandes riesgos no se trata de
elegir entre alternativas seguras y alternativas arriesgadas sino entre varias
alternativas arriesgadas cuyos riesgos resultan con frecuencia inconmensurables,

ya que afectan ambitos cualitativamente diferentes. (Beck, 2008).

1.2.3. El desplome de los supuestos de la tradicion
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La concepcion tradicional de las drogas ilegales corresponde a la
consideracion de la produccion, comercializacion y consumo, como conductas
desviadas e ilegales debido a su prohibicion juridica y a los efectos nocivos que
produce su consumo. Sin embargo, la participaciébn cada vez mayor de las
personas hacia estas actividades y principalmente en el consumo plantea el
choque de dos puntos de vista: el deterioro y derrumbe de los valores
tradicionales, y la formacion de nuevas concepciones normativas éticas y morales
gue intentan reflejarse a nivel juridico y en una nueva estructuracion social. Ello se
refleja, en el choque entre la prohibicién y penalizacion de las actividades de
produccién, distribucion o consumo de drogas frente a propuestas de
despenalizacion, regulacion y legalizacion que tiene implicito la permisividad de

realizar tales actividades.

Segun Beck (2002), nos enfrentamos no a un derrumbe de los valores sino
a un conflicto de valores, segun Barbara Sichtermann esto es debido a que nos
confrontamos a “un mundo que ya no se divide en dos campos, sino que ostenta
una cantidad inabarcable de lineas de ruptura, de saltos de abismos, entre los

cuales nadie sabe ya muy bien como orientarse”.

Dentro de la incertidumbre que impera a nivel social, Beck (2002)
comprende la concepcion del derrumbe de los valores desde el punto de vista del
“‘miedo a la libertad”, el miedo asimismo a los “hijos de la libertad”, quienes deben
hacer frente a nuevos y diferentes tipos de problemas que plantea la libertad
internalizada, se sufre pues, no de una crisis de valores sino del ejercicio de
libertad.

Para Beck (2002), la libertad politica es una fuente de sentido autbnoma
muy antigua y a la vez de gran actualidad que no se agota por el uso, sino que
brota con mayor dinamismo. Dentro de la Modernidad, la seguridad tradicional
desaparece y en su lugar aparece la cultura democrética, en donde la libertad se
convierte en hechos y en diversas formas de expresiéon de libertades no previstas

por la misma democracia, las cuales se vuelve parte de la vida cotidiana; los hijos
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de la libertad son aquellos que se enfrentan al manejo de la creciente diversidad y
las formas sociales y politicas ya establecidas en la Primera Modernidad.

Este planteamiento reside en que existe una transformacién de valores de
cara a la Segunda Modernidad y se refleja principal, mas no exclusivamente, a
nivel generacional, siendo los jovenes los impulsores mas destacados de nuevos
valores que se forman a través de la interaccion con las nuevas tecnologias,
diversidad de identidades y conocimientos, asi como con aquellas consecuencias
inesperadas de la Primera Modernidad (Beck, 2002). En ese sentido, se esperaria
qgue los jovenes tuvieran una postura mas ligada al criterio del ejercicio de la
libertad individual para producir, distribuir y principalmente consumir drogas, no
dejando de lado la responsabilidad individual y social frente al problema.

Los valores tradicionales con respecto al problema de las drogas
contemplan el enfoque de la desviacion social, los vinculos con la criminalidad y la
transgresion de las normas juridicas. Los enfoques que surgen como producto del
fracaso de la actual politica contra las drogas permiten la transformacion y
generacion de nuevos valores, sin embargo, no vienen a sustituir a los valores

tradicionales sino que estos se enfrentan e incluso coexisten y se complementan.

Los nuevos enfoques para enfrentar el problema de las drogas ilegales
llegan a contemplar los multiples determinantes econémicos, sociales y culturales
de dicho problema, como por ejemplo la magnitud de la industria de las drogas en
los distintos niveles geograficos, su potencial productivo y de generacion de
riqueza, el uso médico y recreativo de las drogas o la libre determinacion de los

individuos para consumirlas.
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CaprituLo Il

2. EL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN GUATEMALA 2012-2014
2.1.Papel del Estado de Guatemala

2.1.1. Marco normativo e institucional relacionado con las drogas

ilegales

El papel del Estado de Guatemala con respecto a las drogas ilegales recae
esencialmente en la obligacién constitucional que tiene de garantizar la seguridad,
la vida, la integridad y el desarrollo de la persona humana, asi como considerar la
salud de los habitantes como un bien puablico y en este caso, establecer como

interés nacional las acciones contra la drogadiccion.

Las restricciones sobre el uso de drogas se encuentran establecidas dentro
de un marco prohibicionista, permitiendo su uso segun lo establecido en las
Convenciones Internacionales que definen sola y exclusivamente los fines

médicos e investigacion cientifica para determinadas drogas ilegales.

La normativa sobre las drogas en Guatemala esta conformada por marcos
regulatorios internos y externos, es decir, legislacion nacional e internacionales en
los cuales impera un enfoque prohibicionista, punitivo y represivo hacia las
actividades relacionadas con las drogas ilegales, por sobre la asistencia sanitaria y

preventiva.

De acuerdo a la Politica Nacional Contra las Adicciones y el Tréfico llicito

de Drogas, el marco legal guatemalteco sobre drogas ilicitas esta definido por:

e EI Cddigo de Salud, Decreto No. 90-97.

e EI Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92.

e La Ley Contra la Narcoactividad, Decreto No. 48-92 de octubre de 1992 y las
modificaciones del Decreto No. 32-99 de agosto de 1999.

e La Ley de Proteccion al Menor en Situaciéon de Riesgo de Drogadiccion,

Decreto No. 26-96, reformado por el Decreto No. 31-97.
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e Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto No. 67-2001.

e Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto No. 21-2006.

e Ley de Armas y Municiones y sus reformas, Decreto No. 74-90 de 1991.

e Ley de Educaciéon Nacional, Decreto No. 12-91.

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto No. 27-2003.

e Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97.

e Ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus reformas.

e Ley para prevenir y reprimir el financiamiento del terrorismo, Decreto 58-2005.

e Ley de extincién de Dominio, Decreto 55-2010

e El Acuerdo Gubernativo No. 143-94, que da vida a la Secretaria Ejecutiva de la
Comision Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas (SECCATID).

Dentro de los marcos regulatorios internacionales en materia de drogas, de

los que forma parte Guatemala se encuentran:

e Convencion unica de las Naciones Unidas sobre estupefacientes, 1961,
modificada por el Protocolo de 1972.

e Convencion de las Naciones Unidas sobre sustancias psicotrépicas, 1971.

e Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas, 1988.

e Convencion Interamericana contra la corrupcion, 2001.

e Convencion Interamericana contra la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas de
fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados (CIFTA), 1997.

e Convencion Internacional para la represion contra el terrorismo Decreto 71-
2001.

e Convencion Internacional contra el Terrorismo Decreto 57-2005.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, 2003.

e Convencion Interamericana sobre asistencia mutua en materia penal, 2003.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion, 2003.
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e Asi como convenios sobre cooperacion entre paises como Argentina, Ecuador,
Estados Unidos, Colombia y paises Centroamericanos; acuerdos sobre
cooperacion con México, Centroameérica, Estados Unidos, Espafia y Cuba; y
acuerdos sobre prevencion, control, fiscalizacion y represion del uso indebido y
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas con Colombia y

Venezuela.

Estos marcos regulatorios llegan a operar a través de las dependencias del
Estado, principalmente el Ministerio de Gobernacion, el Ministerio de la Defensa
Nacional, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de
Educacion, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
y el Ministerio Publico. Estas instituciones conforman la Comision Contra las
Adicciones y el Trafico llicito de Drogas (CCATID) y su Secretaria (SECCATID),
las cuales surgen a través del Decreto Numero 48-92 Ley Contra la Narcoactividad
y adscrita a la Vicepresidencia de la Republica; siendo las encargadas liderar y
coordinar el proceso de definicién e implementacion de las politicas nacionales de

drogas.

El hecho de que la SECCATID se encuentre adscrita a la Vicepresidencia le
resta relevancia ya que cuenta con escas0S recursos presupuestarios para
articular y gestionar de manera eficaz la Politica sobre drogas. En promedio, la
ejecucion presupuestaria de la SECCATID durante los ultimos diez afios ha
oscilado entre Q 3 a 4 millones por afio (Comision Nacional para la Reforma de la
Politica de Drogas, 2014). Dentro de la Secretaria funciona también el
Observatorio Nacional de Drogas, que no obstante, no logra generar informacion

actualizada, centralizada y sin contradicciones.
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2.1.2. Politica Nacional Contra las Adicciones y el Tréafico llicito de
Drogas

La actual Politica Nacional Contra las Adicciones y el Trafico llicito de

Drogas surge en el afio 2009. Tiene por objetivo general:

‘implementar acciones orientadas a reducir progresiva y
sisteméaticamente las causas y manifestaciones de la problematica de
las drogas en forma coordinada con las diferentes dependencias que
integran la CCATID; estimulando el involucramiento proactivo de los
gobiernos municipales e incentivando la participacion de los
diferentes sectores de la sociedad guatemalteca” (SECCATID, 2009).

Los ejes de trabajo de la Politica que establece son el Econdmico Social,
Reduccion de la Oferta, Reduccion de la Demanda, Fortalecimiento Juridico e
Institucional y Comunicacion; de los cuales desarrolla objetivos y ejes operativos

especificos para cada uno, siendo estos:
a) Economico social

Su objetivo es “consolidar las iniciativas orientadas a mejorar las
condiciones de vida de la poblacion afectada, en el marco del desarrollo
socioecondémico, integral y sostenible, contrarrestando los incentivos econémicos
gue puedan generar el involucramiento y el trafico ilicito de drogas” (SECCATID,
2009).

Ello se ejecuta a través de la canalizacion de herramientas internacionales
hacia los Ministerios correspondientes para dar seguimiento y evaluacion a los
programas en areas rurales con riesgo de ser involucradas en el trafico ilicito de
drogas, promover programas de desarrollo alternativo, asi como generar sistemas

de informacién sobre consumo, narcotréfico y cultivos de amapola y marihuana.
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b) Reduccién de la oferta

Tiene por objetivo “combatir eficientemente la produccion, el trafico y la
distribucién de estupefacientes, asi como la infraestructura que sirve de soporte al
negocio de las drogas ilicitas” (SECCATID, 2009).

Es el eje central y mas importante de la Politica relacionada con las drogas,
abarcando mas tareas y recursos. Las funciones mas relevantes dirigidas a la
reduccion del tréfico ilicito estdn a cargo del Ministerio de Gobernacion y de las
fuerzas armadas, llevando a cabo acciones encaminadas al cumplimiento del
marco normativo sobre seguridad terrestre, maritima y aérea, como por ejemplo
allanamientos e incautacion de drogas ilicitas o la captura de narcotraficantes. Sin
embargo, también contempla acciones contra el lavado de dinero y activos, el
control de precursores quimicos y sustancias psicotropicas, control de armas y

municiones y la incautacion, erradicacion e incineracion de productos ilegales.
c) Reduccion de la demanda
Su objetivo es:

“Controlar el consumo de drogas licitas y la tendencia creciente de su
uso indebido, combatir las ilicitas y ofrecer alternativas de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social a
farmacodependientes; asi como, el desarrollo de programas de
prevencion, dentro del ambito de reduccién de la demanda..., acorde
a la realidad pluricultural, multilingle y multiétnica del pais”.
(SECCATID, 2009).

Los programas que se contemplan son de tratamiento a los dafios y
prevencion del consumo. Tales programas han priorizado a los jovenes y
adolescentes como poblacién objetivo y sujetos principales de atencién. Aunque
su objetivo pretende abarcar la realidad pluricultural, multilingiie y multiétnica del
pais, las acciones concretas se ven limitadas por recursos insuficientes para

llevarlas a cabo.
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d) Fortalecimiento juridico e institucional
El objetivo de este eje es:

“Fortalecer los instrumentos juridicos y operativos de las instituciones
del Estado, para combatir las organizaciones del narcotrafico y las
diversas manifestaciones del problema de la droga; y la promocién y
firma de acuerdos internacionales vinculados a la problemética de las
drogas y de apoyo financiero” (SECCATID, 2009).

Este se lleva a cabo a través de la capacitacion juridica y penal a las
instituciones encargadas de cumplir con el marco normativo de drogas,
cooperacion interinstitucional para mejorar la Politica sobre drogas y los controles
administrativos. Como parte del fortalecimiento juridico e institucional, se
consideran también, la participacion en convenciones y organismos especializados
en el tema de las drogas ilicitas, asi como la adopcion de normativas

internacionales.
e) Comunicacion
El objetivo de comunicacion de la Politica es:

“‘Mejorar la percepcion de la poblacion, sobre la importancia de
reducir la oferta y la demanda de drogas licitas e ilicitas, con especial
énfasis en la poblacion infantil y juvenil en las regiones mas
afectadas, neutralizando ademas, el efecto de las campafas

publicitarias en medios de comunicacion” (SECCATID, 2009).

Especialmente ejecutado a través de charlas informativas en centros
educativos, uso de las redes sociales Facebook y Twitter, el portal web de la
Secretaria, generacion de campafas informativas en eventos como la “Gira, Vive
sin Drogas”, o en radio con el programa “la Vida es Bella sin Drogas” en Radio

Universidad.
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2.2.Situacion actual de las drogas en el pais 2012-2015

El problema de las drogas ilegales es de caracter global por lo que se
manifiesta de diferentes maneras en los distintos paises afectados, ya sea como
productores, principalmente los paises de América del Sur, paises de transito en
América Central, o los paises consumidores como Estados Unidos; generando
consecuencias especificas a lo interno de cada pais.

Para Guatemala se consideran tres &mbitos generales relacionados con el
proceso economico y las actividades particulares, pero no exclusivas, que
permiten la presencia de drogas. Estos ambitos son: la produccion, distribucion y
consumo de drogas ilegales.

Para el abordaje en el ambito de la produccion, se considera el cultivo de
amapola y el surgimiento cada vez mas notable de laboratorios clandestinos para
la elaboracion de drogas. En el ambito de la comercializacion se contempla el
problema del narcotrafico y las redes de narcomenudeo; y finalmente para el
ambito del consumo se toman en cuenta las principales formas de consumo y el

debate entre el uso terapéutico y recreativo de las drogas.

2.3.El problema de la produccion de drogas en Guatemala
2.3.1. Plantacién de amapola

La planta de amapola tiene diversos usos medicinales y alimenticios, sin
embargo, es la adormidera o amapola de opio la que concentra gran contenido de
este narcotico elemental utilizado en la elaboracién de drogas de uso médico,
entre las mas conocidas la morfina y la codeina; pero también se utiliza para la
fabricacion de heroina, una de las drogas ilegales mas adictivas y dafiinas a nivel

mundial.
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Dentro del continente americano los mayores productores de heroina son
México, Guatemala y en menor medida Colombia, paises que abastecen casi en
su totalidad al mercado estadounidense y canadiense.

En Guatemala se ha evidenciado la presencia de grandes porciones de
tierra destinadas al cultivo de la amapola, principalmente en el departamento de
San Marcos cuya ubicacion en el altiplano, es propicia para la siembra debido al
clima frio en los departamentos dicha regidn, en este mismo departamento se
identifica al Tridngulo del Opio, conformado por los municipios de Sibinal,
Ixchiguan y Tajumulco (Ministerio de la Defensa Nacional de Guatemala, 2014).

De acuerdo al Informe Mundial sobre las Drogas 2014, Guatemala reportd
gue para el afio 2012 se erradicaron 590 hectareas de amapola. No obstante, no
existe informacion suficiente sobre la cantidad de cultivos de amapola y cuanto de

esta se encuentra destinada a la produccion de heroina.

Cuadro 1. Guatemala. Erradicacion de plantaciones de amapola

Por hectareas de tierra.

Ao 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

NUumero de Hectareas. | 489 | 720 |449 |[536 |1,345|918 | 1,490 | 590

Fuente: Informe Mundial sobre Drogas, 2014

Para mediados de diciembre 2013, segun informacion oficial, fueron
destruidas 1,093,553,177 matas de amapola y para 2014 se registraron
490,488,157 matas. Pero es de sefialar que, segun declaraciones del Ministro de
Gobernacion, Mauricio Lopez Bonilla, “los programas de erradicacion destruyen
so6lo cerca de un 10 por ciento de las cosecha cada ano” (El Financiero, 2014),
aunque los grupos comunitarios contemplan de antemano tales acciones en los

costos de produccion.
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De acuerdo al informe de la OEA “El problema de las drogas en las
Américas: Estudios. Produccion y oferta de drogas, farmacos y precursores
quimicos” (2012), existen diversos estudios especializados que han determinado
cinco condiciones que se relacionan con los cultivos ilicitos, que son las
condiciones biofisicas y ecoldgicas favorables, aislamiento geogréfico, pobreza,
baja calidad de vida, y presencia de grupos armados ilegales o conflictos sobre las
tierras. Sumado a ello, los incentivos econdémicos que hacen rentable el cultivo y

gue generan resistencia a cambiarlo por productos alternativos y licitos.

Ademds existe escaso conocimiento sobre la relacion entre los grupos del
crimen organizado y del narcotrafico con los campesinos, el Ministro de
Gobernacion sefalaba que dichas comunidades estaban expuestas a la violencia
y coaccion por estos grupos, las autoridades sefialaban que “narcotraficantes
mexicanos obligan a los campesinos pobres que habitan las zonas fronterizas a
dedicar sus tierras al cultivo de amapola y marihuana, que una vez cosechadas
son trasladadas a México” (EFE, 2013), sin embargo el Director del Instituto de
Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala y experto
en el tema de las drogas, Edgar Gutiérrez (2015), sefiala que “en la mayoria de
casos no hay coaccion sino acuerdo de produccion, precios, volimenes y plazos

de entrega, ademas de asistencia tecnologica de los grupos criminales”.

Una de las propuestas que expresé en determinado momento el Presidente
Otto Pérez Molina para contrarrestar el problema, es la sustitucion de cultivos de
amapola por el cultivo de productos alternativos, asi como la evaluaciéon de
legalizar los cultivos de amapola pero restringido a su uso medicinal. Sin embargo,
estas propuestas se ven limitadas por los incentivos econdmicos que existen

dentro del margen de la ilegalidad y el amplio uso de drogas sintéticas.
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2.3.2. Surgimiento de laboratorios clandestinos para la fabricacion de
drogas ilicitas

El surgimiento de laboratorios clandestinos de forma més notable en el pais
puede explicarse bajo lo que se denomina el “efecto globo”, el cual consiste en
qgue las organizaciones de trafico de drogas trasladan sus operaciones y fuentes
de suministro de un territorio a otro, cuando ya no existen condiciones para que
operen eficientemente en el mismo. Con el tiempo, el efecto de apretar la
produccién desplaza la oferta a lugares con menos presencia del gobierno,
legislacion menos eficaz, o capacidad institucional insuficiente para prevenir el
tréfico de drogas (OEA, 2012).

El gobierno mexicano reforzé sus controles, complicando la adquisicion de
precursores, la produccion y el capital de inversion para la elaboracién de drogas
sintéticas, desplazando grupos criminales hacia Centroameérica, especificamente a
Guatemala y Honduras. (OEA, 2013a).

De acuerdo a datos de United Nations Office on Drug and Crime (UNODC)
e International Narcotics Control Board (INCB) (Comisién Nacional para la
Reforma de la Politica de Drogas, 2014), al menos desde los afios 2008-2009 se
report6 en Guatemala y en la region centroamericana la produccion de
estimulantes tipo-anfetamina, incautacion de precursores quimicos Yy
desmantelamiento de laboratorios clandestinos, atribuido principalmente a la
presencia del Cartel de Sinaloa que controla el mercado ilicito de metanfetaminas

en la region.

Por la presencia mas notable de estos laboratorios clandestinos algunos
han llegado a considerar que Guatemala esta pasando de un pais de transito a un
pais productor de drogas, principalmente por la cercania con el consumidor final
del producto, Estados Unidos. Por otro lado, las autoridades del Ministerio de
Gobernacion han hecho énfasis en que Guatemala no se considera aun como un

pais productor de drogas.
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La funcién de los laboratorios clandestinos puede ser variada dentro del
proceso de elaboracién de drogas, iniciando con la utilizacidon de “sustancias
guimicas esenciales” para la extraccion del componente psicoactivo de la materia
prima, como por ejemplo el obtener opio de la amapola, este tipo de laboratorio se

encuentran en su mayoria en México.

Asi también hay laboratorios mas especializados que utilizan precursores
quimicos para elaboracion de drogas sintéticas como la heroina, cocaina o
metanfetaminas los cuales llegan desde el Pacifico, provenientes de Asia. Este
tipo de laboratorios son los que se han instalado en el pais en los ultimos afios, el
trabajo con precursores quimicos resulta menos complejo que con la base natural
de heroina y cocaina, ahorrando costos de traslado de volumen, no obstante,
tanto el trasiego como la manipulacion de la base quimica resultan procesos

complicados (Gutiérrez, 2015).

Cuadro 2. Bienes incautados
Laboratorios clandestinos en Guatemala
2010 2011 2012 2013 2014
- 6 11 4 8*

Fuente: Diario El periddico, 24 de enero 2015

*Fuente: Diario de Centroamérica, 5 septiembre 2014

Dentro de las estadisticas de incautacion de drogas y bienes al narcotréafico
de los cuerpos antinarcéticos se registra el desmantelamiento de 15 laboratorios
clandestinos entre 2012-13 y para 2014 es cantidad ascendié a 23 laboratorios,
localizados en su mayoria en los departamentos de Huehuetenango, San Marcos,

Quetzaltenango, Izabal, Escuintla y Santa Rosa.
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2.4.El problema de la comercializacion
2.4.1. Narcotréfico

Segun Edgar Gutiérrez (2013), Guatemala fue corredor de cocaina desde
principios de la década de 1960, pero no es sino hasta la década de 1980 que se
establecen las bases del narcotrafico actual al implementar formas de financiacion
de la lucha contrainsurgente principalmente en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua que genero toda una red de negocios. Por lo tanto, los origenes de la
narcoactividad y la delincuencia organizada estan vinculados a estructuras

militares corruptas en Guatemala.

Tras culminar los conflictos armados en la region, algunos contingentes
militares no se insertaron a las actividades productivas sino que fueron reclutados
por los carteles colombianos y en los ultimos afos por los carteles mexicanos.
Posteriormente, estos grupos pasaron a ser poderes ocultos que contaban con un
alto niumero de ex-militares con gran conocimiento y vinculos en las estructuras
del Estado, principalmente en las fuerzas armadas y autoridades aduaneras y

judiciales.

Dentro del marco internacional de trafico ilicito de narcoticos, Guatemala es
considerado un pais de transito, aunque no quiere decir que no haya consumo o
produccion de drogas. El “International Narcotics Control Strategy Report” (U.S.
Department of State. Buerau of International Narcotics and Law Enforcement
Affairs, 2014), establece que el 86% de la droga que llega a Estados Unidos pasa

por Centroamérica y México, y de ésta el 80% pasa por Guatemala.

Las principales rutas del narcotrafico parten de Colombia y hacia Estados
Unidos, por medio de tres vias de transporte, ya sea terrestre atravesando
Centroamérica y México, maritima recorriendo las costas del Pacifico y el Mar
Caribe, o aérea, que en su mayoria salen de Venezuela y pasan también por

Centroamérica y México.
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Imagen 1. Centroamérica. Rutas del narcotrafico

hacia Miami
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Fuente: Pérez Ventura, Juan. 2014. Disponible en: www.elordenmundial.com

En Guatemala la modalidad en que opera el narcotrafico es por medio de
carteles que tienen control de territorios y puntos estratégicos para el transporte de
drogas y sustancias quimicas para su elaboracion. De acuerdo a Edgar Gutiérrez,
estos carteles surgen como contraparte a los carteles colombianos de Cali y
Medellin, y posteriormente se convirtieron en referentes de los carteles mexicanos
de Sinaloa y los Zetas. Los departamentos donde estos carteles tienen mayor
presencia son Zacapa, lzabal, Petén, Huehuetenango, las Verapaces, Escuintla,
Retalhuleu, Santa Rosa, Suchitepéquez, San Marcos y ademas en parte de la

Ciudad de Guatemala.

En los ultimos 5 afios se han dado procesos de captura y extradicién de
importantes “capos” del narcotrafico como Waldemar Lorenzana Lima, Walther

Overdick o Juan Ortiz Lopez.
Segun Gutiérrez (2015):

“actualmente el tiempo de maduracién de los capos se ha acortado
de 30 afios a 10 afios y menos en el ultimo periodo, también agentes

de blanqueo de dinero han sido capturados y con ellos informacion
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sobre las operaciones del narco, mas all4 del trasiego, aquellas que

importan a la economia y financiacion de la politica”.

El trafico de drogas, como actividad econémica, también busca mantener la
rentabilidad del negocio, es decir que pueda generar beneficios econémicos los
cuales aumentan a medida que se acercan a su destino final, los consumidores,

debido a lo riesgoso que es fabricar y transportar el producto.

El comercio de drogas requiere de estructuras criminales que actten fuera
de los marcos regulatorios legales y administrativos del Estado. Usualmente estas
estructuras se organizan a partir de carteles ilicitos vinculados a delitos que
permiten el transito de drogas asi como de otros propios de estructuras del crimen
organizado como con la venta ilegal de armas, trata de personas, contrabando,
redes de prostitucion, el robo y venta automoviles o sus partes, mineria ilegal, el

secuestro y la extorsion.

Segun UNODC (2012) la tasa de homicidios en el pais es una de las mas
altas en el mundo. De acuerdo a las autoridades gubernamentales, hasta un 45%
de los homicidios estan conectados a las actividades de trafico de droga, sin
embargo, hay algunas discrepancias y cuestionamientos con respecto a tal
porcentaje, durante el gobierno 2008-2012 se lleg6 a estimar una cifra del 60%.
Pero ademas para el caso de Centroamérica, existe una correlacion entre las
zonas clave para el trafico y las altas tasas de homicidios especialmente
Guatemala y Honduras. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2013).

Para que las estructuras criminales puedan funcionar al margen de la ley
necesitan, hasta determinado punto, de funcionarios dentro de las instituciones
publicas y privadas que faciliten la ejecucion tales actividades. El informe analitico

de la OEA, “El Problema de las Drogas en las Américas” senala que:

“‘uno los mayores problemas de las actividades relacionadas con las
drogas tienen que ver con la corrupciéon de funcionarios publicos o

privados, que se ven envueltos como facilitadores u operadores en
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algun punto de ese proceso economico, y la de las instituciones,
principalmente aquellas del ambito financiero, que crecientemente se
ven comprometidas en actividades que buscan lavar esos dineros
estableciendo peligrosos enlaces entre las esferas de lo legal y lo
ilegal” (OEA, 2013a).

Vinculado a la narcoactividad, también se ha identificado el problema del
lavado de dinero y activos, asi como el creciente pago en especie a los grupos
delictivos que ha sido un factor importante en el crecimiento de la venta local del
producto.

2.4.2. Redes de narcomenudeo

Como cualquier actividad econOmica, el objetivo principal del trafico de
drogas es hacer llegar el producto a los consumidores finales, cuando se trata de
los productos ilegales inherentemente estan vinculados a la criminalidad dado que

dichas actividades estan prohibidas y sancionadas en un marco legal.

Si bien Guatemala es considerada un pais de transito de drogas, desde que
los carteles mexicanos tomaron control de la ruta de narcotrafico Colombia —
Centroamérica — México — Estados Unidos, parte del producto se queda como
pago en especie, contribuyendo al abastecimiento de drogas en el mercado

interno.

Debido a que las drogas son productos ilegales, estas no puede
encontrarse en los puntos comerciales de venta sino que debe tener una
modalidad de distribucién en pequefia escala que logre evadir los controles de
seguridad, por ello, muchas veces existen negocios licitos que funcionan como
fachada para la venta de drogas ilegales siendo usualmente las tiendas, hoteles,
parques, sitios turisticos o centros nocturnos. Ademas, el tipo de droga ilicita que
circula por el pais tiene menor grado de procesamiento por lo que representa un

mayor dafio a la salud de los consumidores.
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En Guatemala no hay suficientes datos que muestren la situacion actual del
narcomenudeo 0 venta en pequefia escala de drogas ilegales, sin embargo, la
SECCATID ha identificado presencia tales redes de venta en la Ciudad Capital, el
area urbana de Escuintla, San Marcos y Petén como los lugares en donde se
detecta mayor actividad de narcomenudeo, seguidas de los departamentos de
Sacatepéquez, Chiquimula, Jutiapa, Retalhuleu y Solola. En estos lugares es
usual encontrar un aumento de la incidencia criminal debido principalmente a la

disputa de territorios para la venta de drogas (Corales, 2014).

2.5.El problema del consumo de drogas

La investigacion y disponibilidad de informacion oficial con respecto al tema
de las drogas en el pais es reducida y no han tenido alcance nacional en los
ultimos 10 afios. Los ultimos datos sobre el consumo de drogas en Guatemala
corresponden al afio 2005 en el “World Drug Report” (UNODC, 2012), cuya
informacion fue obtenida a partir del “Annual Report Questionnaire” (ARQ)
(UNODC, 2012) y estimaciones de UNODC.

Cuadro 3. Prevalencia de consumo de
drogas. Guatemala, afio 2005
%

Cannabis* 4.8

Opio (ARQ) 0.04
Cocaina (ARQ) 0.21
Extasis* 0.08
Anfetaminas* 0.91

* Estimacion de UNODC 2012.
Fuente: World Drug Report 2012. UNODC.
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La investigacion de “Riesgos Macrosociales de Drogodependencia a Nivel
Departamental del afio 2000” (PNUFID, 2000), identifica a los departamentos de
Guatemala y Petén con un nivel de riesgo extremo; lIzabal, Alta Verapaz y Quiché
con riesgo muy alto; a San Marcos, Solola, Escuintla, Huehuetenango,
Chiguimula, Baja Verapaz, Suchitepéquez, Zacapa, Retalhuleu y Jutiapa con
riesgo alto; y al resto de los departamentos con un nivel de riesgo medio
(Secretaria Ejecutiva de la Comisién Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de
Drogas SECCATID, 2009).

La “Encuesta Nacional en Hogares sobre salud y el consumo de alcohol,
tabaco y otras sustancias adictivas” (SECCATID, 2007), contempla poblacion
urbana de 29 municipios en 17 departamentos del pais. En ella se distingue
ademas del alcohol y tabaco, a otras drogas legales, como los estimulantes y
tranquilizantes utilizados sin receta médica; y dentro de las drogas ilegales se
encuentra la marihuana, opiaceos, derivados de la cocaina y el uso indebido de
solventes o inhalables. Los datos sobre consumo de drogas en poblacion urbana
establecen que 3.16% ha consumido alguna droga ilicita en su vida, siendo la
marihuana la que presenta mayor consumo con un 2.68% de prevalencia sobre el
total de la poblacion, mientras que otras drogas como cocaina. crack, solventes,
heroina, éxtasis o derivados de opio y cocaina son marginales no llegando superar
el 1%.

Otras investigaciones gubernamentales sobre la Incidencia han sido
enfocadas a nivel departamental principalmente en San Marcos, Santa Rosa,
Jutiapa y Alta Verapaz en el afio 2009 (SECCATID, 2009), asi como el consumo
de drogas en la poblacién privada de libertad y su relacibn con la conducta
delictiva en el afio 2011 (SECCATID, 2011). Durante el periodo de 2012-2014 la
informacion oficial disponible sobre la percepcion y consumo de drogas
corresponde a los resultados la “Gira Vive sin Drogas” del 2013 dirigidas a
estudiantes tanto de centros educativos publicos como privados de los

departamentos de Guatemala, Petén y Escuintla.
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En el periodo 2009-2013, del todas las capturas relacionadas con las
drogas, el 76% fue por “tenencia de drogas”, con un incremento del 72% entre
2011 y 2013; mientras que el trafico de drogas represento6 el 23.5% y la siembra y
cultivo Unicamente el 0.4%. Estas detenciones representan cerca del 3% del total
de capturas realizadas por la Policia Nacional Civil PNC. (Comision Nacional para
la Reforma de la Politica de Drogas , 2014).

30



CarituLo Il
3. ENFOQUES DE COMBATE A LAS DROGAS ILICITAS

Ulrich Beck (2006) sefiala que la antitesis seguridad-inseguridad se basa en
gue tanto riesgos como peligros son representaciones culturales y normas
institucionalizadas sobre la seguridad que determinan lo normal o aceptable fuera
de los limites de peligro o riesgo.

Existe un consenso generalizado que tanto las drogas ilegales como las
actividades relacionadas con ellas son un problema politico y criminal, como
médico y moral, que llegan a expresarse en un marco normativo institucionalizado
y un conjunto de valores sociales. En tal sentido, estas posturas sustentan dos
enfoques principales que rigen la forma en que se aborda el problema, y por lo
tanto la politica de drogas: el enfoque punitivo y el preventivo.

El enfoque punitivo comprende la lucha contra las drogas a través de un
marco legal de prohibicion y sancion a las actividades relacionadas con las
drogas, asi como el uso de las fuerzas armadas para hacerlo valer; disefiado
principalmente para combatir la oferta de sustancias ilegales, también sanciona su
consumo. Bajo este enfoque, “las penas generalmente son severas y usualmente
vulneran el principio de proporcionalidad penal, las cuales pretenden actuar como
disuasivo al crear un costo de entrada muy alto para cualquiera de las fases del

negocio” (Comision Nacional para la Reforma de la Politica de Drogas, 2014).

El enfoque preventivo, por otro lado, esta dirigido a reducir la demanda de
drogas. Centra su atencion en la prevencion, reduccion del uso y tratamiento
médico a los consumidores, quienes llegan a ser considerados como enfermos y
por lo tanto pacientes médicos. Dentro de este enfoque, la educacién juega un
papel relevante como medio para informar sobre las consecuencias del consumo

de drogas y prevenir su uso.
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Cuadro 4. Enfoques de Combate a las drogas

¢ Reduccion de la oferta de drogas.
“Guerra contra las drogas”
. ) . e Preeminencia de las Fuerzas
e Ambito social y politico )
Enfoque Armadas para combatir el
punitivo ) _ _ problema.
e Enfasis en la seguridad L .
e Prohibicion  Juridica de la
produccién, comercio y consumo

de drogas.

e Reduccion del uso y dafios por

e Ambito social, médico y consumo.
psicoldgico. e Programas de prevencion 'y
Enfoque .
_ tratamiento.
preventivo

e Enfasis en la salud y Consumidor considerado como un

educacion enfermo o0 paciente que necesita

tratamiento médico.

Elaboracion propia con base en Massive Open Online Course The American Disease:
Drugs and Drug Control in the USA. Universidad de Florida, 2014.

El agravamiento de los problemas relacionados con el mercado de drogas
y los deficientes resultados del enfrentamiento punitivo y represivo, ha llevado a
considerar nuevos planteamientos para enfrentar éste fenbmeno y asi establecer
en el debate publico qué tipo de incertidumbres y amenazas para la sociedad han

de catalogarse como normales y cuéles deben ser modificadas.

De esta forma sobresalen las propuestas de despenalizacion, regulacion y
legalizacion de algunas drogas, hasta ahora prohibidas, como una forma de
acabar con el mercado y el tréafico ilicito, asi como con las organizaciones

criminales que se dedican a estas actividades.

32




Las principales propuestas que se han venido discutiendo, principalmente
en el plano politico internacional, son la legalizacion ya sea de forma total o
parcial, la despenalizacion y la regulacion de las drogas, definidas en el Informe
Escenarios para el Problema de las Drogas en las Américas 2013-2015 de la
OEA.

Se entiende por legalizacion lo referente “al proceso de eliminacién de las
prohibiciones legales sobre la produccion, la distribucion y el consumo de sustan-
cias controladas para otros propositos diferentes a los medicinales o los
cientificos, generalmente a través de la sustitucion con un mercado regulado”
(OEA, 2013b). Usualmente se asocia con la liberalizacién o cese de prohibicion de
algunas drogas, asi como también con marcos regulatorios que controlan el

proceso productivo y comercial de drogas.
Como despenalizacion, se entiende:

“la eliminacion de las sanciones penales por el consumo y posesion
no autorizada de sustancias controladas, usualmente en cantidades
lo suficientemente reducidas como para que califiquen Unicamente
como dosis personal. En un régimen con despenalizacion del
consumo y de la posesion, ya no hay lugar a sanciones penales
como el encarcelamiento, aunque en algunas jurisdicciones pueden

dictaminarse sanciones administrativas” (OEA, 2013b).
En cuanto a la regulacion:

“‘engloba un amplio rango de marcos regulatorios que permiten que
las drogas controladas estén disponibles legalmente para otros
propoésitos diferentes a los medicinales o los cientificos pero siempre
bajo control estatal, cuyos parametros difieren segun los riesgos a la

salud que se deriven del consumo de cada sustancia” (OEA, 2013b).

El control administrativo puede partir de medidas como la prescripcion y el

despacho en farmacias, licencias condicionadas para la produccion y la
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distribucion, politicas fiscales, restricciones segun la edad y diversos estandares
de calidad, entre otros. Las caracteristicas y el grado de intensidad de cada marco
regulatorio puede variar significativamente, desde una regulacion leve, moderada,

0 una mas estricta.

A través de estos lineamientos se enmarca el cambio de priorizacién del enfoque
en las formas de abordar la lucha contra las drogas desde su consumo hasta la
comercializacion y produccion, asi como la concepcion misma del problema de las

drogas, es decir de priorizar el enfoque preventivo por sobre el punitivo.

3.1.Reduccién del consumo

Este enfoque o paradigma es posicionado como lo opuesto a la legalizacion
gue considera el consumo de drogas como un problema de caracter moral. El
objetivo principal del enfoque prohibitivo es detener por completo, o al menos en
gran parte, el consumo de estos estupefacientes ilegales. La tesis principal de este
enfoque establece que la forma mas efectiva de tratar el problema de las drogas,
ya sea a nivel social como personal, es a través de la eliminacion o reduccion de

la droga misma, es decir su oferta.

La implementacion de este enfoque dentro de las politicas publicas incluye
un marco normativo prohibicionista, basado en la reduccion de la oferta de drogas

ilicitas, educacion, evaluacion y tratamiento meédico para los consumidores.

La prevencion del consumo de drogas ilegales, esta dirigida, primero, a las
personas que no las han consumido, de manera que se detenga el uso antes de
gue inicie, y segundo, a quienes lo han hecho alguna vez, pretende prevenir que lo
vuelvan a hacer. Para quienes han consumido drogas al menos una vez se
contempla la intervencion que prevenga el consumo futuro y las personas que
tienen un consumo problematico de drogas se les da tratamiento médico que

usualmente es establecido como obligatorio.
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Una de las grandes deficiencias de este enfoque consiste en no contemplar
fendmenos de sustitucidn e innovacion en las drogas, es decir, el incremento en la
pureza de la droga, el surgimiento de muy variadas drogas sintéticas y las
variaciones de precios con tendencia a la baja, los cuales tienen mayores

consecuencias en el ambito de salud publica.

3.2.Reduccion de los dafios por consumo
3.2.1. Dafos a nivel micro

Este enfoque pretende promover la reduccion del dafio a nivel individual
tanto para consumidores como para los no consumidores de drogas. Los
impulsores de este enfoque consideran que la reducciéon de los dafios debe ser el
objetivo del control sobre las drogas; manifiestan que el consumo por si mismo es
moderadamente riesgoso mientras que existen condiciones externas que inciden
en el aumento de los dafios, principalmente los de caracter sanitario. Un buen
namero de los defensores de este enfoque son también partidarios de la
legalizacion y sostienen que el gobierno debe regular las drogas ilicitas en un

mercado legal.

Los precedentes de este enfoque residen en programas implementados en
Europa, entre ellos el intercambio de agujas, distribucidon controlada de drogas,
centros de rehabilitacion para drogodependientes, o algunos mas controversiales
como la creacidn de espacios seguros para inyectarse heroina (Sabet, Teitelbaum,
& Nias, 2014).

Las principales debilidades de este enfoque residen en que los dafios
relacionados con las drogas, ya sea por su consumo o por las condiciones de
éste, son muy variados por lo que su implementacion en las politicas publicas
también puede resultar contradictoria, dependiendo del grupo afectado o el dafio
gue se atienda. Por otro lado, considerar solamente los dafios a nivel micro no

termina de completar una vision general sobre las consecuencias del consumo
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masivo de drogas. Ademas, impulsar este tipo programas para la reduccion de
dafios a nivel micro, se enfrenta a problemas de viabilidad politica en tanto acepta
el consumo de drogas ilegales como tal.

3.2.2. Dafos a nivel macro y reduccion del dafio total

Ante las debilidades que presentan individualmente las acciones bajo los
enfoques de la reduccién del consumo y la reduccién de los dafios, el enfoque de
Reduccién del Dafio Total intenta integrar estos dos elementos.

De acuerdo a MacCoun y Reuter (Sabet, Teitelbaum, & Nias, 2014) los
dafos a nivel macro son el resultado de la combinacion del uso o prevalencia de
drogas, la intensidad de ésta y los dafios a nivel micro, es decir, considera el
consumo de determinada droga y los dafios producidos por ésta. El dafio total es
considerado como la sumatoria de todos los dafios a nivel macro por lo que la
reduccion del dafio total implica reducir los dafios relacionados con las drogas, asi

el nimero de consumidores.

La cuantificaciéon o medicion de los dafios resulta metodolégicamente dificil
en cuanto a que muchos de ellos responden a realidades cualitativas o
percepciones particulares a cada contexto social, por lo que la propuesta de
medicion esta dirigida a las intervenciones especificas para reducir los dafios.
Llevar a la practica este enfoque para determinar el Dafio Total, requiere del uso
de juicios de valor para determinar una serie de elementos como: ¢qué tipo de
dafios y consecuencias son relevantes?, ¢cuales tienen mayor importancia? o
¢qué tipo de evidencia sustentara la medicion de los dafios? Tales cuestiones
pueden representar obstaculos para establecer los dafios a nivel micro, macro y
total, tomando en cuenta que estan determinados por diferentes contextos

culturales y sociales.
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3.3.La “Guerra contra las drogas”

El origen de la llamada “Guerra contra las drogas” se establece, no en el
uso de las fuerzas armadas para combatir la produccién, trafico y consumo ilicito
de estupefacientes, sino en un momento politico de 1971 en que el presidente de
los Estados Unidos, Richard Nixon declara “la guerra contra las drogas” y ademas
establece que son “el enemigo publico niumero uno” del pais. Tales declaraciones
fueron popularizadas por los medios, aunque posteriormente su significado cambié
de acuerdo al contexto en que se aplica. A nivel general tomd una connotacion de
prohibicion, intervencion y reduccion del comercio ilegal de drogas, ya sea dentro
de Estados Unidos o en otros paises donde es relevante el problema de las
drogas.

Segun Iban de Rementeria (2009):

el argumento racional fundante de la guerra de las drogas es
controlar violentamente la oferta como modo de elevar los precios y
asi disuadir el consumo, pero esto genera terribles resultados porque
los proveedores saben perfectamente que, si los precios suben, las

ventas caeran, pues la demanda es elastica”.

El enfrentamiento hacia la oferta da lugar a la movilizacion de estos
mercados ilicitos y rutas de transito hacia otros territorios donde puedan operar
ilegalmente, tal condicion permite que a medida que se va transformando en
producto final su valor aumenta mucho mas que lo que aumentan los productos

legales.

La violencia social que gira alrededor de las drogas responde a los
mecanismos utilizados para el control social a través de la fuerza politico-militar, el
poder penal y el poder mediatico. Tal control va dirigido usualmente a los
segmentos mas vulnerables de la sociedad, como por ejemplo la criminalizacién

de jévenes consumidores, vendedores locales o campesinos productores.
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En las ultimas décadas se ha destacado la politica exterior de Estados
Unidos sobre drogas Yy la lucha contra el narcotrafico, facilitando la intervencion en
los paises productores y de transito. De acuerdo al psicélogo Marcelo Colussi
(2015), dicha intervencion permite el control sobre los recursos latinoamericanos
en funcion de los planes geoestratégicos estadounidenses para el siglo XXI, como
lo es el agua, la biodiversidad en selvas tropicales, mineria, el petréleo y la lucha
contra los movimientos contestatarios, como por ejemplo las FARC en Colombia o
grupos terroristas como Al Qaeda en Afganistan.

3.3.1. Consecuencias de la “Guerra contra las drogas”

La aplicacion de un marco legal prohibitivo y punitivo al problema de las
drogas ha tenido multiples consecuencias en los ambitos economicos, sociales,
politicos y culturales; Iban de Rementeria (2009) las califican como

consecuencias no previstas o externalidades positivas y negativas.

Una de las externalidades positivas de la guerra contra las drogas,
principalmente en paises como Guatemala donde existen condiciones laborales
precarias y un alto indice de informalidad, es haber logrado generar ingresos para
los sectores marginales rurales, que sobreviven gracias a la produccion de los
cultivos ilicitos, y para los excluidos urbanos que lo hacen gracias a su distribucion
y microtrafico, en particular las mujeres y los jovenes. Sin embargo, los
agricultores reciben apenas cerca el 1% del ingreso monetario de la venta de

drogas ilicitas en el mundo (Rementeria, 2009).

Estos cultivos ilegales contribuyen al mantenimiento de un ingreso mayor
de lo que pueden generar los cultivos de consumo basico o no prohibidos, pero en
realidad son los importadores, distribuidores y minoristas quienes logran obtener
las mayores ganancias dependiendo de la fase de elaboracion del producto final y

de su cercania con el consumidor.
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No obstante, son las consecuencias negativas de la aplicacion de éste
enfoque las que tienen mayor repercusion, generando mayores costos humanos y
materiales que aquellos dafios producidos directamente por el consumo de
drogas; iniciando con la criminalizacion de los consumidores y campesinos

productores.

Count the Cost es una iniciativa de colaboracién global entre diversas
organizaciones civiles para abordar los costos no intencionales de la guerra contra
las drogas, establece siete ambitos o costos surgidos por la aplicacion de las
fuerzas armadas para controlar el mercado de drogas ilegales. Estos son:
desarrollo y seguridad, salud publica, derechos humanos, discriminacion,
delincuencia, medio ambiente y economia (Count the Costs Group, 2013).

La finalidad de las leyes bajo el enfoque punitivo hacia un producto con alta
demanda, es reducir su consumo, no obstante la aplicacion de tales leyes ha
creado “oportunidades de lucro para especuladores criminales, impulsando la
produccion, oferta y consumo hacia una economia ilicita paralela” (Count the
Costs Group, 2013). Los traficantes prefieren operar en regiones con escasa
estructura econémica y Estados débiles, lo cual las hace mas vulnerables al
subdesarrollo y a los problemas de gobernabilidad. En nombre del cumplimiento
de la ley se han llegado a cometer actos de violencia contra la poblacién como

ejecuciones y asesinatos extrajudiciales.

Tal debilidad estatal facilita la generacion de la corrupcion a nivel publico y
privado, que se ve evidenciada, por ejemplo, en el financiamiento de campafas
politicas o privilegios politicos y econdmicos para grupos criminales vinculados al
trafico ilicito de drogas. Ademas de las grandes sumas de recursos dirigidos a la
implementacion de las politicas de reduccion de la oferta de drogas, se ven

reducidas las inversiones en &mbitos como educacion, salud y desarrollo.

Los dafios a la salud atribuidos a las drogas pueden ser producidos por su
consumo problematico y adicciones; sin embargo, la criminalizacion de los

consumidores estimula conductas riesgosas que usualmente impiden la ejecucion
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de medidas sanitarias efectivas para ayudar a las personas que viven con
enfermedades como el VIH SIDA, hepatitis o han desarrollado dependencia a las
mismas drogas, ademas fomenta el consumo en condiciones antihigiénicas y
promueve el surgimiento de productos mas potentes y peligrosos que no cuentan

con regulacion.

La violacién de los derechos humanos causada por la aplicacion del
enfoque punitivo se ha evidenciado en “constantes abusos, abandono e
inculpacion politica agravante a través de la erosion de libertades civiles y los
estandares de juicios justos, negacién de derechos econdmicos y sociales,
satanizacion de personas y grupos, e imposicibn de castigos abusivos e
inhumanos” (Count the Costs Group, 2013), asi como la restriccion del derecho a
la salud y seguridad social por medio de la provision de servicios de salud
deficientes para los consumidores. La violencia alrededor de la “guerra contra las
drogas” ha llegado también a transgredir los derechos de periodistas, defensores

de Derechos Humanos y migrantes.

El consumo y especialmente el uso problematico de drogas ilegales esta
rodeado por la desaprobacion social pero también se ha visto “amplificado por
panicos morales fabricados politicamente alrededor de ciertas drogas, grupos o
poblaciones ya marginadas o vulnerables” (Count the Costs Group, 2013),
principalmente a través de los medios de comunicacion que refuerzan el estigma
de dependencia y delincuencia como caracteristicas inherentes a ellas. Las
consecuencias negativas mas evidentes relacionadas con la discriminacién son la
limitacion de posibilidades de empleo y oportunidades en la vida, reduccion de
niveles de acceso a la seguridad social, inhabilitacion derechos y beneficios

civiles, y restriccion del acceso a atencion de salud.

En términos de criminalidad, la principal consecuencia de la aplicacion del
enfoque punitivo es la creacién de un mercado negro criminal de drogas, en donde
la forma usual de competencia es utilizando la violencia y corrupcién para abrir y

mantener los mercados. Por otro lado, la prohibicion criminaliza a los
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consumidores, promueve los delitos callejeros y violentos, asi como el

encarcelamiento masivo.

De acuerdo a Count the Costs (2013), uno de los costos frecuentemente
ignorados de la guerra contra las drogas es el impacto negativo sobre el medio
ambiente, principalmente como resultado de la fumigacion aérea de los cultivos de
drogas en areas ecolégicamente sensibles. La erradicacion quimica no soélo
causa deforestacién focalizada, sino que tiene un efecto multiplicador de
devastacion porque los productores de drogas simplemente deforestan nuevas
areas para el cultivo. Los productos quimicos téxicos empleados en el
procesamiento de los cultivos, son mas propensos de ser arrojados al ambiente y
vias fluviales locales llegando a afectar no solamente los cultivos de alimentos,

sino también arrasa con otras especies de plantas y dafa los ecosistemas.

La operacion de un mercado ilegal de drogas debilita la economia legitima a
través de la corrupcion, el lavado de dinero, distorsiones macroecondémicas y
desestabilizacion de las economias de paises en desarrollo, es decir, desalienta
las inversiones y alimenta la competencia desleal. Los grandes gastos que trae
consigo el mantenimiento de una politica de drogas prohibitiva y punitiva estan
dirigidos a la fiscalizacion tanto desde la oferta como hacia el sistema penal de
justicia, los cuales se distribuyen entre sectores gubernamentales como salud,

control fronterizo, patrullaje policial, defensa nacional y organismos de justicia.

Las medidas para el control de drogas también pueden impulsar secciones
de la poblacion en apoyo de grupos insurgentes o a buscar ser empleados por las
bandas criminales. Vinculado a ello, Iban de Rementeria (2009) sefala el
surgimiento de una narcocultura, es decir, todo un conjunto de valores éticos,
politicos y simbolicos, una graméatica y un léxico, por medio de los cuales los
narcotraficantes y sus asociados se dirigen al Estado y la sociedad, que integra la
concepcion de la forma de hacer negocios basados en la confianza y en aquellas
cualidades sanguinariamente implacables ante el incumplimiento y el engafio.
Esta construccién cultural ha llegado a expresarse a través de diferentes formas,

algunas de ellas son los narcocorridos, obras o peliculas.
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3.3.2. Fallo de la guerra contra las drogas

Actualmente hay un cuestionamiento hacia la eficacia del enfoque de la
lucha contra las drogas y aceptandose la tesis de “el fallo de la guerra contra las
drogas” que se refiere a los deficientes resultados del enfrentamiento punitivo y
represivo de las actividades relacionadas con las drogas, “existe una corriente de
opinién que considera que lo mas grave no son los efectos de las drogas sino las

actuales politicas de prevencion y control” (Rementeria, 2009).

Para Beck (2008), el Estado, al tener por misién preferente la seguridad de
sus ciudadanos, se ve obligado a la anticipacion y a la previsién incluso cuando
las instancias competentes (cientificas, militares o legales) no disponen de los
medios para ello, porque su posibilidad de responder a riesgos globales se ve
reducida al horizonte del Estado nacional. Debido a los poco eficientes resultados
gue cada pais ha tenido al actuar frente al problema global de las drogas ilicitas,
se fortalece la tesis sobre la incapacidad del enfrentamiento armado como Unica
respuesta para reducir el mercado ilegal de drogas como los efectos que se han

generado a su alrededor.

El mayor fracaso de la guerra de las drogas no radica simplemente en su
fracaso para controlar el consumo y la provisién, sino en haber criminalizado
ambos. La estigmatizacion y las medidas represivas dirigidas a los consumidores
impiden sustancialmente que sean sujetos de tratamiento médico ya sea por los
efectos psicoactivos y adicciones; o por dafos relacionados a las practicas
riesgosas de consumo como las muertes por sobredosis o contagio de
enfermedades como el VIH/SIDA, asi como ya se ha sefalado la violacién a los
derechos humanos en cuanto a las formas cuestionables de detencion y la

desproporcion en las penas impuestas.

En 2009, el “zar de las drogas” de Estados Unidos, figura que en realidad
corresponde al director de la Oficina para la Politica Nacional de Control de
Drogas de la Casa Blanca, Gil Kerlikowske, resalto la contradiccion de la “guerra

contra las drogas”, refiriendo que supondria una lucha contra los propios
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ciudadanos, por lo tanto, manifestd su término asi como la promocion de
soluciones vinculadas a la salud publica (Fields, 2009). Su paso por dicha Oficina
no repercutio en un cambio sustancial a nivel Federal, no obstante, en los ultimos
afios si ha habido cambios importantes en la legislacion de varios Estados,

principalmente dirigidos a la regulacion de la marihuana.

Con tales declaraciones se establece que, el modelo prohibicionista esta
orientado a favorecer los intereses especificos de los paises donde prevalecen
altos niveles de consumo de drogas, y explica también el fuerte interés de estos
paises en proporcionar subsidios, ayudas financieras y en especie a los paises
productores y de transito para implementar politicas de reduccion de la oferta de
drogas. En Guatemala y la region mesoamericana, es la Iniciativa Mérida, ahora
Iniciativa Regional de Seguridad para Ameérica Central (CARSI), uno de los
ejemplos mas representativos de tales politicas para enfrentar la oferta ilegal de
drogas.

Como parte de las acciones mas relevantes tomadas para frenar el trafico
ilicito ha sido la captura, enjuiciamiento y extradicion de importantes
narcotraficantes, sin embargo, ello no termina con el negocio de las drogas, sino
gue, en todo caso, fragmenta y divide en otros carteles. No parece haber un
interés en terminar con el narcotrafico ya que dinamiza la economia nacional a
través de la produccion y trafico de drogas hacia Estados Unidos y Europa
(Colussi, 2015).

Ademas, el consumo, en lugar de disminuir perfila un aumento anual
sostenido; ya sea en la erradicacion del consumo o la misma prevencién, como lo
sefala Elisandro Becofa Iglesias (Suarez Aleméan, 2007), por el contrario, estan
lejos de ser una realidad consolidada, el creciente saber cientifico acerca de los
componentes y dinamicas caracteristicas de una prevencion eficaz ve bloqueados

sus efectos como consecuencias de una implantacién tan precaria como erratica.

En ese sentido, la investigacion cientifica acerca de las drogas esta

dominada por los efectos dafinos de estas sustancias hacia la persona que los
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consumen. Existen muchos obstaculos burocraticos, politicos y culturales que
frenan estudios que permitan establecer nuevas direcciones sobre el uso de

drogas como en los @mbitos de la medicina y otros enfoques en la neurociencia.

3.4.Abordaje sobre las drogas ilicitas dentro del marco de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Posteriormente y como consecuencia de la propuesta del Presidente Otto
Pérez Molina (2012) para discutir la despenalizacion de las drogas, se colocé el
tema en la agenda de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
derivando en una serie de estudios y una Asamblea extraordinaria en Guatemala

sobre las drogas.

Dentro de los estudios que presento la OEA se encuentra el informe de
“Escenarios para el problema de las drogas en las Américas 2013-2025” en donde
establecen “cuatro futuros posibles que exploran las respuestas que el hemisferio
podria desplegar ante el problema de la droga” (OEA, 2013b). Los cuatro
escenarios que desarrollan se denominan: Juntos, Caminos, Resiliencia y
Ruptura, las cuales contemplan desde el fortalecimiento de las instituciones bajo el
modelo actual, hasta el desarrollo de nuevas politicas y marcos legales que

permitan la produccion y transito de drogas.

Dado que la propuesta surge dentro del marco de la OEA, los tres primeros
escenarios que presenta tienen mayor énfasis en la cooperacién regional y

continental para dirigir la lucha contra el problema de las drogas.

El escenario Juntos, parte de la importancia de la seguridad y la lucha
contra el crimen organizado, violencia y corrupcion. Plantea el fortalecimiento de
los marcos legales e instituciones creando un mejor ambiente de confianza hacia
el Estado e instancias gubernamentales. En otras palabras, propone que los
paises sigan manteniendo el enfoque prohibitivo centrando sus acciones a la lucha

contra el narcotrafico transnacional. Este escenario prevé, ademas, la posibilidad
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gue se dé un “efecto globo®, la expulsion de organizaciones criminales llevaria al

traslado de éstas hacia otros paises.

El escenario Caminos contempla cambio dirigidos hacia la despenalizacion
de derivados del cannabis y focalizar programas de prevencion y reduccién de
dafios producidos por el consumo problematico de drogas ilegales. Ello llevaria a
la desarticulacion de ciertos mercados ilicitos y organizaciones criminales. Sin
embargo, debido a que no contempla mayor cantidad de sustancias nocivas, los

mercados criminales seguirian teniendo presencia y transformando sus productos.

El escenario de Resiliencia no se centra en el mercado ilicito de drogas,
sino en las personas y las condiciones socio-econémicas que pueden incidir en la
generacion de violencia. La propuesta que presenta recae en el fortalecimiento y
busqueda de mejora de los servicios publicos de salud y seguridad de las
comunidades locales de los distintos paises. Uno de los mayores obstaculos que
pueden enfrentar los paises que adopten una via como ésta, es que los recursos y
las capacidades institucionales sean insuficientes para reducir la incidencia

criminal y la prevalencia en el consumo de drogas.

El escenario de Ruptura quita el énfasis de cooperacion internacional para
dirigir las acciones contra el mercado ilicito de drogas. Los paises adoptan
distintas medidas para enfrentar el problema, ya sea aceptando la produccion y
trafico de drogas dentro de sus territorios, o abandonando la aplicacion de las
normas establecidas, especialmente en el ambito de seguridad. Desde una
perspectiva nacional, focalizaria las acciones gubernamentales hacia el interior de
cada pais liberando recursos, usualmente asignados a la lucha contra la
produccion vy tréafico ilicito de drogas, dirigiéndolos hacia otras necesidades. No
obstante, ya que el problema trasciende los estados, seguirian existiendo y

expandiendo las organizaciones criminales y mercados de droga al margen de la

ley.
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CaPiTULO IV

4. PERCEPCION DEL PROBLEMA DE LAS DROGAS EN GUATEMALA

Para establecer el contexto y percepcion del problema de las drogas ilicitas,
asi como determinar los riesgos que pueden ocurrir si se cambia el actual enfoque
de combate a las drogas, se realizaron 6 grupos focales dentro de la Ciudad de
Guatemala, conformados por 33 personas de ambos sexos entre los rangos de
edad de 15-25 afos, 26-40 afios y de 41-60 afios.

Estos grupos se realizaron desde la Ultima semana de marzo 2015, hasta
la primera semana de mayo 2015. A partir de las opiniones, comentarios e
informacion expresada, se desarrolla, en primer lugar se establece el contexto
social del pais para, consecuentemente, determinar el nivel de importancia que se

le da frente a otros problemas sociales.

Posteriormente se construye la percepcion del problema de las drogas
ilicitas en el pais, iniciando con una jerarquizacion de las actividades relacionadas
con tales drogas dada su consideracion como problema social. Ademas, se
identifican algunas de las principales percepciones de como se manifiesta éste
problema dentro del pais, la imagen sobre el consumidor y las modalidades de

consumo existentes.

4.1. Principales problemas sociales de Guatemala

El problema de las drogas ilegales se circunscribe dentro de un contexto
nacional con problemas sociales, tanto los que han tomado relevancia en el plano
coyuntural como aquellos problemas estructurales como la pobreza y la pobreza
extrema, que se han venido desarrollando a lo largo de la historia, fuertemente
enraizados y agravados a lo largo de los afios. En ese sentido, Beck (2006)

establece que los riesgos estan intimamente relacionados con las condiciones de
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pobreza, agravando las consecuencias negativas que se generan por el trafico

ilicito de drogas.

A continuacion se desarrolla una lista con los problemas que representan
las condiciones sociales de la poblacion guatemalteca y principales
preocupaciones de la sociedad, basada en la percepcion de las personas que
participaron en los grupos focales. Estos problemas fundamentan las mayores
demandas de atencion y acciones gubernamentales a través del ejercicio

administrativo de proyectos y programas en las distintas instituciones estatales.

Cuadro 5. Principales Problemas Sociales de Guatemala 2015

1. Pobreza 2. Pobreza extrema
3. Delincuencia 4. Violencia (fisica y psicolégica)
5. Inseguridad social 6. Maltrato a la mujer
7. Falta de transparencia 8. Corrupcién
9. Mal manejo y malversaciéon de fondos
oublicos 10.Desempleo
11.Economia deficiente 12.Mala distribucion de recursos
13.Desnutriciéon 14. Servicios de salud precarios

15.Falta de medicamentos en los S y
16. Deficiencia en educacion

hospitales
17.Migracion 18.Drogas / Narcotrafico
19.Falta de aplicacion de las leyes 20.Falta de organizacién social
21.Evasion y pérdida de la autoridad 22.Insensibilidad social

. . . - 24.Persecucion y prepotencia
23.Decisiones politicas insuficientes

gubernamental
25.Falta de educacién en la familia 26.Ignorancia
27.Vicios 28.Egoismo

Fuente: Grupos Focales. Marzo — Mayo 2015. Ciudad de Guatemala.
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Guatemala es identificado como un pais histéricamente agraviado por los
problemas sociales y un Estado débil para atenderlos. La fragilidad del sistema se
refleja en el deficiente desempefio de diversos &mbitos principalmente los de
seguridad y justicia, educacién, salud y desarrollo, entre las cuales existen
relaciones de causalidad e interdependencia.

Un factor determinante para el Gobierno corresponde a la capacidad
financiera para atender las demandas sociales a través de acciones efectivas en
las correspondientes instituciones. La priorizacion del gasto y las necesidades se
vuelven relevantes en cuanto a que se cuentan con recursos financieros y

humanos limitados.

Dentro de las mayores necesidades que deben ser cubiertas estan las
referentes a la pobreza que, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de
Estadistica 2011, afecta a cerca del 54% de la poblacion y la pobreza extrema al
13%. Estos altos indices de pobreza se ven agravados por otros problemas
sociales como una economia deficiente, un alta tasa de desnutricion y servicios de

educativos y de salud deficientes.

La economia guatemalteca se ha caracterizado por ser poco dinamica,
segun la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos del segundo semestre (INE,
2014), el 65.8% de la poblacion desempefia sus actividades economicas en la
informalidad, una tasa de desempleo general del 2.9% que afecta de sobremanera

a los jovenes que intentan integrarse a la poblacién econémicamente activa.

A nivel general se reconoce que existe una amplia brecha en la distribucion
de los recursos, la concentracion del capital y recursos naturales en pocas manos,
siendo los beneficios econdmicos desiguales y afectando a la mayor parte de la
poblacién. Tal situacién ha llevado a que gran parte de la poblacion migre de
manera ilegal, principalmente a Estados Unidos, exponiéndose al crimen

organizado y a los peligros del viaje sin siquiera lograr su objetivo.
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Actualmente la seguridad se posiciona como un ambito sumamente
importante para las personas que ven afectada su vida diaria con altos niveles de
violencia fisica y psicoldgica y de actos delincuenciales que atentan contra su vida
y posesiones.

Fuertemente vinculada al problema de la busqueda de seguridad ciudadana
se encuentra la crisis dentro del sector de justicia, es decir, la poca certeza en la
aplicacion de las leyes, la casi inexistente confianza en el sistema penal, la
evasion y pérdida de la autoridad estatal, especialmente en lo relativo al
desempefio de las fuerzas publicas de seguridad como la Policia Nacional Civil
(PNC).

El sector educativo guatemalteco es percibido como un servicio publico
deficiente, tanto en cobertura como en calidad educativa. Segun los datos del
Ministerio de Educacion (2015), la Tasa Bruta de matriculacion o escolarizacion en
preprimaria fue 63%, en primaria 96%, en el ciclo basico de 71% y para el ciclo
diversificado 37%. Tales datos muestran la cobertura decreciente que existe a
medida que aumenta el nivel educativo, por lo que el acceso a mejores

condiciones se ve limitado por una formacion baja.

La crisis del sistema de salud y la red hospitalaria ha sido uno de los
grandes problemas que ha tomado relevancia en la opinién publica, especialmente
durante los ultimos afios en que se ha agravado a partir de la sobrevaloracion de
adquisiciones, falta de medicamentos esenciales para los pacientes, condiciones
precarias de los centros hospitalarios y problemas laborales en el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social.

La corrupcién dentro de las instituciones del Estado es un tema que causa
preocupacion e indignacion, tomando mayor importancia a partir de mediados del
mes de abril del 2015, con el caso de defraudacion aduanera dentro de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). La falta de transparencia en
las cuentas del Estado se ve empeorada con el mal manejo y malversacion de

fondos publicos sumado a la limitada e incompleta informacién disponible para los
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ciudadanos. Este problema se ha introducido profundamente en las instituciones
estatales y corroido el desempefio efectivo en la ejecucion de politicas publicas y
la provision de los distintos servicios publicos, principalmente en salud, educacion,

seguridad y justicia.

Vinculado a lo anterior, el problema de la persecucion ha sido considerado
como la intimidacion y prepotencia de autoridades estatales y mas que todo por
parte de la PNC. Se refiere fundamentalmente a que dentro del ambito socio-
politico no formar parte o no dejar que funcionen circulos de corrupciéon e
impunidad implica exponer y perjudicar la vida, familia o trabajo de las personas.
Muchos de los conflictos han llegado a involucrar enfrentamientos violentos y
presencia de estructuras criminales dentro de las instituciones, principalmente las

relacionadas con el narcotrafico.

Las personas participantes en los grupos focales reconocen que existen
problemas de acceso a la informacion publica, entorpecido aun mas por los
tramites y restricciones burocraticas. Aunque existe una ley que permite al
ciudadano obtener informacion y obliga a las instituciones a proveerlas, no existe

un uso y cumplimiento eficaz de dicha normativa.

Dentro de los problemas sociales también se identifican algunas
caracteristicas referentes a la sociedad guatemalteca que son consideradas como
perjudiciales para la misma, partiendo de la falta de educacion en la familia con
respecto a valores y principios hacia nifios y jévenes, vulnerables a grupos
criminales y vicios. Se considera que existe falta de organizacion social sostenible
dirigida hacia la vida politica, es decir, mecanismos constantes de comunicacion y
fiscalizacion entre los representantes politicos y la ciudadania, ademas la
existencia de insensibilidad social se asocia al egoismo e indiferencia; un
sentimiento generalizado de que dentro de las instituciones estatales y sociales
cada quien vela por intereses personales, sin mayor voluntad de dirigirlos en

funcién del bienestar colectivo y atencion a los problemas estructurales.
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4.2. El problema de las drogas ilegales en Guatemala

4.2.1. Actividades relacionadas con las drogas ilegales que

representan mayor problema

La presencia de las drogas en el pais es considerado como un tema muy
complejo que abarca diversos ambitos sociales, culturales, politicos, pero es a
través de sectores econdmicos de produccion, distribucion y consumo, donde se

organiza y funciona el mercado ilicito drogas global.

Para el caso de Guatemala se han considerado 6 actividades vinculadas a
la presencia de drogas ilegales en el pais:

Cuadro 6. Actividades que conforman el mercado de
drogas ilicitas en Guatemala

Sector
o Actividades

economico

Produccion e Siembra de amapola
e Laboratorios clandestinos

Distribucion e Narcomenudeo
e Narcotrafico

Consumo e Consumo de drogas suaves y duras.
e Finalidad de uso de droga.

Terapéutico y recreativo.

Sobre estas actividades, la que causan mayor preocupacion para las
personas participantes de los grupos focales en la Ciudad de Guatemala son: en
primer lugar y con un consenso total, el narcotrafico, considerado como el mayor
problema que surge alrededor de las drogas. En segundo lugar, el surgimiento de
laboratorios clandestinos para la elaboracion de drogas sintéticas; y en tercer

lugar, el consumo de dichas drogas sintéticas.
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El narcotréfico es una actividad que surge al margen de la ley fuertemente
vinculada a grupos criminales que generan violencia con tal de llevar a cabo sus
actividades. A partir de tal ambiente se enfatiza la necesidad de garantias en
seguridad siendo alli donde la politica juega un rol importante dentro de la
administracion del Estado y sus recursos, ya que tales estructuras del narcotrafico
se han introducido en las instituciones del Estado que permiten su funcionamiento

bajo corrupcion e impunidad.

El surgimiento de laboratorios clandestinos para elaborar drogas sintéticas
ha tomado relevancia, especialmente en los ultimos 7 afios (Comision Nacional
para la Reforma de la Politica de Drogas, 2014), por su presencia en los cascos
urbanos y cobertura mediatica donde se han destacado las acciones

gubernamentales para su desmantelamiento.

El consumo de drogas sintéticas representa un peligro para la salud de las
personas que la utilizan, especialmente a los jévenes considerados como un grupo
vulnerable y el mas afectado por las drogas. La preocupacion sobre el surgimiento
y circulacion de drogas sintéticas surge por el desconocimiento de su composicion
guimica, la falta de garantias sanitarias, diferentes precios de adquisicion que
usualmente las hace accesibles y los efectos fisicos y psicoactivos potentes que

produce, pudiendo llegar a dafiar fuertemente al consumidor.

No obstante, se sabe de la existencia y poca aceptacion de anfetaminas
con restringido uso medico, cuyos avances en la investigacion cientifica se ven
restringidos por las mismas regulaciones legales y la estigmatizaciéon que las
rodea. Estas drogas no reguladas en el ambito médico llegan a tener mayor uso
clandestino, tal es el caso de la metilendioximetanfetamina o conocida como
MDMA gue en el mercado ilegal usualmente contiene otras sustancias toxicas que

alteran su composicién (Buczynski, 2012).

El consumo de drogas suaves, y de forma concreta el de marihuana, es
reconocido como un problema por mas de la mitad de las personas que

participaron en los grupos focales, especificamente en su consumo recreativo por
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los jovenes; no obstante, hay una aceptacion en tanto la marihuana pueda tener
uso terapéutico y medicinal alterno a otras opciones existentes. Los dafios que
puedan generar estas drogas son mas leves que los producidos por las drogas
sintéticas y la probabilidad de ocasionar drogodependencia o adiccién, decrece.

En similar estimacion de preocupacién se encuentra el problema de las
redes de narcomenudeo y es que se reconoce la facilidad con que se encuentran
diversidad de drogas, los lugares y personas que las venden; frecuentemente en
los espacios urbanos, publicos y comerciales.

Poco menos de la mitad de las personas en los grupos focales, ven como
un problema grave la siembra de amapola en Guatemala. Sin embargo,
concuerdan en que tal actividad es un medio de subsistencia para agricultores de
la region del altiplano del pais, el peligro de ello viene de su vinculacion con
grupos del crimen organizado que se benefician del comercio del producto y que

existen casos de coaccion para ocupar la tierra en dicha actividad.

4.2.2. Percepcion del problema de las drogas ilegales

Guatemala tiene gran dependencia hacia la politica exterior de Estados
Unidos y uno de los puntos mas importantes dirigidos hacia la region
latinoamericana es el combate al narcotrafico. La prohibicién de las drogas es
resultado de un consenso internacional por mas de 50 afios, no es sino hasta
estos Ultimos afios, que ha tomado relevancia politica el cuestionamiento a la
eficacia de las medidas tomadas para reducir la oferta de drogas ilegales, por

supuesto no sin encontrar fuerte oposicion.

La raiz del problema de las drogas ilegales en Guatemala esta conformada
por dos factores, uno externo que surge a partir de una red de narcotraficantes
gue operan en el pais, lo cual lo hace un pais de transito; y uno interno
correspondiente a las personas, usualmente involucrados en la politica y en

puestos de poder, que permiten el paso y circulacion de los productos.
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La pobreza y corrupcion son fenébmenos que alientan a participar en este
tipo de negocios ilicitos de produccion y trafico de drogas ya que llega a
presentarse como Unica alternativa para enfrentar tales situaciones de pobreza,
ademas se percibe que “desafortunadamente en los lugares donde hay mas

pobreza y menos educacion existe mayor drogadiccion”(Grupo Focal 2, 2015).

Sin necesidad de que sea legal se llevan a cabo con toda libertad las
actividades de produccion, trafico, venta y consumo de drogas, para las personas
gue participaron en los grupos focales, es perceptible que si la policia adetiene a
los transgresores, el problema se resuelve con un soborno, extorsion o chantaje,
es decir, violando las mismas normas que deben cumplir. Algunas de las
interrogantes que se plantean en los grupos focales son ¢Qué hacen las
autoridades con la droga incautada? ¢Qué certeza existe de que en realidad se
incinera todo el producto o esta de vuelta al mercado?, las cuales reflejan la poca
confianza en las fuerzas policiales y administrativas a cargo de enfrentar el

problema.

Entre las atribuciones que se destacaron en los grupos focales referentes al
negocio de las drogas ilegales se encuentran:
e Siempre se benefician econGmicamente unos pocos.
e Los mayores afectados son los jovenes.
e Se corrompen personas e instituciones con el fin de lucrar con lo prohibido.
e Se conoce gue los narcos pagan con drogas, no con dinero, “eso es para
ellos”.
e Se generan conflictos de violencia por no dejar llevar a cabo estas

actividades.

Se percibe que “la marihuana y en general las drogas ya se compran como
que fueran ricitos (o pan), estan en cualquier lado” (Grupo Focal 1, 2015), y es
gue el consumo de drogas es cada vez mas evidente, ahora se ven personas
consumiéndolas en lugares publicos como los parques y plazas de los sectores

urbanos. Ademas hay muchos productos legales que producen diversos efectos
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parecidos a los de las drogas, como el alcohol, tabaco o bebidas energizantes, por

lo que dichas drogas son solamente un producto mas en toda una gama de oferta.

Sin embargo, el consumo como tal no es el problema mas grave, sino lo
que estd alrededor, y no solamente aquellas como consecuencia de las
condiciones de ilegalidad, sino también como son vistos los consumidores, se
considera que el exceso hace que las personas pierdan la vergienza de la
situacion en que terminan, es decir se vincula a condiciones similares de
indigencia en la que se ven a algunos alcohdlicos. Las victimas menores de edad
son poco mencionadas pero fuertemente afectadas ya que se encuentran
vulnerables al consumo y a la violencia ejercida por alguien bajo efectos de

alcohol o drogas.

En los grupos focales se reconocio que actualmente existe gran facilidad
para encontrar drogas que raya en el descaro e impunidad. Los mas comunes
son lugares publicos, turisticos, centros de entretenimiento como bares y
discotecas, cerca y dentro de institutos educativos y universidades. Sin embargo,
también se ha evidenciado que la venta de drogas se identifica dentro de las

mismas colonias, barrios y lugares residenciales de los centros urbanos.

4.2.3. ¢Quién es el consumidor de drogas ilicitas en Guatemala?

Se identifican a los jévenes como un sector vulnerable y el mayor grupo
consumidor de drogas ilegales en Guatemala. EI consumo recreativo en joévenes

usualmente se atribuye a:

e Baja autoestima que lo lleva a retraerse de la realidad con sustancias
psicoactivas.

e Un ambiente familiar conflictivo en donde el consumo de sustancias
dafinas, como alcohol y tabaco, parece normal.

e Presion social para formar parte de un grupo.

e La curiosidad por consumir o probar un producto prohibido.
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Sin embargo, se considera que es mas probable que alguien consuma
drogas ilegales, si previamente también ha consumido otras sustancias como

alcohol y tabaco.

El problema de la drogadiccion viene desde la familia, siendo el factor
principal la falta de atencién por parte de padres en cuanto a inculcar valores y la
corresponsabilidad de las acciones de sus hijos menores de edad (Grupo Focal 5,
2015). La dificultad de tratar con personas que han desarrollado dependencia o
adiccion a las drogas se ve reflejada en los conflictos familiares debido a la
reticencia a aceptar el problema, llegando hasta peleas, confrontaciones violentas
y transgresion fisica con el objetivo de conseguir drogas, llegando incluso a

enfrentamientos violentos.

Para Colussi (2015), en Guatemala empieza a desarrollarse una cultura de
consumo, lo que antes era un lujo o decadencia exotica, ahora es algo comun, del
total de los consumidores ocasionales solamente el 1% llega a convertirse en

toxico-dependiente.

La falta de controles ha llevado a la imprudencia e irresponsabilidad en el
consumo, poniendo en riesgo no solamente a las mismas personas sino también a
otras. Por ejemplo, conductores de automoviles bajo efectos de estupefacientes
gue se ven involucrados en accidentes viales, choferes de autobuses publicos
guienes han sido vistos fumando marihuana antes de iniciar su recorrido, jovenes
consumidores que bajo efectos de drogas generan desorden publico o hechos

delictivos, entre muchas otras situaciones (Grupo Focal 4,2015).
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4.2.4. Finalidad del consumo de drogas ilegales
4.2.4.1. Uso terapéutico y recreativo de drogas ilegales

Dentro de la concepcion del uso de drogas ilegales prevalecen dos grandes
razones que explican su consumo, la primera vinculada a los fines médicos y
terapéuticos que puedan aportar, y la segunda se relaciona al uso recreativo de
sustancias cuyo objetivo es experimentar sus efectos. A nivel general, los
participantes de los grupos focales aceptaron que existe un consumo de drogas
qgue dificilmente se puede reducir, el uso terapéutico es mas aceptado mientras
gue el recreativo encuentra mayores cuestionamientos y objeciones a su

existencia como motivo valido de consumo.

La utilidad terapéutica de drogas ilegales responde a la busqueda de
alternativas mas accesibles o efectivas para tratar ciertos problemas meédicos,
principalmente aquellos relacionados con el dolor crénico y en especial para
pacientes con enfermedades terminales quienes buscan el uso de la marihuana y
algunos derivados del opio para tratar tales padecimientos. En el caso del uso
anfetaminas o algunas drogas sintéticas, se han asociado a tratamientos

neurolégicos experimentales.

Una de las principales objeciones que surgen contra el uso terapéutico de
drogas ilegales es que no existen garantias de sus efectos beneficiosos ya que la
investigacion cientifica puede ser reducida e inconclusa; ademas existen drogas
legales y aprobadas que pueden cumplir con los efectos médicos y terapéuticos

gue se necesitan.

El uso recreativo de drogas ilegales se vincula con la autonomia personal
de los individuos que buscan experimentar determinados efectos fisicos y
psicologicos sin que estos respondan a una afeccion médica. El consumo de estas
drogas comprende tanto las drogas suaves como duras, existiendo en este Ultimo
ambito, una gama creciente de drogas sintéticas a las cuales no se les atribuye
ningun beneficio médico, sino exclusivamente para recreaciéon debido a los

potentes efectos que genera en la persona que las consume.
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Para algunos el término “recreativo” suele relacionarse con aquellas
acciones de ocio y convivencia social que divierten, entretienen y mejoran el
estado de salud mental, “es beneficioso para el cuerpo y alma, sin embargo hay
ciertos estimulos que producen las drogas que hacen entrar al consumidor en
estado de animo de felicidad temporal y engafiosa; tal consumo no responde a
algo sano” (Grupo Focal 1,2015). Para estas personas es inadecuado establecer
el consumo de drogas como un acto recreativo, porque no aportan beneficios al
consumidor, sino todo lo contrario, genera dafios a la persona y su entorno familiar

y social.

En este sentido el consumo de drogas es una conducta reprobada, ya que
inicia con la necesidad humana de encontrar una solucion o un momento de
satisfaccion ante ciertas situaciones que no le permiten estar en plena felicidad, es
encontrar un escape para evadir o abstraerse de la realidad; por lo tanto, no

consideran necesario que se vendan drogas para uso recreativo.

Visto desde otra perspectiva, el consumo de drogas sin fundamento médico
puede ser considerado un hecho recreativo ya que representa un acto de ocio,
entretenimiento o diversion. El bienestar que aporta al consumidor se remite a la
satisfaccion de los efectos obtenidos, en este caso se establece similitud con el
consumo de otros productos como el alcohol o el tabaco, “las personas que
guieran consumir y perderse lo haran, sea legal o no, mientras que si alguien no

quiere, el que sea legal no lo obliga a consumir” (Grupo Focal 4, 2015).

Desde este punto de vista no se rechazan los efectos perjudiciales que
pueda generar el consumo de sustancias psicoactivas como la adiccion, sin
embargo, se resalta la autonomia del individuo para elegir consumirlos y asumir
las consecuencias posteriores de sus acciones. Algunos participantes de los
grupos focales aducen que si la prohibicion del consumo de cierto producto esta
determinada por el dafio que causa, entonces muchos productos legales, como el
alcohol, tabaco, bebidas gaseosas y energizantes, grasas saturadas, etc., bajo

esa misma loégica, también deberian estar prohibidos.
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Si bien, datos oficiales de Naciones Unidas (2014) establecen que del 3,5%
al 7,0% de la poblacion mundial de 15 a 64 afios, consumieron por lo menos una
vez alguna droga ilicita, principalmente sustancias del grupo del cannabis, los
opioides, la cocaina o los estimulantes de tipo anfetaminico. Los consumidores
probleméticos llegan a representar cerca del 0.35% y 0.84% de la poblacion adulta

mundial, en donde el problema de la drogodependencia esta muy presente.

El consumo de drogas ha llegado a generalizarse de tal forma que pensar
en erradicar totalmente su consumo, es algo poco realista. Actualmente existen
distintas formas sutiles de promocionar el consumo de drogas, asi como gran
variedad de accesorios, como por ejemplo las pipas, que alientan y hacen mas
atractivo el consumo de sustancias nocivas, tanto legales como ilegales. En este
sentido, el debate se centra en que si hay una necesidad de evadirse de la

realidad o toda una politica mercadoldgica que fomenta el consumo.
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CapPiTuLO V

5. CONTEXTO SOCIO-POLITICO DE LA PROPUESTA DE
DESPENALIZACION DE LAS DROGAS 2012

Al iniciar el periodo presidencial en el afo 2012, el Presidente de
Guatemala, Otto Pérez Molina, por medio de declaraciones publicas, propuso
debatir el tema de la despenalizacion de las drogas para enfrentar y reducir los
altos niveles de violencia en la region centroamericana y el pais. Sin embargo, no
hubo y no dej6é establecida una iniciativa a nivel nacional que diera soporte tal
propuesta, como por ejemplo, una iniciativa de ley o nuevo enfoque de politica

nacional.

Desde su lanzamiento fue evidente su enfoque internacional, haciendo un
llamado a otros paises a discutir el tema y asumir responsabilidades,
especialmente Estados Unidos. Algunos paises apoyaron la propuesta, no
obstante la mayoria fue reticente a ello, no llegando a consensuar una postura

entre los Cancilleres y Presidentes centroamericanos.

El objetivo inicial, era establecer el tema en la reunion de Presidentes
centroamericanos de marzo 2012, lo cual no se logré. Sin embargo, si se logra
posicionar de manera efectiva en la Agenda de Discusion de la VI Cumbre de las
Américas celebrada en el mes de abril del mismo afio en Cartagena, Colombia.
Alli, el Presidente Otto Pérez Molina (2012a) en su discurso expuso, entre otros
temas, el razonamiento que lo llevé a proponer la discusion de la despenalizacion
de las drogas, puntualizando la posicion estratégica de la regién, la generacion de
violencia vinculada al narcotrafico, la responsabilidad compartida de paises
productores y consumidores y la necesidad de evaluar el enfoque prohibicionista

actual.

60



Parte del discurso del Presidente Otto Pérez en la Cumbre de las Américas
del afio 2012 con respecto al problema de las drogas ilicitas.

“Los homicidios vinculados al narcotrafico han tenido y tienen un peso
desproporcionado en el total de muertes violentas ocurridas en la Ultima
década. En su camino desde los mercados productores hacia el gran
mercado consumidor que es Estados Unidos, las drogas dejan por nuestros
paises una estela de sangre y de violencia.

La regién centroamericana ha venido a ser victima de una guerra que no
hemos provocado ni iniciado. Se trata de una situacion injusta para nuestras
poblaciones, pues no somos un consumidor relevante de drogas ni productor.
Hoy nos encontramos sufriendo las consecuencias de nuestra ubicacion
geografica, localizados entre los mayores mercados de consumo y produccion

de las drogas, constituyéndonos en el paso obligado del narcotrafico.

La estrechez territorial del istmo centroamericano hace que en nuestra
region se potencien y concentren los problemas ocasionados por el trafico de
drogas de sur a norte, asi como el trafico de armas que se mueven de norte a

Sur.

Se habla mucho de la responsabilidad compartida entre productores y
consumidores, pero poco sobre el dafio que esa produccion y ese consumo
causan a los paises en transito. ¢,Por qué el comercio de sustancias dafiinas
para la salud tiene que generar tanta sangre y violencia?, me pregunto; y les
pregunto a todas y todos ustedes: ¢ por qué el comercio de tabaco y alcohol,

sustancias muy dafiinas para la salud, no genera tanta violencia?

En la base de toda esa violencia se encuentra el paradigma que ha
dominado la politica de respuesta a las drogas en los ultimos 50 afios. Tal y
como sucedid en los mismos Estados Unidos durante el periodo de

prohibicibn del consumo y comercio de alcohol, la economia ilegal ha
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generado una cultura de gangsterismo y violencia armada que provocan un

enorme dafio a las sociedades, particularmente en América Latina.

Tenemos que dialogar sobre esto. Tenemos que dialogar sobre si
debemos continuar haciendo lo mismo que hemos hecho por cincuenta afos
para combatir el consumo, produccion y trafico de drogas, a pesar de que no
hemos logrado erradicar dicho mercado. Pero, sobre todo, tenemos que abrir
un didlogo para buscar una politica de respuesta a las drogas basada en
evidencia y evaluacion cientifica, y no basada en ideologias”. (Pérez Molina,
2012).

Como resultado de la Cumbre, quedd a cargo de la OEA realizar estudios
sobre la politica contra las drogas que se aplican en los paises miembros y de
explorar nuevos enfoques para enfrentar el problema de las drogas ilicitas. En el
afno 2013 se presentaron los informes de “El problema de las drogas en las
Américas” (OEA, 2013a) y “Escenarios para el problema de las drogas en las
Américas” (OEA, 2013b).

Posteriormente, estos eventos conducen al Proyecto de Declaracion de
Antigua Guatemala, “Por una politica integral de lucha contra las drogas en las
Américas” en 2013, y a la 46° Asamblea General Extraordinaria de la OEA,
realizada en la Ciudad de Guatemala durante septiembre 2014, siendo una de sus
finalidades el establecer una postura en comun de cara a la Sesion Especial de la

Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Drogas prevista para el 2016.

Ademas, durante la 67 Asamblea General de la ONU de septiembre 2012,
el Presidente de Guatemala abordo el tema, haciendo un llamado a promover la
“evaluacion objetiva y rigurosa de nuestra politica actual, asi como considerar
alternativas creativas e innovadoras” (Pérez Molina, 2012b), en referencia a la
politica global sobre drogas, fundada en principalmente en la Convencion Unica

sobre Estupefacientes de 1961, y los Protocolos adicionales de 1971 y 1988.
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En Guatemala, previamente a su lanzamiento y tomando en cuenta es un
tema polémico, no hubo debate social, académico ni politico, ello se reflejo en la
reaccion inicial que tuvieron los distintos sectores sociales e institucionales del
pais, principalmente de rechazo y desconocimiento. Lo mas preocupante es que
precisamente las instituciones encargadas de disefiar y hacer cumplir la Politica
Nacional de Drogas, no participaron en su formulacién, no estaban informadas ni
preparadas para promover tal propuesta y manejar un discurso acorde a lo
establecido por las altas autoridades del Organismo Ejecutivo.

No obstante, uno de los acuerdos adoptados en la Declaracién de Antigua
en 2013 fue “impulsar el didlogo y debate informado sobre el problema de las
drogas en Guatemala a través de la creacion de la Comision Nacional para la
Reforma de la Politica de Drogas” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2015), que
surgio mediante el Acuerdo Gubernativo 396-2013 que, segun su Articulo 2, la
instituye como la encargada de formular propuestas al Presidente de la Republica
de politicas publicas sobre las drogas. Para finales del 2014, esta Comision

presento el Informe Preliminar sobre el Problema de las Drogas en Guatemala.

Para Marcelo Colussi (2015) la propuesta fue una medida cosmética
destinada a la cartelera politica internacional. En el momento en el que el Partido
Patriota toma posesion del gobierno, Otto Pérez Molina tiene una imagen poco
presentable especialmente a nivel internacional debido a tener sefialamientos de
violaciones de derechos Humanos, representando una desventaja politica. Ante
esta situacion sobresale la figura de Antonio Arenales Forno quien propone limpiar
la imagen del Presidente hacia una mas progresista y abierta, con enfoque de
derechos humanos. Es por ello que la propuesta de despenalizacion de las drogas
sale en realidad del Ministerio de Relaciones Exteriores, no del de salud,
educacion, gobernacion o la misma SECCATID, y queddé en los canales

diplomaticos proyectandose como una propuesta de politica exterior.

A nivel interno los cuadros gubernamentales se enteraron por los medios de
comunicacion, en respuesta a la propuesta presidencial consideraban que la

legalizacidon o despenalizacion no funcionaria y ademas dispararia el consumo
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(Colussi, 2015). La Revista Contrapoder (Enriquez, Palma, & Del Cid, 2013)
realiza una encuesta a los diputados, en donde se les pregunta si aprobarian o no
una iniciativa de ley sobre el aborto no terapéutico, el matrimonio homosexual y la
despenalizacion de la marihuana; el resultado fue negativo en su mayoria hacia
las tres condiciones. En el caso de la despenalizacion, el 26 por ciento dijo estar a
favor de que no sea delito consumirla, contra un 74 por ciento que se mostré en
contra (Enriquez, Palma, & Del Cid, 2013).

A nivel general, se ha manejado que la propuesta de despenalizacién se
reduce exclusivamente al uso de la marihuana para el consumo y es en esa linea
gue surge la propuesta de debate. Posteriormente surgen propuestas a debate de
despenalizacion o regulacion del cultivo de amapola restringido para uso médico-
cientifico y programas de sustitucion de productos para la siembra (EFE, 2013),
pero quedan solamente a nivel de discursos y declaraciones oficiales, mas no en
acciones concretas. Ademas queda un enorme vacio en cuanto a la consideracion
de las drogas sintéticas, las cuales no entran en el debate sobre la blusqueda de

alternativas para enfrentar su produccion, distribucion y consumo.

Para las personas de Ciudad de Guatemala que participaron en los grupos
focales, existe gran dificultad para tratar el tema de las drogas; primero, porque lo
consideran sumamente complejo en cuanto a los distintos ambitos en que se
produce y afecta, y segundo, porque el tema causa polémica, especialmente
cuando se trata de expresar su aprobacion, ya que las consecuencias individuales
y sociales producidas por el consumo y el tréfico ilicito han sido muy perjudiciales
y por tanto, aceptar tal aprobacion implica aceptar también las consecuencias

negativas que trae.
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5.1. Identificacion de los principales riesgos por los grupos focales

5.1.1. ¢Qué puede ocurrir si se cambia el modelo actual de combate a
las drogas?

Bajo esta pregunta se establece un escenario hipotético en el que las
personas, quienes conformaron los grupos focales, determinan los riesgos de la
despenalizacion, regulacién o legalizacién de drogas. Apoyado en la propuesta
tedrica de Ulrich Beck, dichos riesgos son considerados como aquellos dafios
futuros que puede traer el cambio de modelo de combate a las drogas en
diferentes niveles de permisividad.

La nocidn del riesgo enfrenta dos posturas sobre las drogas, el modelo
punitivo actual y los posibles modelos alternativos. Para ambos se identifica la
produccion de dafos sociales, sin embargo, se pretende analizar los enfoques que
se consideraron en los grupos focales para enfrentar el problema tomando en
cuenta el contexto del pais y el nivel de gravedad de los riesgos que da a cada

alternativa o en otras palabras ¢, Cudl es el que consideran menos perjudicial?

Se evidencid6 que los términos de despenalizacion, regulacion y
legalizacion, se muestran poco claros a nivel social, primero porque no hay una
propuesta concreta y segundo porque comprenden gran diversidad de medidas y
programas en ambitos de salud, educacion o seguridad, en donde estos se

interrelacionan.

La Taxonomia de Riesgos que se presenta a continuacion es una
clasificacion que contempla aquellas posibles consecuencias que consideran las
personas ocurriria si se cambia el modelo de combate a las drogas, reflejando la
transformacion del problema y los ambitos que se verian mas afectados. Estos
riesgos no consisten en hechos o dafios ya acontecidos sino en la amenaza de
gue puedan ocurrir. Por ello, como lo sefala Beck (2006), estos riesgos
corresponden a las definiciones culturales y estandares de vida tolerables que los

participantes en los grupos focales consideran para establecer un bosquejo inicial
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de un futuro incierto que incide en la percepcion de nuevas propuestas y cambios

al orden establecido sobre las drogas ilegales.

5.1.2. Taxonomia de Riesgos sobre el cambio de modelo de combate a
las drogas en Guatemala

Cuadro 7. Taxonomia de Riesgos sobre el cambio de modelo de combate a
las drogas en Guatemala

Economiay empleo

Puede generarse un monopolio de

drogas

Pérdida de empleos

Poco ingreso para cultivadores

No lograria generar suficiente empleo

Empleos marginales y/o precarios

Desintegracion familiar por abuso en el

consumo

Mercado de drogas

Surgimiento de drogas mas

economicas, potentes y dafiinas

Drogas sintéticas dificil de identificar y

rastrear

Surgimiento de propaganda legal y
comercial que incite el consumo (de
drogas reguladas e indirectamente de

no reguladas)

Poca garantia terapéuticas (certeza

médica y cientifica)

Estado y Gobierno

Dificultad para tratar con gran cantidad

de drogadictos

Evasion y pérdida de la autoridad

estatal

Retroceso en la busqueda del
desarrollo en lugares donde hay mas

pobreza

Creacién de nuevos impuestos y
restricciones sanitarias (vulnerables a

ser evadidas con impunidad)

Consumo de drogas

Pocas garantias de su uso terapéutico

Aumento del consumo ocasional o por

curiosidad
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Menores de edad con acceso facil a Libertinaje (imprudencia e
drogas irresponsabilidad) en el consumo

Miedo y verglenza por la
o _ L _ Aumento de enfermedades
discriminacion y estigmatizacion hacia _
relacionadas con el consumo como el

VIH

el consumidor al acudir al sistema de

salud.

Agudizacion de los problemas de o
Aumento de las adicciones

autoestima

Seguridad

Violencia intrafamiliar y de género Violencia infantil bajo efectos de droga

Aumento en el nidmero de crimenes

menores como el robo

Fuente: Grupos Focales. Marzo — Mayo 2015. Ciudad de Guatemala.

5.1.2.1. Riesgos econémicos

Dentro de la tipologia de riesgos que define Beck (2006), los riesgos
motivados por la riqueza son determinantes en cuanto los beneficios que genera a
unos y la externalizacion de los costos y consecuencias que derivan, en este cado,

del tréafico ilicito de drogas.

El que las drogas sean ilegales hace que el ingreso monetario sea mayor
para los grupos criminales, al legalizarse y dependiendo del nivel de apertura que
puedan otorgar nuevas medidas, los narcotraficantes se irdn a otros lugares donde
les sea mas rentable y facil operar, es decir, se trasladan a lugares donde puedan
generar mayores ganancias producto de la impunidad y de los altos precios

consecuentes de la ilegalidad.

Tomando en cuenta que dentro del pais hay diversos grupos criminales y
céarteles consolidados que se han dedicado por afios a las actividades
relacionadas con la droga, como el Cértel de Zacapa, de Izabal, de Sayaxché, el

del Gallito, el Cartel Luciano, entre otros, (Gutiérrez, 2013); despenalizando,
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regulando o legalizando las drogas, estos grupos conformarian un grupos
econémicos élite como monopolios u oligopolios, reduciendo las capacidades

competitivas de nuevos actores econOmicos.

Dependiendo de la permisividad legal hacia este tipo de actividades, las
redes de trafico y narcomenudeo se reducirian ya que no necesitaria de tanta
dispersion del producto y de las ganancias, por lo tanto el empleo en estos
ambitos disminuiria también, muchos de los que actualmente se benefician
econdmicamente de estas actividades perderian tales “empleos”, mientras que los
qgue logran mantenerlo y dotarles de cierta legalidad verian reducidas sus
ganancias y beneficios. Si dentro del modelo actual quienes cultivan la planta de
amapola tienen un ingreso relativamente bajo, tomando en cuenta la dimension
del negocio de las drogas, permitir tal actividad tendria un mayor efecto reductor

de los ingresos actuales.

5.1.2.2. Riesgos por el surgimiento de un mercado legal de

drogas

El consumo de drogas con fines terapéuticos tiene mayor aceptacion que el
uso recreativo de ellas, algunos participantes de los grupos focales consideran
gue la marihuana tiene una funcidbn meédica y terapéutica pero ésta debe ser
restringida y utilizada exclusivamente para tal fin, mientras que todas las demas
deben ser prohibidas totalmente. En este sentido es la marihuana la mas aceptada
y de la cual consideran “se procesa y alli esta el producto, ademas no produce
tanta adiccion; las sintéticas son las que tienen mayor valor y producen mas dafio
fisico y mental” (Grupo focal 6, 2015), aqui no entran en consideracion los

derivados del opio, mas alla de la evidencia médica y regulaciones existentes.

Dar un estatus legal a sustancias nocivas para el uso médico,
principalmente las de caracter sintético, es muy peligroso ya que se cuestionan las
garantias terapéuticas dadas por la certeza médica y cientifica de que provee

determinados beneficios o alivio a una enfermedad o condicidon que la merezca.
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Debido a la prohibicion y estigmatizacion que ha existido hacia las drogas, la
investigacion cientifica de posibles beneficios a la salud o avances en la ciencia,

ha quedado restringida.

En Estados Unidos el movimiento anti-legalista expresa que no hay
necesidad de legalizar, regular o despenalizar las drogas, especificamente la
marihuana debido a que los beneficios terapéuticos que se le atribuyen, primero
no estan médicamente comprobados y segundo, existen medicamentos legales
gue tratan de manera efectiva los problemas que intenta tratar (Sabet, Teitelbaum,
& Nias, 2014). Tales argumentos también se hacen ver en la percepcion de las
personas con respecto a la efectividad del uso terapéutico de las drogas.

El efecto de la despenalizacion o legalizacion en la oferta de ciertas drogas
suaves puede llevar a un mayor surgimiento de productos sintéticos mas
economicos y potentes que actualmente utilizan diversos quimicos poco conocidos
para su elaboracion y por ende también son mas dafinos, sin embargo, éstas no
parecen considerarse dentro de los modelos alternativos de combate a las drogas,

por lo que seguirian careciendo de garantias médicas y sanitarias para consumo.

En ese sentido, “nuevas drogas sintéticas serian dificiles de identificar y
rastrear” (Grupo Focal 6, 2015), ya que seguirian operando en la ilegalidad, es
decir, no se acabaria con las mafias o carteles de droga, sino que solamente

transformaria el producto que ofrecen.

En un mercado legal de venta y consumo de determinada droga se tendria
permitido, como cualquier otro producto, el promoverse y publicitarse. El
surgimiento de propaganda legal y comercial que incite el consumo intranquiliza a
las personas debido a que principalmente los jovenes y adolescentes quedarian
expuestos a la persuasiéon comercial de tales productos y consecuentemente

impulsados a consumir.
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5.1.2.3. Riesgos para el Estado y el Gobierno de Guatemala

Establecer un marco normativo e instituciones que velen por el uso
terapéutico adecuado es una fuente de riesgo ya que no hay garantias estatales
de transparencia lo cual se refiere a que lleguen a existir casos, por ejemplo, en
gque se extiendan certificaciones médicas que permitan obtener y consumir
marihuana sin que realmente exista una condicion médica que lo amerite y por el

contrario sea vuelva un negocio.

La exposicion a productos nocivos y adictivos, junto a servicios de salud,
educacion y justicia precarios supondria un retroceso en la busqueda del
desarrollo en lugares donde hay mas pobreza ya que representaria mas un
obstaculo que un medio de desarrollo social. La descomposicion social iniciaria
desde la unidad social de la familia repercutiendo en la comunidad y la persona
individual (Grupo Focal 3, 2015).

La entrada al mercado legal de nuevos productos y especialmente los que
tienen efectos dafinos a la salud, se considera deben estar regulados por distintas

normas sanitarias e impositivas

“si se despenaliza, sera una entrada de dinero mas para el pais,
guienes quieran adquirirlo lo haran, en tal caso Guatemala es un pais
de transito y no tiene las magnitudes de consumo de otros como
Estados Unidos o Europa” (Grupo Focal 6, 2015).

Considerando que de acuerdo a Beck (2008) el Estado moderno establece
Su supremacia en tanto se le atribuya la funcion de garantizar la seguridad
ciudadana, el Estado de Guatemala no genera confianza, por lo que la creacion y
funcionamiento de nuevos impuestos y restricciones sanitarias son vulnerables a
ser evadidas y corrompidas impunemente dejando de lado el bienestar social, tal
desgaste institucional fortalece problemas como la evasion y pérdida de la

autoridad estatal.
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5.1.2.4. Riesgos en el consumo de drogas ilegales

Para las personas que consumen drogas con fines recreativos, el miedo y
vergienza por la discriminacion y estigmatizacion que existe hacia los
consumidores, pueden ser factores que impida posteriormente a que puedan
acudir al sistema de salud para tratar los dafios y las adicciones, puesto que tales
concepciones estan fuertemente establecidas y el cambio puede tomar tiempo.

Una de las mayores preocupaciones es que de permitirse el consumo de
drogas bajo un marco legal se caeria en un libertinaje, es decir, un abuso en las
dosis consumidas, mas alla de que sea un acto de curiosidad se crearia un habito
de consumo constante, excesivo y dafiino (Grupo Focal 3, 2015). Tal abuso en el
consumo también puede llevar a la generacion de violencia intrafamiliar,
especialmente dirigida a mujeres y menores de edad; asi como la desintegracion

de nucleos familiares ya que es emocionalmente dificil tratar con drogadictos.

Debido a que se considera que una de las razones por las que se
consumen drogas es abstraerse o escapar de la realidad, retirar la prohibicion
llevaria a una agudizacion de los problemas de autoestima especialmente en los

jovenes y adolescentes.
a) Aumento o disminucion del consumo

Cerca de tres cuartas partes de las personas que participaron en los grupos
focales creen que si se despenaliza o legaliza el consumo de drogas, éste
aumentaria sustancialmente acarreando una serie de problemas individuales,
familiares y sociales. Ademas, como efecto domind, tras el aumento descontrolado
en el numero de consumidores, también el aumentarian las adicciones y las

enfermedades y hechos delictivos vinculados al consumo.

Por el contrario, un tercio de las personas que participaron en los grupos
focales cree que si se reduciria el consumo problematico de drogas si fuese
permitido, es decir, las adicciones y enfermedades vinculadas con el uso de

drogas ilegales, ello bajo el argumento principal de que la prohibicion juridica y
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moral hace més atractivo el consumir drogas, legalizarlo reduciria el consumo por
iniciativa a transgredir las normas. El funcionamiento de normas regulatorias, ya
sea para consumo terapéutico o recreativo, incidiria en disminuir la tasa de

consumo.

Una de las posturas menos recurrente de los participantes de los grupos
focales corresponde al aumento del consumo ocasional de drogas, es decir, por
curiosidad, ocio o convivencia social sin que tenga como consecuencia problemas

de violencia, delincuencia o adiccion.
b) Reduccién del consumo o reduccion de los dafios por consumo

Dado que las drogas son productos nocivos para la salud, las personas que
participaron en los grupos focales consideran que en realidad “no deberia existir
un consumo, sin embargo tal cuestion es imposible que se llegue a concretar dada
la magnitud mundial del problema, por el contrario cada vez es mas facil acceder a
las drogas” (Grupo Focal 1, 2015). El cuestionamiento predominante que lleva a
tal conclusion es ¢Como se puede reducir el consumo si existe una oferta que
promueven y alientan el consumo, si lo que alienta el negocio de las drogas es

poder y dinero?

Ante ello se contempla que la solucién mas factible deberia ser tratar los
dafios por consumo y a partir de alli crear un plan estratégico preventivo en los
sectores de salud y educacion. Especialmente si el cambio en la normativa

permite el consumo incidiendo en su aumento. (Grupo focal 4, 2015).

5.1.2.5. Riesgos en la seguridad

De manera general, en los grupos focales se resaltdé que al adoptar un
modelo alternativo, ya sea despenalizacion, regulacion o legalizacion, si se
reduciria el alto nivel narcotrafico, cesando los enfrentamientos entre

narcotraficantes y diversos grupos criminales asociados a la droga, pero
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aumentaria el consumo y la adiccion; inclinando las necesidades sociales hacia

los servicios de salud y educacion y ya no tanto en seguridad.
a) Reduccion o aumento de la violencia

No puede compararse un pais centroamericano con un pais desarrollado en
términos de sociedad, cultura y politica, iniciando fundamentalmente con el
funcionamiento de las instituciones estatales de justicia. Tanto en Estados Unidos
y Europa el problema de las drogas se ha evaluado desde el consumo y se han
llevado a cabo diferentes formas de despenalizacion o regulacién. En América
Latina, Centroamérica y especificamente Guatemala el problema afecta el ambito

de la seguridad.

Efectivamente, en los grupos focales se contempla que los enfrentamientos
entre narcotraficantes se reducirian pero los grandes factores determinantes de la
violencia en Guatemala no estan definidas solamente a su relacion con el
narcotrafico, sino que responde a multiples causas interrelacionadas de crimen
organizado como las redes de trafico de personas, contrabando, sicariato,

extorsiones, entre otros.

Algunos participantes de los grupos focales perciben que se generaria mas
hechos de delincuencia comun, como asaltos y robos, ya sean bajo efectos de
droga o por hacerse de recursos para conseguirlas. Actualmente los procesos
extensos y poco eficientes dentro del sistema de justicia desmotiva a las personas
a presentar denuncias y dar seguimiento, tal situacion trasciende el ambito de las
drogas, pasando a ser determinante la capacidad del Estado y del mismo
Organismo Judicial para enfrentar tales hechos delictivos que se creen

aumentarian en un escenario donde sea permitido el consumo de drogas.
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5.1.2.6. Competencias institucionales necesarias para un cambio
de enfoque contra las drogas

La importancia que tienen las instituciones, ya lo declara Beck ((2006) esta
referido la capacidad de controlabilidad en situacion de incertidumbre. El aparato
administrativo carga con la responsabilidad politica de asumir el control sobre las
consecuencias que se generan a través de actividades econdémicas y sociales

ilicitas.

El riesgo que surge bajo un escenario en el que es aprobado un cambio en
el enfoque de drogas, le da al Ministerio de Salud Publica un rol importante ya sea
para certificar la venta de drogas para uso terapéutico o liderar programas de
salud publica que atiendan los dafios por consumo de drogas, tratar las adicciones
y junto al Ministerio de Educacion liderar campafas informativas y de

concientizacion.

La corrupcion presente al afio 2015 hace poco probable que exista
transparencia en futuras medidas como la certificacion médica o dotacion de
recetas meédicas para consumir alguna droga, ya se considere que “las que las
mismas personas se prestan para transgredir la ley” (Grupo Focal 5, 2015), por
ello creen necesario fortalecer las instituciones y la gestién publica, asi como
ejecutar las leyes correspondientes a casos de corrupcidon. Adicionalmente, es
fundamental que las instituciones y el personal médico tengan capacitacion y
actualizacion de conocimientos relacionados con los tipos de drogas y los efectos

gue producen de manera que puedan ser pertinentemente recetados.

Més alla del papel de las instituciones de gobierno, también es importante
del involucramiento de entidades académicas y especializadas como las
universidades y centros de investigacion para aportar al debate sobre las drogas o
presentar una propuesta seriamente fundamentada con evidencia cientifica y

social.

Para algunos participantes en los grupos focales, existe un miedo en que

legalizar, regularizar o despenalizar las drogas significa aceptar socialmente las
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expresiones de crimen organizado alrededor de las drogas duras; en ese sentido,
en los grupos focales se hacen énfasis en que aceptar nuevos modelos mas
abiertos o permisivos con respecto a las drogas no implica renunciar a la
persecucion penal, la extincion de bienes obtenidos por medios ilicitos e

impunidad de los crimines que se cometen actualmente.

Los narcotraficantes involucrados en actos violentos y grupos del crimen

organizado:

“‘deben enfrentar procesos judiciales y la aplicacion de la Ley de
Extincion de Dominio para que tales recursos y bienes pasen a
manos de entidades que hagan conciencia sobre el uso de drogas,
ayuda social e instituciones, principalmente los hospitales” (Grupo
Focal 3, 2015).

5.2. Posturas frente al fallo de la “Guerra contra las drogas” y las

propuestas alternativas.

Entre las personas que participaron en los grupos focales, hay un acuerdo
total en que el modelo actual de combate a las drogas ya no es efectivo. La
llamada guerra contra las drogas ha fallado en disminuir la oferta y demanda de
drogas a partir del enfrentamiento punitivo pero mas alla de ello, debido a la
prohibicién se han creado nuevos problemas y agravado los existentes. Tal fallo

del modelo de combate a las drogas es atribuido a dos causas distintas:

La primera que identifican algunos participantes de los grupos focales con
respecto al fallo de la “Guerra contra las drogas” es atribuida primordialmente a la
mala aplicacion del sistema legal sobre drogas y no tanto a la esencia
prohibicionista que contienen y las fundamenta. Es decir, consideran que el pais si
tiene leyes suficientes para enfrentar el problema de las drogas, pero no ha
existido voluntad de cumplimiento y un ejercicio efectivo de las dichas leyes, en

otras palabras, éstas no se cumplen. No haber reducido o eliminado el narcotrafico

75



y el consumo de drogas corresponde a un problema mayor, el funcionamiento

deficiente del Estado.

No obstante, otros participantes de los grupos focales consideran que fallo
el enfoque actual de combate a las drogas debido a la falta de leyes adecuadas
para enfrentar el creciente mercado ilicito de drogas tanto a nivel global como

dentro de Guatemala.

Cuadro 8. Posturas sobre los modelos para enfrentar el problema de las
drogas ilicitas

A favor del enfoque de prohibicion

A favor de modelos alternativos

Existen leyes adecuadas para enfrentar
los problemas relacionados con las
drogas, el fallo reside que no se

cumplen.

El modelo actual ya no es efectivo. No
hay leyes que respondan a las
caracteristicas fundamentales del

problema.

Tiene mas peso la mala aplicacién y
poca efectividad en la aplicacion del
sistema legal frente a su misma esencia

prohibicionista.

La prohibicion es un factor que incide
en el problema actual de drogas. Se
hace necesario adoptar un modelo

alternativo.

No es viable la existencia de un marco
legal que permita la produccién,

distribucion y consumo de drogas.

Puede existir un marco legal que
permita la produccion, distribucion y

consumo de drogas regulado.

Fuente: Grupos Focales. Marzo — Mayo 2015, Ciudad de Guatemala.

Parte importante de los problemas relacionados con las drogas tiene que

ver con las repercusiones en la salud a través de la generacion de

drogodependencia, adicciones y diversas enfermedades, dentro del contexto

actual en Guatemala, el problema de las drogas no es considerado principalmente
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como un problema de salud publica sino como un problema de indole politica,
especialmente las consecuencias del estatus de prohibicion que conjugan

intereses econdémicos y politicos ocultos.

El impulso de leyes tiene un interés politico, por lo que el juego de intereses
gue se manejan es determinante para que se promueva un cambio de enfoque o
no en el tema de las drogas. La desconfianza hacia el &mbito politico del pais deja
entrever que el sentir social del beneficio a la poblacion es secundario ante los
intereses particulares de los funcionarios que detentan el poder politico.

El cambio efectivo en el combate a las drogas ilicitas no implica solamente
el aspecto legislativo, sino que debido a que es un problema que afecta multiples
sectores, implica también cambios en la estructura social formada por el
paradigma de la prohibicion, llevando a aceptar como legitimas ciertas formas
culturales que actualmente se consideran desviadas o0 estigmatizadas. La
reprobacion social que ha existido sobre las drogas ha llevado a la estigmatizacion
y discriminacion de los consumidores, tal actitud de rechazo no cambiara
subitamente como consecuencia de un cambio en las leyes, sino que seria un
proceso lento de transformacion. Un ejemplo de tal situacion es la aceptacion
publica del uso del conddn, el cual ha llegado a asociarse con practicas

irresponsables de mantener relaciones sexuales.

5.3. Perspectivas sobre el combate de drogas ilicitas en Guatemala

Adoptar una propuesta alternativa para combatir el problema de las drogas
ilegales no implica solamente cambiar el modelo, no se pueden copia 0 comparar
acciones y resultados de los paises de primer mundo con Guatemala. Para las
personas que participaron en los grupos focales, no hay garantias que funcione tal
y como lo ha hecho en dichos paises desarrollados, porque ni siquiera alli han

logrado frenar el problema.
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Para Gutiérrez (2015) el Estado de Guatemala, como en buena parte de
Latinoamérica, es un Estado colapsado que funciona respondiendo a intereses
particulares y no en beneficio colectivo. No esta hecho a la medida de las
necesidades de la poblacion, siendo considerado como deficiente, represivo,
corrupto, solventado con una recaudacion tributaria minima y donde los hechos

ocurren con gran impunidad.

Si existe falta de recursos y de voluntad politica para atender las
emergencias, éstas se reducen aun mas para atender un problema de mayores
dimensiones pero en el que el pais no es el Unico afectado. Para los participantes
en los grupos focales, hay instituciones que hacen algo, usualmente bajo
determinada ideologia o creencias, asi como organizaciones de sociedad civil que
trabajan con recursos extremadamente limitados; pero realmente no ven posible
gue ya sea actualmente o en el corto plazo se pueda poner en marcha planes de

atencion real y preventivos integrales que tengan cobertura nacional.

En los grupos focales se determina que para impulsar una iniciativa de
cambio hacia un modelo alternativo, primero hay que fortalecer los cimientos del
Estado porgue la corrupcion es un grave problema de fondo ya que los impuestos
recaudados no se utilizan para los servicios que corresponde al gobierno proveer
como la generacién de oportunidades de trabajo, salud, seguridad o educacion.
Ademas, se hace necesario impulsar una cultura ciudadana de cumplimiento de la

ley para que funcione un nuevo enfoque sobre drogas.

En ese sentido, Gutiérrez (2015) sefala que después que el Presidente de
Guatemala colocara el tema en la agenda en la Cumbre de las Américas en el
afos 2012, la OEA presentd un informe que basicamente recomienda
democratizar la politica de las drogas, eso significa revisar la politica
prohibicionista y no censurar a ningun pais o gobierno estatal por experimentar
alternativas, en ese sentido se transitara hacia un modelo plural de politicas, de
acuerdo a lo que cada sociedad acepta y se compromete. Ademas estima que se

avanzara hacia la despenalizacién y hacia la regularizacién e incluso hacia la
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legalizacion de algunos tipos de marihuana, pero no de cocaina y drogas

sintéticas.

Segun Marcelo Colussi (2015), ningun pais donde se hizo cambios en la
politica de drogas, cayd moralmente y se volco al consumo alocado de drogas, si
aumenta el consumo ocasional que se difumina a nivel social, pero no incide en un
crecimiento desproporcionado de la adiccibn. Afiade, que la experiencia de
Portugal, en donde hay un grado de legalizacién, no hubo un disparo en el
consumo de drogas, tras la legalizacién, baja la delincuencia comdn y se controla
mas la expansion del VIH, baja la violencia social producto del control de las
mafias y aumentan las contribuciones tributarias de los impuestos de estas

mercaderias.

Gutiérrez (2015) seiala que, sin duda el tema volvera al debate publico,
pues el problema de violencia y trasiego relacionado con las drogas
eventualmente podria disminuir en la proxima década, pero los impactos del
consumo interno extendido no podran ser mitigados con las politicas actuales, que
ya han quedado al descubierto durante el debate de la reforma que surge
posteriormente a la propuesta inicial del Presidente Otto Pérez Molina. Guatemala
busca crear una propuesta mas integral para abordar el problema incorporando
factores geopoliticos y geoecondmicos, y politicas de educacion, salud y

seguridad.

La pluralidad de enfoques o adopcion de distintas politicas en los paises
americanos ayudaria a bajar la presion del mercado de drogas en general y
focalizando las mayores amenazas, es decir, puede contribuir a descongestionar
presidios, donde permanecen sin sentencia muchos pequefios consumidores o los
ultimos eslabones del trafico y puede elevar la conciencia de que los
consumidores problematicos no son delincuentes, sino enfermos que merecen

atencion sanitaria (Gutiérrez, 2015).

En la investigacion cientifica se le da un amplio espacio a la utilidad médica

de las drogas, pero mas alla del componente psicoactivo de cierta especie de
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plantas de amapola o cannabis, se han evidenciado otros usos ya sea para la
misma planta u otras especies a las que pertenece. Un ejemplo de ello es el uso
de la planta de cannabis de la cual se pueden elaborar muchos productos entre
ellos papel organico, sogas, biocombustibles, productos alimenticios (semillas de
Hemp), vestuario etc. (Robinson, 1999) La estigmatizacion y restriccion ha

alcanzado a la planta frenando la investigacion para otros usos.

5.4. Dos posturas distintas ante el cambio de modelo de combate a las
drogas ilicitas

Temas como el aborto no terapéutico, eutanasia, matrimonio homosexual o
legalizar las drogas, son controversiales. Para muchos pensar que se dejara de
consumir drogas es una batalla perdida, de esta cuenta y en cierta forma las
medidas propuestas alternativas para su solucion llegan a tener un caracter
progresista que choca con un orden internacional de cinco décadas de prohibicion
fundadas en los dafios nocivos que generan estas sustancias en el organismo de

los consumidores.

La definicion de los riesgos en un primer momento, no refleja las distintas
posturas de aprobacion o rechazo sobre los modelos alternativos para enfrentar el
problema de las drogas en el Guatemala, sino a todas aquellas posibles
consecuencias que junto con la percepcion del problema actual de las drogas, son

evaluadas por las personas en los grupos focales y se construyen dichas posturas.

Tratar el tema de las drogas es polémico, el planteamiento de propuestas
alternativas al enfoque actual de combate a dichas drogas encuentra dos posturas
completamente opuestas, por un lado quienes consideran que a pesar de que el
enfoque actual no ha dado los resultados deseados, considerando que la
prohibicién de la produccion, comercializacion y consumo de drogas debe seguir

vigente. La solucion recae en hacer mas eficientes las leyes y controles existentes,
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aunque no se desestima la adopcion de medidas dirigidas a la reduccion de los

dafos producidos por el consumo.

Por otro lado, en los grupos focales estan quienes consideran que el
modelo actual de prohibicion en realidad si se ha agotado y sin cumplir su objetivo
de reducir la oferta y demanda de drogas. La solucion se dirige precisamente a
adoptar un modelo alternativo para tratar el problema de las drogas y reducir los
dafios que se han potencializado como resultado de dicha prohibicion.

La despenalizaciéon y regulacion de drogas son los cambios mas aceptados,
mientras que la legalizacion es vista como un cambio demasiado radical y pocos
participantes de los grupos focales realmente creen que sea posible aplicarla,
especialmente porgque se tratan de productos nocivos a la salud. Sin embargo, la
despenalizacion no seria medida suficiente ya que solamente quitarian la
consecuencia penal y no tratarian todos los factores que inciden en problema de
las drogas, por ello se perfila como mejor alternativa la regulacion a través del
establecimiento de controles. Si bien el tema se ha centrado en la marihuana, a
largo plazo el no discutir sobre las drogas sintéticas es mas peligroso ya que

agravaria la situacion de narcotrafico, violencia y dafos a la salud.

Mas de la mitad de las personas en los grupos focales, no ven viable la
existencia de un marco legal que permita la produccion, distribucion y consumo de
drogas. Mientras que, poco menos de la mitad de las personas en los grupos
focales considera que si puede existir un marco legal que permita tales
actividades, por supuesto bajo controles sanitarios e impositivos. Actualmente no
parece viabilidad un cambio radical en la politica nacional de drogas, pero muchos
creen que quiza en unos afios el panorama social y la concepcion de las drogas

vaya cambiado.

Se considera que Guatemala no esta preparada, ya que pareciera que “los
consumidores no ven como acceden a una dosis sino como consiguen mas. Si ni
siquiera se esta preparado para hacer valer el libre acceso a la informacion menos

para una iniciativa que implica un cambio cultural” (Grupo Focal 1, 2015).
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Dentro del sistema actual la principal preocupacion entra en el &mbito de la
seguridad, la violencia y criminalidad esté vinculada a la forma en que operan los
narcotraficantes para mantenerse dentro del negocio. Dado que Guatemala es
considerado un pais de transito y el consumo no tiene grandes dimensiones, el
tema de salud y educacion relacionado con las drogas queda en un segundo plano

especialmente en cuanto a priorizacion institucional.

Al plantear un escenario hipotético en el que la prohibicion sea retirada y ya
sea algunas o todas las actividades vinculadas a las drogas sean permitidas, los
temas que preocupan a las personas se invierten. Aunque creen que la violencia
producto del enfrentamiento entre narcotraficantes se reduciria o en el mejor de
los casos se detendria, si existiran los hechos delictivos vinculados al consumo de

droga.

La salud y educacion son los ambitos resaltados en los grupos focales, que
deben tomar relevancia para afrontar los problemas directos e indirectos del
consumo ya que se cree aumentara y estara dirigido comercialmente hacia los

jovenes, ello a través de programas sanitarios y educativos.

Cuadro 9. Guatemala. Ambitos relevantes dentro del modelo actual de

combate a las drogas

Salud y Educacién Seguridad

« Efectos nocivos producidos por

el consumo. + Generacion de:

« Prevencion del consumo. * Narcotrafico

« Educacion sobre los efectos + Crimen organizado
perjudiciales por consumir » Delincuencia.
drogas.

Elaboracion propia con base en Grupos Focales. Marzo — Mayo 2015, Ciudad de

Guatemala.
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Cuadro 10. Guatemala. Ambitos de preocupacion considerando los modelos

alternativos de combate a las drogas

Salud y Educacion Seguridad

» Efectos producidos por el consumo

» Adicciones y enfermedades - Hechos delictivos ejecutados por
vinculadas al consumo personas bajo efecto de alguna
problematico. droga o con la finalidad de obtener

- Creacion y ejecucion de programas recursos para adquirir mas drogas.

preventivos, informativos y de

concientizacion.

Elaboracion propia con base en Grupos Focales. Marzo — Mayo 2015, Ciudad de

Guatemala
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6. CONCLUSIONES

La teoria de Ulrich Beck sobre la Sociedad del Riesgo permite comprender el
problema de las drogas ilicitas desde una mirada global, en tanto sus
actividades econdmicas se articulan en distintas regiones del continente
americano pero tiene repercusiones especificas en Guatemala dado que es un
pais de transito. En la Ciudad de Guatemala, el mayor problema vinculado al
mercado ilicito de drogas es el narcotrafico, en cuanto genera violencia y
criminalidad. Sin embargo, hay problemas sociales mas relevantes que deben
ser atendidos de manera inmediata, como la pobreza, inseguridad y

corrupcion.

El cuestionamiento del marco prohibicionista sobre drogas y el posicionamiento
publico de la discusion de alternativas para enfrentar el problema por parte del
Presidente Otto Pérez Molina en 2012, tuvo un fuerte impacto politico y
mediatico debido a que parte de altas instancias gubernamentales. No
obstante, al realizar los grupos focales entre marzo y mayo 2015, los
conceptos clave, como la despenalizacion, regulacion y legalizacion, estan
poco claros y conducen a confusion, primero, debido a que no han sido
explicadas en una propuesta seria 0 estrategia comunicacional y segundo, el
gue sea un tema polémico, se ha convertido en uno de los factores que
restringe socialmente los intentos de discutir el tema en ambitos publicos y
sociales. Tal situacion puede atribuirse lo que Beck (2006) define como la
“informacion limitada” que existe con respecto a las drogas ilegales y sobre la

cual hay que decidir.

Al identificar los riesgos que creen los participantes de los grupos focales,
ocurriran si se cambia el modelo econémico y legal sobre las drogas, saltan a
la vista opiniones muy diversas y, en ocasiones opuestas, como por ejemplo si
habria un aumento o reduccion del consumo y la violencia. Sobresalen las

consecuencias que podrian tener en los ambitos econdmico-laboral, social y
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gubernamental, exponiendo la transformacion socio-econémica que
impactarian en el desarrollo del pais y la desconfianza en la capacidad de las
instituciones para asumir acciones dirigidas a mitigar los dafios o promover

nuevas politicas.

Temas especificos como el lavado de dinero, la formacién de una narco-cultura
la falta de presencia del Estado en comunidades donde se cultiva la amapola,
conflictividad social o enfrentamientos entre pobladores y las fuerzas de
seguridad debido a la erradicacion, llegan a ser considerados escasamente
dentro de los problemas vinculado a las drogas y no trascienden de manera
relevante en la definicidn de riesgos en la Ciudad de Guatemala.

El consumo recreativo generalmente es reprobado, la prevencion en el
consumo de drogas esta ligada a la campafia “di no a las drogas” que tiene
resultados poco efectivos ante la presencia cada vez mayor de drogas en el
pais y especialmente en la Ciudad donde se identifican facilmente los lugares
de venta mas comunes. Es dificil que llegue a promoverse en el corto e incluso

mediano plazo campafas de “consumo responsable”.

Los datos oficiales correspondientes al tema de las drogas no logran
centralizarse y establecer una situacion clara; por ejemplo, para determinar el
porcentaje de consumo de drogas, hechos delictivos y violencia producto de
actividades relacionadas al narcotrafico. El Ministerio de Gobernacion es la
institucion mas relevante para enfrentar el problema del trafico ilicito de drogas
y seguridad ciudadana, mientras que otras instituciones como la SECCATID

cuentan con recursos escasos para llevar a cabo sus actividades.

En términos generales no se evidencié una brecha generacional en cuanto a la
valoracion ética y moral, y percepcion de los riesgos en los modelos
alternativos de combate a las drogas. Pese a ello, se pudo identificar una leve
tendencia en los jévenes a centrarse mas en los problemas del consumo de

drogas, es decir, mas inclinados hacia los individuos y la familia, mientras que
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los adultos enfatizaron un poco mas sus ideas en los temas macrososciales del

problema.

A pesar de que los riesgos y las posturas identificadas frente a la adopcion de

modelos alternativos para enfrentar el problema de las drogas ilicitas son

distintas e incluso opuestas, los consenso generales fueron:

Dentro del problema de las drogas ilegales en Guatemala, el
narcotrafico es la actividad que representa mayor preocupacion para los
participantes en los grupos focales.

El modelo prohibitivo y punitivo actual para el combate a las drogas ya
no es efectivo, siendo una de las causas principales, la mala ejecucion
de la normativa.

El consumo de drogas no se va a eliminar, por ello es necesario tratar y
minimizar los dafios directos e indirectos que surgen alrededor de ellas a
través de programas de prevencion y de reduccion de dafios.

En la actualidad es muy facil conseguir drogas, existen lugares de
expendio o de consumo conocidos por consumidores y no consumidores
debido a que han llegado a ser tan evidentes.

El mal funcionamiento en las instituciones estatales guatemaltecas es un
problema significativo, no solo ante el surgimiento de nuevos enfoques
para enfrentar las drogas ilicitas como la despenalizacion, regulacion y
legalizacidon, sino en la misma capacidad del Estado para atender las

demandas y necesidades de la poblacion.
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7. RECOMENDACIONES

Ahondar en la propuesta tedrica de Ulrich Beck sobre la Modernidad Reflexiva
y la Sociedad del Riesgo, para dirigirla hacia contextos distintos a los
planteados en el analisis sociolégico del autor, es decir, mas alla del tema
ambiental y nuclear, como de las sociedades industriales, desarrolladas vy
europeas. La teoria se centra en fenbmenos que trascienden los Estados-
naciones por lo que otras regiones con otras realidades socioecondémicas

deben ser incluidas.

Dirigir el analisis sobre la percepcién de la despenalizacion, regulacién y
legalizacion de las drogas hacia otras regiones de Guatemala, afectadas en
distinta medida por los efectos alrededor del consumo, venta local de drogas,
narcotrafico, laboratorios clandestinos y cultivo de amapola, con la finalidad de
elaborar una postura nacional precisa sobre propuestas alternativas que

puedan aplicarse.

Profundizar y dar a conocer las principales caracteristica que proponen los
modelos de despenalizacion, regulacion y legalizacion de drogas para que
haya mayor claridad a la hora de emitir un juicio a favor o en contra. Asimismo,
permite comprender los limites y alcances de las acciones encaminadas a la

prevencion, reduccién de la violencia, del consumo y de los dafios.

Realizar investigaciones que centralicen y analicen datos cuantitativos actuales
no solamente sobre el consumo, sino también relativos a las actividades
desarrolladas en la distribucion y produccién de drogas ilicitas en Guatemala y

la regidn dado que estos problemas trascienden las fronteras nacionales.
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Seguir explorando las posibles brechas generacionales, asi como otras pautas
de diferenciacion que puedan influir en la formacion de distintos criterios sobre
el problema de las drogas ilicitas y los modelos alternativos para enfrentarlo,
como por ejemplo, las condiciones socioecon6micas, el género o la

localizacién geograéfica.

Indagar en las experiencias de paises donde se ha llevado a cabo algun tipo
cambio hacia la despenalizacion o regulacion de la droga, como Paises Bajos,
Argentina, Bolivia, Portugal que a pesar de tener contextos econdémicos,
sociales y culturales distintos a Guatemala, pueden mostrar programas
concretos y resultados tangibles. Adicionalmente y, pese a ser cambios
recientes, también se pueden analizar los aportes que puedan manifestarse en
algunos Estados de los Estados Unidos o Uruguay donde se han modificado

los regimenes legales sobre la marihuana.
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ANEXOS

A. Guia de Grupos Focales

Boleta guia de grupos focales

1. ¢Cudles crees que son los principales problemas de Guatemala?

2. Cuales consideras son los ambitos que representan un mayor

problema

Cultivo de amapola

Produccion : :
Laboratorios clandestinos

o Redes de narcomenudeo
Distribucion

Narcotrafico

Drogas suaves

Consumo —
Drogas sintéticas

3. De acuerdo o en desacuerdo

De acuerdo

Desacuerdo

El modelo actual de combate a las drogas ya no es efectivo. Ha
fallado la guerra contra las drogas.

Las leyes actuales sobre drogas son para tratar el problema.

El problema de las drogas es principalmente un problema de salud
publica

Puede existir un mercado legal de produccion, distribuciéon y
consumo de drogas.

Los modelos alternativos son la solucién el problema de las
drogas (1. Despenalizacion, 2. regulacién, 3. legalizacién)

La aplicacién de modelos alternativos reducira la violencia en el
pais

La aplicacién de modelos alternativos incidira en un aumento en el
consumo de drogas

Consumo de drogas para:
1. Fines médicos y terapéuticos, 2. Fines recreativos

4. ¢Considera que actualmente es facil conseguir alguna droga?
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B. Preguntas para definir los riesgos

¢, Cual es la importancia del problema de las drogas en Guatemala (produccion,
distribucién y consumo) frente a otros problemas sociales como la pobreza,

desnutricion, violencia, desempleo, corrupcion, etc.?

¢, Qué puede ocurrir si se despenalizan las drogas?

o Ambitos de repercusion: educacion, salud, familia, trabajo, etc.

¢,Cual es el papel del Estado frente al problema de las drogas? Seguridad,

salud y educacion.

¢,Cudl es su consideracion con respecto a la produccion, distribuciéon (venta) y

consumo de productos nocivos a la salud, alcohol y drogas?

¢, Qué valoracion le da al uso terapéutico y el uso recreativo de las drogas?

Drogas duras y suaves.

Dada la situacion actual de las drogas, ¢qué opcion cree que es (mas) viable,

“reduccion del consumo de drogas” o “reduccion del dafio por consumo”?

¢,Deben haber nuevas regulaciones juridicas para tratar el problema?

¢, Qué valores o elementos deben tomarse en cuenta en los modelos

alternativos para el combate a las drogas?
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C. Guia de Entrevistas en profundidad semi-estructuradas

Temas a tratar:

e El problema de las drogas en Guatemala. Narcotrafico y consumo de drogas.
e Actual modelo de combate a las drogas. La “guerra contra las drogas”.
o Contexto internacional y nacional actual de las drogas.
o Vinculos con la violencia y criminalidad.
e Proceso econémico (oferta y demanda) de las drogas frente a su estatus
juridico, ético y moral.
o Produccién de amapola y sus consecuencias para el pais.
o Surgimiento de laboratorios clandestinos.
o Redes de narcomenudeo (modalidades de pago y apertura de mercado)
e El consumo de drogas (blandas y duras), uso terapéutico y recreativo de
drogas.
e Viabilidad social y politica de las propuestas alternativas (legalizacion,
despenalizacion y regularizacion).
e Papel del Estado frente a las drogas. Seguridad y salud.

o Requerimiento del Estado para un abordaje efectivo del problema.

o Consecuencias de seguir el mismo modelo de combate a las drogas o
de cambiarlo.

o Ambitos sociales en los que se enfocan las propuestas alternativas y
cuéales pueden ser adoptadas dentro del marco actual de combate a las
drogas.

e Acciones, cambios y avances con respecto al tema de las drogas durante el

periodo de gobierno actual.
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