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INTRODUCCION

La presente investigacion surge por el interés y la importancia de analizar la
cooperacion al desarrollo ya que esta ha sido durante muchos afios esencial en el
mundo, es una manera con la cual muchos paises desarrollados ejercen sus
lineamientos de politica exterior, tomando en cuenta que el objetivo primordial de
la investigacion presentada se concentra en analizar a profundidad de manera
concreta el impacto de la crisis econdmica en la cooperacion internacional
analizando e interpretando la misma a partir del 2008 y su importancia en el
ambito de las Relaciones Internacionales.

Juntamente se analizan las Relaciones Bilaterales entre Guatemala y Alemania
siendo este el enfoque primordial en el cual a través del estudio de la cooperacién
se obtuvieron conclusiones veraces las cuales fueron utiles para realizar una
comparacion de la situacion, en su division capitular, la investigacion consta de

cinco capitulos, los cuales se describen a continuacion:

En el primer capitulo se exponen brevemente los aspectos tedricos metodoldgicos
de la investigacion, se describe las condiciones metodologicas asi como las
herramientas y métodos utilizados, el segundo capitulo busca contextualizar al
lector sobre la cooperacion internacional, sus conceptos, las formas clasicas de

cooperacién y las nuevas formas que han surgido en la actualidad.

En lo que respecta al tercer capitulo se expone de manera general los
antecedentes de la cooperacién internacional, posterior a ello se explican las
implicaciones y las consecuencias que género la crisis economica de 2008 y
como fue percibida esta a nivel mundial, haciendo un analisis de cada continente y

gue implicaciones positivas y negativas para cada uno.

El cuarto capitulo trata especificamente de las relaciones bilaterales de Alemania

y Guatemala haciendo énfasis en los antecedentes y establecimiento de sus



relaciones consulares con Guatemala posterior a ello el establecimiento y

asentamiento de la i

Colonia alemana para luego adentrarse en las relaciones de cooperacion que se

manejan y cuales son las areas prioritarias en las que se coopera.

Por ultimo, el capitulo cinco abarca el andlisis neto de la investigacion la cual es: la
interpretacion y analisis de la cooperacion internacional a partir de la crisis mundial
de 2008 en las relaciones bilaterales Alemania hacia Guatemala, iniciando con
una explicacion del papel de Alemania como cooperante a nivel mundial, el nivel
de sus importaciones y exportaciones y sus implicaciones en materia comercial

con Guatemala.

Las relaciones que mantienen Alemania y Guatemala aplicando la teoria de la
interdependencia y la Globalizacion las cuales son fundamentales para el
desarrollo del analisis, en este capitulo, ademas se realiza una comparacion de los
fondos destinados en materia de cooperacion y la variacion que esta ha tenido.

Finalmente se dan a conocer las conclusiones derivadas de la investigacion.
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CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

1.1 Justificacion

Es de suma Importancia abordar un tema como la Cooperacion Internacional en la
cual se analizé la funcionalidad y la eficacia de esta, tomando en cuenta los

beneficios que a través de ella se lograron.

Cabe mencionar que en Guatemala se Desarroll6 la Cooperacion desde la
Década de los Setenta, para la ayuda a la Reconstruccion de sectores afectados
por el Terremoto, En la Década de los afios Noventa, con el inicio de las
Negociaciones para la Firma de la Paz, se dio comienzo a una nueva etapa de
Cooperacién Internacional, que fue acompafada de una infinidad de modalidades
de ayuda: el Financiero, la Solidaridad, los Intercambios Técnicos, Brigadas de

Trabajo, entre otras.

Esta nueva etapa fue sin duda la fase donde toda la Cooperacion Internacional se
comprometié a acompafar la Etapa de Construccion de la Paz y la Democracia en
el pais. Durante este periodo llego a Guatemala mas Cooperacién Internacional

que aflos anteriores.

Asi también se logré el Desarrollo en lo concerniente a la Educacién se menciona
como parte de la Cooperacion al Desarrollo a Alemania que Otorga Becas de
estudios superiores a través de la Embajada Alemana y la Organizacion de

Intercambio

Internacional - DAAD - favoreciendo asi a los estudiantes y a la Poblacion en
General, la Embajada también cuenta con una serie de proyectos los cuales son
financiados brindando Cooperacion Técnica, ayudando al Desarrollo de

Comunidades que se encuentran en riesgo.



El grupo Meta de la Cooperacion Alemana es sobre todo la Poblacion Rural, en
especial las Mujeres y la Poblacion Indigena. Los Departamentos de intervencién

son.

Huehuetenango, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Petén, el Corredor Seco y Quiché.
Ademas se realizan actividades de fomento a nivel nacional, en Guatemala. Fue
importante hacer mencion del Programa de Educacion Rural encargado al acceso
al mejoramiento de capacitaciones profesionales técnicas en Guatemala -

PROEDUC V implementado y dirigido a personas del interior de Guatemala.

Sin embargo en el periodo 2008 hasta la actualidad la Cooperacion Internacional
sufri6 una leve Variacion con altos y bajos en materia de Recursos destinados
hacia Guatemala a manera de Cooperacion al Desarrollo a raiz de la recesion que
se suscitd a nivel mundial, siendo Guatemala uno de los paises afectados en
Ameérica Latina siguiendo en esta linea esta crisis obligo a Paises Desarrollados a

hacer un corte en el Presupuesto destinado a Cooperacion.

Tal es el caso de Alemania que se vio afectado en su Modelo Econ6émico
afectando las Exportaciones que es su principal fuente de Desarrollo,
repercutiendo asi en la ayuda destinada hacia paises en vias de Desarrollo como
Guatemala.

Esta Investigacion se dirigid no solo a la Cooperacién, sino también a manera de
hacer un Andlisis comparando, las aportaciones que se dieron en afios anteriores
y como estas se redujeron significativamente y su variabilidad y a partir de esto se
indago el proceso y Evolucion que tomo el comportamiento y el surgimiento de

Nuevos Modelos de Cooperacion.

1.2 Estado del arte

La Cooperacion en Guatemala a partir de la Firma de los Acuerdos de Paz marca
un hito, puesto que esta se hace mas relevante ya que la Comunidad

Internacional y Paises Desarrollados se sienten comprometidos a cumplir con lo



establecido y a brindar ayuda al Pais en lo referente al Desarrollo Social,
percibiendo asi durante este periodo mas Cooperacién (morales, 2009).

Sin embargo a raiz de la Crisis Econdmica que surgi6 a finales del 2008 fue
notorio el cambio registrandose asi una variabilidad en materia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, como lo muestra el Primer Informe Nacional sobre
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y eficacia de la ayuda en Guatemala
establece que de acuerdo a los resultados arrojados en la Encuesta OCDE 2008-
2010.

Guatemala recibi6 en el 2008 un monto de AOD de US$ 352.99 millones. En
2009, la AOD disminuy6 a US$ 271.57 millones, aumentando al 2010 en US$
348.26 millones de Dolares, aunque no alcanzoé el nivel observado en 2008, a
pesar de que en mayo de 2010 ocurrié la erupcion del Volcan Pacaya y el paso de
la Tormenta Tropical Agatha y las lluvias posteriores de Mayo a Septiembre, cuyas
pérdidas y dafios alcanzaron un valor aproximado de US$ 1, 552,6 millones de

Délares, equivalentes a 4.1% del producto Interno Bruto del Pais.

La AOD en lugar de aumentar, presenta tendencias a la disminucion de fondos y
comparativamente, de Los 78 paises que reportaron datos para la Encuesta
OCDE para el afio 2010, Guatemala ocupa el lugar 61 con 246.81 millones de
US$ recibidos en materia de AOD esto a nivel macro donde se hace énfasis en la

reduccion de la ayuda por parte de Paises Desarrollados.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se ha reducido para América Latina, Como
producto del Balance Mundial en la Agenda de cumplimiento de los ODM,
Haciendo que se concentre en otras regiones. Esta situacion a pesar de la
Ratificacion De los diversos Instrumentos Internacionales, ha provocado que la
mayor parte de paises centroamericanos reciba financiamiento por la via del
endeudamiento y que las donaciones se hayan reducido paulatinamente

(segeplan, 2011).



En el plano de las Relaciones Bilaterales entre Alemania y Guatemala se ha
podido observar un avance en cuanto a materia de Cooperacion Internacional
ayudando a que Guatemala se desarrolle de una forma positiva, en la actualidad
Alemania juega un papel estratégico en el pais a través de la Embajada la cual

regula la ayuda destinada asi lo hizo saber Hans Jurgen Beerfeltz.

Actualmente Alemania apoya con mas de 800 millones, de manera directa y a
través de La Union Europea, Las Naciones Unidas para el Desarrollo, Banco
Mundial, entre otros, en las negociaciones intergubernamentales del 2012 que
duro un periodo de tres dias, Funcionarios de Gobierno, dentro ellos varios
viceministros de las diferentes instituciones del Estado, se reunieron junto a
Representantes de la Embajada de la Republica Federal de Alemania, para llevar
a cabo negociaciones en pro del Desarrollo y acercamiento entre ambos paises.

Las Autoridades que presidieron este proceso estan la Viceministra de
Gobernacion, Vivian Dinora Yax Tay, el Viceministro de Relaciones Exteriores,
Héctor Ivan Espinosa y el Jefe de la Comision de Cooperacién para América
Central, México y del caribe, de la Republica Federal de Alemania, Klaus Kramer.

El apoyo correspondiente al Ministerio de Gobernacion, asciende a un total de
cuatro millones de euros, en calidad de donacion, los cuales seran proporcionados
por Alemania a través del programa de Fomento de la Seguridad Ciudadana y de

la Transformacion de Conflictos (FOSIT).

En este sentido la Viceministra Yax Tay, explic6é que el énfasis de esta
Cooperacion es apoyar a Gobernacion de forma técnica e impulsar todas las
iniciativas que fortalezcan la participacion de la sociedad civil en el marco del

pacto por la Seguridad Justicia y paz.

Por su parte Klaus Kramer en su discurso de cierre resaltd “El Gobierno aleman
estd muy impresionado por la voluntad Politica del actual Gobierno y su

compromiso en continuar con estas Negociaciones que buscan fortalecer



principalmente tres ejes fundamentales, la Gobernabilidad, Educacion y Medio

ambiente.”

La Firma de este Convenio se realizd en el salon Guatemala del Ministerio de
Relaciones Exteriores en presencia y participacion de miembros de la Agencia
para la Cooperacion Alemana (GlZ) como también de los ministerios de
Educacién, Finanzas Publicas, Ambiente y Recursos Naturales, Cultura y
Deportes, ademdas de la Secretaria de Planificacibn y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP),

Municipalidad de Guatemala y Universidad Rafael Landivar.

En materia de Seguridad también se ha intensificado el apoyo el presidente de
Guatemala, Otto Pérez Molina, y el Comisario Europeo de Desarrollo, Andris
Piebalgs, se han reunido para abordar temas acerca del Nuevo Ciclo de la
Cooperaciéon con Guatemala, Piebalgs que se encuentra en Guatemala en el
marco de una gira de trabajo de 36 horas, en el contexto de la definicién de la
nueva Programacion de la cooperacion de la Union Europea (UE) para el periodo
2014-2020, sostuvo que se apoyard a esta nacion econémicamente en el combate

a la criminalidad.

La Union Europea aumentara la Cooperacion Monetaria para Guatemala en un 40
por ciento, es decir, un aporte de 250 millones de Délares que se invertirdn en
programas contra la Desnutricién, prevencion de la Violencia y Competitividad,

segun fuentes locales.

También hacen énfasis y aumentan sus esfuerzos para reducir la Desnutricion y la
Criminalidad, y reafirmo el apoyo a las Naciones de la Region para elevar sus
condiciones y promover el Desarrollo Social. Otto Pérez molina agradecio el
apoyo de la UE vy ratificé el compromiso de las autoridades para garantizar el uso
eficiente de esos recursos y que se promuevan cambios sustanciales en la lucha

contra la Pobreza.



"Lo que nos interesa es que lleguen a los lugares donde se necesitan y cada uno
de nosotros asume el compromiso de usar de mejor manera esos recursos", acoto

Pérez Molina.

Dentro de las Investigaciones Realizadas por Intelectuales de la Universidad de
San Carlos de la escuela de Ciencia Politica en el area de Relaciones
Internacionales, se da un lugar importante al estudio de Cooperacién Internacional
pero no lo vincula a la Interpretacion y Analisis de la Cooperacion Internacional a
partir de la Crisis de 2008.

Por lo que la presente investigacion aportara un enfoque novedoso en términos
de la variacion de la cooperaciéon entre ambos estados asi como la interpretacion y

analisis a partir de la Crisis del 2008 obteniendo conocimiento importante y Util.

Partiendo de que en el centro de Documentacion de la Escuela de Ciencia Politica
existen tesis referente a la Cooperacién Bilateral de Alemania hacia Guatemala
no existe una que aborde el tema de la Interpretacion y Andlisis de la
Cooperacién Internacional a partir de la Crisis mundial de 2008 en las Relaciones
Bilaterales Alemania hacia Guatemala, esta investigacion se dirigira a temas
como; el estudio de las Relaciones Bilaterales entre ambos Estados asi como la
repercusion de la Crisis y la variacion de la Cooperacion internacional entre
ambos.

Abordando factores como la Crisis Econdmica que pego fuerte en la Unidn
Europea y que repercutié en la Cooperacion hacia Paises del Sur, analizando el
incremento de la misma a partir del 2008 y la transiciébn de la cooperacion en

Guatemala.

Partiendo de lo analizado se observa que esta Investigacibn dara un Aporte
significativo en lo referente a Cooperacion Internacional ya que se presentan una
serie de conceptos y teorias para poder entender la situacion de la Cooperacion
Internacional en Guatemala, los diferentes comportamientos de las Relaciones

Econdmicas frente a la problematica de la crisis mundial que se vivid durante un



periodo de méas de un afio partiendo desde el 2008 como fecha clave para poder

comprender la variacion.

Es decir el aumento o disminucién de la Cooperacién hacia Guatemala por parte
de Alemania, asi también sera Util para personas que quieran profundizar mas en
el tema de cooperacion, personas expertas de analizar los cambios y procesos
Economicos asi como Politicos de la Cooperacién. Asi también las Relaciones
Internacionales de Guatemala relaciones comerciales, sociales, politicas y

acuerdos comerciales en los cuales son beneficiados ambos paises.

Cabe mencionar que sera de utilidad también a Profesionales interesados en la
Integracion ya que se parte también desde un punto de vista de la integracion
econdmica, ya que en los procesos de cooperacién también se da una serie de
acuerdos de los cuales la mayoria de veces son de beneficio para las partes
implicadas.

Es por ello que esta investigacidon se considera de mucha importancia vy
relevancia en el tema de la Cooperacion Bilateral que se da entre dos Paises
especificamente ya que uno representa una Economia fuerte, es decir partiendo
desde el punto de vista de bloques Econdmicos siendo Alemania el pilar
fundamental de la Union Europea se observa su Relacion y sus intereses hacia un
pais en vias de Desarrollo perteneciente a un bloque Econémico Dependiente de

Economias mas grandes.

Es por ello de mucha importancia analizar este tipo de problematicas las cuales
estan inmersas en las Relaciones de poder entre estados y esta investigacion
orienta a tener un panorama mas claro de los métodos de los cuales los Estados
hacen uso para tener Relaciones Comerciales y politicas buscando beneficiarse

de alguna manera.



1.3 Planteamiento del Problema

Segun el Economista Estadounidense Paul Krugman la Crisis Econdmica
comenz6 en Estados Unidos surgida a raiz de varios factores determinantes tales
como las Hipotecas subprime, fondos de inversion asi como los Bancos en su
busqueda de mas rentabilidad adquirieron y revendieron de Banco en Banco
paguetes de Hipotecas que eran prestamos de viviendas colocadas a usuarios

gue no poseian un trabajo fijo por ende no tenian ingresos seguros.

Se calcula que mas de 7 millones de Hipotecas denominadas basura
contribuyeron al desplome de la estructura econdémica de Estados Unidos, asi no
se hicieron esperar las repercusiones negativas en el sector bancario internacional
en la Bolsa de Wall Street permitiendo que la crisis no solo fuera norteamericana

si no que se convirtiera en una crisis Europea, y Asiética.

La Crisis en Europa desestabilizo a paises como Grecia, Espafia, Portugal, y en
menor grado, Bélgica, Holanda y Eslovenia, todos miembros de la Eurozona, que
se encontraban en recesion, algunos con visos de depresion. En el resto de la
Union Europea, la recesion se da en el Reino Unido, Dinamarca y la Republica

Checa.

Esta denominada Gran Recesiéon implicé menos Ventas, Produccion, Empleos,
Salarios y Utilidades, y en los Paises Europeos mediterraneos derrumbé el
Turismo, una de las principales fuentes de Divisas y Empleos. Al caer el recaudo
Tributario y aumentar el gasto fiscal para evitar una recesion mayor, el déficit
aumentd sustancialmente como consecuencia la deuda publica crecié y en

algunos paises la Deuda ya no pudo pagarse.

Asi como la Deuda Privada que afecto a Paises como Espafa e Irlanda ya que el
crecimiento acelerado de los créditos Hipotecarios elevo los precios Inmobiliarios,
muchos Créditos quedaron impagos, lo que paralizé la construccion y puso en
dificultades a los bancos locales, endeudados a su vez con Bancos Alemanes y

franceses.



En mayo de 2010, los Gobiernos Europeos encabezados por Alemania y Francia
se comprometieron a salvar a Grecia con un paquete de 110 millones de Euros;
por su parte el fondo monetario internacional (FMI) adiciono 30 mil millones, asi
también se cred simultaneamente un fondo de rescate, de un millon de Euros para
salvar a otros paises como; Espafia, Portugal, Irlanda, e Italia. Se crea asi mismo
el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera para preservar la estabilidad de la
Eurozona a través de una asistencia Financiera temporal a los miembros con

problemas.

La Asistencia Financiera no fue gratuita, estaba sujeta a condiciones Econémicas
y financieras sumamente estrictas estas incluian reordenamientos fiscales,
aumento de impuestos, reduccion de salarios y pensiones, menores gastos
publicos y venta de activos estatales. Mas o menos lo mismo en todos los casos,
con diferentes magnitudes, incluso en los paises supuestamente sin dificultades
como Alemania. El Fondo Monetario Internacional (FMI) estaba encargado de

supervisarlos.

La Cooperacion Internacional jugo un papel muy importante durante los Gltimos
afos, en Guatemala fue experimentando una serie de cambios asi como avances
en torno al Dialogo Politico entre Cooperantes y gobierno teniendo un enfoque
sectorial, El gobierno de Guatemala es el responsable de orientar los recursos
publicos, incluyendo la cooperacién internacional que apoya al Estado hacia el
logro de las prioridades nacionales expresadas en las politicas y planes.

A través de las asignaciones del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado. La Cooperacion Internacional es un complemento, ya sea técnico y/o
financiero del esfuerzo nacional para el logro de las metas de desarrollo.
(SEGEPLAN, 2011).

Es de suma importancia hacer mencion que la Crisis Econdmica que se

Desarroll6 a partir de 2008 no solo en Estados Unidos sino también en la Unidn



Europea afecto la ayuda en cooperacion reduciéndola haciéndose evidente la
crisis, y la ayuda oficial al desarrollo registro una reduccion. (SEGEPLAN, 2011).

Se registré que para el 2008 al presupuesto vigente la Ayuda Oficial al Desarrollo
represento el 6.8% luego presento una baja al 4.44 y posterior aumento1.3% en el
2010 asi también el PIB en ninguno de los 3 afios represento mas del 1% en este
contexto haciendo un Analisis el Pais fue recibiendo menoPres Flujos de Ayuda
paulatinamente esta reduccion se debio al lento Crecimiento de la zona Euro ya
gue las presiones fiscales, la Deuda la contraccion de la demanda e incremento

del Desempleo hicieron evidentes en paises como Portugal, Italia, Espafa.

Estas inestabilidades propiciaron el riesgo de contagiar a las demas Economias
mientras que Francia, Bélgica y Alemania reportaron durante el dltimo afio un
lento crecimiento econémico, una reduccion en el nivel de inversiones y una fuerte
contraccion de sus indices de produccién industrial (se estiman reducciones hasta
del 11% para el 2011) .

A ello se agrega el aumento en los precios de los productos Agricolas derivados
por la contraccion de los subsidios, la volatilidad de los mercados Financieros y la
contraccion del Comercio Exterior frenando asi su ritmo de crecimiento
amenazando la Economia Global. Este problema si llega a persistir se dice que
afectaria de manera directa a América Latina siendo una amenaza para los Paises

en vias de Desarrollo.

Especificamente en las Relaciones Bilaterales Alemania-Guatemala la
cooperacion suscrita en el periodo del 2008-2010 en materia financiera fue de
3.74% siendo menor que en afos anteriores a la crisis econdémica, en
comparacién con el afio 2001 donde se registra que las mayores fuentes de

cooperacion externa bilateral con Guatemala.

Alemania es uno de los principales en materia de Cooperaciéon e Implementacién

de proyectos de desarrollo sostenible ocupando el segundo lugar solo un lugar
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debajo de Estados Unidos, Los proyectos de desarrollo sostenible integrado por
55 de EI Programa Bilateral Aleman se financian mediante Fondos no
Reembolsables en un 30% US$140.7 millones. Banco Interamericano De
Desarrollo De los cuales percibieron una reduccidn notoria en los afios

correspondientes a la crisis (BID, 2002).

Todo esto caracterizo los problemas suscitados en la Economia Global afectando
asi la Cooperacién la ayuda que se estim6 para cada pais, ya que siendo
Alemania uno de los principales paises mas emergentes en la zona Euro trata de
reestructurar su Economia en base a los distintos Proyectos implementados para
poder ayudar a los paises que sufrieron la crisis esto afecté de manera directa y
se percibio en la ayuda a la Cooperacion destinada al Desarrollo hacia Guatemala.

1.4 Delimitacién

Por lo anterior sefialado surge la siguiente interrogante general ¢como se vio
modificada la Relacion Alemania-Guatemala en Materia de Cooperacién

Internacional al desarrollo?

Se tomd como unidad de Analisis la Investigacién enfocandose en base a la
Cooperacién Internacional siendo el objeto de estudio la variacién de la misma a

partir de la crisis de 2008 caso especifico Guatemala.

El periodo Histdrico se analizé de 2008 a 2013 ya que estos afios contemplaron el
periodo de recesién que se vivié asi como el impacto que causo en paises en vias

de Desarrollo como el caso de Guatemala.

En su ambito Geografico la investigacion se ubicé en la Secretaria General de
Planificacion de la Presidencia —SEGEPLAN- asi también en la Embajada de
Alemania ya que estos fueron los implicados en el impacto de la recesiéon y las

Relaciones de Cooperacién y Desarrollo con Alemania.
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1.5 Marco tedrico

Para la Elaboracion de la Investigacion sobre la Interpretacion y Analisis de la
Cooperacion Internacional a partir de la Crisis Mundial del 2008 haciendo énfasis
en las Relaciones Bilaterales Alemania y Guatemala, fue necesario desglosar una
serie de temas y subtemas que se vinculan con el estudio que se realizé asi
mismo se plasmaron una serie de paradigmas y teorias que se adecuaban mas a

la investigacion.

En primer lugar se realizé una breve descripcion de lo que es la Cooperacion
Internacional es un proceso de esfuerzos compartidos en el que intervienen dos o
mas partes que contribuyen en la obtencién de un fin (landou, 1990) por lo que se
dice que es un proceso en el cual ambas partes son sujetos activos de la
cooperacion, y que el éxito que alcance éste dependera de la capacidad y grado
de desarrollo de cada parte (Fuentes, 2000).

También puede ser definida segun la Secretaria General de Planificacion de la

Presidencia —SEGEPLAN- como “La accion de dos o mas gobiernos u
organismos internacionales, que se asocian para contribuir a la solucion de uno o
mas problemas Es un concepto global que comprende todas las formas de

cooperacion que fluyen entre los paises la cual puede ser técnica o financiera”

Segun la organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- la
Cooperacién Internacional para el desarrollo puede ser analizada y clasificada de
distintas formas para el funcionamiento de la misma, asi también se hizo mencién
gue existe la cooperacion financiera la cual se refiere a toda transferencia
concedida para la financiacion de actividades orientadas al Desarrollo del Pais

receptor por parte de los Paises Donantes.

Por otro lado cabe destacar que en la actualidad se ha intensificado la
Cooperacién técnica y cientifica la cual es la que transfiere el conocimiento asi

como su aplicacion a través de la Elaboracion de Proyectos de Desarrollo.

12



También se hace mencion de la Ayuda Humanitaria y de Emergencia la cual esta
destinada a la ayuda de Victimas ante desastres naturales o conflictos armados,

garantizado su integridad y protegiendo sus derechos.

La cooperacion Descentralizada o denominada Norte-Sur es la realizada por las
administraciones sub estatales son todas las acciones realizadas por estos y por

las Organizaciones Civiles entre paises.

La cooperacion Sur-Sur o llamada horizontal consiste en la cooperacion que
otorgan los Paises en vias de desarrollo 0 medianamente desarrollados a paises
gue se encuentran en similares circunstancias de Desarrollo, la importancia de la
Cooperacién y el Desarrollo de la misma son la ejecucion de politicas y Programas
de asistencia a los paises tercermundistas con condiciones Econdmicas

desiguales para lograr una paz estable y un Desarrollo favorable.

Partiendo de los Antecedentes de la Cooperacion se ubicé en el momento a partir
de la Segunda Guerra Mundial, ya que después de ésta se tenia una base
eminentemente politica y estaba destinada a apoyar la reconstruccion de Europa

(que fue desbastada por la guerra) por parte de las potencias vencedoras.

En esta década se dieron las descolonizaciones, la libre Autodeterminacion de los
Pueblos y concretamente con la conferencia de Bandung, Dénde surgié el
concepto de cooperacién entre los paises en desarrollo, a la vez Fortaleciéndose

la cooperacién horizontal.

A partir de los afos de la Guerra Fria, la Cooperacion Internacional tuvo por
objetivo fortalecer y consolidar las alianzas politicas, con el propdsito de crear o

reconstruir sistemas econdmicos similares a imagen e ideologia de los otorgantes.

La Cooperacion Internacional constituye uno de los factores mas dinamicos en el
proceso de Desarrollo, especialmente de los paises en desarrollo y a la vez

representa un concepto en materia de las relaciones internacionales que lleva
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implicita la voluntad de los paises de contribuir unos con otros para alcanzar el

bienestar y la paz universal (Fuentes, 2000).

Partiendo desde la problemética especificamente en Guatemala ubicamos que a
partir de los afios setenta se implemento y fue mas notoria la Cooperacion
Internacional debido al devastador terremoto de 1976 esto trajo consigo a muchos
paises donantes y se estrecharon las Relaciones, sin embargo los distintos
escenarios de los afios siguientes hizo que la cooperacion se mantuviera al

margen.

Fue hasta en el afio de 1996 que la Cooperacion se intensifico esto debido a la
firma de los acuerdos de paz, esto dio luz verde para que en el pais se
establecieran distintos tratados y convenios bilaterales y multilaterales en pro del

desarrollo de Guatemala.

En este contexto se hizo énfasis en las Relaciones Bilaterales entre Guatemala y
Alemania partiendo desde los principios de la Union Europea esto puesto que
Alemania es el principal pilar de la Comunidad Europea, la Politica Exterior la cual
proyecta la UE es la cooperacién al desarrollo la cual nacié al mismo tiempo que

la Comunidad.

Los miembros de la Union Europea consideraron que no es solo la ayuda para
terminar con el hambre en el Mundo lo que haréa felices a los ciudadanos de los
diversos paises, es necesario implementar proyectos que busquen que los
ciudadanos de los diversos Estados del mundo sean autosuficientes y tengan un
fondo para subsistir, ya que el desarrollo rural es muy importante dentro de la

Economia Mundial (Fuentes, 2000).

Partiendo desde el Marco Juridico, Guatemala enmarca las acciones de la
Cooperacién Internacional la define fundamentalmente en la Constitucién Politica
de la Republica, la ley del Organismo Ejecutivo, ley Organica del Presupuesto, y

en las leyes ordinarias y reglamentos internos que determinan las competencias y
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funciones de las instituciones rectoras: el Ministerio de Relaciones exteriores
(MINEX) el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y SEGEPLAN.

La Gestion, Negociacion y contratacion de la Cooperacién Internacional en el
pais, es una competencia compartida de las tres instituciones. EI MINEX, es el
responsable de las Relaciones externas y de los acuerdos, convenios y otros
arreglos con otros Estados y con organismos internacionales.

En la suscripcién de Instrumentos Internacionales se toman en consideracion
igualmente los arreglos Bilaterales que confieren la formalizacion de la
Cooperaciéon Internacional a otros entes institucionales como el MINEX vy
SEGEPLAN. EI MINFIN, es la instancia responsable de la formulacién y
evaluacion del presupuesto, participa con SEGEPLAN en la inversion publica,
gestiona el endeudamiento nacional y los programas de financiamiento externo

gue requieren fondos de contrapartida nacional.

También tienen incidencia el Congreso de la Republica como actor dentro de la
cooperacion internacional, y su participacion se hace evidente hasta el Plan de
Accion de Accra el enfoque va dirigido a fortalecer los procesos de liderazgo en
las politicas de desarrollo implementadas por los paises receptores.

En los procesos de fiscalizacién, su contribuciéon en el logro de resultados vy
rendicion de cuentas resulta clave para acelerar el progreso en la eficacia de la
ayuda. De acuerdo a las funciones descritas en la Constitucion Politica de la
Republica, el Congreso tiene incidencia en la planificacién, ya que aprueba,
modifica o imprueba el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, establece
el destino, los recursos, techos presupuestarios, y tiene potestad para aprobar o

contraer deuda publica interna o externa.

Teniendo claras estas lineas las cuales explican claramente la regulacion de la
estructura de la Cooperacion Internacional para el desarrollo en Guatemala se
hizo mencion de los distintos Foros y Acuerdos en los que Guatemala se

encuentra presente e intensifico su participacion para lograr el desarrollo del pais
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comprometido a la aplicacién y promocién de la nueva arquitectura internacional

con el proposito de coadyuvar a la consecucién de los Objetivos del Milenio -ODM-

Sin embargo, es hasta la Declaracion de Paris y el Dialogo posterior con los
Cooperantes, que su andadura da pasos firmes. El Gobierno de Guatemala y el
Grupo de Cooperantes G-13 efectuaron dos reuniones de alto nivel, una en mayo
de 2008 y la segunda en noviembre de 2008; de éstas emanaron las
Declaraciones de Antigua | y Il paralelamente, con la implementacién de la
Encuesta OCDE (2008), Guatemala construye entre el 2008-2011 una linea base
gue le permite contar con elementos de sustento para la discusion sobre el papel
de la cooperacion internacional. Asi también en la Declaracion de Antigua |
(SEGEPLAN, 2011).

En el marco de esta primera Reunion, el Gobierno de Guatemala y el Grupo G-13
hicieron llamamientos para adoptar compromisos mutuos en aras de avanzar con
la implementacion de cuatro de los principios dé la Declaracion de Paris. Por parte
del Gobierno se anuncié la conformacion del Consejo de Cooperacion
Internacional (CCI) como un instrumento politico y ejecutivo de coordinacion y

toma de decisiones para hacer efectivos tales principios.

Se le encomienda, como funcién estratégica, dar respuesta a la demanda de
Cooperacién del Plan de Gobierno en siete areas: cohesion social, desarrollo rural
e infraestructura, Seguridad y Justicia, Energia, Medio Ambiente, Recursos
Hidricos e Interculturalidad, Reforma Fiscal, Desarrollo Democratico y
Transparencia y Género.

El G-13 resalto su interés en apoyar la consecucion de los ODM y la importancia
de avanzar en al menos tres de los indicadores de seguimiento de los acuerdos
alcanzados en Paris: niumero de planes sectoriales desarrollados, porcentajes de
programas y proyectos de las agencias impulsados por el grupo de cooperantes
del G-13 alineados y porcentajes de programas y proyectos que estan utilizando.

Antigua I, hizo un llamado a evitar la dispersion de los recursos provenientes de la
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cooperacidon internacional entre y dentro de los sectores, invitando a los
cooperantes a incrementar el uso de procedimientos nacionales en la ejecucién de

programas y proyectos.

Como resultado de la reunion, se conformaron tres grupos sectoriales: Salud,
Educacion, Seguridad y Justicia que con el fin de promover y definir la instalacion
de las mesas sectoriales respectivas, teniendo un cuarto grupo para coordinar
entre Gobierno y Cooperantes, conformando asi la Mesa de Coordinacion de la

Cooperacion Internacional (Quijote, 2011).

En Guatemala, las Fuentes Cooperantes pueden agruparse también en torno a
las Relaciones que establecen entre si, o por el tipo de cooperaciéon que
desarrollan. Por un lado, estan dos grupos, uno el autodenominado grupo G-13,
conformado por 15 Fuentes Cooperantes y el otro, por los Paises que operan

fundamentalmente en el Esquema de Cooperacion Sur-Sur.

Un tercer grupo lo conforma el Sistema de Naciones Unidas (SNU) Compuesto por
11 Agencias Especializadas. En otro grupo, pueden encontrarse una serie de
Fuentes Bilaterales y Multilaterales que operan dentro de una légica menos

organizada y mas Bilateral con Guatemala.

El Grupo de Cooperantes G-13 desde el inicio su Objetivo Primordial ha sido
apoyar a Guatemala en su desarrollo por alcanzar una Sociedad Equitativa, un
crecimiento Econémico sostenible y un Estado de Derecho, se crea a raiz del

Huracan Mitch en el afio de 1999.

Fue necesario establecer un mecanismo de didlogo con los principales
cooperantes a fin de establecer un compromiso el G13 por sus Cooperantes
principales como lo son Alemania, Canada asi también por el lado de los
organismos multilaterales, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisién Europea.
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Posteriormente se integraron Noruega, Italia y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) Cabe destacar que al inicio también estuvo dentro del grupo, la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA)

retirandose al finalizar su misién en el pais.

El G-13 asume como parte de sus funciones, la Declaracion de Paris (2005), la

Declaracion de Accra (2008), los Principios para el Compromiso Internacional de
los Estados Fragiles (2007), el Programa Multianual del G-13 2006-2008 vy las

Declaraciones conjuntas con Guatemala.

La estructura del G-13 esta conformada por el Grupo de Dialogo (GdD ) partiendo
de este contexto se hace énfasis entre las Relaciones Bilaterales entre Alemania-
Guatemala y el comportamiento de estas asi como su evolucion y los logros
obtenidos durante este proceso se hizo mencion de los avances significativos e
partir de esta serie de declaraciones y de reconstruccion de la Cooperacion en
Guatemala pudiendo ver un avance ya este tipo de Cooperacion desempefiado
por parte de Alemania hace el esfuerzo de implementar una serie de proyectos asi
como cooperacion técnica y de caracter no reembolsable la cual representa el

30% frente a un 10% reembolsable.

Por otro lado es relevante hacer mencién de una serie de Teorias las cuales
sirvieron de guia para analizar el tema, haciendo un Andlisis profundo primero se
nombra a la teoria de la interdependencia compleja la cual se caracteriza por
reconocer que las diversas y complejas conexiones transnacionales e
interdependencias entre estados y las sociedades fueron en aumento, mientras
gue la fuerza militar y el equilibrio de poder decreciendo, a pesar de ello no siendo

menos importante.

“Las relaciones de cooperacion y la ideologia de comunidad de intereses, que
ignoran completamente la dimensién conflictiva de las Relaciones Internacionales
y las profundisimas diferencias econdémicas, sociales y culturales” (Keohane &
Nye, 1989).
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Por otro lado se utiliza también el término de dependencia para hacer énfasis de la
utilizacion de la dualidad que existe entre centro y periferia un disefio desigual de

la economia mundial

‘Las Relaciones de Dependencia en el Mercado Global se reflejan en las
Relaciones de Dependencia estructural dentro de los Estados y entre las
Comunidades” (Gunder, 1976).

Asi también la teoria de la Globalizacion la cual habla de una integracion a nivel
mundial en las estructuras economicas, politicas, tecnolégicas y sociales. "La
Globalizacion estd reestructurando las formas de vivir, dirigida especificamente
por occidente, lleva la fuerte impronta del poder politico y econémico de los paises
desarrollados y es altamente desigual en sus consecuencias, EI dominio de

occidente sobre el resto” (Guiddens, 2007).

1.6 Preguntas generadoras

A raiz de la crisis econdmica suscitada existi6 alguna variacion respecto a la
cooperacién internacional por parte de Alemania hacia Guatemala dentro del
marco de la crisis econdmica de 2008,a partir de este planteamiento se
formularon las siguientes preguntas:

¢,Como la crisis econémica de 2008 modifico la cooperacion de Alemania hacia

Guatemala?

¢ Es eficiente la cooperacion internacional al desarrollo hacia Guatemala?

¢ Estan fortalecidas las relaciones bilaterales a raiz de la cooperacion al desarrollo

gue Alemania otorga a Guatemala?

¢La cooperacion que se destind a departamentos tales como quiche y Coban
lograron implementar el desarrollo de la mano de la cooperacion de Alemania

hacia Guatemala?

19



1.6.1 Objetivos
A partir de las preguntas generadoras se trazo lo siguiente:

Objetivo general: interpretar y analizar la cooperacion internacional a partir de la
crisis del 2008 en las relaciones bilaterales de Alemania hacia Guatemala.

1.6.2 Objetivos especificos:

A) Conocer los antecedentes historicos de la cooperacién internacional entre
Alemania y Guatemala.

B) describir cuales fueron los beneficios y oportunidades en el plano
econOmico, politico y social que conllevo a tener relaciones bilaterales con
Alemania.

C) conocer como es el funcionamiento de la cooperacion alemana hacia
paises subdesarrollados como Guatemala.

1.7 Metodologia

A continuacion se presentan una serie de Métodos de los cuales se utilizaron en la
investigacion. El tipo de estudio empleado fue la combinacién de estudio
exploratorio descriptivo ya que se describié todo lo suscitado en el periodo
correspondiente y a la vez analitico puesto que sirvi6 para comprender los
diferentes momentos y escenarios de la variacion de la cooperacion internacional

a raiz de la crisis mundial.

Por otro lado se aplico la técnica de la observacion la que permiti6 conocer la
dindmica de la Cooperacion Internacional desde el angulo que se estudio, asi
también se utilizd la Entrevista que fueron realizadas a expertos con el Objetivo de
conocer los conocimientos adecuados y actuales del tema, estas se realizaron en
Guatemala y fueron hechas a profesionales en Cooperacion al desarrollo,
finalmente la Busqueda Bibliografica Documental: la cual facilito el estudio para

tener una investigacion clara y concisa.
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CAPITULO Il

2. CARACTERIZACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
MARCO DE LAS RELACIONES NORTE SUR

2.1 La cooperacion Internacional al Desarrollo

Este término durante los ultimos afios ha jugado un papel muy importante en la
dindmica de las Relaciones entre Estados, si bien la Cooperacion Internacional al
Desarrollo se encarga de tratar de estabilizar las Relaciones Economicas entre
Paises del Norte con el Sur a manera que exista un Desarrollo equitativo no solo

en el plano econémico sino también el social.

Asi se puede decir que la Cooperacion Internacional se puede definir como el
conjunto de actuaciones, realizadas por Actores Publicos y Privados, entre Paises
de diferente nivel de Renta con el propdsito de promover el Progreso Econémico y
Social de los Paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en Relacién con el
Norte y resulte sostenible. (Boni Aristizabal, 2010)

Una definicion clasica de la Cooperacion al Desarrollo se presenta como el
conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises
de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico y
social de los paises del Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacion con el
Norte y resulte sostenible (Sanahuja Perales, 2001)

Asi también se define como: un proceso de esfuerzos compartidos en el que
intervienen dos o mas partes que contribuyen en la obtencién de un fin, también
comprende al conjunto de actuaciones, realizadas por Actores Publicos y
Privados, entre Paises de diferente nivel de Renta, con el propdsito de promover
el Progreso Economico y social de los paises del Sur, de modo que sea mas
equilibrado en Relacién con el Norte y resulte sostenible (La cooperacion al
desarrollo, 2015)
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La Secretaria de Planificacion de la Presidencia- SEGEPLAN - la define como la
accion de dos o mas Gobiernos u Organismos Internacionales, que se asocian
para contribuir a la solucidon de uno o mas problemas.

2.2 Diferencia entre Cooperacion al Desarrollo y Ayuda Oficial al Desarrollo

La Cooperaciéon al Desarrollo como ya fue definida anteriormente es la accién de
cooperar entre dos o mas Estados, sin embargo la ayuda oficial al desarrollo —
AOD- De acuerdo con la definicion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico -OCDE-

La Ayuda Oficial al Desarrollo comprende Donaciones, Préstamos Blandos o
Grants realizados a Paises o Territorios Generalmente en Vias de Desarrollo que
figuran en la lista de Paises que pueden recibir Ayuda Oficial de Gobiernos
Extranjeros, Agencias multilaterales que buscan promover el Desarrollo
Econdmico y el Bienestar de las poblaciones. Ademas de Recursos Financieros, la
AOD comprende también Cooperacion Técnica, Cientifica y Administrativa que
apunten como Obijetivo Principal a generar un mejoramiento de las condiciones de

vida de un determinado grupo damnificado. (RACI, 2015)

2.3 Tipos de cooperacion

2.3.1 Cooperacién Financiera

Al hablar de esta es importante destacar que son todos los Fondos destinados y
estipulados en planes que generalmente siempre se vinculan al Desarrollo del pais
gue recibe dicha Financiacion. Entonces la Cooperacion Financiera se refiere a
toda transferencia concedida para la financiacion de actividades orientadas al
desarrollo del pais receptor, que se canaliza bajo la forma recursos financieros

transferidos desde los paises donantes o beneficiarios. (RACI, 2015)

La Cooperacion Financiera esta completamente circunscripta a la asignacion de

recursos de Cooperacion Econdmica, es decir, a la provisibn de dinero para

22



actividades especificas predeterminadas. Este tipo de cooperacion puede
expresarse bajo tres modalidades:

* Las subvenciones y créditos a través de los proyectos y los programas.

* Las ayudas en mercancias para el desarrollo del pais, que éste no puede
importar por carecer de recursos.

« La financiacion para realizar reformas estructurales.

La Cooperacion Financiera apunta a proveer de fondos a un gobierno en vias de
desarrollo para generar politicas publicas. Esta a su vez se divide en

Fondos Reembolsables: comprende el financiamiento en efectivo, bajo
condiciones de interés y de tiempo favorables, para el desarrollo de actividades
econOmicas de una fuente en un pais en vias de desarrollo. Se destaca la
participacion de El Banco Interamericano de Desarrollo -BID- el cual otorga un
subsidio a un pais miembro en desarrollo para financiar actividades de
Cooperacidén Técnica. Esta ayuda se otorga especialmente a los paises menos

Desarrollados de la regiébn que tienen mercados insuficientes.

Fondos no reembolsables: es la cooperacion ofrecida por algunas fuentes
mediante la asignacion de recursos en efectivo, con el objeto de apoyar proyectos

o actividades de desarrollo.

Créditos blandos: son créditos otorgados por estados, organizaciones o
instituciones internacionales que poseen una baja o nula tasa de retorno. Buscan

incentivar el desarrollo de las micro finanzas. (RACI, 2015)

2.3.2 Cooperacién Técnica- Cientifica

Consiste en la transferencia y aplicacion de la experiencia y el conocimiento a la
busqueda de soluciones adaptadas a los paises menos desarrollados, a través de
la ejecucion conjunta de medidas, estrategias y proyectos (organizacion para la

cooperacion y el desarrollo econémico, s.f.).
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La Cooperacion Técnica y Cientifica apunta a compartir el conocimiento
acumulado de un pais con otro, 0 con una organizacion de la sociedad civil
extranjera. Por lo general, este tipo de colaboracidén se da a través de Programas
de Cooperacion Técnica en donde expertos viajan al pais que solicita la ayuda

para realizar trabajo de campo, asesoramiento, seminarios o conferencias.

La duracion de estos programas varia segun el Gobierno que impulse la
cooperacion pero es habitual que no supere los 12 meses. También existen
servicios de consultoria y de capacitacion realizados por algunos Donantes. Si
bien este tipo de Cooperacion fue originalmente impulsada por gobiernos, hoy
también se ubica entre organizaciones de la sociedad civil que colaboran unas con

otras, compartiendo sus experiencias y buenas practicas. (RACI, 2015)

2.3.3 Ayuda Humanitaria y de Emergencia

Se define como el Conjunto diverso de acciones de ayuda a las victimas de
desastres por Catastrofes Naturales o por Conflictos Armados, orientadas a aliviar
su sufrimiento, garantizar su subsistencia, proteger sus Derechos Fundamentales
y defender su dignidad. (ACNUR, 2015)

Es la que se requiere con mayor inmediatez una vez originado un conflicto o una
catastrofe ya sea de indole social, politica, econémica o producto de las fuerzas
de la naturaleza. El Objetivo es reestablecer las condiciones de vida en las
poblaciones, y una vez logrado esto, retirarse o cambiar el tipo de ayuda segun las
necesidades especificas de la nacion o Estado damnificado. (RACI, 2015)

2.3.4 Reorganizacion de la Deuda

También se define como los Acuerdos en los que participan tanto los acreedores
como los Deudores y terceros, que modifican las condiciones establecidas para el

servicio de una deuda existente. (www.imf.org, 2015)
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La Reorganizacion de la Deuda es un mecanismo de cooperacion que se da tanto
entre Actores publicos como entre Actores privados. Tiene por objetivo flexibilizar
la Relacion entre un Acreedor y un Deudor, de modo tal que se garantice el pago y
gue el deudor no se vea forzado a contraer una nueva obligacion para poder
alcanzar el Desarrollo deseado. Existen cuatro mecanismos para la

reorganizacion:

La condonacion: que implica la anulacion voluntaria, total o parcial, de la deuda
por parte del acreedor.

La reprogramacién o refinanciamiento: que supone la extension del plazo de pago
de la deuda o el reemplazo del contrato por otro, generalmente con un lapso
mayor para el pago.

La asuncion: en la cual una tercera parte compra la deuda y realiza los pagos al
acreedor a cambio de prestaciones del deudor, como por ejemplo, que empresas
privadas del pais acreedor adquieran la deuda a cambio de prestaciones del pais

deudor que garanticen sus inversiones en el mismo.

El mecanismo de cambio o canje de deuda, Se refiere a la condonacién de una
parte de la deuda por la fuente, a cambio de que el pais receptor ejecute

proyectos de desarrollo. (Banco interamericano de desarrollo (BID, 2015)

El objetivo de este tipo de Cooperacion apunta a que el capital que debe pagarse
sea reinvertido en algun bien publico que redunde en el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion endeudada. De este modo, en lugar de devolver el
dinero a los acreedores, el Gobierno reinvierte los fondos en politicas publicas de
educacion, salud o vivienda, colaborando con el desarrollo sustentable de la
nacion afectada. (RACI, 2015)

2.3.5 Cooperacion Descentralizada

Consiste en las Cooperaciones realizadas por las administraciones sub-estatales

(gobiernos autonomos, diputaciones, ayuntamientos). En un sentido amplio, se
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trata de un nuevo enfoque de la Cooperacion caracterizado por la
Descentralizacion de iniciativas y de la Relacion con el Sur, por la incorporacién de
una amplia gama de nuevos Actores de la Sociedad Civil y por una mayor
participacion de los Actores de los Paises del Tercer Mundo en su propio

desarrollo. (Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico, 2015)

El conjunto de acciones que realizan o promueven tanto los Poderes Publicos
locales como las Organizaciones de la Sociedad Civil entre paises. Esta
modalidad de cooperacion se basa en el reconocimiento a la capacidad y
autonomia de los actores locales para acordar e implementar proyectos de
desarrollo. (RACI, 2015)

2.3.6 Cooperacién Sur-Sur

Es la Cooperacién que otorgan los Paises en vias de Desarrollo o medianamente
desarrollados a otros Paises que se encuentran en el proceso similar de

Desarrollo. (Agencia de cooperacion de Japon, 2015)

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo fue concebida con el Objeto de
ayudar a los paises en vias de Desarrollo desde aquellos paises que se
encontraban en situacidbn comparativamente mas favorable. La cooperacion Sur-
Sur aparece como una subcategoria de Cooperacion Bilateral, es decir que se da
entre dos Gobiernos, pero el receptor de la Cooperacién no se encuentra en una

situacién de desventaja tan pronunciada respecto del emisor de la ayuda.

Lo que permite esta relativa nueva forma de Cooperacion entre Gobiernos es
continuar vinculando a dos Paises, aun cuando el Receptor de la ayuda ha ido
progresando y desarrollandose. En este sentido, ésta forma de Cooperacion es un
instrumento que busca fortalecer la colaboracion en aquellos paises cuya situacion
no es contemplada por los Objetivos de Desarrollo de Milenio y que, sin embargo,
tampoco pueden ser considerados como Desarrollados. (RACI, 2015)
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Segun la Organizacibn de Naciones Unidas- ONU- ha sefalado que la
Cooperacion Sur-Sur no sustituye a la Cooperacion Norte-Sur, sino que por el
contrario, la complementa, los objetivos que busca la Cooperacion Sur-Sur son los

siguientes:

« Aplicar tecnologias que han resultado exitosas en un pais, a sus vecinos
* Optimizar los recursos tanto humanos como econémicos

« Compartir conocimiento valioso
2.3.7 Cooperacion triangular

Es una modalidad innovadora de la Cooperacion Horizontal que consiste
béasicamente en la asociacion de una fuente tradicional (bilateral o multilateral) y
un pais de desarrollo medio, otorgante de cooperacion horizontal, para concurrir
conjuntamente en acciones a favor de una tercera nacion en desarrollo. (Instituto

Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (INECI), 2015)

2.3.8Auspicios Académicos Becas

Consisten en apoyo Econdmico, Habitacional, provision de materiales a Individuos
para fomentar su Desarrollo brindando Oportunidades de especializacion. Los
requisitos son variables de acuerdo a quienes estan orientadas. No obstante ello,
estan dirigidas en su mayoria a aquellos que tienen un excepcional desempefio
académico en sus respectivas disciplinas. (Asamblea ECOSOC, Naciones Unidas,
2007)

Las Becas constituyen un aporte Econdmico parcial o total que permite a
individuos que deseen realizar estudios o investigaciones académicas, la

posibilidad de ingresar a universidades locales o en el extranjero.
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2.3.9 Pasantias y Voluntariado

Las pasantias consisten en el Desplazamiento de Funcionarios de Entidades
Estatales, profesionales o Estudiantes a otro pais con el fin de conocer
experiencias, procedimientos, capacidades, conocimientos o instituciones en

temas especificos. (Ministerio de Comercio de Colombia, s.f.)

El objeto de las Pasantias es entonces, conocer y aprender ciertas capacidades
especificas o colaborar con el desarrollo de conocimiento de la institucion a la cual
el experto se traslada. Si bien este tipo de cooperacion comenzé a desarrollarse
entre ministerios y agencias gubernamentales, hoy se ha extendido a
organizaciones de la sociedad civil universidades y centros de estudio, con el
propdsito de capacitar y estimular el intercambio entre los paises vy

organizaciones. (Ministerio de Comercio de Colombia, s.f.).

Se le considera como uno de los tipos de Cooperaciéon que mas auge ha tenido en
los dltimos tiempos dentro de las Organizaciones de la Sociedad Civil. A diferencia
de las pasantias, las acciones de Voluntariado requieren de menores formalidades

administrativas, aunque si de la misma cantidad de compromiso. (RACI, 2015)

Asi también la Cooperacion Internacional al Desarrollo puede ser analizada a
través de sus fuentes es decir que se hace un andlisis de cdmo se coopera y de
guiénes cooperan. Naturalmente, existen diversas formas de contribuir al
desarrollo de paises con menor grado crecimiento: desde la transferencia de
conocimientos, habilidades, capacidades y tecnologias hasta la creacion de
beneficios o preferencias comerciales a fin de evitar asimetrias en el intercambio
entre naciones con distinto grado de desarrollo. Analizando la Cooperacién
Internacional segun la fuente de donde surge la ayuda, se distinguen dos grandes

grupos los fondos publicos y los fondos privados asi como una categoria mixta.
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2.3.10 Fondos Publicos

El primer grupo esta compuesto por la Cooperaciéon Internacional proveniente de
ayuda publica o Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) EIl origen de los Fondos
proviene de los Presupuestos Nacionales constituidos por los impuestos de los
contribuyentes en cada pais de origen, una parte de los cuales se destina y
canaliza a agencias de Cooperacion para el Desarrollo, Ministerios de Relaciones
Exteriores 0 Embajadas. Dentro de la Cooperacion Publica, se pueden encontrar,
asi, distintos tipos de Acuerdos dependiendo de quiénes sean los responsables de
aportarla, canalizarla y recibirla. (RACI, 2015)

2.3.11 Fondos Privados

Se pueden categorizar tres grandes subgrupos. El primero es el que corresponde
a los aportes realizados por Fundaciones Internacionales que no dependen
directamente de Agencias oficiales, a través de Grants Este tipo de cooperacion

se denomina usualmente con el nombre de cooperacion no gubernamental.

El segundo estd referido a Empresas Multinacionales o que operan
internacionalmente, cuyos aportes no estan enmarcados en acuerdos de
Cooperaciéon Publica, esto es, que no se dan a partir de acuerdos multilaterales,

bilaterales.

Finalmente, el tercer grupo de Cooperacion privada corresponde a aportes de
individuos privados personas fisicas que provengan del Exterior al Pais receptor.
Habitualmente, este tipo de aportes se realiza en forma directa a organizaciones
no gubernamentales a través de mecanismos de Donaciones Remesas o0
Donaciones online. (RACI, 2015)
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2.3.12 Fondos Mixtos

Es el resultado de la combinacion de Fondos Publicos con Fondos Privados, a su

vez esta Categoria Mixta puede manifestarse de cuatro maneras distintas.

La primera se origina cuando dos Paises (gobiernos) colaboran de manera
igualitaria para la constitucion de un fondo. La segunda se da cuando a un fondo
publico sea de un Gobierno o de varios (en el caso de un fondo publico
multilateral) se le suma la colaboracion de una Donacién de una fundacién Privada
Internacional, una Donacion corporativa-empresarial o una donacién de un

individuo Filantropo para complementar o acrecentarlo. (RACI, 2015)

2.4. Diferencia del Norte Sur

La diferencia del Norte y el Sur se da a raiz del mal Desarrollo de algunos paises
es gue se dan estas distinciones entre estos ya que los bloques estan
determinados y se conoce que los llamados primer bloque; que generalmente
comprende a la mayor parte de América del Norte, Europa Occidental, Japon y
Australia poseen una estructura Industrial bien organizada asi como amplia
Tecnologia servicios calidad de vida y por ende Bienestar, asi también
encontramos a los del denominado del segundo bloque: los cuales poseen un

Aparato Industrial débil o carecen de él. (Gesualdi, 1992).

Asi también se encuentra al Tercer bloque el cual es denominado también Cuarto
Mundo este por su parte esta constituido por Paises que evidencian pésimas
condiciones en todos los aspectos ademas de no poseer Industrias ni Materias
Primas, tampoco tienen acceso a una Agricultura, los Paises pertenecientes a este
bloque también son denominados paises menos avanzados segun la

Organizacion de Naciones Unidas -ONU- (Gesualdi, 1992).

Por ende el Norte ha concentrado casi toda la Estructura Productiva del Planeta y
la hace funcionar a través de Materias Primas que obtiene de Paises del Sur a

bajos precios es asi como se hace el Analisis que el Norte se garantiza para si el
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78,5% del Producto Bruto Mundial mientras el Sur participa de este con una cuota
equivalente al 21,5% el resultado es que cada habitante del norte dispone de una
riqgueza que es 22 veces mas grande que la de cada habitante del Sur. (Gesualdi,
1992)

La diferencia del Norte y el Sur se presenta con una realidad bien dividida en
clases Sociales compuesta por una minoria 9% constituida por grandes
Terratenientes, Empresarios, Grandes Comerciantes Dirigentes estatales llevan
una vida acomodada en contraste con el 50% de la Poblacion que es Indigente
gue no poseen ni un centavo, y generalmente viven en condiciones precarias no

poseen Agua potable, no poseen un Trabajo digno.

Asi también entre estos dos Polos opuestos existe una capa Media la cual esta
compuesta por todos los Empleados Estatales, Obreros, Agricultores que segun

sus ingresos asi es la calidad de vida que perciben.
5. La Riqueza mal Distribuida

Generalmente el grupo de los privilegiados se compone en su mayor parte por los
que viven en el Norte: Europa occidental, América del Norte, Japon, y Australia, en
conjunto los habitantes del Norte que forman parte de los llamados privilegiados,
son 770 millones, lo que equivale al 62,5% del total. El restante 37,5% equivalente
a 460 millones de personas lo constituye la elite del denominado sur: Africa, Asia y
América latina. (Gesualdi, 1992)

Es asi como se observa que tanto en el Norte como en el Sur hay pequefios
grupos privilegiados que poseen la Rigueza, sin embargo el Mundo no estuvo tan
Desequilibrado ya que se observa que para este siglo se hizo mayor la diferencia
tal como se observa que para 1913 la diferencia entre los mas Ricos y los mas
Pobres era de 11, a 1 en 1977 era de 86 a 1; la diferencia se increment6 8 veces.
(Gesualdi, 1992)
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CAPITULO Il

3. LOS ANTECEDENTES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA
CRISIS ECONOMICA MUNDIAL DE 2008

3.1 Antecedentes de la Cooperacion Norte-Sur

Histéricamente se puede mencionar que la Cooperacion Internacional ha estado
presente desde la creacion de la Sociedad de Naciones —SDN- Organismo
Internacional creado a través del Tratado de Versalles en 1919. Es importante
mencionar que uno de sus principios mas importantes era el de la cooperacion
internacional, posteriormente se puede mencionar ya articulada en 1945 la
Organizacion de Naciones Unidas -ONU- la cual se dio posteriormente al fin del
Segundo Conflicto Bélico caracterizado por dos Potencias como lo era la Union
Soviética y los Estados Unidos de América.

3.1.1 Afios 50 y 60

Se divide entonces la Cooperacion Internacional en momentos los cuales fueron
claves para su desarrollo, y se establece que para la década de los afios 50 y 60
la Cooperacion Internacional tuvo una gran importancia a raiz en lo que concierne
a su desarrollo ya que se dieron una serie de eventos los cuales lo permitieron un
crecimiento positivo.

Estados Unidos por su parte fue protagonista asi como la descolonizacién de
algunos paises principalmente en Africa y Asia, cambios trascendentales es en
este contexto donde surge la cooperacion internacional la cual es en gran parte un

producto de la confrontacién Ideoldgica.

La Cooperacion no comenz6 como un Programa para Ayudar al Desarrollo de los
Paises Empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el Desarrollo Economico a
corto plazo y la Recuperacion de Europa Occidental después del fin de la Segunda
Guerra Mundial (Alvarez Orellana, 2012).
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Asi mismo el impulso a la Cooperacion al Desarrollo estuvo fuertemente influido
por las Teorias que los Economistas del Desarrollo defendieron como receta para
poder alcanzar los niveles de Desarrollo Econémico de los Paises Industrializados
ya que se observaba que aldn existia un gran numero de Paises que en su gran
mayoria son los Paises en Vias de Desarrollo no habian logrado un avance de

Industrializacion y Bienestar frente a los Industrializados.

Se hace mencion de uno de los principales Teoricos de la época el Desarrollista
Rostow quien, en su obra las etapas del Crecimiento economico diferenciaba
cinco etapas que cualquier sociedad ha atravesado, atraviesa o atravesara a lo

largo de su historia:

1°) La Etapa Tradicional en la que es imposible conseguir la productividad

necesaria para el crecimiento.

2°) La Etapa de la Transicién en la que se empiezan a producir algunos cambios
modernizadores en la Industria y en la Agricultura y en la que cabe realizar fuertes

inversiones de capital fijo a partir de los excedentes del Sector Primario.

39 La etapa del Despegue econémico que se caracteriza, una vez alcanzado el
umbral de la productividad necesario, por su extensiéon a todos los sectores
Econdémicos, que tendran tasas de Crecimiento y de Inversion sostenidas,
especialmente en la Industria Manufacturera. Ademas se impone en este Estadio

la Modernizacion Institucional.

4°) La Etapa de la Madurez, que supone la difusion del progreso Tecnoldgico en

todos los sectores y la consolidacion de la Modernizacién.

59 La Etapa del Consumo de Masas, en la que, cubiertas las necesidades
fundamentales, se desarrollan nuevas formas del Bienestar a través del consumo

de Bienes duraderos, servicios. (Calabuig Tormo, 2010).
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Aparece el multilaterismo Hegemédnico ya que se configur6 como un sistema
verticalmente jerarquico, donde predominaban los intereses de los dos Bloques, y
equipado con mecanismos para hacerlos prevalecer.

La Ayuda Oficial al Desarrollo el encargado de impulsar y regular la Cooperacion
al Desarrollo a través de la gestion de flujos de Recursos Financieros y técnicos
distintos Paises comenzaron a crear sus Agencias especializadas en cooperacion
al desarrollo y, en ese mismo afo, se cre6 el grupo de Ayuda al Desarrollo —GAD-

como un foro de donantes.

Entonces se observa la creacion del Sistema Institucional de la Cooperacion al
Desarrollo, basado en las Teorias Economicas Desarrollistas y fuertemente
influido por los Intereses Geopoliticos del Bloque Capitalista y Socialista, por su
parte los Gobiernos de los Paises en vias de desarrollo, deseaban no involucrarse
en la Guerra Fria y la voluntad de querer un Desarrollo Economico dificil de
conseguir en el mercado mundial del capitalismo o a través de la iniciativa de la

empresa familiar doméstica. (Calabuig Tormo, 2010).

Asi también se observa que por impulso de cinco Lideres que no compartian la
Bipolarizacion de la Guerra Fria se realiza la Conferencia de Bandung en la cual
se reunieron 29 Jefes de Estado con el objetivo de discutir sus comunes
reivindicaciones en la esfera internacional, uno de los frutos de la conferencia de
Bandung fue la constitucion del Movimiento de los Paises no Alineados asi
también en reivindicaciones politicas sobre la base de los Principios del
Anticolonialismo, el Pacifismo y la Neutralidad.

Se destaca la Celebracion de la Primera Conferencia de la ONU para el Comercio
y el Desarrollo (UNCTAD). En la primera UNCTAD, los paises del Tercer Mundo
urgian a los Industrializados a adoptar un nuevo Modelo de Cooperacion
Internacional que diera prioridad a las Relaciones Comerciales, de manera que se
asegurasen precios equitativos y estables a sus productos y se facilitara su acceso
en el Mercado Mundial (Calabuig Tormo, 2010)
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Aparecen las Teorias Economicas de la Dependencia uno de los principales
tedricos fue Presbich introdujo el concepto de Dependencia y de Sistema
Capitalista en Centro y Periferia.

Las teorias Econdémicas de la Dependencia criticaban el Paradigma Desarrollista
por ser mecanicista y solo centrado en el diagndstico interno de los problemas de
los Paises no Desarrollados, obviando como todo esto se inserta en la dinamica
Econdmica Internacional. Por ello, las sociedades de los paises del Sur estaban
estructuradas de otra manera puesto que, al ser colonizadas, debieron asumir por
la fuerza el Modo Capitalista de produccion pero desempefiando el papel que les

convenia a los paises colonizadores/industrializados.

El planteamiento de Prebisch demostraba que la situacion de atraso de los paises
Latinoamericanos tenia su causa principal en la Dependencia de la exportacion de
los Productos Primarios y la falta de Industrializacion, esta aportacion dio paso a
dos Teorizaciones principales: la estructuralista Dependista Convencional y la

estructuralista Dependista marxista (Calabuig Tormo, 2010).

Por su parte, los Organismos Internacionales logran mayor empoderamiento de su
rol y de sus funciones, los volimenes de las Ayudas crecen al igual que se
diversifican las fuentes y su composicion. No obstante este crecimiento, en esta
etapa también se constata que no se habia logrado una Relacion directa entre
Crecimiento Econémico y Desarrollo y que las Desigualdades entre los Paises
Pobres. (Alvarez Orellana, 2012).

3.1.2 Afios 70y 80

Se resalta la Cuarta Cumbre celebrada en Argel en 1971, los Paises No
Alineados demandaron la instauracion de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional —NOEI- en defensa del control sobre sus recursos naturales y sobre
las Inversiones Privadas Extranjeras. Esta Declaracion se adopté en la Sexta

sesion extraordinaria de la Asamblea de Naciones Unidas en 1974.

En la cual se establecia el ejercicio de la Soberania Nacional sobre los Recursos

Naturales y el Control sobre las Inversiones Privadas Extranjeras como los
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principales medios para cambiar la Naturaleza de sus Relaciones con el Mundo
Desarrollado, a través de la estrategia del NOEI, los Paises de la Periferia
buscaban la autonomia del centro, pero tampoco se puede olvidar que, al mismo
tiempo, necesitaban la tecnologia y el dinero de los paises del centro. (Alvarez
Orellana, 2012)

También se produce una gran Crisis Internacional, debido a que Estados Unidos
se enfrenta a una Recesion, lo cual le obliga a devaluar su Moneda en 1971y, por
segunda vez, en 1973, estas devaluaciones afectan no sélo a Estados Unidos,
sino también a muchos paises, ya que en este momento el Ddlar era el Centro del

Sistema Monetario Internacional.

El Dolar era la principal Moneda en la que los Paises mantenian sus Reservas
Internacionales, por lo que la devaluacion significé el empobrecimiento de estas
reservas. Por su parte, los Paises Exportadores de Petréleo, para Reducir el
impacto de esta situacién sobre sus Economias, en 1973 incrementan los precios
del Crudo Este panorama se tradujo en una Crisis Economica profunda que
produjo Desempleo, Inflacion y freno a la Industrializacion, especialmente en los

Paises no productores de Petroleo. (Alvarez Orellana, 2012)

La dificil situacion Econdémica Mundial hace que las iniciativas del NOEI no
repercutan suficientemente en el panorama econdémico internacional o en las
politicas de cooperacion. Los problemas del Desarrollo fueron desplazados a
segundo plano y la crisis ocupé la atencion central, poco a poco fueron ganando
terreno los defensores del liberalismo y de hacer del mercado el eje de todos los
procesos econdmicos, la cooperacion al desarrollo iniciaria poco a poco un
periodo de declive. (Alvarez Orellana, 2012).

3.1.3 Aios ochenta

Se caracteriza por el incremento de los precios del Petroleo, generando una Crisis,
en los Gobiernos de los Paises productores aumentaron sus divisas (los llamados
petrodolares) y buscaron situarlos en la Banca internacional Europea, Japonesa y,

sobre todo, de los EE.UU. Esto hizo que la Banca Privada internacional, para
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rentabilizar sus depositos, se lanzara a la busqueda de Empresas y paises a los
que ofrecer sus préstamos y créditos a bajos tipos de interés, pero con una
clausula de variabilidad. Esto supuso la entrada de la Banca Privada en los flujos
financieros las condiciones de financiacion cambiaron en 1982 para muchos
paises fue imposible hacer frente no s6lo al monto de la Deuda contraida, sino

también a los intereses de la misma. (Calabuig Tormo, 2010).

Esto quiere decir que las Economias de muchos de los Paises del Sur que tenian
Deuda entraron en quiebra mientras que las de los Paises occidentales se
beneficiaban del flujo de Capitales que volvia a la Banca Privada, lo que atenud

los efectos de la Crisis en la que el norte industrializado estaba sumido.

Por otro lado, marca el comienzo de un proceso de crisis del Estado desarrollista
asi como el abandono de las politicas econémicas nacionalistas. También significd
la adopcion de un Modelo Econdmico, de inspiracion neoliberal conocido como el
Consenso de Washington (Calabuig Tormo, 2010)

Este se baso en la liberalizacion Econémica, asi como las fuerzas del mercado la
apertura externa con el que se buscaba una nueva modalidad de insercién en la

Economia Mundial.

La adopcion del Consenso como Modelo de Politica Econdmica fue impulsada por
la aplicacion de las politicas de Ajuste Estructural y Reforma Econdémica
promovidas por las Instituciones Financieras Internacionales, en particular el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que al final como se observé no
genero ningun efecto favorable a estos Paises mas bien conllevo a un
Endeudamiento de estos Paises solicitando asi créditos que se les seguia

otorgando.

Las Politicas de Ajuste tuvieron los siguientes efectos: en primer lugar, muchos
Organismos Donantes condicionaron la entrega de Ayuda oficial al Desarrollo al
cumplimiento de los planes de ajuste estructural impuestos a cada uno de los

paises.
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En segundo lugar, se incorpor6 a la Agenda de los Donantes un mayor
protagonismo de la Empresa Privada y un enfoque mucho méas favorable al
mercado y a la Liberalizacion Economica. En tercer lugar, debido al fuerte recorte
en el gasto social, muchos proyectos de Cooperacién al Desarrollo fracasaron,
como consecuencia de falta de financiacion local para poder continuar con el
mantenimiento de los servicios construidos con la financiacion de la Cooperacion
al desarrollo.

Por dltimo, hay que destacar que la condicionalidad de los planes de
estabilizacién, inicialmente prevista para el ambito econdmico, se fue extendiendo
a otras areas y ambitos de la cooperacion al Desarrollo, incluidos los Sistemas
Politicos, la vigencia de los Derechos Humanos, la conservacion del Medio
Ambiente. (Calabuig Tormo, 2010)

3.1.4 Afios noventa

Esta época se caracteriza por el fin de la Guerra Fria asi como el
reacomodamiento del Poder y la Hegemonia Politica, desde un punto de vista
Econdmico la disolucion del Campo Socialista deja la escena Mundial bajo la
influencia de tres bloques altamente conectados por la internacionalizacion del
capital. (Calabuig Tormo, 2010).

Asi también esta época se caracteriza por los cambios que se dieron en el
Sistema de Cooperacion al Desarrollo, asi mismo las Politicas Neoliberales
recibieron un gran impulso, el Mercado paso a ser un Actor principal en el Plano
Econdémico presentado como la Unica alternativa es decir que hacia los afios
noventa el mundo paso de ser Bipolar a Unipolar dominando una sola Ideologia la
cual se enfocaba mas en la liberalizacion de Mercados camino hacia la
Globalizacion. (Calabuig Tormo, 2010).

Se caracteriz6 por ser una época en la cual se Desarrollaron distintas
Conferencias en todo el Mundo auspiciadas por la organizacion de Naciones
Unidas —ONU- estas contribuyeron de gran manera para difundir la Teoria del
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Desarrollo, asi como la preocupacion de los Objetivos planteados de Desarrollo
Social, la Globalizacién entre las que destacan. (Calabuig Tormo, 2010).

Durante la década de los Noventa también se discutio sobre la Equidad de Género
y también se hizo una Conferencia sobre la perspectiva de Género en Beijin en el
afio de 1995 en la cual se estudi6 el Rol de la Mujer en los procesos de Desarrollo
y la propuesta Politica a favor de la construccion de Relaciones de Género
equitativas. (Calabuig Tormo, 2010).

También se hace mencion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio-ODM- Antes
de que terminara el afio 2000, los paises que estan representados en la Asamblea
General de Naciones Unidas se reunieron en la denominada Cumbre del Milenio
para reiterar su compromiso en la defensa de los valores fundamentales de la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el Respeto a la naturaleza y la

responsabilidad coman.

A esta Declaracion se la conoce como la Declaracién del Milenio y, por lo que
respecta al desarrollo se fijan una serie de Objetivos para este milenio, los

llamados Objetivos de Desarrollo del Milenio. (Calabuig Tormo, 2010)

Un factor que caracteriza el Sistema de Cooperaciéon al Desarrollo en el actual
contexto de la Globalizacion es el progresivo consenso Internacional sobre el
papel que la Cooperacion Internacional puede jugar para promover el progreso
econdmico y social de los paises del Sur y para proporcionar bienes publicos
Globales, tales como un medio ambiente no contaminado, la estabilidad

macroecondmica Global, y la paz. (Calabuig Tormo, 2010).

3.2 Lacrisis econdmica mundial de 2008

Es de suma importancia conocer las causas que llevaron a los Paises del Mundo a
imponer y adoptar una serie de medidas en sus sistemas en el Plano Economico y
todo apunta que fue para proteger o tratar de hacerlo a sus Sistemas Econdmicos
gue estaban colapsando a raiz de la Crisis EconOmica que se estaba penetrando

en las Economias y que explotaria como se evidencio en el afio 2008.
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Es por ello importante establecer conceptos claros de lo que fue la Crisis
Econdémica suscitada en el afio 2008 asi como la definicion de la misma es
importante destacar algunos conceptos de distintos autores los cuales la definen
desde ciertas perspectivas y encontramos que: “Las crisis son fenémenos
objetivos, inevitables, mas o menos violentos, no causados por nadie en particular
y caracterizados por caidas de la produccion, interrupcion de las inversiones,
cierre y quiebra de empresas, aumento del desempleo, reduccién de los ingresos”.
(Moncada Sanchez, 2001).

Aqui se observa que los desequilibrios en las economias internas de los paises
repercuten en las relaciones con el exterior o bien desde el punto de vista marxista
podemos decir que la crisis es una fase del ciclo econdémico inherente al proceso
de acumulacién del capital. Esta claro que Karl Marx toma la idea de un ciclo

econdmico siendo la crisis una fase del mismo ciclo.

Es importante hacer mencion que una Crisis Econdémica puede catalogarse de dos
formas y encontramos que una Crisis Econémica puede llegar a ser ciclica o
estructural, por su parte esta Ultima conduce a cambios importantes en los
patrones o modelos de acumulacién, y poseen una duracién de mediano y largo
plazo de periodos comprendidos de 10 a 20 afios y tienen la tendencia de marcar
cambios en la época. A diferencia de una crisis ciclica que es temporal y se

caracteriza por periodos de 1 a 3 afios. (Espinoza Martinez, 2010)

3.3 Antecedentes de la crisis mundial de 2008

Esta crisis esta catalogada como una de las peores en la historia desde la Gran
Depresion, su origen se dio a mediados de 2008 en Estados Unidos y fue
causada por factores Econdmicos de los cuales se pudo Mencionar la
Depreciacion del Délar asi como el alza del Petréleo y la mas importante de donde
se origind todo la Crisis Financiera de Estados Unidos esto se dio a raiz de las
hipotecas suprime las cuales son prestamos de alto riesgo que se le otorgan a

personas que no tienen los suficientes Recursos para devolverlas.
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asi también se sumoé la quiebra y rescate de Entidades Financieras, alza de
precios en alimentos Desempleo siendo estas las principales causas que llevaron
a generalizarse a la Crisis Economica la cual a partir de octubre de 2008 se vio
afectado el resto del Mundo siendo el punto de origen y partida Estados Unidos
como se habia mencionado anteriormente y es como se detalla mas adelante
como repercutid en Europa asi como su impacto en América latina la region de

Asia 'y como se fue extendiendo en el mundo.

La Primera Etapa se inicia con la quiebra del Banco de inversion Bear and Stern
en julio de 2007 hasta la bancarrota de Lehman Brothers en septiembre de 2008 y
gue se extiende a Europa y Japon. Este es el momento que se denominé de Crisis
financiera, a Crisis del Mercado Inmobiliario en los Estados unidos también
conocida como crisis de las suprime, que estuvo acompafado de las llamadas
operaciones de salvataje o planes de rescate de los bancos, instituciones
financieras y compafiias de seguro. (Espinoza Martinez, 2010).

Es importante mencionar que las Operaciones de Rescate que se iniciaron en
Estados Unidos con 250 mil millones de ddlares seguido por Reino Unido con 88
mil millones de ddlares, Alemania y Francia no tuvieron ningun efecto positivo en

la estabilizacion de las economias.

Tabla No.1. Hace alusién alas Operaciones de Rescate mas importantes que se

Dieron durante la Crisis Econémica en el afio 2008.

Estados Unidos $ 250 mil millones

Reino Unido $ 88 mil millones

Elaboracion propia

El 29 de septiembre de 2008 la Camara de Representante rechaza el llamado Plan
Paulson (propuesta del Secretario del Tesoro Henry M. Paulson con la aprobacion
del Presidente de la Junta de la Reserva Federal, Ben S. Bernanke) para destinar
$700 mil millones de dolares a ser invertidos en el sector financiero. El 3 de

Octubre, el Congreso de los Estados Unidos Senado y Camara de
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Representantes, aprueban la cifra de $800 mil millones de doélares. (Moncada
Sanchez, 2001)

Asi mismo el Fondo de la Reserva Federal anuncia la apertura de lineas de
créditos a los Bancos Centrales de México, Brasil, Corea del Sur, y Singapur,
ademas de haber concedido ya créditos a los Bancos Centrales de Canada,
Australia, Dinamarca, Reino Unido, Japon, Nueva Zelandia y el Banco Central

Europeo.

Los Créditos se otorgan a cambio de las Reservas en divisas de esos paises, el
FMI concede préstamos a Hungria por $20 mil millones de Dolares. El Afio fiscal
Estadounidense cierra el 30 de septiembre, y el afio 2008 registra el mayor déficit
fiscal historico de todos los tiempos: $454 mil millones segun el Dpto. del Tesoro.
Equivale al 3,2% del PIB. (Espinoza Martinez, 2010).

Por su parte el Fondo Monetario Internacional FMI en su estudio Perspectivas
Econdémicas Mundiales, detalla en su Informe Semestral de Septiembre de 2008
sobre los riesgos de que la Economia de los Estados Unidos evolucione hacia una

profunda recesion, y las implicaciones que tendria para la Economia Mundial.

Principalmente los Indicadores de la evolucién de los Precios de los activos, el
crédito agregado y el endeudamiento neto de los hogares en Estados Unidos, por
otro lado el Banco Central Europeo rechaza el 2 de octubre de 2008 el disefio de
un Plan de Rescate como el aplicado en los Estados Unidos y dio paso a la
creacion de un Fondo Financiero para enfrentar la crisis financiera. (Espinoza
Martinez, 2010).

El presidente francés Nicolas Sarkozy anuncia su intencion de convocar una
Reuniéon Cumbre con los lideres de Alemania, Gran Bretafia e Italia impulsando la
necesidad de una Cumbre del G-8 para dialogar sobre que hacer frente a la crisis.
En los trimestres 2do (-0,3%) y 3 ero de 2008 donde la Economia Francesa
registro tasas negativas de crecimiento del PIB, con 40 mil desempleados en
agosto. Los impactos de la crisis fuera de los EUA comienzan primero en Francia.

Mientras, economistas Alemanes comentaron las perspectivas sombrias de la
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Economia Mundial que en su opinibn se mantendrian a pesar del plan
Estadounidense de Rescate y de una probable baja en la tasa de interés por parte
del Banco Central Europeo BCE. (Espinoza Martinez, 2010).

Grafica No 1. El Producto Interno Bruto de Francia se observa la caida del
mismo durante el periodo 2008
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Elaboraciéon: Banco mundial

La Segunda etapa de la Crisis se da ante la insuficiencia de los planes de Rescate
de la Gran Banca oligopdlica transnacional por parte de los Estados, opera el
contagio hacia la economia real: a partir del segundo semestre del 2008 ya esta
claro que la crisis es econdmica y no solo financiera. En 2009 cae el producto
mundial en los paises del Centro Capitalista Mundial, cae el Comercio Mundial, se

eleva el Desempleo. (Espinoza Martinez, 2010).

Asi se fue extendiendo a una Tercera Etapa la cual se marca a partir del Segundo
trimestre del 2009 aqui se va viendo una lenta y leve recuperacion vulnerable y
relativamente precaria, caracterizada por cierta incertidumbre respecto a su
probable evolucion futura. A partir de ese momento comienzan a diferenciarse las
politicas econdmicas aplicadas en los EUA pais en el que ya se habia producido el

cambio presidencial, iniciandose la era Obama y la Eurozona.

Al comprar acciones de los oligopolios bancarios y financieros, y asumir los
Estados centrales las carteras de préstamos de esos bancos, y las deudas
privadas contraidas por estos, los riesgos y las primas de riesgo aumentan
reflejando la percepcion y las expectativas de los mercados de capitales en cuanto
a la insuficiencia de los planes de rescate. Las primas de riesgo en Europa se
elevan a medida en que se aplicaban los paquetes de salvamento. (Espinoza
Martinez, 2010)
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La Cuarta Etapa de esta Crisis EconOmica corresponde al Estallido de la Crisis de
la Deuda Externa e interna en Grecia, que coloca al pais europeo en una virtual
bancarrota y en que se reconoce que otros paises europeos presentan situaciones
similares: Espafia, Reino Unido, Portugal, Irlanda, Italia, Mientras los EUA y la
Republica Popular China aumentan el gasto publico estimulando el crecimiento a
fin de consolidar la recuperacion, en la Eurozona optan por obligar a algunos
paises a someterse a la supervision del FMI, al recorte del gasto presupuestario a

fin de aliviar el crecimiento de la Deuda Publica. (Espinoza Martinez, 2010).

Se puede observar que la crisis econdmica mundial de 2008 tuvo un efecto
domino entre las economias ya que ve su origen en el mal manejo y uso de las
hipotecas Suprime en estados unidos asi también se hace un estudio de como

esta crisis repercutio en las economias de todo el mundo.

3.3.1 AMERICA

En Ameérica se ve el punto de inflexion en los Estados Unidos y es aqui donde se
suscita, pero que pasa con los paises del Sur y Centro de América, estos paises
también fueron afectados en un mayor grado puesto que sus economias se
encuentran en desarrollo y dependen de Estados Unidos, no olvidando las

economias emergentes como el caso de Brasil y México.

Partiendo desde América Latina se observa que existié un periodo favorable para
sus economias establecido desde 2003 al 2007 basada en una combinacion
inusual de auge financiero, bonanza excepcional de precios de los productos
basicos y nivel elevado de remesas de los trabajadores migrantes, esto duro hasta
principios de 20007.

A lo largo de 2008 estas economias de la Regién experimentaron una
desaceleracion importante, entre ellas Colombia, México, Venezuela y casi todas
las economias mas pequefias de Centroamérica y el Caribe. La abundancia de
financiamiento se redujo desde el tercer trimestre de 2007, coincidiendo con la
primera fase de la crisis financiera en los Estados Unidos.(Ocampo, 2009).

45



Es importante destacar que las Remesas Jugaron un rol importante en el
desarrollo y estabilidad de los paises Latinoamericanos puesto que mantenian el
balance sin embargo estas decayeron y fue un canal directo donde la crisis
empezd a penetrar hacia estos paises ya que como se observa estas remesas
provenian de Estados Unidos mas que todo del sector de construccion y se
observa que cuando estas grandes compafias quebraron estas se dejaron de

percibir, siendo uno de los paises mas afectados México. (Ocampo, 2009)

Como se menciona a continuacién que dado a una proporcion apreciable de los
trabajadores del sector de la construccion de viviendas son migrantes mexicanos
13,8%, una cifra casi tres veces superior a la participacion de mexicanos en la
fuerza de trabajo de los Estados Unidos, que es del 5,1% (Ocampo, 2009)

Por ejemplo se comprobé que las mejoras mas evidentes de la Relacion de
intercambio se registraron en los Paises Andinos, desde la Republica Bolivariana
de Venezuela hasta Chile, todos ellos exportadores importantes de productos
mineros, en tanto que Argentina, Brasil y Paraguay, exportadores de productos
agricolas, tuvieron apenas ligeras mejorias, incluso en 2008. Por su parte en todos
los paises centroamericanos y Uruguay, que son conocidos importadores de
petréleo, dicha relacion tuvo un deterioro, mientras que en México, que combina
una exportacion dominante de manufacturas con ventas externas de petréleo, ella

fue levemente mas favorable. (Ocampo, 2009)

Esta diferencia entre los productos mineros y agricolas indica que los factores
determinantes de los precios de ambos grupos de bienes son muy diferentes. En
el caso de los productos energéticos y mineros, a raiz de la alta demanda
generada por el crecimiento acelerado de los paises en desarrollo durante los
ultimos 5 afos incluida la elevada demanda china de metales, los precios tuvieron
alzas marcadas, En el caso de la agricultura, y pese a las sefales de alarma a que
dio lugar la crisis alimentaria del primer semestre de 2008 el desequilibrio entre la
oferta y la demanda fue mucho mas moderado. (Ocampo, 2009)
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A diferencia a partir del primer semestre de 2008 periodo que se caracterizd por el
fuerte aumento de precios de los productos basicos, la depreciacion del dolar y el
derrumbe del sistema crediticio causando una caida libre de los precios de los
productos basicos especialmente energéticos y mineros.

En noviembre se encontraban por debajo de las proyecciones mas recientes del
Banco Mundial -BM- que preveian una caida del 25% en el precio de los
productos energéticos y del 23% en el de los distintos de los energéticos en 2009.
A la caida acumulada hasta noviembre, habria que agregar, ademas, la
experimentada por los productos basicos en diciembre. (Ocampo, 2009)

Es importante también hacer una breve alusion sobre la situacion especificamente
en Guatemala como se percibio la Crisis y cuéles fueron los sectores mas
afectados, como es bien sabido esta crisis golpeo fuertemente a Estados Unidos
una potencia fuerte que a la vez es socio comercial de Guatemala entonces
significa que todo lo que percibi6 en ese tiempo Estados Unidos tuvo
repercusiones en el sistema Econdmico Guatemalteco y se empieza a observar en

las exportaciones de Guatemala hacia Estados Unidos.

Se debe a que Estados Unidos, particularmente dentro del seno de TLC es el
socio comercial mas grande de Guatemala Para ejemplificar este hecho, el
Departamento de Comercio Internacional de Estados Unidos tiene publicado en un
sitio de internet las cifras en délares del intercambio comercial que tiene con 232
paises del mundo Esta informacion esta agrupada segun la cantidad de comercio
gue tiene con cada pais individual, tanto a nivel de importaciones como
exportaciones. En dicho listado Guatemala ocupa el puesto 52, con exportaciones
hacia Estados Unidos por un valor de $3,031.5 millones. Sin embargo, la misma
pagina reporta que las exportaciones de Estados Unidos hacia Guatemala
ascienden a $3,872.4 millones, dejando asi un superavit para Estados Unidos de
840.9 millones de dolares (Quixtan

Hernandez, 2010)
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Tabla No 2 Departamento de Comercio Internacional de Estados Unidos

Intercambio Comercial con Estados Unidos (TLC)

Pais Puesto exportaciones Valor $
Guatemala 52 hacia Estados $3,031.5 millones
Unidos
Elaboracion propia
Tabla No 3

Intercambio Comercial con Guatemala

Pais Exportaciones Valor $

Estados Unidos Hacia Guatemala $3,872.4 millones

Elaboracién propia

Al analizar lo expuesto es evidente que para Guatemala la economia
Estadounidense representa un elemento importante y por otro lado para Estados
Unidos no es de la misma manera ya que no es significativa, asi también se puede
observar el tema de las remesas familiares ya que estas automaticamente estan
en riesgo por la crisis financiera afectado las reservas de moneda extranjera que
en este caso seria doélares, también se menciona los sectores industriales y
manufactureros asi como el de agricultura los cuales son los mas representativos

en Guatemala.

3.3.2 EUROPA

La Crisis Financiera y Econdmica Mundial que se inicio en 2008 ha tenido
consecuencias trascendentales para la Union Europea, esta crisis se caracterizo
por factores como un lento crecimiento Econdmico, mayores presiones fiscales
para la reduccion del déficit y contraccion de la deuda, y una alta volatilidad en los

mercados financieros.

Es por ello que se adoptaron medidas para apoyar la sostenibilidad del sector
financiero, favorecer la recuperacion y el crecimiento econdémico, asi como prestar
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ayuda a los estados y una revisién y coordinacion de las politicas econémicas y
fiscales entre los que se destacan el plan de ajuste estructural para rescatar a las
economias que estaban en una situacion critica como Espafia, Portugal y Grecia
que fueron las més afectadas.

Como se sefialaba anteriormente a raiz de esta crisis la union europea disefio un
plan de estimulo para el cual debian de invertirse 200.000 millones de euros, este
plan incluia distintas medidas para impulsar la demanda y produccion, por su parte
el Banco Central Europeo —-BCE- comenz6 una politica de bajadas de los tipos de
interés hasta llegar al 1% esto junto a otros planes de estimulo favorecio la

recuperacion del crecimiento. (Camacho, 2012).

En octubre de 2009 se recibié un duro golpe ya que Grecia se encontraba en
recesion con la llegada del nuevo gobierno el partido socialista gano y destapo el
problema més temido, la situacion era catastréfica el déficit presupuestario era del
12,5% vy el problema venia desde hacia un tiempo atrds aproximadamente una
década el endeudamiento habia alcanzado el 113,4% en 2009 muy por encima del
limite del 60% fijado por la Union Europea aumentaba la falta de dinero y el
desempleo se dispar6 al 16,2 % es decir que un total de 811.000 personas no

tenian trabajo de un total de 11,3 millones de habitantes (Camacho, 2012).

Grafica No 2. Se muestra el desempleo en Greciay la UE
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Elaboracién: Banco Mundial
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Por su parte en Espafa la principal causa de su Crisis Econdémica fue debido a la
burbuja inmobiliaria a diferencia de Estados Unidos en Espafia se registré un
aumento en construccién de pisos viviendas es decir que se construyeron mas de
los que se podian vender aproximadamente existen un millbn de pisos
desocupados y a precios sobrevalorados la banca dio créditos a constructoras y
particulares también por valores superiores a dichos pisos ya que la propia banca

los tasaba al alza y el estado no lo impedia. (Camacho, 2012).

Los Paises que aun no percibian la Crisis de una manera directa estaban en
Negociaciones consensuadas para tratar de rescatar a Grecia de la crisis paises
como Alemania sin embargo esta se negaba a ayudar colectivamente a Grecia e
incluso propuso excluir de la eurozona a los paises que no respetaran las reglas y
otros paises de la eurozona como Francia que si estaban a favor de una ayuda a
Grecia, finalmente el 25 de marzo de 2010 Francia y Alemania acordaron un plan
de dltimo recurso para rescatar a Grecia si llegara a encontrarse en una situacion
de suspension de pagos. Fue asi que el 11 de abril los lideres del euro grupo
anunciaron que los fondos estarian a disposicidén del pais solo en caso que pidiera
asistencia, con tasas de interés de 5% el dinero lo pondrian los paises de la
eurozonay el FMI.

El 2 de mayo se acord6 un Plan de Rescate de 750.000 millones de euros para
tratar de evitar la crisis alcanzara un punto de no retorno. Al mismo tiempo todos
los paises de la unién europea tuvieron que adoptar sus propios planes de
austeridad. (Camacho, 2012)

3.3.3 Asia

Al hablar de Asia hay que tomar en cuenta una serie de elementos que hace a
este continente que en la actualidad se esté posicionando como una economia
emergente y que es puntero para sustituir a las economias occidentales mas
importantes como lo es Estados unidos, sin embargo al hacer una breve revision
por los antecedentes de este continente encontramos que fue duramente afectado

por una crisis suscitada a finales de los afios 90.
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Sin embargo se observa que las Economias han ido de menos a mas
manteniéndose en una categoria alta, por ello al hablar de la crisis econdémica
global del 2008 en donde se vieron afectadas todas las economias ha tenido un
impacto menor en estas siendo entonces claves en el liderazgo del proceso de

recuperacion.

Estudios determinan que el desequilibrio global que existe entre los paises de
renta alta y los de Renta media y Baja se ven compensado por el crecimiento
rapido de las economias del sudeste asiatico asi como de Asia Oriental y
Meridional. Las economias china e india en conjunto tienen un potencial suficiente
para hacerse mas grandes que la norteamericana en tan s6lo unas décadas, y

China en 2010 ya es la segunda economia del mundo. (Spoor, 2010).

Se observa que este fendmeno de una u otra manera viene a afectar y preocupar
a la mayoria de economistas occidentales puesto que por el rpido crecimiento
gue se ha suscitado asi como su nivel de inversion directa IED y su expansion
comercial asi como el mayor consumo de materia primas, todos estos factores
apuntan a un aumento de la importancia del Sur y Este de Asia, quiere decir que
las Economias Occidentales se verian afectadas a raiz del surgimiento de la
Economia Asiatica, por supuesto no dejando a un lado a Japon que en las dltimas
décadas ha sido la mayor economia dominante pero desde la crisis que se suscitd

se posicionara China e India.

Asi lo revela sus altos indices de crecimiento China han significado que, en el afio

2007, su PIB a precios de mercado alcanzase unas cifras correspondientes a un

73,1 % del PIB de Japo6n, mientras que en términos de Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA), ésta representaba ya casi el doble del tamafio de la economia
japonesa. Paralelamente, la economia norteamericana ha ido perdiendo su
posicion de preponderancia global, y en 2007 representaba el 25,2% de la
economia mundial, y “solamente” un 21,1% a precios correspondientes al poder
adquisitivo Aunque los paises de la OCDE todavia representan la participacion
mas elevada del PIB mundial, concretamente el 74% —si bien esta cifra es algo
menor en términos de PPA 59,4% (Spoor, 2010).
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Se observa una gran diferencia entre los paises emergentes y los desarrollados
puesto que la salida de esta crisis esta siendo lenta para paises emergentes
liderado por China crecen a ritmos acelerados esta disparidad se da a raiz que los
paises desarrollados luchan con el fuerte desempleo y el endeudamiento privado.

Asia ha encabezado el crecimiento Global hasta la Crisis, y al parecer seguira
haciéndolo durante el futuro inmediato puesto que como lo hemos mencionado
China ha percibido un crecimiento industrial debido a la fabricacion de productos
para la exportacion a su vez la india se ha convertido en el centro de servicios

global, en particular de los servicios de Tecnologias de la Informacion.

Datos revelan que durante la mayor parte del siglo XX las exportaciones fueron
dominadas por el mundo industrializado. En 1973, Europa, América del Norte y
otros paises industrializados tenian respectivamente una participacion de un
50,3%, un 19,1% y un 9,6% en conjunto un 79% del total de las exportaciones
mundiales. En 1990 a pesar de la implementacion de los programas de ajuste
estructural en muchos paises en desarrollo (y con una mayor transparencia por
parte de los paises de la OCDE como parte del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio -GATT- esta participacion permanecio estable, con un 51,9%, un 17%
y un 11% un 79% En 1998, esta participaciéon se habia reducido ligeramente,
guedando en un 47,4%, un 18,6% y un 9,5% (un 75,5% en conjunto). (Spoor,
2010).

Si se hace un enfoque exclusivamente en el comercio de mercancias, la
participacion de las exportaciones originadas en los paises de renta alta en el total
de exportaciones en 1988 era de un 75,8%, mientras que en el afio 2003 esta
participacion habia caido hasta un 64,9%, en particular debido al rapido
crecimiento de las exportaciones de productos manufacturados originados en

China, la nueva “fabrica” del mundo.

El Crecimiento en las Exportaciones desde los Paises de Renta Media y Baja ha
sido en gran parte absorbido por otros paises de renta media y baja, cuya
participacion crecio de un 7,1% a un 14,3% durante el mismo periodo. Las
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exportaciones a paises de renta alta solamente crecieron de un 17% a un 20,9%.
Estas Ultimas, sin embargo, contintan creciendo, y si tuviéramos en cuenta la

exportacion de servicios, el incremento ain seria més visible. (Spoor, 2010)

Se observa que el gran crecimiento por parte de China se debe a la importancia de
sus exportaciones estas se fueron convirtiendo cada vez més en el motor de su
propia estrategia de crecimiento y, durante la mayor parte de la década de los

noventa.

China siguié una estrategia de promocion de las exportaciones mas que de
liberalizacién, con una disminucién gradual de la proteccion a las importaciones,
como medida previa al ingreso como miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), que se concretd en el afio 2001, Desde mediados de la década
de los noventa, las exportaciones de China (y a su sombra también las de la
India), alcanzaron unos niveles de crecimiento anual mucho mas altos que los de
cualquier otro pais, Asimismo, el crecimiento de las importaciones también fueron
espectaculares, y la economia externa en China crecié a unas tasas anuales de
entre un 20% y un 30%, y las de la India entre un 10% y un 20% durante el

periodo de 2003-2008, solamente bajando en este ultimo afio. (Spoor, 2010)

Grafica No.3. Exportaciones de Chinay su crecimiento emergente como economia.
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Elaboracién: Banco Mundial

Este crecimiento en las exportaciones (y en menor medida en las importaciones de

las regiones de Asia Central y Oriental y del Sudeste Asiatico) ha significado, por

53



supuesto, que la balanza comercial en la mayoria de la region se haya vuelto muy
positiva excepto para Asia Meridional, que tiene una balanza comercial
crecientemente negativa debido a la influencia de una brecha comercial para la
India (que en el 2005 ya fue alrededor de 60.000 millones de ddlares). (Spoor,
2010).

La misma tendencia se produjo en el periodo 2004-2008, hasta el estallido de la
crisis Financiera Global, ya que particularmente Asia Oriental y Meridional

aumentd sus exportaciones de manufacturas.

Tal y como mostraba el Banco Asiatico de Desarrollo —-BASD- en uno de sus
informes de 2009, el afio anterior un 61% de las exportaciones de los paises en
desarrollo obedecian a productos manufacturados, una media elevada por el
porcentaje de Asia Oriental (un 91%) y Meridional (61%). En comparacion con
Africa, el mismo porcentaje era tan solo del 18%, siendo las materias primas (no
combustibles) el 63% de sus exportaciones. Si profundizamos con mas de detalle
en el conocimiento de algunas de las economias asiaticas y en esta
transformacion cualitativa de las exportaciones, hay que referirse a algunas
tendencias a largo plazo referenciadas por el Banco Asiatico de desarrollo —-BASD-
Por un lado, para poner de relieve la importancia de las exportaciones de
productos manufacturados, podemos citar la creciente participacion en el valor de

las exportaciones del sector de la electronica.

Entre 1965 y el 2003, Japon incrementd su participacion en este sector desde un

7,5% a un 22,6%; Corea del Sur, durante el mismo periodo, pasé de un 0,9% a un

35,8%, mientras que un “recién llegado” como China ha conseguido hacer lo
mismo, pasando de un 3,4% a un 30,3% en un periodo de tiempo mucho mas
corto, concretamente entre 1987 y 2003. Por su parte la india incrementé su
participacion en la exportacion de productos electronicos en el valor total de sus
exportaciones desde un 0,8% a un 1,9% desde el afio 1975. (Spoor, 2010)

54



3.3.4 Africa

Se puede decir que Africa como continente representa a la mayoria de los paises
en vias de desarrollo asi como su historia en décadas anteriores donde se
produjeron cambios estructurales por ejemplo en lo politico cambiando su sistema
de gobierno de unipartidista a multipartidista asi mismo en lo social con irregulares
guerras al mismo tiempo se introduce como era de esperarse los programas de
ajuste estructural —-PAE- que como se mencionaron anteriormente fueron la receta
magica de Estados Unidos para tratar de ayudar a los paises en desarrollo estos
que fueron aplicados en la mayoria de los paises y como era de esperarse

tampoco trajo resultados positivos en la economia.

El Impacto de la Crisis financiera trajo problemas considerables, puesto que se
creia que este seria minimamente afectado por su condicién y su baja integridad
en los mercados y la economia global.

Por su parte se preside que Africa sufrird las consecuencias en el medio plazo de
la crisis financiera que se estd extendiendo en toda la economia, y hace temer
una recesion global importante. Se observa que ha afectado a Africa y se
muestran algunos indices econdmicos, el crecimiento econémico ha disminuido
deun2 a

4% en el 2009, EIl volumen de las exportaciones de los paises africanos ha
disminuido debido a la desaceleracion del crecimiento econdmico en los tres
principales mercados de exportaciéon Europa, Estados Unidos y China.(Bouras,
2012).

La Crisis en el Norte de Africa o Magreb no fue de mucha importancia porque no
hay la libre convertibilidad de las monedas, hecho que ha preservado los
inversores Magrebi de riesgos como las inversiones de alto riesgo "subprime"
Los activos del Banco Magrebi, se invirtieron en el mercado local ya que esta
region no se encuentra en un superavit, se observa que Argelia no ha sufrido los
efectos de la crisis financiera en su territorio debido que su sistema financiero no
esta desarrollado.
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El Mercado de valores casi no existe, por el contrario los activos argelinos en el
extranjero disminuyen a causa de la crisis, pero el gobierno de Argelia es muy
opaco y no proporciona informacién sobre las inversiones realizadas en el

extranjero.

Por su parte Tunez su bolsa de valores es uno de los raros afectado por la crisis
financiera, con un crecimiento insolente del 10,7% A diferencia de Aafrica
subsahariana que sufrird las consecuencias de la crisis Econémica Mundial, como

consecuencia de la Crisis Financiera.

Los precios de las Materias Primas sufren una baja, lo que debilita las
recaudaciones vy por lo tanto no ayudaran a los paises Africanos, causando el
aumento de la precariedad y la inestabilidad politica Por su parte en Marruecos el
Impacto de la crisis en la Economia marroqui ha sido moderado, gracias a una
poderosa demanda interna, la ligera reduccion del consumo y la reduccion de la

inflacion han sido las piezas clave.

Del mismo modo, las exportaciones marroquies estan mas diversificadas y son
mas eficientes: una media de 8,2 mil millones de Euros anuales entre 2000 y
2004, las exportaciones crecieron hasta 14,8 mil millones de Euros anuales entre
2005 y 2009, un aumento del 78%.

Marruecos ha sentido el impacto de la recesion experimentada por sus principales
socios comerciales, especialmente Francia y Espafia .Cuatro areas principales se
vieron directamente afectadas por la crisis: cambios comerciales, el turismo, las
remesas VY los flujos de capital, En 2009, el comercio internacional ha disminuido
de 11,9 % en volumen y frente a la demanda mundial destinada a Marruecos en
un 10%, este desarrollo ha generado una disminucion de las exportaciones
marroquies referente a los bienes y servicios en un 13,1% en volumen.
Marruecos es considerado uno de los primeros destinos en Africa y en el area,
durante la década del 2000, se beneficié del notable crecimiento de estos flujos a

nivel mundial.
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Este mismo afio la disminucion es mas pronunciada, es del orden de 3,12% para
el consumo y del 4,34% por las exportaciones. El declive de estos dos
componentes ha reducido la demanda y por lo tanto el crecimiento, el PIB por lo
tanto ha bajado de 0,86% en 2008 y de 2,46% en 2009, frente a su tendencia. El
bajon del crecimiento ha conllevado a una disminucién de la inversion de
alrededor de 1% en 2008 y de un 3,5% in 2009 (Bouras, 2012)

3.3.5 Oceania

La mayor e importante economia es Australia que durante afios gozo un sélido
desempefio ubicandose entre los paises de mayor crecimiento de miembros de
OCDE posicionandose como una economia competitiva asi también se observa
gue durante los ultimos afios se percibié un crecimiento econémico en los sectores

domésticos y empresariales.

Estudios demuestran que se alcanzo6 un PIB real de 3,9%, en el afio 2007 el cual
estuvo impulsado como mencionamos anteriormente por el consumo domeéstico.
Los ingresos familiares crecieron y las compafias siguieron con sus programas de
inversion, principalmente en el sector primario, asi también es importante destacar
La fuerte demanda mundial de mineral de hierro dirigida por los emergentes
paises asiaticos (Rodriguez Mazorra, 2009).

Pero a consecuencia de la crisis Econémica Mundial que como se menciond
anteriormente el alza del precio del petréleo asi como de alimentos en el mercado
mundial, Australia se vio afectada en pequefas dimensiones en lo que compete al
desempleo, asi como la escasez de mano de obra y el envejecimiento de la
poblacion asi como su dependencia del endeudamiento externo y de la
financiacion bancaria mayorista, estos fueron los problemas que enfrento
Australia, La inflacién es uno de los principales problemas a los que se enfrento la
economia australiana, con un incremento de la misma del 0,9 % en el dltimo
trimestre de 2007, situandose a final de afio en el 3%. La inflacion subyacente fue

incluso superior, incrementandose 1,1% en el dltimo trimestre, lo que supone un
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incremento anual del 3,8%, por encima de la banda objetivo del 2-3% fijada por el
Banco Central Australiano. (Rodriguez Mazorra, 2009)

Pero hay que tomar en cuenta que a pesar de estos problemas la economia
Australiana registré un crecimiento positivo durante la crisis financiera mundial, en
contraste con las profundas contracciones que experimentaron practicamente
todas las economias desarrolladas. Una postura politica proactiva que incluia
estimulos fiscales y la ampliacién de la garantia sobre la deuda bancaria, junto con
la fuerte demanda de materias primas desde China.

Asi como El incremento en los precios mundiales de los productos basicos como
el carbdn, el gas, el hierro, entre otros, ha ayudado a la economia australiana a
contrarrestar las fuertes alzas del precio del petréleo en el dltimo afio. Ya que las
exportaciones de mercancias representan uno de los principales pivotes de su

economia. (Rodriguez Mazorra, 2009)

En lo referente a su produccion agricola ha presentado contradicciones por las
sequias que se han registrado y ha dafiado al pais, asi también se ha visto
afectado la produccion de lacteos, en contraste se compensa de una manera
positiva el que Australia es el principal pais exportador de carbén (30% de la
exportacion mundial y 4,6% del consumo mundial de carb6n) generando el 84 %
de la energia del pais. En cuanto a la exportacion de hierro ocupa el tercer lugar a

nivel mundial.

(Rodriguez Mazorra, 2009)

Partiendo de lo expuesto anteriormente la crisis financiera que afecto a todas las
economias golpeo de una manera a Australia sin embargo esta fue bien asimilada
y se observa que ha tenido una exitosa recuperacion y sigue manteniéndose con
un crecimiento positivo de su PIB y se estima que su economia tendra un repunte

para los proximos afios con un crecimiento potencial del 3-4%.
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Es importante destacar que Australia tiene un area Geografica clave con la cual ha
logrado mantener relaciones estables con Asia que es su principal socio comercial
lo que ha propiciado el crecimiento a través de la demanda de exportaciones de
materias primas, es por ello que Australia percibié de una manera distinta la crisis

mundial y fue afectada en menor cantidad gracias a sus exportaciones.
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CAPITULO IV
4. Relaciones Alemania-Guatemala

Al describir las Relaciones de Alemania y Guatemala se remontan desde siglo XIX
y XX como primeros acercamientos épocas en las cuales fue un florecimiento
Econdmico y social que no solo beneficio a Guatemala sino también a Alemania

con el Comercio como se detalla.

Guatemala logro posicionarse como un Pais mono productor de Café y con
exportaciones del mismo ocupando un segundo lugar por debajo de Brasil, asi
también desarrollando e implementando infraestructura, sus costumbres su forma
de vivir lo cultural politico y social se detalla con precision, asi también es
importante que se tenga claro una serie de conceptos que seran utilizados en el

siguiente capitulo:

Se entiende por emigracion: la decisién voluntaria o forzada de abandonar el pais
natal en forma definitiva y de renunciar a los bienes, la posicién y la forma habitual
de ganarse la vida con el fin de establecerse en otro continente asi también se
define la inmigracién como el Movimiento de poblacién que consiste en la llegada
de personas a un pais o region diferente de su lugar de origen para establecerse
en él. (Wagner, 1996)

Al hablar de las Relaciones de Alemania con Guatemala especificamente hacia el
siglo XIX y XX Con el fomento de la inmigracion y colonizacién extranjeras
llegaron colonos ingleses al rio Polochic asi como belgas y alemanes a la bahia de
Santo Tomas, que emigraron de sus paises de origen para asentarse en el nuevo
mundo, con lo cual surgieron los primeros asentamientos de extranjeros en
Guatemala, este fue el comienzo de la masiva emigracion extranjera que
posteriormente se movilizaban individualmente y ya no en grupos, a estas

minorias que vinieron a Guatemala se les ofrecia oportunidad de trabajo.

La Primera Etapa de inmigracion Alemana a Guatemala trajo elementos de las
capas artesanales. Comercial y agricola, técnica administrativa quienes con sus
conocimientos lograron conquistar para ellos mismos una posicion en Guatemala
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que mas tarde se les veria involucrados en actividades de agro exportacion

fomentadas por los regimenes liberales del siglo. (Wagner, 1996)

Se debe de tomar en cuenta que la Emigracion Alemana fue causada
principalmente por aspectos de caracter econémico y social, ya que en Europa se
vivia una serie de tensiones asi como cambios Revolucionarios a raiz de las
transformaciones Tecnolégicas y la Revolucién Industrial lo cual genero
desempleo masivo asi como la devastacion de la pequefia y mediana industria

artesanal. (Wagner, 1996).

Otro problema que se presentaba era la elevacién y Crecimiento Poblacional lo
gue generd una antagonismo entre la adquisicion de Riqueza y los puestos de
trabajo, por su parte Centroamérica el “nuevo mundo” Representaba un Retraso y
Subdesarrollo a raiz del dominio hegemonico de Espafia sobre estos territorios y
fue en 1823 que al fundarse las Provincias Unidas de Centroamérica se reconocio
la necesidad de romper con la herencia politico econémico del sistema colonial
espafiol que habia provocado un desarrollo desigual asi como un atraso

econdémico y social.

Posteriormente el 22 de enero de 1824 la Asamblea Nacional Constituyente
decreto una ley que favorecia la inmigracién y la colonizacion extranjera, asi
también se derogaron todas las leyes que prohibian la exploracién de minas a
extranjeros Yy se invitaba a los extranjeros a venir a radicar en Centro América
donde podia ejercer el oficio o industria de su conveniencia con el Derecho de

avecindarse en el territorio si lo deseaba.

Esta ley también favorecia la formacion de nuevas Poblaciones como incentivo
daba en propiedad tierras baldias a los matrimonios y personas solteras de
cualquier sexo que se casaran durante los primeros seis afios de su
establecimiento en Guatemala, asi también esta constitucion declara que la
Republica Federal era un asilo para todo Extranjero y su patria para quien lo

quisiera asi reconociendo la igualdad de Derechos Civiles era permitido que
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trabajaran en su profesién asi como las Religiones eran permitidas todas pero las
gue se podian practicar en publico era la Catolica Romana.

(Wagner, 1996)

Se observa que esta Ley fue una forma de atraer extranjeros hacia estas tierras
gue necesitaban de inversibn y ayuda sin embargo se menciona que esta
oportunidad fue aprovechada por pocos extranjeros que vinieron a Guatemala
durante los afios de vigencia de esta ley.

Posterior a esta también fue propuesta en 1830 una serie de Reformas de las
cuales tenian como fin impulsar el Desarrollo Econémico y Social del pais puesto
gue existia tierras pero hacia falta mano de obra asi como capitales para poder
tener un Desarrollo y en ese entonces se carecia de fondos es por ello que con el
fin de ampliar las comunicaciones y el Comercio hacia el exterior de Guatemala y
fomentar la industria y la agricultura en el interior del pais, la Asamblea Legislativa
decreto el 29 de abril de 1834 una ley que promovia la colonizacién del

departamento de alta Verapaz Livingston y Santo Tomas.

Como incentivo otorgaba concesiones de Tierra Monopolios de corte de maderas
finas pesqueria y privilegios de explotacibn mineral exencién de impuestos

libertad de exportacion e importacién de productos y enseres. (Wagner, 1996)

Estos fueron los mayores incentivos para atraer poblacién del viejo mundo al
nuevo a través de estrategias como las mencionadas anteriormente
concediéndoles tierras virgenes desocupadas para trabajarlas ademéas de la
exoneracion fiscal, gracias a estos incentivos se dio asi la primera oleada de
inmigracion Alemana hacia Guatemala es de suma importancia mencionar que las

Relaciones Comerciales fueron las que mas se fortalecieron. (Wagner, 1996).

Los inmigrantes traian capital y trabajaban las tierras asi también una masivas
inmigracion hacia tierras desocupadas y la capital y se puede mencionar la

contribucion al fortalecimiento de las Relaciones Comerciales de Alemania con
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Guatemala a Carl Rudolph Klee que contribuyo con su trabajo y su empresa

produccion y comercializacion y de impulsar el comercio exterior de Guatemala.

Elevando el volumen de Exportaciones e Importaciones de la cochinilla articulo
qgue no era producido en grandes cantidades pues aun no se habian definido las
relaciones comerciales a través de un tratado que garantizara asi como vias
adecuadas de comunicacion terrestre, aunque con el auge de la exportacion de la
cochinilla se expandié la cultura asi también mejoraron los ingresos fiscales a
través de los cuales se mejoraron las comunicaciones entiéndase terrestres,

maritimas logrando establecer posteriormente puertos y agencias. (Robles, 2012)

4.1 Aspecto Politico

4.1.1 Las Primeras Relaciones Consulares 1841- 1871

Se establecieron las Relaciones Consulares siendo impulsadas por Carl Friedrich
Rudolph Klee que llego a Guatemala en 1828 que como se menciona
anteriormente su Empresa tuvo éxito que posterior establecié nexos con Alemania
y convencid de la importancia de importar productos de Guatemala teniendo el
visto bueno, ya para esta época crecia la exportaciéon de Café Azucar, cueros Afiil,
Carey y Oro, su propésito primordial era también Negociar un Tratado con
Guatemala. (Wagner, 1996).

Para que ambos gozaran de las mismas condiciones, esto se hizo realidad mas
tarde con la consolidacion del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion con las
Ciudades Hanseaticas ratificado por el presidente Rafael Carrera en 1847 que
estuvo vigente hasta 1887. (Wagner, 1996)

Se observa el inicio de las Relaciones Consulares entre Guatemala y Alemania
fueron el resultado de los esfuerzos por fortalecer el comercio asi como crear las
Relaciones Consulares de las cuales fue nombrado Carl Klee Consul Ad Honorem
asi también esto trajo ventajas positivas para ambos ya que por una parte el

presidente Rafael Carrera ratificaba un Primer Tratado Internacional lo cual le
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daria un reconocimiento internacional asi como hacer mejorar y prosperar la

agricultura y el comercio. (Wagner, 1996).

Estuvo vigente hasta su muerte cayendo el Poder en manos de un Gobierno
conservador el cual protegia a la Poblacion Indigena y que en vez de ver un
adelanto se atrasaba las condiciones sociales mientras que todos los Alemanes
gue habian Emigrado hacia Guatemala se encontraban en precarias condiciones
con sus plantaciones de café ante un desempefio nulo y falta de liderazgo por
parte del presidente Vicente Cerna es cuando se desata una crisis econdmica que

da lugar a un resurgimiento de los liberales ante los conservadores en Guatemala.

Es en 1871 que Miguel Garcia Granados en compafiia de Justo Rufino Barrios
derrocaron al Gobierno y se empezaron una serie de reformas las cuales fueron
beneficiosas para los finqueros y se sustituyé la Cochinilla por el Café que era lo
gue mas era cultivado asi también existi6 un incremento en la produccion Agricola
para la exportacion a cambio de divisas que fue la Unica manera de obtener un
Desarrollo Econémico, asi también se habilito el puerto de Champerico para dar

salida a los productos de la zona occidental de Guatemala (Wagner, 1996)

En el periodo del Presidente Justo Rufino Barrios a partir de 1873 se llevaron
adelante una serie de Politicas con las cuales se creaban una amplia gama de
oportunidades para Nacionales y extranjeros sobre todo en el cultivo de Café otra
de las Reformas importantes fue la Declaracion de la Educacion Laica y Universal

la libertad de conciencia y el libre ejercicio de todas las religiones. (Wagner, 1996)

Posterior a la toma de poder por parte de los liberales se renovo el Tratado del
Recién Fundado Imperio Aleman y en 1876 la Cancilleria Alemana en Berlin
designo a un nuevo consul encargado de los negocios del Imperio Ludwig
Friedrich Werner von Werner sus funciones delegadas eran mantener los

intereses de Comercio Navegacion y las Buenas Relaciones. (Wagner, 1996)

El Tratado Renovado diferia mucho del anterior los logros del actual tratado

firmado en 1878 fue uno de los alcances mas apremiantes para los Alemanes
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puesto que habria reciprocamente una completa libertad de comercio entre ambos
Estados, asi como los extranjeros podian residir viajar y moverse por todo el pais
tener sus propios comercios poseer terrenos asi como de gozar de proteccion

para ellos mismos y sus propiedades. (Wagner, 1996).

4.1.2 Aspecto Econdémico

Como se menciond la oleada de Inmigracion Alemana especificamente a
Guatemala trajo cambios positivos en lo que concierne a lo Econémico puesto que
con el Libre Comercio implementado a través de los Tratados celebrados que ya
habian sido dos, teniendo vigencia el tratado de Comercio y Navegacion, dio una

vision mas abierta y un desarrollo comercial a ambos paises. (Wagner, 1996).

Durante las Ultimas décadas del siglo XIX la Inmigracion Alemana crecid
numeéricamente de 1887 a 1897 época del apogeo de la economia Cafetalera en
gue los buenos precios del Grano trajeron Bonanza y Nuevas Inversiones en

Plantaciones Cafetaleras (Wagner, 1996)

Hay que tomar en cuenta que la época de bonanza fue aprovechada y se formaron
muchas empresas cafetaleras algunas en la capital por la facilidad de obtener

créditos en Casas Comerciales.

En lo que se refiere a las Exportaciones Guatemaltecas a Alemania el café se
convirtié6 en el principal producto exportado el cual se cosechaba en las fincas
alemanas se exportaba a Hamburgo incrementandose en un 39% entre 1905 y las

importaciones alemanas a partir de 1911 en 31% (Wagner, 1996).

Tabla No 4 Las Exportaciones

Exportaciones de Guatemala hacia Alemania de Café

Ciudad Porcentaje Afo
Hamburgo 39% 1905
Elaboracion
propia
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4.1.3 Geogréaficamente:

Asi la poblacion Alemana estaba distribuida de la siguiente manera ante el
creciente numero de inmigrantes Alemanes a la Region de Alta Verapaz puesto
qgue la mayoria se habia asentado alli por la preferencia de lo alejado asi como
lugares virgenes y el clima tropical eran los componentes para que los Alemanes
ocuparan estas tierras.

Hacia 1879 Coban contaba con 16000 habitantes siendo un alto porcentaje de
indigenas Q’eqchies, el comercio se encontraba concentrado en tres cuartas
partes en manos de Alemanes y el principal producto de exportacion era el café, la
poblacién estaba distribuida de la siguiente manera un total de 124 alemanes 101

hombres 23 mujeres. (Wagner, 1996)

Asi también se menciona que la capital fue ocupada por un numero significativo de
Alemanes sobre todo en la zona Comercial Departamentos como Quetzaltenango,
Retalhuleu e Izabal son otros departamentos de los cuales albergaban poblacion
alemana que para esta época por ejemplo Quetzaltenango representaba una
ciudad muy influenciada por la poblacién Alemana. (Wagner, Historia del Cafe de
Guatemala, 2001).

Se observa que el Departamento de Alta Verapaz experimento un notable
Desarrollo gracias al cultivo de café impulsado por empresarios extranjeros con
una vision empresarial que mas adelante se vio reflejada por el Desarrollo Agricola
comercial. (Wagner, Historia del Café de Guatemala, 2001)

4.1.4 Infraestructura

Es importante destacar que uno de los Pilares Fundamentales en donde se vio
reflejado el progreso de Guatemala a raiz de la inmigracion extranjera fue la
construccion mantenimiento y mejora de la infraestructura que estaba a cargo del
Ministerio de fomento que utilizaron la politica de entregar los proyectos a
comparfiias privadas extranjeras de caracter extranjero que poseian el capital y la

tecnologia, dentro de las cuales podemos mencionar como de gran desarrollo a la
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sociedad la habilitacion del puerto de Champerico asi como la apertura de

caminos carreteros de Quetzaltenango a Champerico y a San Marcos.

Las actividades e Inversiones Empresariales de los Alemanes estaban adquiriendo
auge a fines del siglo XIX y principios de XX su posicion hacia que estuvieran
inmersos en negocios de Banca, Inversion de Ferrocarriles asi como la Empresa
Eléctrica, es asi como se observa que la mayoria de obras fueron financiadas con
capital Aleman las obras tales como el ferrocarril de Ocos, y la Empresa Eléctrica.
(Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Obras realizadas con Capital Aleman que fue resultado del espiritu empresarial
por parte de los alemanes a raiz de las condiciones de inversion en Guatemala ya
gue se consideraban optimas puesto que ellos seguian manteniendo un status de
vida estable a raiz del Tratado de Amistad Comercio y Navegacion que se
prorrogo hasta 1915. (Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Posteriormente al asumir el poder Manuel Estrada Cabrera en 1898 la precaria
situacién Econdmica, Politica y la inestabilidad Politica fueron determinantes para
gue se continuara con un sano Desarrollo y se inici6 un periodo de Recesion,
como consecuencia se da la caida de los precios del café en el Mercado Mundial.
(Wagner, Historia del Café de Guatemala, 2001)

Esto vino a significar dos grandes problematicas en las cuales Guatemala salio
perjudicada y es que a raiz de la no diversificacion de la agricultura hizo que se
cayera en una Dependencia absoluta del exterior que provoco que existieran roces
entre Empresarios Guatemaltecos y Alemanes ya que a raiz de la situacion se

habian puesto tensas las relaciones entre ambos.

El florecimiento de las Propiedades de los Alemanes y de estar en una posicion
solvente en lo que concernia lo Economico fue motivo para que fueran vistos con
recelo y que hasta las mismas Autoridades de Gobierno no los protegieran como
hasta en ese momento lo habian hecho, motivo por el cual ellos decidieron no

seguir invirtiendo en Infraestructura a raiz de la situacion del pais.
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Por lo que al Gobierno de Estrada Cabrera acepto los ofrecimientos del capital
Norteamericano para seguir invirtiendo en Infraestructura en Guatemala que
posterior todas las lineas ferroviarias incluidas las inversiones hechas por
alemanes fueron absorbidas por las norteamericanas, que se le conocié como la
International Railway of Central América —IRCA-. (Wagner, Los alemanes en
Guatemala 1828-1944, 1996)

Con la expiracion del Tratado de Amistad Comercio y Navegacion de 1887 en
marzo de 1915 el presidente Manuel Estrada Cabrera declaro en 1917 rotas las
Relaciones Diplométicas con el Gobierno del Imperio Aleméan seguido de esto se
le informo al Cuerpo Diploméatico que debian de abandonar el pais. (Wagner,
1996)

A esto se le sumo la Problematica y tensiones Mundiales que se estaban llevando
a cabo lo cual también fue un aspecto negativo para Alemania ya que se
empezaban a filtrar las llamadas listas Negras hechas por aliados puesto que se
venian venir Rumores de una Guerra Mundial con lo cual los Alemanes sufrieron
mucho para exportar su Café y fue dificil que su producto fuera comprado.
(Wagner, Historia del Café de Guatemala, 2001)

Se intervinieron todos los bienes que tuvieran algun origen Aleman y es aqui
importante destacar que la Empresa Eléctrica fue intervenida de forma absoluta
dandole los Derechos de la Empresa a una compafia de Origen Norteamericano
(Wagner, 1996)

En los primeros afios de la postguerra Alemania logro recuperarse, sin embargo
no fue del todo beneficiada puesto que la gran Crisis Econdmica en la que quedo
inmersa asi como la falta de Empleo, la inflacion fueron causas por las cuales
muchos Alemanes emigraron hacia paises de ultramar registrando a Estados
Unidos de Norteamérica como uno de los principales. (Wagner, Los alemanes en
Guatemala 1828-1944, 1996).
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En 1921 bajo el mando del presidente José Maria Orellana se inicia un programa

de estabilizacion de la Moneda Nacional y de la productividad agricola asi como el
alza en los precios de café y azucar la mejorando la situacion del pais también se

reestablecieron las Relaciones Diplomaticas y Comerciales con varias naciones

incluyendo a Alemania. (Wagner, 1996)

Por tal motivo La fluencia de alemanes en América latina se desarrollé entre 1926
y 1930 paises como México, Brasil, chile, Centroamérica, y el caribe. (Wagner,
1996)

Esta afluencia de alemanes en Centroamérica coincidioé con los afios de bonanza
nuevamente en Guatemala a causa de la produccion de café la cual manifesté una
mayor demanda de Empleados Alemanes para trabajar en las fincas, que mas
adelante regresaron a su patria por la caida de los precios nuevamente con la
crisis de 1929. (Wagner, Historia del Café de Guatemala, 2001)

4.1.5 Aspectos Socioculturales

Especificamente cuando se refiere a su forma de Relacionarse y comportarse se
encuentra que los alemanes poseen un Espiritu de Unidad que ha sido
determinante puesto que ha sido un aspecto positivo para fortalecerse en lo que
concierne a su crecimiento comercial. (Wagner, Historia del Café de Guatemala,
2001)

Se toma en cuenta que ellos en cuanto a sus Relaciones Laborales preferian
tenerlas con mismos alemanes iguales que ellos ya que tenian una imagen

distorsionada de los llamados ladinos o Mestizos.

La Idiosincrasia como le llamaban “palpaban que la idiosincrasia o espiritu
nacional del Guatemalteco o Ladino con su amabilidad y cortesia de palabra pero
no de hecho asi como el ofrecimiento a las mejores promesas y atenciones como

el poner “a la orden” “el tal vez” y “el mafnana” que posterior olvidaban era motivo

70



para generar desconfianza no solo entre los mismos Guatemaltecos sino mas bien

entre los alemanes”. (Wagner, 1996).

Con la Segunda oleada masiva de Alemanes a Guatemala a raiz del buen
desempefio del Negocio del Café se asentaron Alemanes Jovenes profesionales
gue encontraban Empleos en Empresas Comerciales Agricolas Alemanas como
gerentes administradores,” estos jovenes generalmente llegaban con un contrato
de 3 afos y su sueldo oscilaba entre 50 hasta 100 dolares en los departamentos y
de 100 a 300 dolares en la capital que algunas veces se incluia comida y
alojamiento”. (Wagner, 1996)

La vida de los Alemanes en Guatemala durante el auge del café fue de una
manera bastante ostentosa como se describe a continuacién: “los alemanes vivian
en casa opulentas comian y bebian Champagne y vino no dejando de lado sus
costumbres, tenian gusto por el buen vestir se caracterizaban por vestir ropa
liviana de preferencia blanca sombrero, al igual que las Mujeres con vestidos de
las mejores sedas era indispensable tener un caballo y una pistola”. (Wagner,
1996)

Otro dato importante es mencionar que existia poca presencia de Mujeres
Alemanas en Guatemala mayormente en las Areas Rurales como por ejemplo en
Alta Verapaz que existian un total de 29, es por ello que se da la mezcla de
culturas y muchos alemanes formaron Familias con Mujeres Ladinas o Indigenas.
(Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Otro aspecto es que muchos Alemanes tomaban en concubinato a las que les
hacian la comida que mas adelante se convertian en Madres es por ello que se
observa la numerosa descendencia Germano Q’gechie el mestizaje en alta

Verapaz. (Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Cuando los padres Alemanes no se preocupaban de sus hijos Mestizos estos
crecian en la Cultura de la madre en algunos casos el Finquero Aleman construia

una casa para la Mujer Indigena o Ladina en un terreno de la finca y seguian
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manteniendo a sus hijos que en pocas ocasiones eran reconocidos y se les daba
una Educacion Formal, llegando mas adelante a ocupar posiciones como de
capataces comerciantes o finqueros. (Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-
1944, 1996).

Los Alemanes tenian una necesidad de mantener y cultivar sus propias
costumbres asi como su idioma, esto los llevo a la fundacion de distintas
asociaciones con las cuales al inicio fueron creadas con fines de beneficencia la
primera creada en 1868 posterior a esta se fund6 en la capital en 1888 el Club
Aleman para la celebracion de Fiestas y las Reuniones posterior se fundd en
Quetzaltenango estos puntos de reunién lograron que se mantuviera viva la
Cultura pues aparte de los eventos y fiestas se trataba de organizar diferentes

actividades de ocio.

Asi como también tenian un Coro el cual se presentaba en el club destacan
actividades tales como los picnics y el juego de Boliche también se destaca un
lugar para recreaciones Deportivas en el cual predominaba la practica de Tenis,

pista de atletismo y salto el cual fue inaugurado en 1936.

La creacion del periddico Deutsche Zeitung que se cred en 1932 en idioma

Aleman y era suplemento dominical de nuestro diario. (Wagner, 1996)

4.1.6 Aspecto Religioso

La colonia Alemana mayoritariamente estaba integrada por personas que
profesaban el Protestantismo mas de la mitad de la Colonia asi como le seguian
los que profesaban el Catolicismo. A pesar de mantenerse fieles en su fe la

colonia carecio por muchos afios de un lugar donde reunirse.

Fue en 1929 que Friedrich Luttman empez6 a celebrar Asambleas Religiosas en
su casa dos veces por semana y fue alli donde se fundoé la primera Iglesia
Protestante, por su parte también empezd a funcionar una Parroquia Catodlica

alemana las beatas de belén en 1930. (Wagner, 1996)
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4.1.7 Aspecto Educativo

Se destaca la creacion del Colegio Aleman en 1900 el primer director fue el Dr.
Stein el colegio estaba integrado por cuatro profesores los cuales impartian el
Idioma Aleman, el Latin y Griego, asi también una maestra para el area de

kindergarten el colegio era mixto y poseia 70 alumnos en total. (Wagner, 1996)
4.2 La Expropiacion de los Bienes y la Deportacion de la Colonia Alemana

Fueron muchos los factores determinantes que llevaron a la Expropiacion y
posteriormente la deportacion de la Colonia Alemana en Guatemala desde la
primera Guerra Mundial en donde la Colonia Alemana fue victima por parte del
Gobierno ya que se encontraba en una posicion comprometedora con la cual se
sabe que muchos de sus Bienes, Empresas y Propiedades fueron intervenidas y
gue muchas obras sin terminar pasaron a manos de Compariias Norteamericanas.

(Wagner, Historia del Café de Guatemala, 2001)

Las cuales terminaron quedandose con ellas, sin embargo posterior a esta guerra
lograron reponerse y vinieron afios mejores en los cuales el auge Cafetalero logro
posicionar a los alemanes como los mayores exportadores de café asi también
Sus negocios y empresas prosperas dispersas por todo el pais. (Wagner, Historia
del Café de Guatemala, 2001).

Esto hizo que nuevamente llegaran nuevos inmigrantes a Guatemala de los cuales
algunos pertenecian al partido Nacionalista Aleman y es que en los afios 1929-30
en Alemania se constituyé el partido Nacional Socialista que en 1933 llevo al
poder a Adolf Hitler quien declaro que una de sus principales y primordiales metas
era la unificacion del pueblo aleman incluyendo a los que residian en el extranjero.
(Wagner, 1996)

Se dice que muchos de estos recién llegados al tiempo querian empezar a tomar
el poder de los lugares sociales e influir en la vida de los Alemanes que habian

permanecido aun antes de la Guerra en Guatemala estos no compartian la
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Ideologia y se enfrentaron a problemas ya que los recién llegados pronto tomaron
el Poder y directivas del Colegio Aleman asi como del Club y el Periédico, incluso
en la Iglesia estaban inmersos, esto trajo como resultado la division de la Colonia.
(Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Al estallar la Segunda Guerra Mundial fue de graves consecuencias para la
comunidad alemana puesto que significo la Ruptura de las Relaciones
Comerciales y las Relaciones Diplomaticas se deterioraron asi también se decretd

gue se prohibia cualquier actividad politica a los extranjeros en el pais.

En lo Econdmico se vio afectada por las cosechas de café que no fueron
exportadas y se vio mas ligada a Estados Unidos, También se observo la
intervencién de sus Bienes el cierre de sus Comercios y el forzado abandono de
sus Fincas todo esto paso a manos del Estado Guatemalteco. (Wagner, 1996)

Se evidencia claramente que la declaratoria de guerra de Estados Unidos contra el
Reich aleman trajo repercusiones para la colonia alemana en Guatemala ya que
las constantes presiones por parte del gobierno estadounidense hacia el
presidente Jorge Ubico a través de la divulgacion de las llamadas listas negras la
cuales obligaron a esta colonia a dejar todo y ser deportados hacia Alemania.
(Wagner, Los alemanes en Guatemala 1828-1944, 1996)

Se considera que los alemanes en Guatemala eran los productores de un 40% de
café en el pais asi como exportadores en un 60% de la produccion del café
Guatemalteco, dentro de las obras hechas por alemanes se destaca la

expropiacion del Ferrocarril Verapaz y Agencias del norte. (Wagner, 1996).

Hacia el siglo XXI en la actualidad Guatemala ha logrado establecer Relaciones
Econdmicas Comerciales con distintos paises como Taiwan, paises
sudamericanos y Estados Unidos por mencionar algunos, y a su vez ha logrado
mantener Relaciones con Alemania. (Embajada de la Republica Federal de
Alemania, 2009)
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Guatemala como se describe anteriormente mantuvo durante mucho tiempo
Relaciones exitosas y en la actualidad no es la excepcion puesto que es el
principal pais exportador de distintos productos agricolas tradicionales

caracterizados como propios de Guatemala. (Robles, 2012)

Logrando posicionarse como Exportador de Productos Tradicionales como lo
son el Café, el Banano, el Cardamomo, la Carne y el Azucar, siendo el principal
producto de exportacion el Café, con lo que Guatemala se sitla entre los tres
mayores exportadores mundiales. Asi también con productos no tradicionales
como textiles confeccionados en las Maquilas, Frutas, Flores, Plantas
Ornamentales, Camarén y Ajonjoli. (Robles, 2012).

Tabla No 5 Guatemala y Las Exportaciones hacia Alemania

Guatemalay sus exportaciones hacia Alemania

Productos tradicionales Productos no tradicionales
Café Textiles

Banano Frutas

Carne Flores

Azlcar Plantas ornamentales

Elaboracion propia

Es importante mencionar que los productos con mas presencia en Alemania es el
café sin tostar, el cardamomo, el azlcar, sin embargo en sus relaciones
comerciales y socios Guatemala ha tenido el alcance de llegar también a
mercados de la Union Europea en el cual se detalla su comportamiento de la

siguiente manera:

Los primeros 10 productos que Guatemala exporta hacia la Unién Europea

concentraron el 82.7% de las exportaciones Guatemaltecas hacia dicho mercado.

75



Aungue durante los ultimos afios se han diversificado los productos que se envian
a los paises de la UE, el principal producto de exportacién guatemalteca continla
siendo el café sin tostar, que en el 2010 represento el 43.1%. Otras exportaciones
gue han crecido son atun en conserva (9.8%), alcohol etilico (8.7%), tabaco (4.8%)
y cardamomo (4%). Durante el afio 2010, el 88% de las exportaciones
guatemaltecas hacia los paises de la Unidén Europea, se concentraron en seis
destinos principales: Holanda (20.4%), Alemania (19.4%), Espafa (14.3%), Italia
(13.9%), Bélgica (10.9%) y Reino Unido (9.7%). (www.minec.gob.sv, 2010)

Tabla No 6 Guatemala y sus Exportaciones hacia UE

Guatemala Exporta hacia la UE principalmente hacia Alemania

Todos los 2009 2010 2011 2012 2013
productos
Café 145,012 167,551 165,663 135,558 209,197
Atunes 0 36,780 12,128 28,99 47,404
Alcohol 20,176 171,16 41,570 55,053 42,282
Tabaco 83,59 22,337 19,254 28,674 23,368
Melaza/azlcar
2,096 3,410 90,20 13,019 191,70
Plantas/flores 2,292 0 2,306 2,400 15,999
arvejas 9,17 13,420 16,184 13,755 12,625
jaleas 0 2,390 3,069 3,796 10,699
camarones 1,030 74,61 19,897 15,274 8,893

Elaboracion propia

La tabla anterior evidencia las Relaciones Comerciales que se han mantenido con
la Union Europea -UE- y especificamente con Alemania estas Relaciones se dan a
través de distintas Organizaciones tales como: de la Camara de Industria, y la

Embajada de Alemania en Guatemala siendo estas dos de las mas importantes.
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4.3 Cooperacion al desarrollo

Guatemala es un pais con mas de 15 millones de habitantes posee veintidos
departamentos y trescientos treinta y ocho municipios, se caracteriza por su mayor
Biodiversidad, es heterogéneo en lo que concierne a lo étnico y cultural.
Catalogado como el Segundo Pais Latinoamericano con mayor poblacion Indigena
con 22 Comunidades de Origen Maya asi como la Xinca y Garifuna también se
destaca por la existencia de una enorme gama de mezclas entre poblaciones
dividiendo a la poblacion en ladino e Indigena. (Embajada de la Republica Federal
de Alemania, 2009)

La riqueza Etnico-cultural la mayor parte de la poblacion en mayoria la Indigena
tienen falta de oportunidades a raiz del Racismo y la Discriminacion. Guatemala
ha tenido que superar cambios Politicos, Econdmicos, Sociales, asi como pasar
por momentos historicos todo esto ha hecho de Guatemala un pais vulnerable y

con bastante asimetria en lo que conlleva al desarrollo de la nacion.

El indice de Desarrollo Humano de Guatemala para el afio 2005, era de 0.689,
gue ubica al pais en la posicion 118 de 177, es decir, entre los paises de
desarrollo medio, segun el informe de Desarrollo Humano Mundial de PNUD. Este
indice se basa en tres indicadores una vida larga y saludable, nivel de
conocimientos y un nivel de vida decoroso. (Sistema de las Naciones Unidas en
Guatemala, 2008)

A pesar de ello Guatemala es un pais en vias de Desarrollo, violento y con pocas
oportunidades de Desarrollo sobre todo en areas Rurales y del interior, por tal
motivo la Cooperacion al Desarrollo es un factor determinante e importante para
lograr un Desarrollo equitativo asi como tratar de emparejar las asimetrias que se

presentan en la sociedad.

Se observa que la Ayuda se fue intensificando con dos eventos importantes en
Guatemala que fue el Terremoto de 1976 y la Firma de los Acuerdos de paz que

fueron la clave para la apertura de Guatemala en lo que concierne a la
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Cooperacion internacional, se dio paso a la aplicacion del Respeto a los Derechos
Humanos y posterior a ello una serie de Declaraciones y Acuerdos en los cuales
estaba incluido Guatemala para lograr su desarrollo.

4.3.1 Los Objetivos del Milenio

En septiembre de 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno de 189 Paises, incluida
Guatemala, adquirieron en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York el
compromiso de construir un mundo diferente para el 2015, mediante el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —ODM-. (Sistema de las
Naciones Unidas en Guatemala, 2008)

En esta Declaracion del Milenio los Estados afirmaron que lucharian para
promover la Democracia, fortalecer el Estado de Derecho asi como el respeto de
todos los

Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Internacionalmente
reconocidos.
Los Objetivos del Milenio se presentan en el siguiente orden y cada Obijetivo

Representa Metas Claras:

ODM 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre

ODM 2: Lograr la Ensefianza Primaria universal.

ODM 3: Promover la Igualdad de Géneros.

El ODM 4: Reducir la Mortalidad Infantil.

El ODM 5: Mejorar la Salud Materna

El ODM 6: Combatir el VIH/sida, el Paludismo y otras Enfermedades.
El ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del Medio Ambiente.

El ODM 8 es Fomentar una Alianza Mundial para el Desarrollo
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Los ODM cuentan con indicadores y metas especificas, medibles, referidas a
distintas &areas teméticas: Pobreza y Hambre, Educacion, Igualdad de Género,
Salud, Medio Ambiente, Comercio y Cooperacion. (Sistema de las Naciones

Unidas en Guatemala, 2008)

Posterior a esta Declaracion de los Objetivos del Milenio se han buscado distintos
mecanismos para intensificar la Ayuda de la Eficacia al Desarrollo y que esta sea
eficiente es por ello que se hace mencion de las posteriores declaraciones que se

dieron después de los ODM.

En 2002 se firmo6 el Consenso de Monterrey (México) denominado «Financiacion
para el Desarrollo», con el objetivo de cuantificar y lograr los recursos para
alcanzar las metas de los ODM. El consenso abarca todos los aspectos del
financiamiento del desarrollo: los recursos internos, la inversion privada y la
cooperacion internacional. Entre los principales acuerdos destaca impulsar la
eliminacién de las Barreras Comerciales y proveer mayor asistencia y alivio de la
deuda a los paises en desarrollo que emprendiesen reformas politicas y
econdémicas profundas. En relacion con la cooperacion internacional, el Consenso
de Monterrey resalta la necesidad de mejorar las asociaciones entre donantes y
receptores sobre la base de los planes Nacionales de Desarrollo dirigidos por los
Gobiernos, aumentar el volumen de AOD y reducir los costos de transaccion entre
Cooperantes. (Segeplan, 2011)

Seguido de esto en el 2003 las méaximas autoridades de Instituciones
Multilaterales y Bilaterales de Desarrollo y Representantes del Fondo Monetario
Internacional (FMI) firmaron la “Declaracion de Roma sobre Armonizacion”,
asumiendo realizar acciones para mejorar la administracion y la eficiencia de la
cooperacién sobre el terreno, simplificando y armonizando sus complejos
procedimientos para evitar que se agote la capacidad institucional de los paises

receptores.

79



En el afio 2005 se produjo otro hito importante en este proceso: la firma de la
“‘Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda”, que busca establecer una
alianza efectiva para el Desarrollo poniendo el énfasis en la calidad de la misma.
Esta Declaracion establece cinco principios que deben conducir a la mejora de las
intervenciones: Apropiacion, Alineacion, Armonizacion, Gestion Orientada a

Resultados y Responsabilidad Mutua. (Segeplan, 2011)

En septiembre de 2008, se celebro el Foro de Alto Nivel de Accra en Ghana donde
se adoptod el Programa de Accion de Accra, que ha profundizado la Declaracion de
Paris, en especial con la ampliacién del concepto de apropiacion, incluyendo
explicitamente a la Sociedad Civil, Parlamentos y Gobiernos Locales.

Asi mismo se trataron las perspectivas que se abren sobre la division del trabajo
entre los Cooperantes como mecanismo de armonizacion, la importancia de la
cooperacion Sur-Sur, el refuerzo de la mutua responsabilidad, la reduccion de las
condicionalidades y su coherencia con los compromisos del Gobierno con sus
ciudadanos. Ademas reitera la necesidad de cumplir con el compromiso tomado

en Paris para que la AOD sea mas predecible. (Segeplan, 2011)

Es de suma importancia hacer mencion del Grupo de Cooperantes G-13 en
Guatemala es una instancia de coordinacion entre Paises, Agencias Bilaterales y
Multilaterales, conformada por los nueve Paises que destinan mas recursos de
cooperacion a Guatemala: Canada, Alemania, ltalia, Japon, Paises Bajos,

Noruega, Espafia, Suecia,

Estados Unidos, y por los siguientes Organismos Multilaterales: Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Fondo Monetario
Internacional (FMI), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),

Union Europea (UE) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Fue creado con la Firma de la Declaracion de Estocolmo En 1999, a raiz del
Huracan Mitch, fue necesario establecer un mecanismo de didlogo con los

principales Cooperantes a fin de establecer un compromiso, la meta del G13,
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desde el inicio ha sido apoyar a Guatemala en su Desarrollo por alcanzar una
sociedad equitativa, un crecimiento econdmico sostenible y un Estado de Derecho.

(Instituciones El Estado y sociedad civil, 2014)

El G13 coordina sus esfuerzos en tres niveles: el Politico, el Técnico/politico, el
Técnico sectorial o tematico, esencialmente Relacionados, que se distinguen por
sus funciones y miembros. El nivel politico es llamado Grupo de Diélogo, integrado
por embajadores y/o representantes de los paises Miembros y Directores o

representantes de los organismos internacionales miembros.

Su funcién principal es realizar el Dialogo Politico con Guatemala, analizando
temas de actualidad sobre temas/sectores consensuados por el Grupo. En el nivel
técnico/politico, llamado también Grupo de Coordinacion de la Cooperacion -GCC-
participan los consejeros politicos, encargados de la cooperacion de las
embajadas, representantes de las agencias bilaterales de cooperacion y

representantes de los Organismos Internacionales.

Su funcion principal es Revisar la informacion de la coordinacion sectorial y otros
temas de Interés del Grupo, reportarla y presentar propuestas al GdD. Desde el
GCC se nombran a los enlaces sectoriales (nivel técnico/sectorial o tematico),
conformados por un cooperante bilateral y/o un cooperante multilateral, quienes

actuan en forma estrecha y coordinada bajo el liderazgo general del bilateral.

Al momento existen cinco enlaces sectoriales: Seguridad y Justicia; Salud;
Educacion; Ambiente y Agua; Seguridad Alimentaria.

El marco politico sobre el cual se apoya el G13 tiene su origen no sélo en la
Declaracion de Estocolmo, sino también los Acuerdos de Paz, la Declaracion del
Milenio y otras declaraciones vinculadas con la eficacia de la ayuda,

especialmente la de Paris (2005) y la de Accra (2008).
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El apoyo del G13 al Gobierno de Guatemala en los dltimos afios se ha venido
perfilando alrededor de las Declaraciones de Antigua | y Il (2008) en las cuales se
establecieron importantes acuerdos donde destaca la participacion de la
Cooperaciéon Internacional en las Mesas Sectoriales. El propdsito de las Mesas
Sectoriales es el disefio y puesta en Ejecucion de Planes sectoriales que facilitara,
entre otros, la alineacion de la Cooperacion Internacional. (Instituciones El Estado
y sociedad civil, 2014)

El Gobierno de Guatemala y el Grupo de Cooperantes G-13 efectuaron dos
reuniones de alto nivel, una en mayo de 2008 y la segunda en noviembre de 2008;

de éstas emanaron las “Declaraciones de Antigua |y Il

4.3.2. Declaraciéon de Antigua |

El Gobierno de Guatemala y el Grupo G-13 hicieron llamamientos para adoptar
compromisos mutuos en aras de avanzar con la implementacion de cuatro de los
principios de la Declaracion de Paris. Por parte del Gobierno se anuncio la
conformacién del Consejo de Cooperacion Internacional (CCl) como un
instrumento Politico y Ejecutivo de coordinacion y toma de decisiones para hacer

efectivos tales principios.

Se le encomienda, como funcion estratégica, dar respuesta a la demanda de
cooperacion del Plan de Gobierno en siete areas: Cohesion Social, Desarrollo
Rural e Infraestructura, Seguridad y Justicia, Energia, Medio Ambiente, Recursos
Hidricos e Interculturalidad, reforma fiscal, desarrollo democratico y transparencia

y género. En esta reunion.

El G-13 resalto su interés en apoyar la consecucion de los ODM y la importancia
de avanzar en al menos tres de los indicadores de seguimiento de los acuerdos
alcanzados en Paris: numero de planes Sectoriales Desarrollados, Porcentajes de

Programas y Proyectos de las Agencias Impulsados por el Grupo de Cooperantes
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del G-13 alineados y porcentajes de Programas y Proyectos que estan utilizando

procedimientos administrativos nacionales. (Segeplan, 2011)

Declaracion de antigua Il se dio en noviembre de 2008 en cumplimiento al dltimo
de los compromisos asumidos en la Declaracion anterior y al principio de
Responsabilidad mutua, el Gobierno de Guatemala y el G-13 se reunieron
nuevamente en la ciudad de Antigua, en noviembre de 2008 para renovar los
Acuerdos de Antigua I, revisar los avances y definir nuevos acuerdos. (Segeplan,
2011)

Esta Declaracion reconoce en el Didlogo entre Gobierno y Cooperantes, el
principio de mutua responsabilidad de la Declaracion de Paris. En ella es
importante destacar el compromiso del Grupo de cooperantes dirigido a “procurar
que las acciones de Recursos o Financiacién para cada uno de los sectores
mutuamente priorizados se alineen con las prioridades del Gobierno, promoviendo
los procedimientos nacionales, mejorando su previsibilidad, y entendiendo que el
aporte de la cooperacion es un complemento a los esfuerzos que realiza el pais”.
(Segeplan, 2011)

Los principales acuerdos fueron:

a) El G-13 se Comprometi6 fortalecer la Alineacion a las prioridades del pais
contempladas en el Plan de Gobierno. Por su parte el Gobierno se comprometio a

operativizar las politicas publicas a través de los Planes Operativos Sectoriales.

b) Dar prioridad a la realizacion de un Acuerdo Nacional para el avance de la
Seguridad y la Justicia en Guatemala.

C) Lograr una propuesta de reforma a la Ley de Servicio Civil, como pilar para
la realizacion en forma sostenida, de los planes sectoriales a mediano y largo

plazo.
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Es asi como se observa que el gobierno de Guatemala, en las Declaraciones de
Antigua | y Il y compromisos posteriores vinculados a las mismas, se comprometio
a emplear el enfoque sectorial en Educacién, Salud, Justicia y Seguridad,
Ambiente y Agua, Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria, instaurando las

mesas sectoriales en varios de estos. (Segeplan, 2011).

Grafica No 7. La Cooperacion al Desarrollo y las Relaciones Bilaterales.
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4.4 Cooperacion Bilateral Alemania-Guatemala

La cooperacion Bilateral entre Alemania y Guatemala ha venido floreciendo desde
hace mas de 30 afios, empezd con un pequefio proyecto para el desarrollo rural
en el Departamento de Baja Verapaz. Desde 1978, el Gobierno Federal de
Alemania ha contribuido con mas de 400 millones de Euros en materia de
Cooperacion al desarrollo de Guatemala.

Por su parte Alemania es considerado un pais del Primer Mundo que en la
actualidad Lidera la Union Europea, y mas all4 del aporte Financiero y Técnico
también destaca el Dialogo constructivo que ha logrado establecer y su presencia
en Guatemala ha sido determinante y beneficiosa ya que a través de la Embajada
asi como de las distintas organizaciones ha sido clave para el desarrollo de

Guatemala. (Embajada de la RepuUblica Federal de Alemania, 2009)

Es importante entonces hacer mencion de las lineas de trabajo que Alemania ha
tenido con Guatemala asi como mencionar la parte prioritaria de la Politica
Alemana para el Desarrollo es la cooperacién Bilateral, cuya base la Representan
las Estrategias Nacionales de Desarrollo elaboradas en cada pais, la Politica para
el Desarrollo del Gobierno de la Republica Federal de Alemania que en la

actualidad esta en curso.

En la Reunion cumbre de la ONU en el afio 2000 fue aprobada la Declaracion del
Milenio, de la cual se derivaron los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (Embajada

de la Republica Federal de Alemania, 2009)

Posee dos temas que se fijaron como areas prioritarias “Gobernabilidad
Democratica con Equidad” y “Fomento de la Educacién®. (Embajada de la
Republica Federal de Alemania, 2009).

El enfoque Geografico esta en las siguientes cuatro provincias: Alta Verapaz y
Baja Verapaz, Huehuetenango y Quiché. En todos los programas se incorporaran

como temas transversales la observaciéon de los Derechos Humanos, la Equidad
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de géneros y de la poblacion indigena, asi como la sensibilidad de conflictos y la
proteccion del medio ambiente y la adaptacion al cambio climatico, es importante
destacar que se asigné a Guatemala un total de 54 millones de Euros para los
afos 2008-2011 el doble en comparacion al afio 2005. (Embajada de la Republica
Federal de Alemania, 2009)

Grafica No 8. Areas afectadas por la cooperacion Alemana
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Grafica No 9. Proyecto de Educacién en Ejecucién en los Departamentos prioritarios
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Grafica No 10. Proyecto en Ejecucion de Gobernabilidad Democratica y Desarrollo Local.
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Todo esto como parte del cumplimiento y en armonia con las Metas del Gobierno
de Guatemala y prosiguiendo con la Cooperacion, para el afio 2009 fueron
puestos a disposicion, también a nivel Bilateral y ademas de los 54 millones de
Euros ya mencionados, 9 millones de Euros para Proyectos Relacionados al
Medio Ambiente en el Corredor Seco de Guatemala. (Embajada de la Republica
Federal de Alemania, 2009).

El Gobierno Federal de Alemania también declaré su disposicién de anular 10
millones de euros de una deuda de cooperacion financiera, si se promovian en
Guatemala proyectos estatales relacionados al Medio Ambiente por un monto

equivalente. (Embajada de la Republica Federal de Alemania, 2009)

Con lo anterior expuesto se analiza que la Politica Alemana con su Programa de
Accion 2015 asi como su Aporte Financiero esta ligada a los ODM por lo tanto
contribuye al Desarrollo y Fortalecimiento de la paz asi como fomentar la
Democracia Proteccién del Medio Ambiente el Clima, y combatir la Pobreza que

es uno de los factores mas arraigados en Guatemala.

Todos los Objetivos planteados funcionan y se cristalizan a través de distintas
instituciones que fungen el papel correspondiente para el desarrollo de cada

proyecto asi como de cada meta establecida con las contrapartes Guatemaltecas.
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El BMZ, como ministerio técnico competente, nhombra entidades ejecutoras que
colaboren localmente con las contrapartes de los proyectos, como encargados de
la Implementacién de los Programas y Proyectos. La cooperacion técnica alemana
a través de la In went capacity bulding international -GTZ- y el Servicio aleman de
cooperacidn social-técnica -DED- estan a cargo de la cooperacion técnica. Esto
quiere decir que fortalecen los conocimientos técnicos y las capacidades de las
personas, organizaciones y de la sociedad, con el fin de que en el futuro las
contrapartes guatemaltecas puedan mejorar sus condiciones de vida por sus
propios medios y puedan realizar sus metas. (Embajada de la Republica Federal
de Alemania, 2009)

4.5 Mejorar las condiciones de vida

En el marco de la Cooperacion Financiera, es tarea principal del Banco De Crédito
para la Reconstruccién - KfW- por encargo del Gobierno Federal de Alemania,
apoyar a los paises contraparte con el financiamiento de acciones que fomenten el

desarrollo. (Embajada de la Republica Federal de Alemania, 2009)

La Ejecucién de estos Proyectos se lleva a cabo a través de las Respectivas
Organizaciones Cooperantes Estatales o privadas. El KfW fomenta, entre otros,

las Energias Renovables y los Servicios Micros Financieros.

A través de créditos con intereses bajos, con largos plazos o con asignaciones no
reembolsables se apoyan actividades de infraestructura social. La investitions und
Entwicklungsgesellscchaft -DEG- apoya a Empresas Privadas a través de
financiamientos, especialmente de proyectos en la Economia Agricola, el Régimen
de Aguas Yy la Economia de la Alimentacion, la Industria Manufacturera y el sector

Financiero. (Embajada de la Republica Federal de Alemania, 2009)
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CAPITULO V

5. INTERPRETACION Y ANALISIS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
A PARTIR DE LA CRISIS DEL 2008 EN LAS RELACIONES BILATERALES
DE ALEMANIA HACIA GUATEMALA

5.1 Alemania dentro del Contexto Comercial, Financiero y Econémico

En la actualidad es catalogado como uno de los Paises de Primer Mundo es decir
un Pais Potencia, pertenece también al sistema de la zona euro posicionandose

como la Primer Economia Europea.

Alemania es uno de los Paises mas grandes de la Union Europea ocupando el
cuarto lugar y el mas poblado ocupando el segundo lugar, con una poblacién
aproximadamente de 83 millones de habitantes Sin embargo, el pais ha
experimentado en las ultimas décadas un descenso en su tasa de natalidad, asi
como un aumento en la Esperanza de vida; siendo la tasa de crecimiento en -
0.2%. La distribucion de la poblacién por edades, el 13.3% se ubica entre los O-
14 afnos, el 66.1% entre 15-64 afios y el 20.6% entre 65 aflos a mMas.

(Cooperacion econdémica y desarrollo Aleméan, 2015).

En Alemania viven al menos 7 millones de Residentes Extranjeros, destacando
minorias como la danesa, Turca, rusa, entre otros. El idioma oficial es el aleman.
Segun estimaciones, el 58.0% de la poblacion habla inglés (85.0% entre los 14 —
34 afios de edad), 22.0% de la poblacion habla francés. Asimismo, 7.0% habla
italiano, 5.0% habla espafiol y 1.6% de la poblacion habla ruso. (Cooperacién

econdmica y desarrollo Aleman, 2015).

En cuanto al Aspecto Econémico se caracteriza por tener Grandes Industrias
como la Automocion, la Electrotecnia, la Ingenieria Mecéanica y la Industria
Quimica. Los sectores con interesantes perspectivas son: Biotecnologia,
Aeronautica, Navegacion por satélite, Informacion y Comunicaciones, Medio

Ambiente, Energias Renovables, Medicina Técnica, Productos Farmacéuticos,
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Servicios, Tejidos y Materias Sintéticas. A nivel del ranking global con respecto a
la facilidad de hacer negocios Alemania se ubica en la posicién veintidos.
(Ministerio de Finanzas, 2015)

Se podria decir que Alemania se encuentra orientada a las Exportaciones ya que
ha sido el primer exportador Mundial en los ultimos seis afios; en la actualidad el
primer lugar lo ha cedido a China. El intercambio Comercial de Alemania con el
Mundo ascendio a mas de US$ 2,335 mil millones en el 2010, con una balanza
comercial superavitaria de US$ 202,167 millones, sus exportaciones registraron
US$ 1,268 mil millones, mientras que las importaciones alcanzaron US$ 1,066 mil
millones. Los principales productos importados por Alemania son maquinarias,
vehiculos, productos quimicos, alimentos, textiles y metales. Alemania exporta
basicamente maquinarias, vehiculos, productos quimicos y equipamiento para el

hogar. (Ministerio de Finanzas,

2015)

Grafica No 11. Productos Exportados

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS(DATOS EN M €):

2009 2010 2011 2012 %
Maquinaria 121.787 167.116 188.308 192.879 2,4
Automoviles y components 120.486 153.269 177.359 182.974 3,2
Electrotecnia 81.149 100.861 105.879 106.955 1,0
Productos farmacéuticos 47.366 47.915 49.138 52.400 6,6
Plasticos y gomas 27.225 45.294 49.574 50.547 2,0
Productos opticos y foto. 34.809 42 867 47.449 49840 5,0
Aeronaves 22.316 23.348 26.862 33.746 25,6
Combustibles fosiles 17:374 20.268 26.503 26.503 0,0

Productos metaltrgicos 19.952 21.670 25.073 25.452 1,5
Productos quimicos org. 19.005 21.892 23.356 24.740 5,9
Resto 273.589 359.994 407.406 426.717 4,7
TOTAL 803.3121.004.4941.126..9071.097.348 4,1

Fuente: Bundesbank, Estadistica de la Balanza de Pagos

Fuente: Bundesbank

Alemania se ha destacado por ser la Quinta Economia Mundial, con un PIB de
3.3 trillones de délares y una paridad de poder adquisitivo de 2.9 trillones de
Délares registrados en el 2008 sin embargo en el tercer trimestre de ese afio se

registr6 y se oficializo una Recesion debido a la crisis que se estaba
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desarrollando a nivel mundial sin embargo logré salir de esta entre el segundo y

tercer trimestre del 2009.

Esto se debid, en Gran parte, al Repunte de la fabricacion y las érdenes de las
exportaciones (principalmente debido a los pedidos realizados desde fuera de la
zona del Euro) y a la relativamente constante demanda interna de los
consumidores.

Asi las Estadisticas para el 2010 registraron un excepcional crecimiento en la
Economia Alemana. La tasa de crecimiento del PBI fue de 0.7% en el 2008 y -
4.7% en el 2009. En el 2010 registré 3.5% Yy, de acuerdo con los prondsticos del
Fondo Monetario Internacional, el PBI del afio 2011 llego a 2.5%. El PIB de
Alemania esta por encima de la media de la UE en un 16% aproximadamente; asi
también se ha visto una Reduccion en el Desempleo. (Ministerio de Finanzas,
2015)

Grafica No 12 Evoluciéon de La Economia Alemana

EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE ALEMANIA
Variacion del PIB, en % — lnteranual Intertrimestral

4.9

oo o1 o2 o3 o4 os os o7 os o9 10 11 12

Elaboracion: Embajada de Alemania

A partir de esto se puede describir que el mercado aleman es muy competitivo y
segmentado caracterizandose por la calidad y garantia de servicio un sistema
economico como una “economia de mercado social”, proporcionando una serie de
servicios sociales y al mismo tiempo se alienta la libre competencia entre

empresas. Haciéndose notar en toda la comunidad europea.
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Asi también se menciona que los tres principales paises de destino de las
exportaciones alemanas son: Francia (9.4%), Estados Unidos (6.8%) y Paises
Bajos (6.5%). Con un porcentaje del 16,6%, los Vehiculos a motor y sus partes
fueron el producto mas exportado por Alemania en 2010. La maquinaria (14,5%)
y productos quimicos (9,4%) ocupan el segundo y tercer puesto,
respectivamente, entre los articulos exportados mas importantes. Estos tres
sectores suponen el 40,5% de bienes exportados. La mayor parte de las
exportaciones alemanas, el 53%, son realizadas a paises de la unién europea
Los principales socios comerciales de Alemania en Europa son Francia y los
Paises Bajos y fuera de ella son China y Estados Unidos. (Ministerio de
Finanzas, 2015)

Es importante hacer mencion que Alemania ha logrado superar sus expectativas
y ha logrado posicionarse a nivel mundial como consecuencia de sus
exportaciones en donde es lider, especialmente exportaciones de caracter
tecnoldgico, electrodomésticos, ha logrado mantenerse por el alta demanda por

parte de mercados internacionales y de economias emergentes.

En cuanto al tema de las inversiones emitidas durante el periodo de 2008-2012
se dirigié especialmente a paises europeos Holanda en primer lugar, seguida de
Reino Unido y Luxemburgo.

Tabla No 7. Inversiones

FLUJO DE INVERSION DIRECTA EN EL EXTERIOR POR PAISES

(DATOS EN M €) 2009 2010 2011 2012
Holanda n.d. n.d. 10.057 25.406
Reino Unido n.d. n.d. -5.502 15.509
Luxemburgo n.d. n.d. -2.910 6.151
China n.d. 8.092 10.587 4.383

Elaboracion: Embajada de Alemania

92



5.2 Alemania como cooperante dentro del contexto de la crisis

Al hablar de la Cooperacion al Desarrollo se encuentra que Alemania siendo un
pais de Primer Mundo ha contribuido de una forma constante a Nivel Mundial en
materia de Cooperacion teniendo bases y lineamientos claros con los cuales se
ha logrado trabajar de una manera eficaz, logrando contribuir al Desarrollo y

paises en vias de en Desarrollo todo esto conformado dentro de un Sistema.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Alemania esta Basada en dos
pilares: El primero es la Cooperacidon Publica, de cuya organizacion e iniciacion
se encarga a nivel nacional el propio Estado y a nivel Descentralizado los Bundes
Lander

(estados federados) y los municipios, el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo -BMZ- es el encargado de emitir toda serie de Fondos
para Cooperacion y se basa especificamente en alcanzar los Objetivos del
Milenio-OMD- a nivel mundial.

El segundo es la Cooperacion Privada, ejecutada de manera independiente del
Estado por las Organizaciones Civiles, Fundaciones Politicas y Asociaciones.
Dentro de la Cooperacién Publica se distingue entre Cooperacion Publica
Bilateral y Multilateral. La primera, a nivel federal, incluye todas las acciones de la
Cooperaciéon Técnica y Financiera, basandose en acuerdos firmados

directamente con los Gobiernos de los Paises Socios.

La cooperacion Técnica se implementa a través de la Agencia Alemana para la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo -GlZ-mientras que la Cooperacion
financiera es implementada por la Banca para el Desarrollo y del Instituto de
Crédito para la Reconstruccion -KfW- y la Sociedad Alemana de Inversion y
Desarrollo (DEG) Por su parte, la cooperacion publica multilateral se lleva a cabo
a través de contribuciones a organismos multilaterales como el Banco Mundial y
los Bancos Regionales de Desarrollo, la Union Europea y las Naciones Unidas.

(Claves para el desarrollo, 2012)
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Al tener claro los lineamientos de como funciona el Sistema de Cooperacion al
Desarrollo se destaca también la Politica al Desarrollo que manejan y se
encuentra que el Gobierno Federal de Alemania esta comprometido a combatir
las problematicas que aquejan a los Paises en vias de desarrollo, es por ello que
unen sus fuerzas para contribuir con el Desarrollo de las Sociedades y Generar
ayuda a los Paises con mas vulnerabilidad como lo son los mas poblados y con

menos oportunidades.

Un factor primordial de su Politica de Desarrollo es el Fortalecimiento de la
Gobernanza, la Autorresponsabilidad y las capacidades de autoayuda en los
paises socios, entre los sectores clave se encuentran la Educacion, la Salud, el
Desarrollo Rural y la Proteccién del clima, asi como la Cooperacién Econdmica el
-BMZ- colabora con unos 60 paises receptores.

Africa es un Objetivo Prioritario, pero también se mantiene una estrecha
Cooperacién con los paises de Asia, Europa sudoriental y América Latina.
Asimismo, Alemania patrocina Proyectos propuestos e impulsados por
Organizaciones no Estatales, como las Iglesias, las Fundaciones Politicas y otras
Organizaciones no Gubernamentales. (Mapas y prioridades estratégicas de la

cooperacion internacional, 2010).

Alemania a través de su Politica de Desarrollo y sus distintos Acuerdos y
Declaraciones a nivel Mundial trata de frenar las distintitas Probleméticas
Mundiales, es importante destacar que Alemania ha contribuido a la ayuda oficial
al desarrollo (AOD) como minimo el 0,51% del producto nacional bruto (PNB) en
el afio 2010 y 2013. En 2008 el porcentaje de la AOD sobre el PNB se situd, con
9.700 millones de euros, en el 0,38%. Para cumplir la meta, en 2009 el Gobierno
Federal incrementé el presupuesto del BMZ en mas de un 13%, hasta alcanzar
los 5.800 millones de euros, y consigndé nuevos aumentos en el plan financiero
hasta 2012. (tatsachen-ueber, 2015)
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Los datos anteriores arrojan que Alemania ha sido constante en sus ofrecimientos
en cuanto a su Politica de Cooperacion y a pesar de la Crisis que afecto en el
afo 2008 no existi6 alguna variacion importante en lo que se destind a
Cooperacion, pero si existi6 un leve cambio en cuanto a cooperacién por
continente puesto que para estos afos la cooperacion al desarrollo favorecié6 mas
a Continentes tales como Africa y Asia mientras que hubo una leve variacion
hacia Latinoamérica en lo relacionado a recursos los cuales fueron menores que
en afos anteriores poniendo de ejemplo que hasta el afio 2006 los cinco Paises
gue mayor Ayuda Internacional recibieron fueron Colombia, Bolivia, Guatemala,
Nicaragua y Honduras. Peru se encontraba en el sexto lugar y Haiti en el

séptimo.

A partir de ello las ultimas estadisticas de OCDE reflejan que si bien durante el
2008 Colombia continué siendo uno de los paises que mayores donaciones
recibi6 con USD 898 millones, Haiti paso a ubicarse en el segundo pais de
Ameérica Latina que mayor cooperacion obtuvo con USD 556 millones. Nicaragua
alcanz6 USD 531 millones, Bolivia USD 495 millones, Perd USD 384 millones y
Brasil USD 378 millones.

En el periodo 2003-2008 las mayores Donaciones que se registraron en América
Latina fueron de casi USD 3 mil millones en 2008. Sin embargo la evolucion no
fue progresiva. En 2003 los fondos destinados alcanzaron los USD 2.513,46
millones, pero esa cifra disminuyd levemente en el 2004 en casi un 10%,
alcanzando los USD 2474,62 millones. En 2005 la ayuda disminuyé nuevamente
a USD 2138,94 millones. Si bien durante el 2006 las donaciones hacia la region
se incrementaron en un 18% con respecto a 2005 (USD 2532,37 millones), en
2007 disminuyeron a USD 2204,58 millones aproximadamente. (Mapas Yy
prioridades estratégicas de la cooperacion internacional, 2010)

A partir de lo anterior se estima que para América Latina existié una variacion en
la Cooperacion al Desarrollo y también es importante mencionar que se

contribuyé mas en materia de Cooperacion al Eje de Seguridad y Gobernabilidad,
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a la Educacion, temas de Medio Ambiente, Derechos Humanos, reduccion de
Pobreza e Inclusién Social.

Alemania ha logrado mantenerse en lo que se refiere a Donaciones y
Ofrecimientos y su Politica de Cooperacion al Desarrollo no acortando los Fondos
Destinados para su Cooperaciéon sino mas bien cambiando de escenarios en los
cuales su interés al igual que muchos paises ya no es del todo América Latina

mas bien orientandose mas a otros puntos del globo.

A diferencia y comparacion de otras Naciones que se vieron sumamente
afectadas por la Crisis Econdmica tal es el caso de Espafia que se empezé a
ausentar de dicha Cooperacion por la problematica propia en su Pais como el
Desempleo, la Pobreza tuvieron que hacer una reorganizacion en los Fondos

destinados para poder tratar de equilibrar su Economia.

Durante muchos afos, Guatemala ha sido destinatario de todo tipo de
cooperacion internacional, consistente en donaciones, fondos reembolsables y
con contrapartida, apoyo técnico, pero mas que todo, Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD).

Entre 2008 y 2012 Guatemala suscribié convenios de cooperacion (incluyendo
AOD) hasta por US$3,202.14 millones y, en ese mismo periodo, recibio
desembolsos por US$2,785.75 millones, destinados a proyectos de
infraestructura (prioritariamente en el area rural), Medio Ambiente, Recursos
Hidricos, Seguridad Alimentaria, Disminucion de la Violencia, Educacion y Salud,
al analizar los montos de lo suscrito con fuentes bilaterales, multilaterales y
organismos financieros internacionales, es notable la disminucion de los flujos de
ayuda externa anual desembolsada, que de US$990.67 millones en 2009,
cayeron a US$143.93 millones en 2012 aparte de que la comunidad de donantes

se ha reducido. (Gasparico, 2014)

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-,

ejemplifica que de 2008 a 2010, el 84 por ciento de la cooperacion bilateral
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suscrita por el pais se concentraba en cinco paises donantes: EE.UU. (48.87 por
ciento); Espafia (12.56 por ciento); China-Taiwan (8.91 por ciento); Alemania (8.4
por ciento); y Japon (5.25 por ciento). Pero de 2011 a 2012, solo tres (EE.UU.,
Alemania y Espafa) suscribieron el 93.59 por ciento de la ayuda. (Gasparico,
2014)

Tomando en cuenta los cinco afios de cooperacion suscrita con los Cooperantes
Bilaterales, esta sumé US$663.1 millones, de lo cual, un 76.63 por ciento provino
de los Gobiernos de Estados Unidos, Alemania y Espafia. En el caso de paises
como Japdn, Holanda e Italia hubo una disminucion, pues de 2008 a 2010
otorgaron US$43.30 millones entre los tres y para los siguientes dos afios,
solamente se suscribi6 el apoyo de Japon y Holanda, con US$4.64 millones entre
los dos. (Gasparico, 2014)

5.3 Abordaje Tedrico

Las Teorias tales como la Interdependencia, y la Globalizacion describen
realmente a la comunidad Internacional en la actualidad, las Relaciones la

dindmica y su comportamiento.

Es importante destacar que el Estudio del andlisis y la Interpretacion de la
Cooperaciéon Internacional a partir de la Crisis Mundial de 2008 Relaciones
Alemania hacia Guatemala desde la perspectiva de la Interdependencia
Compleja hace énfasis en que existe una Relacion / Dualidad en la cual se
materializan dos Actores Principales los cuales son dos Estados que representan
a la Comunidad Internacional de una manera peculiar puesto que uno pertenece

a los paises Desarrollados y el otro a los Paises en vias de Desarrollo.

Asi también se observa que existe un tipo de Relaciones que en este caso es la
Mutua Dependencia que existe uno de otro, quedando y pasando a Segundo
Plano el Estado /nacidbn mas bien teniendo auge y manifestandose La Politica
Exterior de los mas Desarrollados evidenciandose en la Cooperacion que prestan

hacia los Paises menos Desarrollados, se observa que todo esta interconectado
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lo Politico, con lo Econémico no existe una Distincién importante en cuanto a la
manera de Cooperar puesto que ambos Actores estan en mutuo Acuerdo lo cual
viene a dar una mayor comodidad para que todo este Interrelacionado y todos

Dependan de todos de una u otra manera.

El modelo Interdependencia Compleja se basa en una serie de Premisas de las
cuales se evidencian con el tema estudiado, la Interdependencia significa
Dependencia mutua, en la Politica Mundial se refiere a situaciones caracterizadas
por efectos reciprocos entre los Paises o entre Actores de diferentes Paises, este
Fendmeno surge, principalmente, del aumento en el nimero, calidad y naturaleza
de las distintas interconexiones que, a nivel Internacional, se producen entre

Actores de diversa indole.

El papel de los agentes no estatales y transnacionales y los temas que
preocupan e involucran a éstos, es otro de los determinantes de los mayores
niveles de interdependencia, por su parte la Globalizacibn es sin6nimo de
expansionismo y no se habla solo dentro de un contexto Econdmico sino también

Resalta lo Cultural, Social, lo Politico.

Es importante destacar areas importantes en las cuales se observa la dindmica
de Expansionismo, en lo econdmico se observa cada vez mas la Eliminacién de
Barreras para el Comercio haciendo del Mercado algo Mundial con la apertura de
mercados internos a las Transnacionales o grandes Corporaciones es decir una
expansion Comercial, y con ello inmerso el sistema Capitalista el cual aparece

como el tnico Modelo de Dominacién en el Mundo.

La dependencia politica como tal puesto que las decisiones politicas son llevadas
a cabo por grupos de poder en aras de satisfacer intereses no solo personales
sino también grupales, a cambio muchas veces de aceptar Regimenes o

Decisiones voluntarias producto de la injerencia de otros paises.

La Revolucion Informéatica ha sido otro detonante en cuanto al tema de

Globalizacion puesto que a partir de esta y de su expansionismo y su rapida
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comunicacién vino a facilitar el Crecimiento del Comercio entre las distintas
Transnacionales de manera mas rapida y sencilla de poder hacer posible el
Mercado Global, y en lo Cultural se destaca por darse a conocer las distintas
Culturas predominantes las cuales son ejemplo y muchas veces imitadas por las
demas sociedades por ello que se observa una compleja disparidad en Paises en
vias de desarrollo a causa de la Globalizacion.

Se observa desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales la
probleméatica que Guatemala y Alemania mantienen una Relacion de
Interdependencia, en la actualidad se busca entablar Relaciones de Cooperacion
con otros Estados teniendo Implicaciones no solo Econémicas si no mas alla de
ello implicaciones Politicas, Sociales y por qué no una Hegemonia sobre los
Paises a los cuales se les brinda cooperacion.

5.4 ANALISIS FINAL

A partir de todo lo expuesto se dice que la Cooperacidén Internacional en
Guatemala ha sido y seguird siendo una pieza fundamental para lograr un
Desarrollo por parte de Guatemala sin embargo existen otros factores que
afectaron en dimensiones pequefias la cooperacion hacia Guatemala por ejemplo
la Crisis Econdémica de 2008 que a partir de ese escenario de Crisis se tuvo que
Replantear y Reorganizar los distintos Planes y Donaciones por parte de otros

Paises Desarrollados como el caso de Espafa.

En el caso de las Relaciones Bilaterales Alemania y Guatemala la Cooperacion se
ha mantenido y un ejemplo claro de ello es el Convenio Basico entre la Republica
Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica de Guatemala sobre
Cooperacion Técnica suscrito el 28 de octubre de 1998 en Bonn Alemania el cual
consiste en el fomento del progreso, Econémico y Social de los pueblos, el cual
tienen vigencia por 5 afios a partir de su suscripcion y renovacién anual con la cual

se ha mantenido.
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Se debe de tomar en cuenta que este viene a dejar sin efecto el Convenio sobre
Cooperacion Técnica del 26 de abril de 1966 y el Acuerdo de Prérroga de 1971, a
partir de estos lineamientos la Cooperacion ha sido constante y como se ha
mencionado Alemania a través de su Politica Desarrollada especialmente para
Guatemala en la cual concentra sus esfuerzos en dos areas prioritarias las cuales
son: el Fomento a la Educacion, y la Gobernabilidad Democrética y Desarrollo
Local con las cuales se ha venido trabajando a través del programa de accion
2015 el cual se enfoca en estas dos areas conjuntamente con los objetivos del
milenio -ODM-.

Esto viene a dejar en evidencia que a pesar que si existié algun tipo de variacion
en General en cuanto a Cooperacion las Relaciones especificas de Alemania-
Guatemala si se han logrado concretar y Alemania por su parte ha logrado
mantener sus ofrecimientos en cuanto a fondos y proyectos destinados para el

desarrollo.

Sin embargo la problemética se suscita en lo concerniente a el sistema
Guatemalteco viéndolo desde un punto de vista no solo como un Pais que recibe
distintos tipos de Cooperacion y que se considera en vias de desarrollo, méas alla
de esto se debe de Indagar en el Sistema en el cual se Manejan y se Ejecutan los
Fondos Recibidos que en este caso el Sistema Guatemalteco no es Eficiente,
puesto que los Fondos que se reciben continuamente no han logrado abastecer
las necesidades mas Importantes de las areas que se consideran de Caracter

Urgente como es la Pobreza , la Desnutricion.

Esto se suscita a raiz de la tardanza en la ejecucion de los proyectos que se
tienen asignados para cada area, esta problematica viene a dejar al descubierto
gue se debe de hacer un Reacomodamiento y Replantear las Politicas Internas
para aprovechar de una forma mas eficiente los Recursos Obtenidos de
Cooperacién, se observa que si bien existe la ayuda continuamente el Estado de
Guatemala a pesar de contar con dicha ayuda es incapaz de generar

Mecanismos viables para la Ejecucion de Proyectos.
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Otro factor importante es que Guatemala a nivel internacional ya no es
considerado un pais prioritario para los paises donantes esto a raiz que
Guatemala ya esta catalogado como un pais de Renta Media Baja es decir ya
salié de la zona en la cual es prioritario para la Cooperaciéon Internacional sin
embargo aun existe la Cooperacién por parte de los Paises Donantes pero en

menor cantidad.

Grafica No 13 La Ayuda en Disminucién se observa, que Guatemala ha
recibido paulatinamente menos ayuda internacional, debido a que dejo de
ser un pais prioritario para los donantes debido a su condicién de pais con
renta media y persisten aun los problemas con la Ejecucién efectiva de los

Recursos

COOPERACION SUSCRITA Y DESEMBOLSADA, 2008-2012

2009 G 2010 NGl 2071\

(millones de ddlares) 2

Estados Unidos 721 - 59.43 106.46 78.44 66.49 50.86
Japén - 4506 - 5828 15.18 5567 - 445
Paises Bajos - 10.42 - 5.61 - 1401 0.99 2.08
Q Alemania ~ 857 =2 - ni3 1518 726 2313 1033
«q Espana 32.86 501 - 857 16.5 10.43 1083 14.31
& Canada 8.2 782 - 263 751 817 - 435
E Corea - 217 - 108 - 428 45 025
= Taiwdn . 562 - = 22 553 0.69 368
@ talia 352 352 26 477 006 0.06 -
2 suiza - 215 - 017 - 559 351
Z Suecia 238 215 - 0.74 143 11 015 42
g Marruecos 0.2 -
& Brasil - - 284
Venezuela - = - 224
Rusia - - - - 1 1 - -
SUBTOTAL 100.7 164.6 54 164.6 165.5 915 106.8 98.0
]

Elaboracion: SEGEPLAN

101



102



PROPUESTA

Si bien la Cooperacion Internacional en Guatemala es extensa se ha
caracterizado en los ultimos afios por ser Asimétrica es decir que no se es pareja
en cuanto a la Reparticién de los Recursos estipulados esto depende también de
los Donantes y que tipo de cooperacion proporcionan.

Es importante mencionar que la Cooperacion Alemana especificamente las
Relaciones Bilaterales Alemania y Guatemala han ido Desarrollandose de una
manera gradual y por ende eficaz, las areas catalogadas como prioritarias por
parte de Alemania que son las areas que ellos destinan su Cooperacién son

Empoderadas para lograr estabilizarlas y que el desarrollo sea notable.

Actualmente la Cooperacion Alemana tiene trazado una serie de Proyectos que
se encuentran en Ejecucion en los distintos Departamentos donde esta es
aplicada tales como: Quiche, Huehuetenango, Coban en estos Departamentos
se han aplicado una serie de proyectos concernientes especificamente a la
Educacién, Gobernabilidad y Desarrollo Local teniendo fases de dichos

proyectos.

Es importante analizar que la cooperacion de Alemania ha estado presente en
dichos Departamentos empoderando a las Comunidades no siempre se realiza
en el tiempo establecido y esto se da a una serie de implicaciones internas las
cuales deben de ser corregidas para un buen uso y ejecucion de los Recursos

gue se destinan para el Desarrollo de las Comunidades.

Se debe de tomar en cuenta lo siguiente:

Plantear nuevos Mecanismos y Directrices para que el Sistema Guatemalteco
pueda agilizar los proyectos que Guatemala tiene programados a manera de
percibir y aprovechar de una mejor manera los recursos destinados a la

cooperacion.
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Se recomienda que tanto como las instituciones de gobierno asi como las ONGs
qgue reciben cooperacién internacional planteen nuevos proyectos para que no

exista una dualidad de los mismos.

Es necesario que se creen nuevas Organizaciones las cuales velen por
probleméticas que en la actualidad aquejan a la Sociedad Guatemalteca, no
teniendo los mismos lineamientos para, lograr un desarrollo mas integral en todas

las areas en las que se necesita.

Si bien la Cooperacion al desarrollo contribuye a buscar soluciones que involucren

a los paises de mutuo acuerdo, muchas veces no se observa de esta manera.

Es necesario que los Paises que perciben la Ayuda Replanteen sus Politicas para
gue los Paises Desarrollados tengan injerencia en las Decisiones propias de cada

Pais.

Fundamental que Guatemala como pais reformule sus Politicas de Desarrollo de
manera que pueda tener un mayor control en su Estructura y por ende no sea tan
Dependiente de los Paises desarrollados en términos de Cooperacion al
Desatrrollo.
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CONCLUSIONES

El objetivo principal de la Cooperacion al Desarrollo se presenta como la que
mejora las Condiciones de Vida de los Habitantes de los Paises en Desarrollo
desde una Optica basada en la promocion del Desarrollo Humano.

Existen diferencias Abismales entre el Norte y el Sur como consecuencia de la
Realidad Nacional y el Sistema interior de estos Paises y sus Relaciones de clase
ya que son Gobernadas por pequefios grupos que poseen el poder y que

satisfacen intereses propios descuidando las Problematicas de la sociedad.

La Crisis Econdmica de 2008 influencio en el Sistema Econémico causando un
desequilibrio en los Paises y esto trae como consecuencia efectos negativos en

las Relaciones Internacionales con otros Estados.

Existieron una serie de cambios con los cuales se Reestructuro el Sistema
Econdmico Internacional siendo de alguna manera positivo para las Economias

Emergentes.

Alemania dentro del contexto de la Crisis Econdmica ogro mantener los

lineamientos de la Cooperacion al Desarrollo que manejan.

La Cooperacion al Desarrollo por parte de Alemania es parte de las Politicas que

Desarrollan y especificamente de su Politica Exterior.

Para Guatemala la Cooperacion ha sido muy importante pero en algunos casos
poco eficientes, él mal manejo de los Recursos como por ejemplo no poner en
marcha los Proyectos en Fechas especificas, hace que estos no se Ejecuten a

tiempo y que funcionen de una forma Deficiente.

Se observa una leve Variacién en cuanto a Cooperacion se refiere esto debido a
gue Guatemala se encuentra catalogado como un pais de Renta Media Baja
motivo primordial para no ser una prioridad en Temas de Cooperacion

enfocandose esta en otros Continentes como Asia y Africa.
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Las Relaciones de Alemania y Guatemala no solo son netamente de
Cooperacion, existen Relaciones Comerciales, en donde se observa que
Guatemala exporta muchos productos importantes hacia Alemania no siendo solo

en materia de ayuda si no siendo también un socio comercial.
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Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Cuestionario para entrevista:

Dirigido a representantes de la secretaria de planificacion y programacion de la
presidencia -SEGEPLAN- encargados de la cooperacion al desarrollo en

Guatemala.

Objetivo de la entrevista:

Explicar y dar a conocer la dinAmica de la cooperacion al desarrollo en Guatemala
asi como los momentos de la misma y como se vio afectada a partir de la crisis de
2008

Datos generales:
Nombre: Catalina Avila Lopez
Género Masculino Femenino x

Institucidn: Secretaria de planificacién y programacién de la presidencia
(SEGEPLAN)

Direccion: 9 a calle 10-44 zona 1 Guatemala, Guatemala

Posicion: Encargada de ejecucion de proyectos y cooperacion de Alemania

Fecha: 12 de octubre de 2015 hora de entrevista de: 3:30 a: 5:00 pm
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1. ¢cdesde cuando empieza la cooperacién al desarrollo asi como las
relaciones bilaterales por parte de Alemania hacia la Guatemala en materia
de cooperacion formalmente? Tenemos que regresar y ver los antecedentes
nosotros tenemos registrado acerca de cooperacion como asistencia humanitaria
desde el tiempo del terremoto y con Alemania pues se destacan las relaciones
qgue se tuvieron antes de la asistencia humanitaria, mas o menos desde los afios
70. Otro factor importante es que se sitla también después de la segunda guerra
mundial, entonces yo pensaria que formalmente seria que se dividid en tres
momentos esénciales el tiempo del terremoto como asistencia humanitaria, y el
apoyo de Alemania al injerir para que se llevaran a cabo los acuerdos de paz

posterior a partir de la firma de los mismos.

2. ¢cuales son los principales ejes de cooperacion por parte de Alemania
hacia Guatemala? A los ejes ellos les llaman areas prioritarias que se dividen en
gobernabilidad, medio ambiente y cambio climéatico en educacion apoyan mucho
también.

3. ¢qué acuerdos se han hecho recientemente en materia de cooperacion
entre la republica federal de Alemania hacia Guatemala? El acuerdo de
cooperacion técnica ratificado en 1998 el acuerdo es general pero contiene los
lineamientos esenciales de cémo se lleva a cabo la cooperacion técnica en
Guatemala, y es un convenio basico es decir el marco para toda la cooperacion

técnica, y en cuanto a la financiero es por cada proyecto que se hace un convenio.

4. ¢cree usted que la crisis econémica que afecto la eurozona afecto
también los lineamientos de la cooperacién bilateral de Alemania con
Guatemala? Bueno segun lo que yo he visto en los proyectos estos a partir de su
ejecucion son continuos, en el contexto de la crisis economica de Europa y en el
caso de Alemania no disminuyo los recursos, desde mi punto de vista no
disminuyo los recursos ellos cada dos afios existen negociaciones con Guatemala
y alli se definen los montos y las lineas en las cuales ellos van a apoyar, se ha
mantenido la cooperacion sus ofrecimientos y no han notificado que no pueden

seguir apoyando como si ha pasado con otras fuentes.
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5. ¢durante el periodo de recesion econOmica existié alguna variacion en
la ayuda destinada hacia Guatemala por parte de Alemania? Para mi se han
mantenido si ha habido disminucién en el caso de contratar recursos, para mi es
otro factor que ha tenido que ver alli que en este caso muchas veces es por parte
de Guatemala que no se agilizan los proyectos.

6. ¢cuales han sido los logros notables de la cooperacion al desarrollo
brindada por la republica federal de Alemania? Yo creo que todo el tema de
gobernabilidad ha apoyado mucho Alemania a Guatemala también todo en temas
fiscales, pero méas que todo ha apoyado en temas politicos si tiene que ver con los
recursos y proyectos que estan, pero también los cooperantes en el pais son
como una fuerza que ayudan a algunos procesos politicos importantes para
Guatemala, por eso también el tema de gobernabilidad ha sido de los que son
mas fuertes, en cuanto a los préstamos que se han dado por ejemplo el préstamo
gue se le dio al congreso es un recurso para apoyo al tema de educacion, ellos
han venido manteniendo la linea de apoyo en este tema, ellos han tenido cinco
programas este es el quinto 6sea el préstamo donde han venido apoyando todo el
tema de la educacion desde la primaria secundaria y ahorita quieren apoyar el
area de diversificado, entonces apoyan con asistencia técnica y con cooperacion
financiera no reembolsable y con préstamos que seria cooperacién reembolsable,
pero yo creo que es el tema de gobernabilidad es un sector que ellos apoyan, la
presion que ejercen para algunos procesos que se deben de llevar a cabo en

Guatemala es importante.

7. cen gué ejes especificos se enfoca la cooperaciéon que se destina
hacia Guatemala por parte de Alemania? La relacibn que se mantiene con
Alemania es a través de la cancilleria con ellos son las negociaciones
intergubernamentales en las cuales se definen los montos, los proyectos,
lineamientos, SEGEPLAN por su parte lo que tiene es un mandato de parte de la
presidencia en el cual debe gestionar recursos para instituciones de gobierno,
entonces en realidad los recursos cuando vienen ya vienen definidos a donde va
los ministerios, por ejemplo en temas de educacion va hacia el ministerio de

educacion en el tema de cooperacidon no reembolsable, pero en el tema de
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asistencia técnica tienen otros socios la GIZ trabaja también con sectores que no
son forzosamente de caracter gubernamental y apoyan en temas de educacion,
cuando son temas ambientales y referidos al cambio climatico es cuando se
apoya al ministerio de ambiente, al CONAP, instituciones del gobierno que tienen
gue ver con los temas ambientales, adicional apoyan a otros sectores el GIZ que
alli puede ser sector sociedad civil y el tema de gobernabilidad brindado apoyo al
ministerio de finanzas, ministerio de gobernacién, nosotros como SEGEPLAN
tenemos los documentos de los proyectos y estos estan alineados disefiado por
las politicas, y prioridades del gobierno para que la cooperacién no sea dispersa y
no exista una duplicidad en los proyectos y los resultados en términos de
cooperacion sacando resultados que tal vez ya se han sacado con anterioridad, se
debe tratar que la cooperacibn sea complementaria conjuntamente con los
esfuerzos del gobierno que los complemente, y nosotros como SEGEPLAN
tenemos el mandato de revisar los documentos de los proyectos que van al sector
gubernamental en las politicas de gobierno.

8. ¢A qué comunidades o departamentos es destinada la cooperacioén al
desarrollo en Guatemala? Alemania tiende a trabajar en departamentos con
poblacién indigena, también el corredor seco ha apoyado y ha apoyado con todo
el tema del cambio climatico, pero para todos los proyectos tienen diferentes areas
geograficas de intervencion, entonces como hay tres areas prioritarias es depende
de cada una por ejemplo el tema del cambio climatico es para todos los
departamentos del corredor seco, para el tema de la biodiversidad son areas que
estan hablando de Huehuetenango y posiblemente el quiche y san marcos pero si
se observa que se tiene una preferencia por las areas con alta poblacién indigena.

9. ¢que da a cambio Guatemala por ser beneficiado con la cooperacion al
desarrollo? Yo creo que esta ya es una pregunta mas de relaciones
internacionales, tu sabes que geopoliticamente los paises tienen estrategias en

algunos territorios asi como en el ambito internacional necesitan de algunos votos
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en el sistema de naciones unidas, aqui no solo es para Alemania sino para todos
los cooperantes tienen algunas estrategias de como estar presentes en algunos
paises, yo pensaria que si Guatemala por supuesto la cooperacion se brinda pero
hay otros temas en los cuales Guatemala apoya a los paises cooperantes yo
pensaria que tiene que ver todo lo relacionado con el comercio productos el café,
el tema de la agricultura no tradicional, como las flores, los alemanes si tienen
algun interés en algun producto tratan de generar aqui el producto y luego
exportarlo.

Existe otro factor y es la comunidad aqui en Guatemala que ya no es tan grande
que se fue quedando, también existe un antecedente donde ellos se asentaron en

alta Verapaz y aun han de estar y tienen interés en Guatemala.

10. ¢qué enfoque tiene el apoyo brindado por Alemania, es decir los
recursos que son enviados son utilizados para generar proyectos? ¢0O
asistencia continta? Como lo mencione anteriormente los proyectos tienen
areas prioritarias las cuales son la educaciéon, adaptacion al cambio climatico y
gobernabilidad, los alemanes tienen programas en los cuales los han ido
trabajando por fases por ejemplo el de educacion en el cual existi6 PRONADE 1,
PRONADE 2 luego se convirti6 en PRODUCTV 3 Y 4 ahora hay una fase cinco,
los cuales son importantes mas que aislados estan incursando los mismos temas
como en el caso de la educacion a largo plazo, empezaron en escuelas de areas
primarias después areas basicas posterior a diversificado es de una manera
integral, no tiene asistencia continua de brindarle a una comunidad recursos sino
mas bien desarrollo y empoderamiento de los miembros de la misma, el
PRODUCTVS5 es sobre educacion y capacitan a los docentes, fortalecen el trabajo
gue realiza el ministerio de educacién en los mismos sectores en una misma area
geografica este programa consta de una serie de proyectos que se han mantenido
han existido variaciones pero si se han mantenido con los mismos departamentos
para tener resultados claves. Los alemanes tienen una vision de trabajar a largo

plazo generalmente la cooperacion preferida por ellos es la técnica.
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