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INTRODUCCION

El presente estudio se basa en un problema de indole internacional
delimitado y especifico con relevancia que repercute directamente en la Republica
de Guatemala. La Cooperacién Internacional es una de las ayudas con mas
impacto tanto para Guatemala como para muchos paises en vias de desarrollo,
sin dejar a un lado que en el Sistema Internacional, el cual se refiere a las
relaciones de los estados entre si y con otros organismos, también sujetos del
derecho internacional, los paises del primer mundo también se ayudan
mutuamente (Bobbio, 2006).

Espafia, para Guatemala, es el segundo pais méas fuerte en cuestion de
Cooperacion Internacional la cual se entiende que es todo aquel esfuerzo de
cooperacion entre dos 0 mas paises para abordar una tematica, solucionar un
problema o hacer frente a situaciones negativas de mutuo acuerdo, por lo que se
hace indispensable estudiar la situacion actual de ésta, para poder planear el
futuro; con la crisis econdmica que se suscitd en Espafia en la Ultima década las
ayudas hacia el exterior se cortaron en muchos casos y en otros se acortaron
(SEGEPLAN, 2010).

Una de las ayudas de Cooperacién que brinda Espafia a Guatemala es el
Programa lberoamericano de Formacién Técnica Especializada (PIFTE), el cual
tiene la finalidad de promover el fortalecimiento de capacidades que redunden en
la mejora de la prestacion de servicios publicos, asi como en la atencion e
integracion de la ciudadania en una administracion publica méas eficiente,
accesible y democrética, y sensible a la realidad de los pueblos indigenas y de las

mujeres.

Ya obteniendo el contexto de la problematica y describiendo los sujetos a
estudiar, el punto principal del presente trabajo es para establecer la manera en
que la crisis economica que afecta al Reino de Espafia repercute en la
cooperacion internacional que brinda a la Republica de Guatemala por medio del
Programa lIberoamericano de Formacién Técnica Especializada (PIFTE) como
objetivo general. De igual manera se busca determinar la reorganizacion interna

del Gobierno de Espafia con su reestructuracion economica y la prioridad que le



ha dado al tema que engloba esta investigacién, Cooperacién Internacional, y
determinar los alcances de desarrollo que tiene el PIFTE dentro de Guatemala,

siendo estas premisas de los objetivos especificos.

Para entender la problemética existente entre la crisis econdmica espafiola,
la cooperacion internacional que brinda dicho pais y la importancia que tiene ésta
en Guatemala, haciendo referencia y apoyo fundamental para la elaboracion de la
investigacion a una serie de estudios, poniendo énfasis en dos de alta importancia
para ambos paises los cuales son: el PRIMER INFORME NACIONAL SOBRE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EFICACIA DE LA
AYUDA EN GUATEMALA, ANO 2008-2010 (SEGEPLAN, 2010) y el IV PLAN
DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2013-2016 (AECID, 2014).

La presente investigacion consto de seis capitulos, debido a la importancia
del tema se considerd necesario describir cada etapa de desarrollo para lograr
comprender y afirmar o rechazar el problema planteado. En el primer capitulo de
la presente investigacién se abord6 la metodologia que se utilizé para llevarse a
cabo, plasmando el planteamiento central del problema, asi como los objetivos
gue se tomaron para la presente investigacion y las preguntas que generadoras

gue sirvieron para afirman o rechazar planteamientos propuestos.

En el capitulo dos y tres se desarrollaron los temas centrales de la
cooperacion, describiendo la misma desde sus antecedentes y tipos de
cooperacion existentes, asi como la importancia de la ayuda para el desarrollo
que ofrecen una serie de paises a la Republica de Guatemala, evidenciando la
importancia de dicha cooperacién para el desarrollo social, econémico y politico
dentro del pais, tomando en cuenta ciertas Declaraciones de alta importancia que
sirven como herramientas fundamentales para la mantencion y ayuda eficaz de la

cooperacion.

Los capitulos cuarto y quinto plasman los datos geopoliticos de Espafia,
recordando que el tema central de la investigacion se basa en la ayuda que ofrece
el pais ibérico a Guatemala, desarrolla de una manera concisa los aspectos
econdémicos espafoles y la manera de recuperacién que ha obtenido luego de
sobrepasar su crisis econémica que tanto afectd a ese pais. Se analiza la



cooperacion que ofrece el Reino espafiol al pais denotando la importancia que
ésta tiene para Guatemala en la busqueda de su crecimiento tanto econémico
como desarrollo social y enumera los distinto acuerdos que se han efectuado

entre ambos paises.

El capitulo sexto, se enfoca en el Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE) que demuestran la importancia de dicho programa
en la poblacion beneficiara en ambito técnico de fortalecimiento institucional del
pais. Se propone una optimizacion de recursos de una manera no econdémica,
sino de una manera funcional del PIFTE debido a que los recursos financieros

estan destinados por periodos, siendo en la actualidad un periodo 2012-2017.

La herramienta metodoldgica para lograr sustentar esta investigacion fue
determinada por la investigacion documental (Cano, 1984) respaldandose en
fuentes como documentos, tales como las adquiridas por medio de fuentes
bibliograficas, hemerograficas o en archivos que hablardn en relacién a la
Cooperacion Internacional espafiola y cdmo ha cambiado debido a la crisis que se
ha suscitado en los ultimos afios y la repercusion hacia Guatemala tomando en

cuenta que es la tercera mayor fuente de este beneficio (SEGEPLAN, 2010).



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1 Justificacion del Problema

El principal motivo para desarrollar esta investigacion es que en Guatemala
existe una dependencia directa de la Cooperacion Internacional y es Espafa el
tercer cooperante mas grande que posee el pais, razén por la cual se busca
conocer el funcionamiento y niveles de aprovechamiento que se posee hacia esta
Cooperacion debido a que el Reino de Espafa ha acortado la ayuda debido a la
crisis econdémica que esta pasando (SEGEPLAN, 2010).

Se analizaron las politicas que se han implementado por parte de Espafa
tanto para lograr salir de su crisis econdmica como las que se han implementado
para canalizar de una mejor manera la Cooperacion hacia el exterior,

enfocandome en la que se da a la Republica de Guatemala.

La ampliacion de aspectos especificos en la materia ayudé a la
comprension de la problematica y se obtuvo como resultado aportar informacion
esencial y sobresaliente para conocer claramente el rol de la Cooperacion que se
da al pais, especificamente la espafiola, hacia el Programa Iberoamericano de

Formacién Técnica Especializada (PIFTE).

Esta investigacion se planted beneficiar a la poblacién del pais que
participa dentro del programa con el unico fin de plasmar la importancia que se
obtiene de un manejo 6ptimo de la ayuda que proviene del exterior canalizada por
medio de la Cooperacion Internacional; de igual manera sirvid para conocer los
beneficios que se obtienen del PIFTE y el impacto real que tiene este programa
en la sociedad guatemalteca; para los estudiantes sera una herramienta que
podran utilizar como referencia bibliografica en cuestiones de cooperacion
internacional y el vinculo que tiene el Reino de Espafia y la Republica de

Guatemala.

Se considero la importancia de éste trabajo en la medida de enriquecer los

conocimientos en aspecto de Cooperacion Internacional, asi como para saber la



manera en que la crisis econdmica de un pais, por pertenecer a un bloque
regional, no solo afecta a un actor internacional sino que repercute de una forma

global.
1.2 Estado del arte

Luego de una pequefia investigacion se observo que existen muy pocos
informes sobre la Cooperacién Internacional que brinda Espafia a la Republica de
Guatemala y menos uno que se centre en el Programa Iberoamericano de
Formacion Técnica Especializada (PIFTE); existen diversos informes que dan a
conocer el avance de la Cooperacion Internacional global que se brinda al pais,
estos informes son dados por la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica de Guatemala (SEGEPLAN) y se muestra en una
recopilacion que data del 2010 el cual incluyen los afios de un periodo de 2008 a
2010 (Primer informe nacional sobre cooperacion internacional para el desarrollo

y eficacia de la ayuda en Guatemala, afio 2008-2010).

Estos informes van de la mano y se apegan al punto de vista de la
Cooperacion Internacional en la teoria del Liberalismo ya que muestran datos de
la importancia de la misma y como se puede convertir en fundamental esta
cooperacion para el desarrollo del pais, a tal punto de volverse indispensable
(Robledo, 2003).

Abordando la Cooperacion Internacional espafiola se pueden encontrar
cuatro planes de investigacion que son de mucha ayuda para comprender la
evolucion de la ayuda espafiola en los dltimos quince afios los cuales son,
PRIMER PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2001-2004, I
PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2005-2008, Il PLAN
DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2009-2012 y el cuarto y mas
importante para el impacto actual de la cooperacion hacia América Latina el IV
PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA 2013-2016 (AECID,
2014).



Enlazando tanto la Cooperacion Internacional que recibe Guatemala y la
Cooperacion Internacional que ofrece Espafia se encuentra un estudio llamado
“La Cooperacion Internacional en Guatemala: Actores, Estructuras y Experiencias
del G13” el cual fue realizado por la Secretaria Permanente del Grupo de
Coordinacion de la Cooperacion en junio del 2011 en donde nos hace ver la
importancia y el peso que posee la interaccion de los dos paises en el ambito de

la cooperacion internacional.
1.3 Planteamiento del Problema

A lo largo de los ultimos afios Espafia se ha visto envuelta en crisis
econOémicas que incluyen paros laborales y recesiones a nivel nacional, ataques y

atentados terroristas y percances naturales.

Espafia ha visto como politicos han influenciado en la debacle econémica
del pais, llegando a un punto que es de los peores paises de Europa en este
tema. Esto ha provocado que Espafia recorte ayudas a la Cooperacion
Internacional y se enfoque en reactivar la economia a lo interno (Iglesia Camacho,
2007).

En Guatemala, la Cooperacion Espafiola ha sido clave para el proceso de
ayuda al desarrollo de la sociedad guatemalteca e incluso, segin SEGEPLAN, se
sitta como el segundo mayor cooperante del pais, luego de los Estados Unidos

de América.

Dentro de la AECID existe un programa llamado PIFTE (Programa
Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada) el cual tiene la finalidad de
promover el fortalecimiento de capacidades que redunden en la mejoria de la
prestacion de servicios publicos, asi como en la atencion e integracion de la
ciudadania en una administracion publica mas eficiente, accesible, democrética y

sensible a la realidad de los pueblos indigenas y de las mujeres.

Con la crisis econdmica en el Reino de Espafia y el interés del Gobierno
para sacar adelante al pais, se han propuesto politicas de readecuaciéon de la
ayuda de la Cooperacion Internacional en donde Guatemala se ha visto

involucrada y sus fondos han sido replanteados, por lo que se implementé una
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readecuacion de la utilizacion de los recursos ya que este proyecto, como lo es el
PIFTE, ha sido de alta importancia en la capacitacion y fortalecimiento de los

servicios publicos y la administracion publica (Puebla, 2014).

Por lo que se investigo y establecié la manera en que la crisis economica
que afecta al Reino de Espafa repercutié en la cooperacién internacional que
brinda a la Republica de Guatemala por medio del Programa Iberoamericano de
Formacion Técnica Especializada (PIFTE) para el desarrollo del recurso humano
de las instituciones del Estado y se logr6 determinar si se podria optimizar y
aprovechar de una mejor manera esta Cooperacion, con el fin de emplear mejor

los recursos percibidos.
1.4 Delimitacion del Problema

La investigacion se basé en informes anuales que presentan los gobiernos
de ambos paises en el &mbito de cooperacién. Se fundamentd de igual manera
en los resultados textuales que anualmente el Programa de Formacion Técnica
Especializada (PIFTE) ubicado el La Antigua Guatemala, del departamento de

Sacatepéquez realiza.

Se tom6 como unidad de analisis la cooperacién internacional ofrecida por
parte de Espafia por medio del Programa Iberoamericano de Formacién Técnica

Especializada PIFTE a la Republica de Guatemala.

La temporalidad se establecio en el afio 2014, debido que se ha podido
investigar que la crisis econdmica en Espafia se ha venido reduciendo y esto
significa una reactivacion econdmica del pais y es en esta transicion que se llega
al 2014 en donde se vuelve un afio para el Reino de Espafa de redistribuir su
economia. Por esta razon se investigo si la Cooperacion Internacional ofrecida por
parte de Espafia a Guatemala se ha visto afectada por la crisis econémica

europea.

El ambito espacial de la investigacion se enfoco en los Departamentos de
Sacatepéquez y Ciudad de Guatemala, en consecuencia de que los beneficiarios
del programa son el recurso humano de las entidades publicas y nos enfocaremos

en las entidades del eje central de Guatemala.
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Mapa No. 1

DEPARTAMENTOS DE MAYOR IMPACTO DEL PIFTE

Fuente: http://www.deguate.com/artman/publish/geo_deptos/Datos_de_Guatemala_400.shtml

1.5 Preguntas Generadoras

e ;De qué manera la crisis econdmica en el Reino de Espafa
repercute en la ayuda de cooperacion internacional que brinda a la
Republica de Guatemala por medio del Programa Iberoamericano
de Formacién Técnica Especializada (PIFTE)?

e ¢La Cooperacion Internacional que se ofrece a Guatemala por parte
de Espafia posee un impacto directo dentro de su desarrollo social?

e ¢ Qué nivel de importancia tiene el PIFTE en Guatemala, tomando en
cuenta que va dirigido a un grupo de la poblacion y no para toda la
sociedad?

e (El PIFTE ha sido un programa que ha logrado desarrollar avance
progresivo con el pasar de los afios en el area donde se

especializa?



1.6 Objetivos Generales y Especificos

1.6.1 Objetivo General

« Establecer la manera en que la crisis econdmica que afecta al Reino de
Espafia repercute en la cooperacion internacional que brinda a la
Republica de Guatemala por medio del Programa Iberoamericano de

Formacion Técnica Especializada (PIFTE).

1.6.2 Objetivos Especificos

o Conocer el impacto de la crisis econdmica en el Reino de Espafna y las
caracteristicas de dicha crisis en el periodo de estudio estipulado.

o Establecer la nueva organizacion interna del Gobierno de Espafa en
cuestidon de su reestructuracion econémica y la prioridad que le ha dado a
la cooperacién internacional.

e Determinar los alcances de desarrollo que tiene el PIFTE dentro de
Guatemala desde sus inicios hasta la actualidad y la importancia de que

este programa siga funcionando.
1.7 Metodologia utilizada en la Investigacién

En la presente investigacion, debido a su caracter documental e historico,
se tom6 como base el Método Historico el cual esta vinculado al conocimiento de
las distintas etapas de los objetos en su sucesion cronolégica. Para conocer la
evolucion y desarrollo del objeto o fendmeno de investigacién se hace necesario
revelar su historia, las etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones
histéricas fundamentales. Mediante el método histérico se analiza la trayectoria
concreta de la teoria, su condicionamiento a los diferentes periodos de la historia
(Cano, 1984).

Como ya se menciond, la investigacion tuvo un caracter documental, ya
gue es aquella investigacion que se realiza respaldandose en fuentes
documentales, es decir, en diferentes documentos, tales como las adquiridas por

medio de fuentes bibliograficas, hemerograficas o en archivos.



Las fuentes bibliograficas son aquellas que estan basadas en la consulta
de libros, las fuentes hemerograficas son aquellas que se fundamentan en
articulos o ensayos de revistas y periodicos, y las fuentes en archivos son
aguellos documentos que se encuentran en archivos como cartas, circulares,
expedientes, etc. Se empled este tipo de investigacion recopilando la informacion
que nos proporciond todos los datos necesarios para desarrollar la presente

investigacion (Ramirez, 2013).

Las teorias que se abordaron fueron las del Liberalismo ya que toma a la
Cooperacion Internacional como indispensable en la politica exterior de los
Estados y la teoria de la dependencia en donde se demuestra una necesidad de
cooperacion y ayuda entre los Estados para lograr el desarrollo dentro de sus

sociedades.

En la presente investigacion se pronosticé utilizar entrevistas como
herramienta de estudio, que tenian como objetivo conocer el punto de vista de
expertos en el tema de cooperacion internacional, tanto de la Republica de

Guatemala, asi como del Reino de Espafia.

Dicha herramienta ayudaria a ampliar informacién proveniente de fuentes
profesionales sobre la problemética y soluciones hacia la crisis econémica en
Espafia y su impacto en hacia la Cooperacion a Guatemala. Las entrevistas
programadas se hicieron llegar a los conocedores del tema, los cuales
respondieron que por compromisos entre los ambos Estados y por la sensibilidad
de ciertos temas, no podian responderlas por autoria propia, lo que dificulto
plasmarlas dentro de la presente investigacion, por lo que proporcionaron
informacion documental la cual fue parte fundamental para completar la

investigacion.






CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

2.1 La Cooperacion Internacional

Tradicionalmente, la Cooperacion Internacional se ha asociado al concepto
de “Ayuda”, una ayuda que es técnicamente mas profunda y se dirige al
desarrollo de una sociedad. La Agencia de Cooperacion Internacional de Chile la
define como la actividad ligada a la transferencia o intercambio de recursos y

asistencia técnica, de un pais a otro (AGCI, 1999).

Sin embargo, el término Cooperacion tiende a ser bastante mas amplio,
donde se relacionan elementos de ayuda y solidaridad con los de promocién
comercial e intereses politicos y econdmicos, por lo que el Ex secretario General
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), José Miguel Insulza la
define como el conjunto de acciones a través de las cuales se intenta coordinar
politicas o aunar esfuerzos para alcanzar objetivos comunes en el plano

internacional (Insulza, 1988).

Por lo tanto, la Cooperacion no debe entenderse Unicamente como un
proceso unidireccional sino mas bien como un proceso de “ida y vuelta”, en el que
cada uno de los paises involucrados, tanto donantes como receptores, acuerdan
cooperar para resolver un determinado problema y, al hacerlo, satisfacen
objetivos que cada uno de ellos se ha propuesto previamente. En ese sentido, la
Cooperacién genera beneficios mutuos y resulta ser instrumento idéneo para
contribuir a la busqueda de soluciones que involucren a mas de un pais (derechos
humanos, sustentabilidad ambiental, estabilidad de los sistemas democraticos,
etc.), dando cabida a espacios de solidaridad, interdependencia y busqueda de

una red de bien comuUn internacional.



2.2 La Cooperacion Internacional, vista desde la teoria del Liberalismo

La teoria del Liberalismo se basa en la tradicion de cooperacion entre
paises para generar orden en el ambito internacional. El Liberalismo propone que
todos los tratados internacionales, acuerdos, convenios, etc. son la base sobre la
que se pueden establecer instituciones internacionales cuya autoridad es

suficiente para obligar a ciertos estados a acatar la ley (Robert, 2002).

El elemento de cooperacion es central en el argumento del Liberalismo.
Segun esta teoria, el sistema internacional recompensa los actores que cooperan
entre si mismos. Esta conviccion se basa en el modelo que prescribe el
liberalismo econdémico. Segun este, por medio del comercio entre naciones, las
distintas naciones se benefician mutuamente. Esta creencia va en contra de lo
que sugiere el Realismo, el cual argumenta que el sistema internacional es
inherentemente injusto, pues las ganancias de un actor provienen de las pérdidas
del otro (Robert, 2002).

Abordando la Cooperacion Internacional desde el punto de vista de la
teoria del Liberalismo (Robledo, 2003) se basa en la tradicibn de cooperacién
entre paises para generar orden en el ambito internacional. Segun el Glosario de
la Cooperacion Internacional realizado en el 2011 por la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia de la Republica de Guatemala
(SEGEPLAN), la Cooperacion Internacional “en su acepcién mas general alude a
todo aquel esfuerzo de cooperacion entre dos 0 mas paises para abordar una
tematica, solucionar un problema o hacer frente a situaciones negativas de mutuo
acuerdo”. Relacion de actores del Sistema Internacional con mismos intereses
para lograr ciertos fines, sabiendo que éste sistema constituye las relaciones de
los estados, entre si y con otros organismos también sujetos del derecho

internacional (Jervis, 2002).

Partiendo de la definicién de sistema internacional que dicta el Diccionario
Politico de Bobbio, N, es un concepto clave de las relaciones internacionales,
reconociendo que las relaciones entre los Estados no deberian estar inspiradas
por simpatias 0 por cuestiones coyunturales o momentaneas, o por el simple

dominio del méas fuerte y con mayor poder, sino que deberian ser orientadas por
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elementos estructurales y formales, y por practicas arraigadas, como las ofrecidas
por: las leyes internacionales y los ambitos de discusion de los organismos
internacionales; las alianzas y los acuerdos internacionales, los convenios, las

asociaciones o agrupaciones, etc (Bobbio, 1981)

Segun la teoria del Liberalismo, la larga tradicién de tratados, acuerdos, y
otras reglas establecidas por distintos paises, han servido y contindan sirviendo
como mecanismos de regulacion, y son el producto de un interés mutuo por
generar orden. Esta teoria argumenta que esta tradicion de normas es la base
sobre la que se pueden establecer instituciones internacionales cuya autoridad es
suficiente para obligar a ciertos estados a acatar la ley. Partiendo de esta
premisa, en Guatemala la Cooperacion Internacional se ha vuelto necesaria con
el pasar de los afos, ya que se convierte en una ayuda fija para los proyectos que
ayudan en el desarrollo del pais (Jervis, 2002).

2.3 Antecedentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

El tema de la Cooperacion Internacional se inscribe en el marco de la
politica exterior y las relaciones internacionales como un elemento coadyuvante a
los distintos esfuerzos que se realizan para promover el desarrollo econémico y
social de los paises miembros de la comunidad internacional y, aun cuando su
aplicacion fue concebida en el contexto de la Sociedad de las Naciones, no fue
sino hasta en el periodo de la postguerra de la Segunda Guerra Mundial que
cobro plena vigencia, con la Carta que establecio la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y que consagro el principio de la Cooperacion Internacional como
un factor econ6mico y politico en el nuevo esquema de las relaciones
internacionales, creando la Organizacion un conjunto de érganos de estudio y de
agencias especializadas que institucionalizaron muchos aspectos de la
Cooperacion Internacional con el objeto de ayudar a la reconstruccion de los
paises de la Europa Occidental que quedaron totalmente devastados como

consecuencia de la guerra (Alvarez, 2006).

Con el mismo fin, los Estados Unidos de Norteamérica tuvieron un papel
preponderante al poner en marcha una vasta operacion econémica de cuatro

afos propuesta por el entonces Secretario de Estado norteamericano George

11



Marshall, a través de un instrumento que denominé “Plan Marshall”, proponiendo
una amplia gama de reformas comerciales y medidas de ayuda para apresurar la
rehabilitacion de las economias europeas. Con dicho Plan, los Estados Unidos
brindarian apoyo econdmico, financiero, de asistencia técnica y de equipo militar,
a los paises de Europa que lo necesitaban con mayor urgencia, sentando asi las
bases de un sistema de cooperacion economica a nivel mundial (Strachwitz,
1950).

La ayuda propuesta por los Estados Unidos en el Plan Marshall fue
canalizada a los paises de Europa Occidental a través de la Organizacion
Europea de Cooperacion Econémica (OECE) que establecié su sede en Paris y
que fue creada intergubernamentalmente por 17 paises de Europa Occidental
para planificar y aplicar el Programa de Recuperacion Europea, naciendo de ese
modo la agencia europea del Plan Marshall, que, ademas, seria foro de nuevas

iniciativas de cooperacién (Strachwitz, 1950).

Entre 1948 y 1951, cuando termind el programa, los paises beneficiados
recibieron mas de 12,000 millones de dolares de los Estados Unidos. Esta
Organizacion fue sustituida posteriormente (1961) por la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

La cooperacion internacional es reconocida como un importante elemento
en las relaciones internacionales, que ha sido entendido, en la segunda mitad del
presente siglo, como uno de los factores centrales en la construccion tanto de
instituciones multilaterales como de vinculos de caracter regional, subregional y
bilateral (Pereira, 2008).

La cooperacion estd enmarcada por los objetivos de politica exterior de los
gobiernos, por lo que los cambios que la afectan responden necesariamente a las

modificaciones de los escenarios en que se dan las relaciones entre los paises.

En sus inicios, la cooperacion internacional estuvo estrechamente ligada al
concepto de “ayuda al desarrollo”, centrando sus fundamentos en los paises mas

atrasados que impedian acceder por medios propios al proceso de desarrollo.
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En esta primera etapa, la cooperacion estuvo fuertemente sesgada por la
llamada “Guerra Fria”, debido a que las grandes potencias trataban de asegurarse
areas de influencia y abastecimiento de materias primas que provenian, en gran

medida, del mundo subdesarrollado (Pérez, Sierra, 1998).

Dicho escenario internacional a través del tiempo ha venido cambiando
sustantivamente. Hoy en dia participamos de un sistema mundial cuya nueva
realidad influye directamente en las relaciones de Cooperacion Internacional, en
donde la globalizacion marca la unificacion de los mercados mundiales que
acentla la extension y profundizacion de las vinculaciones e interconexiones
entre los Estados y las sociedades, aumentando asi el grado de
interdependencia, comunicacién e interaccion entre los gobiernos y las
sociedades civiles nacionales y las actividades internacionales del sector publico-
privado (Pérez, Sierra, 1998).

A partir de los procesos de internacionalizacién y transnacionalizacién que
enmarcan el desarrollo de la globalizaciébn durante las ultimas décadas, la
competencia basica mundial se reorienta hacia una competencia donde
predominan los intereses econdmicos/comerciales y el liderazgo cientifico-
econdémico. Como consecuencia de ello, la cooperaciéon también pasa a formar
parte de las relaciones econémicas entre los Estados, apoyando el rol activo que
éstos asumen en la promocién de sus economias y en la apertura de mercados
(Pereira, 2008).

Al formar parte importante, la cooperacion internacional, dentro de las
relaciones econdmicas de los Estados surge un factor llamado Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) la cual es aquella transferencia de recursos de origen publico,
incluyendo agencias oficiales, gobiernos regionales y locales y agencias
ejecutivas a través de instituciones multilaterales, en favor de los paises en
desarrollo, teniendo estos recursos como objetivo principal la promocion del
desarrollo econémico y el bienestar de los paises receptores y que se otorguen
en términos financieros de concesionalidad para los paises de menor desarrollo
(Pereira, 2008).
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La AOD esta catalogada como la mas fuerte y una de las més importantes
ya que favorece y brinda capacidades y condiciones favorables en término de
préstamos, que permiten alcanzar un desarrollo real del pais beneficiario (Sarg,
2012. A la AOD se la ha asociado al concepto de cooperacién internacional. La
principal similitud entre la cooperacion internacional y la Ayuda Oficial al
Desarrollo, es que ambas consisten en ser intercambios o transferencia de
recursos. La AOD representa todos aquellos desembolsos que pueden ser
créditos o donaciones y que se realizan en base a criterios y parametros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) (Sarg,
2012).

La definiciébn que realiza el Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la
OCDE desde 1971, como una corriente dirigida a paises e instituciones
multilaterales receptores de la ayuda y es proporcionada por organismos oficiales,
en la que se incluyen gobiernos estatales y locales, que cumple con tres
requisitos fundamentales de acuerdo con la OCDE: ser llevada a cabo por los
gobiernos en caracter oficial; tener como principal objetivo la promocion del
desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo; ser de caracter
concesional, en donde los recursos otorgados por agencias publicas que apoyan
al desarrollo contienen un elemento de donacion de al menos el 25%

(www.oecd.org/dac/glosario, 2015).

A finales de los afios noventa América Latina ya era el segundo receptor per
capita de la AOD del mundo, después de Africa. La Comisién Europea fue la
quinta fuente global de la AOD vy el segundo donante de América Latina.
Conforme a la multilateralizarian de la ayuda, los Estados miembros de la UE
canalizan cada vez mas recursos a través de la Comisién Europea. La Comision
Europea ajusté su politica de cooperacion a las necesidades de las diferentes
subregiones; esta tendencia prioriza: la educacion y la formacion, la integracion
regional y la gestion de las interdependencias Norte/ Sur que incluye el medio

ambiente, droga, energia (Sarg, 2012).

14


http://www.oecd.org/dac/glosario

2.4 La Cooperacion Internacional desde los distintos Organismos
Multilaterales a la Region Latinoamericana

Dentro de la Unién Europea se percibe una tendencia general hacia
acciones coordinadas de cooperacion, lo que se refleja sobre todo en Centro
América, la Unica subregién latinoamericana donde la Unién Europea ha logrado,
a través del Foro de Dialogo y Cooperacion entre la Union Europea y Centro
América mas conocido como Pacto de San José, un alto grado de
complementariedad y coordinacion de sus politicas y acciones de cooperacion
(europea.eu, 2015).

Otra importante fuente de cooperacion para la region latinoamericana ha
sido la Organizacién de Estados Americanos (OEA) que tiene como uno de sus
objetivos primordiales el de impulsar el desarrollo en el hemisferio, fortalecimiento
de la paz y la seguridad, superando la pobreza y la discriminacion, promoviendo y
fortaleciendo el ejercicio de la democracia y el respeto a los derechos humanos,
apoyando las areas de educacion, ciencia y tecnologia, trabajo, salud, cultura,
impulsando la integracion y el libre comercio y conservando el medio ambiente en
un contexto que permita lograr el desarrollo sostenible, reconociendo la
interdependencia de los temas de la agenda hemisférica y la importancia de una

accion integral y sostenible en favor del desarrollo (Pérez, Sierra, 1998).

La OEA brinda ayuda a la region a través del Consejo Interamericano para
el Desarrollo Integral (CIDI), 6rgano que depende directamente de la Asamblea
General y que tiene como objetivo principal la promocion de la cooperacion
solidaria entre sus Estados miembros para contribuir a su desarrollo integral.
Desde su creacién en 1996, el CIDI estd comprometido en la lucha contra la
pobreza que los Estados miembros libran a través de politicas de desarrollo que
adoptan en materia econdémica y social. Para apoyar tales iniciativas, el CIDI
considera necesario poner en marcha un mecanismo verdaderamente solidario
gue traspase las fronteras nacionales sin imponer modelos o ser excluyentes, y se
aproxime a la solucion de las necesidades mas urgentes de los Estados teniendo

en cuenta sus limitados recursos (oas.org/es/cidi/, 2015).
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Los programas, proyectos y actividades respaldados por el CIDI son
financiados con recursos del Fondo Especial Multilateral del Consejo denominado
FAMCIDI, el cual se nutre de las contribuciones voluntarias de los Estados

miembros de la OEA.

En cuanto a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el tema de la
Cooperacion Internacional se encuentra incluido en su Carta de creacion, siendo
uno de sus propositos, segun Luis Carranza en su calidad de Ministro Consejero
de la Misién Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas en 1997, el de
“Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural o humanitario”. Este principio que radica en
la base misma del establecimiento del sistema multilateral de cooperacién para el
desarrollo a través de las agencias, programas y organismos especializados, se
ha visto igualmente reflejado en las instituciones regionales (un.org, 2015).

La ONU brinda cooperacion a través de sus diversos 6rganos como el
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) y de sus organismos especializados
tales como la Organizaciones Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), entre otros, pero
principalmente lo hace a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que ejecuta proyectos en unos 175 paises y territorios en
desarrollo, para lo cual aprovecha las capacidades técnicas de éstos, asi como
los conocimientos especializados de mas de 30 organismos internacionales y
regionales y organizaciones no gubernamentales, haciendo hincapié en
desarrollar la capacidad de los paises para eliminar la pobreza y fomentar el
desarrollo, la conservacién del medio ambiente y la utilizacion sostenible de los
recursos naturales, la cooperacion técnica entre paises en desarrollo y la

transferencia y adaptacion de tecnologia (un.org, 2015).
2.5 Tipos de Cooperacion

La cooperacion internacional posee distintas facetas, dependiendo de las
caracteristicas de la situacién en la que se encuentra cada pais tanto cooperante

como beneficiario. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la
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Presidencia de Guatemala, en su glosario de la cooperacion internacional
publicado en aflo 2013, describe cada una de ellas, las cuales se plasman a
continuacion considerando de suma importancia manejar cada término debido al

tema de estudio que se aborda en la presente tesis.
2.5.1 Clases de Cooperacion segun SEGEPLAN:

Cooperacion bilateral

Es el tipo de cooperacion directa que se brinda de gobierno a gobierno
mediante agencias de cooperacion y que posteriormente se concretard en

acciones determinadas, a traves de la firma de Convenios especificos.

Cooperacion cientifica en proyectos conjuntos

Se refiere a la cooperacion que se realiza entre universidades, centros
académicos; institutos tecnoldgicos, o0 instituciones especializadas para
desarrollar investigaciones de interés comun, de transferencia de conocimientos
avanzados, capacitacion de formadores o estudios especializados en areas
cientificas de interés mundial. Su financiamiento se realiza a través de

donaciones, invitaciones o de costos compartidos.

Cooperacion descentralizada

Desde la perspectiva del cooperante, se entiende como el establecimiento
de relaciones directas entre entidades regionales y érganos de representacion
local, que busca estimular sus capacidades para proyectar y llevar a cabo
iniciativas de desarrollo participativo, en el marco de nuevas funciones y
responsabilidades. La realizan o promueven los poderes descentralizados, es
decir, Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, y Gobiernos Autonémicos,
exclusivamente; directa o conjuntamente con entidades ciudadanas denominadas

ONG, movimientos sociales, universidades y centros de investigacion.

Por otro lado, desde las perspectivas del pais beneficiario, se refiere a la

cooperacion que las fuentes cooperantes o institucionales de paises amigos,
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trasladan al Estado, ejecutando directamente por la cooperacion o por

intermediacidn de organizaciones o instituciones.

Cooperacion desembolsada

Son los fondos transferidos efectivamente por el socio para el desarrollo
(donante) al pais socio (beneficiario) o los utilizados para la compra de bienes o

servicios.

Cooperacion en territorio

Es la cooperacion que se da en un espacio geografico ocupado y
delimitado por un grupo humano organizado, con la finalidad de proporcionar los

recursos necesarios para su desarrollo social, politico y econémico.

Cooperacion horizontal

Es un mecanismo para el intercambio de conocimiento y experiencias en
diversas areas, con el propésito de compartirlos, sobre una base de solidaridad y
apoyo mutuo entre paises de similar situaciéon de desarrollo. Contribuye a
fortalecer y consolidar las relaciones bilaterales entre los paises y promueven el
intercambio de conocimientos cientificos, tecnolégicos que implementa esta

iniciativa.

Cooperacion internacional

En su acepcidon mas general es la que alude a todo aquel esfuerzo de
cooperacion entre dos 0 mas paises para abordar una tematica, solucionar un
problema o hacer frente a situaciones negativas, a través de mutuo acuerdo entre
cooperante y receptor. Es la relacién entre actores del sistema internacional con
los mismos intereses para lograr ciertos fines (medio ambiente, ambito
econdémico, deportivo, desarrollo, etc.), con los gobiernos y pueblos de los

distintos paises.
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Cooperacion internacional al desarrollo

Es una traduccién del término en inglés: “International aid”, que se refiere a
los desembolsos ya sean en dinero o0 en especie que los paises, organismos
multilaterales u organizaciones de la sociedad civil, realizan a paises, organismos
multilaterales u organizaciones de la sociedad civil, de paises que generalmente
se encuentran en proceso de desarrollo o en transicion, con el objetivo de
contribuir a su progreso. Son un conjunto de actuaciones realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta, con el propdsito de
promover el progreso de los paises del Sur para que alcancen un equilibrio en

relacion con el Norte, y que ademas sea sostenible.

Cooperacion multilateral

Es el tipo de cooperacion que proviene de organismos internacionales de
varios gobiernos, incluyendo los regionales o subregionales. Se realiza con
recursos de agencias, instituciones u organizaciones gubernamentales que
otorgan cooperacion con sus propios recursos o con fondos provenientes de

varias fuentes o diversos paises miembros.

Cooperacion no reembolsable

Es la que ofertan fuentes bilaterales, multilaterales o institucionales
privadas o mixtas para la ejecucién de proyectos de desarrollo, compatibles con
los intereses de la fuente y que responde a las prioridades nacionales, cuyos

recursos no se reintegran.

Cooperacion oficial

Es la cooperacibn que se establece y se negocia entre las fuentes
cooperantes y el Gobierno de un pais. Incluye obras, insumos, mercancias,
servicios delegados o subcontratados siempre que sean registrados dentro del
presupuesto nacional y que utilicen los mecanismos nacionales de ejecucién del

pais.
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Cooperacion privada

Es la cooperacidon que realizan entidades extranjeras de cooperacion
internacional, y aquellas entidades u organizaciones no gubernamentales
extranjeras que canalizan los recursos de cooperacién hacia el pais de forma

directa.

Cooperacion reembolsable

Es la cooperacion que el Estado debe pagar a la fuente cooperante en un
plazo determinado y bajo condiciones contractuales convenidas tales como: tasa
de interés, plazo, periodo de gracia, amortizaciones, comisiones de compromiso y

otros.

Cooperacion regional

Es la cooperacion que, como bloque, negocia, gestiona y obtiene una
region, por ejemplo Centroamérica o los paises miembros del Sistema y de

Integracién Centroamericana (SICA).

Cooperacidon Sur-Sur

Se realiza entre paises de similar nivel de desarrollo. La cooperacion Sur-
Sur abarca un amplio espectro de colaboraciones entre paises en desarrollo,
tanto politicos como técnicos o econdmicos, Algunos de sus principios son: (i La
horizontalidad: los paises colaboran entre si en términos de socios, de manera
voluntaria; (i) El consenso: la ejecucion de una accion de Cooperacion sur-Sur
debe haber sido sometida a consenso por los responsables de cada pais en
marcos de negociacion comun, como las comisiones mixtas; y (iii) La equidad: por
lo general, sus costos y beneficios se distribuyen equitativamente entre todos los

participantes.

Cooperacidn suscrita

Representa los montos de cooperacion que las Fuentes Cooperantes se
han obligado a otorgar al pais socio, segun consta en los convenios suscritos
correspondientes a cada programa/ proyecto que ejecute.
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Cooperacion técnica

Es el tipo de cooperacion internacional por medio del cual se transfieren
conocimientos técnicos y cientificos entre cooperantes o paises socios. Incluye
capacitacion y formacion de recursos humanos, asesorias, acompafiamiento, y
consultorias, programas de voluntarios, entre otros. En la cooperacion o
asistencia técnica la ayuda se entrega en especie (en forma de profesiones,

consultores, materiales o equipo) y puede ser reembolsable o no reembolsable.

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD)

Es la cooperacion que se establece entre paises de un mismo nivel de
desarrollo relativo o entre un pais de desarrollo medio y otro de menos desarrollo
con el objetivo de transferir experiencias exitosas a través de la asistencia técnica.
Se otorga sobre la base de costos compartidos. Permite a la politica exterior de
los paises incrementar sus vinculos con otros paises y fortalecer el proceso de
gestién de cooperacién, en beneficio de la misma institucionalidad nacional. Se
refiere al flujo de recursos técnicos, pericias, informacion especializada,
innovaciones cientificas, tecnologia, experiencias y conocimientos que coadyuvan
a resolver problemas especificos del aparato productivo y a fortalecer las
capacidades nacionales, cientificas y tecnolégicas dentro de la estrategia de
desarrollo econémico y social de un pais. Entre sus modalidades se encuentran
las pasantias, recepcién de expertos, intercambio de expertos, seminarios,

talleres, cursos y demas.

Cooperacion triangular

Es una modalidad de la cooperacion internacional, consistente en la
asociacion de una fuente bilateral o multilateral, y de un pais de desarrollo medio
otorgante de cooperacion horizontal, para conjuntamente generar acciones a

favor de un tercer pais en desarrollo, a ser beneficiado.

Los distintos tipos de Cooperacion Internacional logran demostrar que los
esfuerzos de desarrollo por los paises alrededor del mundo son intensos,
habiendo un tipo de cooperacién para cada situacién en la que se encuentre tanto

una region asi como un pais que la solicite y para qué sera empleada.
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CAPITULO 1lI

LA DECLARACION DE PARIS, EL GRUPO DE DONANTES G13 Y EL PERFIL
GEOPOLITICO-ECONOMICO CONTEMPORANEO DE ESPANA

3.1 La Declaracion de Paris del 2005

La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, fue
firmada en marzo de 2005 en el marco del Il Foro de Alto Nivel sobre Eficacia de
la Ayuda al Desarrollo en Paris, Francia. El documento tomé como base la
declaracion firmada durante | Foro de Alto Nivel sobre Armonizacion en Roma
replantedandola con el fin de incrementar el impacto de la cooperacion y Ayuda
Oficial para el Desarrollo (AOD) y acelerar el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). La Declaracion fue el punto de partida para una
nueva era de ayuda en donde los paises socios se comprometieron a mejorar las

alianzas y volverlas més eficaces (Sarg, 2012).

En esta nueva etapa de la cooperacién el pais receptor sera el responsable
de priorizar ante el pais donante alineandolo a sus propios objetivos de desarrollo,
dejando a un lado las antiguas practicas de cooperacion internacional donde el
pais donante dictaminaba hacia donde iba la ayuda, duplicAndola con otros

paises donantes dentro del pais receptor.

Dicha declaracién se basa en cinco compromisos de cooperacion los
cuales terminan siendo el instrumento de su funcionamiento, comprometiendo
tanto a los paises donantes como a los paises receptores de dicha donacién. En
la Declaracion de paris firmada en el 2005 literalmente describe los cinco
compromisos de la siguiente manera representada en el cuadro 1 (Declaracion de
Paris, 2005):

23



CUADRO No. 1

COMPROMISOS DE COOPERACION DE LA DECLARACION DE PARIS DE 2005

Apropiacion

Los paises socios ejercen una
autoridad efectiva sobre sus
politcas de desarrollo vy
estrategias y coordinan acciones
de desarrollo.

Los paises donantes Ejercen su liderazgo desarrollando
e implementando sus propias estrategias de desarrollo
nacional por medio de amplios procesos consultivos,
traducen estas estrategias de desarrollo nacional en
programas operativos, priorizados y orientados a los
resultados tal como estan expuestos en los marcos de
gastos a medio plazo y los presupuestos anuales y
Dirigen la coordinacion de la ayuda en todos los ambitos,
asi como los otros recursos del desarrollo, en dialogo
con los donantes y fomentando la participacion de la
sociedad civil y del sector privado.

Alineacion

Los donantes basan todo su
apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos
nacionales de desarrollo de los
paises socios.

Los paises donantes basan su apoyo global -estrategias
nacionales, didlogos de politica y programas de
cooperacion para el desarrollo - en las estrategias de
desarrollo nacional de los socios y revisiones periodicas
del progreso constatado en la puesta en practica de
estas estrategias, son los encargados en disefar las
condiciones, cuando sea posible, para la estrategia de
desarrollo nacional de un pais socio o para su revision
anual de progreso constatado en la puesta en practica de
esta estrategia y vinculan el financiamiento con un marco
anico de condiciones y/o una serie de indicadores
derivados de la estrategia nacional de desarrollo.

Armonizacion

Las acciones de los donantes
son mas armonizadas,
transparentes y colectivamente
eficaces.

Los paises donantes se comprometen a poner en
practica los planes de accion de donantes que han
desarrollado como parte de lo que se habia decidido en
el Foro de Alto Nivel de Roma y aplicar, donde sea
posible, disposiciones comunes a escala nacional para
planificar, financiar, desembolsar, supervisar, evaluar e
informar el gobierno sobre las actividades de los
donantes y los flujos de ayuda, asi como trabajar juntos
para reducir el nimero de misiones de campo y de
analisis de diagnostico duplicadas y separadas
promoviendo el adiestramiento conjunto para compartir
las lecciones aprendidas y construir una comunidad de
practicas.
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Gestion orientada a resultados

Administrar los recursos 'y
mejorar la toma de decisiones
orientadas a resultados

Dicho compromiso significa la gestion e implementacion
de la ayuda con vistas a los resultados deseados
utilizando la informacion para mejorar las tomas de
decision. Los paises socios reforzaran los vinculos entre
las estrategias de desarrollo nacional y procesos
presupuestarios anuales y multianuales, procurando
establecer marcos de supervision orientados a
resultados que evallen el progreso de acuerdo con
dimensiones clave de las estrategias de desarrollo
nacionales y sectoriales comprometiendo a los paises
donantes a vincular la programacién y los recursos con
los resultados y alinearlos con los marcos de evaluacion
del desempefio de los paises socios, evitando introducir
indicadores de desempefio que no sean coherentes con
las estrategias de desarrollo nacionales de los paises
SOcios.

Rendicién de Cuentas mutuas

Donantes y  socios  son
responsables de los resultados
del desarrollo.

Una de las mayores prioridades para paises socios y
donantes es ampliar la responsabilidad y la transparencia
en la utilizacién de los recursos del desarrollo. También
es una manera de reforzar el apoyo publico a las
politicas nacionales y la ayuda al desarrollo. Los paises
socios se comprometen conjuntamente a reforzar el
papel del parlamento en las estrategias de desarrollo
nacional y/o los presupuestos, fomentando enfoques
participativos involucrando sistematicamente a un amplio
abanico de actores del desarrollo en el momento de
formular y evaluar el progreso en la implementacion de
las estrategias de desarrollo nacional. Los paises
donantes se comprometen a proporcionar informacion
transparente y completa en tiempo oportuno sobre los
flujos de ayuda con el objetivo de que las autoridades de

paises socios puedan presentar informes
presupuestarios completos a sus parlamentos vy
ciudadanos.

Fuente: Creacidn propia con datos literales seleccionados de los Compromisos
Adquiridos de cooperacion en la Declaracion de Paris, 2005.

3.2 El G13
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El G13 naci6 con la intencibn de los paises amigos de Guatemala en
responder inmediatamente brindando ayuda para la atencibn de desastres
naturales y asuntos politicos que trataran de perjudicar al pais, siendo estos
miembros una instancia de coordinacion con agencias bilaterales y multilaterales.
Teniendo como objetivo principal el apoyar al pais en su desarrollo por alcanzar
una sociedad equitativa, un crecimiento econdémico sostenible y un Estado de
Derecho (Mux, 2011).

A raiz de esta iniciativa de cooperar con Guatemala y con el resto de paises
centroamericanos, los miembros de dicho grupo y de agencias acreditadas en
Centroamérica firmaron la Declaracion de Estocolmo el 28 de mayo de 1999 y dio
origen al hoy conocido como Grupo de Donantes G13. La firma de la declaracién
dio como resultado el acuerdo mutuo entre los donantes interesados en ayudar a
la region y los paises de Centroamérica afectados luego del Huracan Mitch con la
intencion de compartir la responsabilidad para lograr la reconstruccién y
transformacién de los paises afectados, elaborando una asociacion de largo plazo
guiada por prioridades que los paises centroamericanos definieron, basada en
principios y objetivos que describiremos a continuacién (Declaracion de
Estocolmo, 1999):

e Reducir la vulnerabilidad ecologica y social de la region, como objetivo
principal.

e Reconstruir y transformar Centroamérica sobre la base de un enfoque
integrado con transparencia y gobernabilidad.

e Consolidar la democracia y la gobernabilidad, reforzando Ila
descentralizacion de funciones y facultades gubernamentales, con la activa
participacion de la sociedad civil.

e Promover el respeto de los derechos humanos como un objetivo
permanente. La promocion de la igualdad de género, los derechos de la
nifiez, de las etnias y otras minorias, que merecen esfuerzos especiales

e Coordinar los esfuerzos de los donantes, guiados por las prioridades

establecidas por los paises receptores.
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Intensificar los esfuerzos para reducir la carga de la deuda externa de los

paises de la region.

Los miembros que conforman dicho grupo de donantes se dividen en 9 paises

(paises que destinan mas recursos a la cooperacion dentro del pais) y 6

organismos multilaterales, cada seis meses el G13 cambia de presidencia y esta

se rota entre los paises miembros en orden alfabético (Mux, 2011):

e Canada

e Alemania

o |talia

e Japon

e Paises Bajos

e Noruega

e Espaia

e Suecia

e Estados Unidos

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
e Banco Mundial (BM)

e Fondo Monetario Internacional (FMI)

e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
e Unién Europea (UE)

e Organizacion de Estados Americanos (OEA)

El grupo de donantes G13 segun su motivo de creacion se basa sus esfuerzos

en tres niveles: el politico, el técnico-politico, el técnico-sectorial (Mux, 2011).

El nivel politico es denominado el Grupo de Dialogo (GdD), que es
integrado por un representante de cada pais miembro y representante de
los organismos internacionales miembros. Este nivel busca organizar
reuniones de dialogo politico con el Gobierno de Guatemala y ejecuta
proyectos consensuados en temas politicos y de desarrollo, asi como
actualiza temas de actualidad vinculados con los planes consensuados por

el Grupo donante. ElI Grupo de Dialogo tiene la responsabilidad de analizar
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los problemas y plantear recomendaciones sobre los principales problemas
sectoriales con el fin de entablar una mesa de didlogo con el Gobierno y
apoyar los avances de Guatemala en la busqueda del cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El Grupo de Coordinacion de la Cooperacion (GCC) es el encargado de
ejecutar el nivel técnico-politico en donde los encargados de la cooperacion
en las Misiones Diplométicas acreditadas en Guatemala trabajan en
conjunto con el GdD con el fin de revisan y analizar los temas de
coordinacioén sectorial discutiendo las propuestas de las distintas entidades
y necesidades de los distintos sectores. De igual manera son los
encargados de preparar comentarios politicos y técnicos sobre el avance
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y establecer estrategias y

mecanismos para la implementacion de la Declaracion de Paris.

Por ultimo el nivel técnico-sectorial se encarga de ser ese enlace entre los
miembros del G13 y los sectores interesados en la cooperacion o que se
destine la cooperacion enfocandose en los siguientes enlaces sectoriales:
seguridad y justicia, salud, educacion, ambiente y agua y seguridad

alimentaria

El G13 luego de surgir a raiz de la Declaraciéon de Estocolmo, ha tomado como

base otros tres importantes acuerdos, en donde los paises miembros los han

ratificado y se han comprometido a cumplirlos. Los acuerdos que viene a reforzar

formalmente la cooperacion ofrecida por ellos son los siguientes: la declaracion de

Paris firmada en el 2005, y de las Declaraciones de Antigua | y Il acordadas en el

3.3 Declaracion de Antigua |

La Declaracion de Antigua | fue firmada el 30 de mayo del 2008 entre el

Gobierno de Guatemala y el G13 teniendo a Espafia como Presidente Pro-

Témpore. La Declaracién es un instrumento que busca afianzar los avances en

los compromisos adquiridos en la Declaracion de Paris por parte de los Estados
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socios incrementando la eficacia de la cooperacion como medio para alcanzar

cumplir los ODM.

En dicha declaracion se asumieron una serie de compromisos entre el
Gobierno de Guatemala y el G13 tomando como base fundamental los cinco
compromisos de cooperacion adquiridos en la Declaracion de Paris, estos son los
compromisos adquiridos dentro de la Declaracion de Antigua | (Declaracion de
Antigua [, 2008):

1. El Gobierno de Guatemala se comprometié a institucionalizar, bajo la
rectoria del Gobierno, las tres Mesas Sectoriales que se contemplaron
dentro de la Declaracién (Salud, Educacion, Justicia-Seguridad) y la Mesa
de Coordinacion de la Cooperacion Internacional.

2. El Gobierno de Guatemala se comprometi6 a concluir los Planes

Sectoriales y los Planes de Apropiacion, Armonizacion y Alineamiento.

3. La Comunidad Internacional se comprometi6 a promover que las
asignaciones de recursos o financiacién para cada uno de los sectores se
alineen con las prioridades de Gobierno y usen los procedimientos

nacionales, mejorando su previsibilidad.

4. Ambas delegaciones (Guatemala y el G13), en una segunda fase, se
comprometieron a incorporar al mecanismo establecido por las Mesas
Sectoriales en la presente Declaracion, a otras areas prioritarias,
establecidas por el Gobierno de Guatemala, y de acuerdo a los avances

gue dichas areas hayan alcanzado.

5. Ambas delegaciones daran seguimiento a estos CcOmpromisos,
estableciendo una nueva Reunion de Alto Nivel en el segundo semestre del
2008.

Otros de los resultados importantes dentro de la Declaracion de Antigua
| fue el de la creacion del Consejo de Cooperacion Internacional (CCI) la
cual lo integra SEGEPLAN, MINEX y MINFIN, con el objetivo de dar
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respuesta a la demanda de cooperacion del Plan de Gobierno en sus
distintas areas prioritarias.

3.4 Declaracion de Antigua |l

La Declaracién de Antigua Il fue resultado de un compromiso adquirido por
el Gobierno de Guatemala y el G13 durante la Declaracion de Antigua I, Antigua Il
fue firmado nuevamente por el Gobierno de Guatemala y los miembros del G13 el
28 de noviembre del 2008. Esta Declaracién busca ratificar los compromisos
adquiridos en la Declaracién de Paris al igual que la Declaracion que le precedio.
Dentro de los puntos destacados obtenidos, fueron los planes operativos
sectoriales, para operar las politicas publicas priorizadas y fortalecer la alineacion
de los esfuerzos de la cooperacion internacional, el Acuerdo Nacional para el
Avance de la Seguridad y la Justicia en Guatemala, con el fin de fortalecer las
acciones ejecutadas por el sector de Seguridad y Justicia y la Ley de Reforma de

Servicio Civil, como un paso esencial para el desarrollo del pais (Mux, 2001)

En la Declaracion de Antigua Il se formularon una serie de compromisos
consensuados por ambas delegaciones siendo estas el Gobierno de Guatemala y
el G13 que deberian de adquirir, estos compromisos son los siguientes

(Declaracion de Antigua 11, 2008):

1. El Gobierno de Guatemala se comprometio a trabajar en los Planes
Operativos Sectoriales de las Mesas de Educacion, Salud, Seguridad y
Justicia, Desarrollo Rural y Medio Ambiente y Agua, bajo la rectoria de la
SEGEPLAN vy el apoyo del MINFIN y del MINEX y la rectoria sectorial de
las instituciones correspondientes, segun el Plan de Trabajo de la Mesa de
Coordinacion de la Cooperacion constituida por el Consejo de Cooperacion
Internacional del Gobierno de Guatemala -CCI- y el Grupo de Coordinacion
de la Cooperacion del G-13 y de acuerdo con los Informes de las Mesas

Sectoriales.

2. La Comunidad Internacional se comprometi6 a procurar que las

asignaciones de recursos o financiacion para cada uno de los sectores
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mutuamente priorizados se alineen con las prioridades del Gobierno,
promoviendo los procedimientos nacionales, mejorando su previsibilidad, y
entendiendo que el aporte de la cooperacion es un complemento a los

esfuerzos que realiza el pais.

3. Ambas delegaciones se comprometieron a dar prioridad a la realizacion de
un Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y Justicia en
Guatemala, como un pilar fundamental para implementar los Acuerdos de

Paz y lograr las Metas del Milenio.

4. Ambas delegaciones se comprometieron a trabajar para lograr una
propuesta de reforma del Servicio Civil a partir de las experiencias en los
sectores priorizados, como un pilar fundamental para poder avanzar en la
implementacion sostenible de los planes sectoriales a mediano y largo

plazo.

5. Ambas delegaciones se comprometieron continuar, bajo la rectoria del
Gobierno, la institucionalizacion ya iniciada de las Mesas Sectoriales de

Educacion, Salud y Seguridad y Justicia.

La Declaracion de Paris, la Declaracion de Antigua | y Antigua I, son
instrumentos clave dentro de la cooperacion internacional en el pais, siendo parte
fundamental para la funcionabilidad del grupo de donantes G13, el cual se

cataloga el mas importante en la region centroamericana.

Sin estas tres declaraciones antes mencionadas, el Grupo G13 no tendria
razon de ser, ya que implantaria sus propias directrices sin importar las
necesidades reales del pais, lo que con la Declaracion de Paris se regula y
fundamenta que la ayuda se basara en las necesidades que el pais receptor haga
ver, reforzando dicha primicia con las Declaraciones de Antigua | y Il que no es
mas que el apoyo a la Declaracion de Paris.
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3.5 Ficha del Reino de Espaia

El Reino de Espafia esta situado en la Peninsula Ibérica del continente
europeo. Es, junto con Portugal, la primera entrada desde el océano atlantico a
Europa. Espafia posee una superficie de 505.968 Km cuadrados, con una
poblacion de 46, 600 millones de personas y una densidad de 92,1
habitantes/km2; sus principales recursos naturales son el cobre, cinc, plomo,
sulfato sédico y rocas ornamentales. El idioma oficial es el espafiol y se divide
administrativamente en 17 comunidades autbnomas, 50 provincias y dos ciudades
autonomas (Ceuta y Melilla) (AECID, 2013).

Mapa No. 2

DIVISION POLITICA DE ESPANA
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Fuente: http:/listas.20minutos.es/lista/la-ciudad-mas-bonita-de-espana-266275/

El Reino de Espafia es un Estado, como bien lo dice en su nombre oficial,
regido por una monarquia constitucional hereditaria con un régimen de
democracia parlamentaria. Los poderes estan divididos en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial (Iglesias, 2011).
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El Poder Legislativo se encuentra a cargo del Parlamento Espaiiol, el cual
es compuesto por el Congreso de los Diputados y el Senado. Sus miembros son
elegidos cada cuatro afios mediante sufragio universal. El propdsito de este poder
recae en la formulacion de leyes en beneficio de la poblacion y en pro del

desarrollo del pais (Iglesias, 2011).

Dentro de los tres Poderes del Estado encontramos el Poder Ejecutivo el
cual lo ejerce la figura del Presidente de Gobierno, se elige por un periodo de
cuatro afios y lo acompafian, dentro de su mandato, un Consejo de Ministros. El
poder Ejecutivo dirige la politica tanto interna como externa del Estado, de igual

manera la defensa del Estado (lglesias, 2011).

Por ultimo y no menos importante se encuentra el Poder Judicial el cual se
administra, en nombre del Rey por Jueces y Magistrados. El Fiscal del Estado es
nombrado por el Rey luego de una propuesta por parte del Gobierno (lglesias,
2011).

Espafia pertenece a la Unién Europea desde 1986 cuando se adhirio a la
Comisién Europea, que luego de la firma del Tratado de Maastricht en 1992 y

ratificado en 1993 paso a ser la Unién Europea (Gortazar, 2008).

La moneda oficial del Reino de Espana es el Euro (€) la cual es la segunda
moneda mas comerciada del mundo luego del Délar estadounidense. El Euro se
introdujo en la Union Europea en 1999 y surgié ya fisicamente en 2002. Cabe
recalcar que no todos los paises miembros de la Unidon Europea pertenecen a la
Zona del Euro, debido a que prefirieron conservar su moneda local (Gortazar,
2008).

3.6 Situacion comercial de Espafia 2014

Espafia es de los paises mas activos econ6micamente hablando dentro de la
economia de la Unidon Europea. Entre los sectores mas importantes de la

economia espafola evaluado hasta el afio 2014 estan (Soler, 2009):
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« El comercio tanto mayorista como minorista enfocado en el transporte y la
hoteleria turistica (24,1 %),

e La administracion publica, la defensa nacional asi como la educacion y la
salud publica y los servicios sociales (18,6 %),

e Laindustria (17,5 %).

Los principales socios comerciales del Reino de Esparfia se enfocan dentro de
la regibn Europea siendo en exportacion los siguientes paises: Francia,
Alemania y Portugal; en el &mbito de la importacion son: Alemania, Francia y
China. Esto expresa directamente que tanto Espafia, Alemania y Francia son
asociados econdémicos al punto que al desbalancear una economia de alguno de

estos paises su influencia uno sobre el otro es directa (http://europa.eu, 2015).

El mercado espafiol es uno de los mayores de Europa, con un destacado
poder adquisitivo en la linea de la media europea; el turismo en Espafia es uno de
los puntos comerciales-econémicos mas fuertes, teniendo en cuenta que recibe
mas de sesenta millones de turistas internacionales anuales (dato del 2013) y se

incrementa ano con ano.

Al respecto, Espafa en la actualidad es el pais con méas tratados de doble
imposicion y de proteccion de las inversiones que sostiene con otros paises no
solo de la Unién Europea sino también de Africa, Oriente medio y Latinoamérica,
lo que la convierte en una plataforma para hacer negocios. Espafia se centra
como un nuevo modelo productivo y mas moderno en donde se enfoca la
inversion para el pais en las tecnologias de la informacion y la telecomunicacion,
ciencias de la salud, aeronautica, medioambiente, agua Yy tratamiento,

biotecnologia y energia (ICEX, 2014).

El Producto Interno Bruto (PIB) en Espafia luego de la crisis del 2009 se vio
afectado directamente y se redujo a nimeros negativos alcanzando hasta un
0.8% negativo en el 2013 (Ramirez, 2001).

Con los esfuerzos del Gobierno en turno y paises aliados econémicamente
estas cifras han venido en aumento, logrando a finales del 2014 un incremento y
llegando hasta un 0.7% positivo del PIB (Soler, 2009).
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e El Producto Interno Bruto

Ernesto Ramirez nos menciona y define el PIB como una medida del
producto agregado y puede definirse como el valor de mercado final de los
nuevos bienes y servicios producidos durante un periodo determinado. De igual
manera, se cataloga como una magnitud macroecondmica que expresa el valor
monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais
(Ramirez, 2001).

El crecimiento del PIB representa mayores ingresos para el gobierno a
través de impuestos. Si el gobierno desea mayores ingresos, debera fortalecer las
condiciones para la inversion directa en empresas; y también fortalecer las
condiciones para que las empresas que ya existen sigan creciendo (Ramirez,
2001).

En la gréfica 1 se puede observar la evolucion del PIB en Espafa
trimestralmente y dentro del analisis que se realiza y se observa se puede concluir
gue luego de la crisis del 2009 el pais ha venido a flote manteniendo los esfuerzos
de Gobierno en el interés de obtener una economia activa y de atraccion de

inversiones.
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Gréfica No.1
EVOLUCION EL PIB EN ESPANA 2008-2015
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Fuente: Elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia y Ministerio de Economia de Espafia
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3.7 La crisis econOmica en Espafia (2008-2009)

La Crisis econdmica es una situacion en la que se producen cambios
negativos importantes en las principales variables econémicas, y especialmente

en el PIB y en el empleo (Gonzalez, 2006).

En Espafia la crisis econdmica tiene sus origenes en el sector inmobiliario.
Durante varios afos, los bancos han otorgado préstamos hipotecarios a personas
insolventes, y para obtener liquidez han transformado en acciones los créditos

(lafinanza.es, 2014).

Pero todo empieza en Estados Unidos: Para fomentar la economia en el
2001, la reserva federal (FED) bajé de forma considerable el tipo de interés, de
6% a 1.75%. La historia ha demostrado que el primer efecto de esta medida es
que la actividad econémica del sector inmobiliario crece al alza. Asi fue hasta
2004; Pero los bancos cometieron el error irreparable: Atraidos por el dinero facil,
concedieron hipotecas a familias con rentas bajas, y con un tipo de interés
variable, aunque bajos al principio pero pudiendo alcanzar el 18% en 3 afios y con
muy malas condiciones en contrato (Los créditos Suprime). Los bancos sin ningan
tipo de restricciones han seguido dando un crédito muy peligroso para las familias
pobres, pero estaban lejos de imaginarse el desastre que iba a producir

(lafinanza.es, 2014).

El nUmero de morosos alcanza ya los 2,5 millones de personas, el impago
de la hipoteca sigue subiendo, el precio de la vivienda bajando, y los efectos

colaterales se hacen sentir (paro, inflacion, etc.) (lafinanza.es, 2014).

Desde mediados de 2007 la economia espafola afronta la peor crisis
financiera y econémica de los ultimos 50 afios, tal y como se demuestra en la
Tabla No. I. Las consecuencias de esta recesion recaen en el aumento del
desempleo, incremento de la deuda publica, aumento de la pobreza y la
desigualdad, pérdida de confianza en las instituciones y creciente desafeccion
politica (Puebla; Sanchez, 2014).
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La crisis econémica posee efectos sostenidos en muchos ambitos. La crisis
de la deuda europea y del euro esta teniendo consecuencias en forma de
restricciones presupuestarias en muchas politicas de gasto de los paises
europeos Yy, entre ellas, la cooperacion para el desarrollo. El impacto mas directo
en la cooperacion es la reduccion del margen para aumentar recursos en muchos

paises donantes (Iglesia-Carruncho, 2007).

Grafica No. 2
PARO REGISTRADO EN LOS MESES DE SEPTIEMBRE EN ESPANA
2007-2013
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Fuente: Tabla elaborada por http://www.elcaptor.com/wp-content/uploads/2013/10/Evolucion-Paro-Registrado.png
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CAPITULO IV

LA COOPERACION INTERNACIONAL QUE OFRECE ESPANA A
GUATEMALA Y EL PROGRAMA IBEROAMERICANO DE FORMACION
TECNICA ESPECIALIZADA (PIFTE)

4.1 Plan Director de Cooperacién

En Espafia se ha implementado un plan estratégico para mantener y
coordinar de una mejor manera la cooperacion internacional, este plan se le dio el
nombre como “Plan Director de la Cooperacion Espafiola” y constituye el
elemento béasico de planificacion en el que se establecen los objetivos vy
prioridades sectoriales y geogréaficas para la Cooperacion Espafiola, asi como los
criterios de intervencion a observar en la ejecucion de nuestra politica de

desarrollo (Zamora, 2013).

El Plan Director define los procesos de planificacion, seguimiento vy
evaluacién necesarios para una gestion consistente, coherente y sostenida de la
politica de cooperacion al desarrollo y dentro del marco juridico determinado por
la Ley 23/1998 (Zamora, 2013).

Los Planes ejecutados hasta el momento han sido los siguientes:

e Plan Director | 2001-2004

e Plan Director Il 2005-2008

e Plan Director Il 2009-2012

e Plan Director IV 2013-2016 (Actual)

El IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola (2013—-2016) pretende ser
una respuesta eficaz al contexto internacional, a partir de las propias coordenadas
y realidades del Estado espafiol. La elaboracién del actual Plan Director de la
Cooperacion Espafiola partié de la constatacion de que una serie de elementos
habian condicionado las prioridades de la politica espafiola de cooperacion. Los
mas importantes son (Zamora, 2013):
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http://www.aecid.es/ES/cultura/Paginas/Publicaciones/Coop_Espanola/Plan_director/2009.aspx
http://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Planificación/PD%202013-2016.pdf

El creciente protagonismo e importancia de los paises emergentes en el
escenario mundial ha transformado el mapa tradicional de las relaciones de
cooperacion. Desde un enfoque Norte-Sur, en el que los paises son
descritos como donantes-receptores, hemos pasado en pocos afos a una
geografia en donde paises como China, Brasil o India son actores de
desarrollo con nuevas alianzas y modalidades de cooperacion que obligan
a resituar el papel de los donantes tradicionales como Espafia o el conjunto

de la Unién Europea.

En cuanto al proceso de dialogo internacional sobre la financiacion del
desarrollo y, mas especificamente, sobre la eficacia de la ayuda; los
principios de la Declaracion de Paris (apropiacion, alineacion,
armonizacién, gestion por resultados y responsabilidad mutua),
profundizados en Accra (2008) y en Busan (2011), han conseguido poner
en primer lugar en la arquitectura del desarrollo cuestiones como la
eficacia, la transparencia, la rendicibn de cuentas, la incorporacion de

nuevos actores y la busqueda de nuevos mecanismos de financiacion.

Ya en el marco mas restringido de la UE, el referente mas importante en
politica de ayuda exterior es la aprobacién de la Agenda para el Cambio en
mayo de 2012, que define las nuevas prioridades de la cooperacion
europea, apuesta por una agenda eficaz, estratégica, orientada a
resultados, y decide concentrar la ayuda tanto en los “paises menos
adelantados” (PMA) como en las actividades econdmicas orientadas al
crecimiento de la Unidon Europea, con un papel relevante del sector

privado.

El disefio de la nueva politica espafiola de cooperacion internacional nace

en el contexto de una crisis econdmica global que obliga a pensar en el disefio y
las opciones que presenta dicha politica en un entorno de austeridad, recortes y

menor disponibilidad de dinero publico (Zamora, 2013).

Dentro del trabajo de rescate de la Cooperacion Internacional que brinda el

Reino de Espafia se encuentra el trabajo sectorial el cual da paso a una
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planificacion en la que el establecimiento de objetivos de desarrollo con sus
respectivas metas, actores y metodologias, permite asegurar un mejor impacto de
la cooperacidon espafiola. De este modo, el Plan Director focaliza la accion del
Gobierno los préximos cuatro afios sobre ocho objetivos de desarrollo que
priorizan desde procesos democraticos, superacién de desigualdades, creacion
de oportunidades econdmicas y servicios sociales basicos; hasta cuestiones mas
especificas como la igualdad de género, los bienes publicos globales, sin olvidar
las crisis humanitarias y la construccion de una ciudadania global comprometida

con el desarrollo (Puebla, 2014).

Para cumplir eficazmente estos objetivos, la cooperacién espafola se
apropia de una de las tendencias mas fuertes del momento, la concentracion
estratégica (sea ésta geografica, sectorial o en la ayuda multilateral). Reduce a 23
los paises de actuacion (limitandose fundamentalmente a Latinoamérica y Africa),
restringe los sectores de intervencién (priorizando en los que son claramente un
valor afiadido o en los que confluyen otros intereses espafioles) y concentra su
cooperacion multilateral en un nimero menor de entidades (Iglesia-Camacho,
2007).

La logica que preside este planteamiento deriva del concepto de la eficacia
de la ayuda y del razonamiento segun el cual trabajar en menos espacios y
paises, con estrategias diferenciadas y previamente acordadas, permitira ser mas
eficaces en los objetivos propuestos y hacer un uso mas eficiente de los recursos
disponibles (Robledo, 2003).

El Plan Director se estructura a partir de la definicién de unos resultados de
desarrollo, adquieren especial importancia algunos procedimientos, como el
seguimiento vinculado a la gestion de los resultados, la evaluacion y gestion del
conocimiento (que permiten revisar regularmente la planificacion y la ejecucion
previstas, en aras de una accion mas eficaz), asi como la transparencia y la
rendicion de cuentas (como parte ineludible de una ayuda eficaz, responsable y

con el respaldo de la propia sociedad) (Zamora, 2013).
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4.2 Base Legal de la Cooperacion Espafia-Guatemala

Para poder hablar de la Cooperacion Internacional que ofrece el Reino de
Espafia a Guatemala se debe de conocer el Marco Legal en el que se basa, dicha
base legal es el Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio
Bésico de Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito entre el Reino de Espafia y
la Republica de Guatemala el 10 de marzo de 1988, y que entrd en vigor al ser
ratificado en marzo de 1991 (AECID, 2014).

Dicho acuerdo consiste en un convenio marco en materia de cooperacion
cientifica y técnica. Por consistir en un convenio marco es necesario tomar en
cuenta las disposiciones generales contenidas en el mismo para todo programa o
proyecto derivado de dicho convenio que se fuere a ejecutar. De igual manera, el
Acuerdo determina que la cooperacion prevista podra comprender intercambio de
expertos para la ejecucion de Programas y Proyectos, concesion de becas,
suministro de equipos y materiales necesarios para le ejecucion de los proyectos
y programas acordados, intercambio de informacién cientifica y técnica, ademas
de cualquier otra actividad de cooperacion que sea convenida entre las Partes, en
especial las que se refieren al desarrollo integral de las poblaciones atrasadas
(AECID, 2014).

En el Acuerdo no solamente se dispone el envio de expertos por parte de la
fuente cooperante a Guatemala, sino que consiste en un compromiso mutuo por

el intercambio entre ambos Estados.

La Cooperacion Internacional que ofrece Espafia a Guatemala se
acrecento luego de la Firma de los Acuerdos de Paz realizada el 29 de diciembre
de 1996, debido a que se integré desde sus inicios al grupo denominado “Grupo
de Paises Amigos”, actualmente G13 (Mux, 2011).

4.3 Principios de la Cooperacién espafiola a Guatemala

La Cooperacion Internacional que ofrece el Reino de Espafia al pais posee
principios transversales que abarcan a todos sus proyectos, con el afan de crear
bases por medio de las cuales sus proyectos se manejen de una manera eficaz,

equitativa y productiva; estos puntos son los siguientes (CFCE, 2012):
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« Concentracion Geografica y Sectorial

« Cooperacion Participativa

e Accion Unitaria de la Cooperacion Espafola al Desarrollo de
Guatemala

o Acompafiamiento Sostenido a Medio Plazo

o Agilidad en la Intervencion

« Imagen Unica

Concentracion Geografica y Sectorial:

Este eje transversal nace de la necesidad de fortalecer la presencia de
Espafia en la cooperacion nacional por medio de relacionar los procesos de
planificacion, retorno de refugiados, el fomento de la participacion indigena y
sociedad civil con el desarrollo social y econdmico del pais; concentrando los
programas y proyectos en municipios cercanos a las areas beneficiadas de los
mismos, priorizando el apoyo a programas de garantia de seguridad ciudadana,
reforma de justicia, proteccion a la mujer y el infante, la integracién del poder local
con la comunidad. Todos basados en los objetivos tradicionales de cooperacion al
desarrollo: infraestructura, educacion, salud, género, infancia, desarrollo
productivo, capacitacion y organizacién municipal y comunitaria. Al sectorizar la

cooperacion se facilita la creacion de las politicas publicas en el pais.

Cooperacion Participativa:

La evaluacion de resultados es fundamental para la implementacion de la
cooperacion dentro del territorio, esto se logra con la ayuda no solo del donante
sino también de la contraparte y beneficiario final. Se convierte en una
cooperacion participativa debido a la necesidad de incluir en la formulacion de
proyectos las necesidades locales, haciendo indispensable la colaboracion de
igual manera de la contraparte para la ejecucion en conjunto de los proyectos

planteados.

Accion Unitaria de la Cooperacion Espafola al Desarrollo de Guatemala:

La intencién de este eje transversal se basa en la unificacién y coordinaciéon

entre la Oficina Técnica de Cooperacion y la Embajada de Espafa en Guatemala
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en materia de Cooperacion para el Desarrollo convirtiéndose en una sola entidad

a la hora de ser mencionada.

Acompafamiento Sostenido a Medio Plazo:

El acompafiamiento sostenido a medio plazo es fundamental para la
ejecucion de proyectos y la presentacion de resultados, se basa en el
acompafnamiento financiero de los proyectos por lo menos por tres afios

calendario con el fin de garantizar un impacto sostenible.

Agilidad en la Intervencion:

La parte fundamental de este eje es el reducido niumero de tramites
burocraticos que se exige para la obtencion de financiamientos, haciendo que se

genere un grado de confianza entre el pais cooperante y el pais receptor.

Imagen Unica:

Este eje determina e identifica a la Cooperacién al desarrollo de Espafa
por medio de la Agencia de Cooperacién Espafiola Internacional (AECI) como el
anico organismo ejecutor de las politicas de cooperacion para el desarrollo, dando
un nivel de confianza alto entre el cooperante y el receptor, haciendo una imagen

Unica que identificara a todos los proyectos realizados dentro de la region.

En Guatemala la Cooperacion Internacional para el desarrollo que ofrece
Espafia, se canaliza por medio del Centro Iberoamericano de Formacion de La
Antigua Guatemala. Esta tiene como objetivos principales la creacion y
capacitacion técnica de recurso humano por medio de cursos y seminarios, a
cargo de instituciones espafiolas tanto de caracter nacional como internacional,
gue transmiten sus experiencias e intercambian experiencias en el &mbito técnico,

politico y social, con el fin de crear un cambio sustancial en la regién beneficiada.

Dentro de la formacion que da el Centro Iberoamericano en Guatemala
resaltan ciertos puntos tales como: reforma y modernizacion del Estado (en
niveles centrales, regionales y municipales), las politicas sectoriales, el desarrollo

social, el desarrollo econdémico, los procesos de integracion regionales, medio
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ambiente, comunicacién e informacién, asi como, la educacion, ciencia y
tecnologia. Cabe resaltar que cada curso y cada capacitacion son dictadas por

expertos del tema tanto nacionales como internacionales (PIFTE, 2014).

4.4 La Cooperacion Espafola en Guatemala y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional -AECI-

La cooperacion espafiola para Guatemala se establecio en 1977, a través
del | Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de Espafa y el
Gobierno de la Republica de Guatemala. El 10 de marzo de 1988 se aprobo el
Acuerdo Complementario General de Cooperaciéon del Convenio Basico de
Cooperacion Cientifica y Técnica, del cual surge la Comisidbn Mixta Hispano-
Guatemalteca que concreta los términos de la cooperacion técnica (SEGEPLAN,
2015).

La Agencia Espafiola para la Cooperacion Internacional (AECI) se cre6 en
noviembre de 1988 como érgano ejecutor de la politica espafiola de cooperacion,
es el Organismo técnico responsable del disefio, ejecucion y gestion de los
proyectos y programas de cooperacion. Dicha cooperacién se canaliza a través
de la AECI. La Agencia posee distintas areas de trabajo, las cuales giran en torno

a los siguientes temas (www.aecid.es, 2015):

e Crecimiento econémico.

e Progreso social, cultural, institucional y politico de los paises en
desarrollo.

e Cooperacion cultural y cientifica con los paises en desarrollo.

e Concertacion con las politicas de desarrollo de los paises de la
Union Europea.

Su ambito de aplicacion esta dirigido a lo bilateral, regional, multilateral,
canalizado por ONG’s y el derivado de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y Gobierno. Adicionalmente, algunos Gobiernos y entidades auténomas
de Espafia apoyan a Guatemala de manera bilateral y con caracter no

reembolsable (Zamora, 2013).
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La cooperacion espafiola en el pais tiene como objetivo apoyar los
programas de desarrollo integral orientados a minimizar la pobreza en el pais y
mejorar las condiciones socioeconomicas de la poblacion guatemalteca,

especialmente de aquellos sectores marginados.

Las areas prioritarias que tiene la cooperacién espafiola en el pais se
enfocan en la cobertura de las necesidades sociales béasicas; desarrollo de las
infraestructuras y promocion del tejido econdmico; participacion social, cultura y
desarrollo; desarrollo institucional; conservacion y sostenibilidad ambiental; vy
prevencion de conflictos y construccion de la paz. Dicha ayuda se hace efectiva
por distintos medios tales como (AECID, 2015):

e Cooperacion técnica no reembolsable,

e Cooperacion financiera no reembolsable,
e Cooperacion multilateral

e Cooperacion descentralizada

e Asistencia humanitaria

e Ayuda alimentaria

e Becas

4.5 La Oficina Técnica de Cooperacion (OTC)

El érgano de gestion y ejecucion de la politica de cooperacion internacional
de Espaia en el pais se encuentra a cargo de la Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC) de la AECID en Guatemala, perteneciendo al Ministerio de Asuntos

Exteriores y de Cooperacion del Gobierno de Esparfia (MAP, 2013).

El objetivo principal de la OTC es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién guatemalteca mas desfavorecida, haciendo énfasis en las poblaciones
afectadas por las dificultades sociales, apoyando la modernizacion de la
Administracion Publica al servicio de la ciudadania y contribuyendo a la
generacion de procesos incluyentes de desarrollo integral sostenible, poniendo

en marcha los programas y proyectos de desarrollo que son financiados por el
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Gobierno de Espafia. En este sentido, se trabaja con tres programas y una linea

de actuacion. Dichos programas y linea de actuacion son los siguientes

(www.aecid.es):

El Programa de Desarrollo Local Sostenible, que busca crear condiciones
para el desarrollo sostenible que formule condiciones de vida de la
poblacién, por medio de la promocion de desarrollo econdmico, reduciendo
la vulnerabilidad ambiental con la adecuada regulacion del riesgo y con la

prestacion de servicios basicos.

El Programa de Gobernabilidad, el cual pretende contribuir la consolidacion
de un Estado social y democrético de Derecho a partir del fortalecimiento
institucional, favoreciendo el desarrollo y la aplicacion de politicas publicas

incluyentes y equitativas en el marco de respeto a los Derechos Humanos.

El Programa de Cohesién Social, con el objetivo de realizar acciones que
incidan en la disminucién de la pobreza, la desigualdad y la exclusion,
fomentando un desarrollo con equidad de género e igualdad de

oportunidades.

La Linea de Patrimonio Cultural que propicia la conservacion y uso social

de los bienes de interés cultural elementos generadores de desarrollo.

4.6 La cooperacion bilateral y multilateral de Espafia

Dentro de la cooperacion bilateral que ofrece el Reino de Espafia a

Guatemala, lo realiza por medio de la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional —AECID- en Guatemala que actua fundamentalmente mediante

programas, proyectos y asistencias técnicas. A través de la Oficina Técnica de

Cooperaciéon (OTC), se trabaja en diversos programas de cooperacion Bilateral en

los sectores sefialados como prioritarios (CFCE, 2012).

Una de las reuniones de alta importancia en el ambito de cooperacion

internacional entre Espafia y Guatemala son las de Comision Mixta que se
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canalizan por medio de la AECID, éstas concretan los términos de la cooperacion
técnica, se basa en el Convenio Basico de Cooperacion Técnica entre los
Gobiernos de Espafia y Guatemala de 1977, en el que se establecieron las lineas
de cooperacion entre ambos paises. En el Convenio Basico se especifica que se
realizaran reuniones de Comision Mixta de manera anual con el fin de acordar
entre ambos gobiernos los términos de colaboracion. El nimero de Comisiones

Mixtas celebradas haciende a nueve, siendo estas las siguientes (AECID, 2013):

| Comision Mixta — 1989
e |l Comision Mixta — 1991
e |lII Comision Mixta — 1994
e |V Comision Mixta — 1997
e V Comision Mixta — 2001
e VI Comision Mixta — 2005
e VII Comision Mixta — 2009
e VIl Comision Mixta - 2013

En la Comisién mixta de 2009, presidida por SEGEPLAN, se acordaron las
nuevas orientaciones de la politica general de Cooperacién del Gobierno espafiol,
fundamentadas en los contenidos de la Ley Espafiola de Cooperaciéon
Internacional del 7 de julio de 1998 y del Plan Director de la Cooperacion
Espafiola 2009-2012, de las cuales se destacan las siguientes clausulas
pertinentes a la relacion con Guatemala (IV Plan Director, 2009-2012):

e La definicibn de Guatemala como pais prioritario y por tanto objeto de
una especial concentracibn de recursos espafioles destinados a

actividades de cooperacion.

e EI compromiso de preparar un Documento de Estrategia Pais
coordinado con los principales actores de la Cooperacion espafiola en

Guatemala.
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e La definicién de prioridades horizontales para la cooperacion espafiola
en este periodo tales como: inclusion social y lucha contra la pobreza,
promocion de los derechos humanos, género en desarrollo,

sostenibilidad ambiental y respeto a la diversidad cultural.

En el 2011 en el marco de la VII Comisién Mixta Hispano-Guatemalteca de
Cooperacion se realizé la Reunion de Seguimiento de Medio Término, donde se
dio seguimiento y evaluaron los progresos de la cooperacién internacional en

Guatemala y su afirmacion de continuidad dentro del pais.

El 5 de junio de 2013 se llevd a cabo en la ciudad de Antigua, Guatemala,
la VIII Reunién de la Comision Mixta, en el Marco del Convenio Béasico de
Cooperacion entre la Republica de Guatemala y el Reino de Espafia, suscrito el
12 de septiembre de 1977 y del Acuerdo Complementario General de
Cooperacion del Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito el
10 de marzo de 1988. La Reunion se realizé con la finalidad de impulsar una
mayor apropiacion, alineamiento, armonizacion y coherencia de la cooperacion
(MAP, 2013).

En dicha reunién se alcanzé aprobar el Documento “Marco de Asociacion
Pais” —MAP-, entre el Reino de Espafia y la Republica de Guatemala, para el
periodo 2013-2017.

El Documento de MAP es el resultado del esfuerzo entre ambos Gobiernos
por medio de la AECID a través de su Oficina Técnica de Cooperacion (OTC) y de
SEGEPLAN Yy el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX) con
el fin de buscar avances en la Cooperacién Espafiola en el pais y buscar la
integracion de los estandares internacionales sobre eficacia de la ayuda, en todo
el proceso de planificacion. Hace énfasis en el reforzamiento del didlogo de
politicas con las autoridades de ambos paises, trata de promover mayor
articulacion entre los actores de la cooperacion espafiola, impulsa un mayor
acercamiento 'y complementariedad con otros socios internacionales,
especialmente con la Union Europea, promueve la transferencia de conocimientos

y creacion de redes a nivel nacional y regional, insta a una mayor focalizacién
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geografica y progresiva concentracion sectorial, asi como es una apuesta
decidida hacia la gestion orientada a resultados de desarrollo buscando la
creacion de politicas publicas que obedezcan a las necesidad del pais receptor,

en este caso Guatemala (MAP, 2013).

El MAP contiene tres apartados importantes que se han establecido por
ambos Gobiernos en un solo consenso, donde se hace énfasis en las principales
problematicas de desarrollo siendo estas compartidas por los actores que
involucra el acuerdo empezando por el Gobierno, tomando en cuenta a la
sociedad civil y sin dejar fuera a la comunidad de donantes, siendo estos los
siguientes (MAP, 2013):

1. Bases de la Asociacion, donde desarrolla el diagnéstico de Contexto Pais y
de Apropiacion Democrética, Alineamiento, Armonizacién y Ventaja

Comparativa.

2. Estrategia de Asociacion para Resultados de Desarrollo, en este apartado
aborda la importancia en la elaboracion de una Matriz de Resultados de
Desarrollo de los programas en que la cooperacion espafiola concentra sus

recursos en el periodo del MAP.

3. Decisiones Estratégicas, apartado que establece la prevision de recursos,
asi como de abordar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y

rendicion de cuentas.

Uno de los motivos mas importantes de la creacion del MAP es el de la
implementacion de los recursos, previendo que Espafia pesar de la crisis, se situe
en torno a los 6,3 millones de euros anuales destinados a la cooperacion ofrecida
al pais (Cuadro 2). Teniendo como objetivo mejorar la eficacia y la calidad de
ayuda, vinculandose de una mejor manera con la UE y con otros donantes de alta
importancia dentro del pais (CFCE, 2012).
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CUADRO No. 2
PREVISION DE LA AOD PARA GUATEMALA PERIODO 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
6.3 MM € 6.3 MM € 6.3 MM € 6.3 MM € 6.3 MM €
TOTAL cantidades representadas en millones de euros 31.5 MM €

Fuente: Elaboracion propia, datos del Marco de Asociacion Pais, Espafia-Guatemala, 2013

En el sentido de la cooperacién multilateral de la cooperacion espafiola en
Guatemala establece que se canaliza a través de varias Organizaciones del
Sistema de Naciones Unidas (SNU), existiendo una coordinacién con la finalidad
de lograr la complementariedad de todos los aportes que ofrece Espafia al pais,
siendo de suma importancia para la ayuda al desarrollo en areas como salud,
turismo, medio ambiente, social, prevencion de desastres, género, fortalecimiento
institucional. Asimismo, apoya el proceso de integracion especialmente en el
campo de la seguridad de Centroamérica. Los Organismos con los que el Reino
de Espafia colabora son los siguientes (AECID, 2009):

e Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

e Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC)

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

¢ Organizacién de Estados Americanos (OEA)

¢ Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

e Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

e Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

e Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

e Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

e Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).
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http://www.pnud.org.gt/
http://www.cepredenac.org/
http://www.cepredenac.org/
http://www.fao.org.gt/main.php?parent_id=1&id_area=1
http://www.fao.org.gt/main.php?parent_id=1&id_area=1
http://www.oas.org/main/spanish/
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://www.unicef.org/guatemala/spanish/
http://www.unifem.org/

4.7 Las Organizaciones No Gubernamentales espafolas en el &mbito de

la Cooperacion Internacional y la Cooperaciéon Oficial Descentralizada

Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) son
uno de los actores principales de la cooperacion que realiza Espafia en
Guatemala, siendo, los 6rganos que trabajan mas a fondo en el terreno. Son
brazos importantes para el Gobierno de Espafia ya que poseen mayor cobertura
por lo que facilitarles recursos ha sido una estrategia para poder llegar a abarcar
todo el pais. Han adquirido un creciente protagonismo en la politica espafiola de
cooperacion para el desarrollo; el volumen de recursos y proyectos que se
canalizan desde la cooperacion descentralizada (Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos). Los principales sectores que estas organizaciones atienden son:
lucha contra la pobreza, salud, educacion, medio ambiente, pueblos indigenas y
género (Pérez & Sierra, 1988).

La Cooperacién Oficial Descentralizada (COD) se promueve desde las
Administraciones Autonémicas y Locales de Espafia. En los ultimos afios, los
aportes realizados por estas administraciones han aumentado considerablemente,
posicionandose como un actor fundamental de la Cooperacion Espafiola (lglesia-
Caruncho, 2007).

En la actualidad, el pais cuenta con la colaboracion de diferentes
Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Fondos y Diputaciones. En la mayoria
de los casos, estas entidades realizan su cooperacion a través de ONGS
espafolas. Las principales ayudas descentralizadas son las que realizan la Junta
de Andalucia, la Generalitat de Catalunya, Xunta de Galicia y la Generalitat
Valenciana, quienes constituyen una fuente de financiacion importante de la
cooperacion espafiola en Guatemala, y mantienen relacién con la Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).

4.8 Principales Convenios Suscritos entre Espafia y Guatemala en
cuestion de Cooperacion
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Como ya hemos dejado plasmado, Espafia para Guatemala, es uno de los
cooperantes principales en el contexto de cooperacion, siendo el pais, prioridad
para la designacion de recursos por parte del Gobierno espafiol, para ejercer
dicha ayuda se necesitan firmarse convenios que comprometen a ambos paises y
se convierten en la base legal de la ayuda designada a cualquier &mbito de
desarrollo. SEGEPLAN en Perfil Ejecutivo que posee de Espafa, resalta 7
acuerdos de cooperacion Espafa-Guatemala, los cuales describimos a
continuacion (SEGEPLAN, 2014):

1. Convenio Basico de Cooperacion Técnica de fecha 12 de septiembre de
1977 ratificado segun Decreto No. 64-78 del Congreso de la Republica.

2. Acuerdo Complementario General de Cooperacion del Convenio Basico de
Cooperacion Cientifica y Técnica, entre la Republica de Guatemala y el
Reino de Espafia, firmado el 10 de marzo de 1988, segun Decreto No. 46-
88 y ratificado por el Congreso de Guatemala el 11 de agosto de 1988.
Tiene una validez de cinco afios prorrogables automaticamente por

periodos de un afio.

3. Acuerdo de Intenciones entre la Generalitat de Valencia y la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia del Gobierno de la
Republica de Guatemala, para la realizacion de un Programa Integral de
Desarrollo Socioecondmico sostenible y de proteccion medioambiental en

el Departamento del Quiché (Guatemala).

4. Memorando de Entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y el
Gobierno de Espafia de apoyo a la ejecucion del Plan de Reconstruccion

Tormenta Tropical Stan, suscrito el 29 de junio de 2006.

5. Memorando de entendimiento entre el Gobierno de Guatemala y el
Gobierno de Espafa en apoyo a la ejecucion de las Politicas Educativas
Nacionales del Ministerio de Educacion de Guatemala, 18 de noviembre
2008.
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6. Declaracion de Intenciones de Cooperacion entre la Administracion de la
Junta de Andalucia y el Gobierno de Guatemala, validando el Programa
Operativo de Pais Prioritario de la Cooperacién entre la Junta de Andalucia

y el Gobierno de Guatemala 20 de enero 2010.

7. Acta de la VIl Reunion de la Comision Mixta Hispano-Guatemalteca de
Cooperacion firmada el 5 de junio de 2013, suscrita en la Antigua
Guatemala, Guatemala.

4.9 El PIFTE y su importancia de ejecucion en Guatemala

Dentro de las prioridades 2012-2016 del Gobierno de Guatemala, creadas
por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN),
es recuperar el papel de la planificacion de Estado a través de la implementacion
del Sistema Nacional de Planificacion, el cual propiciara la vinculacién de las
politicas publicas con la planificacion, el presupuesto y la inversion publica; esto
generara que Guatemala realice la elaboracion de una Agenda Nacional de
Desarrollo (SEGEPLAN, 2015).

Para lograr la creacion del Sistema Nacional de Planificacién, SEGEPLAN
ha priorizado el fortalecimiento de las capacidades institucionales del Organismo
Ejecutivo, las municipalidades y los consejos de desarrollo y su vinculacién con la
participacion ciudadana en donde el Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializad, PIFTE, de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) toma un papel fundamental. Dicho
programa es uno de los tantos proyectos de Cooperacion Internacional que
existen (AECID, 2013).

El PIFTE nace en 1987, con el fin de cubrir necesidades en materia de
capacitacion técnica de los recursos humanos de las administraciones publicas de
la region Latinoamericana, y se instala en Guatemala en 1996 con el fin de cubrir
necesidades en materia de capacitacion técnica de los recursos humanos de las

administraciones publicas de la region (www.aecidcf.org.co, 2014).
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Carmen Diez Orejas, ex embajadora de Espafia en Guatemala en el 2009,
en una entrevista realizada por la AECID en el afio 2010, menciona que el PIFTE
tiene como fin contribuir al desarrollo de las capacidades institucionales de los
paises iberoamericanos a través de la capacitacion técnica de sus recursos
humanos, promoviendo la formacion de técnicos responsables del disefio y
ejecucion de las politicas publicas orientadas a apoyar los procesos de desarrollo
del Estado (PIFTE, 2014).

El Programa a través de la formacién y la capacitacion técnica
especializada, ha tenido como objetivo esencial contribuir al fortalecimiento de las
instituciones publicas (desarrollo de las capacidades institucionales) de los paises

iberoamericanos.

El PIFTE depende de la Direccibn General de Cooperacion con
Iberoamérica de la AECID, y tiene como objetivo principal la capacitacion técnica
de expertos/as y funcionarios/as de los gobiernos iberoamericanos para contribuir
asi a modernizar y fortalecer las administraciones publicas; al mismo tiempo, se
fomenta la presentacién de servicios publicos a los ciudadanos y ciudadanas,
ademas de favorecer la participacion en las instituciones de grupos de mujeres y
comunidades indigenas (CFCE, 2009).

Para ello propicia espacios para la formacion y el intercambio de
conocimientos y experiencias entre los representantes de las instituciones
beneficiarias y facilita acuerdos y compromisos que contribuyan al aumento de las
capacidades institucionales y den lugar a la creacion de redes sectoriales para
garantizar la continuidad de las relaciones interinstitucionales y la gestion del

conocimiento para el desarrollo (www.aecidcf.org.co, 2014).

La Directora del 2010 del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en la Antigua Guatemala (CFCE), Mercedes Florez, mencioné en un
didlogo que se sostuvo para la creacién del informe de resultados de la AECID
2010, que el Programa Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada
(PIFTE), que se desarrolla en los Centros de Formacion de la Cooperacion

Espafiola en Iberoamérica, se orienta al fortalecimiento de las instituciones
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publicas de América Latina a través de la capacitacion, la formacion y sobre todo,
el intercambio de experiencias de los recursos humanos que trabajan en el seno

de las administraciones publicas de la region (PIFTE, 2014).

‘La formacion de recursos humanos esta considerada como una de las
modalidades mas eficaces de la cooperacion técnica para el desarrollo, dado que
supone un incremento de las capacidades humanas e institucionales
imprescindibles para todo desarrollo sostenible. Cada afio asisten a los Centros
de formacion funcionarios/as publicas de Iberoamérica para realizar cursos,
talleres, jornadas, seminarios, encuentros y congresos, cuyo contenido técnico
estd relacionado con las politicas publicas de cada uno de los sectores

priorizados de la Cooperacién Espafiola”.

“Con una actividad formativa cada vez mas coherente con las nuevas
doctrinas de desarrollo, una biblioteca y centro de documentacion especializada
en cooperacion al desarrollo. Y una creciente programacion cultural orientada al
refuerzo del espacio cultural iberoamericano, este Centro de Formacion de La
Antigua Guatemala siga apostando en la actualidad por propiciar el dialogo vy el
consenso como elementos que deben ser permanentes en el fortalecimiento
institucional de América Latina” (AECID, 2013).

Tanto la Embajadora de Espafia en Guatemala en el 2009 y la Directora del
CFCE del 2010 exponen la importancia del programa, por lo que se concreta que
en Guatemala dicho es un programa netamente técnico e importante para esa
especializacion de ciudadanos que seran capaces de involucrase en el Estado y
fortalecerlo institucionalmente, inculcando técnicas para la creacién y desarrollo
de politicas publicas y capacitaciones en la creacion de plataformas para reforzar

las institucionalidad del pais.

4.10 Ejes de trabajo del PIFTE

El PIFTE ayuda activamente en la creacion de la planificacién para el
desarrollo bajo tres ejes (CFCE, 2009):
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¢ Planificacion territorial emanada del Sistema de Consejos de Desarrollo,
como un proceso que implementa metodologias participativas, priorizando
intervenciones en los territorios y haciendo de la planificacion un proceso
que articula eficazmente la intervencion institucional con la demanda

ciudadana en los territorios.

¢ Planificacion sectorial e institucional basada en politicas publicas, referida a
la planificacion y coordinacion de las instituciones gubernamentales,
orientadas a través de las politicas de gobierno y por los procesos de

planificacion territorial del desarrollo.

e Atrticulacion de la planificacion y de éstas con los procesos presupuestarios

y financiamiento del desarrollo.

4.11 Gestion por resultados del PIFTE

El PIFTE, es un programa de los mas importantes que posee la AECID y el
gobierno de Espafia. Para Latinoamérica significa una ayuda de suma
importancia, a pesar de ser un programa relativamente nuevo creado en 1997, ya
suma mas de 100,000 personas beneficiadas con un presupuesto de casi cuatro
millones ochocientos mil euros anuales para su funcionamiento, tal y como se
demuestra en el Cuadro No. 3, dentro de los paises beneficiarios, siendo estos
los siguientes (PIFTE, 2014):

La Antigua Guatemala, Guatemala
e Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
e Cartagena de Indias, Colombia

e Montevideo, Uruguay

Tras quince afos de actividad, el CFCE en La Antigua Guatemala mantiene
se considera un referente formativo a nivel nacional e iberoamericano que ha
logrado contribuir al desarrollo de la regién, orientando sus acciones al

fortalecimiento de las instituciones publicas (www.aecid.es, 2015).
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Cuadro No. 3

FICHA TECNICA DEL PIFTE

Titulo del proyecto: Programa iberoamericano de de
formacion técnica especializada

Lugar: América Latina.

Fechas de inicio y fin: 1997 — actualidad (2014)
Presupuesto: 33.552.172 € (2005 — 2012).
Socios del proyecto: Instituciones de la Administracion

General del Estado y otras entidades
Espafiolas, asi como también
organismos multilaterales y regionales
de América Latina.

Beneficiarios: 100.000 personas.
Fuente: Elaborado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, 2015
El PIFTE, siguiendo las directrices del Plan Director Ill y IV de la

Cooperacion Espafiola para el Desarrollo, organiz6 el afio 2009, 122 actividades
formativas en este Centro, con especial énfasis en el sector de Gobernanza

democrética, participacion ciudadana y desarrollo institucional.

Méas de 3900 participantes pasaron anualmente hasta el 2014 por el
Centro, representando a los paises de la regiébn iberoamericana, a sus
instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil. El resultado de estas
actividades son conclusiones, iniciativas y acuerdos que se materializan en
propuestas concretas en la definicibn de nuevas politicas publicas, tanto a
mediano y largo plazo, orientadas a la lucha contra la pobreza, la promocion y
defensa de los derechos humanos, la conservacion del medio ambiente, la

equidad de género y el respeto a la diversidad cultural (CFCE, 2009).

Las actividades formativas de caracter internacional del PIFTE realizadas
en el Centro cubren practicamente todas las grandes areas en que actua el sector
publico, siendo de especial relevancia, las de gobernabilidad y modernizacién del
aparato del Estado, promocién del tejido econdmico, sanidad y servicios sociales,
medio ambiente, educacidon y cultura, asi como ciencia y tecnologia, que en el

periodo del Plan Director IV, en el afilo 2014 han permitido un crecimiento
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historico, tanto en el nimero de actividades desarrolladas, como en el nimero de
participantes que pasan anualmente por el Centro de Formacion. Esto ha
significado una fuerte potenciacion de las actividades de caracter
iberoamericano, pero también ha supuesto un incremento notable de las

actividades de caracter regional (CFCE, 2009).

Las actividades se han dirigido a la mejora de Gobernanza democratica,
participacion ciudadana y desarrollo institucional, siendo uno de los ejes

principales el fortalecimiento del Estado de Derecho.

Para lograr ese fortalecimiento del Estado de Derecho, el Ministerio de
Justicia de Espafa, a través de la Fiscalia General del Estado, organiza
constantes cursos tales como “La Lucha contra el trafico de seres humanos por
organizaciones criminales: especial referencia al trafico de personas con fines de
explotacion sexual”, y “La pericia médico legal en el proceso penal. El trafico ilegal
de seres humanos”. ElI PIFTE como ya se ha mencionado en sus obijetivos
principales, capacita a funcionarios de gobierno para el fortalecimiento
institucional, debido a que la coyuntura actual guatemalteca gira alrededor del
combate contra la corrupcion y mejoramiento del sector justicia, los talleres y
capacitaciones técnicas van dirigidas a ese eje de funcionamiento del programa,
el de justicia (AECID, 2009).

Otro de los ejes que se has reforzado dentro del PIFTE es el de Desarrollo
de la administracion al servicio de la ciudadania y buena gestion de los asuntos
publicos. La importancia de reforzar dicho eje del PIFTE recae en que uno de los
objetivos es el de fortalecer las instituciones de la Administracion Publica,
capacitando a los beneficiarios en temas de equidad y calidad en el acceso,
gestion y prestacion de servicios a la ciudadania, asi como capacitaciones
dirigidas a propiciar las reformas pertinentes para asegurar el control del ingreso y
gasto publico a través del fomento de sistemas tributarios equitativos y de
sistemas que garanticen el control del gasto y la orientacion del mismo hacia las

prioridades sectoriales para la lucha contra la pobreza (CFCE, 2012).

Dentro de los contenidos de la programacion formativa del PIFTE, el

Desarrollo de la administracion al servicio de la ciudadania, la descentralizacion y
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fortalecimiento de las administraciones locales han formado parte de suma
importancia, siendo el apoyo a la planificacion estratégica y gestion de los
gobiernos locales, el control del suelo, el ordenamiento territorial y la mejora en la

gestion de recursos publicos, los temas prioritarios (PIFTE, 2014).

4.12 El impacto de la crisis econ6mica en Espafia y su repercusion en el
PIFTE

La crisis econémica espafiola ha venido opacandose con el transcurrir de
los afios, luego de tocar fondo en el periodo 2008-2009, el gobierno espafiol ha
implementado politicas de recuperacién econémica. La cooperacion internacional
ofrecida por el Reino de Espafia ha sido por afios de las mas fuertes dentro del
pais, impactando en el ambito social de forma directa y ayudandola a crecer en
niveles de desarrollo de una manera rapida en los sectores donde ejercen

beneficio con sus programas (MAP, 2013).

Como se ha analizado y descrito, el PIFTE es un programa de suma
importancia en el pais, desde su creacion en el 1997 ha logrado capacitar a miles
de personas en el ambito de la administracion publica, haciendo que la
institucionalidad del Estado crezca y mejore con el pasar de los afios. Debido a
los resultados positivos del PIFTE dentro de Guatemala, Espafia ha realizado
esfuerzos que permitan que la ayuda siga, sin importar la importante crisis que el

pais de la Peninsula Ibérica se ha visto involucrado (PIFTE, 2014).

Dichos esfuerzos se basan en la capacidad de cooperacion que tiene
Espafia debido a la elaboraciéon de los Planes Directores, que nacieron a raiz de
dichas crisis y fueron la razén por la cual la cooperacién internacional sigue
dandose por parte del Reino espafiol. En Guatemala, el Plan Director IV ha sido
una herramienta muy valiosa, ya que toma al pais como prioritario en el ambito de
cooperacion técnica, lo que significa que la ayuda seguira dandose (Plan Director
IV, 2013).

Otra herramienta importante que surge a raiz del Plan Director 1V, ya la
hemos mencionado y descrito, es la del Marco Asociacion Pais (MAP), que fue

un documento que se alcanz6 gracias al esfuerzo de ambos gobiernos, siendo
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Guatemala el gran beneficiario, este documento da directrices de coémo sera
distribuida la ayuda en calidad de cooperacion, y da una cifra de 6.4 millones de
euros anuales, destinados a la cooperacion no reembolsable, esto afiadiéndole la

ayuda reembolsable que también realiza el Gobierno Espafiol (MAP, 2103).

Por lo que gracias al consenso y trabajo en conjunto, la crisis econémica en
Espafia no impacté de manera directa en el programa del PIFTE, dejandolo como
un programa fuerte y con mucho futuro dentro del pais, que en vez de minimizar
esfuerzo por dicha crisis, se ampliaron los horizontes de capacitaciones y los
beneficiarios han aumentado, siendo lo mas rescatable dentro del programa.

4.13 Propuesta de Optimizacion de los recursos percibidos del PIFTE

El PIFTE como ya se ha descrito, es uno de los programas mas
importantes de la AECID, siendo el agente ejecutor de las capacitaciones que se
ofrecen al Estado de Guatemala en donde se genera desarrollo institucional y
fortalecimiento del mismo, asi como capacitaciones para la creacion de politicas

publicas que beneficiaran a la poblacién en distintos sectores del pais.

Luego de la crisis econdmica en Espafia, se especulé que el PIFTE podia
tener un recorte significativo en su presupuesto, al punto de cesar funciones en
ciertos paises en donde esta establecido el programa. Los esfuerzos del Gobierno
central espafiol por medio de su Plan Director IV y los compromisos adquiridos
luego de adoptar la Declaracion de Paris, hicieron que el PIFTE en poco se viera

afectado.

Lo que resultd de los esfuerzos mencionados por parte del pais donante
fue en la optimizaciobn de sus gastos internos dentro del programa y una
reestructuracion en su organizacion de proyeccion de la cooperacion, analizando
las capacitaciones con mas importancia y repercusion dentro del desarrollo social

del pais para reforzarlas y dejando las de menos impacto fuera.

La propuesta de optimizacion de los recursos percibidos del PIFTE, no se

puede separar de los objetivos del programa, siendo ésta una propuesta de
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focalizacion de proyectos y priorizacion de necesidades de los sectores
beneficiarios del programa. Los recursos percibidos deben de sufrir una
evaluacion periodica en donde se puedan observar las capacitaciones con mayor

impacto de personas beneficiadas y aquellas que no sean tan concurridas.

Para dicho andlisis se debe contar con un equipo evaluador que pueda
negociar y lograr consensos directos con el Estado por medio de SEGEPLAN,
esto lograra focalizar las areas prioritarias en que el Estado de Guatemala haga

énfasis de necesidad.

Al tener este equipo evaluador-negociador, se lograra reducir recursos en
donde no se esté beneficiando de una manera directa al pais, lo que generara
una optimizacién del gasto y eliminara los gastos innecesarios que pueda tener el
PIFTE, debiendo eliminar capacitaciones que el Estado de Guatemala proponga y

gue no se encuentran dentro de sus ejes de trabajo.

Por ultimo una de las propuestas no solo de optimizacién del gasto sino de
supresion de gastos dentro del programa, es que se vuelva un centro de practica
en donde las capacitaciones las den personal que ya fue capacitado, como una
manera de pago por haber sido capacitadas. Creando asi un circulo donde las
mismas personas que han asistido a los programas, como se ejemplifica en la
Gréafico No. 3, den capacitaciones, disminuyendo asi los gastos que se invierten
en la contratacion de personal especializado para impartir los cursos. Lo que
implica que el PIFTE se convierta en un programa rentable ciclico mitad

financiado y mitad autofinanciado.
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Gréafica No. 3
FUNCIONAMIENTO DE UN PROCESO CICLICO DE CAPACITACION

Funcionarios Funcionarios
capacitados seleccionados
listo para poder para ser
capacitar capacitados

Funcionarios
capacitados
en proceso de
ensefianza para
capacitar

Fuente: Elaboracion propia, ejemplificacion de capacitacion ciclica
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CAPITULO V

ASPECTOS TEORICOS Y SU DINAMICA CON EL OBJETO DE ESTUDIO
5.1 Teoria del Liberalismo

El liberalismo es una doctrina politica, econémica y social que defiende la

libertad individual y rechaza la intervencion del Estado en asuntos civiles, siendo
un sistema politico y filoséfico que promueve las libertades civiles oponiéndose al
despotismo. Siendo los pilares fundamentales la democracia representativa, la
division de poderes y los principios republicanos (ABC, 2015).
Las principales caracteristicas del liberalismo se enfocan en la libertad individual,
el mantenimiento de un estado de derecho, el progreso de la sociedad, la
igualdad ante la ley, el derecho a la propiedad privada y la tolerancia religiosa
(ABC, 2015).

El liberalismo teéricamente se enfoca como una ideologia diferenciada y un
conglomerado de instituciones que dan forma a las capacidades y a las
percepciones en politica exterior de todas aquellas sociedades, desde las
socialdemdécratas a las liberales. Las politicas exteriores de estas sociedades no
pueden ser explicadas en términos exclusivos de equilibrio de poder. El
liberalismo no es de por si pacifico, sino que las intenciones pacificas y la
moderacién que liberalismo exhibe en algunos aspectos de su politica exterior
abre la posibilidad y la perspectiva de un mundo pacifico gracias a la expansiéon

de una paz separada entre las sociedades liberales (Pefas, 2003).

Para Michael Doyle, uno de los eruditos de las Relaciones Internacionales,
menciona que el liberalismo debe identificarse con la importancia dada a la
libertad individual, al derecho del individuo a ser tratado y el deber de tratar a los
demas como sujetos éticos, no como objetos o0 como medios. Este principio da

lugar a tres grupos de derechos (Pefas, 2003):

e Libertad negativa (libertad de prensa, de palabra, de conciencia, de

propiedad)
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e Libertad positiva (derechos econdmicos y sociales, igualdad de
oportunidades)
e EIl derecho a la participacion y a la representacion politica como

garantia de los otros dos grupos de derechos.

A su vez, este principio da lugar a cuatro instituciones: los ciudadanos son
iguales ante la ley y poseen otras libertades fundamentales; los magistrados que
ejercen la soberania del Estado derivan su autoridad del consentimiento del
electorado y la ejercen sin otras cortapisas que el respeto a la ley; la economia
descansa sobre el reconocimiento de la propiedad privada; y la economia se
autorregula, por medio del juego de la oferta y la demanda, sin control restrictivo

por parte de la burocracia.

El Liberalismo ve a las relaciones Internacionales como fundamentales en
el actuar de los estados y se basa en la tradicion de cooperacion entre paises
para generar orden en el ambito internacional. El Liberalismo propone que todos
los tratados internacionales, acuerdos, convenios, etc. son la base sobre la que se
pueden establecer instituciones internacionales cuya autoridad es suficiente para

obligar a ciertos estados a acatar la ley (Robert, 2002).

5.2 Teoria de la Dependencia

La Teoria de la Dependencia surgié en América Latina en el siglo XX.

Sostiene los siguientes postulados (Blomstrom, 1990):

El subdesarrollo esta directamente ligado a la expansion de los paises

industrializados.

Desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso.

El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el

desarrollo ni una precondicion, sino una condicién en si misma.

La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también

crea estructuras internas en las sociedades.
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La teoria de la dependencia representd un esfuerzo critico para
comprender las limitaciones de un desarrollo iniciado en un periodo historico en
que la economia mundial estaba constituida bajo la hegemonia de enormes
grupos econdémicos y poderosas fuerzas imperialistas, en donde la dependencia
se expresaba claramente como la situacion en la que un cierto grupo de paises
tenia su economia condicionada por el desarrollo y la expansion de otra economia

a la que estaba sometida (Bambirra, 1974).

La decadencia definitiva de las potencias imperialistas de finales del siglo
XIX que llevé a la formacion de nuevos Estados Nacionales en Asia y Africa; la
Primera Guerra Mundial; el fin del ciclo econémico depresivo (Crisis de 1929-
1933), asi como la conclusién de la Segunda Guerra Mundial y la consolidacion
de los Estados Unidos de América como la nueva potencia hegemoénica mundial,
pais en que se generalizo el fordismo como régimen de produccién y circulacién e
impulsé una nueva revolucidn cientifico-técnica, condujeron a la recomposicion de
las fuerzas politico-econdmico mundiales y a la creacion de un sistema de
instituciones internacionales y multilaterales encargadas de investigar y proponer
alternativas de desarrollo en el marco del restablecimiento de la integracion

econdémica mundial (Solorza y Cetre, 2011).

Asi, en la primera mitad del siglo XX, Latinoamérica experimentd una serie
de cambios en sus economias nacionales e internacionales, las cuales generaron
un contexto conveniente para poder realizar un analisis de las caracteristicas de
la teoria de la dependencia, establecié una herramienta para poder llevar a cabo
estudio de las nuevas caracteristicas del desarrollo socioeconémico iniciado en el
periodo de entreguerras 1930-1945, y extendido en la posguerra a través de la
expansion del capital internacional (Blomstrom, 1990).

Tratando de analizar el reordenamiento econémico mundial y la
participacion en €l de América Latina, en los afios cincuenta y sesenta del siglo
XX surgieron las teorias estructuralista y de la dependencia. La teoria
estructuralista o paradigma centro-periferia sustentada por los funcionarios de la
Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), Organizacion Regional de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), bajo el liderazgo de Raul Prebisch,
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misma que se orientd a criticar a la teoria econdmica neoclasica (ortodoxa) y a
proponer una politica de desarrollo hacia adentro basada en la industrializacién
por sustitucion de importaciones (ISI), fue uno de los antecedentes tedricos

inmediatos del enfoque de la dependencia (Solorza y Cetre, 2011).

Algunos autores como Roberto Pizarro, Oswaldo Sunkel, Theotonio Dos
Santos y Orlando Caputo, realizaron un analisis de la Teoria de la Dependencia y
concuerdan con que la cooperacion internacional no es un instrumento para el
desarrollo de los paises subdesarrollados; y observan el subdesarrollo como una
condiciéon asignada por el desarrollo del capitalismo internacional mediante el
establecimiento de relaciones de dependencia, la cooperacion internacional es
una herramienta que los paises desarrollados (paises de centro), originan,
desarrollan y subsisten las relaciones de dependencia y de los paises
subdesarrollados (paises periféricos), reteniendo y estableciendo el desarrollo de

los paises periféricos a sus intereses econémicos y politicos (Dos Santos, 2002).

Segun otros tedricos como Enzon Faletto y Fernando Cardoso, indican que
el desarrollo en Latinoamérica no habria alcanzado las tasas en materia
econdémica en el periodo de la postguerra sin la positiva cooperacion de paises

desarrollados y grupos econémicos.

La teoria de la dependencia estudié a una América Latina econémicamente

estancada, apoyada por paises desarrollados en un periodo de postguerra.

Desde la perspectiva de las realidades y la coyuntura de cada pais
latinoamericano se puede notar la importancia de la influencia de la teoria de la
dependencia en los aspectos, politicos, econdémicos y sociales. La teoria de la
dependencia también ha tenido influencia en las universidades y en las
organizaciones sociales y politica. La Teoria de la Dependencia ha alcanzado
extenderse por el mundo y reafirma que no se ha extinguido, puesto que los
elementos y los antiguos problemas subsisten y es necesario buscar soluciones

con nuevos métodos (Solorza y Cetre, 2011).
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5.3 Andlisis

El PIFTE es un programa producto de acuerdos de cooperacion que se han
emanado a raiz de las negociaciones que se han pactado entre el Gobierno del
Reino de Espafia y la Republica de Guatemala, con el fin de oficializar la ayuda
para el desarrollo entre el pais donante y el pais beneficiado.

Dentro de la corriente del liberalismo es parte fundamental la cooperacion
entre Estados, Jervis menciona que la escuela liberal resalta la posibilidad de la
cooperacion y la generacion de un contexto para el progreso general, los cuales
son considerados realizables, y en donde la cooperacion esta presente, enfoca al
liberalismo como aquella corriente que se centra en el analisis de la cooperacion
entre los estados como variable dependiente, siendo parte de la politica exterior
de los paises la formulacion de la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) como una
forma de demostrar que con asistencia entre los paises es la manera de poder
llegar a un crecimiento econdmico y ser la via para un desarrollo social.
Concluyendo que la AOD, es para el liberalismo, un instrumento de politica
exterior de los estados democraticos para generar cooperacion y mayor
democracia en el exterior y crear un mundo mas seguro para las sociedades
(Jervis, 1999).

Visto desde la corriente del liberalismo la ayuda que ofrece Espafia a
Guatemala por medio del PIFTE es una iniciativa para generar cooperacion al
desarrollo, dejando evidenciado la dependencia que tiene el pais para lograr sus
objetivos de crecimiento social, pero exponiendo la capacidad de recibir la
cooperacion internacional para lograr dichos objetivos, generando politicas que
beneficien la ayuda proveniente en este caso de Espafia, en donde los acuerdos
alcanzados son parte clave para el desarrollo de programas que sean

herramientas que hagan efectiva dicha ayuda.

De igual manera la cooperacion internacional que ofrece Espafia a
Guatemala se estudia desde la teoria de la dependencia en donde los paises
Latinoamericanos en vias de desarrollo, dependen de los paises desarrollados, en

donde se genera un vinculo estrecho en la necesidad de ayuda de un pais a otro
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en el caso estudiado por medio del PIFTE. Se genera la dependencia desde el
punto de vista en donde Guatemala necesita de esa ayuda para su desarrollo
social, en este caso por medio de las capacitaciones para el fortalecimiento del

Estado, siendo Espafia el pais encargado de proporcionar la ayuda.

Tomar ambas teorias es fundamental para comprender la ayuda
contemporanea que realizan los Estados a Guatemala, en donde su objetivo es el
desarrollo dentro del pais, por parte de paises ya desarrollados, vinculando el
liberalismo con la teoria de la dependencia, donde como ya se menciond, el
liberalismo toma como parte fundamental la Cl en busqueda del desarrollo y la
teoria de la dependencia, menciona la necesidad de los paises en vias de
desarrollo que los paises desarrollados desplieguen esa Cl para poder progresar

en distintos ambitos.
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CONCLUSIONES

En Guatemala la cooperacion internacional es de suma importancia,
tomando en cuenta que millones de ddlares ingresan al pais en calidad de ayuda
para el desarrollo, implementando programas y generando capacitaciones desde
el punto de vista técnico para el beneficio de la poblacion siendo Espafa uno de
los paises que mas cooperacidn genera y en sus esfuerzos de continuar la
cooperacion ha implementado distintos planes como el Plan Director o el MAP,
que no son mas que directrices que dicta el Gobierno espariol para, a pesar de las

crisis econdémicas, seguir ayudando al desarrollo.

El enfoque principal que se abord6 dentro de la investigacién fue el
liberalismo, el cual defiende a la cooperacién internacional y la ve como

beneficiosa para el desarrollo de las relaciones entre los Estados.

Se determind que el PIFTE, es un programa que ha crecido afio con afo,
siendo el brazo ejecutor de la AECID en cuestibn de capacitacion para el
desarrollo institucional del Estado en Guatemala, teniendo un impacto de alta
importancia dentro de las instituciones estatales y creando oportunidades de
desarrollo comunitario generando capacidades de creacion de politicas publicas
en beneficio de la sociedad.

En cuanto al objetivo principal de determinar si la crisis econdmica en
Espafia ha repercutido en su cooperacion a Guatemala en especifico al PIFTE, se
concluye que la crisis economica espafiola no ha afectado en la ayuda para el
desarrollo que percibe el pais, debido a los esfuerzos que se han realizado para
priorizar la cooperaciéon del pais espafiol a la regiébn centroamericana, siguiendo

las directrices de los compromisos adquiridos en la Declaracion de Paris del 2005.

La crisis economica en el Reino de Espafa repercutio de una manera
minima e indirecta en la ayuda de cooperacion internacional que brinda a la
Republica de Guatemala por medio del Programa Iberoamericano de Formacién
Técnica Especializada (PIFTE), gracias a las politicas implementadas por el

Gobierno espafiol, en aras del cumplimiento de sus compromisos con el pais.
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Quedd demostrado que la Cooperacion Internacional que se ofrece a
Guatemala por parte de Espafia posee un impacto directo dentro de su desarrollo
social, de manera en que ayuda al crecimiento de la sociedad y se interesa en los

problemas actuales del pais.

Dentro de los logros obtenidos por el PIFTE el nivel de importancia que
tiene en Guatemala, tomando en cuenta que va dirigido a un grupo de la
poblacién y no para toda la sociedad, es alto en virtud que se ha convertido en
una entidad que ofrece capacitaciones con el fin de fortalecer la institucionalidad
del Estado.

Finalmente se concluy6 que la ayuda en el pais sigue por parte de Espafia
y avanza de una manera constante y contundente asi como productiva para el
beneficio de los distintos sectores beneficiados buscando un desarrollo social.
Pero aun existen decadencias que no permiten la busqueda de la plenitud en
todos los ambitos, decadencias que recaen mas en el pais receptor, Guatemala,
en donde por sus niveles de corrupcion, burocracia y falta de leyes en pro de la
cooperacion, han hecho que la ayuda no alcance lo indices de desarrollo que

podria proporcionar si se optaran por un buen manejo de sus politicas estatales.
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Foio de Alto Nivel
Paris = 28 de Febrero - 2 de Marzo de 2005

DECLARACION DE PARIS SOBRE LA EFICACIA DE LA AYUDA AL
DESARROLLO

Apropiacién, Armonizacion, Alineacion & Resultados
y Mutua Responsabilidad

I. Exposicion de Ilos Objetivos

1 Nosotros, Ministros de paises desarrollados y en desarrollo, responsables de fomentar el desarrollo, y
nosotros, Directivos de instituciones de desarrollo multilaterales y bilaterales, reunidos en Paris el 2 de marzo de
2005, estamos tesueltos a emprender acciones de largo alcance y supervisables con vistas a reformar las formas
en las que suministramos y gestionamos la ayuda, mirando hacia el futuro la revisién quinquenal de la ONU de la
Declaracién del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) mas adelante en el aflo. Como en
Montettey, reconocemos que si es necesario aumentar el volumen de la ayuda y de los otros recursos del
desarrollo para lograr estos objetivos, también es preciso aumentar al mismo tiempo de manera significativa la
eficacia de la ayuda al Desarrollo, asi como respaldar el esfuerzo que realizan los paises socios reforzando sus
gobiernos y mejorando el desempefio del desarrollo. Esto sera tanto mas importante si las existents y nuevas
iniciativas bilaterales y multilaterales conducen a ampliar todavia mas la ayuda.

2 En este segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desatrollo, proseguimos la
Declaracién adoptada dutante el Foro de Alto Nivel sobre Armonizacién en Roma (febrero de 2003) y los
principios fundamentales avanzados durante la Mesa Redonda de Matrakech sobre la Gestion orientada a los
resultados del desarrollo (febrero de 2004), porque creemos que incrementarin el impacto de la ayuda para
reducir la pobreza y la desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando el cumplimiento de los ODM.

Aumentar la eficacia de la ayuda al desarrolio

3. Reafirmamos los compromisos realizados en Roma de armonizar y alinear el suministro de la ayuda al
desarrollo. Nos anima el que muchos donantes y paises socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al
desarrollo una priotidad de primer orden, y reafirmamos nuestro compromiso de acelerar €l progreso en su
aplicacion, especialmente en las areas signientes:

i.  Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los pafses socios y sus marcos operativos (por ej.:
planificacién, presupuesto y marcos de evaluacion del desempenio).

ii.  Aumentar la alineacién de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas y procedimientos de los
paises socios, ayudando a incrementar sus capacidades.

iii, Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus ciudadanos y patlamentos,
en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio en materia de desarrollo.

iv. Eliminar la duplicacidn de esfuerzos y racionalizar las actividades de donantes, para alcanzar el maximo
tendimiento posible.



v.  Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para favorecer un comportamiento
de colaboracién y la alineacién progresiva con las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises
socios.

vi. Definir medidas y estindares de desempefio y responsabilidad para los sistemas de los paises socios en
gestion de finanzas publicas, aprovisionamiento, salvaguardias fiduciatias y evaluacion medioambiental,
aplicindolos de manera ripida y extensa, de acuerdo con las buenas pricticas ampliamente aceptadas.

4, Nos comprometemos a emprender las acciones concretas y efectivas para tratar los planteamientos
remanentes, entre los que figuran:

i Debilidades en las capacidades institucionales de los pafses para desarrollar e implementar estrategias
de desarrollo nacional ditigidas a los resultados.

1.  Falta de compromisos que sean mas previsibles y multianuales sobre los flujos de ayuda suministrados
a los paises socios.

ii.  Delegacién de autoridad insuficiente a los actores de campo de los donantes y falta de incentivos para
colaboraciones de desarrollo eficaz entre donantes y paises socios.

tv. Integracidn insuficiente de programas e iniciativas globales en la agenda ampliada de desarrollo de los
paises socios, incluso en dreas criticas como VIH/Sida.

v.  Corrupcién y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la movilizacion y
asignacioén eficaz de recursos, y desvian los recursos destinados a actividades vitales para erradicar la
pobreza y para un desarrollo econémico sostenible. Donde existe, la corrupcién impide que los
donantes confien en los sistemas de los paises socios.

5. Reconocemos que es realizable y necesario aumentar la eficacia de la ayuda al desarrollo, pasando por
todas las formas de la ayuda. En el momento de determinar las formas mas eficaces para suministrar la ayuda,
nos guiaremos por las estrategias y prioridades de desarrollo establecidas por los paises socios. Individual y
colectivamente, elegiremos y diseflaremos las formas adecuadas y complementarias tendentes a potenciar lo més
posible su eficacia combinada.

6. De acuerdo con la Declaracién, intensificaremos nuestros esfuerzos para proporcionar y utilizar la ayuda
al desarrollo, incluso los flujos crecientes prometidos en Monterrey, con vistas a racionalizar la frapmentacion de
las actividades de donantes a escala nacional y sectorial, que en demasiados casos es excesivo.

Adaptar y aplicar a las distintas situaciones de los paises

7. También es necesario aumentar la eficacia de la ayuda para situaciones desafiantes y complejas, como el
maremoto que arrasé a los pafses costeros del Océano Indico el 26 de diciembre de 2004. En tales situaciones, es
crucial armonizar la asistencia humanitaria y la ayuda al desarrollo en el marco de las agendas de crecimiento y
reduccion de la pobreza de los paises socios. En los estados frigiles, al tiempo que apoyamos la construccién del
estado y el suministro de servicios bisicos, nos aseguraremos que los principios de armonizacion, alineacién y
gestion orientada a los resultados estan adaptados a entornos de gobiernos y capacidades débiles. De manera
general, estamos decididos a prestar especial atencién a estas situaciones complejas en nuestra labor para
aumentar la eficacia de la ayuda.

Especificar indicadores, calendarios y metas

8. Reconocemos que las reformas sugeridas por esta Declaracion requeririn un apoyo politico
continuado de alto nivel, peso paritario y acciones coordinadas a escalas globales, regionales y nacionales. Nos
comprometemos a acelerar el ritmo del cambio poniendo en prictica los Objetivos de Cooperacién presentados
en la Seccion II, en un espiritu de mutua responsabilidad, y a medir el progreso de acuerdo con 12 indicadores
especificos en los que hemos adoptado hoy y que figuran en la Seccidn III de esta Declaracion.



9. Para estimular atn mds el progreso, fijaremos estas metas hasta el afio 2010. Estas metas que
involucrardn tanto a los pafses socios como donantes, estan diseflados para seguir y favorecer los avances a nivel
global entre los paises y las agencias que se han consensuado en esta Declaracién. No apuntan a perjudicar o
sustituir a ninguna de las metas que puedan desear establecer individualmente los paises socios. Hemos decidido
hoy fijar cinco metas preliminares segin indicadores que figuran en la Seccién III. Estamos de acuerdo para
valorar estas cinco metas y para adoptar metas que cotrespondan a los Ultimos indicadores como se indica en la
Seccion III, antes de la Cumbre de la AGNU en Septiembre de 2005, pidiendo a la cooperacién de donantes y
socios acogidos en el CAD que se preparen a ello urgentemente. Mientras tanto, son bienvenidas las iniciativas
de paises socios y donantes para establecer sus propias metas para mejorar la eficacia de la ayuda dentro del
marco de los compromisos de cooperacién e indicadores adoptados. Por ejemplo, ciertos paises socios ya han
presentado planes de accidén, y un amplio mimero de donantes ya ha anunciado nuevos importantes
compromisos. Invitamos a todos los participantes que deseen proporcionar informacién sobre tales iniciativas
que las sometan hasta el 4 de abril de 2005 para su cortespondiente publicacion.

Supervisar y evaluar la implementacion

10. Dado que es dificil demostrar los progresos reales a escala de los paises, bajo el liderazgo de los paises
socios evaluaremos periddicamente nuestros progresos mutuos a escala nacional, tanto cualitativos como
cuantitativos, en la puesta en prictica de los compromisos adoptados en concepto de eficacia de la ayuda al
desarrollo. Al efecto, utilizaremos los mecanismos pertinentes a escala de los paises.

11. A escala internacional, hacemos un llamamiento a la cooperacion entre donantes y paises socios que
pertenecen al CAD para una participacién ampliada para finales de 2005, con vistas a proponer acuerdos de
supervision a medio plazo de los compromisos de esta Declaracion. Entretanto, solicitamos de la asociacién
para coordinar la supervisién internacional de los Indicadores de Progreso incluidos en la Seccién III;
proporcionar las directrices apropiadas para establecer lineas base; y permitit que se retina la informacion
coherente a través de un abanico de paises, que se resumird en un informe periddico. También utilizatemos
mecanismos de revision paritaria y evaluaciones regionales con el objetivo de respaldar el progreso de acuerdo
con esta agenda. Ademds, examinaremos los procesos de supervision y evaluacidn independientes a través de los
paises -que deberian aplicarse sin representar una carga adicional para los paises socios- con vistas a lograr un
entendimiento mas completo de cémo un aumento de la eficacia de la ayuda al desarrollo contribuye al
cumplimiento de los objetivos.

12, En coherencia con el enfoque de implementacién, planeamos reunirnos de nuevo en 2008 en un pafs

en desarrollo y realizar dos ciclos de supervisién antes de proceder a controlar el progreso efectuado en la
aplicacion de esta Declaracién.

II CoMPROMISOS DE COOPERACION

13 Desarrollos en un espiritu de mutua responsabilidad, estos Compromisos de Cooperacién se basan en
la ensenanza de las experiencias. Reconocemos que los compromisos tienen que ser interpretados a la luz de la
situacion especifica de cada pais socio

APROPIACION

Los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas de
desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo

14. Los paises socios se comprometen a:



* Ejercer su liderazgo desarrollando e implementando sus propias estrategias de desarrollo nacional por
medio de amplios procesos consultivos!,

® Traducir estas estrategias de desarrollo nacional en programas operativos, priotizados y orientados a los

resultados tal como estin expuestos en los marcos de gastos a medio plazo y los presupuestos anuales
(Indicador 1).

= Diurigir la coordinacion de la ayuda en todos los ambitos, asi como los otros recursos del desatrollo, en
didlogo con los donantes y fomentando la participacién de la sociedad civil y del sector privado.

15. Los donantes se comprometen a:

®  Respetar el liderazgo de los paises socios y ayudatlos a reforzar su capacidad a ejercetlo.

ALINEACION

Los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios

Los donantes se alinean con las estrategias de los socios

16 Los donantes se comprometen a:

®  Basar su apoyo global - estrategias nacionales, didlogos de politica y programas de cooperacién para el
desarrollo - en las estrategias de desarrollo nacional de los socios y revisiones periédicas del progreso
constatado en la puesta en practica de estas estrategias (Indicador 3).2

* Disenar las condiciones, cuando sea posible, para la estrategia de desarrollo nacional de un pais socio o
para su revisién anual de progreso constatado en la puesta en practica de esta estrategia. Se incluirfan
otras condiciones tinicamente si existe una solida justificacién para ello y se debetian efectuar de manera
transparente y consultando estrechamente con otros donantes e interesados.

" Vincular el financiamiento con un matco Gnico de condiciones y/o una setrie de indicadores detivados
de la estrategia nacional de desarrollo. Esto no significa que todos los donantes tengan condiciones
idénticas, sino que cada condicién de los donantes deberia proceder de un marco coordinado comiin
destinado a alcanzar resultados duraderos.

Los donantes utilizan los sistemas reforzados de los paises

17. El hecho de utilizar las propias instituciones y los sistemas nacionales, donde haya bastante garantia de
que se utilizard la ayuda en los objetivos aprobados, aumenta la eficacia de la ayuda reforzando la capacidad
sostenible del pais socio para desarrollar, aplicar y responder de sus politicas ante sus ciudadanos y su
parlamento. Los sistemas y procedimientos nacionales incluyen por lo general pero no unicamente disposiciones
y procedimientos nacionales para gestion de finanzas publica, contabilidad, auditorias, aprovisionamiento,
marcos de resultados y supervision.

18 Los analisis de diagndsticos son una fuente importante y creciente de informacién para gobiernos y
donantes sobre el estado de los sistemas nacionales en los paises socios. Paises socios v donantes tienen un
interés compartido en ser capaces de supervisar en el tiempo el progreso del mejoramiento de los sistemas
nacionales. Estdn asistidos por marcos de evaluacion del desempefio, y un abanico combinado de medidas para

El término ‘estrategias de desarrollo nacional’ incluye reduccién de la pobreza o estrategias globales similares asi como
estrategias sectoriales y tematicas.

[

Esto incluye por ejemplo la Revisién Anual del Progreso («Awnual Progress Review - APK) de las Estrategias de Reduccion
de la Pobreza.



reformar, que avanzan a partir de la informacién propuesta por los anilisis de diagnostico y el trabajo analitico
relacionado.

19. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

® Trabajar conjuntamente para establecer marcos comunmente convenidos que aporten evaluaciones
fiables del desempefio, transparencia y responsabilidad de los sistemas nacionales (Indicador 2)

* Integrar analisis de diagndstico y marcos de evaluacion del desempefio dentro de las estrategias lideradas
por los paises para el desarrollo de capacidad

20. Los paises socios se comprometen a:

* Ejecutar analisis de diagndstico que aporten evaluaciones fiables de los sistemas y procedimientos del
pais.

®  Sobre la base de cada uno de los analisis de diagnéstico, emprender las reformas necesarias para asegurar
que los sistemas, instituciones y procedimientos nacionales para gestion de la ayuda y otros recursos de
desarrollo son efectivos, responsables y transparentes.

* Emprender reformas como la reforma de la gestién publica, que podtian ser necesarias para lanzar y
alimentar procesos de desatrollo de la capacidad sostenibles.

21. Los donantes se comprometen a:

= Utlizar los sistemas y procedimientos nacionales de la manera mas extensa posible. Cuando no sea
vizble el uso de sistemas nacionales, establecer salvaguardias y medidas adicionales con vistas a reforzar
en vez de socavar los sistemas y procedimientos de los paises (Indicadot 5).

®  Hyvitar, de la manera més amplia posible, la creacién de estructuras que se encarguen de la administracién
cotidiana y de la puesta en préactica de los proyectos y programas financiados por la ayuda (Indicador 6).

® Adoptar marcos de evaluacién del desempefio armonizados para los sistemas nacionales, con el objetivo
de evitar que se presenten paises socios con un numero excesivo de objetivos potencialmente
conflictivos.

Los paises socios refuerzan su capacidad de desarrollo con el apoyo de donantes

22. La capacidad para planificar, administrar, implementar y justificar los resultados de las politicas y
programas son puntos criticos para alcanzar los objetivos de desarrollo partiendo de anilisis y didlogo y pasando
por implementacién, supervision y evaluacion. El desarrollo de capacidad es la responsabilidad de los paises
socios, desempefiando los donantes un papel de respaldo. Necesita no Unicamente basarse en analisis técnicos
solidos, sino también abarcar el entorno social, politico y econémico mis amplio, incluyendo la necesidad de
reforzar los recurso humanos.

23 Los paises socios se comprometen a:

= Integrar objetivos especificos de desarrollo de las capacidades en las estrategias de desarrollo nacionales
y proseguir su puesta en prictica a través de estrategias de desarrollo de la capacidad dirigidas por los
paises, donde sea necesario.

24. Los donantes se comprometen a:



= Alinear su apoyo financiero y analitico con los objetivos y estrategias de desarrollo de la capacidad de lo
socios, utilizar de manera eficaz la capacidades existentes, y armonizar el apoyo al desatrrollo de
capacidad de manera pertinente {Indicador 4).

Reforzar la capacidad de gestion de finanzas publicas

25. Los paises socios se comprometen a:

» Intensificar los esfuerzos para movilizar los recursos nacionales reforzando la viabilidad fiscal y creando
un entorno que permita inversiones publicas y privadas.

Propotcionar informes transparentes y fiables en tiempo oportuno sobre la ejecucién del presupuesto.

»  Dirigir el proceso de reformas de la gestién de finanzas ptblicas

26. Los donantes se comptrometen a:

=  Proporcionar compromisos indicativos fiables relativos a la ayuda dentro de un marco multianual y

desembolsar ayuda de manera predecible y en tiempo oportuno de acuerdo con los programas
adoptados (Indicador 7).

= Confiar de la manera mis amplia posible en los mecanismos transparentes de contabilidad y presupuesto
del Gobierno socio (Indicador 5).

27 Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:
s Implementar analisis de diagnosticos y marcos de evaluacién del desempefio en la gestién de finanzas

publicas que sean armonizados.

Reforzar los sistemas nacionales de aprovisionamiento
28. Los paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

»  Utilizar normas y procesos mutuamente acordados® para realizar diagnosticos, disefiar reformas
sostenibles y supervisar implementaciones.

»  Empefiar bastantes recursos para respaldar y sostener reformas de aprovisionamiento y desatrollo de la
capacidad a medio y largo plazo.

» Compartir reacciones a escala nacional respecto a los enfoques recomendados para poder mejorarlos
con el tiempo.

29 Los paises socios se comprometen a tomar la direccién de los procesos de reforma del
aprovisionamiento y a ponetlos en practica.
30. Los donantes se comprometen a:

» Utlizar progresivamente los sistemas nacionales para aprovisionamiento cuando el pais haya
implementado modelos y procesos mutuamente adoptados (Indicador 5).

= Adoptar enfoques armonizados cuando los sistemas nacionales no cumplan con los niveles de
desempefio mutuamente adoptados o cuando los donantes no los utilicen.

Ayuda desligada: obtener mas valor para el dinero

31 Desligar la ayuda aumenta generalmente la eficacia de la misma reduciendo los costes de transaccion
para los paises socios y mejorando la apropiacién y la alineacién de los paises. Los donantes del CAD

Como han desarrollado conjuntamente el CAD-OCDE — Banco Mundial en la Mesa Redonda sobre refuerzo de las
capacidades de aprovisionamiento en los paises en desarrollo.



mantendran sus esfuerzos para llevar a cabo progresos en concepto de ayuda desligada, como se fomentan en las
Recomendaciones CAD 2001 sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo Desligada para los Paises Menos Adelantados.
(Indicador 8).

ARMONIZACION

Las acciones de los donantes son mas armonizadas , transparentes
y colectivamente eficaces

Los donantes implementan disposiciones comunes y simplifican procedimientos

32.

Los donantes se comprometen a:

Poner en practica los planes de accién de donantes que han desarrollado como parte de lo que se habfa
decidido en el Foro de Alto Nivel de Roma.

Aplicar, donde sea posible, disposiciones comunes a escala nacional para planificar, financiar (por ej.
disposiciones de financiamiento conjuntas), desembolsar, supervisar, evaluar e informar el gobierno
sobre las actividades de los donantes y los flujos de ayuda. El uso incrementado de modalidades de
ayuda basada en programas puede contribuir a este esfuerzo. (Indicador 9).

Trabajar juntos para reducir el niimero de misiones de campo y de analisis de diagnéstico duplicadas y
separadas (Indicadores 10) promoviendo el adiestramiento conjunto para compartir las lecciones
aprendidas y construir una comunidad de practicas.

Complementariedad: una division del trabajo mas eficaz

33.

La fragmentacién excesiva de la ayuda a escala global, nacional o sectorial disminuye la eficacia de la

ayuda. Un enfoque pragmitico de la division del trabzjo y de la distribucion de la carga aumenta la
complementariedad reduciendo los costes de transaccion.

34,

35,

Los paises socios se comprometen a:

Proporcionar panoramas claros de las ventajas comparativas de los donantes y cémo conseguir la
complementariedad a escala nacional o sectorial.

Los donantes se comprometen a:
Utllizar plenamente sus ventajas comparativas respectivas a escala sectorial o nacional, delegando la

autoridad, cuando sea apropiado, para dirigir a los donantes en la ejecucién de los programas, actividades
y labores.

Trabajar juntos para armonizar los procedimientos separados.

Incentivos para conductas orientadas a cooperacion

36.

Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:



Reformar los procedimientos y reforzar los incentivos -incluyendo incentivos para contratacién,
valoracién y adiestramiento, para que directivos y personal trabajen apuntando a armonizacién,
alineacion y resultados.

Suministrar una ayuda eficaz a los estados fragiles*

37. La visién a largo plazo del compromiso internacional hacia estados fragiles es conseguir estados y otras
instituciones que sean legitimos, eficaces y resistentes. Si los principios directores de la eficacia de la ayuda se
aplican igualmente a los estados fragiles, necesitan ser adaptados a entornos en los que apropiacién y capacidad
son débiles, y a necesidades inmediatas de suministro de servicios basicos.

38. Los paises socios se comprometen a:

Realizar progresos para crear instituciones y establecer estructuras de gobernacién que brinden seguridad

y proteccién publica y acceso equitativo a los servicios sociales basicos para los ciudadanos y buena
gobernalidad.

Lanzar el didlogo con donantes con el fin de desarrollar herramientas de planificacién simples tales
como matriz de resultados de transicién donde las estrategias de desatrollo atin no existen.

Fomentar la participacién ampliada de un abanico de actores para establecer prioridades.

39. Los donantes se comprometen a:

Armonizar sus actividades. La armonizacién es cuanto mas crucial cuando no exista un fuerte liderazgo
del gobierno. Deberia apuntar a realizar anilisis aguas arriba, evaluaciones conjuntas, estrategias

conjuntas, coordinando el compromiso politico e iniciativas practicas como la creacién de oficinas de
donantes conjuntas.

Alinear de la manera mis extensa posible con estrategias centrales llevadas por los gobiernos, o si no
fuera posible, los donantes deberfan utilizar al maximo los sistemas del pais, regionales, sectoriales o no
gubernamentales.

Evitar actividades que socavan la construccién de las instituciones nacionales como procesos que pasen
por encima del presupuesto nacional o instaurando sueldos altos pata el personal local.

® Utlizar una mezcla apropiada de instrumentos de la ayuda, incluyendo el apoyo 2 financiamientos
recurrentes, en particular para los paises en transiciones prometedoras pero de alto riesgo.

Promover un enfoque armonizado de las evaluaciones medioambientales

40. Los donantes han realizado considerables progresos en la armonizacién en torno a evaluacién de
impacto ambiental (EIA), incluyendo soluciones de salud y sociales relevantes en concepto de proyectos. Este
progreso necesita ser profundizado, inclusive con el propdsito de tratar de los impactos relacionados con
cuestiones de importancia global como desertizacién, cambio del clima y pérdida de la biodiversidad.

41. Los donantes y paises socios se comprometen conjuntamente a:
Reforzar la aplicacion de las EIA y ahondar procedimientos comunes para los proyectos, incluyendo

consultas con los interesados; desarrollar y aplicar enfoques comunes de la “evaluacién medioambiental
estratégica” a escala sectorial y nacional.

La seccidn siguiente trata del proyecto de Principios de buena implicacién internacional en los estados frigiles, que

surgio en el Foro de Alto Nivel sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en los Estados Fragiles (Londres, Enero de
2005)



42,

Seguir desarrollando la capacidad técnica y las politicas especializadas necesarias para el anilisis
medioambiental y para la aplicacion de la legislacion.

También seran necesarios esfuerzos de armonizacidn similares para otros planteamientos transversales,

como la igualdad de géneros y otras problemiticas incluyendo los que estén financiados por fondos dedicados.

43,

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Administrar los recursos y mejorar las tomas de decisiones orientadas
a resultados

La gestion orlentada a los resultados significa gestién e implementacién de la ayuda con vistas a los

resultados deseados y utilizando la informacién para mejorat las tomas de decision.

44,

45.

46.

47,

Los paises socios se comprometen a:

Reforzar los vinculos entre las estrategias de desarrollo nacional y procesos presupuestarios anuales y
multianuales.

Procurar establecer marcos de reporting y de supervision orientados a resultados que supervisen el
progreso de acuerdo con dimensiones clave de las estrategias de desarrollo nacionales y sectoriales y que
estos marcos sigan un numero de indicadores de facil gestién, cuyos datos son disponibles sin costes
excesivos (Indicator 11).

Los donantes se comprometen a:

Vincular la programacion y los recursos con los resultados y alinearlos con los marcos de evaluacién del
desempenio de los paises socios, evitando introducir indicadores de desempefio que no sean coherentes
con las estrategias de desarrollo nacionales de los paises socios.

Trabajar con los paises socios para apoyarse lo mas posible en los marcos de evaluacién del desempefio
orientados a los resultados de los paises socios.

Armonizar sus requerimientos del concepto de supervision y realizacién de informes con los paises
socios, ponerse de acuerdo en formatos comunes para informes periddicos, de la manera mds extensa
posible, hasta que puedan confiar méds ampliamente en los sistemas de evaluacidn estadistica y
supervision de los paises socios.

Los paises socios y los donantes se comprometen conjuntamente a:

Trabajar juntos en enfoques participativos para reforzar las capacidades de los paises a desarrollar una
gestion basada en los resultados y la necesidad de la misma

MUTUA RESPONSABILIDAD

Donantes y socios son responsables de los resultados del desarrollo

Una de las mayores prioridades para paises socios y donantes es ampliar la responsabilidad y la

transparencia en la utilizacién de los recursos del desarrollo. También es una manera de reforzar el apoyo publico
a las politicas nacionales y la ayuda al desatrollo

48,

Los paises socios se comprometen conjuntamente a:

Reforzar el papel del parlamento en las estrategias de desarrollo nacional y/o los presupuestos.



= Fomentar enfoques participativos involucrando sistematicamente a un amplio abanico de actores del
desarrollo en el momento de formular y evaluar el progreso en la implementacién de las estrategias de
desarrollo nacional.

49, Los donantes se comprometen a:

®  Proporcionar informacién transparente y completa en tiempo oportuno sobre los flujos de ayuda con el
objetivo de que las autoridades de paises socios puedan presentar informes presupuestarios completos a
sus patlamentos y ciudadanos.

50. Paises socios y donantes se comprometen conjuntamente a:

®  Evaluar conjuntamente a través de los mecanismos existentes nactonales y cada vez mas objetivos, los
progresos de la implementacién de los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda al
desarrollo, incluyendo los Compromisos de Cooperacidon (Indicador 12).
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III.

INDICADORES DE PROGRESO

A medir a escala nacional con supervision internacional

APROPIACION

Los Socios tienen estrategias de desarrollo operativas — Nimero de paises con estrategias
nacionales de desarrollo (incluso ERP) con prioridades estratégicas claras y vinculadas con
un marco de gastos a medio plazo y que quedan reflejadas en los presupuestos anuales.

ALINEACION

Sistemas nacionales fiables — Nimero de paises socios cuyos sistemas de gestién de las
finanzas plblicas y de aprovisionamiento (a) cumplen con las buenas pr & cticas
generalmente adoptadas o (b) tienen instaurado un programa de reformas para
conseguirlo.

Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales— Porcentaje de flujos de
ayuda que se repercuta en el presupuesto nacional de los socios

Reforzar capacidades con apoyo coordinade — Porcentaje de ayuda a la construccion de
capacidad proporcionada via programas coordinados coherentes con las estrategias de
desarrollo nacional de los paises socios.

Utilizacion de los sistemas nacionales — Porcentaje de donantes y flujos de ayuda que
utilizan sistemas nacionales de aprovisionamiento y/o gestion de Finanzas PUblicas en los
paises socios que (a) cumplen con las buenas précticas generalmente adoptadas o (b)
tienen instaurado un programa de reformas para conseguirlo.

Reforzar la capacidad evitando estructuras de implementacion paralelas— NlUmero de
unidades especializadas de ejecucion de proyectos (PIU) por pais.

La ayuda es mds predecible— Porcentaje de desembolsos de ayuda liberados de acuerdo
con programas adoptados dentro de marcos anuales o multianuales,

Ayuda desligada — Porcentaje de ayuda bilateral desligada.

ARMONIZACION

Utilizar disposiciones o procedimientos comunes — Porcentaje de ayuda suministrada como
enfoques basados en programas®

Fomentar andlisis comunes — Porcentaje de (a) misiones de campo y/o (b) trabajos
analiticos sobre paises, incluyendo analisis de diagndstico que son conjuntos.

GESTION ORIENTADA A RESULTADOS

Marcos orientados a resuftados — Nimero de paises con marcos sdlidos de evaluacién del
desempefio transparentes y supervisables para medir los progresos en torno a (a) las
estrategias de desarrollo nacionales y (b) los programas sectoriales.

MUTUA RESPONSABILIDAD

Mutua responsabilidad — NGmero de paises socios que evalllan sus progresos mutuos
poniendo en practica los compromisos acordados sobre la eficacia de la ayuda incluyendo
aquellos mencionados en esta Declaracién

*Se confirmaran o se modificaran estas cifras de aqui a septiembre de 2005

METAS
PARA 2010

Como minimo el 75%%
de los paises socios

METAS
PARA 2010

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

85%* de los flujos de
ayuda
se repercutan en el
presupuesto nacional

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

Como minimo el 75%%*
de esta ayuda liberada en
programas

Progresos a supervisar.

METAS
PARA 2010

Como minimo el 25 %%

Metas de mejora a
establecer en septiembre
de 2005

METAS
PARA 2010

75% * de los paises
S0Cios

METAS
PARA 2010
Metas de mejora a

establecer en septiembre
de 2005

Véanse las notas metodolégicas para una definicidén de enfoques basados en programas.



Anexo A:
Notas metodoldgicas sobre los indicadores

Los Objetivos de Cooperacidn proporcionan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades y
compromisos recogidos en la Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Este marco se apoya de
manera selectiva en los Compromisos de Cooperacidn presentados en la Seccion II de esta Declaracion.

Proposito - Los Objetivos de Cooperacion facilitan un marco que permite que sean operativas las responsabilidades
y compromisos recogidos en la Declaracidn de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Miden principalmente la
conducta colectiva a escala nacional.

Escala Nacional contra Escala Global — El marco anterior de indicadores estd destinado a una medicion a
escala nacional en colaboracién estrecha entre paises socios y donantes. Los valores de los indicadores a escala
nacional podran entonces elevarse estadisticamente a la escala regional o global. La agregacion global se
efectuara para los paises del panel mencionado anteriormente, a efectos meramente de equiparacién estadistica, y
de manera mdas amplia, para todos los paises socios para los que estan disponibles datos relevantes.

Desempeiio de donantes [ paises socios — Los indicadores de progreso también proporcionaran una
referencia con la que las agencias de los donantes individuales podran medir su desempefio a escala
nacional, regional o global. En el momento de medir el desempefio de donantes individuales, habra que aplicar los
indicadores con flexibilidad, teniendo en cuenta que los donantes tienen requisitos institucionales distintos.

Metas — Lss metas se fijan a escala global. Los progresos hacia estos objetivos han de medirse elevando
estadisticamente los indicadores medidos a escala nacional. Ademas de las metas globales, paises socios y donantes
podrian adoptar metas a escala nacional en un pais determinado.

Linea base — Se establecera una linea base para 2005 en un panel de paises autoseleccionados. El Grupo de
Trabajo del CAD sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo estd invitado a establecer este panel de paises.

Definiciones & criterios - E|l Grupo de Trabajo del CAD sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo esta invitado a
proporcionar directrices especificas, campos de aplicacion, criterios y metodologias especificos para asegurar que se
podran aprovechar los resultados por todos los paises y a lo largo del tiempo.

Nota sobre el Indicador 9 — Los enfoques basados en programas estan definidos en el volumen 2 de la
Armonizacion de las Practicas de los Donantes para asegurar una ayuda eficaz (OCDE 2005) en el punto 3.1, como
un modo de comprometerse en una cooperacion de desarrollo basada en los principios de apoyo coordinado a un
programa apropiado localmente para el desarrollo, tal como una estrategia de desarrollo nacional, un programa
sectorial, un programa temdtico o un programa de una organizacion especifica. Los enfoques basados en programas
comparten las siguientes caracteristicas: (a) liderazgo por el pais huésped o la organizacion; (b) un solo marco
global presupuestario y programatico; (c) un proceso formalizado para la coordinacion y la armonizacién de los
procedimientos de los donantes reporting, presupuestos, gestion financiera y aprovisionamiento; (d) esfuerzos para
incrementar el uso de sistemas locales para disefio y aplicacion, gestion financiera, supervision y evaluacién de
programas. Para la finalidad del indicador 9, se medira el desempefio por separado a través de las modalidades de
ayuda que contribuyen a enfoques basados en programas.



Africa del Sur

ANEXO B:

PARTICIPANTES

Paises participantes

LISTA DE PAISES Y ORGANIZACIONES

Ghana Pakistan
Albania Grecia Papla-Nueva Guinea
Alemania Guatemala Palonia
Arabia Saudita Guinea Portugal
Australia Honduras Reino Unido
Austria Indonesia Rep. D de Congo
Bangladesh Irlanda Repiblica Checa
Bélgica Islandia Repliblica dominicana
Benin Islas Salomdn Repiblica Eslovaca
Bolivia Italia Replblica Kirguiza
Botswana Jamaica RPL de Lacs -
[Brasil]* Japdn Ruanda
Burkina Faso Jordania Rumania
Burundi Kenya Senegal
Camboya Kuwait Serbia y Montenegro
Camer(n Luxemburgo Sri Lanka
Canada Madagascar Suecia
China Malasia Suiza
Comisién Europea Malawi Tailandia
Corea Malf Tanzania
Dinamarca Marruecos Tayikistan
Egipto Mauritania Timor-Leste
Espafia México Tlnez
Estados Unidos Mongolia Turguia
Etiopia Mozambique Uganda
Federacion Rusa Nepal Vanuatu
Filipinas Nicaragua Vietnam
Finlandia Niger Yemen
Fiyi Noruega Zambia
Francia Nueva Zelanda
Gambia Paises Bajos

* para ser confirmado en April 2005

Organizaciones participantes

Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola {FIDA)

Fondo Monetario Internacional

Organizacion Internacional de la Francofonia

Banco Islémico de Desarrollo

Campafia del Milenio .

Nueva Colaboracion Estratégica para Africa

Banco Desarrollo del Consejo Europeo (CEB) Fondo Nérdico de Desarrollo

Comision Econdmica para Africa (CEA) Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Educacion para Todos —Iniciativa acelerada (OCDE)

Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo Organizacién de los Estados del Caribe Oriental {QECO)

Banco Europeo de Inversiones OPEC Fondo para el Desarrollo Internacional

Fondo Global de lucha contra el sida, la tuberculosis y la Pacific Islands Forum Secretariat (Secretaria del Foro de las

Banco Africano de Desarrollo )

Banco Arabe para el Desarrollo Econdmice en Africa

Banco Asidtico de Desarrollo

Secretaria de la Mancomunidad

Consultative Group to Assist the Poorest (Grupo consultivo de
ayuda a los més pobres)

malaria Islas Pacificas)
G24 Grupo de la Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
Banco Interamericano de Desarrollo Banco Mundial

Organizaciones de sociedad civil

Africa Humanitarian Acticn ENDA Tiers Monde

AFRODAD EURODAD

Bill and Melinda Gates Foundations International Union for Conservation of Nature and Natural
Canadian Council for International Cooperation (CCIC) Resources (IUCN)

Comité Catholigue contre la Faim et pour le Développement Japan NGO Center for International Cooperation (JANIC)
(CCFD) Reality of Aid Network

Coopération Internationale pour le Développement et la Tanzania Social and Economic Trust (TASOET)

Solidarité (CIDSE) UK Aid Network

Comisién Econdmica (Nicaragua)



