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INTRODUCCION

Las relaciones entre los Estados en el escenario global se han influenciado
recientemente por los espacios que abre la globalizacion, esto afecta de forma
directa su Politica Exterior y la forma en que se relacionan entre ellos para
sobrellevar los nuevos problemas que trae consigo este fendmeno. En el marco
de la globalizacién, la expansion del Crimen Organizado Transnacional (COT)
difundido por el narcotrafico representa el mayor reto en materia de seguridad
para la region. EI COT representa para la ciudadania una amenaza real, pues con

la expansion de actividades ilegales coocurre un incremento a la violencia.

Centroamérica, especialmente los paises del triangulo norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) dejaron de ser un corredor para el transito de drogas que
tenian como destino final Estados Unidos y pasan a representar auténticos
mercados locales ilicitos en crecimiento. La respuesta de los gobiernos ha sido el
combate directo al narcotrafico haciendo uso de la fuerza. Es en este contexto el
problema del COT tiene una dimension regional, pero no deja de afectar a los
principales paises receptores de drogas y es aqui donde se sitan las iniciativas
gue prestan asistencia en materia de seguridad.

Estados Unidos, el maximo receptor de drogas del mundo, haciendo uso
del status quo en el escenario internacional propone iniciativas como el Plan
Mérida en México y Plan Colombia, ambos para llevar a cabo una lucha frontal al
narcotrafico. Conociendo el éxito de estas dos iniciativas, Estados Unidos propone
para Centroamérica la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica
(CARSI), quien se convierte también en el ente ejecutor en el pais. Para
Centroamérica la estrategia de seguridad que se propone con CARSI esta
fundamentada en la seguridad ciudadana, con el argumento de defender el Estado
de Derecho, lo cual resulta ser contradictorio cuando se privilegian las nociones de

caracter coercitivo y militar.



La presente investigacion se orienta a un analisis sobre CARSI y su
establecimiento como alternativa en el combate al narcotréfico, esto se presenta

en cinco capitulos especificos.

En el capitulo | contiene la justificacion y un Estado de Arte para el
conocimiento de los estudios previos a la presente investigacion. De la misma
forma en otra seccion se presenta el planteamiento problema con la finalidad de
exponer las razones por las cuales fue importante abordar el tema, asi mismo se
delimita en tiempo para especificar cual fue el alcance de la investigacion, el

periodo historico y el &mbito geografico que se consideré para hacer el analisis.

En la misma seccion se presentan las preguntas generadoras y los
objetivos de la investigacion, luego se explica de qué forma se abordo el tema, la
metodologia, las técnicas y los diversos instrumentos utilizados durante todo el
proceso de elaboracién de la investigacion. La importancia del tema se describe a
través de sus variables y conceptos precisos, los cuales se definen en la seccion
del marco teodrico explicando también el paradigma neorrealista y la teoria de los
complejos de seguridad lo que fueron Utiles para analizar el tema de CARSI y la

seguridad regional.

En el capitulo Il se describe de forma deductiva el marco legal, dentro del
cual se detallan los instrumentos mas generales que provienen desde la ONU,
luego desde el ambito regional de la OEA, para después hacer referencia al
ambito subregional de Centroamérica y por ultimo hacer énfasis en los
instrumentos de seguridad en Guatemala, especialmente en la Carta Convenio
que da vida a CARSI.

Para dar un panorama general de los temas que intervienen en la seguridad
regional, se presenta en el capitulo Ill, de forma particular que sientan precedentes
para el establecimiento de CARSI en el Triangulo Norte de Centroamérica, se

plantean los antecedentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo en



materia de seguridad de forma inductiva, para presentar como ultimo punto la

descripcion de la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica.

En el capitulo IV se hace el analisis especifico de la Iniciativa Regional de
Seguridad para Centroamérica utilizando como medio la teoria de los complejos
de seguridad regional de Buzan, para conocer cual ha sido la contribucién de ésta

para la disminucién del narcotrafico en Guatemala.

Por dltimo se presentan las conclusiones del tema y los hallazgos
encontrados durante la investigacion, ademas del material bibliogréafico utilizado
como soporte académico. Esperando haber cumplido con el objetivo de brindar un
aporte que pueda ser utilizado en el futuro por estudiantes y académicos, o que
haya generado una serie de dudas que permitan establecer nuevas formas de
conocimiento en el tema de seguridad regional, se presenta en las siguientes

paginas la investigacion de tesis de grado.






CAPITULO |

1. ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Justificacién

El tema de la seguridad es frecuentemente estudiado por su creciente
importancia en la era de la globalizacién, las fronteras pasan a ser lineas que marcan
Unicamente los limites territoriales de los paises y la globalizacién plantea una
extension global de los procesos de mercado. La globalizacion no ha sido oportuna
Gnicamente para la economia legal, esta ha sido una oportunidad bien aprovechada
por los grupos organizados que se dedican a la economia ilicita, entiéndase esta
como un conjunto de actividades al margen de la ley que generan ganancias

exorbitantes para los grupos que las operacionalizan.

La Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica (CARSI por sus siglas
en inglés), tiene cinco objetivos explicitos y en ninguno de estos menciona el
combate al narcotréfico, sin embargo este es el objetivo central de la iniciativa y se
encuentra implicito en su accionar. Ha sido catalogada como de caracter unilateral al
ser impuesta, mas que negociada, con los paises centroamericanos y se encuentra

disfrazada de cooperacion para la seguridad regional.

Es importante abordar este tema porque a través de esta investigacion se
cotejan estudios realizados sobre iniciativas propuestas por Estados Unidos en la
lucha contra el narcotrafico en otros paises como, México y Colombia y se hace un
andlisis de CARSI en Guatemala, utilizando como fundamento las iniciativas

predecesoras.

Desde un plano académico, no existen estudios previos sobre la iniciativa
CARSI y el combate al narcotrafico desde la Escuela de Ciencia Politica, lo que abre
campo para realizar un estudio innovador que pueda acercar al estudiantado al tema

de seguridad regional y asistencia internacional en materia de seguridad.
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1.2 Estado Del Arte

Los estudios y publicaciones mas recientes pueden dar un acercamiento a la
realidad de la seguridad regional, con esto se presenta el primer acercamiento formal

a la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica.

La posicion geografica de Centroamérica puede ser considerada estratégica al
figurar entre América del Norte y América del Sur, ambas regiones con paises
desarrollados, con potencial econdmico creciente y de gran envergadura a nivel
mundial. Segun datos del Instituto de estadistica de la UNESCO la poblacion de esta
region presenta una gran diversidad con el tamafio de su poblacién y la amplitud de

su desarrollo humano.

El tema de la seguridad que trasciende fronteras no es un tema reciente, A lo
largo de la historia, en los paises que conforman el triangulo norte de Centroamérica
(Guatemala, El Salvador, Honduras) se realizan esfuerzos por crear y mantener una
politica exterior enfocada en seguridad que tiene como principal objetivo hacer frente
a una creciente ola de violencia que no es especifica de un Estado o regién, sino un
tipo de violencia que se ha articulado como una red organizada que se establece
como una empresa favorecedora de la economia ilegal, absorbiendo fragmentos de
la poblacion en condicion de vulnerabilidad localizadas en sectores marginados con

relaciones histéricamente determinadas (Carrion, 2011, pag. 84).

Estados Unidos es el pais mas afectado a nivel mundial por el Crimen
Organizado Transnacional, pues es el mayor receptor mundial de la droga que pasa
por los paises de Centroamérica, la cual puede ser casi el 90% (Glaser, 2006), es
por esto que la politica exterior de Estados Unidos se ha reorientado para combatir el

fenomeno creciente del trafico de drogas.

Las inquietudes en materia de seguridad de los Estados Unidos han estado

presentes en una diversidad de analisis que se hacen desde el mismo gobierno o



centros académicos especializados en el tema. El primer documento relacionado con
el tema es El Plan Estratégico, en materia de politica exterior, publicado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos para el periodo fiscal 2007-2012, al
igual que otros centros de investigacion y autores individuales realizan una serie de
publicaciones desde la perspectiva de los paises latinoamericanos, con esto se ha
explorado el trasfondo de la Politica de Seguridad Nacional que mantiene Estados
Unidos, aqui se identifica el estudio que hace Marisa Ramos en el afio, detalla la
relacion entre la Politica Exterior de Estados Unidos y su reformulacién hacia
América Latina en los ultimos afios como consecuencia del COT en la era de la

globalizacion.

Entre los trabajos que se pueden citar se encuentra la Tesis realizada por
Rodvidio Quintanilla en la Universidad de El Salvador titulada “Politica Exterior de
Estados Unidos de América y su influencia Politico-Econdmica en la politica exterior
de El Salvador”. En este documento se hace un andlisis de la influencia politico
economica de Estados Unidos durante los conflictos internos que se vivieron en
algunos paises de Centroamérica. Este documento sirve de base para tener una
perspectiva centroamericana con respecto a la influencia de Estados Unidos para

objetivos de esta investigacion.

Dentro de este contexto de analisis regional a la Politica Exterior de Estados
Unidos tambien se puede citar la publicacion del afio 2015 de Arturo Cruz en el
Colegio de Meéxico titulado “La Politica Exterior de Estados Unidos hacia
Centroamérica: El Caso de Nicaragua” en el que caracteriza la intervencion historica
de Estados Unidos en Centroamerica debido a la proximidad geografica, este estudio
hace enfasis en Nicaragua cuya historia social, politica y economica es similar a la de

los paises del resto de Centroamerica.

En la pagina del Departamento de Estado de Estados Unidos tambien se
encuentra una seccion especial de seguridad hemisferica en donde se puede ubicar

facilmente las iniciativas regionales de Estados Unidos hacia Centroamerica, las



declaraciones regionales con respecto a la seguridad, entre ellas la Iniciativa
Regional de Seguridad en Centroamérica CARSI por sus siglas en ingles, que fue

objetivo principal para el analisis de esta investigacion.

Con respecto a CARSI, se ha hecho una serie de publicaciones acentuando
logros y las dificultades que enfrenta en la aplicacion de sus principios, cumplimiento
de sus objetivos y el financiamiento, dentro de estas publicaciones se pude
mencionar los estudios hechos por el Programa Latinoamericano del Wilson Center
en un articulo escrito por Cristina Equizabal en el afio 2014 nombrado “La Iniciativa
Regional de Seguridad para América Central: Pieza clave de la asistencia de
Estados Unidos a El Salvador en materia de seguridad, pero no la unica” en el cual
analiza la asistencia de Estados Unidos a El Salvador en materia de Seguridad,
haciendo un recuento de otros programas de seguridad en los que ese pais recibe

asistencia internacional para Centroamérica.

Dentro del mismo programa latinoamericano del Wilson Center se publica en
septiembre del 2014 un articulo especifico de CARSI en Guatemala, de Nicholas
Phillips en donde exponen los progresos y la incertidumbre en la ejecucion de esta
iniciativa, el trabajo esta titulado “CARSI IN GUATEMALA: Progress, Failure, and
uncertainty”, con esta publicacion se corrobora que el Crimen Organizado sigue la
misma linea, se hace la asociacion entre el crimen y la violencia del Triangulo Norte
de Centroamérica, ademas de relacionar como Estados Unidos responde con su
parte de su politica exterior en materia de seguridad al creciente fenomeno del COT

tanto para su territorio como para los paises de centroamérica.

En otro tipo de analisis que se hace, se encuentra la iniciativa CARSI como un
fracaso al utilizar la fuerza policial y militar para contrarrestar el fenomeno del
narcotrafico, utilizando como premisa el supuesto éxito del Plan Colombia y la
controversial Iniciativa Mérida en México, legitimando asi la constante intervencién
gue mantiene en los paises de America Latina y la subordinacion de estos a la

seguridad y defensa del territorio estadounidense, a pesar de lo contraproducente de



su accionar en el combate a las organizaciones delictivas en el interior de los paises
de Centroamérica, especialmente los paises del Triangulo Norte, esto lo plantea
Silvina Romano en su publicacion “América Central y la asistencia estadounidense:

¢ Fracaso la guerra contra el "crimen organizado"?” en el ano 2013.

Este fracaso del cual habla Romano es refutado por el mismo Departamento
de Estado de Estados Unidos, el cual argumenta que los obstaculos que enfrenta
CARSI son de caracter politico y son estos los que impiden su correcta ejecucion,
esto se presenta en un articulo escrito y publicado en Insigh Crime “Iniciativa de
seguridad estadounidense enfrenta obstaculos politicos en Tridgulo Norte” en el afo
2014.

La iniciativa de seguridad para Centroamérica no se presenta de forma
aislada, CARSI es la consecucion de otras iniciativas de seguridad como el Plan
Colombia y la Iniciativa Mérida, si estas iniciativas estratégicas de seguridad son
consideradas efectivas y exitosas, podria describirse como una victoria militar y un
fracaso politico, de esta forma lo plantea la fundacion Konrad Adenauer Stiftung en el
afno 2014 con el estudio titulado “EL NARCOTRAFICO Y SU COMBATE, Sus efectos

sobre las relaciones internacionales .

Considerando el tipo de analisis que se hace en relacion a CARSI y la politica
exterior de Estados Unidos, cabe mencionar que ya se realizé una tesis en la
Universidad Rafael Landivar con una tematica parecida la cual analiza la Iniciativa
Mérida y las Politicas de Seguridad Regional para la reduccion del Crimen
Organizado Transnacional, titulada “la Iniciativa Mérida y las Politicas de Seguridad
Regional para la reduccion del Crimen Organizado Transnacional” y redactada por
Lidia Ruiz.

Con la mencion de estos documentos se culmina el estudio previo de los
documentos mas recientes que brindan argumentos actuales del tema, para
comprender de manera general el enfoque que se ha dado se consideraron en este

apartado.



1.3 Planteamiento del Problema

Centroamérica pasO de ser una ruta de transito de drogas con direccion a
Estados Unidos, a tener un papel importante para procesar drogas de disefio, lo que
afecta de forma directa la seguridad ciudadana, sin embargo este fenomeno no
ocurre de forma aislada, los paises del tridngulo norte (Guatemala, Honduras, El
Salvador) representan la region mas violenta del mundo, lo que se le atribuye a los

delitos conexos del Crimen Organizado Transnacional.

Conociendo este contexto para los paises centroamericanos es necesario
mantener relaciones bilaterales y multilaterales con Estados Unidos, especialmente
en materia de seguridad. El Estatus Quo que mantiene este pais norteamericano a
nivel global lo hacen acreedor del potencial economico-militar para enfrentar un
problema en constante crecimiento como es el narcotrafico, mas aun, si este afecta

su seguridad.

La iniciativa CARSI fue planteada como esa solucidon magnifica que esperaban
los paises del Triangulo Norte para mermar las redes estructuradas del Crimen
Organizado Transnacional, por lo que, aunque esta iniciativa se haya impuesto de
forma unilateral con la aprobacion de los paises receptores y se halla disfrazado de
ayuda para el desarrollo, los mecanismos coercitivos y militares que estan utilizando
en esta guerra declarada contra las organizaciones delictivas resulta ser
contraproducente, pues el aumento de la violencia concurre con la aplicacién de esta

iniciativa especificamente en Guatemala.

El combate al narcotrafico a través de medios coercitivos y el uso de la fuerza
representa un problema, convirtiendo las zonas fronterizas de Guatemala en
auténticas zonas de batalla, en la que la poblacion es la méas afectada, viviendo en
carne propia los efectos de la violencia que se genera por la lucha entre el gobierno y
el crimen organizado por un lado, mientras que por el otro, es la poblacion civil mas

vulnerable a ser copada por organizaciones criminales. La iniciativa CARSI es



utilizada como un instrumento de cooperacién que lleva de forma implicita la lucha
frontal a las drogas, lo que no expresa de forma tacita en su presentacion oficial, la
forma hermética en que se ha tratado la iniciativa pone en tela de juicio su buen

proceder en el pais.

Los objetivos que propone CARSI y que se encuentran de forma explicita en la
pagina del Departamento de Estado de Estados Unidos (U.S. Departament of State)
no evidencian el directo combate al narcotréafico, sin embargo, se han enviado tropas
norteamericanas, que mantienen presencia permanente en zonas fronterizas de

Guatemala.

Estados Unidos, el mayor receptor de drogas, al ver afectada su seguridad
toma la tutela de la seguridad regional, al sentirse responsable de la regién
latinoamericana debido a su proximidad geogréfica, es asi como surge CARSI, entre
otras iniciativas controversiales para combatir el narcotrafico a través de una serie de
programas preventivos y ofensivos, establecidos en zonas estratégicas especificas,

especialmente zonas de frontera.

Siguiendo la légica de lo general a lo particular y a la Iniciativa CARSI, cabe
destacar que Guatemala como pais que forma parte de un sistema de integracion, de
esta forma aprovecha la oportunidad que le presenta Estados Unidos como
consecuencia de la aplicacion de la Iniciativa Mérida en México, en este contexto las
instituciones nacionales que se encargan de brindar seguridad a la sociedad civil,
necesitan apoyo técnico y financiero para llevar a cabo una serie de programas
planteados desde el pais norteamericano en CARSI, esto incluye la basqueda por

disminuir los efectos del crimen organizado, especialmente el narcotrafico.

Se procura dar una panoramica de la estrategia que implementa Estados
Unidos basado en su politica exterior para la ejecucién de la iniciativa CARSI, y la
capacidad de dar respuesta efectiva hacia la region que ademas es considerada

como de su exclusividad actuando de forma unilateral en cualquier pais. Atendiendo



al concepto de seguridad desde un aspecto inductivo, puede ser aplicado a los
Estados, entendiendo que seguridad Estatal es una cualidad de los Estados que se
encuentran libres de amenazas y agresiones, sumando un concepto de bienestar

general.

1.4 Abordaje Teorico

Debido a la complejidad del tema, se abordé desde el paradigma neorrealista
el cual evoluciona del tradicional paradigma realista cuyo mayor expositor es Hans
Morgenthau quien plantea que la ayuda al desarrollo o la asistencia de los Estados
donantes, en este caso Estados Unidos, sirve para promover su interés nacional
utilizada para sobornar a los Estados receptores de ayuda o generar prestigio
(Pauselli, 2013, pag. 76), esta presupone una base fundamental para la mejor
comprension de la asistencia que Estados Unidos ha brindado a Guatemala en
materia de seguridad, pero deja de lado el enfoque regional y la consolidacion del

sistema internacional.

1.4.1 Coincidencias y diferencias entre el realismo clasico y el neorrealismo

La principal diferencia entre estas dos teorias de las Relaciones
Internacionales es el punto de vista sobre el cual fueron desarrolladas y las causas

de los conflictos.

Cuando se habla del Realismo clasico se pone especial énfasis en el egoismo
innato del ser humano, a raiz de esto el hombre hace que los estados tengan
intereses particulares lo que da origen a los conflictos. El Neorrealismo, por su parte,
sostiene que el conflicto en las relaciones internacionales puede explicarse desde el
sistema internacional y el estado de anarquia, por la ausencia de una autoridad

suprema, lo que empuja a los estados a buscar el poder (Iturre, 2008, pag. 12).

El realismo considera a cada Estado como un actor individual que actia bajo

sus intereses con la finalidad de garantizar su propia seguridad, para mantener esta
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seguridad los estados deben tener los maximos recursos para su defensa, ademas
de entender que las relaciones estan condicionadas por el poder, y el poder esta
determinado por capacidades econdémicas y militares, la dominacién se basa tanto en

la apariencia como en la realidad material (Padilla, 2009, pag. 17).

El Neorrealismo surge como una reestructuracion del realismo, esta basado
en las mismas ideas, pero la diferencia fundamental es el sistema internacional y
como interactian los estados en este sistema que es considerado anarquico! , se
deja de lado la idea de la naturaleza egoista del hombre y sostiene que los conflictos
internacionales tienen causas profundas en el sistema internacional (lturre, 2008,
pag. 24). Considerando esta premisa es posible analizar como las nuevas amenazas

pueden ser consideradas causas generadoras de conflicto.

Tanto para el realismo como para el neorrealismo el objeto referente de la
seguridad va a ser la integridad territorial del Estado, pues este puede, a partir de su
posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacion y con ello el bienestar de
la sociedad (Orozco, 2006, p4g. 166). Es por esto que la defensa de la seguridad
nacional es tan importante para Estados Unidos, cuando un fenédmeno pone en
riesgo su relacion con los paises cercanos y sobre todo repercute en el bienestar

integral de sus ciudadanos.

En la actualidad se presenta un escenario neorrealista, Estados Unidos de
América, que decide actuar sobre ciertas regiones a conveniencia de sus intereses,
utiliza la corriente neorrealista al aceptar la intervencion de organismos
internacionales como la OTAN como mediadores de conflictos, haciendo uso también
de la cooperacion internacional para hacer uso de su influencia en la region de

Centroameérica.

'Buzan hace referencia a la anarquia no como una situacién de caos y guerra, sino, como la capacidad que tiene
cada estado de auto gobernarse.



1.4.2 Neorrealismo o realismo estructural y los complejos de seguridad

El realismo estructural se presenta como una teoria sistémica en la que se
expone como los Estados buscan maximizar poder o seguridad como consecuencia
del estado anarquico de las Relaciones Internacionales, esta buUsqueda sera
diferente de acuerdo con el tipo de estructura en el cual se encuentren los Estados
(Pauselli, 2013, pag. 80). Para efectos de esta investigacion se considera que
Estados Unidos busca maximizar su seguridad haciendo uso de mecanismos
avalados por el Sistema Internacional como la cooperacion para la seguridad,

especificamente en el combate al crimen organizado.

Segun Pauselli: “la politica de cooperacion oficial al desarrollo de un Estado
tendria que ser entendida como una herramienta mas para la promocion del interés
nacional, con el fin de generar mayor seguridad para el donante consolidando
alianzas con los Estados afines o cercanos” (Pauselli, 2013, pag. 81). Estas alianzas
se vuelven evidentes cuando se hace publica la intromision de otro pais en asuntos
internos de un gobierno, como claro ejemplo de esto se cita el establecimiento de
personal militar estadounidense en territorio de Guatemala y Honduras, paises
cercanos, con los que se conformé una alianza estratégica en el combate al

narcotrafico.

Siguiendo la logica neorrealista segun Pauselli en el realismo estructural se
plantean tres variables fundamentales para explicar la asignacién geografica de la

ayuda desde las relaciones internacionales;

a) La variable geografica, la distancia entre el donante y el receptor, esto se
relaciona con el interés egoista de los donantes de mantener un area de
influencia y maximizar su seguridad frente al peligro.

b) La segunda variable considera el comercio bilateral como un instrumento de

promocién del interés nacional
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c) Como tercera variable se considera el grado de cercania como potencial
alianza que existe entre el donante y el receptor, la persuasion o la fuerza del

mas poderoso hacia los mas débiles (Buzan & Waever, 2003, pag. 78).

1.4.3 Lateoria de los Complejos de Seguridad

La teoria de los Complejos de seguridad segun Buzan ofrece un marco de
investigacion enfocado en el sector politico-militar, con referencia a los subsistemas
regionales, considerando a de Centroamérica como un subsistema regional,
especificamente el triangulo norte (Guatemala, ElI Salvador y Honduras),
argumentando que estos complejos Estados poseen cierta independencia del
sistema global y sus interacciones son mas intensas entre ellos, que entre ellos y

otros Estados fuera del complejo.

Esta teoria propone cinco niveles de analisis en el enfoque de seguridad:

1) EIl sistema internacional, que contiene a todos los paises del mundo que
sostienen relaciones de dependencia y anarquia en el ambito global,
observando la totalidad de los componentes en el sistema para explicar el
comportamiento individual y colectivo al relacionarse entre si.

2) Subsistemas, relaciones de interdependencia entre algunas unidades, pueden
ser regionales, como los paises del Triangulo Norte y Estados Unidos.

3) Unidades, actores que poseen la suficiente coherencia e independencia para
ser diferenciados de los otros, como Estados Unidos.

4) Subunidades, grupos dentro de la unidad que tienen influencia en el rumbo de
las decisiones de la unidad, como los gobiernos, Jefes de Estado, dirigentes
militares y personajes con poder econémico.

5) Los individuos, actian en el sistema por si mismo y conforman la poblacion

de los paises.
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Los complejos de seguridad ofrecen una aproximacion a las relaciones que
mantienen los Estados en materia de seguridad, especialmente cuando coinciden en
una region o area geografica determinada (Yepes, 2013, pag. 4). Siendo estos los
Estados que conforman el triangulo norte de Centroamérica y la relacion estratégica
que se plantea a través de iniciativas de seguridad para combatir al crimen
organizado y sus delitos conexos. Siguiendo con lo expuesto anteriormente los
complejos de seguridad regional deben ser analizados en funcién de cuatro niveles

de interrelacion:

1) Yepes citando a Waever menciona la vulnerabilidad especifica de Un Estado
define la clase de temores que enfrenta por la seguridad y a veces puede
plantear a otro Estado o grupos de Estados una amenaza estructural aun si
ellos no tienen relaciones hostiles. En este nivel de interrelacion Estados
Unidos plantea el narcotrafico como una amenaza estructural no solamente
para su pais y Centroamérica, sino, para Ameérica Latina en general.

2) Las relaciones naturales de Estado - Estado las cuales dan forma y sentido a
la Region. Esto se da a través de las relaciones comunes, sean estas
econdmicas, politicas, sociales o culturales.

3) La interaccién de la region con regiones vecinas, como es el caso de los
acuerdos en materia de intercambio comercial de Centroamérica con paises
europeos.

4) El papel de los poderes globales en la regién, es decir, las estructuras
globales y regionales de seguridad (Buzan & Waever, 2003, pag. 51), a través
de la ONU, la Organizacion de Estados Americanos y el SICA se han
instituido instrumentos para establecer programas e iniciativas en materia de

seguridad.

Son estos patrones los que forman los complejos de seguridad regional al
interrelacionarse. Después de los atentados del 11 de septiembre del 2001, los
Estados Unidos dictdé los lineamientos estratégicos en términos de seguridad

internacional cuando definié su seguridad estatal, imprimiendo un sello de la lucha
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contra el narcotrafico, el terrorismo y el crimen organizado en general, imponiendo

esta guerra a todos sus paises aliados.

Los complejos de seguridad de Buzan estan representados en el nivel de los
subsistemas, pues aqui es donde se puede ejecutar la metodologia (Sisco & Chacén,
2004). Los subsistemas ofrecen un objeto de estudio méas controlable, el complejo de
seguridad es un patron logico de interdependencia del sistema internacional

anarquico.

Sisco & Chacén 2004 aseveran que “La proximidad geografica genera
relaciones mas diversas y frecuentes entre los Estados. Un complejo de seguridad
esta constituido por un grupo de Estados que no pueden resolver sus problemas de
seguridad independientemente, sino que necesariamente se tiene que procurar una
solucion de manera general”. Centroamérica se caracteriza por un sistema
institucional débil, especificamente el caso de Guatemala, Honduras y El Salvador lo
gue los convierte en estados dependientes de Estados Unidos, para ayudarlos a

solventar sus problemas.

Otra definicion de los complejos de seguridad la da Carlos Andrés Prieto
citando a Tickner (2004) “tiene como base la idea de la regidn definida a partir de la
proximidad geografica de los paises miembros” siguiendo en la misma linea delimita
los complejos regionales como “conjunto de unidades cuyos procesos principales de
securitizacion y desecuritizacion son entrelazados de tal formas que sus problemas
de seguridad no se pueden analizar ni resolver de forma separada” (Prieto, 2012,
pag. 195). Considerando estas premisas tedricas se analiza la Iniciativa Regional de
Seguridad para Centroamérica, considerando que se cumplen con las caracteristicas

del neorrealismo y los complejos de seguridad que se han definido anteriormente.
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1.5 Delimitacién del Problema

1.4.1 Unidad de analisis: La unidad de analisis para fin de la presente

investigacion es la Iniciativa Regional para la Seguridad en Centroamérica.
1.4.2 Periodo historico: el andlisis consta de un periodo de dos afios por lo
que el periodo histérico sera del 2012 al 2014, para obtener un analisis de la
informacion mas reciente.

1.4.3 Ambito geogréfico: La Iniciativa Iniciativa Regional de Seguridad para
Centroamérica fue idealizada para implementarse en los paises del Triangulo

Norte (Guatemala, Honduras, El Salvador), el @mbito geografico que abarca el

andlisis es especifico sobre el territorio de Guatemala.

1.6 Objetivos de la Investigacion

1.6.1 Objetivo General
Analizar si la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica (CARSI) tiene
incidencia en Guatemala en el combate al narcotrafico, en el contexto de la

seguridad nacional y regional.

1.6.2 Objetivos Especificos

e Analizar si la Iniciativa CARSI responde a los intereses de Estados Unidos por

combatir el trasiego de drogas de Centroamérica hacia su territorio.

e Conocer los mecanismos utilizados en Guatemala para ejecutar esta iniciativa

en materia de seguridad.
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e Analizar si la iniciativa CARSI ha contribuido a la disminucion del narcotréafico

en Guatemala.

1.7 Preguntas Generadoras

¢, Qué incidencia ha tenido la iniciativa CARSI en el combate al narcotrafico en

Guatemala?

e ¢En qué medida responde CARSI a los objetivos de Estados Unidos en su

lucha contra la droga?

e Qué mecanismos ha utilizado para el combate a las drogas en Guatemala?

e (Es la operacion martillo una alternativa viable para cumplir con los objetivos
de CARSI?

e ¢ Ha contribuido CARSI a la disminucion del narcotrafico y delitos conexos en
el TriAngulo Norte de Centroamérica?

1.8 Aspectos Metodolégicos

Se presenta la metodologia utilizada, para la realizacién del estudio planteado
en el documento, en él se explican los instrumentos y métodos utilizados. El Estudio
se posiciona en la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica y su
incidencia para combatir el narcotrafico esencialmente en un periodo determinado de
tiempo, de los afios 2012 al 2014. Guatemala tiene una posicién geoestratégica que
la sitia al igual que Honduras y El Salvador (Triangulo Norte de Centroamérica) en la
geopolitica del narcotrafico, entre la mayor zona productora y la mayor zona

consumidora de drogas del mundo.
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1.8.1 Métodos

Para la elaboracion de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

El método exploratorio/descriptivo, al ser una investigacion que no tiene
antecedentes directos, da una visibn panoramica sobre el tema de
investigacion, brindando un acercamiento a la realidad poco explorada sobre

la seguridad regional y el combate al narcotrafico.

Método explicativo, se interpretd la realidad a través de la teoria de los
complejos de seguridad regional utilizando también el paradigma neorrealista.

Método analitico, haciendo uso de los datos empiricos y la informacion
obtenida por diversas fuentes, para descomponer el problema y analizarlo en

sus partes, para conocer causas y consecuencias del fenémeno.

Procedimientos ldgicos, utilizando la induccién, deduccién para hacer una
sintesis del contenido bibliografico utilizado de base para la elaboracion

capitular del documento final.

1.8.2 Técnicas

Busqueda bibliogréfica: indagacion en la bibliografia relacionada con la
Politica Exterior de Estados Unidos, Seguridad Regional, Seguridad
Ciudadana, Seguridad Democratica, Crimen Organizado Transnacional y
otros temas vinculados que proporcionaron un acercamiento a las lineas de

pensamiento que siguen los documentos consultados.

Recopilacion y sistematizacion de informacién: se clasificé la informacién
identificada a través de la busqueda bibliografica y se categorizé de acuerdo a

los temas de interés para la investigacion.
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e Codificacion en software hermenéutico: a través del programa para analisis de
datos Atlas.Ti se codificaron documentos para ficharlos y hacer mas accesible

los datos relevantes.

e Resumen de libros, revistas, informes que puedan brindar un aporte a la

investigacion.

1.8.3 Instrumentos

¢ Fichas Bibliograficas: se hicieron una serie de fichas con datos relevantes con
respecto a la informacién extraida de documentos primarios y secundarios
como libros, revistas, periodicos, informes, convenios y el documento mismo
de la Iniciativa CARSI.

e Software Atlas.Ti: En el software hermenéutico se hizo una codificacion de los
documentos clasificados en fichas bibliograficas para facilitar las citas

textuales y consultas bibliogréaficas.

e Guia de entrevista: se planted la posibilidad de entrevistar a académicos y

funcionarios del gobierno para conocer su percepcion sobre CARSI.

e Base de datos: se utiliz6 una base con datos obtenidos de Prensa Libre del
afio 2000 al 2014, para conocer la informacion proporcionada por los medios
escritos en los afios 2012-2014 con respecto a politicas de seguridad regional

0 cooperaciéon de Estados Unidos en materia de seguridad.
e estadisticas y otros documentos oficiales facilitados por las diferentes

dependencias estatales, asi como los datos obtenidos en los medios escritos

gue se consideren vinculados con el tema de investigacion.
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1.9 Concepciones sobre la Seguridad y las amenazas en el marco de la
Cooperacion Internacional y el Crimen Organizado Transnacional

1.9.1 ;Quées unaregion?

Antes de pasar a la conceptualizacion de la teoria de los complejos de
seguridad es necesario definir que se conoce como region, Tickner la caracteriza por
“la proximidad geografica de los paises miembros, la conciencia de que estos forman
parte de una colectividad, el reconocimiento de actores externos sobre su existencia,
la afinidad politica econdmica y cultural y la existencia de altos niveles de interacciéon”
(Tickner, 2000, pag. 362). Esta definicion resulta apropiada para caracterizar a los
paises de Centroamérica como una region y a los paises del Triangulo norte como
una subregion de esta.

Imagen No. 1

Mapa de Centro América (triangulo norte y triangulo sur)
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2015.
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Como se puede ver en el mapa, la cercania geografica es un factor
fundamental para el establecimiento de politicas de cooperacion regional. La
interdependencia en las relaciones internacionales es una realidad que no se puede
discutir, estos paises coinciden como se puede observar, en una region determinada
por lo que deben ser analizados de manera particular a sus vulnerabilidades
generadas a nivel local, también en su relacion de estado-estado y por ultimo en la

interaccion de la region.

1.9.2 Amenazas nuevas Yy tradicionales

Segun la Declaracion sobre Seguridad en las Américas propuesta desde la
OEA, la seguridad de los Estados en el Hemisferio se ve afectada por amenazas
tradicionales y nuevas amenazas, con la globalizacion las fronteras se vuelven
permeables y llegan a un punto de invisibilidad por el rapido avance de la tecnologia

y comunicaciones.

Para conocer la definicion de las amenazas nuevas y tradicionales es
necesario conocer que es una amenaza, en la Ley Marco del Sistema Nacional de
Seguridad se identifica las amenazas como “vulnerabilidades y riesgos a la seguridad
del Estado, al bienestar de las personas, al desarrollo de la sociedad y a la
estabilidad de sus instituciones, cuyos efectos es necesario evitar y controlar por las
instituciones correspondientes y que no estuvieren previstas en la agenda de
desarrollo” (CENADOJ, 2008, péag. 3).

1.9.2.1 Amenazas tradicionales

Gerardo Sanchez establece que las amenazas que asechan a la mayoria de
paises de América Latina estan menos relacionadas con las antiguas agendas
militares de la guerra fria, los gobiernos en la actualidad definen sus agendas de
riesgos en funcion de las amenazas que provienen del exterior. Como amenazas
tradicionales se pueden citar las siguientes (Rodriguez, 2010, pag. 2):

¢ Intervenciones militares por parte de una potencia extra continental
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e Conflictos territoriales, referente a las fronteras nacionales entre paises
latinoamericanos.

e Movimientos armados internos, a pesar que sigue siendo una constante, es
menos comun en paises democraticos.

e Proliferacion de armas, que desencadena, del aumento de niveles de violencia

e inseguridad publica.

Actualmente estas amenazas siguen estando presentes en los paises del
triangulo norte, con excepcion de las intervenciones militares y los movimientos
armados internos, que fueron mas caracteristicas del conflicto armado, sin embargo,

la proliferacién de armas es cada vez mas constante en estos paises.

1.9.2.2 Amenazas emergentes 0 nuevas

Por amenaza nueva o emergente Rodriguez identifica a aquellas que atentan
contra un Estado y que afectan directamente a la sociedad y necesitan un uso
extraordinario de recursos por parte de quienes buscan combatirlas (Rodriguez,
2010, pag. 3) se describe a continuacion los temas considerados como amenazas
nuevas o0 emergentes que han sido objeto de establecimiento de iniciativas

regionales para contener y reducir su expansion;

e Narcotrafico, América Latina ha sido un referente internacional de la
produccion y distribucién de drogas a nivel mundial.

e Crimen Organizado Transnacional, son las interconexiones entre
diferentes grupos delictivos internacionales dedicados a actividades
ilicitas como: trafico de armas, lavado de dinero, narcotréfico, pandillas
etc.

e Terrorismo tanto de corte doméstico o local como internacional.

e Fronteras y migracion como fendmeno entre paises vecinos con
profundas asimetrias socioecondémicas como Estados Unidos y los

paises centroamericanos (Rodriguez, 2010, pag. 18).
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1.9.3 Los Usos del término de la seguridad

El término de seguridad ha sido tratado a través de la historia como un
concepto que ha sido elaborado por la filosofia politica y las ciencias sociales.
Thomas Hobbes en El Leviatan le da al termino de seguridad la tarea de preservar la
integridad de sus ciudadanos y de librar al individuo de las incertidumbres de la
naturaleza anarquica del mundo, haciendo uso de este concepto Hobbes le otorga al
Estado una de las mayores cargas del Estado Moderno, el ser garante de la
seguridad del individuo, como una alternativa a la anarquia del mundo (Orozco,
2006, pag. 164).

Otro autor clasico del tema de la seguridad fue Hugo Grocio, quien considera
una sociedad internacional y acepta que los estados son los mayores actores en la
politica internacional, estos actores estatales se arreglan seguin normas y conductas
segun el tipo de sociedad en la cual interactian, en la tradicion grociana se hace un
esfuerzo por imponer el orden a través de la ley, estas reglas se establecen para
crean zonas de seguridad (Orozco, 2006, pag. 166). Si se considera los instrumentos
legales en materia de seguridad que se han establecido desde las Naciones Unidas,

la OEA o el SICA, esta vision grociana no se encuentra desfasada.

Para el realismo y el neorrealismo el objeto referente de la seguridad sera la
integridad territorial del Estado, pues este puede a través de su posiciéon en el
sistema, conservar los intereses de la nacién y con ellos el bienestar de la sociedad
(Orozco, 2006, pag. 167). Las estructuras criminales hacen uso de las fronteras
porosas para transitar impunemente, lo que vulnera la seguridad territorial de los

Estados.

El término de seguridad nacional hace referencia a la politica anticomunista de
Estados Unidos en el marco de la Guerra fria, bajo ese pretexto se daba paso a
doctrinas ideolégicas como mecanismo de combate en América Latina. Como
seguridad nacional se llamé al conjunto de principios politico-militares, vinculados

con la seguridad estratégica de los Estados Unidos, que fueron formulados en la
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década de los afios 60 del siglo pasado por los idedlogos militares norteamericanos
con el propdsito de contrarrestar la amenaza comunista en los paises del tercer
mundo (Borja, 1997).

Segun la Fundacion CIDOB en el lenguaje comun la seguridad es asumida
como una cualidad de los sujetos que estan libres de amenazas o de agresiones a su
individualidad, es un atributo que no ve restringida su capacidad de desarrollo y
libertad, si hay algun factor externo que ponga en peligro la integridad individual y
social entonces se restringe la seguridad y los individuos no pueden desarrollarse de

forma sana.

1.9.4 Securitizacion

La securitizacion es un tema relativamente novedoso, en el ambito militar a
partir de los ochenta, con la incursion de las fuerzas militares en la denominada
Guerra de baja intensidad, las tareas preventivas de las fuerzas policiales fueron
confiscadas por decreto o estados de excepcion, estas fueron puestas bajo control

de los mandos castrenses (Salazar & Rojas, 2011, pag. 33).

La seguridad publica pas6 a formar parte del dominio militar, es de ahi donde
se origina la guerra preventiva mejor conocida como la Doctrina de Seguridad
Nacional, en donde “la actuacion militar ademas de combatir el crimen disuade e
impone terror y angustia en colectividades humanas mediante acciones ideologicas
de presion, miedo discursivo, propaganda mediatica y operativos sorpresa“ (Salazar
& Rojas, 2011, pag. 33). Por eso es tan importante para un gobierno que quiere
instaurar la militarizacion de la seguridad, que la poblacion sienta miedo, en este
sentido los medios de comunicacion se convierten actores indispensables, dando a

conocer de forma exagerada condiciones de violencia que afectan la psique humana.

Salazar & Rojas citando a Waever 1995, describen la securitizacion como la

version extrema de caracter politico que puede ser aplicada en asuntos que son
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considerados como amenaza y que vulneran la integridad e intereses de los actores
implicados, a través de esto justifican medidas que pasan por encima del tratamiento
politico, con esto el Estado recurre a medios extraordinarios en un marco de
legitimidad garantizando la defensa de los ciudadanos. Cuando el miedo esta
instaurado en la sociedad es facil legitimar las acciones reactivas, realizadas por las

fuerzas de seguridad.

La seguridad con rasgos de securitizacion incorpora varios elementos
utilizados historicamente, fue utilizado para mantener la estabilidad en paises que
estuvieron en guerra, tal es el caso de las dictaduras de Centro América (Guatemala,
El Salvador y Nicaragua) ademas de las del cono sur (Colombia y Chile) (Salazar &
Rojas, 2011, pag. 34).

1.9.4.1 Principios de la Securitizacion

El primer principio es la operatividad de la inteligencia como arma para
penetrar en las organizaciones criminales o crimen organizado, la finalidad es
conocer como funcionan, su capacidad de lucha, puntos débiles de la organizacion
métodos de lucha y armamento disponible (Salazar & Rojas, 2011, pag. 38). A través
de colaboradores eficaces, personajes involucrados en el trafico de drogas, que
reciben una reduccion de penas al brindar informacién sobre el modus operandi de la
estructura a la que pertenece, esto se da especialmente cuando interviene la

administracion para el Control de Drogas (DEA).

El segundo principio es el método de la psicologia del terror, sembrando el
miedo como estrategia para alterar los estados de animo de los ciudadanos y grupos
sociales, esto orilla a los ciudadanos a tener una vida de angustia y depresion lo que
los obliga a aceptar mecanismos de combate represivos, el miedo es un factor

efectivo para utilizarlo como herramienta politica de control social.

23



Es asi como surge una caracteristica fundamental para la securitizacion, el
auto-encierro, diagnosticado como una enfermedad psiquica que reside en el
panorama creado de inseguridad de un enemigo impredecible, brindando todo el
poder y el apoyo al gobierno para combatirlo. Ante esto los ejecutores de la
securitizacion instrumentalizan su capacidad de respuesta, crean y comparten bases
de datos regionales entre gobiernos y cuerpos policiales para sincronizar medios en
persecucion del delito, las bases de datos se dan cuando fusionan instituciones o
firman cartas de entendimiento que les brindan acceso a datos recopilados por las

fuerzas de seguridad de otros paises.

Los planes o iniciativas que se realizan bajo el lema de Mano Dura, como por
ejemplo; el Plan Colombia, Plan Mérida y CARSI mas recientemente, cumplen con
las caracteristicas de la securitizacion, pues se realizaron largas reuniones que
duraron 10 afios aproximadamente entre gobiernos para acordar agendas previas,
sincronizar trabajos, transferir tecnologia compartir datos y de esta forma aceptar
docilmente las medidas impuestas y securitizar la seguridad publica de cada pais
involucrado para combatir: Migracion, Terrorismo y Crimen Organizado, establecido
como temas de agenda nacional. En algunos paises se ha tomado el lema de mano
dura como estandarte para combatir la delincuencia comdn, y no ha presentado

evidencias de ser funcional.

1.9.5 Seguridad Regional

Pasando a un nivel mas general se comprende como seguridad regional los
esfuerzos interestatales para buscar una diversidad de soluciones a problemas
comunes que pueden ser vistos como amenazas reales a la seguridad. Las
caracteristicas de la seguridad en la region, hoy en dia son producto de la
importacion de la politica internacional de congelamiento del poder mundial, a traves
del equilibrio del terror y a la vez de poder disuasivo (Fundacién Konrad Adenauer ,
2011).
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1.9.6 Seguridad Nacional

Para comprender el concepto de seguridad nacional es necesario tener
conocimiento sobre qué se entiende por amenaza. La Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) en la Politica de Seguridad Nacional
2012-2016 define como amenaza al “Fenémeno intencional generado por el poder de
otro Estado, o por agentes no estatales, cuya caracteristica es la integracion de la
capacidad y voluntad hostil y deliberada que pone en peligro de vulneracion
particularmente grave, a los intereses y objetivos nacionales, en parte o en todo el

pais que cuestiona la existencia del mismo Estado” (SEGEPLAN, 2012).

Desde un marco general la seguridad nacional implica la busqueda de
seguridad psicolégica y fisica, que es en gran parte la responsabilidad de nacional
gobiernos, para evitar que las amenazas directas principalmente del extranjero de
poner en peligro la supervivencia de estos regimenes, sus ciudadanos, o la forma de
vida (Mandel, 1989, pag. 21). Lo que representa para Estados Unidos ser el primer
receptor a nivel mundial de drogas y el destino final de migrantes de todo el mundo

es una incapacidad de lidiar con el incremento constante de estos fenomenos.

Estados Unidos en el documento “Estrategia de seguridad Nacional de los
Estados Unidos de América 2015” establece de forma clara en que se basa su
seguridad nacional. La estrategia lleva por nombre “fuerte y sostenible liderazgo
estadounidense”, descrita de la siguiente forma por el presidente Obama: “Cualquier
estrategia exitosa para garantizar la seguridad del pueblo estadounidense y avanzar
en nuestra seguridad nacional debe comenzar con un innegable liderazgo en
América, para promover la seguridad global y la prosperidad, asi como la dignidad
humana y los derechos humanos” (Garcia, 2015).

Por otra parte en Guatemala el Centro Nacional de Analisis y Documentacion

Judicial define La Seguridad de la Nacién como la que “incluye el conjunto de
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principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del Estado en materia de seguridad, que
garantizan su independencia, soberania e integridad, y los derechos fundamentales
de la poblacion establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, consolidando la paz, el desarrollo, la justicia y el respeto de los derechos
humanos” (CENADOQOJ, 2008).

1.9.7 Seguridad Ciudadana

En las Naciones Unidas, especificamente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, concibe la seguridad ciudadana como “El proceso de establecer,
fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de
violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y pacifica, la
seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion de los delitos sino de una
estrategia exhaustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblaciéon”
(PNUD, 2013).

La seguridad ciudadana también se puede referir a la prevencién y supresion
de las amenazas y riesgos para convivir en la sociedad, y el desarrollo normal de las
actividades ciudadanas, proteccién de sus vidas y bienes en la sociedad, es el

Estado el maximo ejecutor de la seguridad (Arévalo, 2002, pag. 234).

1.9.8 Seguridad Democrética

Como lo estipula el Tratado Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica, el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se sustenta
en la supremacia y el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas,
la seguridad de las personas y de sus bienes , la superacién de la pobreza y de la
pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la

narcoactividad, el trafico de armas (SICA, 1995).
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Dentro del Tratado Marco se reconoce en el articulo 10, seccién a, que la
seguridad democratica es integral e indivisible, la solucion a los problemas de
seguridad humana en la regibn respondera a una Vvisibn comprensiva e
interrelacionada de todos los aspectos de desarrollo sostenible en Centroamérica
(SICA, 1995).

En la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad se define la Seguridad
Democratica como: La accion del Estado que garantiza el respeto, promocion y tutela
de la seguridad, al mismo tiempo que el pleno ejercicio de los derechos humanos,
mediante la creacion de condiciones que permita a la persona su desarrollo personal,
familiar y social en paz, libertad y democracia (CENADOJ, 2008, pag. 2). Factores
gue al incumplirse se convierten en piezas clave para la determinacién de los paises
al implementar medidas drasticas, como la aplicacién de programas reactivos, que

hacen uso de la fuerza para combatir las amenazas a la seguridad.

1.9.9 Politica Nacional de Seguridad

La Politica Nacional de Seguridad puede definirse como el conjunto de
lineamientos que definen los cursos de accion disefiados para prevenir y
contrarrestar los riesgos y amenazas que se presenten sobre las condiciones de
vulnerabilidad de la sociedad y sus instituciones, para garantizar la consecucion de
los intereses nacionales frente a cualquier amenaza, agresion o situacion que por su
naturaleza representa un riesgo para la seguridad de los habitantes o del Estado

Democraético.

El objetivo central de una politica de seguridad de un Estado debe ser,
disponer de todos los medios indispensables y recursos necesarios para preservar el
interés de la nacidon, con esto podra establecer una zona segura en la cual mantiene
la libertad de sus ciudadanos y al mismo tiempo libra las posibles amenazas

conforme a los intereses prioritarios del Estado (Orozco, 2006, pag. 166).
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1.9.10 Cooperacién Internacional

Para efectos de esta investigacion es necesario conocer la definicion sobre
cooperacion, ya que es a través de esta que se han logrado establecer la iniciativa
que es objeto de analisis de este documento.

El concepto de cooperacion internacional hace referencia al “Conjunto de
acciones que derivan de los flujos de intercambio que se producen entre sociedades
nacionales diferenciadas en la busqueda de beneficios compartidos en los ambitos

de desarrollo econémico y el bienestar social” (Mendez, 2011).

Una definicion mas clasica la da la revista espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo, citando a Sanahuja 1999, la cual describe la
cooperacién como un conjunto de actuaciones realizadas por actores publicos y
privados, entre paises de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el
progreso economico y social de los paises del Sur, para que las relaciones entre
norte y sur sean mas equilibradas y sostenibles (Boni, Calabuig, Cuesta, Gémez, &

Lozano, 2010, pag. 8).

1.9.11 Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

Aungue los términos de Cooperacion Internacional y Ayuda Oficial para el
desarrollo (AOD), se han usado de manera indistinta en muchas ocasiones, los
conceptos son completamente diferentes, la OCDE hace la pauta en que la AOD la
constituyen los flujos de las agencias oficiales, incluidos los gobiernos estatales o
locales, sus agencias ejecutivas, que destinan a los paises en desarrollo y a las
instituciones multilaterales, y que en sus operaciones satisfacen las siguientes
condiciones: a) tienen como principal objetivo la promocién del desarrollo econémico

y el bienestar de los paises en desarrollo y b) contienen un elemento de donacién.

La Ayuda Oficial al Desarrollo se destaca por las siguientes caracteristicas:
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e Ha de ser otorgada por el sector publico, no contandose cuando las
transferencias provienen de actores privados como ONG.

e El destino de la ayuda ha de ser el desarrollo econdmico y social de los paises
receptores excluyendo finalidades como las militares.

e Deben incluir un elemento de concesionalidad, una transferencia de recursos
gue mejore las condiciones en las que esos recursos pueden obtenerse en el
mercado.

e El pais beneficiario debe ser un pais en desarrollo, debe estar en la lista de El
Comité de Ayuda al Desarrollo? (Boni, Calabuig, Cuesta, Gémez, & Lozano,
2010).

La AOD puede ser canalizada de forma multilateral y bilateral, por lo que
respecta a los actores, el sistema de la cooperacién al desarrollo esta constituido por
actores de diversa indole, que coexisten como instituciones publicas y privadas,
instituciones multilaterales, gobiernos de los paises donantes y de los paises
receptores, administraciones publicas regionales y locales, universidades, entre

otras.

1.9.12 Régimen internacional

Los regimenes internacionales, generalmente toman forma a través del
establecimiento de tratados o convenios, por eso es importante conocer una
definicibn mas amplia del tema, ya que es a través de estos instrumentos que se
materializa la ayuda entre los Estados, para dar solucidén a crisis comunes entre los

gue forman parte del régimen.

Este concepto es utilizado para referirse a principios, reglas y normas que
procuran a un Estado esperar de otro un comportamiento predecible en el proceso

de sus relaciones, las normas son estandares de comportamiento definidas en

2E| Comité de Ayuda al Desarrollo es una organizacién multilateral, inserta en el sistema de la Organizacidn para
el Desarrollo y la Cooperacion Econdmica (OCDE), que se dedica al seguimiento y evaluacion de las politicas de
desarrollo de los paises miembros.
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términos de derechos y obligaciones, sobre esta base los estados son considerados
parte de un régimen internacional y son absolutos beneficiarios de la cooperacion
(Orozco, 2006, pag. 170).

Los regimenes son conocidos como el producto de la maximizacion de
intereses de los participantes, ya que los estados se preocupan ante todo por la
posicion relativa en escala de poder internacional, y se entienden como producto de
las relaciones de poder, en cuanto, los regimenes existen y se explican a partir de la
hegemonia de una potencia. Retomando la tematica de andlisis de esta investigacion
a través de un régimen se puede explicar como Estados Unidos utiliza estos
instrumentos para maximizar sus intereses y fortalecer su posicién en el Sistema

Internacional.

Siguiendo la linea neorrealista el régimen internacional puede ser entendido
como un medio a través del cual un estado que tiene poder logra instrumentalizar las
relaciones internacionales en detrimento de los demas, la finalidad de un régimen es
obtener ganancias absolutas. Las conversaciones sobre los regimenes surgen mas o
menos al mismo tiempo que las discusiones sobre la interdependencia mundial, es
decir que la complejidad de los problemas que trae la globalizacion esta empujando a

los estados a buscar soluciones conjuntas a problemas comunes.

1.9.13 Crimen Organizado Transnacional

Es conocido en el ambito académico, la ausencia de una definicion
ampliamente reconocida que no difiera de otras antes presentadas. Este es un claro
obstaculo para el estudio del crimen organizado, considerando esto, el Crimen
Organizado Transnacional se entenderd con la siguiente caracterizacion vy

descripcion.

El Crimen Organizado es un problema considerado de primer orden que se ha
mundializado haciendo uso de canales que proporciona la globalizacién, las

actividades delictivas que constituyen las redes criminales son una de las principales
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amenazas para la seguridad de los paises, incluir el combate al crimen organizado
en las estrategias de seguridad nacional es un verdadero reto, las amenazas

globales requieren cooperacion para dar respuestas globales.

El dinamismo con el que el Crimen Organizado se articula en la regién pone
fin a la imagen de “bodega” o “puente” ahora se maneja una participacion mas activa
dentro del Crimen Organizado Transnacional, en funcién de los actores que mueven
0 ayudan a mover bienes y productos entre el Sur y el Norte de América (Fundacion
Konrad Adenauer , 2011, pag. 32).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, se estima que la economia
subterranea, representada por las actividades ilicitas, representa entre el 3% y el 5%
del Producto Interno Bruto a nivel mundial, en la regibn de América Latina la
importancia de la economia ilicita va en crecimiento y abarca entre otras actividades,
narcotrafico, venta de armas, trafico de personas, contrabando y adulteracion de

medicamentos (Cieza, 2013, pag. 02).

Cuadro No. 1

Percepciones de amenazas priorizadas por subregién

MERCOSUR Paises Andinos Centroamérica Caribe
Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico Narcotrafico
Terrorismo Terrorismo Terrorismo Terrorismo

Tréfico de armas

Pobreza y carencias

sociales

Medio ambiente y

desastres naturales

Pobreza y carencias

sociales

Crimen Organizado

Guerrillas y grupos

subversivos

Crimen Organizado

Medio ambiente y

desastres naturales

Medio ambiente y

desastres naturales

Tréfico de armas

Pobreza y carencias

sociales

Tréfico de armas

Guerrillas y grupos

subversivos

Medio ambiente y

desastres naturales

Guerrillas y grupos

subversivos

Fuente: Il informe del Secretario General de FLACSO, EI Crimen Organizado Internacional: Una grave amenaza a la

democracia en América Latina y el Caribe.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el Crimen Organizado es una
de las principales amenazas que aqueja a los paises de América Latina, la
transnacionalizacion del crimen ha aumentado los delitos conexos a este problema.
Las organizaciones criminales segun Prieto estas tienen presencia fisica en varios
paises a la vez, y su presencia fisica a nivel internacional tiene potencial para

constituir una amenaza con “potencial desestabilizador en la region”.

El comercio ilegal de drogas es una de las principales actividades del Crimen
Organizado en el mundo, esta actividad se favorece de dos tendencias: una cultural-
social y la otra econémica. Los medios de difusion y la apertura de las fronteras han
hecho que la proliferacién de delitos comunes en los paises trascienda de un pais a

otro y se formen redes criminales de mayor escala (Manaut, 2014, pag. 38).

El Crimen Organizado Transnacional, por su evolucién y perfeccionamiento,
actualmente tiene una fuerte cohesion interna, con altos grados de especializacion y
sofisticacién, opera como una empresa, por lo que cabe destacar que el crimen
organizado no es ideolégico y no busca el poder politico per se, se vale del poder
para influenciar las decisiones de los agentes del Estado que puedan beneficiar sus
redes. Trabaja para imponer sus reglar sobre la sociedad, forma alianzas con
liderazgos que sirvan a sus propositos, llegando a los espacios vacios que deja el
Estado en la poblacion para tener respaldo social, y hasta patrocinando movimientos
politicos que a la larga traigan un beneficio concreto a sus intereses.
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CAPITULO I

2. Marco Legal parala Seguridad Global, Regional y Nacional

2.1 Organizacion de las Naciones Unidas

Desde el aspecto mas global, la Organizacion de las Naciones Unidas,
establece tratados internacionales para el control de las drogas, la primera de ellas,
la Convencion Unica sobre estupefacientes en 1961, le sigue el Convenio sobre
Sustancias Psicotropicas de 1971 y por ultimo, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1988, los instrumentos mencionados anteriormente son complementarios y de mutuo
apoyo (UNODC, 2016).

2.1.1 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional o “Convencion de Palermo”

A nivel de ordenamiento juridico las Naciones Unidas establecen este
instrumento, el cual fue adoptado como tratado internacional en 2000, sefiala los
lineamientos que los estados deben cumplir para combatir la delincuencia organizada
o crimen organizado transnacional, ademas brinda la Unica definicion
académicamente aceptada sobre delincuencia organizada transnacional (Contreras,
2005, pag. 02). Cuenta con tres protocolos:

e Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios; y

e Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire.

e Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego (UNODC, 2004).
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Contiene 41 articulos, sin division en titulos o capitulos; sefiala lineamientos
relativos a aspectos sustantivos y adjetivos que, pide a los Estados Parte, que
consideren y apliquen, forma parte del Derecho Penal Internacional y por primera vez
una herramienta de caracter internacional logra unificar criterios y definiciones sobre
un tema que afecta de manera global, establece una tipologia penal para los estados
que ratificaron este tratado internacional (Contreras, 2005, pag. 2).

Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar ventaja de la
economia en la globalizacion, de hacer uso de la tecnologia sofisticada que la
acompafa, en cambio los esfuerzos para combatir el crimen organizado han sido
fragmentados y casi obsoletos, la convencion de Palermo facilita un instrumento para
hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial. Fortaleciendo la
cooperacion internacional se puede socavar la capacidad de los delincuentes que
operan de forma internacional y de esta forma resguardar la seguridad y la dignidad

de los ciudadanos (Annan, 2004).

Para evitar conflictos en cuanto a la definicién para el fin de este documento
se utiliza el concepto que propone la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional o “Convencién de Palermo” la cual define
como Grupo Organizado: “Grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el propdsito de cometer uno
0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con
miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de
orden material” (UNODC, 2004, pag. 5).

2.2 Organizacion de los Estados Americanos

2.2.1 Declaracion sobre Seguridad en las Américas

En el 2003 la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), adopto la

Declaracion sobre seguridad en las Ameéricas, la cual tiene como principio la
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seguridad en el Hemisferio desde un alcance multidimensional, incluyendo las
amenazas tradicionales y las nuevas amenazas que preocupan a los Estados, segun
el documento oficial de la declaracion, ésta incorpora las prioridades de cada Estado
y contribuye a la consolidacion de la paz, desarrollo integral y justicia social basado

en valores democraticos (OEA, 2003, pag. 2).

En la declaracion sobre seguridad en las Américas también se establece que
las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad hemisférica
son problemas intersectoriales que requieren respuestas de aspectos mudltiples,
contemplando las particularidades de cada subregion del hemisferio. El terrorismo, la
delincuencia organizada transnacional, el problema mundial de las drogas, la
corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas y las conexiones entre ellos

son amenazas nuevas que preocupan a los Estados (OEA, 2003, pag. 4).

En el documento los estados se comprometen a realizar operaciones
conjuntas para frenar y contener las nuevas amenazas que ponen en riesgo la
gobernabilidad de sus paises, en el compromiso nimero ocho (8) el cual se cita de
forma literal:

Los estados hacen un llamado para la renovada y continua atencion y el
desarrollo de instrumentos y estrategias apropiados dentro del sistema
interamericano, dirigidos a abordar las preocupaciones especiales de seguridad de
los pequefios Estados insulares (OEA, 2003, pag. 6)

2.2.2 Iniciativa Mérida

La Iniciativa es considerada como un programa histérico de cooperacion entre
Estados Unidos y México, cuyo objetivo principal es el combate frontal al
narcotrafico. Reconoce las responsabilidades compartidas para luchar contra la
violencia que genera el trafico y consumo de drogas, que amenaza a los ciudadanos
de ambos paises. Hasta el 2013 mas de 1,900 millones de ddélares se habian

destinado a México a traves de la Iniciativa Mérida (Departamento de Estado de los
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Estados Unidos, 2013). También es considerada como un tratado internacional de
seguridad entre Estados Unidos y México, que incluye ademas a los paises de
Centroamérica, en un apartado especial denominado CARSI, para combatir el
Crimen Organizado Transnacional, fue aceptado por el congreso de los Estados

Unidos en el afio 2008.

2.3 Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centro América

En Centroamérica en el afio de 1995 se hizo el primer esfuerzo con relacién a
la seguridad hemisférica, el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centro
Ameérica, este representa uno de los primeros instrumentos a nivel de Latinoamérica

basado en la democracia (SICA, 1995, pag. 1).

Como lo describe el mismo tratado: “Que el Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica se sustenta en la supremacia y el fortalecimiento del poder
civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y de sus bienes,
la superacién de la pobreza y de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenible... la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo,

la narcoactividad, trafico de armas” (SICA, 1995, pag. 1).

Como antecedente inmediato a este instrumento regional se conocen los
Acuerdos de Paz de Esquipulas, considerados como acuerdos de democratizacion,
qgue fueron aceptados como parte de la integraciébn centroamericana, de ahi que la
democracia y la integracion pasan a ser elementos interdependientes indispensable,
al que se le suma el concepto de seguridad que se concibe regionalmente, es por

esto que el modelo centroamericano recibe el nombre de “Seguridad Democratica”.

Con este modelo de seguridad democratica se busca crear un nuevo concepto
que sale de lo tradicional, rompe con la visidon que hacia descansar la seguridad en
efectivos militares o calidad y cantidad de armas que poseia un estado, para reposar

en la dimensién humana de la seguridad. Estableciendo de forma particular el control
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de la fuerza armada en el articulo 27, inciso (b), de continuar con los esfuerzos para
el establecimiento de un balance razonable de la fuerza, y en el articulo (4), el cual
implica que cada una de las partes debe tener y mantener control en todo momento
sobre sus fuerzas militares o de seguridad publica, por autoridades constitucionales
establecidas (Herdocia, 2005).

El Tratado Marco de Seguridad Democratica fue suscrito en San Pedro Sula,
Honduras en diciembre de 1995, este instrumento constituy0 y sigue constituyendo
actualmente el Modelo Centroamericano de seguridad democratica, el cual esta
basado en la democracia, Estado de Derecho y fortalecimiento institucional, en la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el

irrestricto respeto de los derechos humanos en los Estados Centroamericanos.

2.3.1 La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA)

La Estrategia de Seguridad establece los componentes y actividades
necesarias para fortalecer en la region centroamericana la seguridad de las personas
y sus bienes, este plan fue formulado por el equipo de la Secretaria General del
SICA, en concordancia con el Tratado Marco (Direccién de Seguridad Democrética
de la SG-SICA, 2012).

Tomando como base el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centro
América se formula durante el afio 2007 desde el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), en la XXIX reunion ordinaria de los jefes de estado y
gobierno de los estados miembro, se comprometieron con el fortalecimiento de la
institucionalidad regional. La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) fue
presentada en esta reunién constituyéndose en un instrumento fundamental para la
coordinacion y armonizacion de acciones entre los paises de la region para dar

respuesta a las principales amenazas a la seguridad (Moscoso, 2014, pag. 8).
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Reconociendo la importancia de las nuevas amenazas que asolan a la regién
centroamericana, se ve insuficiente la Estrategia de Seguridad por lo que los
gobiernos del SICA decidieron revisar y actualizarla después de un proceso de
priorizacion en donde fue fortalecida. La ESCA identifica 4 componentes, 14
prioridades de intervencién y 22 perfiles de proyectos como se puede observar en las
siguientes gréaficas (Moscoso, 2014, pag. 10).

GraficaNo. 1

Componentes de la Estrategia Regional

Combate al delito
(A)

Fortalecimiento Prevencion de la
Institucional Violencia

(D) (B)

4 )

Rehabilitacion,
Reinsercion y Seguridad
Penitenciaria
(C)
o J

Fuente: Presentacién del Ministro de Relaciones Exteriores (Moscoso, 2014)

Para el 2014 se concretaron financiamientos alrededor de US$ 78 millones en
Guatemala, los cuales se invirtieron en el inicio de proyectos, entre ellos se
encuentran; ElI Combate al Delito, Prevencion de la Violencia, y fortalecimiento
institucional, en todos estos proyectos Estados Unidos es principal financista
(Moscoso, 2014).
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Cuadro No. 2
Proyectos Priorizados a Nivel Regional

Cédigo NOMBRE DEL PROYECTO
AB1 Coordinacion Interinstitucional y Regional para la Seguridad
Fronteriza en CA
A.C.1 Fortalecimiento de la Investigacion criminal en Centroameérica
Plataforma Tecnoldgica Centroamericana para el intercambio de
ACS informacién en tiempo real en la lucha contra el delito
Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia que afecta a la
581 juventud
Prevencién Social de la Violencia desde los Gobiernos Locales en
B.E.1l CA
Modernizacion de los Sistemas Penitenciarios de la Region
CAL (Mejoramiento de la Gestidn Penitenciaria y Procesos Formativos)
Profesionalizacion y Tecnificacion de las Policias e instancias
D.B.1 vinculadas a la seguridad y la justicia en el nivel nacional y
regional
DB 2 Modernizacion con Vision Regional de las instituciones nacionales

encargadas de la seguridad en Centroamérica

Fuente: Presentacion del Ministro de Relaciones Exteriores (Moscoso, 2014)

Centroamérica se mantiene firme en los principios acordados en la

Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica,

la cual fue celebrada en Guatemala en junio del 2011, como se puede observar en el

cuadro, se presentan los proyectos que han sido priorizados, todos en caracter de

seguridad para los paises de Centroamérica.

En el siguiente cuadro facilitado por el Ministerio de Relaciones Exteriores se

especifica los montos otorgados a las instituciones encargadas de la ejecucion actual

de los programas de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica.
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Cuadro No. 3
PROYECTOS EN EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD DE CENTROAMERICA

PROYECTOS / COOPERANTES ACTUALMENTE EN EJECUCION

Programa de Control armas
AA2 cortas y ligeras en 2,870,000.00 Unién Europea Unidad Ejecutora CASAC
Centroamérica —CASAC

SEFRO: Apoyo al A.B.1 Unién Europea
AB1 _ 7,800,000.00 SGSICA; UNODC; OIM
ejecutado por UNODC / OIM Canada

Proyecto B.A.1 Prevencion de la ) )
BAl ; . . 18,500,000.00 Holanda, Finlandia OIM, UNFPA
violencia contra las Mujeres

Proyecto PREVENIR; Proyecto

Seguridad Integral y Prevencién Alemania, Holanda,
BB1 de la violencia que afecta a 20,350,000.00 Australia; Espafia, GlZ; PNUD
nifos, nifias, adolescentes y PNUD

jévenes en Centroamérica.

Prevencion de la violencia
desde los gobiernos Locales en
el marco del Programa de apoyo y AECID/ Fondo Espafia
BE1 . 7,427,959.00 Union Europea
a la ESCA; Convenio de SICA

cooperacion delegada

UE/AECID/FES.

Profesionalizacion y
tecnificacion de Policias y otras
iniciativas vinculadas a la
DB1 seguridad y justicia / Programa 10,577,163.63
de apoyo a la ESCA / Convenio

Espafia, Uni6n AECID / Fondo Espafia
Europea SICA

de cooperacion delegada
UE/ACID/FES

o



Modernizacion de las
instituciones nacionales

encargadas de la seguridad con

Espafia, Unién

AECID / Fondo Espafia

B2D visién regional / Programa de 7,309,144.95 SICA
. Europea
apoyo a la ESCA / Convenio de
cooperacion delegada UE /
AECID / FES.
Programa regional de o
y . . OEA (Organizacion de
DB3 Proteccion de Victimas y 200,000.00 Espaiia .
. » Estados Americanos)
testigos en Centroamérica
Proyecto en ejecucion
COMJIB - o
Proyecto Fortalecimiento de la y
APOYO A LA o o Espafia, Union
armonizacioén de la legislacion 1,092,392.85 coMmJiB
ESCAY ALA L Europea
penal en Centroamérica
SG-SICA
Proyectos concluidos
OBSICA -
APOYO A LA Canadé, Banco
Proyecto CECI — OBSICA 1,719,000.00 . CECI
ESCAY ALA Mundial
SG-SICA
BCIE/SICANT
ALIA APOYO
Proyecto de apoyo a la ESCA )
ALAESCAY 1,146,045.00 Italia BCIE
BCIE —SICA- ITALIA
A LA SG-
SICA
Proyectos en Gestion de confirmacion del financiamiento
BID - APOYO Asistencia Técnica para el
ALAESCAY componente de Rehabilitacion,
1,200,000.00 BID BID
A LA SG- Reinsercion y seguridad
SICA Penitenciaria
TOTALES 81,171,295.50

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala (Ver anexos)

2.4 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En el articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el

Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad ciudadana para beneficio de

los habitantes de la nacion (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
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1985). Es por esto que el gobierno asume la responsabilidad de combatir las
amenazas emergentes a nivel nacional y regional que puedan afectar la integridad

fisica, psicologica y material a los ciudadanos.

Las relaciones internacionales del Estado estan estipuladas en el articulo 149,
Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propésito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos,
al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales que
garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados (Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, 1985), En el afio 2012 se consideré ademas que tales
tratados forman parte del bloque de constitucionalidad y como tal son parametro de

constitucionalidad (Corte de Constitucionalidad, 2012).

Guatemala al igual que la gran mayoria de los paises en el sistema
internacional, mantiene relaciones con Estados afines. En el articulo 151 Ila
Constitucion sostiene que el Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad y
cooperaciéon con aquellos Estados cuyo desarrollo econémico, social y cultural, sea
analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a sus
problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de

las naciones respectivas (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

Por ultimo, en el articulo 46 cita la “preeminencia del Derecho Internacional.
Se establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia
sobre el derecho interno” (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985),
por lo que ningun programa o proyecto que viole los derechos humanos debe ser

considerado sobre los tratados internacionales.
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2.5 Ley del Organismo Ejecutivo

Guatemala cuenta con una serie de instrumentos para contener el Crimen

Organizado Transnacional, dentro de la legislacion interna se puede encontrar en la

Ley del Organismo Ejecutivo en el articulo 36, referente a las funciones del Ministerio

de Gobernacion, establece lo siguiente:

Inciso (m), Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de
todo lo relativo del orden publico y a la seguridad de las personas y sus
bienes; y

Inciso (p), Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y
analizar informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia

comun, dentro del marco de la ley (Ley del Organismo Ejecutivo, 1997).

En el articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, establece para el

Ministerio de Relaciones Exteriores las siguientes funciones y atribuciones:

Formulaciéon de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las
relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y personas o
instituciones juridicas de derecho internacional;

Coordinacion, seguimiento y negociacion de convenios, integracion
centroamericana, cooperacion sobre aspectos étnicos, religiosos o0
linglisticos. También analiza y da seguimiento a litigios internacionales,
limites y fronteras, drogas, terrorismo y seguridad ciudadana (Ley del

Organismo Ejecutivo, 1997).

El ministerio de Relaciones Exteriores es la Unica institucion facultada para

llevar a cabo las acciones relacionadas con la cooperacion regional, por lo tanto

CARSI es competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores y en la ejecucion se

interrelaciona el Ministerio de Gobernacion (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985).
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2.6 Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad

Es el instrumento marco a nivel nacional sobre el tema de seguridad, esta
basado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y en su
compromiso de proteger a la persona y a la familia, y que ademas tiene como fin
supremo el bien comun, garantizando a los habitantes, la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrollo de la persona (Decreto No. 18-2008).

En el documento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad en la
primera pagina considera que los riesgos y amenazas que enfrenta la seguridad
plantean una mayor complejidad, por lo que es necesario fortalecer y estrechar la
coordinaciéon entre las instituciones competentes en el ambito de seguridad,
asumiendo un acercamiento programatico focalizado en seguridad y justicia, como
una totalidad comprensiva e integrada, a fin de dotar al Estado de las herramientas
indispensables para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales (Decreto
No. 18-2008).

La Ley Marco se establece como un esfuerzo por construir un Sistema
Nacional de Seguridad, sustentado en el Tratado Marco de Seguridad Democrética
de Centroamérica, como herramienta para cumplir los objetivos establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que no se han podido
concretar y Unicamente existen un conjunto de leyes dispersas, una institucionalidad
debilitada y escaso aprovechamiento de los profesionales especialistas en la materia
(Decreto No. 18-2008).

La Ley tiene como principal objetivo lo que se estipula en el articulo 1:
“Establecer las normas juridicas de caracter organico y funcional necesarias para la
realizacion coordinada de las actividades de seguridad interior, exterior y de
inteligencia por parte del Estado de Guatemala, para que en forma integrada,
sistematizada, eficiente y eficaz esté en capacidad de anticipar y dar respuesta
efectiva a riesgos, amenazas y vulnerabilidades, a fin de estar preparado para

prevenirlos, enfrentarlos y contrarrestarlos, en observancia de la Constitucion
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Politica, respeto a los derechos humanos y cumplimiento de los tratados
internacionales ratificados por Guatemala’(Decreto No. 18-2008).

2.7 Convenio de Donacion de Alcance Limitado Iniciativa Regional Parala
Seguridad de Centro América (CARSI)

En Guatemala se firmd una Carta Convenio para la implementacion de la
Iniciativa Mérida el 05 de febrero de 2009 durante el gobierno del Presidente Alvaro
Colom Caballeros, firmada por el Ministro de Gobernacion, Salvador Gandara y el
embajador de los Estados Unidos de América, Stephen McFarland, este apoyo fue
solicitado a través del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) (Convenio de

Donacién de Alcance Limitado, 2010).

El congreso no tuvo conocimiento de este convenio, al igual que con la
Iniciativa Mérida, pues ambos son considerados de caracter politico para que puedan
ser aprobados de forma directa por el Ministerio directamente involucrado a través de
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN).EI
convenio que da vida a CARSI fue suscrito el 29 de septiembre del 2009, en el cual
el Congreso de los Estados Unidos de América modifica el nombre de la “Iniciativa
Mérida” a Iniciativa Regional para la Seguridad de Centro América (CARSI por sus

siglas en ingles).

A partir del 2010 cambia su nombre a CARSI oficialmente y se suscribe el
Plan de Pais de USAID, denominado Convenio de Donacion de Alcance Limitado
(CDAL) entre USAID y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) El 14 de julio del 2010, este instrumento se modifica
mediante enmiendas anuales, en las cuales se determina el monto que se otorgara
por parte del gobierno de los Estados Unidos, es por esto que recibe el nombre de

alcance limitado.
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CAPITULO I

3. La Cooperacion Para El Desarrollo en Materia de Seguridad Regional

3.1 Antecedentes

Histéricamente se puede evidenciar que Latinoamérica ha contado con la
militarizacion de la sociedad en respuesta a los conflictos internos, las condiciones
sociales de los paises latinoamericanos han dado pie a un ambiente de inestabilidad
y crimen, a pesar que la region ya no es gobernada por dictaduras militares, los

gobiernos se han vuelto al uso de fuerzas armadas para responder a problemas

internos (UNODC, 2007, pag. 38).

Cuadro No. 4

Conflictos en Centroamérica

Guatemala 1960-1996 (36 years) 200,000
El Salvador 1980-1992 (12 years) 75,000
Nicaragua 1972-1991 (19 years) 60,000

Fuente: Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas 2007

Estados Unidos ha ejercido de forma tradicional
Centroamérica, considerando como origen de esta intervencion geopolitica los
conflictos armados en la regién, la aproximacion de la potencia norteamericana ha

sido inspirada en una vision geopolitica priorizando la seguridad y proteccion de sus

intereses econdmicos.
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Cuadro No. 5
Intervenciones militares de Estados Unidos en América Latina

Ano Intervencion Pais
1954 Derrocamiento del gobierno
de Jacoho Arbenz Guatemala
1963 Fuerzas paramilitares precursoras Guatemala
de los escuadrones de la muerte
Asistencia masiva a los militares
1980 El Salvador
de El Salvador
Presidente Reagan inicia guerra
1981 de los "contra” para destituir al Nicaragua
gobiemo.
2000 Parte de 'Guerra contra las Colombia
Drogas” Plan Colombia
2006 Plan Mérida México
- - Centroameérica
2009 Central America Regional Guat la. El Salvad
m W I,
Security Iniciative (CARSI) (Guatemala, I Salvador,
Honduras)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas
(2007)

En el marco de la Guerra fria las estrategias de seguridad en la regién se
caracterizaron por utilizar la seguridad nacional como base para operacionalizar
estrategias de defensa y ataque contra otros Estados que representaban un riesgo o
amenaza. Este concepto de seguridad nacional fue fundamentado con criterios
ideolégicos para cristalizar objetivos reales de caracter politico-econémicos en un
momento en el cual la maxima era poder contener la expansion comunista en la
region Latinoamericana, pues esto afectaba de forma directa los intereses

particulares de la potencia Norteamericana.

Desde que la administracion de Ronald Reagan a mediados de los 80, declaro

las drogas ilicitas como una amenaza a la seguridad nacional, una parte central de la
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‘guerra contra las drogas” ejecutada por Estados Unidos, ha consistido en el
constante fortalecimiento de las fuerzas armadas latinoamericanas con el fin de llevar

a cabo iniciativas antinarcoticas (Chilier & Freeman, 2005, pag. 2)

La guerra contra el terrorismo, lanzada como respuesta a los ataques
terroristas sufridos en 2001, fue el origen de la misién militar estadounidense a nivel
mundial en principio, América Latina fue la regibn con menos importancia en el
combate contra el terrorismo, sin embargo, el discurso cambio, parte de la lucha
contra el terrorismo es, la lucha contra las drogas por lo que es la mayor amenaza a
su seguridad lo que convierte a la region en prioridad de la politica exterior de los

Estados Unidos y su comando Sur.

En octubre del 2003 con la aprobacion de la Declaracion sobre seguridad en
las Américas se adoptdé un nuevo concepto de seguridad hemisférica y se
consideraron nuevas practicas como la delincuencia organizada transnacional como

amenazas, preocupaciones y desafios a la seguridad regional.

En el afio 2004 se revisa la postura de Estados Unidos hacia Latinoamérica en
el tema del terrorismo, fue en ese afo que el jefe del Comando Sur, General James
Hill dijo ante el Congreso de los Estados Unidos: “No asombrosamente, los grupos
radicales islamicos, los narcoterroristas en Colombia, y las pandillas urbanas a través
de América Latina practican muchos de los mismos métodos del negocio ilicito... Los
terroristas a través del area de responsabilidad del Comando Sur bombardean,
asesinan, secuestran, trafican drogas, transfieren armas, lavan dinero y pasan de

contrabando a seres humanos” (Chilier & Freeman, 2005, pag. 6).

Es asi como se amplia el concepto de terrorismo a todos los delitos
contenidos dentro del Crimen Organizado Transnacional. A partir del afio 2006
durante el gobierno del presidente mexicano Felipe Calderdn, con la asistencia de
Washington desde el 2008, pone en marcha la Iniciativa Mérida, con la cual se ha

librado una intensa campaifa militar para combatir los carteles mas poderosos del
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narcotrafico en México, con la implementacion de esta iniciativa no se puede hablar

de la victoria de la fuerza sobre el narcotrafico (Bagley, 2014, pag. 29).

El 30 de junio del 2008, el Presidente Bush firmé la resolucion 2642, la cual
creod la iniciativa Mérida, la que es predecesora de CARSI. Este es un programa de
varios afios en asociacion con México, las naciones centroamericanas, la Republica
Dominicana y Haiti, orientada a confrontar las organizaciones criminales cuyas
acciones ilicitas socavan la seguridad publica y deterioran el estado de derecho

(Washington Office on Latin America, 2008, pag. 2).

A partir del 2008 la militarizacién de la guerra contra las drogas efectuada por
el presidente Calderon ha vuelto el combate al narcotrafico mas violento y mas caro
que en otros afios. Como resultado de esta iniciativa algunos grupos criminales
tomaron la decision de trasladarse de México a Centroameérica, especialmente hacia
Guatemala y Honduras, aprovechando la debilidad gubernamental de estos paises

para ejecutar sus operaciones ilicitas con total impunidad.

En Guatemala se sefala que segmentos de fuerzas armadas comienzan a
realizar actividades de trafico de drogas desde finales de los ochenta (Manaut, 2014,
pag. 44), esto se explica por una parte que los militares estaban a cargo de los
policias, en Guatemala entre el 2000 y el 2010 los asesinatos vinculados al
narcotréafico y otras actividades criminales subieron de 2,000 a 6,000. En Honduras y
El Salvador la situacion es similar, Honduras es el pais con mayor indice de
homicidios en el mundo, igual el caso de El Salvador, la tasa de homicidios se acerca
a 50 por cada cien mil habitantes, estos paises integran el triangulo norte y los tres

son asolados por el crimen.
En el siguiente cuadro se evidencia como se ha mantenido la cantidad de

homicidios en un sube y baja a través de los afios, en un quinquenio el nimero de

homicidios en Guatemala se mantuvo entre 4900 y 5900.

50



Cuadro No. 6

ANOS 2010 2011 2012 2013 2014

Total 5960 5681 5155 5253 4998

Fuente: Subdireccion General de Operaciones, Ministerio de Gobernacién
Elaboracion: Equipo de investigacion del Proyecto Fronteras - FLACSO Guatemala (2015)

Guatemala forma parte de la zona mas violenta del mundo con Honduras y El
Salvador, lo que evidencia un sistema de justicia deficiente y una politica de
seguridad ciudadana deficiente. Segun la pagina de la BBC Honduras tuvo el primer
lugar de los paises mas violentos del mundo 90,4 por cada 100.000 habitantes, El
Salvador con una tasa de 41,2 por cada 100,000 habitantes ocupa el cuarto lugar y
por ultimo Guatemala en el quinto lugar con una tasa de 39,9 por cada 100,000

habitantes como se puede observar en la siguiente imagen.



Imagen No. 2

Tasa de homicidios por 100,000 habitantes

Fuente: Resumen de InSightCrime sobre homicidios 2014 (Gagne, 2015)

El ultimo instrumento de cooperacidbn que se presenta como antecedente
inmediato de CARSI es la Iniciativa Mérida, ya que en su version original la iniciativa
CARSI se presenta como el componente de la Iniciativa Mérida para Centroamérica.
El Plan Mérida es un tratado de seguridad establecido por los Estados Unidos en
convenio con México y Centroamérica para el combate al narcotrafico y el crimen

organizado. CARSI surge como un programa propio en febrero del
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previamente fue complemento del Plan Mérida concebido para México.
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Se implementa como una extension de la politica exterior de Estados Unidos y
su asistencia en materia de seguridad. Este programa se dedica basicamente a
combatir el crimen comun, y con esto disminuir los homicidios violentos, las pandillas
y a fortalecer las policias, mientras que en México se aplica el Plan Mérida para

combatir el crimen organizado.

3.2 Cooperacion Internacional y la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

La cooperacion y ayuda en materia de seguridad no es caracteristica de una
década en particular, en la antigiedad se combatia el contrabando de licor y
cigarrillos, actualmente el modus operandi de las redes criminales han evolucionado,
y con ello el tema de la cooperacién entre los Estados para combatirlas. El Estado
aun cuenta con el rol fundamental de garantizar la seguridad individual y colectiva en
la sociedad, para alcanzar este objetivo maximo debe valerse de mecanismos como
la cooperacién de otros Estados en condiciones de simetria para que puedan verse

reciprocamente favorecidos.

El sistema de ayuda extranjera se establecio inicialmente para ayudar a
remediar los problemas de control del poder en Occidente, durante la época de la
Guerra Fria. Ha proporcionado medios a Occidente para responder a los problemas
de control en un mundo anarquico, especialmente en los problemas que se han
intensificado en los ultimos 15 afios, consecuencia de la diversificacion de las

organizaciones criminales.

A partir del inicio del sistema de ayuda, los mandatarios han intentado
fomentar un estilo comdn para las politicas, especialmente en la colaboracion
internacional y el respeto por una jerarquia de la autoridad. Las normas del juego
entre los donantes y receptores han sido incesantes, por lo que muchas veces las
condiciones de la cooperacion establece un claro régimen de vigilancia (GERI - UAM,

2009, pag. 15). Una de las partes sustanciales de la ayuda consiste en prestar
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dinero y consejo técnico a los gobiernos de paises en condiciones asimétricas o
como son llamados, en vias de desarrollo, a cambio que adopten formulas politicas

gue afectan de forma directa o indirecta su soberania.

Los gobiernos y los intereses no estatales de los paises ricos utilizan el
sistema de ayuda para promover formulas politicas y leyes que a menudo funcionan
para propoésitos que se entrecruzan a favor de los intereses particulares del pais mas
poderoso, en este caso el pais donante. La ayuda es condicionada y los paises
donadores adoptan un comportamiento arbitrario e impositivo sobre los temas de
importancia. Estados Unidos tiene intereses en el extranjero que no se puede
proteger con medios militares y para los cuales los métodos tradicionales de
diplomacia sirven solo parcialmente. Si la ayuda exterior no existiera, estos intereses

no se podrian respaldar.

Gran parte de lo que hoy se conoce como ayuda exterior esta incluida en la
naturaleza de los sobornos, existe la transferencia de dinero y servicios desde un
gobierno a otro, estos sobornos se justifican en términos de ayuda exterior para el
desarrollo, en consecuencia esto se transforma en un medio efectivo para comprar
favores politicos ( GERI-UAM, 2015, pag. 152).

Como un claro ejemplo se puede mencionar el caso de Taiwan-Portillo, el 13
de febrero del 2005 se dio a conocer que Guatemala recibi6 US$2 millones 500 mil
en tres cheques girados por el gobierno de Taiwan. El destino oficial del dinero era la
compra de libros para una biblioteca del pais, pero esto nunca se realizo, los
cheques fueron girados a nombre del ex presidente Alfonso Portillo, y este los
convirtié en propiedades y bienes de su propiedad, es por esto que debid enfrentar a

la justicia.

Durante la ultima década, la mayoria de los programas de ayuda exterior de
Estados Unidos se han destinado a la ayuda militar como se puede ver en la
siguiente imagen, que contempla la ayuda militar en Guatemala (Villatoro, 2012).
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Grafica No. 2
Ayuda militar y policial concedida a Guatemala por los Estados Unidos,
Programas Anti-Narcoticos 1996-2013
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Fuente: Plaza Publica (Villatoro, 2012)

Lo que parece ser ayuda militar puede tomar la forma de ayuda de prestigio, la
provision de aviones de combate y de otras armas modernas para algunas naciones
subdesarrolladas no puede desempefiar funcion militar alguna, sino que aumenta el
prestigio de la nacion destinataria tanto a nivel interno como a nivel internacional
( GERI-UAM, 2015, pag. 151).. Al poseer algunos de los mas espectaculares
instrumentos modernos de guerra, una nacion puede por lo menos tener la ilusién de

haberse convertido en una potencia militar moderna.

3.3 Cooperacidén para seguridad en Centroamérica

En un mundo posguerra fria que se ve marcado por la emergencia y
generalizacion de la globalizacion se transforman de forma constante las relaciones

internacionales, y con esto no se modifica Unicamente el espacio legal y legitimo de
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las mismas, también surgen y se diversifican una serie de fendmenos que obligan a
los Estados a trabajar de forma bilateral o multilateral para enfrentar los problemas
conjuntos y brindar alternativas sostenibles para contener las nuevas amenazas que
vienen con la globalizacidn, especialmente en los paises en vias de desarrollo, como

Centroamérica.

Centroamérica por su ubicacion geograficamente, se encuentra en una
posicion de vulnerabilidad hacia el Crimen Organizado Transnacional, que ven en
estos paises el territorio adecuado para trasegar, producir, reproducir y mantener una
serie de actividades ilicitas e ilegales.

3.4. Principales Instrumentos en materia de seguridad

Se han creado numerosas instituciones interestatales relacionadas con el
sistema de ayuda, estas han sido indispensables para organizar, legitimar y
representar las relaciones verticales entre los estados donantes y receptores.
Muchos estados poseen derechos y obligaciones formales establecidas en estatutos
y tratados, en el siguiente cuadro se puede evidenciar de forma deductiva los
principales instrumentos asociados al tema de seguridad, dese el sistema de las
Naciones Unidas, pasando por el nivel regional, concluyendo con el &mbito nacional.
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Cuadro No. 7
Instrumentos en materia de Seguridad

] ) Convencién Unica sobre
Naciones Unidas ) 1961 Global
estupefacientes

] ) Convenio sobre sustancias
Naciones Unidas . 1971 Global
Psicotropicas

Convencién de las Naciones
) ] Unidas contra el Trafico ilicito de
Naciones Unidas ) ) 1988 Global
Estupefacientes y Sustancias

Psicotrépicas

Convencidn de las Naciones
) ) Unidas contra la Delincuencia
Naciones Unidas ) ) 2000 Global
Organizada Transnacional.

“Convencion de Palermo”

Organizacion de los Declaracion sobre Seguridad en ]
) . 2003 Regional
Estados Americanos las Américas
Organizacion de los S o ]
) Iniciativa Mérida 2008 Regional
Estados Americanos
Sistema de Integracion Tratado Marco de Seguridad )
] ] ] 1995 Sub-Regional
Centroamericana Democratica de Centro América
Sistema de Integracion La Estrategia de Seguridad de )
] . 2007 Sub-Regional
Centroamericana Centroamérica
Sistema de Integracion Iniciativa Regional de Seguridad ]
) . 2010 Regional
Centroamericana para Centro América (CARSI)
Gobierno de Guatemala Acuerdos de Paz de Esquipulas 1996 Nacional
Gobierno de Guatemala y Constitucién Politica de la )
) o 1985 Nacional
dependencias Republica de Guatemala
Organismo Ejecutivo Ley del Organismo Ejecutivo 1997 Nacional
S y Ley Marco del Sistema Nacional ]
Ministerio de Gobernacién 2008 Nacional

de Seguridad

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Gobernacién



3.5 La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central CARSI

De los problemas que enfrenta Centroamérica, el de las drogas parece ser el
mas serio y el que mas preocupa a los gobiernos. A partir del afio 2006 con el cierre
en el espacio Mexicano por la estrategia de lucha frontal contra el narcotrafico
asumida por el Presidente Calderén, Centroamérica se convierte en la ruta que mas

se frecuenta por los grupos del crimen organizado.

A raiz de la implementacion del Plan Mérida en el afio 2006 se presenta
CARSI como un complemento, dentro del cual se destinaba un fondo de US$ 65
millones para los paises centroamericanos y el Caribe (Haiti y Republica
Dominicana), sin embargo al medir el impacto del Plan Mérida para desplazar a los
grupos del crimen organizado hacia el territorio centroamericano, especialmente
Guatemala y Honduras se tomo la decision de crear a CARSI como un programa
especifico para responder a las amenazas del Crimen Organizado Transnacional (de
Ledn, 2014, pag. 135).

La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central segun la Oficina de
Asuntos del Hemisferio Occidental en el Departamento de Estado de Estados Unidos
se define como: “Un programa detallado e integrado por lo cual Estados Unidos
colabora con América Central para mejorar la seguridad ciudadana (Departamento
de Estado, 2012, pag. 6).

CARSI complementa las estrategias y programas de los paises
Centroamericanos... Estados Unidos alinea su ayuda con la estrategia de seguridad
regional del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y también recurre a la
pericia y el trabajo de otros paises instituciones financieras internacionales, el sector

privado y la sociedad civil (Departamento de Estado, 2012, pag. 8).

En la Imagen No. 2 que se presenta a continuacion se puede observar las
rutas para el narcotréafico, ademas se puede observar los paises que son utilizados

como corredor de las drogas.
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Imagen No. 3
Rutas para el trafico de drogas en Centro América
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Fuente: Oficina de Responsabilidad del Gobierno de Estados Unidos Congressional Research Service September
2015.

Se puede observar en la imagen anterior, que las rutas se inician

principalmente en tres paises de Sur América (Ecuador, Colombia y Venezuela),

cabe destacar que la ruta que se traza desde ecuador es via maritima mientras que

la de Colombia es principalmente terrestre y en el caso de Venezuela se puede

observar que gran parte es via maritima pero haciendo escala en paises de

Centroamérica.

Carmen Rosa de Ledn hace referencia a CARSI definiéendolo como un

programa que da continuidad al Plan Mérida ejecutado precisamente en México para

hacer frente al problema del narcotrafico, de Ledn describe el principal objetivo de

CARSI el cual es: “responder a las amenazas del Crimen Transnacional Organizado
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hacia la seguridad y estabilidad del Hemisferio Occidental focalizdndose en el trafico
de drogas, actividad principal mediante la cual se obtienen los recursos econdmicos

gue estos grupos necesitan para operar”.

La decision de separar CARSI de la iniciativa Mérida, se puede evidenciar en
la siguiente imagen, en la cual se pueden apreciar las diversas rutas utilizadas para
el trasiego de drogas en Guatemala, en transito hacia Estados Unidos, atravesando

parte del territorio Mexicano:

Imagen No. 4

Rutas del Trafico de cocaina en Guatemala

= Rutas terrestres
- =P Rutas aéreas
——#= Rutas maritimas
— —# Rutas fluviales
A Punto de desembarque
Punto de almacenaje
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— Catretera Panamerkana v
Gracias a Dios
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SR N
0 50 100 km N -
| PR U Y U =~

Fuente (UNODC, 2012)

Guatemala adquiri6 especial importancia luego del establecimiento de la
Iniciativa Mérida en México, pues a raiz de la guerra declarada al narcotrafico a

través de esta iniciativa en territorio mexicano, se dio el efecto cucaracha, en el cual
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organizaciones criminales avanzaron hacia el sur (frontera de México-Guatemala),
diversificando las organizaciones criminales en el pais, por lo que resultd relevante
separar los esfuerzos para combatir el trafico de drogas no solo en México si no en el

triangulo norte especialmente en las zonas fronterizas.

Los objetivos de CARSI se resumen de la siguiente manera segun (de Leon,
2014):

1. Crear calles seguras para los ciudadanos de la region

2. Interceptar el movimiento de delincuentes y del contrabando en y entre
los paises de la region

3. Apoyar el desarrollo de gobiernos fuertes, capaces y responsables en
América Central

4. Restablecer la presencia efectiva del Estado, los servicios y la
seguridad en las comunidades en peligro, y

5. Fomentar mayores niveles de coordinacién y cooperacién entre los
paises de la region, otros asociados internacionales y donantes para

combatir las amenazas a la seguridad regional.

Esta iniciativa, segun Bagley 2014, suministr6 barcos para la intercepcion
maritima a las naciones centroamericanas, ademas de capacidades avanzadas de
mando, control y comunicaciones (C3), capacitacion, repuestos, mantenimiento y
equipo de apoyo en tierra. Ademas provee a la regién bienes adicionales para llevar

a cabo esfuerzos de intercepcion en las aguas litorales de la region.

Segun los datos que brinda el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, los recursos financieros que se desembolsaron hasta el 2014 por parte de
este pais fueron de US$496.5 millones aproximadamente, lo que EE.UU ha gastado
hasta esta fecha en la regiébn centroamericana es equivalente al 0.1% de lo que ha

puesto en las guerras de Afganistan e Irak.
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3.5.1 Instituciones encargadas de la implementacion de CARSI

Las instituciones Gubernamentales involucradas en la aplicacion de los
programas de CARSI en general se presentan en el siguiente cuadro, aunque,
algunas tienen especial relevancia en la ejecucion de CARSI.

Cuadro No. 8

Agencias gubernamentales de los Estados Unidos de América que
apoyan programas de CARSI

Oficina de Alcohol, Departamento de la Defensa
Tabaco, Armas de Fuego

Agencia Antidrogas (DEA) Departamento de Seguridad

Interna

Oficina Federal de
Investigaciones (FBI)

Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

USAID Departamento de Estado

Departamento de Justicia Sistema de Integracion

Centroamericana (SICA)

Fuente: US Government Western Hemisphere Citizen Safety Assistance Programs (2015)

Segun Carmen Rosa de Leon, los principales actores en la implementacién de
CARSI son: El Comando Sur y el FBI. Tomando como base el Informe del Comando
Sur de los Estados Unidostitulado "US Southern Command Strategy 2018
Partnership for the Americas", en este documento se plantea de forma general las
caracteristicas del continente, en él se identifican las riguezas minerales y naturales

que aun no se han explotado en la region.

3.5.1.1 El Comando Sur

En el Informe oficial EI Comando Sur se define como el: “instrumento militar
gue utiliza Estados Unidos para posicionarse en América Latina es el Comando Sur,

una fuerza del Departamento de Estado con tareas de combate contra el trafico de
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drogas, operaciones de seguridad, inteligencia y apoyo a otras iniciativas regionales”
(RESDAL, 2015) . Al Comando Sur se le adjudica la tarea de proporcionar la
planificacion de operaciones y cooperacion en seguridad para 31 paises de América,
con excepcion de Meéxico. Existen oficinas del Comando Sur en El Salvador,

Guatemala y Honduras, paises en los que se encarga de ejecutar CARSI.

Entre las principales funciones del Comando Sur se incluye la prestacion de
asistencia técnica y financiera, la transferencia de recursos ademas de la formacion y
promocion de contactos militar-militar, también tiene jurisdiccion sobre parte de las

aguas adyacentes de los paises de América Central.

Especificamente en América Central el Comando Sur realiza la Operacion
Martillo, la cual tiene como objetivo principal la interdiccién del trafico ilicito maritimo.
forman parte de la Operacion Martillo, unidades militares de Belice, Canada,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Francia, Guatemala, Holanda,
Honduras, Nicaragua, Panama y Reino Unido (RESDAL, 2015).

El objetivo principal implicito del Comando Sur es garantizar la seguridad de
EEUU, con el enfoque de prevencién de ataques terroristas dentro de Estados
Unidos, disminuyendo la vulnerabilidad del pais al tener bajo control las zonas
fronterizas de la region centroamericana y México. El Comando Sur extiende su
objetivo principal a la defensa de la seguridad hemisférica y propone garantizar la
estabilidad a todos los niveles territoriales fortaleciendo alianzas (de Ledn, 2014, pag.
136).

Carmen Rosa de Leodn describe a los unicos aliados estratégicos reconocidos
por el Comando Sur como la Conferencia de las Fuerzas Armadas en Centroamérica
(CEFAC) entidad que fue creada en el Tratado Marco de Seguridad Democrética de
Centroamérica, en este tratado se da vida a la institucionalidad regional de seguridad
cooperativa a traves de la prevalencia del poder civil y la creacién de esta comision

de seguridad formada por los Ministros de Relaciones Exteriores.
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El Comando Sur tiene entre sus principales acciones en la region las
siguientes tareas segun lo citado por Carmen Rosa de Ledn (de Leon, 2014, pég.
137):

Entrenar a las fuerzas de las naciones socias que lideran la lucha contra el

narco-terrorismo.

e Prestacion de asistencia técnica de planificacion y asesoramiento a los
cuerpos de seguridad

e Ayudar a los paises a desarrollar la politica de derechos humanos y
programas en la materia.

e Coordinaciones multinacionales contra las drogas y la formacion en la lucha

contra el terrorismo, asi como, el desarrollo de ejercicios conjuntos.

Dentro de las operaciones conjuntas destaca la Operacion Martillo iniciada en
el 2012, definida por el Comando Sur como una operacién multinacional en la que
intervienen 14 estados, de caracter militar con el objetivo de combatir el trafico aéreo
y maritimo de droga en las costas de Centroamérica, dirigido por la Fuerza de Tarea
Interagencial Conjunta  Sur  (JIATF-S  por sus siglas en inglés
JointinteragencyTaskForce South) (RESDAL, 2015). La operaciéon Martillo esta
instalada de forma indefinida en la regién.

Se cita como evidencia de la operacion martillo el articulo publicado en
diferentes medios de comunicacion, el 20 de agosto del afio 2012 en la pagina
Centroamérica & Mundo se redactd lo siguiente: “Marines EE.UU. iniciaran
operaciones conjuntas en Guatemala Unos 171 marines del Ejército de los Estados
Unidos iniciardn esta semana maniobras conjuntas con las Fuerzas Armadas de
Guatemala, dentro de la denominada "operacion martillo", para combatir a los grupos
de narcotraficantes que operan en las costas del Pacifico de este pais
centroamericano... El presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, dijo este lunes a
los periodistas que los militares estadounidenses, que desde hace dos semanas se
encuentran en el pais, realizaran los operativos en conjunto con las fuerzas de aire,

mar y tierra del Ejército guatemalteco (Agencia Efe, 2012).
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La "operacion martillo", una estrategia de combate frontal al narcotrafico
impulsada por Estados Unidos con la participacion de los gobiernos de
Centroamérica y el Caribe, comenzo a principios de 2012 en las zonas del Atlantico y
ha dado como resultado el decomiso de més de 25 toneladas de droga (Agencia Efe,
2012).

Mientras que en una pagina de la izquierda guatemalteca en el afio 2015 se
evidencio que el establecimiento de tropas norteamericanas nunca abandong el pais,
y cito: “El Departamento de Defensa de los Estados Unidos (EE.UU.), conocido
también como El Pentagono, tomo la decision de en enviar a 280 marines a distintos
paises de América Central, lo que representa una amenaza para la democracia y la
independencia en Latinoamérica, Washington representa una injerencia para las
politicas independentistas claves en América Latina durante los ultimos 15 afios,
pues las maniobras militares que realizan los efectivos del Cuerpo de Infanteria de
Marina de EE.UU en el &mbito mundial son inquietantes y siempre buscan violar la

soberania”.

3.5.1.2 El FBI vy el ejército como actores clave para CARSI

Otro actor fundamental en la aplicacibn de CARSI son los ejércitos de la
region, pues a través de estos se ejecuta a nivel local de manera conjunta los
programas integrados en la iniciativa regional, de esta manera se posiciona Estados
Unidos como un actor lider a través del intercambio de informacion y cooperacion
entre instituciones. El FBI es otro actor que no puede dejarse de lado, como se
describe en su pagina oficial: “El FBI cuenta con varios programas para combatir ese
tipo de actividades internacionales de pandillas violentas como la Mara Salvatrucha,
también conocida como MS-13, estos programas son financiados por el
Departamento de Estado a través de la Iniciativa Regional de Seguridad para

América Central (CARSI, por sus siglas en inglés (FBI, 2013). ElI FBI participa
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especificamente en seis programas CARSI como parte de su esfuerzo para frustrar
las actividades de las pandillas, tanto en Estados Unidos como en el exterior”.

3.5.2 Financiamiento de CARSI, distribucidn por pais y por programa

De acuerdo al reporte del Gobierno de los Estados Unidos especificamente La
Oficina Contable del Gobierno (GAO, por sus siglas en inglés) la mayor distribucion
financiera de la Iniciativa para Centroamérica ha sido focalizada en los paises del
triangulo norte, El Salvador, Guatemala y Honduras, del afio fiscal 2008 al afio fiscal
2012, el 22.5% de CARSI se enfocaba en Guatemala, el 17.3% estaba localizado en
Honduras, y el 16.3% en El Salvador. En comparacion el 10% se destin6 a Panama,
y el 6.9% hacia Costa Rica, el 3.9% se repartié entre Belice y Nicaragua como se

puede observar en la siguiente grafica (Meyer 2015, pag. 22-23).

Cerca del 20% de los fondos asignados a CARSI en los primeros cinco afios
fueron destinados a programas que benefician a varios paises, mayormente a los

gue conforman el triangulo norte de Centroamérica.

Grafica No. 3
CARSI Asignaciones por pais
Fondos asignados desde el afo fiscal 2008 el afio fiscal 2012

Belize, 3.9%
Costa Rica, 6.9%

Regional, 19.6%
El Salvador,

16.3%

Panama, 10.4%

Nicaragua, _/
3.9%

Fuente: Oficina de Responsabilidad del Gobierno de Estados Unidos Congressional Research Service September
2015.
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El Departamento de Estado no ha revelado publicamente como la asistencia
CARSI se ha distribuido entre las naciones de América Central desde el afio fiscal
2012, pero los informes evidencian que la mayoria de la financiacion ha sido

asignada a los paises del triAngulo norte.

En el siguiente cuadro se desglosa el financiamiento para Centroamérica del
2008 al 2011, de la misma forma se describe en los siguientes parrafos, las
asignaciones anuales que fueron aprobadas por el Congreso de los Estados Unidos

de América para la ejecucion de CARSI en América Central;

Cuadro No.9
Financiamiento para CARSI: AF (Afio Fiscal) 2008 - 2011
CARSI AF 2008 - 2011

US$60 millones para la Iniciativa Mérida —
AF 2008 L
Centroamérica

US$105 millones para la Iniciativa Mérida —
AF 2009 .
Centroamérica

AF 2010 Hasta US$100 millones para la Iniciativa Regional
de Seguridad para Centroamérica (CARSI)

US$100 millones adicionales en financiacion de
AF 2011

CARSI para Centroamérica

Fuente: US Government Western Hemisphere Citizen Safety Assistance Programs

En el cuadro anterior se presenta de forma general el monto asignado a
Centroamérica del 2008 al 2011, en el siguiente cuadro se desglosa la asignacion

presupuestaria de los programas ejecutados para Guatemala hasta el 2012.
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3.6 Asignaciones presupuestarias de CARSI del 2008 al 2014

Las asignaciones presupuestarias que se detallan a continuaciéon fueron
tomadas del documento titulado Central America Regional Security Iniciative:
Background and Policy Issues for Congress. Washington D.C: Congressional
Research Service, que es el informe oficial de CARSI, presentado por el Congreso
de Estados Unidos, lo que brinda una perspectiva de ese pais con respecto a las

consideraciones para otorgar financiamiento a la iniciativa.

3.6.1 Asignacion presupuestaria para el afio 2008

Al dar a conocer la Iniciativa Mérida la Administracion Bush solicitd
originalmente 50 millones de ddlares para los paises de América Central. Todos los
fondos se solicitaron en la cuenta El Control Internacional de Narcéticos y Aplicacion
de la Ley (INCLE), y fueron designados para ser utilizado para los programas de
seguridad publica y de aplicacion de la ley, algunos miembros del congreso
expresaron una considerable decepcion al no ser consultados sobre la formulacion
del plan. Sin embargo106 fondos adicionales fueron otorgados a América Central y

se ampli6 el foco de la iniciativa.

A través de la Ley de Asignaciones Suplementarias del afio fiscal 2008
(P.L.10-252), el Congreso asigné$ 60 millones para América Central y dividido a los
fondos entre El Departamento del tesoro, ElI Control Internacional de Narcéticos
(INCLE), la oficina para la No Proliferacion , Antiterrorismo, Desminado y

relacionadas (NADR) y la Financiacion Militar Extranjera (FMF).

El Congreso asigné $25 millones en fondos del FSE para la creacion de un
Fondo Econdmico y Social de Desarrollo para América Central, $20 millones debian
ser administrado por USAID y $ 5 millones por el Departamento de Estado para
apoyar la educacion e intercambio cultural, EI Congreso también asigndé $1 millon
para apoyo a la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
(Meyer & Ribando Seelke, 2015 pag. 28).
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3.6.2 Asignacion presupuestaria para el afio 2009

En la Ley de Asignaciones el afio fiscal 2009, el Congreso proporcion6 $ 105
millones en financiacion para Centroamérica. Por lo menos $5 millones los fondos
asignados para la regiéon se utilizaron para apoyar la reforma judicial, la creacién de

instituciones, lucha contra la corrupcion, y el fortalecimiento del Estado de Derecho.

La exposicion de motivos de la Ley dispuso que $70 millones de los fondos
para la region se proporciona a través de la cuenta INCLE, $ 15 millones con el
apoyo de fondos FMF se ejecutara en programas de seguridad maritima, y que $12
millones en programas de caracter econdomico y social con el apoyo del FSE y de la
USAID. Los fondos del ejercicio 2009 estaban sujetos a las mismas condiciones de
respeto a los derechos humanos como los fondos proporcionados a través del

ejercicio 2008.

3.6.3 Asignacion presupuestaria para el afio 2010

En la Ley de Asignaciones Consolidadas el afo fiscal 2010, el Congreso
asigné "hasta" $83 millones para los paises de América Central con el objetivo de
combatir el trafico de drogas y la violencia relacionada con el crimen organizado,
para la reforma judicial, la creacion de instituciones, lucha contra la corrupcion,
defensa del estado de derecho, y la proteccién maritima. Después de consultas con
el Congreso, el Departamento de Estado asign6 un adicional de $12 millones en el
FSE con fondos asignados a la cuenta Regional para los programas de prevencion
de delincuencia y la violencia, esto seria administrado por USAID, con esto la
financiacion total del afio fiscal 2010 para CARSI ascendi6 a $95 millones, $10

millones mas que en el 2009.

El informe de la conferencia del Congreso llego a la conclusion de dividir la
financiacion Ameérica Central de la Iniciativa Mérida y la colocé bajo una nueva
Iniciativa de Seguridad Regional de América Central (CARSI). La Administracion de

Obama abrazé el cambio como una forma de prestar mas atencién a la situacion en
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Centroamérica y aunar esfuerzos en la regién con la ayuda de EE.UU. Ademas de
someter los fondos de CARSI a la mismas condiciones de respeto a los derechos
humanos como en los afios anteriores, el informe de la conferencia planteé que el
Secretario de Estado debia presentar un informe dentro de los primeros 90 dias de la
promulgacion detallando las amenazas regionales o problemas para abordar en la
regidén, asi como las metas realistas para los esfuerzos de Estados Unidos y las

medidas previstas para alcanzarlos.

3.6.4 Asignacion presupuestaria para el afio 2011

Después de una serie de resoluciones concurrentes, en el 2011 el
Departamento de Defensa, firmo6 la Ley de Asignaciones. La legislacion no tuvo
ningun informe que la acompafara y no designé un nivel de financiacion para CARSI.
Lo hizo, sin embargo, directamente la administracion de Obama para informar al
Congreso que dentro de los primeros 30 dias de su asignacién de propuestas para
los fondos, debia ser asignado el presupuesto de CARSI. Después de consultas con
el Congreso, el Departamento de Estado asigno $101.5 millones para CARSI los
fondos fueron objeto de las mismas condiciones de los derechos humanos como los

anos anteriores.

3.6.5 Asignacién presupuestaria para el afio 2012

El Presidente Obama firmé la ley de asignaciones consolidadas del afio
2012, se convirtio en ley el 23 de diciembre del 2011. A pesar que la legislacion no
designé un nivel de financiamiento para CARSI, el informe de acompafamiento
destacd el apoyo de los conferencistas para la solicitud de presupuesto de la
administracion del Presidente Obama, la cual constaba de $100 millones. El informe
también se dirigid al Secretario de Estado para que presentara un plan de gastos de
CARSI para el afio 2012, de acuerdo al plan de gastos que fue presentado para el
afo 2012 el presupuesto de CARSI, que se incrementd a $135 millones, aumentando

de forma exponencial el presupuesto para este afno.
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Sin embargo ni la legislacion ni el informe de acompafamiento incluian las
disposiciones de derechos humanos que se requeria en afios anteriores por el
Departamento de Estado como condicionante para otorgar el presupuesto. Pero
incluyé una nueva disposicion especial para Honduras, se retendria el 20% de los
fondos para la policia y fuerzas militares de ese pais hasta que se garantizara a
través de un informe que el gobierno de Honduras respetaba la libertad de
asociacion y expresion, ademas de que se abriera un proceso de investigacion para

personal militar que estaba acusado de haber violado los derechos humanos.

3.6.6 Asignacion presupuestaria para el afio 2013

Después de la promulgacion de una resolucion de continuidad de seis
meses, en septiembre del 2012, el Congreso aprobdé la ley de asignaciones
consolidadas y continuas hasta el 21 de marzo del 2013, el Presidente proporcioné
los fondos para los programas federales de CARSI hasta finales del mismo afo, la
legislacion no incluy6 un nivel de financiamiento especifico para la iniciativa, tampoco
incluyé ninguna restriccibn sobre ayuda para CARSI. Sin embargo mantuvo las
condiciones de los derechos humanos y la asistencia de seguridad para Honduras
promulgadas en 2012. Después de consultar con el Congreso, el Departamento de
Estado asigno finalmente $145.6 millones de ddlares para el afio 2013.

3.6.7 Asignacién presupuestaria para el afio 2014

El Presidente firmo la Ley de Ley de Asignaciones Consolidadas el 17 de
enero de 2014. El informe que acompafiaba la resolucién establecié que el
presupuesto estaria repartido de la siguiente forma: $61.5 millones el FSE y $100
millones el INCLE, el informe no incluyé amplias restricciones de la ayuda a CARSI,
sin embargo se alteraron las condiciones para Honduras, aumentando la retencién
del 20% al 35% hasta que el Departamento de Estado pueda certificar las
condiciones de los derechos humanos, el requisito de retencion no se aplica a los

fondos para seguridad fronteriza.
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3.7 Panorama general de la asignacion presupuestaria para CARSI

Los siete paises de América Central se enfrentan a desafios de seguridad
importantes. Grupos bien financiados y fuertemente armados representan amenazas
criminales a los sistemas politicos y judiciales fragiles, ademés de afectar
directamente a la sociedad, una sociedad llena de dificultades tales como la pobreza
y el desempleo, las que contribuyen a la inseguridad generalizada. Desde el afio
fiscal 2008 hasta el afio fiscal 2014, el Congreso asigné $803,6 millones en virtud de
lo que ahora se conoce como la Iniciativa de Seguridad Regional para Centroamérica

(CARSI) para apoyar los esfuerzos de seguridad en la region.

No estd claro lo que se ha logrado con los fondos asignados hasta el
momento ya que las agencias de EE.UU. no han dado a conocer las métricas que
estan utilizando para evaluar el desempefio de la iniciativa. Si bien la seguridad
condiciones parecen estar mejorando en algunos paises de América Central, siguen
siendo pobres en varios otros. Mientras el Congreso evalla las prioridades
presupuestarias y de debates en la forma de asistencia para la seguridad de EE.UU.
la region, que podria tomar en consideracion la opinién de muchos analistas de que
la mejora de las condiciones de seguridad en la region serd una tarea dificil, y

polifacética (Meyer & Ribando Seelke, 2015 pag. 41).
Desde un panorama mas local se presenta el financiamiento de CARSI para

Guatemala de conformidad con la aplicacion de los programas, incluido en el

documento oficial de la Iniciativa Merida para América Central (Ver cuadro No. 10).
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Cuadro No. 10

Presupuesto de los programas derivados de CARSI para Guatemala 2012

Proyectos y Programas Cantidad en
délares
Sistema de huellas dactilares de América Central [CAFE) 300,000
Fronteras, puertos y acropuertos 80,000
Equipamiento regional para aplicacion de la ley 2,500,000
Unidades de Investigacion 1,600,000
Mejora de capacidad de programas anti pandillas 900,000
Administracién Penitenciaria &00,000
Sistemas de Justicia juvenil 550,000
Entrenamiento Regional de la Academia Internacional de Policia 5,200,000
Asesor Regional de Armas de Fuego 750,000
Programa de Prevencion de OEA fCICAD 1,000,000
Delitos Financieros 1,000,000
Total 14,480,000

Fuente: (Ledn, 2013, pag. 37) con base a datos del documento Iniciativa Mérida América Central afio fiscal 2009

Como se puede observar en el cuadro anterior, se privilegia el Entrenamiento

3.8 Resultados de CARSI

Los resultados que se presentan en el informe de la oficina de responsabilidad
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Regional de la Academia Internacional de Policia, pues es la que mayor porcentaje
de presupuesto tiene asignada, seguida por el equipamiento regional para aplicacion

de la ley, con esto se evidencia cuales son las prioridades de CARSI en el pais.

del gobierno de los Estados Unidos son reducidos en cuanto a la informacién
disponible, la informacion disponible al publico sobre el impacto de la mayoria de los
programas ha sido clasificado, sin embargo los programas que han logrado ser
evaluados de forma meticulosa parecen tener un resultado positivo, 0 al menos esto

es lo expuesto por el Departamento de Estado de los Estados Unidos.




USAID contrat6 al Proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) de
la universidad de Vanderbilt, para evaluar el impacto de los programas de prevencion
del delito y la violencia en las zonas que mas financiacion recibe de CARSI (Meyer
et. al, 2015, pag. 16).

El estudio seleccion6é al azar a un grupo de 127 barrios dentro de los
municipios de El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama , el estudio encontro
evidencia estadisticamente significativa de que los resultados en las comunidades ha
mejorado, los residentes reportaron 19% menos robos, 51% menos intentos de
extorsion, y el 51% menos asesinatos. La percepcion de la inseguridad bajo en 5% y

la confianza en la policia subi6é en 9%.

La iniciativa CARSI es insuficiente para combatir al narcotréfico, que se mueve
como una empresa con todas las caracteristicas que rigen al mercado, existe una
demanda y a través de eso se realiza una oferta. Aunque Estados Unidos no ha
logrado eliminar la demanda estadounidense por sustancias o drogas ilicitas, por lo
que el suministro de drogas al enorme mercado que este pais representa sigue
siendo significativo para los productores y distribuidores que se encuentran tanto en

el pais norteamericano como el Latinoamérica.
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CAPITULO IV

4. Los Complejos de Seguridad Regional y CARSI

Centroamérica con sus diferencias tanto politicas como ideoldgicas entre los
paises, se encuentra sumergida en una geopolitica del narcotrafico, ubicada entre la
zona productora y la principal zona consumidora de América. Otra caracteristica
particular es que tienen un Estado de Derecho débil y socavado por poderes ocultos,
esto ha hecho que las actividades delictivas sean faciles de ejecutar y la capacidad

estatal para combatirlas sea insuficiente.

Lo mencionado anteriormente es una caracterizacion a nivel general de las
particularidades del triangulo norte de Centroamérica; vale la pena mencionar el
aspecto regional de la inseguridad, las fronteras porosas y la gran cantidad de pasos
ciegos que facilitan el comercio de armas, el trafico de personas y por supuesto el
trasiego de drogas conociendo estos factores se puede resaltar que Guatemala, El
Salvador y Honduras brindan las condiciones adecuadas para la elaboraciéon y
trasiego de drogas; ademas de ser refugio de criminales debido en gran parte a la

poca intervencion estatal.

Las organizaciones transnacionales se valen del circuito de debilidad socio-
politica de los estados, por lo que los esfuerzos internacionales por frenar este
creciente fenbmeno del Crimen Organizado Transnacional ha sido abordados por
Estados Unidos a través de una serie de iniciativas y programas no solo para

Centroamérica y México sino para América Latina en general.

Utilizando como instrumento de analisis el paradigma neorrealista y la teoria
de complejos de seguridad regional se puede hacer una caracterizacion de la
situacion de seguridad regional considerando a Centroamérica como un subsistema
gue se ampara bajo el poder de Estados Unidos, para dar soluciéon en conjunto al
problema del Crimen Organizado Transnacional, aplicando para esto la Iniciativa

regional de seguridad CARSI.
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Esto es posible al identificar como subsistema los paises de Centroamérica y
como parte de este a Estados Unidos considerando las variables neorrealistas de
proximidad geografica y el grado de cercania, lo que asegura la idoneidad del
paradigma neorrealista y la teoria de complejos de seguridad para el analisis de la
Iniciativa de seguridad establecida por el pais norteamericano en la zona del

triangulo norte.

Existe una nueva conceptualizacion para la seguridad en la region y el
hemisferio, estos nuevos conceptos solo vienen a reafirmar un antiguo régimen
militar basado en el uso de la fuerza para la solucién de los problemas sociales.
Teniendo en cuenta lo anterior se vuelve fundamental hacer un analisis sobre el
narcotrafico y los mecanismos e instrumentos que han sido utilizados para combatir y

contener el mismo.

Desde la OEA se cre6 una comision de Seguridad Hemisférica esta comision
forma parte del Consejo permanente de la OEA, es la encargada de los temas
prioritarios considerados como nuevas amenazas. En la pagina del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América en la seccidon correspondiente a la
Comisiéon de Seguridad Hemisférica, existe un apartado entre los temas que esta
comision tiene a su cargo delincuencia organizada transnacional. Con respecto a
este tema la comisién elabora recomendaciones sobre futuros proyectos de
cooperaciébn en combate a los delitos conexos que trae consigo el Crimen
Organizado Transnacional (OEA, 2016).

Siguiendo la linea de seguridad que plantea Estados Unidos desde la OEA,
tiene las caracteristicas de ser una intervencion directa de las fuerzas armadas
estadounidenses en el territorio centroamericano especialmente en Guatemala y
Honduras, en donde han establecido tropas militares para dar sustento fisico a la
llamada “guerra contra las drogas”. Considerando lo anterior Estados Unidos
establece el uso de las fuerzas armadas para el cumplimiento de la ley, para

ejemplificar esto se cita “Estados Unidos y Guatemala decidieron desplegar tropas de
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los dos paises en la frontera sur de México para enfrentar a los céarteles de Sinaloa y
de “Los Zetas” en ese pais centroamericano” (CONTRAINJERENCIA, 2012).

En enero del afio 2011; Estados Unidos intensificé su estrategia contra la
delincuencia organizada en Centroamérica “Desde Retalhuleu, el Comando Sur de
Estados Unidos (Southcom, por sus siglas en inglés) controla las operaciones de los
171 infantes de marina, que estaran destacados durante cuatro meses al sur de la
frontera mexicana aunque podrian permanecer mas tiempo, la militarizacion de la
frontera de Guatemala con México es uno de los temas de la reunion de Pefia Nieto
con el presidente de Guatemala Otto Pérez Molina” (CONTRAINJERENCIA, 2012).

Con el establecimiento de las tropas americanas en el territorio guatemalteco
se salto el permiso que debe ser dado por el Congreso de Guatemala para el paso
de tropas extranjeras, el cual debe ser solicitado por el Ministerio de gobernacién y
ser aprobado mediante un decreto legislativo. Con CARSI se otorgan privilegios e
inmunidades a los militares estadounidenses, el gobierno guatemalteco aseguré que
no se trata del paso de un ejército extranjero por su territorio, sino de un convenio de
Libre Transito de Aeronaves Militares entre el gobierno de Estados Unidos y

Guatemala (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2004, pag. 1)

En el convenio de Libre Transito de Aeronaves Militares, Guatemala renuncia
a cualquier reclamo por dafio causado por las fuerzas armadas estadounidenses en
territorio nacional (CONTRAINJERENCIA, 2012), ademas es curioso que el
Presidente en funciones en el afio 2012, Otto Pérez Molina haya hecho alusion a
este convenio el cual Unicamente tenia vigencia hasta el 31 de diciembre el afio
2005.

Durante el gobierno de Otto Pérez Molina se manejé un discurso de doble
moral, a través de la propuesta de legalizacion de la marihuana en el pais, esto fue
planteado durante la asamblea de la Organizacion de Estados Americanos en La

Antigua Guatemala, en junio de 2013, con esto el entonces Presidente de la
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Republica manifesté el deseo de explorar nuevos mecanismos para combatir el
problema del narcotrafico. La propuesta vino a raiz de la ola de violencia que
enfrentaba el pais. Sin embargo el apoyo a esta nueva propuesta no recibié apoyo,
Estados Unidos la rechazo inmediatamente, al verse en esta situacion el Otto Pérez
Molina cre6 en el Pais una Comisién Nacional para la Reforma de la Politica de
Drogas, esta comision no tuvo un papel relevante con respecto a la propuesta de

despenalizacion de las drogas.

Por otro lado el combate frontal utilizando medios reactivos nunca fue
disminuido en su gobierno, al contrario, mientras él estuvo en el poder la intervencion
de tropas americanas se incrementé por diversos motivos, con esto solo se evidencio
el doble discurso de lo que es politicamente correcto, como establecer nuevos
mecanismos y el enfoque realista de la situacion, en la que se mantienen las politicas
reactivas como el combate al narcotréfico a través de medios reactivos,
establecimiento de militares nacionales y extranjeros en zonas consideradas

estratégicas para la incautacion de drogas.

Mientras la ejecucion de CARSI seguia su rumbo, el Presidente en funciones
Otto Pérez Molina plante6 como prioridad el papel del ejército en el pais,
incrementando la participacion de militares en labores de vigilancia ciudadana y
disuasion de manifestaciones, sin embargo esto fue modificado a raiz del asesinato

de ocho campesinos en Totonicapan.

Mandatos como este, definieron la orientaciébn que el Presidente dio a la
seguridad en el pais, la militarizacion de la seguridad ciudadana se evidencié al
incrementar la presencia de militares en patrullajes combinados con la Policia
Nacional Civil, también con la instalacion de destacamentos militares en zonas rojas
del pais y la creacién de fuerzas de tarea que trabajaban en conjunto con otras
instituciones del gobierno. Luego del asesinato de los ocho campesinos a manos de
militares, se limito el papel del Ejército como apoyo a tareas de seguridad ciudadana

y combate al crimen organizado, situandolos en zonas de frontera.
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Estados Unidos ejerce una gran influencia en Guatemala, durante el gobierno
de Otto Pérez Molina se estableci6 un proyecto con grandes ambiciones, la
instalacion de un muro para contener el trafico de drogas y el contrabando, desde
Washington con el Presidente Obama se alcanz6 un compromiso estratégico para la
creacion y ejecucion de una fuerza de tarea conjunta para hacer frente a estas
amenazas en zonas fronterizas de Guatemala, este proyecto se encontraba abalado
por CARSI.

Para la correcta ejecucion de este nuevo proyecto se necesitaba que
Guatemala cumpliera con ciertos requisitos, como la depuracién de instituciones de
seguridad copadas por organizaciones criminales, el combate a la corrupcién y
estabilidad politica con la finalidad de establecer una jerarquia institucional que
fungiera como fuerzas de tarea, pese a la inestabilidad del pais este proyecto dio
inicio en el 2013 con la instauracion de la Fuerza de Tarea Tecun Uméan, se
establecio en el suroccidente del pais para interceptar la ruta que finaliza en Estados
Unidos.

Para el afio 2015 se instalaron otras fuerzas de tarea en zonas estratégicas,
como ejemplo de esto, la Fuerza de Tarea Chorti en Zacapa, esta tenia como
objetivo operar en Izabal, Chiquimula y Zacapa (frontera con Honduras). La Fuerza
de Tarea Xinca, que operaba en Jutiapa (frontera con El Salvador), la Fuerza de

Tarea Balam, que se establecio en Petén (frontera con Belice).

Estas Fuerzas de tarea estaban compuestas de la siguiente forma:
e miembros del Ejército de Guatemala,
e agentes de la Policia Nacional Civil (PNC) Subdireccion General de Analisis e
Informacién Antinarcética (SGAIA),
e personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
e personal del Organismo Judicial (OJ),

e Personal de la Marina de los Estados Unidos de América.
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A cargo de estas instituciones permanecia el Ministerio de Gobernacion en teoria,
sin embargo en la practica el control recaia en el Ministerio de la Defensa en
conjunto con las instituciones estadounidenses que operativizaron CARSI. El
establecimiento de estas fuerzas de tarea es controversial, por un lado la Fuerza de
Tarea Tecun Uman fue instalada en lo que fue la principal base contrainsurgente en

el suroccidente de Guatemala en la década de 1980.

El nuevo concepto de la OEA con respecto a la seguridad es tan deficiente
que en si mismo crea las condiciones 6ptimas para justificar el uso de las fuerzas
armadas norteamericanas en los paises de la regién, especialmente los que tienen
caracteristicas especiales, como Centroamérica, que es considerado corredor de las
drogas y mas recientemente una bodega para la elaboracion de drogas sintéticas, se
puede prever que al ser el trafico de drogas un mercado con alta demanda,
Guatemala pueda convertirse en una zona de produccién de nuevas drogas de

disefio aprovechando la ausencia estatal en las areas rurales del pais.

Se ha creado una tendencia a la securitizacién generalizada y socialmente
aceptada y esto no es mas que una expansion de la politica exterior de los Estados
Unidos hacia los paises mas cercanos, sobre los cuales no puede perder el control;
pues representan una mayor amenaza si estan fuera de su alcance y poderio
econOémico, politico y militar, con la ejecucion del Plan Martillo se instalaron tres
bases militares en los departamentos de San Marcos, al occidente, Petén, al norte,
en la frontera con México, e Izabal al noroeste, en el Caribe (CONTRAINJERENCIA,
2012), no es casualidad el establecimiento de bases militares en los departamentos

gue son regularmente utilizados por traficantes para el trasiego de drogas.

Con el establecimiento de destacamentos militares en la regiéon, como la base
del Comando Sur en Honduras, solo despeja la duda de la militarizacién en la region,
la poblacion sofocada por el ambiente tenso que provoca la violencia (delincuencia
comun y organizada) acepta y legitima el establecimiento de militares que puedan

garantizar su integridad personal. Considerando las politicas utilizadas por los
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Estados Unidos en América Latina, especialmente en Centroamérica se evidencia
cual es la postura de este pais norteamericano con respecto al tema de las drogas.

Los términos de seguridad son abordados como parte de la respuesta que ha
sido planteada desde Estados Unidos como Unica opcién para combatir el Crimen
Organizado Transnacional o Delincuencia Organizada. Para hacer frente a este
problema es necesario estrechar relaciones y crear lazos de cooperacion; como claro
ejemplo CARSI, que viene a representar la disposicion para combatir este fenomeno.
Segun las cifras del Comando Sur desde el inicio de la Operacién Martillo se
incautaron 78 toneladas de cocaina y seis mil kilos de marihuana, y activos que
incluyen lanchas y avionetas (CONTRAINJERENCIA, 2012), considerado un éxito de

la iniciativa justificando la lucha frontal contra el crimen organizado.

Al considerarse a Centroamérica como un complejo de seguridad regional se
puede analizar las amenazas tradicionales y no tradicionales que afectan la
seguridad individual de cada Estado en la actualidad, esto pone en evidencia la
interdependencia de los Estados en materia de seguridad pues los problemas de
narcotrafico y crimen organizado afectan en distinto grado a los paises, pero
conforman redes que trascienden las fronteras, generando la necesidad de

respuestas colectivas a estos problemas como verdaderas amenazas a la region.

Esta tendencia de los Estados Unidos por mantener el control y expandirse
hacia otros estados no es nueva, a lo largo de la historia se evidencia como, a través
de intervenciones directas; como la de 1954 en Guatemala para derrocar el gobierno
democratico de Jacobo Arbenz Guzman e intervenciones indirectas; como presiones
politicas y programas de asistencia, este pais ha controlado la dindmica de las
relaciones internacionales. El uso de la fuerza para dar solucién al narcotrafico
parece ser una manera inapropiada de resolver lo que llaman “nuevas amenazas”

comunes en la region.

El deseo Estadounidense de controlar la regién centroamericana recae en otro

aspecto del sistema internacional, el fortalecimiento de relaciones de Rusia con
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Centroamérica. Una nota de la agencia EFE citada por Plaza Publica, del 9 de mayo
de 2015, apunta que “Entre 2013 y 2015, Rusia converso sobre temas comerciales
con Costa Rica, firmé un acuerdo policial con Honduras, un tratado de extradicion
con Panam4, estrecho relaciones con Guatemala y vio como El Salvador abria su

primera embajada en su territorio tras 23 afios de relacion.

En la misma nota se describe también que en el mes de enero del afio 2014,
Victor Ivanov “presidio el inicio de la construccion de un centro de entrenamiento
de lucha antidrogas en Nicaragua, para preparar a agentes operativos de toda
Centroamérica. Aunque la construccibn no aparece en el aporte de la
cooperacion rusa de 2014, en abril pasado 28 agentes de Belice, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana,
se graduaron del Centro de Capacitacion Antidrogas de Centroamérica, tras ser

entrenados por expertos rusos en Managua.”

Con un discurso politico han convencido a los paises centroamericanos de
que el problema del narcotrafico es concerniente a todos y que debe ser resuelto a
través de una lucha frontal contra los grandes capos de la droga; sin embargo, la
lucha contra las drogas que se materializd en Colombia con el Plan Colombia, en
México con el Plan Mérida y luego en Centroamérica con la iniciativa CARSI, es
Gnicamente una extension de la politica exterior de Estados Unidos para dar
prioridad a su seguridad e intereses nacionales, ya que como se ha mencionado con

anterioridad este pais es el principal acreedor de drogas a nivel mundial.

Considerando la  perspectiva centroamericana existe una  débil
institucionalidad, lo que no solo fomenta a la criminalidad; sino que, es aprovechada
por las redes criminales transnacionales haciendo uso de fondos publicos del Estado,
a través de contratos o proyectos, y es asi como lavan el dinero en las arcas del

Estado, y la corrupcion se vuelve un cancer para la sociedad.
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Al penetrar el crimen organizado en el ambito legislativo pueden aprobar o
retrasar leyes a su conveniencia lo que impacta de manera negativa sobre la
poblacién, para evidenciar esto se cita el caso mas reciente el intento de reformar a
la Ley Orgéanica del Ministerio Publico, que de haber sido aprobada el Presidente
Constitucional seria capaz de prescindir de las funciones del Fiscal General; otro
claro ejemplo, es el intento de dar por terminado el periodo de ejercicio de la
Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG); ambos casos motivados por

poderes ocultos.

El incremento de la violencia, la tasa de criminalidad, los problemas de
pobreza y desigualdad en los paises del triAngulo norte de Centroamérica
(Guatemala, Honduras y El Salvador) abre el espacio para que los mecanismos
militarizados sean aceptados; aunque han fallado siguen siendo efectuados, el
nombre de los programas nacionales y las iniciativas internacionales de cooperacion
puede ser distinto pero el objetivo siempre es el mismo, combatir de forma directa al
narcotrafico, esto es una solucion ilusoria que no solo ha fallado; sino, que contiene
una serie de consecuencias negativas para la poblacion y para el fortalecimiento

institucional.

Si se lee entre lineas se puede ver con claridad como una iniciativa suple a la
anterior, desde el afio 2008 al 2010 se ejecutd en el territorio nacional la Iniciativa
Mérida, en el afio 2010 se inici6 la ejecucion de CARSI y actualmente esta en
discusion la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte. Las tres iniciativas
tienen estatutos diferentes y sus objetivos varian en redaccion; sin embargo, el
trasfondo es el mismo, el proteccionismo nacional de Estados Unidos y ejercer

control sobre el narcotrafico en la region.

El recurso del miedo es bien conocido por el Crimen Organizado, se vale de la
intimidacion para controlar a la poblacion de ciertas zonas afectando especialmente a
la poblacion mas vulnerable, y creando una “micro red criminal” en areas especificas,

en las areas fronterizas, en donde se han enfocado mas los programas ejecutados
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por CARSI, de alli que el indice de violencia sea mayor (Ver cuadro No. 7). También
existe la tendencia de trafico ligero de armas, el contrabando hormiga,
narcomenudeo y el aumento de fendmenos sociales como las maras lo que
representa una seria amenaza para la paz no solo al interior de las comunidades sino
al pais. Esto representa un problema tanto para Guatemala como Estado, como
para la poblacion misma, pues el efecto de CARSI ha sido contraproducente al
incrementar de forma exponencial la violencia en los lugares fronterizos que tienen

presencia de tropas norteamericanas, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 11

No. de homicidios en Guatemala por departamento y afio

No DEPARTAMENTOS No. de homicidios en Guatemala por departamento y
ano

2009 2010 2011 2012 2013 2014
1 Alta Verapaz 160 186 130 115 125 113
2 Baja Verapaz 72 48 54 33 28 35
3 Chimaltenango 110 95 115 95 96 104
4 Chiquimula 323 282 278 339 309 239
5 El Progreso 87 56 56 72 74 68
6 Escuintla 516 534 557 559 616 555
7 Guatemala 2.644 2.423 2.108 1.741 1.685 1.776
8 Huehuetenango 189 177 210 145 121 86
9 Izabal 291 258 260 250 317 234
10 Jalapa 187 150 131 173 159 144
11 Jutiapa 220 233 283 236 245 213
12 | Petén 420 366 303 330 351 317
13 Quetzaltenango 162 180 198 185 175 169
14 | Quiché 76 68 54 55 56 48
15 Retalhuleu 83 65 58 53 85 120
16 Sacatepéquez 73 70 64 76 50 62
17 | San Marcos 236 165 155 135 153 130
18 | Santa Rosa 239 225 261 229 221 196
19 | Solol4 52 27 19 30 24 18
20 | Suchitepéquez 196 166 149 115 151 182
21 Totonicapéan 18 20 30 22 19 19
22 | Zacapa 144 166 208 167 193 170

Fuente: Policia Nacional Civil, Instituto Nacional de Estadistica, Unidad de Analisis IEPADES
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En el cuadro facilitado por la Policia Nacional Civil, se hace una comparacion
departamental con respecto al nimero de homicidios por arma de fuego, como se
puede observar en Retalhuleu en el afio 2009 se registraron 83 homicidios; en el
2012, afio en que comenzaron operaciones tropas norteamericanas en la frontera el
namero de homicidios fue relativamente menor con un total de 53 homicidios
registrados, mientras que en el 2014 se marc6 el nimero mas alto de homicidios
registrados siendo 120 la cantidad de homicidios registrados. La tendencia
permanece en el resto de departamentos marcados con frontera terrestre, fluvial o

maritima (siendo estos departamentos priorizados por CARSI).
En el siguiente cuadro se presentan los datos oficiales brindados por el
Ministerio de Gobernacion de Guatemala con respecto a la cantidad de drogas

incautadas en el quinquenio del 2010 al 2014.

Cuadro No. 12

Cantidad de drogas incautadas por tipo y afio a nivel nacional, Guatemala

Tipo de Droga 2010 2011 2012 2013 2014
Heroina kg 20.86 0.00 13.00 17.00 134.18
Heroina gramos 0.00 80.00 1,575.00 1,168.00 0.00
Cocaina kg 1,458.14 4,119.64 3,292.27 3,406.10 5,081.66
Crack gramos 5,374.50 8,311.00 6,285.24 4,134.00 4,024.00

Marihuana matas | 8,708,151.00 | 14,003,717.00 | 1,249,193.00 | 2,522,899.00 | 1,560,638.00

Marihuana 4,545.00 1,914.00 270.00 2,567.00 2,137.00
procesada libras
Marihuana libras |  4,545.00 1,914.00 2,102.00 2,567.00 2,137.00
Marihuana 68.00 78.00 28.00 32.00 0.00

semillas libras

Amapola matas | 546,124,424. | 757,240,780 | 337,970,901 | 1,093,553,177 | 490,598,235
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Amapola semillas 23.00 85.00 35.00 40.00 191.00
libras

Metanfetamina kg 0.00 24,093.00 2,080.68 5.14 1,359.36

Drogas sintéticas 0.00 740.00 0.00 355.00 210.00
toneles

Drogas sintéticas 0.00 1,797.00 0.00 86.00 422.00
canecas

Anfetamina kg 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Subdireccion General de Andlisis de Informacion Antinarcotica, Ministerio de Gobernacion Elaboracion: Equipo de

investigacion del Proyecto Fronteras - FLACSO Guatemala 2015

Las incautaciones confirmadas por el Ministerio de Gobernacién evidencian
como ha aumentado la incautacion de drogas; principalmente cocaina, heroina y
amapola. Ademas de las drogas sintéticas que son elaboradas en el pais, esto da
pie a preguntarse si la razén por la que las incautaciones han aumentado es porque
el trasiego y elaboracion de estas drogas en el pais ha aumentado. Ademas los
datos oficiales de incautaciones no dan un aproximado de la cantidad de drogas que
atraviesa el pais en transito hacia Estados Unidos, y la que se elabora en
laboratorios clandestinos.

La Iniciativa CARSI empez6 a ejecutarse a partir del 2008, a través de la
iniciativa Mérida, sin embargo, en el 2010 se materializo como Iniciativa
independiente en Guatemala su maximo auge se encontré entre el 2012 y 2014, en
los datos que se observan en el cuadro No. 8 se puede analizar que Unicamente en
el afio 2014 disminuyé la cantidad de drogas incautadas, especialmente matas de
amapola y marihuana también los kilos de cocaina incautados disminuyeron a la

mitad en relacién al afio 2013.

Al ser conscientes de esta realidad Estados Unidos opta por establecer la
alianza segun la cercania geografica en la region, pidiendo que los paises tomen el
liderazgo en la guerra contra las drogas, exigiendo resultados en datos cuantitativos
como los que se pueden ver en el cuadro anterior para mantener la asistencia

econdémica en materia de seguridad, esta insistencia no solo ha llevado al fracaso
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total de esta guerra sino que ha resultado ser contraproducente tanto para los
intereses norteamericanos como para los paises centroamericanos que adoptan

estas politicas (Bagley, 2014, pag. 34).

El precio que se ha pagado en vidas humanas y dinero al llevar a cabo estas
operaciones de securitizacion son incalculables, estos altos costos han generado la
busqueda de alternativas al combate frontal; tales como, la descriminalizacion y
legalizacion de algunas drogas. En el siguiente cuadro se pueden observar la
incautacion de bienes especificamente al narcotrafico en los afios que se ha

operacionalizado CARSI en las zonas fronterizas de Guatemala.

Cuadro No. 13

Incautacién de bienes al narcotréfico por afio, Guatemala
Incautacion de Bienes 2012 2013 2014
Embarcaciones 4 2 6
Aeronaves 1 0 1
Vehiculos 257 232 261
Armas incautadas 152 178 238
Municiones 8,151 4,251 9,830
Tolvas 223 217 264
Granadas 2 3 39
Oro kilos 4 1 24
Plata kilos 107 0 0
Laboratorios Clandestinos 11 4 9

Fuente: Subdireccién General de Analisis de Informacion Antinarcética, Ministerio de Gobernacién, Elaboracion: Equipo de
investigacion del Proyecto Fronteras - FLACSO Guatemala 2015

Lo que vale la pena destacar de las incautaciones es el desmantelamiento de

laboratorios clandestinos pues es en estos que se producen las nuevas drogas de
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disefio, lo que ha convertido a los paises del triangulo norte no solamente en el
corredor de las drogas, sino en una subregion con potencial para la produccion de

nuevas drogas; ademas de ser la bodega de almacenamiento de narcoticos.

De los objetivos planteados originalmente en el programa de CARSI
Unicamente se han reducido al combate al narcotréfico, terrorismo y a perseguir las
pandillas de Centroamérica (de Ledn, 2014, pag. 135), las actividades por las cuales
se ha caracterizado la iniciativa han sido en su mayoria militarizadas. La intervencion
de tropas norteamericanas en zonas fronterizas de Guatemala y Honduras es la
evidencia mas concreta en cuanto a la intercepcion de drogas en frontera terrestre y
maritima, es por esto que la region del triAngulo norte ha adquirido importancia en el

discurso norteamericano sobre la seguridad regional.

Las politicas de ayuda exterior estadounidense son a menudo consideradas
como sospechosas, es como si estas Unicamente trataran de esconder los
verdaderos objetivos tipicos del colonialismo, y el expansionismo.Estados Unidos es
un claro ejemplo de cémo mantener una politica internacional orientada a la
proteccibn de su seguridad nacional, estableciendo alianzas con paises

geoestratégicamente ubicados como los paises centroamericanos.

También asevera Estados Unidos el papel del gobierno como maximo garante
de la seguridad tanto fisica como psicoldégica a sus ciudadanos, también cabe
destacar que las amenazas que menciona este concepto hace énfasis en las que
vienen del extranjero dejando de lado los peligros que puedan surgir al interior del
Estado. Haciendo uso de esta premisa, hace valer el Statu Quo adquirido a lo largo

de la historia inicamente para proteger sus intereses particulares en otros territorios.

En pleno siglo XXI la dindmica ha cambiado, los paises desarrollados dan pie
a pensar que el realismo clasico es obsoleto y las nuevas teorias de desarrollo
basadas en el antiguo idealismo son las que llevaran al mundo moderno a alcanzar

el desarrollo sostenible; sin embargo, las acciones evidencian todo lo contrario la
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lucha por el poder sigue vigente, los instrumentos para alcanzar los objetivos
planteados para el beneficio propio, son ahora instrumentos de cooperacion
basandose en la asimetria de los paises como bien se explicd, tomando como
ejemplo CARSI, Estados Unidos sigue manteniendo el control sobre la region

proxima a su territorio, en este caso el triangulo norte de Centroamérica.

Cuadro No. 14
Ventajas y Desventajas de CARSI para Guatemala

Iniciativa de Seguridad Regional para Centroamérica

Fuente

Ventajas
Recursos técnicos especializados
Relacion continla de cooperacion
mutua.
Cooperacion Internacional
Programas de prevencion a la
delincuencia
Especializacion del recurso
policial del pais en lucha
Antinarcoética,
Alianzas estratégicas para futuros
programas en la region.
Establecimiento de una agenda
de seguridad basada en el
combate al Crimen Organizado
Despertar de la conciencia en la
responsabilidad compartida y

fortalecimiento institucional.

: Elaboracién propia
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Desventajas
Violacion a la soberania
CARSI fue impuesta de forma
unilateral
Establecimiento de tropas
Estadounidenses
Securitizacion de la sociedad
Aumento de la violencia en zonas
fronterizas
Militarizacién de la seguridad
ciudadana.
Reduccion de alternativas para
combatir el Crimen Organizado.
Aumento de la violencia en
concurrencia con la ejecuciéon de

los programas de CARSI.



4.1 Tres iniciativas, un objetivo: Lucha contra el narcotrafico

Con la escalada de la violencia en paises de América Latina como
consecuencia de del Crimen Organizado y la delincuencia comin muchos paises
Latinoamericanos en busqueda de alternativas para combatir el Crimen Organizado
acudieron a la ayuda externa. La ayuda provino del pais mas afectado por el
narcotrafico; Estados Unidos, la respuesta que dio para combatir el problema de las

drogas en América Latina fue a través de la estrategia militar.

Para esto se analiz6 el contexto coyuntural de la region y es asi como se
establecio la primera de tres iniciativas para América Latina El Plan Colombia; pais
conocido a nivel mundial por ser productor importante de narcéticos, en su mayoria
traficados hacia Estados Unidos y México, lo que representa una verdadera
amenaza para su seguridad nacional. ElI Plan Colombia es el primer esfuerzo y el
plan piloto que se desarroll6 en medio de criticas y dudosos resultados la siguiente

iniciativa que se realiz6 fue en México.

La frontera que comparte Estados Unidos con México es la ruta terrestre mas
utilizada para trasegar drogas hacia territorio norteamericano. La Iniciativa Mérida
incluia originalmente una parte destinada Centroamérica; sin embargo, esta iniciativa
resultd ser contraproducente para Guatemala, Honduras y El Salvador ya que al
combatir el narcotrafico en México el brazo armado del Cartel del Golfo mejor
conocido como los Zetas se trasladaron a territorio guatemalteco, generando un
enfrentamiento con carteles locales (CONTRAINJERENCIA, 2012). Con esto se
evidencidé la ineficiencia e insuficiencia de la Iniciativa Mérida. En respuesta se
plantea la separacién de la Iniciativa de Seguridad Regional para Centroamérica y se
establece como wuna alternativa para el fortalecimiento de los paises

centroamericanos en el tema de seguridad.

Después de haber desarrollado brevemente el contexto de la Iniciativa Mérida

y la Iniciativa CARSI en el transcurso de la investigacion se puede analizar el
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trasfondo del establecimiento de convenios de seguridad, que incluyen en su aspecto
dogmaético la prevalencia de la seguridad civil y los derechos humanos.

En el aspecto realista estos convenios han privilegiado el uso de la fuerza y
han legitimado la militarizacion de la seguridad haciendo uso de las tropas militares
norteamericanas en el ejercicio del combate al narcotréfico, estableciendo programas
que desconoce la sociedad, experimentos sociales a través de programas que no

estan contemplados en los documentos oficiales.

Considerando lo descrito con anterioridad; CARSI, en ninguno de sus objetivos
describe el establecimiento del Comando Sur en territorio Guatemalteco y Hondurefio
lo cual representa una clara violacién a la soberania de los paises, este Comando
ejecuta en el territorio centroamericano la Operacion Matrtillo que arrancé a mediados
del 2012 que combate al narcotrafico y el crimen organizado, se establecié de forma
indefinida en las costas del atlantico haciendo uso de sumergibles de alta tecnologia
“solo en el 2013 la Operacion Martillo desplegdé en algunas maniobras hasta 200
marines Yy helicépteros MD60 Black Hawk, para reforzar las fronteras y contrarrestar

el asedio de carteles mexicanos” (Information & Desing Solution, 2013).

Bajo ninguna circunstancia la militarizacion de la sociedad y la seguridad
puede ser una alternativa viable para combatir las nuevas amenazas globales como
el narcotrafico y el crimen organizado. Estos fendbmenos se han enraizado en los
paises en desarrollo, aprovechan la debilidad institucional y pueden llegar hasta la
legitimacion de sus acciones a través de la aceptacion social. Las redes criminales
locales se forman desde los sectores sociales mas afectados por la pobreza y la
delincuencia comun, por lo que logran una identificacion del individuo y a cambio de
la discrecionalidad y la aceptacion brindan seguridad en los pueblos o sectores
territoriales en los que se establecen, ademas de una serie de beneficios sociales

como instauracién de trabajo temporal y permanente.
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Con esto se evidencia el gran vacio estructural que deja el Estado, es ocupado
por grupos organizados que se dedican a actividades ilicitas y dejan secuelas
sociales como altos indices de violencia. Estados Unidos es el pais lider en el
consumo de drogas en el mundo, el negocio de compra-venta de drogas entre
narcotraficantes y las fuerzas policiacas tanto de los paises proveedores vy
consumidores ha desatado una guerra civil no declarada, que utiliza al mismo tiempo
sectores marginales de la poblacion para llevar a cabo una serie de actividades
ilicitas conexas al narcotrafico, como grupos pandilleros que se dedican al

narcomenudeo y extorsiones.

Sin embargo, CARSI no es el Unico instrumento que se ha aplicado en
Centroamérica para combate del crimen organizado transnacional, en el 2007 se
estableci6 el ESCA, estrategia ampliamente descrita en el capitulo Il de este
documento. Este Plan funcioné del afio 2011 a julio del 2013, aunque en su estatuto
se establecia la culminacién hasta 2014, por cuestiones politicas en el gobierno de

Guatemala, este esfuerzo se dejo de lado.

La ESCA fue el instrumento regional que recibia cooperacion técnica italiana
gue mas se acerco a un verdadero esfuerzo para combatir de manera estructural las
redes criminales, basicamente consistio en la generacién de capacitaciones dirigidas
a funcionarios encargados de la seguridad publica (jueces, fiscales y policias), con
esto se pretendia fortalecer las capacidades institucionales en el combate al crimen
organizado. La integracién de los paises centroamericanos para combatir delitos
comunes era una premisa fundamental para la implementacion de esta estrategia.
Como resultado directo de la ESCA se puede mencionar la especializacion de
fiscales en técnicas de lucha al crimen organizado y la especializacion de policias en

métodos investigativos.

Con la ejecucion de CARSI se puede medir la cantidad de drogas incautadas
(ver cuadro No. 9), sin embargo no existe un recurso pragmatico que sea capaz de

medir los resultados directos ni la evolucion de la iniciativa para disminuir el
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narcotrafico y los delitos conexos, pues no hay forma de conocer con datos exactos la
cantidad de drogas que pasan por los paises del Triangulo Norte con rumbo hacia
Estados Unidos, lo que si es posible asegurar es que CARSI, Iniciativa Mérida y Plan
Colombia han respondido de forma positiva a los objetivos de la politica exterior de
los Estados Unidos en su afan de controlar el escenario regional, utilizando su

influencia al ser una potencia econdémica, politica y militar.

Utilizando la cooperacion unilateral® han logrado socavar la conciencia politica
de dependencia de los paises de América Latina, aunque las iniciativas sean casi
obsoletas para los objetivos plasmados en principio, es como un tratamiento
cosmeético que busca a largo plazo defender la seguridad nacional de su territorio a
expensas de altos costos sociales que generan los programas ejecutados en las
zonas mas afectadas por el crimen organizado, esto se logra a través de las diversas

instituciones estadounidenses y nacionales involucradas.

La informacion se maneja con una discrecionalidad que evidencia el
desconocimiento no solo de la sociedad, sino del sector académico y politico en
general; el tema de CARSI es casi privilegiado, Unicamente quien desea conocer
sobre la iniciativa y se informa de forma voluntaria puede llegar a conocer el trasfondo

de este programa.

El Ministerio de Gobernacién; entidad encargada de la seguridad de los
guatemaltecos, desconocio el tema cuando fue solicitada por mi persona en razén a
esta investigacion. La solicitud fue remitida para el Ministerio de Relaciones
Exteriores; entidad que desligé de la iniciativa, a pesar de ser un convenio de caracter

multilateral y de cooperacion técnica y financiera.

Al inicio de esta investigacion se solicité al Ministerio de Relaciones Exteriores

informacion sobre CARSI (carta constitutiva, presupuesto) la respuesta fue que la

3 Aunque los convenios son aceptados de forma voluntaria, estos son de caracter impositivos sin negociacion, estableciendo
objetivos que respondan a su interés particular.
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solicitud debia ser enviada al Ministerio de Gobernacién ya que esta era la institucion
encargada de forma directa del control de los programas que eran ejecutados por
CARSI, sin embargo al realizar la solicitud oficial al Ministerio de Gobernacion la
respuesta remitida constaba de 12 cartas oficiales que hacian ver que el Ministerio
de Gobernacién no contaba con ninguna informacion sobre esta iniciativa (Ver Anexo
5).

La respuesta que me fue dada por ambas instituciones fue completamente
falsa, pues el Ministerio de Relaciones exteriores es la entidad que por excelencia
conoce los convenios, tratados y acuerdos de caracter internacional segun el articulo
38 de la Ley del Organismo Ejecutivo, la cual cita literalmente lo siguiente: “Al
Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacién de las politicas y la
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con
otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional; los
tratados y convenios internacionales, para ello, cuando fuere necesario y siempre en
coordinaciéon y apoyo a otros ministerios y entidades del Estado y del sector no
gubernamental, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de
convenios comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente,
de transporte; de comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracién econémica;
de trabajo; de integracion de bloques extra regionales; de energia; de propiedad
industrial e intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera; de educacion
y capacitacion, y otros relacionados.

d) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de
convenios de caracter politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice;
integracion politica centroamericana; acuerdos de integracion o cooperaciéon social,
cultural artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos; derecho
internacional, litigios internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas;
terrorismo; seguridad ciudadana; soberania; salud, vivienda y asentamientos
humanos; de poblacion; seguimiento y apoyo a mecanismos de implementacion de
acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados (Ley del Organismo Ejecutivo,
1997).
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La informacién adjunta en los anexos fue proporcionada por el Congreso de la
Republica de Guatemala, sin remitirme una respuesta oficial, pues la informacion que
solicité via telefénica es de caracter reservada, sin embargo el encargado pudo
enviar los documentos con la Unica condicion de no revelar la fuente y sin una

respuesta oficial firmada por el Congreso y la Unidad de Informacion Publica.

El Primer documento facilitado por el Congreso es en el que aparece el
Convenio de Alcance Limitado en su publicacion en el Diario Oficial, en este
documento aparece que llegé a ser ratificado por el Congreso de la Republica de
Guatemala en fecha 26 de abril de 2011, el Presidente en funciones Alvaro Colom
Caballeros reconoce que desde el 29 de septiembre del afio 2009 fue firmado el
“CONVENIO DE DONACION DE ALCANCE LIMITADO ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA Y LA INICIATIVA MERIDA: PLAN DE PAIS DE USAID PARA
GUATEMALA, y la ENMIENDA 1 CONVENIO DE DONACION DE ALCANCE
LIMITADO (CDAL) ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA
REPUBLICA DE GUATEMALA (DONATARIO) PARA LA EJECUCION DE LA
INICIATIVA REGIONAL PARA LA SEGURIDAD DE CENTRO AMERICA (CARSI por
sus siglas en inglés) firmada en Guatemala el 14 de julio de 2010, ratificada por el
presidente” esto se puede leer claramente en el anexo facilitado por el Congreso de

la Republica (Ver Anexo 3).

Dentro del mismo documento se puede leer claramente que USAID es la
entidad encargada de operacionalizar los fondos destinados para CARSI en
Guatemala, asi mismo se describe CARSI como parte del proyecto de la Iniciativa
Mérida de caracter multianual, la cual est4 en constante renovacion al culminar el
afo fiscal de su ejecucion. Centroamérica comienza a recibir fondos para esta

iniciativa a finales del 2008.

Lo que vale la pena destacar de este documento es la firma de ratificaciéon en
el afio 2009; durante el segundo afio de gobierno de Alvaro Colom, sin embargo de
acuerdo a la base de datos del Congreso de Guatemala con respecto a la Iniciativa
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Mérida y CARSI la publicacién en el diario oficial se realiza hasta el afio 2011, sin
existir precedente sobre la oficializacién de la Iniciativa Mérida ( la cual da inicio en el
afio 2008 mientras que simultaneamente se ejecutaba una parte especificamente
para el Triangulo Norte de Centroamérica) ni en el ailo 2010 cuando se empieza la

operacionalizacion de CARSI en Guatemala, Honduras y El Salvador.

El segundo documento que fue facilitado por el Congreso fue la publicaciéon
del Diario de Centroamérica con fecha 3 de junio del afio 2013, en el cual Otto Pérez
Molina, Presidente Constitucional en funciones declara, al igual que su homologo del
periodo anterior ratifica el PROYECTO 520-0437 enmienda anual que da
seguimiento a CARSI, en ese mismo documento firma el Presidente Otto Pérez

Molina, la Viceministra de Relaciones Exteriores Rita Claverie (Ver anexo 4).

Considerando lo descrito anteriormente se puede asegurar que fue la posicion
de académicos especializados la que abrié el campo para el analisis de CARSI y fue
a través de documentacion especifica que se puede tomar esta posicidn sobre la
influencia expansionista de Estados Unidos, aprovechando la variable de proximidad
geografica para ejercer presion sobre la responsabilidad compartida con respecto a la
amenaza que representa el crimen organizado, pues de no combatirlo puede

convertirse en un imperio que puede superar la capacidad estatal de respuesta.

La cuestibn econdmica-politica interna y externa moldea la proyeccién de
Estados Unidos, es con esto que toman cuerpo una serie de intereses especialmente
el politico y militar. La presion que ejerce Estados Unidos en los paises de
Centroamérica para combatir al narcotrafico genera un ambiente de desestabilizacion
ya que no interviene por medios discursivos de la promocion de la paz y la
democracia, pero tampoco deja de forma clara y precisa sus intereses estratégicos es
a través de estos medios diplomaticos-militares que logra internarse en la subregion
del Triangulo Norte, ya que estos paises exteriorizan un concepto de necesidad
paternalista por cuestiones socio-politicas coyunturales determinadas en cada

periodo gubernamental.
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Son estas expresiones de incapacidad que acepta Estados Unidos y decide
establecer iniciativas controversiales para garantizar la transparencia en el proceso
gue conlleva paulatinamente la desaparicion en donde se pone en riesgo la seguridad
de la poblacion. El apadrinamiento de la potencia norteamericana ha llevado a los
paises receptores de la ayuda a aceptar recomendaciones consideradas como

ordenes para solucionar problemas de caracter nacional.

Actualmente un sonido mucho mas fuerte ha silenciado los programas de
CARSI, este sonido es llamado “La Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”
lo que no es tan obvio es que va a pasar con CARSI y surge una nueva duda, ¢ Sera
posible que la Alianza para la Prosperidad absorba los objetivos de CARSI? la
respuesta no resulta ser lo bastante clara, pues la informacién oficial de CARSI ha
sido lo suficientemente hermética como para ser ignorada casi por completo y no se
puede asegurar que ambas iniciativas lograran fusionarse en una, lo que si queda
bastante claro es que la Iniciativa para la Seguridad Regional es un antecedente
inmediato para cualquier aporte en materia de seguridad que Estados Unidos decida

imponer al territorio centroamericano.

A finales del 2015 el Ministro de Relaciones Exteriores; Carlos Raul Morales,
propuso al vicepresidente de los Estados Unidos “que se podria crear un
subprograma para contrarrestar a las pandillas en la Iniciativa Regional para la
Seguridad en Centroamérica y asi facilitar su puesta en marcha” (PITAN, 2015). Sin
embargo ya se encontraba en discusién el plan de Alianza para la Prosperidad la que
incluye entre otros temas de seguridad contener la crisis desatada por los miles de

menores migrantes en transito hacia Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

No es posible determinar si la Iniciativa tiene incidencia en el combate al
narcotrafico en Guatemala, pues la informacibn que se maneja es parcial y
Gnicamente se cuentan con los datos proporcionados por la Policia Nacional Civil,
mientras que el gobierno de Estados Unidos, a través de la DEA y el FBI mantienen
estrictas reservas en cuanto a los datos oficiales de incautacion de drogas en

operativos ejecutados por marines estadounidenses.

La Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica responde de forma
explicita a los intereses de Estados Unidos, ya que los operativos que se establecen
en el territorio de Guatemala, El Salvador y Honduras son exclusivamente para
interceptar cargamentos de droga proveniente de paises de Suramérica, mientras
que los esfuerzos por cumplir los objetivos principales de la iniciativa son minimos,
dedicandose Unica y exclusivamente al tema de combatir el trasiego de drogas en la

region.

Los mecanismos utilizados por Guatemala para contribuir en la ejecucién de
CARSI son reducidos, el Ministerio de Gobernacién se ha limitado a otorgar las
mejores condiciones para que las tropas de Estados Unidos puedan cumplir con su
funciébn sin mayores inconvenientes, esto a cambio de la profesionalizacién de
algunos elementos castrenses o policiales del Estado de Guatemala. El presupuesto
es administrado por USAID y los programas ejecutados por el Departamento de
Estado, el FBI y la DEA por lo que la participacion de Guatemala como Estado es
Unicamente ceder soberania para que esta iniciativa se realice sin mayores

complicaciones.

Segun los datos empiricos recopilados, el trafico de drogas ha disminuido en
el pais, sin embargo se marca una nueva tendencia, se profesionaliza la mano de
obra para la elaboracion de drogas sintéticas en el pais, por lo tanto no se puede
asegurar si el trasiego de drogas es menos o los medios para transportarla son mas

eficientes y por eso las incautaciones han descendido.
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Con esta investigacion se relaciond la Politica Exterior de Estados Unidos con
los términos de seguridad hemisferica, seguridad global, seguridad nacional y su
directa relacion con la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica a traves
de mecanismos reactivos y autoritarios que se vinculan al incremento de violencia,
en el marco regional de cooperacion en centroamerica y la asistencialista de Estados
Unidos.

CARSI utiliza medios reactivos que concurren con un incremento a la
violencia en la region del Tridngulo Norte, especificamente el caso de Guatemala. La
ausencia del Estado estimula las actividades ilicitas, al enfrentar los delitos con el
uso de la fuerza se crea un ambiente de choque entre el gobierno y el Crimen
Organizado Transnacional, como resultado de esto se vulnera la seguridad

ciudadana de la poblacién.

La Iniciativa Regional para la Seguridad de Centroamérica no ha sido la
apropiada para enfrentar un fendmeno como el narcotrafico porque es
contraproducente utilizar mecanismos reactivos contra una sociedad que ha pasado

por un proceso de desmilitarizacion post-conflicto armado.

La violencia en aumento puede ser considerada consecuencia de las
deficiencias estructurales en la sociedad, la falta de oportunidades en educaciéon y a
nivel laboral dan una perspectiva diferente para enfrentar las nuevas amenazas, asi

como las causas son estructurales las soluciones deben serlo también.

CARSI se ha visto envuelto en un incremento exponencial de la violencia en
Guatemala y las zonas fronterizas con Honduras, esto debido al uso reactivo de la
fuerza para combatir el narcotrafico y los delitos conexos en territorios especificos de

frontera.

La aceptacion de la intervencion extranjera en el pais para combatir el
narcotrafico es consecuencia de la presentacion cosmética de CARSI y del

hermetismo con que fue ejecutada. Esta estrategia de contencion de la informacion
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deja de ser utilizada con el “Plan para la Prosperidad del Triangulo Norte” que por
sus caracteristicas parece ser la legitima sucesion de CARSI, aunque con una
ampliacion de lo que considera Estados Unidos parte de las nuevas amenazas,
considerando la migracion y el combate al Crimen Organizado como los temas

centrales.

Se han desligado completamente el Ministerio de Gobernacion, el Ministerio
de la Defensa y el Ministerio de Relaciones Exteriores de CARSI, dejando al aire la
responsabilidad social en la ejecucidén de los programas que formaron la estructura
vertebral de la iniciativa. El tnico documento oficial que se presenta de CARSI es el
gue se da a conocer desde el Departamento de Estado de los Estados Unidos, en el
gque se presentan los principales logros de esta iniciativa en el territorio
centroamericano, dejando de lado los dafios colaterales que ha dejado en el

transcurso de su ejecucion.

Se puede concebir que CARSI cumple con un papel de extension de los
intereses nacionales de Estados Unidos, a través de condiciones se le otorga al
gobierno de Guatemala el “donativo” para seguir aplicando la iniciativa, como parte
de esto también se observa el establecimiento de militares norteamericanos que
pueden ser utilizados como difusores de autoridad para amedrentar a lideres
comunitarios y mantener “el orden” en las manifestaciones sociales, especialmente

en el interior del pais.

El tema de la seguridad es visible para quien es conveniente, en esto los
medios de comunicacion se establecen como constantes colaboradores pues con el
incremento de notas que causan inseguridad a la poblacion aumenta la facilidad
politica para aceptar / ejecutar politicas e iniciativas del nivel de la Iniciativa Mérida y
CARSI sin mayor inconveniente, con toda la discrecionalidad del caso, aun cuando
las medidas impacten directamente en el bienestar de la poblacion y violen la

soberania del pais.
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La influencia mediatica colabora con la difusion del terror, los medios de
comunicacién influyen como difusores de la militarizacion de la seguridad publica,
utilizada como una herramienta para la popularizacion de iniciativas que estimulan el
uso de la fuerza para la preservacion de la integridad personal. Aunque la Iniciativa
CARSI no tiene de forma explicita entre sus objetivos principales el combate al
narcotrafico, la ambigtiedad con la que fue redactada y es presentada ha sido a
proposito, ya que, implicito tiene el objetivo principal, que es, el combate al
narcotrafico. Con una iniciativa de este nivel se confirma la guerra al narcotréafico en

Ameérica Latina, especialmente en las zonas fronterizas del Triangulo Norte.

Los paises que se encuentran bajo la influencia de Estados Unidos por su
posicion geogréfica tienen tendencia a dejar de lado el andlisis técnico de la
seguridad y se han orientado al discurso persuasivo para la aceptacion de la
securitizacion de la seguridad publica y el uso de la fuerza para combatir las
amenazas emergentes. La represion es el mas claro ejemplo de la vision estatal para
combatir la criminalidad a través de las fuerzas legitimamente aceptadas para la

proteccion civil, como la policia, y el ejército para proteccion de las fronteras.
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ANEXOS

ANEXO No. 1

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales

GUIA DE ENTREVISTA

El presente cuestionario constituye un instrumento para implementar un proyecto de
investigacion que tiene como objetivo el “Analisis a la Iniciativa Regional de
Seguridad para Centroamérica CARSI y su incidencia en el combate al narcotrafico
en Guatemala del 2012 al 2014”, por esta razén, agradezco su disposicion de dar
respuesta a las siguientes interrogantes.

Nombre del entrevistado (a):

Institucién en la que labora:

Cargo:

Fecha:

1. ¢Qué piensa sobre la seguridad en el Triangulo Norte? Ha evolucionado

negativamente.

2. ¢Qué iniciativas de seguridad conoce que se implementan en la region?
Los debates frecuentes sobre los diferentes tipos de seguridad (Democratica,

etc.)

3. ¢Conoce usted sobre la Iniciativa Regional de Seguridad para Centroamérica
CARSI?
a. ¢Piensa que es de beneficio para Guatemala?

b. ¢Esta de acuerdo con la metodologia en su aplicacién?
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c. ¢Cree que es conveniente una iniciativa como CARSI para combatir el
narcotrafico en las fronteras de Guatemala?

d. ¢A su criterio cuales son las consecuencias directas para la poblacion?

e. ¢Qué sabe de la operacion martillo?

f. ¢ Cbomo cree usted que han abordado los medios de comunicacion este
tipo de operativos?

¢,Cree usted que la poblacion debe conocer esta iniciativa?

¢Cudles serian las medidas necesarias y adecuadas para combatir el
narcotrafico y la violencia que este genera en el pais?

¢,Debe el gobierno hacer publico el financiamiento y los resultados de esta
iniciativa?

¢, Como afecta al pais la imposicién de politicas e iniciativas como CARSI?
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ANEXO No. 2
Iniciativa Mérida y CARSI

MINISTERIO DE GOBERNACION

GUATEMALA, C.A,

FOLIO: 14
SOLICITUD No. 88
Ref: MGCA/lq.

INTERESADO: VICTORIA CELESTE ALDANA MORALES.

ASUNTO: Solicita informacién sobre: “Carta convenio de la Iniciativa Mérida
suscrita entre 8l Gobierno de Estados Unidos y Guatemala®.

00062

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION,
GUATEMALA, VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS.

RESOLUCION NUMERO:

Se fiene a la vista para resolver la solicitud en el acapite. CONSIDERANDO: Cue
constitucionalmente, todos los actos de la administracién son poblicos, los interesades tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y cerlificaciones
que scliciten, la exhibicién de los expedientes que deseen consultar, salvo gue se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia. CONSIDERANDO: Que toda persona tiene
derecho a tener acceso a la informacidn plblica en posesion de los sujetos obligados,
cuando lo solicite de conformidad con la ley de la materia. CONSIDERANDO: Que respecto
de la solicitud de la sefiora Victoria Celeste Aldana Morales, la Direccién de Planificacion
de este Ministerio, ha determinado que: °.. se devueiven las diligencias.. .adjuntando un
resumen de los antecedentes de la Carla Convenio solicitada, junto con copia de la misma’,
respuesta que consta en once folios. CITA DE LEYES: Articulos: 30 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 1, 2, 3, 4, 5, 6 numeral 1; 8 numeral 6; 10, 11, 15, 16,
18, 19, 20, 38, 39, 40, 41, 42 numeral 1 y 45 del Decreto Ndmero 57-2008 del Congreso de
la Replblica de Guatemala, Ley de Acceso a la Informacidn Pdblica. POR TANTO: La
Unidad de Informacion Plblica del Ministerio de Gobernacidn, con base a lo considerado y
leyes citadas, RESUELVE: 1) Procedente proporcionar la informacién requerida por la
sefiora Victoria Celests Aldana Morales, de conformidad con lo manifesiado por la
Direccion de Planificacion de este Ministero. ll) Notifiguese.

E S piplica
. i PuDiC
linigad de HOmaTE ArION
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Gaobierno de Guotemala

Mindsherio da Gobarngoisn

=<RECCION DE PLANIFICACION DEL MINISTERIO DE GOBERNACION,
GUATEMALA, VEINTIOCHO DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS, -rmereeremes e

ASUNTO: Seiora Victoria Celeste Aldana Morales, solicita informacién sobre Carta

Convenio de Ia Iniciativa Mérida suscrita entre ¢l Gobierno de Estados
Unidos de América v el Gobierno de Guatemala.

Providencia No, DIPLAN/CC-023-2016/EB/sper

En respuesta a Providencia UTP No, 159-2016, atentamente se devuelven las diligencias a la

Unidad de Informacion Pablica del Ministerio de Gobernacion, adjuntando un resumen de los
antecedentes de la Carta Convenio solicitada, junte con copia de la misma,

MINISTERIO DE GOBERNACION

Ady o indicado L.N]D_l'_l,ﬁ OE TMHF GRHAC'GN ?UEL[C-'.'I'
Falilimm' I_I
KERE| U\
ulin
HORA: _F).g_{-__ H':I-’ il WiNiR
Fipa; '.
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2 FAQIFRAS I RS MUFITIT AT, IF0.

Iniciativa de Mérida:

la Iniciativa de Mérida surge durante el segundo pericdo de Goblermo del Presidente de los
Estados Unidos, George W, Busch, como una estrategia contra la narcoactividad y el crimen
organizado en México y que mds tarde se extendid a Centroamérica,

En Guatemala se firmd una Carta Convenlo para la implementacién de la Iniciativa de|Mérida el 05
de febrero de 2009 y fue firmada por el Ministro de Gobernacion, Salvador Gandara y el
Embajador de los Estados Unidos de América, Stephen McFarland, apoyo que fuera solicitado por
medio del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA],

Dncha carta contd con Cince proyectos por un monto de $3,650,500.00, mas un maonto adicional de
U53550,000.00 para la Comisién contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). Los proyectos son: 1)
Cambio de |a huella digital de Centroamérica por $400,000.00; 2) Unidades Centroamericanas de
Fxamen e Investigacian Sensiole (S1U) por 5500,000.00; 3) Iniciativa Transnacional Antipandillas
[TAG) POR §1,225,000.00; 4) Mejora de la Policfa/Equipe de Policia por 3975,500.00; y, 5} Mejora
de la gestion de prisiones por 5550,000,00

la vigencia de la Carta Conwenio es anual, de conformidad con los montos que autoriza el
Congreso de los Estados Unides de América (EUA). Las medificaciones anuales se denpminan
Enmiendas. Se tizne conocimiento que se realizd una Enmienda el 23 de septiembre de 2009, que
a 54 ve1 ha tenido varias Enmiendas.

A partir de 2010 se cambla a Iniciativa Regional para la Seguridad de Centro Améric? (CARS, por
sus siglas en inglas), y se suscribe el Plan de Pais de USAID, denominado Convenio dE|DunacIén de
Alcance Limitada [CDAL), entre USAID y la Secretaria de Planificacién y Programacidn de la
Presidencia [SEGEPLAN), el 14 de julio de 2010. Dicha instrumento también ha sido ampliado
mediante Enmiendas.

Para una mejor comprension de |2 Iniciativa Mérida es necesario conocer a fondo la forma como
opera [a politica exterior de los Estados Unidos, en materia de cooperacidn internac|unal. Por lo
que se sugiere indagar acerca de lo indicada, de preferencia con la propia fuente de cooperacion.
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30 DIHALSINIA 120 QAUSNOXT A IO OS50 v

ENTRE EL GOBIERNO DE LUS ESTADUS UNIDUS U MMERTes
Y EL EﬂEiERI’dﬂ DE LA REPUBLICA DE EUATEI.I#.L&

A LOA Onginal ¢ Enmienda ala LOA .f_.f Enmienda a la Portada de la LOA

Nimero de LOA Oniginal: _2009-0] Fecha de la LOA Original; i
Fecha de la Enmicnda: NIA

Emiemdas Numero: WA

e

e e e v =

. |

e s i dhcadas, aceedemos de mutuo acuerdo llevar a cabo ¢l proyeeto de iuerdo 2
L8 [erings que se fijan en esie documenta y los térmings fijados en eualesquiera de los anexos

andjurts o narcados 3 conlingscion:

"X Deseripeion del Pm}%ﬂu I X/ Provisiones Fstandar II Anexo A MrlmnE

et e et e provevto esta sujeto 2 los tenminos del siguiente Convenio entre fos dps
s, seein sed modificdie ¥ compementido

P del Pravecto ahligados con esie Convenio § 3,630,500

el Provecto Disponibles para Obligacion por INL ¢on este Comvenio: 3 §50,000

M

Lotal de Fomdos del Proyects previamente obligados durante este afio fiscal: $ u
Total de Fordos del Proyecto previumente obligados por INL durante

este afo fscal: § .l ]
Pt di Fondos del Proyecto obligados al programa durante este afo liscal: § 4,200,500

L il Apropiacion ¥ Asignacion. §3,650.500, - 1911 8910220002 - 0128
Fecha Limile para Subobligar los Fondos:  September 30, 2010
Certificacian de Disponibilidad de Fondos: _Stephen W. Garett, 26 de enero dp 2009,

{har firwa wigiial of v riE m Inpldsy

. Oficial de Presupuesios v Finanzas  Fecha
e . R .
i p;,_-‘,:sr.,-:,.ﬁ Chatemals Por ¢ Gohiema de Jos Estados Umdos
Ay ey de America,
F /A G .‘?'!'._‘T'-.-—h —
ot i, Muistro de Gobemacion Stephen G, MeFarland, Embajador
Fucha: U
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C ARTA CONVENIO SOBRE LA INICIATIVA MERIDA SUSCRITA ENTRE EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE
GUATEMALA

. GENERAL

I Gubierno de los Estados Unidos de América y el Gobiemno de Guatemala, (en lg sucesivo
individualmente una “Parte” y, colectivamente, las “Partes”) acuerdan establecer ¥ los
provectos disehados para implementar la Iniciativa Mérida.  La Iniciativa Mérida es un
e tepiomal de varios afos dirigido a fortalecer las capacidades de los Gobiemos de
Meniw, Centrownenca, la Repdblics Dominicana y Haiti para hacer frente 3l crimen
organizado dentro Ge SuS temitorios respectivos, actuando e forma individual y cofa
en una hase regional. Los programas destinados a mejorar esta cooperacién se en ¢l
~cenot wnal pot la soberania, fa jurisdiceion territonial, y ¢l sistemna intemo legal fespectivo
30 vadd pats. v estan dirigidus por los principios de responsabilidad compartida, la confianza
wata. v weaprocidad.  E) Sistema de Integracion Centroamericana ( SICA} seed el ente
coordinador de la colaboracion regional para Centro América,

| & i Ménda consiste de asistencia en las dreas de antinarcoticos y antiterrorismo,
seetridad publica v wrabajo policial, desarrollo institucional y ¢l estado de derecho para
Seatizat Ly 5 2uentes metas estrategicas: romper el poder ¢ impunidad de las organizaciones
mmales asstir en fonalecer los controles fronterizos terrestres, aéreos y maritimos;
e L capacidad de los sistemas de justicia; v reducir 1 actividad de las pandillas y
whitanr e demianda de Jl’ueu.\

Las scciones que se emprenderin y los recursos que ¢ Gobiemo de los Estadds Unidos
("L'SG") v el Gobiemo de Guatemala ("GOG") proporcionarin para apoyar esta Carta
Convenio (LOA) para la Iniciativa Mérida se establecen a continuacion y constituyen
.ompiomisos fimes por cada Parte. Ests Carta Convenio obligs ls porcién de los Fondos
Merida provistos @ tavés del Financiamiento Intemacional para Control de Nagoticos y
e Bl ONCLE en ingless  Los otros componentes de Meénda y 10s fondos
Ceniiaies INULL gue beneliciaran o Guatemla tambica se obligan en forma separada, al
igual que ¢l financiamiento par la Comisign lnteramericana Contra I idad en
Guatemala (CICIG). Los fondos provistos por el USG bajo los términos de est3 LOA se
spcifican en una portada por separado y ascienden a un total de $3,650,500.00. E)
ncamierio (o del USG para estos proyectos depende de [a disponibilidad de los
Jondos debidanente autorizados y apropiados, el avance satisfactonio en cuanto 3 las metas
del provecto. v la aprobacion por parte del Departamento de Estado. Los ministerios
ado et Goblerno de Guatemala serdn responsables de 12 implementacién de los

LA NS i"\'\'llfk‘\')
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etroduvic los estindares interacionales y del FBI para la identificacion de huellas dactilares.
Foe financissiente sstableceria los sistemas basicos von ¢stacioncs adicionaley remotas
.ummidas posteriomente segdn lo permita el financiamienta adicional.

| foptitils PTOYEETd eTUTenamUento, fecursos, manicmimienio ¢ infracstnuclura A
...m.n..;l.n puta g vada wao vpere 4 un :u-n.l ﬂlllllﬂl a iE'-ﬂl que los otros leipunies

de huellas dactilares. Los participantes PS0 &

husados en huellas dactilares y tendrin [a Hpﬂﬂlﬂild de intercambiar informacién sobre los

delincuentes.

| nidades que han eompletado ¢l proceso de confiabilidad {vetting)

by dol Prosrama Unidades Centroamerieanas de
Investigaciones Sensitivas (SIU) y unidades
qlihllmpmﬂm:h T
confiabifidad

veencia del GOG respunsable de implementar el programa;
Ministerio de Gobernaciin

Financiamiento: $300,000,00 (Guatemala)

-r'rl-l

Dhesr 1|:-LL.||| ile] Proprama:
Los unidudes Je investigaciones sensitivas y unidedes que han completado el proceso de
siulidad 1vetting | son grupes formados por investigadores del pais anfitridn 2 quicnes 5 ln
i}j Y ha semetido a prughas por paligralo ¥ los ha dotado con entrenamiento, equipo ¥
‘ [wras unidades son responsables de conducir investigaciones multisgcionales
1 utlstluren un compatknly oribico de los esfucrzos que la DEA redlizn pard
cussilali ld proddecivn Y Watiou de narcolicos ¥ el desvio de quimicos precursores.  El
mmmhmunMquwﬁm
emtmdtlumwimmmluclnvmmﬁlﬂhm El
apovard una unidsd de interdiccion/investigacion para sumentar ¢! nimero del grupo SIU

exlsteme en Crunemala,

Tniviativa transnacional contra las pandillas

Sombire del Programa: Iniciativa transnacional contra las pandillas
(TAG)

Ageacia del GOG responsable de ba implementaeitn del programa:
Ministerio de Gobernacién

Fivincrnen $1.225 000,00 | Guatemala)

Descnipeion del programa:
o programa fortalecerd of programa Transnacional Contra Pandillas (TAG) a través de

Wil PeTiC e v equipe especializado como computadoras, software, equipo de
croteccion. radios v vehiculos a las agencias policiales en El Salvador, Guatemala y
Hoduris, o aumeniar sus capacidades de investigacion v operacion,  El financiamiento
spuvara <l despliegue de agentes del FBI 4 El Salvador, Guatemala, v Honduras, extendiendo

e i asistencia teenies v entrenamiento ya provisio a Bl Salvador.

[EEY
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heseripeidin del programa:

l.as pristones en Guatemala se encuentran bajo el control de las pandillas y Olres grupos
ciniies. quienes se aprovechan de esto para consolidar ¢l poder y cometer delitos fiuera de
o pristones 3 travds de intermediarios ¥ teléfonos celulares. Low oficiales penitencianos
decesilan recibir Wcmicas, entrenamicnlo y equipo para recuperas ¢l control de las prisiones,

especialmente en aguéiles en dondg g2 ency

LTG0 1 eapdiglil=

financiaron en Honduras y Guatemala bajo el Programa Regional de Pandillas y el programa
de entrenamiento pata el mancjo de prisiones y coreccionales. Se dard prioridad a lps centros
penilenciarios que registren mayor cantidad de delitos y violencia en Guatemala. Este
componente o incluve la construccién de instalaciones adicionales, pero cubre
edelaciones menores en Tugares criicos.  El financiamiento cubrird una evaluacion
Jetallada, planificacion ¢ implementacion de un programa de entrenamiento v psistencia
técnica e implementacidn supervisada. r:

Lol fse o las evalugciones iniciales, los asesores asislirin ¢n ¢l desarrollo de un proceso de
=L amifiascion exieségica para atender las inquictudes de mayor relevancia, y al entrénamicnto
Jde lus mandos superiores v medios, con un enfogque en el programa de entrenar 2 los
nultiplicadores que permita o los capacitadores locales mantener las operaciones de la
seademie 1] entrenamiento incluird visitas regionales a oiros paises para propositos de
apaciacion v observacion de los programas ya establecidos, v de las ingtalaciones
peniténcianias cn tos Estados Unidos.

L onfoque principal de esta asistencia serd of entrenamiento hdsicos son entrenamiento e las
Craiones v conducts, pero se requend de apoyo para equipo. Algunos ejemplos incluyen
cquipo busico pata ¢l personal v para controlar a los reclusos, que podrian vanar desde

brazaletes codificados por color hasta cimares digitales y sistemas de grabacidn.  También

ineluye comunicaciones, iluminacidn, y un espectro bien establecido y practicado pare ¢l uso

de fuerza, equipo de rayos X para la inspeccién de paguetes, detectores de metal, ¥ equipo de
proteceion para los oficiales.

| o equipos de asesores continuarin trabajando con los funcionarios de las prisiones de
bl TTacuenle para garantzar ¢l establecimiento v funcionamigio de las practicas, el uso
advedado del equapo y que s¢ ha seguido el plan estratégico.

HL METAS DE RENDIMIENTO Y MEDICION DE LA EFECTIVIDAD
s metas del rendimiente general de los proyeetos de la Iniciativa Mérida y sus medidas de
cfectividad se detallan en el Anexo 1 (Metas, Objetivos ¢ Indicadores Estratégicos de la
meidtive Merida)

s proyeotas especificos, lus Partes acuerdan que el propdsite de las metas de rendimiento v

medicion de electividad sca demostrar @ sus ciudadanos respeclivos que log recursos
comprometidos 1 los esfuereos de cooperacién descritos en esta LOA estan siendo usados de

119
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V. CLAUSULAS BASICAS

[, Fmanciamiento:

o1 deembelso de Tondos del Gobiemo de los Estados Unidos (USG) serd para Ia
sdquisicion de bienes, cquipo, suministros, materiales (de aqui en adelante “propigdad”) y
SEIVICIOS. I

B. Los fondos obligados por el 1USG que no han sido sub-obligados durante los doge meses
siguiemies al cierre del afio fiscal en el cual se firmé la C&m Convenio pr.]dmn ser
desobligados por el USG. Se puede otorgar una extension al periodo de sub-obligacién previa
soliciid dirigids 80 Departamento de Asuntos Narcéticos ¥ Contral de Crimenes
[iternsiunales del Departamento de Estado.

C. Fl Gobierno de la Repiblica de Crusemals deberi contribuir al desarrolio de 04
raves de garantizar ¢l financiamiento apropiado para los gastos administrativos =
elcionados con ol personal de Guatemals.  Estos gastos incluyen el pago de renta. ¥

N L] palm.:-.m, aslos de telefono, salarios ¥ beneficios unc].u}'L'ndt:' sepur .rp;édﬁﬂj,
vigtcas. v pstos de vigje dentro de la Republica de Guatemala, equipo persondl ¥ uniformes,
v ol relutamiento y retencidn de personal compelente.

[+ 1 Goherno de Guatemala realizara wodos los esfuerzos necesarios pard garantizar que los
londos v lode ¢l apovo proporcionade bajo esta Carta Conveniv 10 sean ulilizados para
avovar ol tedfico de drogas.

T Tiule

. .
El titulo de todas las propiedades adquiridas a través del financiamiento pmwx por el
Gobiemo de los Estados Unidos se entregard al Gobiemo de Guatemala a que 58
especifique lo contrano. |

1. Uso de Propiedad v Personal

(LI i 1

(1) La propiedad entregada al Gobiemo de la Republica de Gi_m_:mulamw.éadu Irl'mdus
entrepados por el UG deberdn usarse para cumplir eon ¢l objetivo y proposito de ésta Carta
Comenio Bl Gobiermo de |a Repiblica de Guatemala deberd devolver o re-embolsar al
prec iy al USG por cualquier propiedad adguirida 2 traves del financiamientd provisto
ror el LS que no esté siendo wilizada de acuerdo con esta clausula.  Los fondos ﬂhﬂqldﬂi
£ 1 reehportacion, transferencia, préstams, venti O cuakquict olra disposicidn de propicdad
seuutrida o financiada por ¢l USG para ¢l Gobierno de Ia Repablica de Guatemala bajo los
Letiinos de esta Carla Convenio deberdn utilizarse en beneficio de los objetivas de esia Carta

=
N
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b Lmpurcstos
v Bigmes Fandos

Lo los bienes v fondos que ingresen 2 0 s¢ adquieran en |a Republica de Guatemala por ¢l
USG o cualquier ol persona o instincion (incluyendo pero no limitado & ¢0 atislas o
donatarios) financiados per el USG coma parts de, o conjuntamente con esta Carta oRvenio
deberin estar libres de impuesios, cargos por servicios, requerimientos de impersin o
depésito v controles de moneda en Guatemala. La importacidn, 16y compra,
sdquisicion, wo o disposicion de dichos bienes o fondos relacionados con esta Carta
Comvenio deberdn cstar libres del pago de tarifas, aranceles, impuestos de importacion y
exporlacion, impueslos por compras o cualquier otro impuesic O recargo gimilar en la
Ruepablica de Guatemala.

B8. Personal del Giobierno de los Estados Unidas |

Toddo ol personal empleado directa o indivectamente por ¢l USG y asignado per el USG para
srabajar ¢n la Repiblica de Guatemala con relacion a esta Cana Convenio, v los migmbros de
.us fwnilizs, deberin estar exentos del pagpo de impuesios sobre la renla ¥ del pago de
Jupastos subre sus salarios percibidos mientras permanezcan en la Repdblica de Cratenmale,
W de lod impuesios sobre alguna propicdad ubicada cn la Repiblica de Guatemala y destinada
~ar 1 uso personal. Dicho personal v los miembros de sus familias deberin recibir el mismo
ulamienty con respecto al pago de impuestos de aduanas o importacidn sobee efecios
sersonales, equipe ¥ suminisiros imporiados a la Repiblica de Guatemala para 50 uso
ccreral costa ha sido acordada por el Gobiemo de la Repiblica de Guatemala para oficiales
rlomaticas de la Embajada Americanz en Guatemala.

. Contratistas |
Cualquier comtratista extranjero, incluyendo firmas consultoras, ¥ cualguier| persanal
cxtranjero cuyos servicios sean pagados con fondos de este proyecto y cualquier prppicdad o

transaceion relacionada direclamente con dicho contratista, y cualquier compra de productos
con fondos de este proyecto esidn libres del pago de aranceles, impuestos, tarifas o cualquier
Jlra contribuein impuesta por las leyes vigentes en Guatemala.

I3, Las condiciones para el pago de impuestos, segin se especifica en los parrafos B b C. o 5
aplican a los ciudadanos o residentes permanentes en la Repiblica de Guatemala con relacidn

g esta Cara Convenio.
1. Condicion del Personal del Gobierno de los Estados Unidos en Guatemala

% 1 Gebienvo de Guatemala resibivi personas designadas por el USG para ejecutar las
esponsailidades de dicho gobiemo contenidas en esta Carta Convenio. Bajo a notificacion
vernente del Gobtermo de los Estados Unidos. ¢l Gobierno de Guatemala otorpard 4 dichas
personas los privilegios ¢ inmunidades aplicables al Personal Téenico Administrativo del
Lierizrno de los Pstades Unidos asignados 2 la Embajada Americans
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ilicita para cultivar, producir, fabricar, distribuir, vender, I]!1:3|1ci:u', Irinsportar, n}'Pdﬂl,
apavar, conspirar o confubular con otros actividades ilicitas, incluyenda lwnﬂﬂ de dinero
(delindo como ¢l proceso a través del cual las ganancias de actividades eriminales son
ransportadas, transferidas, transformadas, convertidas, o mezcladas oo hﬂd‘}ﬁ |L'E“|F5j con €l
proposie de oculiar o disfrazar la verdadera naturaleza, fuente, I'-||EF":'?1E41‘-"H= _mU‘r'li“'FﬂE':" o
propiedad de estas ganancias) relacionado con parcétices o drogas psicolripicas, guimicos
precursores U otras substancias controladas. Un crimen namﬁqr_.u se¢ define 0 U
violacion de, o una CoNSpIracion por violar, cualquies fey o regulaciin de los ESIEH:I Unidos,
un Estado, el Distrito de Columbia o cualquier otro territorio de los Estados Unidos, b un pais
exiranjero en relacion con drogas psicoirtpicas o narcdticas o cualquier otr 51

sulnrodada

£ No ubstante It terminacion de esta LOA, las obligaciones del Gobiemo de la Repfiblica de

Guatemala contenidas en esta Carta Convenio bajo la Seccidn V, Pémafo 3 con al

s de nropiedad deberdn continuar vigentes sin considerar tismpo a menos que ambas Partes
Juodae TR Pl e TRl G CORLErAc. ]
|

b Como condicion de su disponibilidad continua, se puede realizar una reconciliacidn anual

Cendes uditerial seete Lo especifiquen los requerimientos vigentes del Gobiernos de los

s pars la preparaciin de infomes

sueori e L Uindad de Gustemala, este dia 3 de febrero de 20089, en dos copias griginales

Swelilas 2 dn i i.|.|!||I'|'IJ.'.

7 e p—
Stephen G. MecFarland
Embajador
Representante del Gobieme

» 1 aradoy Unidos de America
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ANEXO 1

Metas. Ubjerives ¢ Indicadores Estrategicos de Mérida

Veta Estratépica I: Acabar con el poder e as o ones
« Objetivo 1.1:Desbaratar las ruias de irfico ¢ iniercepiar los embargues aéreos , fgrresives
v maritimos de contrabando ilicito con destino a Mexico, C y

loy Estados Unidos

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

*» Tendencias en los materiales ilicitos incautados (drogas, armas de fuego, dinero en
cfective. etc ) usando los promedios de los altimos tres afios para deterinar las
iliwds Je tendencaa.

» Tendencias en los flujos de droga que pasan por I3 region y hacia loq Estados
Unidos.

o Tendenciss en el flujo de armas de fuego en la region,

o Objesive 1.2: Modermzar v fortalecer las capacidades policiales y de inteligencia para
combariy las orgunizaciones criminales

Medicion de Rendimicnto para la porcién de Centroamérica

o Numero de amestos y persecuciones penales de lideres criminales de alto nivel,
jielus endo wraticantes de drogas ¢ integrantes de pandillas.

* Qrganizaciones narcotraficantes desarticuladas. |

o Objetive 1.3: Fortalecer la projesionalizacion de la policia, cooperacion y coordinacion de
las politicas. -

Vledicion de Rendimiento para la parcién de Centroamerica
o \losernizacion del curriculo para el entrenamiznto policial en la region.
*  Lxpansion del eauenamicento [LEA.

Vet Fateatégica 20 Asistir_a los Gobiernos de Mexico vy Centroamérica en el
fortalecimicnto _de  controles  aéreos,  maritimes v fronterizos

o Objetivee 2.1: Fsiablecer mas conirol operacional de las dreas fromterizas y puerfos de

freso

Medicion de Rendimiento para la porcion de Centroamérica

o Lendencias en los mateniales ilicios incautados (drogas, armas de fuego, efectivo,
cte. 1 usando los promedios de fos Gltimos tres afios para determinar las tendencias,

o | e del eguipe a0 intrusivo de inspeccidn proporcionado por el USG
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Medicidn de Rendimienio para ln porcion de Centroamérica

Aumentar el nbmero de programas de educacidn pars jovenes ¥ actividades

Allernativis con orienlacion comunitaria, v la multiplicacion de estas sctividades a

ks comurmdades, . Il _
Numere de temas anti drogas incorporados en el curriculo basico de educagion.

Nimere de Anuncics de Servicios Publicos (PSAs) enfocados en nTmn'Litlr
menasajes anti pandillas.

=
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ANEXO No.3

RESOLUCION NUMERO 019-2016

LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL
MIMISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES

CONSIDERANDO:
Que el Congraso de la Replblica de Guatemala aprobg el 23 de septiembre de 2008, el
Decreto 57-2008; Ley de Acceso a la Informacion Plblica, que busca garantizar a toda
persona interesada el derecho a solicitar v a tener acceso & la informacion plblica en
posesion de las autoridades v sujetos obligados por la mencionada ley.

POR TANTO:
Con fundamento en el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Poblica v en
gjercicio de las facultades que le otorga la mencionada ley.

RESUELVE:
Dar respuesta a la solicitud de informacion plblica solicitada por VICTORIA CELES ALDAMA
MORALES con fecha 21 de enero de 2016, solicitud identificada con el registro 019-2016.

EMITIDC EN EL MIMISTERIO DE RELACIOMNES EXTERIORES, EM LA CIUDAD DE GUATEMALA,

EL 25 DE ENERC DE 2016.

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Yo, el (la) solicitante, he recibido satisfactoriamente la informacion requerida a la Unidad
de Informacion Pablica del Ministerio de Relaciones Exteriores el dia 25 de enero de
2016.

Firma solicitante;
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PROYECTOS EN EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD DE CENTROAMERICA
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ANEXO No. 4

Publicacién en el Diario de Centroamérica de CARSI 2011

Congreso de 'l Repibica
Direcclén Legisiaiva
Unidad de imormadion Leglsiafiva
2 Guatemala, JUEVES 7 de abril 2011

DIARIO de CENTRO AMERICA NUMERD 67

REMITASE AL  ORGAMISMO

FARA SU  BANCIOM,
PROMULGACION Y PUBLICACION,

EWTID0 BN BL PALACKD DEL ORGAMISMO LEGISLATIVD, EM LA CRIDAD
DE GLMTEMALA, EL VEINTINUEVE DE MARTD DE DOS MiL ONCE.

PALACIO NACIONAL: Guatemals, seis de abnf del afo dos mil once.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CABALLEROS
e 22>
Ministro de Gobernacisn Lic. ior Orhaita

[+

i aneca

(48201 1) 7okl

ORGANISMO EJECUTIVO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
COMVENID DE DOMACION DE ALCANCE UMITADO ENTRE 105 ESTADOS UNIDOS D
AMERICA ¥ L REPUBLICA DE GUATEMALA [DOMATARIO) PARA ELRROYECTO INICLATIVA
MERIDA: PLAM DE PAIS DE USAID PARA GUATEMALR, firmodaEn Ja Cludad de Guealemdla
& 29 de septismbre de 2009 y o ENMIEMDA 1 COMNVENICDE DONACION DE ALCANCE
LWTADD [COAL EMTRE LOS ESTADOS UMIDOS DECAMERICA ¥ LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, [DONATARICH PaRA L& EECLICKIN DE LAJMICIATAVA REGIONAL PARA LA
SECURDAD DE CEMTRO AMERICA {CARS!, por sus siglas en ingles): PLAM DE PAIS DE USAID
PaRA GUATEMALA, frmiada en ba Ciudad de Guotemala el 14 de julio de 2010,

v, ALVARO COLOM CABALLERDS
wdﬁlmﬂlm

DECLAROD:

e OO0 B COSVENIC DE DOMACKIM DR
ALCAMCE LisarTADS GNTRE LOS BSTADOS UM0S DE AMERICA ¥ L
A DE  GUATE pLTHATANID) AmA S FROTRETS
WICIATIVA MERIA FLAN DS PAIS DE UBAID PaRs ¥ in
1 ] CANCE LIMITADN | CHAL)

ENTAE LO® BSTADOR 2] A ¥ LA RAE

GUATEMALA Tam LA ESETUCIGN 08 NI TR
HEEEEAL LA A OE OEMTRO AMERICA |T por mma
wighes sn inglee): L] EALIA TRMMAL S, Aemedn

Comuris p 4 Bswnendn y &e
Gispoasiones gue sn akos Mgusn,

R TS TIMACRII DA O3 LML, Toivell il tasias 1 L7 oty
oo en s Ouded de Susiemels, @ cnos des del e e erery ce doee il s

o

EL MINIBTRO OE RELACIONES CXTHRIOGRES

TDesitae

COMVEMIO DE DONACKIN DE ALEANCE LEMITED SCOPE ORANT AGREEMENT

LIMITADL
enire ‘between
Lims Estadns Unédoss de América THE UNITED STATES OF AMERICA
¥ and
LA REFUBLICA DE GUATEMALA THE REPUBLIC OF GUATEMALA
{ Demsluia™} [“Tiemmtes")
para ] o the
PROYECTC INICIATIVA MERIDA: PLAN MERIDA [NITLATIVE PROJSECT. USAID
DE PAS DE USAID PARA GUATEMALA COUNTRY PLAN FOR CUIATEMALA
Progeein SH0437
Project $20-0437

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDGS PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

29 de septicmibre de 2009
Seghembes T4, 1002
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ALCAMCE LIMITAD

Die fecha: 29 de sopticmbre de 2009

Enize.

Bl Gobleme de los Estados Ussden de
Aménica representado por by Ageneia de oo
[Osados Umidss pam el Desamobio
Iniermacional {"USAID™)

Y

El Guatizrna de lu Repiblica de G |

LIMITED SOOPE GRANT AGREEMENT

Dhated: Sepiember 29, 2009

Batween

The Ciwernment of the United Stales of

{el  "Doastenie™) wpresends e s
Secretarls de Planificacice y Programacitn
g ba Presidencia ("SEGEFLAN"),

ARTICULEY A, Titale del Provecta
Froyecio Inicistive Mérida: Plan de Pas de
USAID pars Creaiemmala,

ARTICULD B Proplaiie USAID y &l
Donataric  (individmlmente  “Panc™ ¥

&n adelaste denaminads ¢l “Convenio™) de
souerde eon |os wnmines de este Convenlo y
dol Comwnic Oemsmal de  Coopemsion
Téenles entre ¢l Giohismn de Gustemals ¥ el
(lobleme  de los Esiados  Linidos de
América, suscrils €l | de sepliembre de
1954,

Bl Proveats que ¢ financiark de scuerdn
con e Coovenio esiard sompusata de las
actividades qat s describes en detalle en fa
Secestm 1 ded Anexs 2 de eme Convenio ¥
eontribuiris al logm de los Oibjetives
Evirsidgicos (DE) 1 v } y Resulados
letermidices comespondinnies del Convenss
de Donacion do Objslivo Esmmégico (Na.
S2HMHIE) de fecka 14 de sepliembre do
2004 entre UBAID y < Donstaro (e
“SOAG" por s sighs e inghs).  Sin
embarge ¢ B0ADG mo insluia & Proyeno
Iniciativa Merida

=
N

The Preject to be finescal under thls
Agreemeni will be comprised of e
astivilies doscribed i detail under Section B
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ARTICULO €. Contribaciie de USAID

{1} USAID, de acuerds con la Ley de
Ayl al Exterior de 196] y e enmiendas,
par et medio dona &l Domaieic SEIS
MILLOWES SETECIEMTOS CIMCUENTA
ML DOLARES DE LOS ESTADOS
LIMIDHS (L5 56,750,000 (la “Domacion™)
qui sb gasarin pogin s describe ogui,
Tndos los fondos donados por USAID de

ARTICLE €. LSAID Cotribution

{1} USAID, persusal 1o the Foreign
Assigtance Act of 1961, s amended, herehy
granis o the Omniee SIX MILLION
SEVEN HUNDRED FIFTY THOUSAND
UMITED STATES DOLLARS (US
£6,750,000) {the “Tranl"] to be expended as
deseribed herein.  All the fonds granied by
USAID under this Agresment will be sub-

acuenin com exiz Convenin se sub-obligarin obliggled by USAID under sepeaie
en e ¥ odros i grantx, and other fonding
de financismienn separsios  que USAID hanisma with other organi;
suscribird con oires organiaiones.

ARTICULG D Contribucitn & MTTCLED\.W
Eesajaciy

El 1 o ruesln The Ciranles agrees b provide or cause 1 be

mguﬂdequ pwﬂ todos Iu
servicios, prapicled ¥ ctnis Pecuos que i
reuieran par implementar ¢l Froyecla, Pog
Io  menos. anmlmenie, o Donesario
wifsemass  asbet suf combribaciones “en
eppecie”, Thehos isformes a2 preseniiess en
wn fopmulene gee e swablecerd de comin
dcuends con LKA

ARTICULDY B Componentes _del
Caavenin

Eile Convessa s compone de (a) la
Carfbda {gue inluye los Aniculos del
Comvenin, by el Anexo |, Disposiciones
Gienerales, ¥ {e) el Anean 2, la Deserlpeiin
el Proyecio.

ARTICULD F. Miseelaness

{1y Comunizaciones

Cemlguier aviso, solicilud, documenio u ot
comunicaoiin esvisda por cuslguber Parie a
In oira de acuerdo eon este Convenio serd
pw:lwmopwulmnw o cable
¥ s tomsiderand debidamente emregeda o
envisda cusndo 5= entregue  diche Pane cn
la siguiente direccidn

A LBAITE

Diirectar

Agencin de s Estados Unidos pam el
B f

K, 6.5 Fimal Boulevard Lo Prbecres

Sania Catarina Pisasla, Ciusiemala
Coemir Amdrica

Fax (302) 24224592

Al Donatnric:

" i) Annex |, Sundend

provided 4l services, propeny and oher
resurces requirad Vo implvoen] the Projoct.
The Crantes will report al lesst annually ima.
Tovrmeint 1 e wigrwed upon with USATD on i
“in-ind” tontrilblions,

ARTICLE E. Agrevment Cumpsnimis

This Agreement comstaty of (6] the Thile
w{mlm.mwmmuaamj
Provisions, and [c)
Anncy I, the Priject Desesipion.

ARTICLE F. Miscellsnesus

1) Commesicationy

ARy notice, request, document, of. ofher
comiaication submitied by cither Party to
the oiker under this Agreement will b in
writing or by sehegram, nelefie, o cable ind
will be desmed duly given or sent when
defivered 10 such Paety_ml the following
adidress

Ta USAID:

Dérecing
Unitgd'. Staies  Agency for Imemstional

Fan: (802} 14224592

Tothe Granee;

Sepretarii de Planificacion v Po i
i |a Presidensia

SEGEPLAN

. Calle 10-44, Fona 1

Ciudad de Ginstersmla, Oustemala

Fan (502) 12533137

Todes este comunicitiones serin on inglds
o ¢n espafol, 3 menos que las Panes
wuesden lo contrano por esenim, Las
direcciomes  anles  memciohadas  podrin
midificarse  por medio de  notiflesclin
Escrila.

(2L Impuesns
lae Peries comvienen qee 1odo irmite de
evonereeiin de sipx vl iniciade ¥
soliemado por USAID de aceerds al Anicdo
F el Angun |,

v of the Presidency for Manning snd
Frogrammsing

SEGEPLAN

Ta. calle |44, Foma 1
Guatemata City, (raiemala

Fax: {80} 3243.3127

Al mach commmunications will be in English

or Spaiish, unbess the Marfies otherwos
agree in writing. (Other addpeses may e
substivgted for the above spes the giving of
nadic,

(2] Tasation

The Farties ogree tham all s exemption
peocedures  will be  commenced  amd
rvqu!nllrrm-imwwmm Amicle F
ol Ay, |

129

{2} Bipryponianire

Fara iodos boa fings periinenies 2 eslo
Convesio, o Donslsrio serd represeniade

por la persona que desempens o ackie o el
cﬂpmhsumrhfﬂlk?hiﬂmmy
Progr da la Presid USAID

s persoma que
desempefe o que aclie en o cago de
Diirgcior [ ] Mimidin [ ]

represenilanics pdrd, mediante doi feacin
eecrita, designar o represenianies adiciomales.
pan cusbgiler propdsite Gque oo ss fimmar
enmiendas foomales o ene Comvenio, 5e
proponcionarin n USAID ks nombres v
cargos de los representanics del Donaions v
USAIDY podrd aceptar oomo debidemenie

L2 Peprsentetives
For all purposet relevan! o this 1,
the Graniee will be e
il Bolding or acting inthe Offics of
the Secreary of the Presidency for P
Prograveving.  URAID will be
by the individual holding or

Agreemenl. The nemed el lides ol the

addilionsl reprosesiatives of the Granbee

will ke provided o USAID, which may

acvept &5 duly sthorized any ssbrumeni
ﬁhmi

mciba notiflcaciin escritn que revoque s
aulnridad de dichon e ionanon.

EN FE DE LO CUAL, ¢ Goblems de s
Esindcs Linidos d¢ Amdrica y ol Ooblemms
de ln Repiblies de Guaemals, cods wno
wiugndo por escdic de su pEgErwnlunic
debidawenie  anorizadn, peleban  esie
Coervanio ko firman ¥ prescitay €n la locka
mencanud al privcipio del mismo.

ﬂﬂhm mmtcr

holding  or
mmhm‘ﬂﬂm‘mdﬂlw
of this

.h.,u:—.-ru wa recsiph of wrillen netics of
revzslion of thiir suthority,

iN WITNESS WHEREDF, e
Georvarmenent of the United Sisdes of Amenica
and e CGovenssent of e Republic of
Ciusemals, esch ||:|Ii.r|¢ through ite duly
authorized repeeseniative, have cosed dhis
Agpeement w0 be signed in-theif names and
delivened as ol the day and veor first absve
wrilnen.

REPUHLICA DE GUATEMALA

Secreaaria de Flanifi

|'.l"_.. - -,l.h'yr,.
l‘”&.s warig Limsadl a‘

UINITED STATES OF AMERICA

LIS A DA

T O M

Apeso 11

Tabla fe Cossenide

Arnticulo Al Definiciones

Anicalo B Cartns de Bjecucion

Artioulo C: Comrbucida de LISAITY
Articulo [3: Fecha de Terminacian
Anieals B UViiliseis de Bimeos: y
Servicios

Anticulo F; Impussitos

Apticulo G: Infoemes & Informaciio, Lieos
¥ l.l.'ll.“ del Convenis, Audiloriss ¥

Revisones

Articulo H: Uirea Pages

Anloilo [ Teformacidn y Muacas
Articulo J: Tass de Cambio

Anicaly K Adguisicioney de Bignor
Rarvicins

Antiealo M. Promocitm de Inversiéa
Artloga M Idices del Converio

Antoala O Probibicsdn sdbee Ayuda o
Trafficanies de Dragax

Astizuls P: Dierechos de bos Trabapadores

Aricule Prohitocion  sohe
i 4 Delegac de
Gobiernos Estrsgerns » Confersncias

Inlermacinnales

Artieule A; Doflmwcioses. Segin seemples
wn vsie Anews, “Tamenin” guicre decir el
Carvenie de Donscion de Aleanse Limitsdo
al cual se sdpema esie Anexn y del cual
forma parte cile Anewo.  inchoidas sus
comicndas.  “Paly Cooperante™ significa el
pals o rerriofi ded Doastano. Los Maminos
que e unnn gn oete Ao lenen & mivmo
signi (lcado o relzrencis qus ool Convenis.

Articuls B Censs de Ejesuciim. USAID
emiticd Canties ﬂu F]mmn (AT que
i scarea
de bos sy Irseabos en eun Consesia,

[mmdl
L Biandard Provisi
Takie af Contents

Arthele A Delinitiong

Article B: Implementsison Latiers
Antiele Tt LISAID Contribution
Anigle [ C D

Article E: Uilization of Goods sod Services

Artiche F: Taxstion

Article 0 Repona and |nformaion,
Agroement Books and Resords, Audis, end
I

Artich - Rag u[‘h:l-p

Artick K! Frocsremsent of Ooods and
Services

Article L Swigenion, Termvination md
Oithor Bemodies

Aplicke M: Investman Fromation

Artiche M Langusge ol

Article B: Prohibstion on Amistno o Lirag
TrafMckers

Article 5; Workers” Righis

Arkle T: P'I'!.'lﬁhllumuq frmdmg Furdu.n
L& [ 1o I

Conferences

Article A: Definiticos.  As usel in this
Amoek, “Apreemen” mmns the Limned
Soaps Crart Agraemeni bo which i Anne
in alipchad and of whsch chis Armes forms @
pan, as such Ageeemenl @ smesded fom
time m bime. “Cooperating Casisnley” praans
the coumry or werritory of the Graniee
Terma wed in this Annex have the same
g O Telerenie & in the Agrmement

Article  R: Ireplemientanan Litiers
USAID, from mme o time, will jsse
Implesentation Letiers {1La") thm will
Furnindy sddiional infermation abss matierns
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Las Pares mmbign podrin wilizar CdE gue
s¢ convengan de comdn acueedo, pam
canfinmar ¥ regisinar acuendes mubas sobre
de la an de este O i
Las CdAE iambein podeds ulifisarse para
hecer constar modificacionss o excepeiones:
permiicas por el Convesio.

Articwlo C: Contribuciim de USAID.

Seccitn C.1. USAID gastird los fandas y
epecikard csle Convenso  dnicemenie  de

DLARID de CEMTRO AMERICA

staged in Us Agroement.  The Parties may
ks Bagug josstly agreed-upom ILa to confinm
#nd recond \heir mutusl understanding an

Article C: USAITD Contritation.

Bection C.1, USAID shall exgend Tands and
implemes  thie  Agroemond  only .

acwrdo con las leyes v regl del
Gobierna de HI—-MMLIM Todos las
Tondos groviaios por USAID de acwerdo con
st [ i se subenbligarin en o

CONYORGOS ¥ OIT0S MeCan|ssed de ejecucinn

! with the laws and regulanoas off
the United Stsbes Govermmest ANl the
fnds granted by USAID under this
Agroement will be sub-obligated by UISAID
und!rup-'_llemu.mww

sepamndos  gue  LUSAID fibik  con
ofgamlmciones  piblicks, mo  lucralivas,
becranivas ¥ conlrso cun

Articwle Fi Impuesins.

Heecion F1.  Cweocign General,  Esto
C io ¥ la ionada par
cur modio eein s de omlquier

impussio gue sstalleaces las leyes vigenies
del termiorio del Dionarario.

Beccion F.2.  Com excepoidn de lo que por
olrd pafe {onkemple o3l estipulscin, |
Exencion Genersl de 18 seceidn F.1 s aplics
pero no 80 limds B lirtlldquwrlnlmdad.
contrain, SoRACION U oo

Artiele F: Tasation,

Socom F.B.  Geseral Exemmion. ‘This

* Agreemenil and the sssistanor {hermesder are
free from amy taacs imposcd under lewy in
et i the lemitory of the Graniss.

Beviion F.Z. F-‘mwl#mnﬁoﬂnwn
in this p om, the Cieneral in
n::btrnl’lwﬂmw butunullh'rlkedln
(1} any sciivity, coniract, grast ar other
el y i "

eprtucion financiado wLSMDwm
de este O iz (2) emlyui ]
o sumEnistros,  equipo,  minerinles,
pmplnl.dw-ulml b.vlnlls ide aqui en

infividuates. )
Secowm O 5 on omlguier momentn
USAID dﬂl.'rrmlﬂ que su ml.nbﬁ:mn
excede la idad  que

puede ser comgeometida parn alcanzar Jos
resalisdon o sclividadies de este Comvenio
dursste ¢l presente o el prixime aflo Gseal
dé lon Esmdos Unidos, USAIT paded, por
medie de noilficaciin escitn o Donataria,
resirar La i &n exceon, redy do pni
Eﬂlfmlnmld.ndds ts Donacién. Las
mcciones gue se lomen de scuerdo on esin
sbseccitn no medilicanin la conlribucién
do USAID, lb cusl esd sujeta a Iz
dispoaibilidad de fondos do USAID para
esie progdaie ¥ al soeerde muoluo de e
Panes pam proceder cuando sea la feche de
fiochaar cualyuier aporte subsig
Articule D2 Feocha de Terminaciis

Seccitm 11, La Peche de Terminacion, que
exth especificads comn of 10 & i

leeni “Binea”)
- mechinmms wilh - pubilic. el
pirrafin (1) enieraor; (3] pasios
rm-pu& .lgd; oo aed " 5 x Iqui - "y
b donstario w oirs oegamzsedn que lkeve =

Sectigm C20 17 &t sny it USAID
determings thal its contribution exeesds the
amaunt whith netscnsbly can be commitied
fior ackieving Lhe pesults o sotivities of this
Agmeminl during the cerent or sext 15
liscal year, LSAID may, upon writen nolice
w0 the Grames, withdraw the owcess amount,
thereky reducimg the amcsm of tee Grant,
Actions taken pursmni jo fhis subsection
will not revise USAHYs contrbution,
wabieed 1 the avaslabiliny of funds 1o USAID
fior this purposs ssd the muteal sgreement of
the Famics, o1 the lime of any subsegecn)
mepeienl, o proceed.

Article I Completsos Date
Section L1, The Completion Date, which

de 20110, @ cmiguier ot focha que los
Purtes poymrden par secrito, os la Fecha en la
qae las Pames estiman que sz habein
completada  todas  las  actividedes  del
Praveeto.

Seccibn 2. A menos que USAID
comvenga o contrario pee eseran, USAID
no emificd ni aprobesd decumemtacian que
mtonice &l desembolzso de fondos de la
Danacidn para servicios o bnes que se

provesn  despuds  de  la Fecha  de
Termisacam
Las :dlnmdm du

Seccidn M3,
! bodsn,  awodmy de I
d L . i

is Seplember 30, TU10, or such other datw s
the Parties may agree 10 o writing i the
dete by which the Parties estimale, thal all
pctivities  under the Projest, will be
complesed,

Section D2, Fxtepl-as USAID may
odherwise agree.inarifing, USAID will not
e of approve. decsmentation thal wold
authorize disbursemend of the Tranl far

cuba schividades Anancindas por USAID
comn paric de esie Convess; 14} esalquier
eragleadn de dichis argani ¥ 4

USAID wader this Apgreement: (3] any
Wrsnsaoiion ot supplies.
maletale,  propedy  or  olher  goods
(heremafier collegtively "poods™) under (1)
abarve; (5] any comtracios, grastes, of olher
urgshization cemying ol activities finmoed
by USAID under this Agrecmant; (4] any
omployee of such organizatons, uud.!!:my
imdividual conlricior or granlcs camying

mrmu firanced by USALD under 1hh.

o o o
qua Il-uw ' :llnnrm-hdm finamciadas por
LS AN pomis pane de este Comvenin,

Secoiin F.A.  Con excepeion de lo.goe por
ofra paric dasponge o esbipulacion, |s
Exenciin General e la mxcion ¥ bose aplica
nmmullmnlu%ﬂ.mw

fap E i 1 Drshos do ad
Harech ralrt &
inpoMaciin  u Sdlnm mmpuesios o b

EMpORacion, ue ¥oiseaponncicn de hictos o
penenenciks § clectas pononales (ko oual
v Inhll;u'l.u: de propeedsl persanal)
pnL Il de p o
de tued familins. La Evencitn 1 ﬂll.bi P
A 5 lirdln o lodos los cargos besadus en el
salir do dichos bsenes  imporiades, sin
efibargs, no iscluye los cacgng por servigios
darectamente relecicandos con e imslads 4
s hienes o la carga

(b1 Exencitin 2. El impuesto sobee lo renia,
&l mmpursto sobee wiilsdades o sobme hicnes

Section F.3. Except as peavidod otherwing
in thin provision. the (enersd Exemplion in
sectiom F.1 applics o, bul ix nol limited 1o,
the following mues:

Aa) Exemption |, Cestoms duties, wniffs,
import axes, or ather Jewies on the

fincluliig  peronally-owned  subomobiles)
For the persoval use of #an-ssional
individuals o thir Family  mombars.
Fugmpdion | includes. bui is noi limised 1o,
all charges based oa the value of mach
imguacd geeds, bl dows not include service
charges  diseetly  relmed 0 services
perfarmied lo Iransfer gods or cargo.

(b} Ewemgaion 2. Taxes an the intome,
praliis or properdy of all () son-raticnal

de vesfas (1) las organizsciones de

sualquier  clase,  {0i) s ek
:

jerns de oy jonales y
catmnjerass o ikl

los  contmtistas
individaales o donatarios extranjens La
Exencidn 2 inchnvr toda clese de impueston
sobre ka rentn y el segun social, sl como
iedos los inpoesios o la peopiedsd, &0

of amy type, (ii} non-sational
of nationsd mnd wonal

organizations, of (i)  mon-natoual
individusl  contmcbors  ad granieci
Exemplion 2 incheded income and sacial
security tzves of all types and all taxes on
ihe property, porsonal or moal, owned by
nnhmnlwudmlmwm

The tetm i

uﬁ'rl:lrwd’lhtﬁrlmt:
imd estizens of whe Crsnbse, olher chan
rosident slions in the Linied

services performed or goods fursished afler bignes  meschles oo inmuchles,  que
the Completion Dete. perenercan & diches w
o i El trmi
naciomal® 3¢ reflers @
Far dish obexid duwmhwnlullm”

Spclion 3. Reg

4 segin
st culablezcn el CdE, deberin ser
recibidas por USAID a mas tardar desiro de
los muewe %) meses siguientes & la Fecha de
Termisaciin, o coMluir oo pericds,
posierior o amterior, que USAID convenga
por escrile. Después de dicho  periodo,
USAID podd en  cusluier  memenic
matificar par escritn al Donaiario ¥ reducir
parcial o fofalmenie el monke de la
Domacian por las cantidades para |as cusles
Mth’w‘llﬂlhﬁlmﬂ:hw

mecesaria. segin e extablesca en CdE.

Artioulo E:  Utilizacidn de Bienes y
Servicios.

Los bienes y servicios financiades por
medio de este Comvenio servirin, a menos
. quuﬂlﬂmlnmmw:um
EmERE pard este Unnveseo hasta su
wmqmmwmn
cuakquier periodo de suspinisde del mama)
¥ posieriormente se ulilizarin pam pn

"‘inll:,nhbe
mmnyumm-awm“m
months. follewing e Completion Date, or
such piher peried as USAID agrees wo in
wriling before or after sach pefiad.  Aler
such perivd USAIT, al any time or times,
may give notke im writng le the Gramee
and redece the amourd of the Grant by all or
my parl thereof [or which requests for
lisk M

st oy by
supparting mﬂ—mmmnhadlnll-:.
weere nol feceival hefiore the expiralion af
sach penod.

Article E:  Utitizsnion of Ooods omd
Serviear.

'Hﬂubrtlﬁﬂﬂ.ﬂluwmh
e or

Danstaric y & e ciudedanas del pais del
Dnsisrio, qus W scAN Eewnigranios com
residercia pormanents on ks Edsdos
Unidin.

ey Ewencidn 3. Los snpuestos cargados @ '

R dillireas Eraninctith on la compes de bhenes
@ servicks financisdos por USAID deniro
& wsty Convenss, |0 cusl inchiye las
impuesins sobre veniss, « impeesio al valor
agregado (IVA) o ke impuesios én [a
compes o alquiler de bicmes mochles &
inmusbles. El tirmino “uhira fransaccics™
s reflere & a dhima ransaccidn de compra
que e diponthle: las bicnét o seraciag @
le= actividades flmonciadas por USalD
som paris de esle Convenio,

Secritn F4. 3 determinado impuesio ba
Fidi recaudado v pagnda én sontre & Lo gue
slguna exenclon esfipula, USAID podra, o
i i (1) moliciten gpat el Dy i
rembols los londos a USAID o a oms
poricnas.  que  DISAITY solicie, por la

pdad de dicko imp con fordos

) Agreement,  and
M[u«lluﬁu;mpmndnr
of this & ) will ke wsed

los Dbgetivos de este Convenio, o segim ko
indigue USAID por medss de CdE.

o fursher the results and okj of this

di fe 8 los proposcionados por este
Comvenio o (2} compenzar ¢l valor de dicha
impuesta  de  las  cancidades & ser
desembolsadas dentro di wie Comvenio o de

Agreemen or as LISAID may direet in [Ls.

=
w

lquist otm comvenie que exisi entre las
Partes.

Srates,

i) Exesption 3, Taaes kevied on the last
waraction [or the purchase of geods or
services finssced by USAID under thiz
Apreement, inchading sales maew, wabie-
added taxes {VAT), or laxes on purchases or
mmtals of el or personal propery.  The
werm "lan ransaction” refers 0 the last
hmﬁhhﬂﬁ:ﬁihﬂmﬁbwm

were purchassd lor use in he muvanes
linanced by UISAID under thin A gresmani,

Seciion F A4, [ a wx has bees levied and
paid sonifary b the peovisions of an
exemption, USAID may, in s diseretion,
(1} requing the Crantes fo refund i USAID
of o overs m LUSAID say dicec) e
mﬂmhmwnhhdiﬂhwlhn
those provided mnder this Ag or (2}
it the amaunt of such 1kx froms Msounts
b be disbumscd wedcr thiv or amy other
agrecmen| betwnen the Pamies
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Hewelon F.5. Ea & cand de que exiticta
4 dei o =i .I.I 1 Wi de

mmmhtlmﬁnmm
nirse i sz al
problema cn base al pﬁ-r-:lgmdt g
amsiencia proporcionnds por USAID esi
sxenia de impuesios dincios, = dasir gun
nda |8 asistencia proparcionsda por USAID

coniribuing i al o il

eoomdmiea del peis del Donalaro

ﬁnlallu- . lalcemes & Il1'bu11.u|ﬂu. I.Iblul

Section F.5, Mo the gwmi of o dsagreemsni
shout the wpplicoiion of an exemplion, the
Partics agree 1o promplly meel and resobve
such maliers, puided by (Ba prmcipht that the
snistance fumasbed by USAID b5 free From
direci taxasion, so ihal all of the assisience
farmished by USAID will coniribule dirsily
10 the coomoanic developmesn of the cowsery
of the Granlee.

Artkele G2 Regons  and  |afomaiion,

¥ Regi ol T X A ¥
Revisiones

(%] Infrmes &  Infooreascin, Ei
Dhomatarin debend proporchosar 8 USALD log
- L doaler vt
inte itin & info . A,
Convesio e
rammablemente solicitar

oo el

UsalD pusia

B Libros ¥ Hegisiros del Donssaria
pirs & Convenio, Fh Docalano deberd
mumener liteos de contalilidad, regisiros,
. y vualgmer uine comprab
relutiomnddy com gl Convenio, gue muennen,
sin minguna Bmilackn, lodes loe gk
efeviundon por of Dunatario con fondos del
Conwmsn, el recibo y wsa de bieses y
servicsns adiquiridos de conformidad con &
Conm pnr el Duluu.mg. s
PEGEETImI iy
la raiuralezs y nmu de soliciimles 1
P‘nﬂﬂb‘ pmwndnru e lea hiency ¥
k dos por ol [k i, s
bm: pars la ndJu.d.Imchﬂ. de conratos v de
ordemes de comprs del Donsienio, v e
avanRcE p.mnl] del Convenio hocis e

que we
-ulr.mumlmt.uadmtl'-dmn eV

m g USAID, a opciin  del
Donatario, ofros nediodes de

corsabitidad,
tales coma aquellos (1] wt ezl
Comilé  Inermacional  de det

Contabilided (mécrmbin dc l- Fasdgracion
Imtemacional de Comtadores) o (2) que s
ENCUETIIPER vigénies en ol pais del Dionatario.
Los librns ¥ repistros del Convemio debenin
tomervars por |0 menos dursnte |os e
afed siguienlcs o In focha del il
desmbolso de USAID o por sqeclios
pericadod mas  largns, = los  hubiees,
mequeridos pars rosolver cuakquior litigie,
moclame o hallagge de awdioela. Pom cvitar
dhadas, oty seccitn G (b) apliza dndcamesse
a londos g ef  Donsserio e
dEpctamenie. '

(c} Audioria del Donatasic. 5 ¢ Danstario
pasta direciomenio |a canisdad de $300.000
o o caiidad aayer en sa allo fkscal
conforme al Comvenlo, .:ﬂ Dmﬁ,m: wl-a
Par que m pract
de lop gastas de conformided con b
Menminos ugaientes, 3 menos que kax Faries
convEnpai ko comimrio por escriio:

(1) Con sprobacion de USAID, e
Dynatanio wiilizenh box servicios de su
Insistuckin  Suprene  de  Amditorls o
selecciongrd 3 un sudiler  sxterno  de

formidad con los "Pro para
Auditorias Firancleras Contratadas por bos
Beneficimions R —
“Frocedisienios™) emitidos por ¢ Insperior
ﬂ«nlldcusltmrlumm

ided  con lus
Plumd.mumnd'
(I} La waditoria deberd destrmisar si sl

Agr Books and Recordls, Audis, and
nspections
fa) Reporis and Informaiics.  The Grames
shall fursish USAID ascounting reconds and
such other mformation and repons relating
T e Agreermenl an USAID may rensorably

i} Cirnntee Age [Beools end Fisoord,
The Grames shall mainmin accounting

made directly by he Crasies, and ihe
owerall progress of the Sgreemem towand

Anmﬂmﬂmln

después del ciere del ale fscal ded
Dgsamsic cubierias por |a auditoris.

codvengan 1o costrara por escrite, deberd
presesay @ LSAID, en forma v contenido
senisfacsertoa & USALD, nphmla

thee Grantos's year weader wadil,

W) Sub-seciplest Andits, The Graniee,
excepl &5 the Parties may otberwise agres in
writing, shall submit b USATD, in forms and
mubslance stisfactory v USAID, a plan for

_Miuﬁﬂﬂ#ﬂpmﬂmnrm

maditoria de los gasios de fos ubd
“cubicrios”, segln s define o cominuscion,
que  reciben  fomdos  peoveni del

Coaverno de confoemidad cen un coabrao o
podvenin  suscEins  direciamenic con ol
(1) Uin sobdomalons “cublemns™ 3 muel

que gl
i aft fiscal m “sdnadbcaciones de USALD®
jle. coms sobdcesisnca deniro d2 un

under USAID strategic objective and olber
in dr chicli Egicn de LISAID granl  agreements  with  forcige
w o oo i e & e con s }
gobiemnos exirnjercs).
(20 El plan  deherd  deseribir b () The plan  shall  deseribe  the
mectodologls que uiilivand o Donsario par thodology 1 be used by the Grasise n
cumplir &m0 obligeelén de proctes sariafy i audit regonsibifiies for coversd

audiiorizs a subdonmiarics cubierios. CEl
Donstaric  poede  cumplic con < dicha
mﬂmﬁmﬂﬂﬁﬂﬂmﬁ

practivadns & boa
nmplmxll dd alcanca nh h tudﬂumu
1 o

A nﬁlwlh:wh-cbh rh{n cuﬂinlde
Iz i 0 e ki de
osing procedimicros.

130 El plan deberd idewtificar los &mb;

puesis a_disposicion de los subd
mm_mmmnmm
ichacl  fon  OIFAE

Wi ly

Py Tt i

con  audiioris

principles pruﬂlllng lnhe Ulnritied Stahss, .pr
Al the Ciranles's oplios. with approval by
USAID, aiher scoustig princphes, sech as
s (1p preseribed by dhe Imemesionst
Accouming  Sundaedy  Commities (a8
alfile af the Intersaiicaal Fedesson of
Accoantants) or (1) prevailing in the souniry
of the Cranhee. Tooka and
revords shall be mumisined for ol lesse three
years afier the date of lum diskUrsemenl by
UBAIDY or for such longer peried, il any,
required 1o resalve any livigation, claims or
audit findiegs. Fos the dvidance of dogbd,
this Bection G (k) applies solely 1o fands
expended direnily by thet Gramies.

12} Grantee Audit. [F 300000 ¢ seore of
USAHD funds are cxpended direcaly by the
ihramiee in s flsesdl yowr wnder ihe
Agreement, the Craniee shall e Financisl

e wetisfagan |n cblipacion del D

praccti J: (UIETE fue una

a lucrmtive esmbleoids o los

Eztpdos Unideos haga los arcplos pam e
propias sediloriss, gee oy sediteriss &

cemiralitan Tutrativas enablecdos en I
Estados Uinidos que lengan an contrals
directs con USAID sean practicadas por s
apencia compeicme del Goblerno de s
Estados Unidos Sr M qu I.lﬂl

Wn ro

u'nrwdmﬁllhwlslﬂnllmrdb
arrange lor ibs ows sudiss. A for-profit
contracioe orgemaed in the Linicd Steics
that e & demect contract with LISAID is

audivedd By the cognizant 115, Govemment
Ageney. A private volensary ongaseation
ofganieed cutsde the Unised Siates with a
direct grami from USAID 5 requird s
amange for ils ows sdits. A& host-couniny
should be audiid by the

TR
fuers de los Datados Umidos v qoe buys
recibeds uma domacshn disecls de LSAID
ragn bns erregin pars sus propias auditoris
Un corararima del pals salitide doberia ser
audiiads por ke agencis el Diomatario
respormable de audiorias.

(4] [El Dosalanio deibera assgurar gue log
watedoraluris

Uiranles s audiling agency. )

{‘}mﬂlﬁlshﬂmnﬂm

cobierioy  de ]
converan direcios con el T L

under  disect contracts or

"
sub- =

FEquISTER ajustes €N SUS propis mgistes; ¥
debérd  requert que cada  sul

pemie gee audiloes exlomod  kngey
AEOS0 3 WIS Fegisieos ¥ csados (sancieros,
i Tt necosanio.

(e} Enfommes de Audilorda. Bl Dosatario
deberd proposcionas o wolar par que e
i & USAID  un informe de

?
|
;

mwmmmmul
Donatario de conformidad con esin Seeclon
desere de b A0 déax siguiemtes a b
temminanion de la mafions y & mis taeder
niteve mtmgy desputs del fin del peviodo
cubuerio por 1s audiissa,

la recepcion de lox fomwdos v los gesins recelpt mnd  mgendiiuee of the funds de conformidad cofiFalos 0 convanio
. i con o
afbﬂl-mc I:n- rm*m del provided umder I‘H Agr e direcins een USAID, USAID incluick ks
o ril el ﬂﬂﬂh: prescnted in e with i ] de madstnria spropisdos en dichos

: ™ 5 P les agresd 1o in contralos o convenbos ¥, en nombre del

convenidos en o seecidn (h) mhﬂh{h}lbmu:nhihuih hecarat mjn-ihln.mld.du

americs ¥ si ¢l Dosalaria he cumplido con Ormmiee has complied with the teres of the m tom relacidn a los indi :
los idmminas del Comvenia. Cuda soditoris Ageeement, Ench it s#all be comph - innide e eonformided
dicherd concluirse a mis tardar pasve meses =0 later than nine maomths after the close of om dichos requisitoe.

131

{eh Audit Repoms. The Grantee shall furmish
ﬂmﬁ:ﬂhmhmﬁm--ﬂ
repeat fur cach audht arranged for by the
Grentee in mccosdamee with this Section
within 30 days afer completion of the sgit
and no later than nine months afier the el
of the perind wader sl

if) Ouber Covered Sub-mecipients.  Far
“ervvered” wha receive firds
l.-lu'lhe.tmmlnﬁmu
U'SMD ulrFm with  LISAIL,
wi it
T o =
agreemvents and will, an bekall of the
Urmnics, condwct the follow-up activiticn
with regand so the audil mports fumished.
Parsusni o Fech requiremenis.,
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(g} Costo de las Audilories. Sujeto a la
aprobacitn conia de USAID, los corlos de
wafitorias levades a cabo de conformidad
oo los irminos do csta Siocdm pucden
cargarss o Conwenio,

(hi  Audisorias realizsdas por USAID.
USAID se reserva #l denecho de Nevar
cobo lan wadiloriss requeridas confirme a
mﬂmwummh&l Donaiaio

DIARID de CENTRO AMERICA
. pd USAID de esformided éom caie
(g} Cem af Aﬁ;hg:l ttusmn ol ot o =-i:»1

(&) Audit by USAID, USAID retsins the
right v perfonm the mudits requined ender
this Agreemani an behalf of the Cminles by
uiilizing funds undet the Agreement of ol

m mr ienies dab
U olfgs  PFECUFSDS  QuUE S enceeninen

disponibles & USALD para este Fupom
llevas @ cabe une reviside fl

wemlable b USAID for e

Acurar cn ¢mmhma
cugnlas de parie de los orpeaiciones que
o fondos de USAID =in
impomar cunl sen el pogeisit de suditoriag.

l:pllm of the uldlqu-m

la  oporvosided = o represenimmies
weigrizados d¢ USAID  pam gque en
cmlquier mdments realicen sudiioriss o
inspacciones de b sctividsdes francidns
de coaformidad can ¢l Cosvenle, de la
utilizaciin de bleses y servicsos financiodo
por LISATT, ¥ de |os libeos, registnas y oo
di laclonades con &l O 5

phorafios (), (b). (4], (=), l'.lkﬁhlciﬂ'km
dupnmlm e ndos los subcomveniog

m#mmt:mmm
e el phrealo (c) & ests Supoiiciin, L:u
subcofvenios  on  organiZnciomes

Mﬁqmmlkmﬂﬂm
de  $300000 debertm, como  snimo
imcorporar bos pamafos (hi e (i} de csm

(iy Cop

ity b Audil or lepect. The
Craniee  shall  afford  authorized

Donatana, o al de oira entidad designada por
& Dopstanus, exéepto que las  Paries
convengan de otra masera o que USAID o
espesifiges on uns CAE

Articulo L Suspessedn , Terminscion y
{hiros Recursos

Seecidn L
Termisciin

Agreoment shall be in ihe Geamiee oo oiher
entity ax the Graniee may designate, except
@ the Peftigs agros or a5 specified by
USAID inan il

dArtichs L;  Suspwmsion, Termisation and
nher Remmdion

Section L. |. Suspension snd Terminstion.

{:J Either Party mey serminsle this

wialidad, por medio de notflesciin esers &
la ot Pame con teinis (30} diss de
anticipecite. USAFD tansbidn podrd dar por
refsinada parte de este Convimsa por medio
de motiflcacidn escrin o Doast ol 30
:Fu da mﬂl:lpﬁm ¥ wempender ene

repensnintives of USAID the opp ity &

wihilizafion of goods and services financed by
USAID, and Books, recordi ahd othes
decuments relating 10 the Agreement.

33 Sub-recipiest Rocks and Records. The
Crantee will iscarporate paragraphs (s), (b).
:d:'. (el {g); (h) and (iy of this provision o

whoagreements  with  mon-LLE.

wmu which meet she S300,000
shreshold of paragraph {c) of this peovision,
Sub-agrecnenis with nom-L15.
organizations, which do st meen the
$300.000 threshold, shall, ot & minimum,
incoeporate parsgraphs (h) and (i) of this

provEsion, Sub-apreements  with  LLS,

dispasicitin. l.n: ruhmwuln con organizations shall ssne tha the U5
deherin oiganization s suhjsrt W the sedit

indicar gee n orgisizacidn esidounid e ined in OMB Circulsr A

ek sujeia a bos requisiis de suditera 133

vonenidos ool Cimular A-133 de &

(Wicing de Adminisuacion y Fr

(OMB, por sk wiglan it isgés),

Articuls H: Ourea Pagos.  El Donstano Artiche Wi Other Payments.  Gramien

n‘umqut nlumnluhqxduonm

Donatarln com relacdn o b adquisicidn de
e ¥ SETVIIS l'Inl.lmldns nr wl

llnpueﬂm n pagos mw lﬁ;lll'ﬂﬂ'lt
esiablecidos on ol pais del Donatara,

Articule 1:  Informacide y Marcas, L
Donatario  dard  pabdicadal  adecusds o
Coowvenin como en proyesio al cusd kg
Estackos Unidos has contnitusda, identifcan
los lupsets domde se llevem 8 cabo lag
actividades del Cosvenle y mascark b
iemes Finsweiados por USAID de suerdo
cuin bo especificado en CdE.

Artieubs J: Tasa de Camboo, Si log fondus

mllﬂl)i H
irtducidod al Pais |
nplmdqumqﬂuup‘hﬂunphudl
paxn cumplir con las obdigaviones de USAID
apal especificadas, el Donatario hard fos
armeglos necesarios para que dichos fomdos
s conviertan @ moneda local, a by s de
cambin mis ale que en ¢l momosio die
e‘mhmumunm:u.llqﬂuﬂ
pais del Donatarks pars cuslysier § ¥
proposilo.

Aptieuls K: Adguisesones de Hienes y
Serviclos.

Soccitn K., La compm Jde seministos ¥
mrvicios  financiados  por  USARY  de
eonfermidad  con :ﬂ: CUemvenio  podna

L o oaba ol fi a CdE
ermitidis per USALD.
Seecion K20 El diulo de nnnﬂhd 4:

hﬂuﬁumn{md&, picdad f

affirms that s paymenis bave been ur will
bemzlndl:ry.ruﬁud‘oFﬂwﬂwhcln

with thep ol jaids of
services finemced_under this Agreement,
eucepd feea, wiwes, o sleiler pryments
lzgaily established in the commery of the
Cirantes,

Artiehe 18 Information and Marking.
(imsitee will give mpproprisce puhlurum
the Agreemend i & projent in which the
Usdsed Stes Bas comaribmed, identify
Agreemesnt g sites, mnd mark gonds
Msanced by DSAID, a3 describad in |Ls.

stroduced o the Caoperating Country by
UBAID or sy public or prisste agency for
purpases of camying out oblsgations of
USAID heromder, thie Granies will make
such amengements as may be recessary s
that sach funds may be converted into bocsd
curmency ol the highesi rate of mochange
witnch, ul e tere the onversion is made, =
00t unlidll i e ooty of the Oratec ta
amy person for any pposs.

Ariicle B: Peocuremen of Goosds and
Services.

Heetion K1, Ahy goods smd services
yulred by the Grantee with financ
wwumnmmm
may be procwed pursmant only 1o oan 1L

immwnd by USAID.

hﬁamlz Tule to goods o other
d by USAID under this

132

totalidad o e panie, por
mexlin do nﬂhl'lﬂl:rh esits al Dosaiario.
Ademis, USAID podii der por serminado
csie Convenio on su méalidad o en parnie, por
medic de nolifiescitn escrita al Donajario]
s i} el Donmario mcumplien omlquien de
lag sstipaleciones de ewe Convembeg {ii)
ocurtiera alguna sventualided que e a
l.lful.IIJ  determingr gag et imprstsble que
] los resulindos u objetiven de ene

|nlhd'u!tj'hr;|\.'qi:n&u
My thirty (M) deys wrifien noiice.
LISAID alss may serminaic this Agreement
iy et by givingg e Chrames thirty (300 days
writien notice, and suspensd this Agreemen!
in whole or in part upon giving the Granies
writien notiee.  In addition, USANDY may
minale thim Agrecment in whaole or in
s, The Cirsstes wrilten nolice,
if (i} the Gramtee fails 0 commply with ey
pravigion of this Agresmenl, (i) an evenl
oosure that USAID desermines makes il
imspeuhablc that the msulls or objectives of
e Agrecmen! or e assistance Peoject
hereamder will be amained or that the
Crantee will be able in pedform ils

FMuHmﬁmamn
el Desawmrio  puders owmplir  mE
obligaciones  de  conformided &m0 &l
Camvenims o {(1i1) los desembelses o el uso de
bcen Fioeraioes mgyul cestemplaling. Ermapredicran
b legisleciden | que nige a USAID, que s
enpnire vigesie o que pudiers satoar on
vigar en ¢ lemune.

Cmmmmdehmmlu?m
eatin obligadas 3 elecnar de

bl igmii under this Ageement, &e (i)
wiy disburstment or wee of funds iu.i;e

wiclalion of ihe leglslmion gevemisg
USANY, whether sow or beresfler s offect.

L] ﬁmmmmnmnmm

sgpension o grninacion; la suspenucs o
tersminsits de oda el Coivenin o de pane
de ] wespendent (duranic el pericds de |n
suspemsitng o wrminasd, wgim e aplique,
calyuicr  obligaiin de les Pames de

ipnar recursos finunciercs o de oira
clase al Convenic o a la porcidn del
Convanic qwe 8¢ hafa  suspendide o
wrminada, segin s aplique.  Cualquier
porcian de ot Comvenlo que ne 3¢ ses-
pends o termine tendrk completn vadidez ¥
VigEncin

{oh Ademis, al efoctusne una suspensitn o
termimacitn folal o parcil, USAID podrd, s
Ml enpenaas, oidens gue el daln de
propésilad de bos bianes financisdos por ol
Convemio o por i padciim aplicabls del
Coavenio, s ansfeido & USAID. Eso s
hanh mieregre que bos blenes se encuentren
dispoadbles.

Seccidn |2 Reintegros

ial Fn:lc.lmrlcqu-m-un!
par ion vilida de
muwmna#n}gw
o atilice de pouerde con estie Convenio o gue
m gfeclic para bitnes o sorvicks no
whilizadion de acutnle con este Comvenia,
USAID, no ohsiese la dispomibilidad o
giercicia  dp  cualuier ol recemo
estahlezide en esie Convena, podr
al Donatario que meintegre a USAID el
montn de dicho desembulio en dilans
sntndounidenses. deniro de los sesenm (B0)
digg a partic del mcibo  del  avim
corerpndienls.

(1] 5i el meumplimionio por parie del
Desataria de cumplir cailquicn de s
obligackmes de seussdo con este Convenks
digrn como resulisdo que los iemes ¥y
servicion finesciadas o pabocanadis poe el
Comvenio no Fseran wilizades en formsa
elective de sowerds con gsbe  Convenio,
USAID podri sslicnsr al Donstasa

reinege & USAWD weal o parcimlmense el

ane «© Bon-
mﬂmwlummm
thied parties prior m such sspersion of
Vemimalion, suspomsson of dermninafion of
Usia enire Agresssenl or part thepeod will
suspend {for tha period of the sespension) or
wrminate, a5 sppicable, any obligation of
the Pamies o peovide (sancisl ar other
rsowrces. fo this Apgreement, or G0 ihe
suipended o Scrminated poriiom ol this

suspended or
serminmted shall remain in full force and
effest.

ich In addition, upon such full or parial
suspension or Lerminatian, USAID may, a
USAlDrs expense, dirers that wile o posds
finmnced under this Agreemsent, or under the
applicable portion &f this Aprecmend, b
mnafermed 1 USAED if the goods ar in &
delivernble sisfe.

Section L2 Reheuls

i} In the case of any disbersement which is
mot sapporied by valid d fon In

dance with this Agr 1, or which is
mod made of used in accondance with this
Agreement, of which was for goods or
mwmuﬂmmﬁuuwﬁm:

disbursement in US. Dollss o USAID
within @ty (60} days aflor receipi of a
request therelore.

i M ihe foilure of Grantee i comply witk
wmy of i obligations ender this Apreament
huech hee Pednalt that jgoscads ve services Fmanced
or | under this Agn e
el elfectively in mécondsnce with this
Agreement, USAIT may require the Granies
lor:ﬁldlllurqplrlurh-mul'lhe

under s A Musr i
|nmnmhml1_;mdxc_l:m:u
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monio do bos desembolios efechmdos de
scuivdo com esle Comvenio pam dichos
hlenes o servicaa o &n relacion con dichos
biemes ¥ servicios, & dbleres de lox Extados
Unidos, demtrs de los sesents (60} dias
wipuiemies al recibo dad  avise  comes-
posdene,

fap [0 derecho esablecie en las
sabseociones (8} o (b} pem reqerdr el
reintege de un desembols contiman por
res afios @ partir de o fecha del ditimo
deseenbolso du asiv Converdo, o pesse de lo
g indique cudlguitr olra dispodicida de

esie Comvenio.

idi Iy Cualquier reembolsn  de
acierda con ks subseeckones (i) o (b, @ (2}
cuskuier reembales 3 USADY de wn
CORtEMistn, provesdss, hisen o kefeem purts
20 pelacinn a banet o mrvicos fimnciados
por el Camvenis, cuinde dicho reembolso se
deha a wn precin ikgEo de bieees o
servicios o a sy e fstewsidn o a
bienes  gue no  comespondan B ks
espesilichcionss o 8 servicios inadecnsdos,
el reemboisa sseard diaponible: [A) primens,
al Copvenio, o grade e que s justifique ¥
(B el saldo, si hubicrs, sord wilizado pam
rechucir ol monie de ln Donaesdn

I} Combguier interés u et lilidadan

_que  pudican  devengar  los  fondm
desembotsades por LSAIN o Donntasie de
womlormided con este Convenio, smies de 5u
uliticaciin auiorizads de acustdo con of
Convenio, serin devuehios & USAIY por ol
Domatario, en dalares de los Fxados Ussdes
amenos gue USAILD esposifigue o comtranio
I SR

Seccion L3, [menunciahilsfad de Recurscs
Nisigana demom en ol gjercicio de calguier
derechn o recanio otsfgeda a una Parie com
melxide al finncamdens d uedo con
este Cosvenio serd considerads eomo une

renuncia a dicho derecho ¢ recurss

Sercion 1.4, Cesidn de Dereches.  El
Dimataric  conviese, o serde  solicitudo,
wedir & USAITY los derechas sobre cuslquier
atcion  que  pudien  commesponder  al
Donsterio, o gue pudiers surgir con relaciin
al cumplimiente o ineampliméente de
park dr un dirgete, fnanciady en

US. Doll w USAID within sty (509
daya alfler eusipt of a reguat therefom.

4] 'T‘hnlhindlntumw[irnrmh
require @ refund of @ dishursemens will
Comtinue, ay  ofher

moawithsianding
-provision of this Agreemen, for three years

from the daie of ihe last disbursement under
thia Agrecment

1) (1) Angy refunds under pubsections (s) or
fhy ot (2 any refund o USAID from a
ocommmetor, sepplies, Bank Oe other thind
parly with respest in goods oF serviees
financed wmdder thiv  Agreammni, which
refund relates io an uneascsatils price for or
ETOREOUS Wvensisg ol goods or services. or
b goods thal did mat conform G
pecificntions, of woscrvices that ween
insdequate, will (&) be made wwailable Gt
fow this Agreemess, o the extent jusiified,
and () the remainder, i any, will be
aprsed 1o reduce the amount of the Giranl

(e} Ady interesi or other samvmgs on flaade
distrsed by USAID i the Graniee under
it Agr bt 113 the: mathoriaed use of
sach [unds for this Agreemem will be
eetumed iy UISAID im U8, Dolbars by e
Graniee, unless USAID otherwise ngress in
wriling

Section L3, Mon-waiver of Remodies. Mo
deley in exercising any right o eessedy
secrulng 13 & Party in connection
finencing weder s Agrecseni
comitfeid a8 n waiver of such
remnedy,

S!clin- L4

iizi
T

Ausignment, | The Cirsntes

upon  pegues, W, eecule  an
mﬂiu LUEAID of any causs of action
which may accroe W0 e Omals s
conneclion with or-arising owt ol (he
sonewiusl pérformance ot bresch  of
& 8 direm LLE

fore @ en s lotalidad por USAID con
fomlos e difares de Jos Estados Unides
danadus de conformidad cun este Comvenio.

Articwlo M: Prossocics de Inveesiin.

Seccion M.l Con  excepcitn de I
establecido espucifeamene en ¢l Comvenis
o de |o autorizade por eserhio por LSALD,
los fomdos u o apoyp sgul o no

Bya
I}g'llnw which USAID finemced im
wihole jbrdn pan out of fusds granied by
LIS/ onder this Agreemeal.

Artiele M: Investsnenl Promsotsars

Sgciion M., Enm.nnﬁ;db'ﬂm

i vhe A g ot ath

U‘B.tlﬁ-mluq.ufu:hxnﬂulm
ided B der may be used for any

Wnuﬁlmmmmwﬂdm
b ide de inversidn ef o8
Pﬂ!ﬂtl‘.‘m

Seccion M2 En el caso de que s salicile
a Domatsric o ésie desse proporcimar
asencin o 6l dre mescionsds o ol
pleraln anieror o en el taso de que necesile
wclaracitn de parie de USAID en cusnio & 5
o ectividhid seris  comgruesie con
limnitmcidm esisblecida en ol pleraf mmerior,
e Doralario deberd enviar wn avise &
LSAID ¥ pmpnm una  demcripcidn

podrd  proceder con s
aciividad hasia que LISAID le informe que
puede hacerlo.

Socciin M. El Donstario debent
asqgurars de notificar & so emplendon,
Jubtimiralize ¥ sub-beneliciarcs  que
proporcionan sérvicenl de promociin de
inversiém por medio de este convenin, sobee
las resincciones  esiablecidas en esin
chiiuls ¥ doba incluir 18 mitma on bodos loa
subonirtad ¥ subtodvening que firme de
acuerdo con ko itrmine de esie Comvenlo.

;:Evily thad involves imestment promotion
= u foeeigm coumry

Section M1 In whe evenl the Grramee s
reguesied of wisghes w0 provide ssanos in
the above area o requines clonification from
USAID a3 %o whether the activity would be
consisient with the limitation sei forth
above, the Granice must meeify LSATD and
provide & delsiled description of the
proposed sctivily, The Grmsbe ot nod
peoceed with the aceivity until advised by
UISAITH theat it may do s0.

Section MY The Oranbee mast ensare thal
mwm.mw*

Artieuls N: idioma def Comvenic. 5i enie
pomven|o 3¢ redacia en oiro idicma ademds
del ingleés, en wl cas dr  coakjuier
discripancis o enbigledad eatre lig doa
wermanes ¢l inglés prevaloeent

Artleubs {1 Prohibicidn sobre  Ayuda a
Traficanies de Drogas

Seocidm 0.1, USAID se mserva of derecho
do dur por tomamado eno Convenie o de
tomar obms medides  opropisdss s oW
determing que ¢ Donalivio & una perasn
cluve del Donaisio ha sido condenade por
ura violacién relacionnds com narcitices o
Ba participadc &n &l trilficn de dragas, sgon
s define en el Tibalo 32 del Codigo de
Reglamemue Federales (CFR. por e siglis
en mghs) del Goblemo de los Pamdos
Unides, Parte: 140,

Seopitm 0.2 USALD se reserva o derecho
du dar por rminada by ayuds o de somm
m: rrmluln ml'mudu con reEpocis

probada por USAID
da- qmen £ e-.ulbl:am g b side
condemado por una violocide relacionada
ein rarciicos 0 b paricipado.enel rifico
de dropss, seghn se defime on el Tialo 22
del Cadigo de Reglamenios Pederales (CFR,
por s aighus en inghis) del fobianso de los
Psiados Unidos, Parie 1480

Secesdm 0.3, FI Danstario s peserva o
dereche  de desembobar o l]nlur
documentos . gue  lo  compromels

desombalsar fondos a un wdr-b:l:l'lmﬂn
designada. pea USAIT (~Sub-beneficiario
Depignade™) Baste qa: USAID ks infms;
(Ll que el Gobicrno de los Essadog Unidos
ba compleisde  odes a3 reviskomes
mocesdrias del Sab-boneficiane Designado v
sus empleados clove; {2} q_u:lehn ru.bldn

.uddlﬂ. tn‘uqenl.ﬁm I.flh.l

addition w I':q]nk!ulhhllnplp
wershom  will coptpol in e eveni of
amhiguity or conflict berseen tha wo
VISR

Article O Probibition on Assisince o
Dirug Tendlickers

Seclion (0], LISAID reserves the right o
wrmingie this Agrecmenl or ke other
appropriste secamares i the Geastee of 4 key
individual af ihe Gesster is found o have
‘beem convicted of a narcolics offenss o o
bave besm wngaged in drug railicking a=
defimed i1 22 CFR Past 140,

Seriiom (02 USAID reserves the right wo
erminaie assisinnce o, or take or ake oter
appropriols mensunes with respect o, any
matticipant spproved by USAID sho &=
Teunad o Banve heen comvicsed of a mancotics
offense or 10 hive been engaped in drug
trafficking as defimed in 22 CFR Parr 140,

Sectiom 0. The Cramies sgeess not w
dishuree, of sign documents commifting e
Lirsstes 1o dashumse, fusds o 2 sub-recipient
designated by USAID ("Designated Sub-
recipien®) unti] advised by LISAID dhat: (1)
any Umiled Staies Govermmen: review of te
Degignated  Sob-regipionl and im ey
individusls has been complesed; (2) any
relsfed cerifications have been obtsined;

todes les cenificaciones rel con

dicha reviiltn; y (3) que la mywda ol Sub-
beneliciario Desigaado ha side aprobads.

El Donameio deberd imclul s sigelene
clousula, o |8 csencia de la misma, en su
conveséa  con el Sub-bemeficiano
Desipnada:  *F! Dosatano se reterva ol
derecho de termimar el Comvenio o bomar
oiras medidas apropadns 51 se delermina
que o |Sub-beneficiario] o un empleads
olmve del [$ob-beneficiarn| ha sida convicio
por una vickaritn relacionsds con narodticas
o hs participado en o mifien de drogms,
segin s defime en o Tilo X2 del Cadign
de Reglacnenios Fedierabes (CFR, por sz
sples en ingléah del Gobscmo de Tok Extados
inlde, Paree 140,

Artikudn Pt Derechos de los Trabajadores

Seccidm Pl Con ecxcepeidm de bo
wspecificamente establecico en el Convesin
o & bo suiorzmdo por escrito por USAID,

be fondos u ot ayuda proporcicmados par

ene Cesvenlo no posdrdn ulilizcarse para .

ninguna actividad relacloneds Gon los
dorechos de los omhapsdores e wn pals
exiranjemn,

Seccidn .2 Es &l case de qos m salicite ol
Demataris o que 8¢ dossd proporsonar
aumiencia em o dren menclosads en ol
pdrraf imdcrion, 0 en el cass de goe necesile
aclamncide de pane de USAM en cusnio & 51
b octividad serls comgruems con la
Fimitacidn extablecids en ¢ phrmale sssrior,
el Donalaro dulmi enviar e avis A
USAID ¥ p una

detallada de ln witividad m El
I W no podrl  poceder con

recipients peoviding
strvices hereunder are made sware of the
resirictions wed forth in this clause and must
inchade thii elause in all subcontracis and
oiher  sub-sgeemests  enlered inio
hareunder,
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gjecucidn do dicha activided hesta que
LISAID le informe goo puede hateria.
Seccidm 3. E1 Dematario deberd asegururse

de  notifiear @ wodes  pew orepleados,
sabooniratistas ¥ sub-teneficlares  que

and (1) the asiviance v the Designasel Sub-
ipieni has i

The Cirmseze shall imsert the follewing
clause, or its substance. in #s agreemeni
with the Designated Swh-recipient: *The
Cramicn reserves the dght o kemizaie this
Agroemeni or  take  oither  approprisic
measures if the [Subsrecipient] or o key
individual of the [Sub-recipient] 15 found o
fave been comvicied of a narcotics offense
o 1o have been engaged in drug mificking
a5 defimed in 22 CFR Pt 140.%

Artiche P Worken' Rights

Secticn 1. Excapl as specifically set forth
inthe Agrezmest of otherwiss authorized by
USAID in wisting, no funds or ther suppent
peovided hercamder may be used for amy
activity that inwolves workern® rights in a
foneign cowmery.

Section P2 In the event de Cramiee bs
requesied or wishes o provide assiviance in
thee above dnek of reguires clanfication from
USAID na to wheether the activity would be
consiniend with the limimatios st focth
shewve, the Cirantes must notify USATD and
provide @ detiled dewcription of the
proposed sctivity, The Ceantor must not
proceed with the activity until advised by

LRSAIDY thai it may do 50,
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L
ﬂl'rlnlp.n Mmdrcﬂrwnvm!drr!u
fedricziones esisbdecidas en esta dldusule ¥
debe imchair 2 misma en Sodes ns
subcontrakos ¥ subcosvenios gque firee de
meuerhn com bos 1&mEnos 42 eie Cosnvenio

Articuls )
Financizmieninn &
Gobiernas  Extranieras
[mernacionales

Prohibickn  sobre
Delegaciones  de
i Confernoas

Con cocepcidn de o gue USAID pucds
comvenir P esctitg, ke fendos ohligados de
scuindo con estie Canvenio y que USAITY
proporcioma de canformidad com la Ley de
O B i .

services hereunder are made swees of e
restricrioms sel furth i (his clause and must
inchods shis elimrse in all swboonimacts and
oiher  seeagreemenls  emtened il
herziindes

Article :  Probibiion o0 Funding
Foregm  Governiment  Dielogations 1o
Inferrational Conferences,

Except & USAID may olberwise sgree in
wnting, funds nbligeed  under  this
Agresimind which arc provided by USAID
from ‘the Fareign  Cpesations,  Expon

pary Exporiaciomes ¥ Programis
Relwionados para cunlguier s fiacal def
Uuobmrno de Estados Umidos después del
afto fiscal 1999 no puedcn wilivare pars
lmanciar  bos  gasios  seleionpdos oo
transponie,  estipandia dlln.n. hiipeddiaje,
Ihmhm.. Eum.n reka d o]

Feancing, and  Aeloed  Progams
Appropriabionss Act  for any 115
Governmenl fiscal year afier foenl year
1999 may mot be used i fnance the tnivel,
por afiemn, hodel exnpensen, menh, coaformes
kvs or oler conferende costs Bar any

I N ksl

momber of 2 Bereigs  govemmesl's
didegation v an imemadional confience

dl.ru pisin rrlh:imudp con [a participacidm
on conferencias de cudlguier msembro de
uma delegaciom & un gobiemo evtranjou a
ura conferencis ||||mm chtlldl
par i piiblica

LSAID pnhh desceibir end festriceidn com
mis defalle en CdE Foia risiriceitn s
aplica a Fondos de Ageyvd Feonfimica (ESE,
por su siglas en ingléx)

Amtzo & Deseringitn del Proveste
Seccion A Reswmen. La Iniciava Merida
s un esfuerzo regional multi-ameal de los
Empdng 'asdos de Aménca pam famalecer
kis capacidndis de los pobuernos de Mixio,

1 by & public  imem@ional
mm This resirictsoa raay be further
described by USAID in Ms This
probibition docs mot apply b Eoonms:
Support Funds (ESF).

Anmen 2t Projeol Description

Seetien A Overview. The Mirida Initaiive
is a multi-year regional effort of the Unied
Suates of Ameriea 1w srengihen the
capiscities of the povernments of Mexica,

Custemala, Tl Salvedsr. Hond
Mezwmagun, Cosla Rica, [hnamd, Bthw. s
Fepiblica D i ¥ Haiti para

G I El  Salvador, Hondwras,
Micernges, Coeta Rica, Proams, Belize, te
L Dmmimscan Eepablic and Hani o comtal

el irifico de drogss. les mamas ¥ el erimen
afganizado  denire de me repesia
lumibomios a fraves die esfieoos nacionales
s efectivas y ool sbormeion regional.

La Inicigtiva Mérida consisle en asisiencia
en las dreas de (1) Combale al irifico de
drogas, comsbale & terrorismo ¥ dad

drup wafficking, gangs, and arginized time
withon Useir respective tervlongs, thiough
miory effective national efforts, and regional
collaboration.

The Mexuda Iedtistive conmisls of assistance
in the arems of-, (|} Coosteenancotics,

fronferize, (2} Segurided piblica y
aplicacion de fa ey, ¥ (3) Foralecimamo
insilpugional ¥ Fitde de Desecho para

alcgnrsr Iis diguicobes motas cslrabigicas:

(1) Tomirar con €l poder v la impunidad de .

las orgamimaciones crimimales, (2) Ayodir s
foralerer 08 comioles Trorttrizos, atros ¥
maritmos, (3} Mejorar b capacidad del
sigema de justicia, v (4} Elimisar las
acivadades de lm mars ¥ reducir o
dermands &8 narcilicos

Hl Proyects Iniciativa Mérids Plan de Fais
de USAID pem  Gusteinala apova v
complemenia 18 geceitn  del  Aceends
Machrnal paes el Avance di la Seguridad ¥
la Justicis firmado por el Presidente de |a
Repiblice, ol “Mremdense de s Cone
Sugrema de Justicia, of Frscal General, v ol
Presidesse del Cungrese en ateil de 2005,
Bl Acserdo  peoporcin  un mamo
ciltabdgicn pam guist bod viferms del
Cabigrme  de¢  Guatemals  {(0d0)  pam
combatir s delicuencin, ¢ naotrifico, |a
ienpunided ¥ |i vaslencia as ema ecfommr
el setsar de sepeidad. B Acuepdo
mepresenitd UH comgromis escanal finme
o endrentar los petc de hoy. Tl Pmyecin
Inicaativa Méida:  Flan de Pais de USAID
pan (haticnaln 5 comgrucsie oom esla
walin  estragica ¥ complements  1s
accivrrs iniciadas por o GG enfocades en
planes d¢ sopurdad, mejormicrio de los
wepvicios mumicipales, ¥ |k reincorporaciis &
la saciodad de Jos jhvened de deeas whbanss
morginales.

G rigm, and Border Recerity, (1)
Public Secunityand Law Enlorcemesd, and
(3] Institution Ruilding exd Fale of Law 1o
achicve. the fallowing swmtegic goals (1}
Break e power and impansty of crinsal
organizations, (2) Assis in gthenir

FI Proyee hicialive Mevida: Flan de Fais
de USAID para Custemala ¥ la serividades
que USAID franciard eontribulei ol logm
de  Ins Objetiver  Furapon &
USAID Guaemals {20 Cobiermos  Mis

The Ménida Imuative Pregecs  USAID
Conmtry Plan foe Crstimnals and petivicies u
be fomded by USAID will conirbee
whievement  of  USAID Greatentala's
Slnleg;u: Objectives of (0} “More

ive e Transp Cowemmanis”

Trunsparcstés ¥ eon Mejor Copacdad de
Respuesta [ Resultisde Iniemedio; Estado de
Derecho Fomalesidny v (B) “Inversiin
Socinl; Personzs Mas Sanad v con Major
Educacsdn™ {Resultado Iniemmedio: Mayor
¥ Mejor lnversidin Social™)

Seecsin B, Acibvidudes.  Las actividades
lustrativas que se realizanin de acuendo tun

[[tmdl.t Reesar: “Sirengihened Rile of
Law™) and (b) “Investng in  Penple:
Healthies, Detir  Fducaled  Peaple”
(Intermediste  Resul:  “Ineressed  and
Impraned Social Sermor lvesimen™).

Section B, Activities  The  Tlustrnive
mmm W be nﬂtﬂlm m this

eMe comvenio pam la implem fm el Pl for the i of the
Prayecio ¢ deseriben o comtinuaciin: Pr!mclledurrﬂndbelur

1. Policia Comunitarsy L Community-Based Policing:

El usm de métodes de pesiida polici Use of community-based metheds of

camumilaria fiene un record comprobada du y

Hitin;hh!mrMMMbF

reducir ln p in de la deli ducing the peeval of cnmic, The
Los esfuerzns apoyadus drmndum-m efforts supparied under this h:u'dl:l will
Prowecio st an en ol eakable: i e is the  epmblishment of

de peopramas de policie comemitariz en
dreas meiropolitines con Sk Rivels de
delimcuencin que pucden arser a'los grapos
desglarados del crimen prganiida.

Las actividades podrincinluir of desarnalio
y opowidn de umegias ¥ planes de
prevencide  dev la delincuencia ¥ la
construcciin de peuelos  proyecios
eomigniafios, de imfraestinacium & dess
idestificodis como  prioraries por a
compndil v 1z policia debide a an alus

laser St culis vileos v por W
clmnprom|so comuniario para mejorr los
ambignics de ks barrics marginaes.  las
aclividaedes abordarim las condiciones de s
cominidad que contribnen & los delitos
violendos, 1ales como b Gt de alumbesdo
piblicn, calles de cceso insderumdis
edificios ahasdondas v Eilta de i

d¢ policin.  Fitas actividedes s ejecularin
e condinaciin cescana com los gobsernas
municipales ¥ s promoserd el
[inancizmicfio comumbo 3¢ |ns mismas,

[ actividodes propuesies se orientarin o
isnvcdoerae @ bos grbiemes municipales y a
soeing d:l_ secior privado mra promover el

bonder, ar, and mamiime ootk |j.b
Tmpeove the capacity of justee systens; and
{4} Curtail “n‘lml}'umllndlmlmﬂ
g demand.

The Merid lsitisgive Projest  USAID
Cnumrv Pﬁn for Gisatemala sspports and
o ] iom of the
National Accord for the Advamcemest of
Svcurity angd Justice signed by the President,
the Presdeni of the Supreme Coal, the
Atiomey Gieaeral, snd e Presidenl of
Copgress on April 2009, The Accond
provides a sraiegic framewark w guide 1he
Governmeni of Guesemals (GOG) efors @
combst crime, mureo-iratflckers, wnpusity,
and violemsee, and seforsming the securty
sector.  The Accord represeris a fimm
rerlignnl commitmeni 5 (aee today’s threms,
The Mérida [ndtistive Projuct  USAID
Country Plas for Geatemala is consisiest
with this stroiegic vision sed complemenis
the actions alieady initited By the GO
focused on sevuriry ploss, improvement of
municipal services, and re-inegration of
youth from mergingd wrhan arems W0
socieny.
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finsamici conjunio do eslise proyecks,

Las setividades podeln peoparcionas equign
pars |n policia que trabaia en los barrics
wrbanas marginales.  Exie eyuipe podm
inthuir: radios, bickheas, computadoms para
el megisien de casos, oqegpn de recreaadn
parn interaciuar con bos grupos de jovenes y
de las espuchs, y mohiliano bisico para la
estaciones de policis ubicadas en dress con
Witas Rais i deditos,

2, Jéwenes en riesgn ¥ Mars
Se puwagasin becis a jivenes en ricigo gue

Wiven &n fress urbangs con allos siveles de
wrieninglided pard que permaneacan en la

: plea pu
alianzas entre bos peciores pablica y privede
parz geners financiamiento adiciosal para
estas nportunidades de edwcacion.

Sc espera qee Jos fondos del Coovenin se

ulilicen para establucer centos de Biéao en
dreas urkanas marginales seleviionadss par

community-ased  policing  programs s
merropalilan high-crime areas thai are likely
in attrct displaced organized crime groups.

The sciivities may include the developmaeni
and implementation of crime preveniion
smutegies and plans sed the constrection of
sl pomeinaly mfrasirochire projects in
arets that commanities and police joisily
itentify as priefities because of ihelr high
violert  crimme  raics  and  cooTiRny

commitment o improve  marging!
neighborhood covimnments.  Aclimiies wall
addoss  commumily  condiions  thal
amitribde o vhobent rime, such 8 the lack
of st lighteg, inadequaie access roads,
whandoned huildings, and bk of police
HIpEL These  sctvigies will be
implemented i close enondmation with
mumicipal govemmen! and co-fiaancing of
aetivitles will be promaed,

Propesed actviles will be ofemed e
engage evmetipal govemiments and pevale
seclor pariners Lo promote co-fnancemg of
Thesoe progects.

The activities may peovide equipment for
pol-u:: nﬂ:\g n rn.-grn.ll urhan

fenlude: mmmmim Mat. h:;du
compuiers for iracking cases; recesdlion
equipment for mieraction with yourh groups
and schuolk and Basic fumishings for palice
outposts in high crime ares.

2. Mouth & isk and Gangs

Scholarsips will ba provided for youth-a1-
risk iving in bigh coime rhan sreas 5o that
they may remain in school el acquire
acudemic and vouational skills. The Project
aciivities will include cffors w0 promole
publiceprivale parinesships o geserale co-
finsneing of thése educational opporbanities.

Fusds under ths Agreemen are expected o
b mtilized 10 establish outreach. Bacililies i
ﬂomdmlyuiubmmuprmt
“afe spaes” fe youth @ dsk and
vocational and recreational oppormities.
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L actividades se  ejsculardn  en
coondiarshn cerana von los programs del
Douwisrio v Ins instiumiones qes apeyan &
Jowenes en riesga y en sockdsd con los

e activities will be Fnplemenied in close
coundinaliof wilk GH-MM 4 peograms snd
T e TR wuq yoiith-ab-rosk and in
pestnership with rru.l.mqul EOVEITEmENIS,

Seccidm [, Momdteren y Evaluaciin

Los resalindos @ indicadoers establecidos
anriba son llustrativos ¥ pueden refinarse yio

ataenngs, m:'m" ivado, . e orpenizations, sad the pulrace modificarse e ¢l fuluro, Los indicadons y

<iHmUnarias ¥ el secoor pri sclor. e : Tk 3 el
" = . - el respective Plan de

! 3 INETpOCARn &N

3. Fando de Aoeion Commedlaia 1_Community Astion Fued mwﬁ de] Drseompefic do Obelive

El fatalegivnl de gob ¥ Strengihening il La ink mnmmdm
lotpales reduce ba wul hilided d= fas mmﬂmlmmhlw pmhd'unmunuﬂm!‘rlk

comemedades & loa grupm del orimen b orgamized crime growpa. Assisunce will

organizade. Kl apoyn se ceninri em el ke focused on local economic development Seceion . Hesponsabilsdades de las

desanrollo scondanico local de dreas rurales m izrgeled ruml areas though sivengthening Faries

mels 8 iraves del fortskcimienio de los
servicioy v pobicrnos  municipiles  pam
reducir la vistnerabilidad de les comunidedes
ks grupos del crimen organizado,

las pevvidmies inchoinin  exfuerios  pam
smtrilar ba paricipncion comunilara m &
ioma de decisiones ¥ lo priorizackm e Jus

proyecins leesles.  El Progecte isswhidn
podris  spoynr  pequedlcd  proesios
© ari de ¥ b
provision de servicios hisicos.  En L

comunidedes  donde Bay une  peesenio
dagralicativa oo mans, poblaciones
Bumersas de jnenes en fietpo o actividad
delinooencial  significmiva, el Progecio
emulard [ns antividedes de i polica
¢erd|.m=unﬂprrum
descrilis arha como companenies de bis
plames de spuridsd comunilais de o
pohiemos locabes.

Secxidn €. Wesultados Esporsdos ¢
Imdicadures

[ T —

Pray de policia
iscluyin  grupus  conjunics de

© policias-ciudadanss establesidos ¢n
comunidades ssleeeionadas,

® Fyspe v maechles bdsicos pars las

esnchnes de Poliin Wacisml Civil

de bress selezeionadin prowistn,

Il-ll.uul"- N‘Dmun de Mmm (2T

dind

whbhnchly ﬁ.mnm-h
& Mrvenes en sicige ¥ Marss
*  Fscuels sacled cionadis o

comimdadis urbunis com  alios
'mmin dl dllmlm:ll mﬂnﬂ

hnuljﬁwmrm

*  Entreramésnin wocaciomal provisio o
Hivenes en rigspe

& Cenbros  de  alcance i

manacipal govermments  snd  services  Lo-
mdie  communilies’  valnerahiliy b
crganized crime groups.

The sctivitiss will inchade offorts o sk o
mCrease ComImARity panicipalion in oo
decision making and priorilizaticn of local
projecis. The Propect may also suppon small
communily inffastructure projects wnd basic
srvico provisoes.  In eommunifies wih
sigmificant gamg presesce, large populations
af youlh & rsk or mgmificent crimina
sctivity, e Projest will emulste he
community-based policing sd youth-ai-risk
and Fng nctivities  Bated  shove m

B of Laicot -

Eilimlﬁﬂl"}'p’lﬂl

Heetien C, Resslts s be Achieved wnd
Indigatory

LG P
& Community-hisod policing prejects

including joim police-ciieen groum
establisted i select communilies

s Selecied schools in high erene urhan
commumities reesive funding W
Eﬂ:wxﬂd.ﬂ;iuhmﬁl

®  Vocalwsal aining  provided o
worusthent eisk.

witablecidos  en  deeas b
marginales seleecimadis,

Indicader:  Mimem e comunidades
ayudadas en peevencidm de In defimeiencin
con spoye de SAID.

3. Food i )

& Comumidsdes en dreas w]nnuh‘m
s en e i I

&phnudllumd.ﬂ

w avedadis  para
ncorporar ln seponidad ciudadnns
como paric de s priovidades de
dirssrollo ¥ presupucsin.

Indicador; Mumero de persoaas que se ban
enefleindo d lo ayuda de USAID,

Resafades & indicadares adiceonales, ol
EO0MD melss relatwsnds, pusden inchaine
o CdE.

faclitics
mhluﬁd In select marginal uban

Tnaki N of :
kardled in Grime prevemiion witk
USAID suppod

3, Community Action Fusd:
* Comsmsilics in vulnershle mess

supponed In the development and
implemestation of security plass.

+  Municipaliies amisted incorponate
«itizen safetysecurity = pan of their
developman! priorivies and badgets

Indicater: Mumbes of poople who
have  benefited  froem  LSAID
supporied asitance.

Additieonl results and indbcutars, 2 well m
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USAID preposckmand asistencia Wmica v
finaociera  pars  cieculr el Proyecs
nigistiva Merida ¥ 2 actividsdes.

A mis Gardar 120 dias despuds de 1a firma de

Segtian 1, Monitering und Evaluation

Tk resulis and indicalors set abeve ane
ilhmtratve and may be nefised andior
revised in B foore.  The dicuoes and
cgresponding baseline and iergeis will be
incorporated in the  reipctive Sarategic

Performance  Momitoring,  Plan,
The informaticn will be gathered a1 beast on
senial basis.

Section E. Wole ind Respanasibiliibes of
the Pariies

USAID will provide financinl and rechnicel

masistance (o implemeen)  the Mdmnida
Initiative Project and activities.

?'Iu Lanér thas 120 days afer sgnanue of tes

esie Convenan, el (GdeG s P a
prosenlar wnd esiribegia opaes el
Exjoramicnto de |a seguidad  plblica
consisienie con esie Proyecio, La esiraioga
deherin gl 1o mimencin yue ¢ Gobinma
do Estados Unidos esti brndando on oo
a la mismsa

E1 Gl s compromete & proposcionr lodo
el apoyo ¥ los meomsos meceswios pana
ejpcular exismsaments esie PMeoyecin,

ENMIENDA |

CONVENID DE DONACION DE ALCANCE
LIMITADO (CDAL)

fitre
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

¥
LA REFUBLICA DE GUATEMALA
Donstar”}

Para la ejecusion de b

INICLATIVA REGIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE CENTRO AMERICA
{CARSL, por ses siglas en inglés): FLAN DE
FAIS DE USAID PARA GUATEMALA

Agr . dhe el agrees o sobmil o
ralgy hr lergoving  pablic  pecurity
congistent with dhis Frojecr.  The stmegy
shoudd inchude Uniled Sisbes Government
asaiadnce in suppen of the sme,

The Gol commils 86 provide all de
recessary  auppont and  mwmnes
scesslully implement this Project

AMENDMENT 1

LIMITED BDOME GRANT AGREEMENT
(LEGAY

bherwezn
THE UNITED STATES OF AMERICA

and

THE REPUBLIC OF GUATEMALA
{"irambes™)

fot implemestation of the

CEMNTRAL AMERICA REGIONAL SECURITY
INITIAVE (CARSI): USAID COUNTRY PLAM

FOR GUATEMALA

Froyectr 5200437
Prodect S2000437

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLD INTERNACKINAL

UNITED STATES AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT

14 de Julic de 2010
July 14, 7010

Fecha de Terminacion: 1) de sepaiembes de 3011

Complotion Date: Sepiember 30, 201
ENMEENDA Ko | AMENDMENT o |
CONVENIO DE DONACION DE LIMITED SOOPE GRANT AGREEMENT
ALCANCE LIMITADOD
MHICIATIVA REGIONAL PARA La CENTRAL AMERICA REGIONAL
SEGURIDAD DE CENTRO AMERICA SECURITY IMITIATIVE ([CARST)
(CARSL por sus siglas en inglés)
De fecka:  14-de julio de 200 Dased: July 14, 2010



10 Guatemala, JUEVES 7 de abril 2011

CONSIDERANDN, que ¢l Gobiern de los
Esiados Unidus de América, mpresemado
por b Agencia de Jos Evindos Usidos paca
Desarpolle  Intemaciomal (USAID) y el

DIARID de GENTRO AMERIGA . NUMERQ 67
Giovernment Usied ARTICULO K. VIGENCIA DE LA ARTICLE E. '.'Al.llill’h‘ oF l‘lll.
&m‘ um:ﬁm-:ht Undied FENMIENTA PARA FIL GOBIERND DE AMENDMENT

Sates Agesey for Iniemational Development

CPUSAIDT) and ihe Governssem of the

de
Presidencia “SEGEPLANT) subscribieron
un Comvenio de Donmicn de Alcases
Limimdo ("Convenlo™) eon fezh 39 de
scpticmber de 2009,

CONSIDERANDN, que el Congreso de los
Estados Unidos ha medificado el nombee de

(CARSL, por sus siglas oo inglés), dado que
dicha iniciaiiva se refaciona con lea paises
de Ceniro Amesies, incluytnis Gubemals-

CONSIDERAMIME, ogque ks  Pames
mescionadas  snierioemenie {“Pames’)
desesns modificar & Cosvemo parx 1)
cambiar e Tiaule del Proyeoa, /]
incrementar el toml de fondos disporibles
pan [ epecotiéa del Coavenio, 3) v
extender su fecha de termacién (jusie,
“La Enmienda”).

POR L0 TANTO, las Fartes por este medio
aceerdin Que & Convenbo sea modiflesdn en

In siguicane lerma:

ARTICULO A, Titulo del Proyecin El
Titule del Proyecls s cambia, por este
medio, de “Froyecss lesciativa Mésida: Flan
de Pas de USAM para Custemals &
Imgeiativa Regional para |a Seperided de
Cemra Américs (CARS], por sus sigls en
inglesy - Plan de Pais de USAID para
Guatemals.  Ademds, toda referencia en el
Comvenio, incluyends ol Tiule del Proyscie
].'lnhluldmr:meulm Anexos | y 1,
¥ em cumbquber Carts e Fevazion (CF), que
s refleran a lp “Ieiciaiva Mérida™ o a
“Mimda” dichisin por cale Eedio Sustiuise
¥ reepnplazarse por “Iniciativa Regional e
s Segurdsd  d¢  Conom Ameics,”
Tespectivaments

ARTICULD €. Coteibuelin de USALD

A fin de ayodor & logeer s objetives
establecihins. an exte Convorso, USAID. de
comformidad con b ley de Ayeda al
Exteroor de 1961 v sus cmsendes, por este
madio oinrgs 8l Denatao. de confomadad
com Jay Ermines del Convenio, une cangidad
slicioral  de [ODS MILLONES
SETECIENTOS  CINCLENTA ML
DOLARES DE LOG ESTADYS UNIDOS
{LIES2,730,00H0) [l “Dhonscitn”). Todos los
fondos donadas por LISALLY de acuerdo con
E&'hc(:unm g sijh-ciblipirdn on contratos,
mecanismns O

inchads en ol Conwenio higinal y esla
Esamienda | no excederd b1 canbdad de
NUEVE MILLOMES QUINTENTOS MIL
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
(Lr529, 500,000} {la “Donwida")

El menemento a la Dosachin = realiza en 6
estendide & que los  fendes  scin
sdmministradars de acuerdo ¢iom [os eminos y
condiciones esinblezidos en & Convendn,

inchryendo et evessndi.

ARTICULD D, ANEXD 1. Fecha de
Terminaciing |4 fecha de terminacion del
Convess s exlicnds por este medio al 30
de sepliomhre de 2071

Repablic of @ {the “Ceastee™),
scling theough the  Seceetarat ol the

WHEREAS, the U8, Congress has renamed
the “Ménida Inftialee™ 1o the “Ceniral
America  Regional  Secwrity  Initistive
(CARSIT" a5 in relates i Ceral Ameri

GIJ&TEEI\LA {GG).  Pare el G ln

GOVERNMENT OF CIH.TI’MI..A.
Geds) This Amemdmest will be valid for
the Gol o of the dave thal the Republic of
G I li with

Esu enmionds m propsrd o o8 inghés
enms & empahal, §i hohice sbigledad o
conflicsn enre ambas versiones, la vemnide
e inglés preveleocm.

EN FE-DE LU CUAL. ¢ Gobierne de In
Rapiblica de Gwsemals ¥ b Esiados
Unidos de Amdrica, uctuandn por madio de
ma represanioete debidmmenie mmesizado,
celebran ¥ mjrcuipgn cua Famicnda en la

eountries, inchiding Guatemals;

WHEREAS, the Pawmes mamed abave
{“Paties™) desie W0 Parther amend the
Agreement 1o: 1) chamge the Project Titks, 2)
increase e tolsl amount of funds svailable
hwwuwumd!]
the Completion Date of ihe
,__ (opether, the “Amendmesi)

THEREFORE, the Parties hereby agree thet

= the Agrwement ghall be amended as fallows,

ARTICLE A, Project Title The Peoject
Title is herchy changed from “Meénda
Tmitintive Project: USAID Comiry Plan for
Gasttamala™ tee “Ceniral Americs

Security  Initiatiee (CARS[E  USAID
Country Plan for (miemaka” Further, all
meferences in the Agreemient, icluding but
nat limited o, the Project Titke aed all
refiremces in Asnenss | and 2, and Y.
Implementation Letiers (fLs), which refer ©
the “Mirida lniizative™ of to “Wéride® shall
hereby be subsiismed and seplaced by
“Coutral  America  Reglongl Secudny
Inifiative™ ot "CARSI”, respectively.

ARTICLEC, VSAID Contrihuting

T bkl dchieve the ohjectives set fonk in
this Apeement, [FSAID, porsust w the
Forign Assisance Act of 1961, m
amendal, herehy geimts fa the Granies undet
the terms of the Agretment an additional
TWO MILION SEVEN HUNDRED
FIFTY THOUSAND UNITED STATES
munsw.&sz.mm{mm

amount of NINE MILLION FIVE
HUNDRED UNITED STATES DOLLARS
(59, 500,000} (v “Oranl”}

s i 2l priwsipin de b misma.

i e requiremeents 1 LISATD

This Amendmeni i prepared i bath English
and Spamish. In the eveni of ambiguity ar
confliel betwem e iwo wwsions, the
I WITHESS WHEREQF, the Govemment
of the Bepablic of (ualemile and e Unitsd
Saires of Amencs, vach sty Through i
pespective duly swthorized reprosenisine,
Tetes b chils Aumesdrment 10 be sigrad and
deliversd on The dife above wrinen.

RIEFUBLICA THE (RIATEMALA

Sproiaia de Planil

THITET STATES OF AMERICA

leiunuh

B CONVENID DE DONACION

DF ALCANGE LIMITADD ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA REPUBLICA DE
GUATEMALA (DORATARN)) PARA EL PROYECTD INCIATIVA MERIDA: PLAN DE PAIS DE

dstiblecido e ol Articaa B, enih 60 wges o 15 06 mamn g 20117

TEM 10 17l

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

CONVENED EMTRE EL GOBIERNGD DE LA REPOBLICA DE GUATEMALA ¥
EL GOBIERNG DF LA FEDERACKSN DE RUSLA SOBRE LA COCPERACION
EN LA WWCHA CONTRA EL TRAFICO IICTO DE ESTUPEFACIENTES,
SUSTANCIAS SICOTROMCAS ¥ SUS PRECURSORES Y CONTRA SU LSO

INDEBIDC,

¥0, ALVARDO COLOM CABALLEROS
Pragidaite de la Aspibllca de Gostemala
DECLARO:

Dus al Gobmo de e Repibics de Guatimate

Fmbindein
a 15 da Sobrero de 2010, =i CONYEMID ENTRE EL
A DE GUATEMAL & ¥ EL GDRIERND DE L& FELHEHA |
BN LA LLMCHA EL

BOEHE LA
rmmu. -Iﬂ'I'AIIGIA!
CONTRA IMNDCINDD.

-::-npmm-u--mmpt- fwrllhnlnhlln

EH TERTIRICHID [HE L0 UL, firws ol prassnts Insirumsnio.

Himcha o b Ciotad de Gustemaln, & 10e rella dias 0al T de agoaio do dos me
e .

EL MIMISTRO DE RII.M'QNEBEII'EHH‘FIEF

HARCLDOD mn MIELG
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ANEXO No. 5

Ratificacion y publicacién de la 6ta enmienda a CARSI en 2013

| Fundado en 1880 | .

iario . Centro America

LUNES 3 de junio de 2013 No. 15 Toma CCXCVII

CIRGAND OFICIAL DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, T A,

Director General: Héotor Salvatierra

~www.dca.gob.gt

EN ESTA EDICION ENCONTRARA:

ORGANISMO EJECUTIVO

MIMISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES
Instrumenta de Rotificocdn de lo EMBAEMDA Mo, & DEL
COMVENIC DE DOMACION DE ALCAMCE LIMITADO
{CaL) ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y LA
REPUBLICA DE GLIATEMALA PARA LA EJECUCION DE LA
IICIATIVA REGIOMAL PARA LA SEGURIDAD DE CEMTRO
MMERICA [CARSI, por sus siglos an inglés); PLAMN DE PAIS DE
UsAID PARA GUATEMALS, PROYECTO S20.0437.

Pagina 1

Acisirdase designar al Institule Modanal de Elecirifiensidan
—AMDE- como una de ke insihciones compakertes dal
Profocols de nlencionae erie & Gobiamo e lo Rapdblico de
Groatermale y ¢l Gobiemo de lo Repdblico Federofiva del Brosil
schre Cooperockin Técnlca en &l Areo de Energlo.

Paging 2

MIMISTERIO DE GOBERNACION
Aopdrdore autorimr o lo emgress maencontl dencminodo
ESCLELA DF ALTCRACHILISMO CEA,

Pagina 3

MINISTERIO DE EDUCACION
Acubrdase reformar el aficulo 24 del Acuerdo Ministanidl
niemerg 1-201 1 de fecha 3 de enero de 2001,
Pogina 3

PUBLICACIONES VARIAS

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
ACTA MUMERD 17-2013

Pogina 4

MINISTERIC DE TRABAJOD
¥ PREVISION SOCIAL
Agidrdess aprobor lo Relorma Porclal de los Ariculos B,13
(meisn o,y 20 [nciso of del SIMDICATO DE TRARAIADORES
DIEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, “SITRAIME®,
Pagira 5

Acuérdase aprcbar la Rebarma Tolol da los Estobutos del
SMOICATO DE TRARAIADORES PETENEROS DE L EMPRESA
DISTREILACHORA DE ELECTRICIDAD DE ORIENTE, SCOIEDAD
ARCRERA S TRAPDECHSA"

Paging 5

MUNICIPALIDAD DE SANTA BARBARA,
DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
Aodedose  oprobor el sigulente:  REGLAMEMTO  DE
mTEl_JCClC‘N ¥ ORMATO DE LA MUNICIFALIDAD DE

SANTA BARBARA, DEPARTAMENTC DE SLICHITEPEGLEZ.

Péagina &
ANUNCIOS VARIOS

- Mabrienenios Pésgira 10
~ Lineas de Transparte Pégira 10
- Constituciones de Sociedad Pegira 10
- Medificacionas de Sodedad Pesgira 11
- Disclucién da Secaded Pagira 12
= Registro de Marcas Pagira 12
~ Titules Supletorios Pagira 18
- Ediclos Pagina 18
- Rametes Pagima 22
- Corvouglonas Pégira 26

ORGANISMO EJECUTIVO

Instrumento de Ratificacian de la ENMIENDA Mo, & DEL CONVENIO DE DONACION DE
ALCANCE LIMITADO [CDAL) ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ¥ LA REPUBLICA
DE GUATEMALA PARA LA EIECUCION DE LA INICIATIVA REGIONAL PARA LA SEGURIDAD DE
CENTRO AMERICA [CARSI, por sus siglos en inglés): PLAN DE PAIS DE USAID PARA GUATEMALA,
FROYECTO 520-0437. '

YO, OTTO FERMANDO PEREZ MOLINA
Frasidente de la Repdblica de Guatemala

DECLARO:

s @] Gobiamo e o Rﬂlplmllbﬂ do Guatemaln, hablondo suscrito an la cludnd de
Guatemals, & 28 de seplisambne de 2012 &8 ENMIENDA & DEL CONVENID DE
DOHNACIKON DE ALCANCE LIBITADD {CDAL) ENTRE LOS ESTADDS UMIDDS
DE AMERICA ¥ LA REFUBLICA DE GUATEMALA PARA LA EJRECUCION DE
LA IMICIATIVA REGHIMAL PARA LA SEGURIDAD DE CENTRO AMERICA
., POR SUS SIGLAS EN INGLES): FLAN DE PAIS DE USAID PARA
GUATEMALA, PROYECTD S20-043T, ratifica por = pressnts dichs Erumisnds y
=8 compromate a cumplir y aplicar fielmente las disposciones ques an alla figuran.

EM TESTIMOMIO DE LO tU_AL. firma ol presenie Inelruments.

Hecho an k8 ciudad de GUuatemala. o os woeintonoo dias dal mes de fe rero de dos
™

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES EXTE|
ENCARGADO DEL DESPACHO

c—

HECTOR

ENMIEMHDA & AMMENDMENT &

SONVENIG DE DORACHN DE ALCAMNCE
CLABATT AT (DALY

LIMITED SCOPE GRANT AGREEMENT
(LSCAY

anvire hetweon
LS ESTADNE UNITIOE DE AMERICA
¥ and

LA REPUBLICA DE QUATEMALMA
(" Dronstaria’)

THE LIMITED STATES OF AMERICA

THE REPFUBLIC OF GUATEMALA
{"“Granies’")

Para la ejecucidn de la fsr implementation of the
INICIATIVA REQIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE CEMNTRO ARMIERICA
(CARSE por sus sigine en ingléa): PLAN DE
PAls DR USAID PARA GUATERMALA

CENTRAL AMERICA REGIOMAL SECURITY
INITLATIVE (CARSD) USAID COUNTRY
PLAMN FOR OUATEMA LA

2200437
Froject S20-0-437

AGEMCLA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO INTERNACIOMNAL
LMITED STATES AGENCY FOR IMTERNATIONAL DEVELOPMENT

Fecha de Terminacisn: 30 de septiembre do 2014
Completion Dare: Sep ber 30, 2014
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2 Guatemala, LUNES 3 da junio 2013

DIARID de CENTRO AMERICA

NUMERO 15

EMMIENDA Mo &

CONVENTO DF DONACION DE
ALCAMCE LIMITADC

[MICIATIVA REGIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE CENTROG AMERICA
(ARSI, por au siglas en mghtt)

Die fecha: 28 de septicmbre de 312

CONSIDERAMND, que el Gobdemo de los
Exiados Unidos de América, representedo
por la Agencin de Jos Estados Unidos para
Desarrollo  Internsclons!  (LISAIDG v el
Cinhierno de ls Repdblics de Guademala (el
“Dionstario™}, represendsdo por la Secrearia
de Planificaclén ¥ Pr 4o de la
Presidencia ("SEGEFLAN™) swhscribieron
un Convenie de [onacién de  Alcance
Limiado ("Convemio™) oon fecha 39 de
meptismbre de 2000,

CONBIDERANDO, goe  los
mendionadis  amteriormeste  (“Fames'”)
desenn  modificsr & Convenio  para
incremenior o toml de fosdoa disponibles
para lo gjecucidn  del Conwveaic (“La
Enienda™).

Partes

POR L0 TANTO, L Partes puc nd.rnMdnel
dasi que & © i difi
U siguisefitg Rarma:

ARTICULO €. Contribushin de USAID

A fin de ayuder & lograr loa objetivos
esahlecidos & este Convenio, USAID, de
coaformided oom la Ley de Ayuda al
Exterior de 1961 ¥ sus enmviendas, por este
media olorge ol Donataeio, de conlammidad
e ko Merminas del Convenin, una cantidad
adscicail e DIEE MILLONWES
QUINIENTOS MIL DOLARES DE LOS
EATADOS UNIDDS (USS10S00,000) {Is
“Denacita’). Todos los fondas doasdos por
USAID de nouerdo con este Convenio se
wub-chligardn en eontralal, cosvens y

abros immos de i immienta, La

comirbbucidn tatsl incluida en ef Convenio
aridinal, Enmiendas | 0 § v esia Onmiends
Mo & ne excedeni la oantidad do TRETWT A
¥ D08 MILLOMES SETECIENTOS MIL
DOLARES D LOS ESTADOS UNIDOS
CLPSE22, P00 000) (a “Daonacitn).

Bl ircramento & la Donnelén se realiza en ¢l
entendidn & gue  los fondos  se
adminisiranis de acusrdo con oS Mt ¥
condiciones establecides e o Convenio,
Ineclayenda caa ennticide,

ARTICULD D, ANEXD 1, Frghs de
Terminaciin,

La fechis de lerminacidn del converio so
extiende par ezio medio al M de septiombre
e 2014,

Fata eéranicnds ge proparn iamio en inglés
wunitd e cipafiel, Ji huhigre ambigiednd o
conflicte enre ambas versionss, Ba versbn
on inglds prevaleoerd.

EM FE DE L0 CUAL, ol Gobscrno de la
Repiblics dé Cuslemala y  los Esjados
Lhididus de Arnérica, schamdo por medio de
© su representanie  dehidamenie  aubarimids,
celebrum ¥ chedulim cala Enmicmda en In
leaha mencionade ol principio de la migma.

ABENDMENT Mo, &

LIMITED SCOPE ORANT ACOREEMENT

CENTRAL AMERICA REQIOMATL
SECURITY INITIATIVE (CARSD

Dgted: Septermber 28, 20012

WHEREAS, the Covernmend of the Unided
Sintes of America, soting throogh the Unkied
Sanies Agenoy tar Insermstional
Development  CLISAIDT) vl fhie
Goversment of the Republic of Guatemola
fihe “Grantee™), acting through  the
Secreturial of the Presidency for Planning
ardd Programming (“SEGEPLAND entersd
inde 4 Limited Scope Orant Agreemend
" Agresmant™} deted Sepeamber 29, 2009

WHEREAS, the Parties named above
Pordea™) desire o fuether amend the
Agreement 1o ineremie the inl amoust of
Tiamds HE] fift gl the
Agrecment (he “Amendmest™).

THEREFORE, the Porties heveby agros that
the Agreement aball be omended as follews.

ARTICLE €. USAID Contribiatizn

To help achseve the objecsives set forth in
this Agreement, USAID, pursasm o she
Forelgn  Assistance At of 1981, m
amended, leveby granis to the Grantes under
the tenms of the Agreement an sdditicns!
TEN BALLLIO FIVE HUNDREED
THOUSARD UMNITED STATES
DOLLARS (U5 3105000000 (ke
“Cirani"). Al fumds gramted by USATD
wnder thas Amendmend will be sub-chligatel
by USAID umsder sepurate contracts, granss,
and other funding mechiniems. The sl
Cirand, comprising the original Agroemsent,
amendmenis | through 5, and  ihis
Amendment Mo & shall nol exceed the

amount  of  THIRTY-TWO  MILLION
SEVEM HUMDREL} TIHIUSAND
LIMITED} ETATES DOLLARS

(532,700,000 (gl “Cerent™ L

This eddition 1o the Grant |8 made 1o (ke
Grantee with the understanding Ol Munds
wre adminigeered in sccordance with ke
terms and comdillors a4 sel Rwth in the
Apreemenl, which inchudes \biig
SAmendmend.

ARTICLE [y ANMEX 1.  Completion
JLLTLN

The Compleiion Date of the Agresnssnt is
Ferehy extended to Sepdomber 30, 2014,

This Amandment |s prepared n both English
arel Spanish. s the evend of smbiguidy or
confliet belween the (wo  versions, the
English langusge version will prevail.

IM WITHESS WHEREOF, the Gowermmen
ol ibe Republic of Cusiemals amd the Unied
Siadce of Amwrica, each scting through s
respactive duly suthonzed reprosemimive,
has caused this smendimend o bo signed and
defivensd o the dule abgvg writion

REFPUBLICA DE GUATEMALA -7
o

.~ £
Lisin Fernunda Carrera Curtrg T ity jr T
Recretario de Planifieisidin ¥ Programacion de la Prisidencia

UNITED STATES OF AMERICA

4

Eewin Keolly, Misson Direcior, USA| WGuatemala

‘La EMMIFNDA Mo
6 DEL COMVENID DE DOMACION DE ALCANCE LIMITADD (CDAL) ENTRE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ¥ LA REPUBLICA DE SUATEMALA PARA LA
EJECUCION DE LA IMICIATIVA REGIOMAL PARA LA SEGURIDAD DE CENTRO
AMERICA (CARSI, por sus algies an inglde): PLAN DE PAIS DE USAID PARA
GUATEMALL, PROYECTO S20-0437, fue rabficada por of Prasidents de la Repiblica sl
25 do febrerc de 2013 y de conformidad con ko ssiablecdo an |8 propla Enmisnds entrd
&N Wigor & patic dal 22 de el de 2013
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MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Acuérdose designar al Institule Macienal de Electrficacion —INDE- corma una de
las instibuciones competentes del Protocolo de Infencionas entre el Gobieme de
lo Repiblica de Guatemala y el Gobiema de la Repiblica Federativa del Brasil
sobre Cooperacion Técnicg en el Area de Energla.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 186-2013

Gualemala, 156 de abril de 2013
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDD:
Que Guatemala normard sus relaciones con ofros Esiados, de conformidad con
los principios, reglas y pricticas intemacionales con el proposito de contribuir al
mantenimianta de la paz y la Fhartad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortaleciméento de les procesos democriticos e  instituciones
internacionales que garanticen el beneficio mutuo v equitative entre los Eatados,

CONSIDERANDO:;
Que el Protocolo de Intenciones antre e Gobierno de la Repdblica de Guatemala
y &l Goblerno de la Repdblica Federativa del Brasil sobre Cooperacién Técnica en
&l Area de Energla fus suscrite en Brasiia, Brasil of dia 4 de sbril del afo 2008 y
ratificade por ¢l Presidente de la Repdblica o 14 de abril del afo 2010, siendo su
objetivo principal la prestacian mutua de cooparackin para el desarrolle del sector
de enargla,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el mumeral 4 del Protocolo se designarin a las
Instituciones Competenies responsables de |18 ejecucidn de las actividades
derivadas del misma,

POR TANTO:

En sjercicio de las funciones que le confiere el Articulo 183, Iterales ) y o) de la
Consiilusdan Polilica de'la Repdblica,

ACUERDA:

Articulo 1. Designar al Institsto Macional de Electrificacion —NDE- como una da
las instituciones compelentes del Profocolo de Inencionas entre ol Gobierno de la
Repiblica de Guaternala y el Gobiamo de ka Repiblica Fadarativa dal Brasil sobre
Cooperacidn Téenica en ol Area de Enengla.

Articulo 2, EIHMHQMMMM por conducto de |la Dirsccitn de
lrllmI:D:'mm Trndtn::\.n:. -

quada ancargade de comunicar al Deposiario del
thpmnhdﬂinnlelﬂn

Articulo 3. El presente Acuerdo empezerd & regir &l dia sigulenie de su
publicacién en & Diarfo de Cantro América,

COMUNIQUESE,

E-58 301 3}-usi




ANEXO 6

RESPUESTA DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MINISTERIO
DE GOBERNACION

Estimada Victoria Celeste Aldana Morales:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que
la subdireccion para Ameérica del Norte sugiere que la informacién
requerida sobre la Iniciativa de Seguridad para Centroamérica -CARSI- sea
solicitada a través del Ministerio de Gobernacién, ya que es la institucion
beneficiaria y ejecutora de la cooperacién brindada.

MINISTERIO DE GOBERNACION

Direccion: 6a avenida 13-71 zona 1,
Pagina web:  www.mingob.gob.gt
Teléfono: 2413-8888

Se anexa Resolucién 183-2015 para cerrar el caso.
Atentamente,

Eugenia Lorenti
Unidad Informacion Publica.

139



RESOLUCION NUMERO 183-2015

LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL
FIMISTERIO DE RELACIOMNES EXTERIORES

COMSIDERANDO:
Cue el Congreso de la Republica de Guatemala aprobo el 23 de septiembre de 2008, el
Decreto 57-2008; Ley de Acceso a la Informacion Publica, que busca garantizar a toda
persana interesada el derecho a solicitar v a tener acceso a la informacion pablica en
posesion de las autoridades y sujetos obligados por la mencionada ley.

POR TANTO:
Con fundamento en el Decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion, Poblica v en
ejercicio de las facultades que le otorga la mencionada ley.

RESUELVE:
Dar respuesta a la solicitud de informacion plblica solicitada por VICTORIA CELESTE
ALDAMA MORALES fecha 26 de Noviembre de 2015, solicitud identificada con el
registro 183-2015

EMITIDO EM EL MINISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES, EM LA CIVDAD DE GUATEMALA,

EL 01 DEDICIEMBRE DE 2015

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA
MIMISTERIO DE RELACIOMES EXTERIORES

Yo, el (la) solicitante, he recibido satisfactoriamente la informacion requerida a |a Unidad
de Informacion Pablica del Ministerio de Relaciones Exteriores el dia 01 de Diciembre
de 2015.

Firma solicitante;
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— URGENTE

Gobierno de Guatemalg

Ministerio dn Gobarmocién

Guatemala, 11 de diciembre de 2015
Ref.: 1VM-4,121-2015/EASG/rmg
Folio 13

Sefiora

Maria Graciela Cabrera Arana
Encargada

Unidad de Informacién Pablica
Ministerio de Gobernacion
Presente

Sefora Cabrera Arana;

Por este medio me dirjo a Usted, en ocasion de hacer referencia al oficio UIP-560-
15/MGCA/srap, Solicitud de Informacién Piblica N° 1,478-2015, requerida por la sefiora VICTORIA
CELESTE ALDANA MORALES.

Al respecto me permito hacer de su conocimiento que se remitié oficio circular a los Sefiores
Viceministros de Gobemacion y al Director General de la Policia Nacional Civil, a fin de consultar si
poselan la informacion solicitada por la sefiora Victoria Celeste Aldana Morales, a lo cual cada uno
de ellos se manifesto en los documentos que se adjuntan al presente, siendo estos:

* Providencia No. VMA 14842015/GZDM/s, suscrita por la Segunda Viceministra de
Gobernacion.

o Oficio YPVD 1533-2015 EARR-AIF, suscrito por el Tercer Viceministro de Gobernacion.

o Oficio 4YM-534-20151JCAM, suscrito por el Cuarto Viceministro de Gobemacion.
Oficio Ref. UNESA-933-2015-JFPP-ifich, suscrito por el Director Ejecutivo de la Unidad
Especial Antinarcéticos —UNESA del Ministerio de Gobernacidn.

o Oficio N® 2,223-2015, Ref.DIPU.Of Pol.Escalante, suscrito por el Oficial de Enlace PNC-
UIP-MINGOB de la Jefatura de Planificacion Estratégica y Desarrolio Institucional de la
Policia Nacional Civil.

Asimismo después de la blsqueda en los archivos de este Despacho, se pudo constatar que
no existe registro de la informacion solicitada.

Sin otro particular al cual referime, quedo de Usted.

MINISTERIO pE ¢ ;
; :{}HERNACIGN
UNIDAD DE INFORMACTON PUBLICA

: CA OO
: |
MORA; .I:“I'-""J NJns.- :

FIRM "*’(-:Ei_\-—-_'_'_ M

6. avenida 13-71, zona 1, PBX 2413 - 5888
www.mingob.gob. gt

Atentamente,

ic. EefET Antonio Sosa Guas
imer Viceministro
nisterio de Gobernacion

www.guatemala.gob.gt
Nota: Omitase doble foliacion. Tomar en consideracion el foliado que aparece en la parte superior derecha.
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-ld-
DIRECCION OENERAL BE LA POLICIA NACIONAL EIVIL
Gobierno df G uatema!a DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA
Ministerio de Gobernacién - JEPEDI-

Policia Macional Civil

PROVIDENCIA JEPEDI No.§42-2013
OFICIO No. 2,223-2015, Ref. DIPU.Of Pol.Escalante.

Licenciado:

Elmer Antonio Sosa Guas

Primer Viceministro de Gobernacién
Su Despacho.

Con instrueciones de nuestro Director General, tengo el honor de dirigirme o & usted,
con la finalidad de darle respuesta al Oficlo Circular Ref.1VM-4,004-2013/EASG/rmg, fechado 03
de diciembre de 2015, referente a la Solicitud de Informacién Pablica No. 1,478-2013, requerida
por la sefiora VICTORIA CELESTE ALDANA MORALES, donde solicita informacién referente
a: “... La incitativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) carta constitutiva gastos
operativo programas ejecutados y en ejecucion financiamiento de los programas ejecutados y en
ejecucion (presupuesto y quien lo maneja) responsables del financiamiento vigencia™.

Me permito hacer de su conocimiento, de acuerdo a lo informado por la Subdireccién
General de Operaciones y del Departamento de Enlace Internacional de la Jefatura de Planificacién
Estratégica v Desarrollo Institucional de esta Direccién General, no se cuenta con la informacidn

solicitada.

Con muestras de sube

ad de Guatemala, 11 de diciembre de 20135.

MINISTERIO DE GOBERNACION
PRIMER DESP.’LEHD VICEMINIGTERIAL

E ENLAC F
?Eﬁ%&lusn Lmnmcm ImTLEw it
¥ DESARY -
11 Dl[: 1015 'D

C.c. Secretaria General Direccidn General
C.c. Jefie de la Jefatura de Planificacion Estratégica v Desarrello Institecional
e Archivo

10 Calle 13-92 zona 01, Cludad de Guatemala, Teléfonos: 2329-0040, 2329-0061
prc-ulp-mingob@hotmall.com
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S e
s il d,'—————/ et nidad Especial Antinarcéticos \
Gobierno de Guatemala -UNESA-
Ministerio de Gobernacion ek
Guatemala, 09 de diciembre de 2015
Of. Ref. UNESA-933-2015-]FPP-lfch
Licenciado
Elmer Antonio Sosa Guas

Primer Viceministro de Gobernacién
Ministerio de Gobernacidn
Su despacho

Serfior Primer Viceministro:

Por instrucciones de la Sefiora Quinta Viceministra de Gobernacién, Licenciada Pahola
Alejandra Ovalle Cabrera, me dirijo a usted en atencién a su oficio circular Ref. 1VM-4,004-
2015/EASG/rmg, de fecha 3 de diciembre del aio en curso, por medio del cual instruye para
que se traslade a ese Viceministerio, la informacién requerida por la Sefiora Victoria Celeste
Aldana Morales, a la Unidad de Informacién Piblica del Ministerio de Gobernacién, segin
solicitud No. 1,478-2015, en la cual indica que se proporcione la siguiente informacién: “...
sobre La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) Carta Constitutiva,
Gastos Operativos, Programas Ejecutados y en ejecucion, Financiamiento de los programas
ejecutados y en ejecucion (presupuesto y quién lo maneja) Responsables del financiamiento,
Vigencia”.

Al respecto, hago de su conocimiento que por medio de oficio Ref. UNESA-DAYF-364-
2015-JLRR/ixhl, el Director Administrativo y Financiero de -~UNESA-, Licenciado José Luis
Rojas Rivera, informa que esta Unidad Ejecutora no tiene ni ha tenido relacion con la Iniciativa
Regional de Seguridad para América Central (CARSI).

No habiendo otro particular por el momento, me suscribo de usted, atentamente,

o (At =
%J’?"'V 7 16N Jos;}eTnancéq Pa:‘ifoPrem
INSTERIO DE GOBERNAC "~ Drector Ejecutivo
PL:RNER DESPACHC VICEMINISTERIAL Unidad Especial Antinarcdticos 'J%EnSA
Ministerio de Gobernaci wopeRtiiEI

MINISTERIO DE

D
w
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-pu-—---«r-\.f"?&j Unidad Especial Antinarcéticos w

Gobierno ¢e Guatemala -UNESA-

Ministerioge Gobemacien - 8 e N

Folio No. 7

IDAD ESPECIAL ANTINARCOTICOS -UNESA- DEL MINISTERIO DE
BERNACION, GUATEMALA, OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

ASUNTO: Solicitud de informacién publica No. 1478,
requerida por Victoria Celeste Aldana, Iniciativa Regional
de Seguridad para America Central {CARSI).

VIENE: Providencia No. QVM-173-2015 /PAOC-nera/A]

INTERESADO: Primer Viceministro de Gobernacidn.

PROVIDENCIA No.__ UNESA-125-2015 Ref. [FPP/Ifchr

Vhelvan atentamente las presentes diligencias a Licenciada Pahola Alejandra Ovalle
brera, Quinta Viceministra de Gobernacidn, manifestando esta Direccién gue de
erdo a lo indicado por el Director Administrative y Financiero de -UNESA-,
enciado José Luis Rojas en oficio identificade como OFf Ref UNESA-DAYF-364-
15-JLRR/ixhl, esta Unidad no tiene y ni ha tenido relacién alguna con la Iniciativa
pgional de Seguridad para América Central (CARSI).

el

58 ando Paiz Prem
Ditectar Ejeculiva
Unigad Espdelal Aminarettiess -UNESA.

ministario de Gobearmacion

MINISTERIQ DE GOBERNACK s
G TS ICEMINISTER W

el Archivo 1_;\],]_,.,,.1 {,-.,' &l ...\II,._”_\ P

I NN

0D 21 '|'|| ]

Adjunto decumentacién relacionada,

£ta. Avenica 13-71 zona 1, Ciudad de Guatemala, PEX: 2413-8888, www. minga.gab.at
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. - Unidad jal inarcaticos
Gobierno dé Guatemala e

Ministerio e Gobamacion

Guatemala 08 de Diciembre del 2015
Of. Ref. UNESA-DAYF-364-2015-JLRR/ixhl

lidad Especial Antinarcéticos —UNESA-
into Viceministerio
isterio de Gobemacitn

zococo

or Director Ejecutiva

Con el gusto de saludarlo, de acuerdo a la Providencia No. UNESA-120-
20{15 REF. JFPP/ifchr, informo que la Unidad Especial Antinarcéticos —UNESA-
nojtiene ni ha tenido relacién con la Iniciativa Regional de Seguridad para
América Central (CARSI) .

Sin ofro particular, cordialmenta

Director Adwminisirativo y Financra
Unidad Especial dntinarcdricos - UNESA-
MINISTERIQO DE GOBERNACION

ISTERIO DE GOBERNACION
mﬁmmmma&mm JNESA-
iy Nl

C Al
- 08 DIC Iﬂ1@

D
ul



Gobierno tle Guatemala -UNESA-

Ministeriojde Gobemacion St

_'\_}L , -
S j IUnidad Especial Antinarcéticos

Folio No. §

NIDAD  ESPECIAL ANTINARCOTICOS -UNESA- DEL MINISTERIO DE
OBERNACION, GUATEMALA, SIETE DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

N = T == W

ASUNTO: Solicitud de informacién piblica No. 1478,
requerida por Victoria Celeste Aldana, Iniciativa Regional
de Seguridad para América Central (CARSI).

VIENE: Providencia No. QVM-173-2015/PAOC-nera/A]

INTERESADO: Primer Viceministro de Gobernacién.

PROVIDENCIA No,__UNESA-120-2015 Ref, IFPP/lfchr

Pasen atentamente las presentes diligencias a Licenciado José Luis Rojas
Fjvera. Director Administrativo y Financiero -UNESA-, para que se sirva emitir la
respuesta correspondiente a la solicitud relacionada en asunto.

Ejecutivo
isl Antinarciticos -UNESA.-
Ministerio de Gobernacion

DIREGCION ADMISISTRATIVA Y FINANCIERA
UNIDAD ESPECIAL AXTINARCOT s UNESA-

08 DIC 2005 :])

U "p/\ﬂ(l)
HORA, FIRNA

cej Archivo

Agjunto documentacion relacionada.

D
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Péagina 1de 1

Gobierno de Guatemala

Ministerso de Gobernacidn

Folio No. 04

INTERESADO: Primer Viceministro de Gobernacién.

AUN-TO: Solicitud de informacién Publica No. 1478, requerida por
; Victoria Celeste Aldana, Iniciativa Regional de Seguridad para
i América Central (CARSI).

NE: Oficio Circular Ref. 1VM-4004- -2015/EASG/rmg, de fecha 03
de diciembre de 2015.

: PROVIDENCIA No. QVM-173-2015/PAOC-nera/AJ

P‘ en las presentes diligencias al Sefior José Fernando Paiz Prem, Director
Ejdcutivo; de la Unidad Especial Antinarcéticos -UNESA-; para su conocimiento y
atender lo solicitado.

g e

Ministerio de Gobefpacidn

i MHISTEMO PF pop
i ""WE&&W P “’V‘:F%AC“S:{
| ¥aN 5 T an ¥yl
Ce MN ¥
. e 4mczms ”U
|
\J

6.” ovenida 13.71, zona 1, PBX 2413 - 8888

www.mingob.gob.gt mé\
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Gobierno de Guatemala

Ministerio da Gobernodién

Guatemala, 07 de diciembre de 2015
Of. 4WM-534-2015/1JCAM

Licenciado

Elmer Antonio Sosa Guas

Primer Viceministro de Gobernacién
Su Despacho

Sefior Viceministro:

Por este medio me dirijo a usted para dar respuesta a su Oficio Circular Ref.
1VM-4,004-2015/EASG/rmg de fecha 03 de diciembre de 2015 recibido en este Despacho
Viceministerial en la misma fecha a las 16:07 horas, en el que requiere en caso de ser
procedente, proporcionar informacion relativa a: “Iniciativa Regional de Seguridad para
America Central (CARSI), Carta Constitutiva de Gastos Operativos, Programas
Ejecutados y en Ejecucién, Financiamiento de los Programas Ejecutados y en Ejecucién
(presupuesto y quien lo maneja), Responsable del Financiamiento, Vigencia® con el objeto
de dar respuesta a solicitud de Informacién Publica No. 1,478-2015 presentada por la
sefiora Victoria Celeste Aldana Morales

Al respecto de lo solicitado, por este medio hago de su conocimiento que en el
Viceministerio a mi cargo no se maneja informacién alguna concerniente a la
referida Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI),

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,

7207
MINISTERIO DE GOBERNACION
PRIMER DESPACHO VICEMINISTERIAL

(=3
=,

/

Ce: Archiva
Folios: D4

&7 ovenida 1371 rann 1. PRX 2413 . BAEA
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URGENTE

Guatemala, 07 de diciembre de 2015
Oficio VPVD 1533 -2015 EARR-AIF

Ministerio de Gobernodan

Primer Viceministro

Elmer Antonio Sosa Guas
Ministerio de Gobernacién
Su Despacho

Estimado Viceministro Sosa:

De manera atenta me dirijo a usted, con el objeto de dar respuesta al Oficio
Circular con numero de referencia 1VM-4004-2015/EASG/rmg respecto de la
solicitud de la Unidad de Informacién Publica numero 1478-3026 requerida por la
sefiora Victoria Celeste Aldana Morales.

Sobre la “Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI),
Carta constitutiva, gaslos operalivos, programas ejecutados y en efecucion,
financiamiento de los programas efecutados y en ejecucion (presupuesto y quién
lo maneja), responsables del financiamiento, vigencia" me permito informar que el
Tercer Viceministerio no ha realizado actividades o proyectos con el programa
mencionado anteriormente.

Sin-otro particular, me suscribo atentamente,

Vi =0 : I
) i ikl

ViceminiaFF 7 revencice de s Vienc y ¢ Deita

MIRISTERIG DE 50BERNACIAN
PRIMER DESPACHO VICEMINISTERIAL

)

ol 7 5T

4. avenida 13-71, zona 1, PBX 2413 - B8B8
www.mingob.gob. gt
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Gobierno de Guatemala

Folio 4
201512931

Minigerio de Gobernacion

MINISTERIO DE GOBERNACION SEGUNDO VICEMINISTERIO, Guatemala,
cuatro de diciembre de dos mil quince.

ASUNTO: Primer Viceministro, solicita informacién sobre la iniciativa
regional de seguridad para América Central (CARSI), carta
constitutiva, gastos operativos, programas ejecutados y en
ejecucion, financiamiento de los programas ejecutados y en
ejecucion (presupuesto y quien lo maneja), responsables del
financiamiento, vigencia. Oficio Circular Ref. 1VM-4004-
2015/EASG/rmg

| -201 M

Se devuelven las presentes actuaciones al Primer Viceministro de Gobernacion, Licenciado
Elmer Sosa Guas, manifestandole que en los archivos del Segundo Viceministerio, no se
encuentra registrada la informacion solicitada.

(s Liline e
| é':gug.fa Yiceministra

o Gohernacion
ginisteno d¢ Guhernac

/) 25 2y
MINISYERIO DE GOBERNACION
PRIMER DESPACHO VICEMINISTERIAL

)

‘m,\/{ /m_?}
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OFICIO CIRCULAR %

Ref.1VM-4,004-2015/EAS e oE GOBERNALIDD T

T e R 8

A Licda. Gladys Delgado Minera i 0 ]

Segunda Viceministra de Gobernacién ', D AL a

| i 1M =

Lic. Edgar Ramirez Rodriguez Syt e 2 %

Tercer Viceministro de Gobernacién i />

Ing. Juan Carlos Argueta Medina ) o UCOAS

Cuarto Viceministro de Gobemacién s {4 on :

Licda. Pahola Ovalie Cabrera 8

Quinta Viceministra de Gobernacién &

Comisario General de PNC y M.A. Nery Abilio Ramos y Ramos &
Director Ganeral de la Policia Nacional Civil

DE: Licenciado Elmer Antonio Sosa Guas
Primer Viceministro de Gobernacién

ASUNTO: Solicitud de Informacién Publica N 1,478, requerida por Victoria Celeste
Aldana, Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI)

FECHA: Guatemala, 3 de diciembre de 2015

(L AR R AN R R R R N R R RN R R R RN R F N RN P R R R R RN R R R R RN Rl

Por instrucciones del Primer Viceministro de Gobemacitn, Licenciado Elmer Antonio Sosa Guas, por
este medio me dirjo a Ustedes con el fin de trasladarles copia de oficio UIP-560-15/MGCAlsrap,
suscrito por la Encargada de la Unidad de Informacion Pablica del Ministerio de Gobemnacién,
conteniendo Solicitud de Informacién Pablica N° 1,478-2015 requerida por la sefiora VICTORIA
CELESTE ALDANA MORALES, donde solicita se le proporcione la siguiente informacidn: “...sobre
La Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI) Carta Constitutiva Gastos
operativos Programas ejecutados y en ejecucién Financiamiento de los programas ejecutados
y on ejecucién (presupuesto y quien lo maneja) Responsables del financiamiento Vigencia”.

En ese sentido, respetuosamente solicito su apoyo a fin de proporcionar a este Despacho, si fuera el
caso, la informacitn requerida, a mas tardar el 9 de diclembre del 2015 por la mafiana, a fin de dar
respuesta al solicitante dentro del plazo establecido en el Decreto Numero 57-2008 del Congreso de
la Replblica de Guatemala, Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular al cual referirme, quedo de Ustedes,
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MINISTERIC DE GOBERNACION
GUATEMALA, C.A.

FOLIO: 14
SOLICITUD No. 1,478
Ref: MGCAJg.
INTERESADO: VICTORIA CELESTE ALDANA MORALES.
ASUNTO: Salicita informacién sobre; *...sobre La Iniciativa Regional de Seguridad

para América Central (CARSI) Carta Constitutiva Gastos operativos
Programas ejecutados y en gjecucién Financiamiento de los programas
gjecutados y en gjecucion (presupuesto Y qulen lo manaja)
Responsables del financiamiento Vigencia™.

RESOLUCION NUMERO: 015 97

unIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL MINISTERIO DE GOBERNACION, GUATEMALA,
QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE.

Se tiene 8 la vista para resolver 13 solicitud amba identificada ¥, CONSIDERANDO: Que de
conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Guatemnala, "lodes los actos de fa administracién son pablicos, los interesados benen derecho 8
phlener, en cualguisr Bompa, informes, copias, reprogducciones ¥ cartificaciones gque solicien, Ia
exhibicidn de los expedientes que desesn consullar, salvo gque se frate de asuntos militares o
diplomaticos de seguridad pacional. © de dafos sumimistrados por particulares bajo garantia de
oonfidencia™ que el articulo 16 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica eslablece que: “Toda
persona tiene derecho a lenar acceso 8 la informacién pablice en posesion de Jos sujetos obligados,
cuando lo solicite de conformidad can 10 previsto en esta lsy", que el articulo 18 de la misma Ley
establece que &l acceso a 1a irformacian publica serd gratuilo, para efectos de andlisis y consulia en
las oficinas del sujelo obligado y, que i el interesado solicita |3 obtencion de copias, reproducciones
escritas o por medios electrinkcos, S8 hard de conformidad con 1o gstablecida en dicha bay, rigiendose
la consulta de la infarmacion pdblica por los principios de sencilez y gratuidad, cobrandose
inicamente los gastos de reproduccidn de |2 informacian, realizando para el efacto el cobro por un
manto que en ningin caso sera superior a los costos del mercado. CONSIDERANDO: Que respecto
de la sclicitud de la sefora Victoria Celeste Aldana Morales, el Primer Viceministario de
Gobernacién, ha determinada que: “Al respecto me PerMito RBCEr de su congcimienio que se& remilic
aficio circular 8 los Sefiores Viceminisiros de Gobemacidn y al Director General de la Policia Nacional
Civil, a fin de consultar si posefan la infarmacion solicitada por 8 sefiord Vicloria Celeste Aidana
Morales, & lo cual cada una de allos 58 manifestd en los documenfos que S& adjunian al presente,
siendo estos: * Pravidencia No. VWA 1484201 5/GZ0DMs, suscrila por la Segunda Viceministra de
Gobemacitn. *Oficio VPVD 1533-2015EARR-AIF, suscito por gl Tercer Viceministio ds Gobermacion,
“Oificio 4VM-534-20181JCAM, suscnto por e Cuarts Viceministro de Gobemacitn. *Oficio Ref.
LUNEDSA-833-2015-JFPP-ifch, suscrito por &l Directar Ejecutivo de la Unidad Especial Antinarcdlicos
~UNESA del Ministerio de Gobemacicn, "Oficio No. 2 2232015, Ref. DuPU.of Pol. Escalante, suscifo
por el Oficial de Enlece BNC LIP-MINGOB de la Jefatura de Bianificaciin estrafégica ¥ Desarrolio
nstitucional de fa Policla Nacional Ghvil, Asimismo despugs de la basqueda en los archivos de este
Despacho, se puda constafar que o gxiste registro de la infarmaciin salicitada. ., ", respuesta que
consta en once folios. CITA DE LEYES: Articulos: 1,2, 3, 4,5, 6 numeral 1 9 numeral 8 10, 11. 15,
16, 18, 18, 20, 38, 39, 40, 41, 42 y 45 del Decreta NOmera 57-2008 del Congreso de ia Replblica de
Guatemala, Ley de Acceso a la Informacion Pablica. POR TANTO: Con base en o considerado ¥
leyes citadas, asla Unidad. RESUELVE: 1) improcedente propercionar la infermacién requerida,
por la sefiora Victoria Celeste Aldana Morales, por inexistencia de la misma, de conformidad con
\o manifestado por el Primer Viceministerio de Gobernacian. ll) Notifiguese.
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