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INTRODUCCION

Ante la falta de capacidad de las autoridades de gobierno para dar respuesta a las
exigencias de la sociedad, los pueblos indigenas y las organizaciones sociales en
sus multiples expresiones, llevan a cabo acciones colectivas como medio de
presion y contienda para incidir en las decisiones politicas. Las condiciones dentro
de las cuales se originan y desarrollan estas acciones, condicionan su efectividad.
El presente trabajo de tesis se centrd en las protestas sociales del ano 2014
contra la Ley para la Proteccién de Obtenciones Vegetales Decreto 19-2014, las

cuales culminaron en la derogacion de dicha ley a tres meses de su aprobacion.

La efectividad de las acciones colectivas contra la Ley para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales constituye un caso particular que se planteo investigar con
el fin comprender la relacion entre los elementos que las conformaron y resultaron
en la derogacion de la Ley. El ambito temporal de la investigacion fue el afio 2014,
periodo dentro del cual se aprobd la Ley y se realizaron las acciones colectivas de
protesta. La investigacion se realizd en el departamento de Guatemala,
departamento en el cual se desarrollaron con mayor intensidad las acciones

colectivas contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales.

Para abordar el problema de investigacion, se utilizé el enfoque del proceso
politico de la Teoria de Movilizacion de Recursos. Esta teoria considera que las
acciones colectivas constituyen desafios de los grupos subordinados hacia las
élites o el gobierno. Las acciones colectivas se ven condicionadas por tres
elementos: las oportunidades y restricciones politicas, las estructuras de
movilizacién y los marcos de referencia. El primero se refiere al contexto politico
que puede favorecer o impedir el éxito de las demandas planteadas. El segundo
se refiere a la capacidad de las organizaciones sociales de reunir a los
descontentos sobre el terreno y crear lazos lo suficientemente fuertes para
desafiar a las élites de forma duradera. Ei tercer elemento se refiere a los
simbolos culturales y emociones que generan identidad y solidaridad entre los
disidentes y los impulsa a enfrentarse a grupos mas poderosos.
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Por ello, el objetivo general de la presente tesis fue explicar la relacion entre las
oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y marcos culturales de
referencia que impulsaron las acciones colectivas que resultaron en la derogacion

de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales Decreto Numero 19-2014.

Para alcanzar este objetivo se empleé el método cualitativo para abordar a
profundidad el problema planteado. Se realizaron entrevistas a los sujetos
involucrados en la problematica para conocer sus experiencias e interpretacion del
fendmeno objeto de estudio. Asi mismo, se utilizaron fichas bibliograficas para

identificar los acontecimientos mas relevantes durante las protestas.

En el CAPITULO | de esta investigacion, se expone la importancia del objeto de
investigacion en el ambito académico y social. Se especifica el objeto y alcance de

la investigacion, asi como la estrategia metodolédgica que se opto aplicar.

El CAPITULO I, esta dedicado al desarrollo del concepto y elementos de la accion
colectiva desde el enfoque del proceso politico de la Teoria de Movilizacion de
Recursos. En este apartado se profundiza en el concepto de accion colectiva y sus
formas de expresion. También se desarrollan los elementos y particularidades de
los conceptos de oportunidades y restricciones politicas, estructuras de

movilizacion y marcos de referencia para la accion colectiva.

En el CAPITULO llI, se considerd conveniente dar a conocer el soporte legal de la
Ley para la Proteccidon de Obtenciones Vegetales. Por ello, se presentd una
descripcion de los instrumentos internacionales que Guatemala ha suscrito en
materia de proteccion de obtenciones vegetales. Asi mismo, se hizo mencion a la
empresa multinacional Monsanto, lider en el desarrollo de la biotecnologia para la
agricultura. Este capitulo contiene ademas, los antecedentes legales de la Ley y
su contenido normativo. Asi mismo, se presentan otros instrumentos legales

relacionados con la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales.



En el CAPITULO 1V, se analiza cdmo se desarrollaron las acciones colectivas
contra la Ley, qué oportunidades y restricciones politicas enfrentaron las
organizaciones que exigian su derogacion, cudl fue la estructura de la movilizacion
social contra la Ley y los marcos culturales de referencia que utilizaron las

organizaciones para oponerse a la norma.

Finalmente, se muestran las conclusiones, recomendaciones, bibliografia y en la

parte de los anexos se incluyen las guias de entrevistas y la ficha hemerografica.
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CAPITULO |

1. Aspectos metodologicos

1.1 Justificacion

Guatemala presenta una constante actividad conflictiva de caracter social, politico,
economico y cultural. Los pueblos indigenas y las organizaciones sociales exigen
respuestas claras y contundentes del gobierno mediante una variedad de formas de
accion colectiva. Un caso particular lo constituyen las protestas contra las leyes que
aprueba el Congreso de la Republica. Generalmente, estas acciones de protesta
fracasan en su objetivo de influir en las decisiones del Organismo Legislativo. Por ello,
se estudid el caso de las protestas sociales del afio 2014 contra la Ley para la
Proteccion de Obtenciones Vegetales, las cuales resultaron en la derogacion de dicha

ley a tres meses de su aprobacion.

La investigacion tuvo por objeto estudiar los elementos politicos, culturales y de
movilizacion social, dentro de los cuales se desarrollaron las acciones de protesta
contra dicha ley. Lo anterior tiene el fin de contribuir en la identificacion de los
componentes que hacen exitosa una protesta social en el ambito guatemalteco. Por
ello, se establecio la vinculacion entre los diversos colectivos sociales que rechazaron
la ley, las oportunidades y limitaciones politicas dentro de las cuales se desarrolld la
pugna contra la ley, y los marcos culturales que se utilizaron durante las acciones

colectivas.

Se trascendid de la mera descripcion y valoracion de los movimientos sociales, sus
demandas y posicién frente al gobierno, para profundizar en los elementos esenciales
que incidieron en el cumplimiento por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala de las exigencias de los pueblos indigenas y las organizaciones sociales.
Se espera que los resultados de la investigacion que se realizd, sean de utilidad tanto a

las organizaciones indigenas y los movimientos sociales, como a los ciudadanos en



general, contribuyendo en la comprensién de la relacion entre las demandas sociales,
las acciones colectivas y los elementos politicos, culturales y de movilizacion social que

influyen en su éxito o fracaso.

Finalmente, se espera enriquecer el debate académico sobre la accion colectiva en
Guatemala, y su influencia en las decisiones de gobierno desde el enfoque del proceso
politico de la Teoria de Movilizacion de Recursos, debido a que en la Escuela de
Ciencia Politica no existe ninguna tesis que aborde el problema de las acciones

colectivas desde ese enfoque.

1.2 Planteamiento del problema

Durante el periodo de gobierno 2012-2016, se realizaron protestas sociales para
oponerse o exigir determinadas acciones por parte de las autoridades. Dentro de las
acciones de gobierno que fueron objeto de protestas se encuentran las leyes que emite
el Congreso de la Republica de Guatemala. Organizaciones y movimientos sociales
recurren a formas de accion colectiva para exigir la aprobacion, reforma o derogacion
de leyes. En términos generales dichas acciones colectivas no han logrado su objetivo,
ejemplo de ello, fueron las movilizaciones que presionaron la aprobacion de la Ley de
Desarrollo Rural Integral, objetivo que no se alcanzd. El descontento por el sistema
politico ha motivado manifestaciones que exigen la reforma a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, reformas que aun se encuentran pendientes.

Durante el afo 2014, se desarrollaron protestas sociales cuyo objetivo era la
derogacién de leyes, tal fue el caso de la Ley de Telecomunicaciones, la Ley para la
circulacion por carreteras libres de cualquier tipo de obstaculo (Ley de Tumulos) vy la
Ley para la Proteccién de Obtenciones Vegetales (Ley Monsanto). De las tres leyes
mencionadas anteriormente, la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales fue la
Unica ley derogada por el Congreso de la Republica, a diferencia de las otras dos leyes,
que contintian vigentes y sin reformas sustanciales. El Decreto 19-2014, Ley para la

Proteccion de Obtenciones Vegetales es producto de los compromisos adquiridos en el



Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA para garantizar la existencia de un sistema de
proteccién de derecho de los obtentores de variedades vegetales como un derecho de

propiedad industrial.

Colectivos sociales adujeron que la ley significaria la negacién de los campesinos de
guardar sus semillas, ademas de obligarlos a una dependencia de los fertilizantes,
pesticidas, herbicidas y maquinaria (Yagenova, 2007, p. 89). El condicionamiento de la
produccién agricola por las patentes afectaria a los productores nacionales. Los
mayores beneficiaros de esta ley son las empresas multinacionales de agroquimicos y
biotecnologia como Monsanto, Aventis, Syngenta (antes Novartis), BASF y DuPont. A
nivel nacional se beneficiarian las empresas que comercien los productos de las
multinacionales mencionadas anteriormente. Asi mismo, las plantas criollas serian
susceptibles de mezclarse con sus versiones genéticamente maodificadas, como el caso
del maiz transgénico. Esto generd preocupaciones en la sociedad guatemalteca, no
solamente porque el maiz ocupa en lugar predominante en la alimentacion nacional,

sino por su significacion cultural para los pueblos indigenas.

La Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales fue aprobada el 10 de Junio de
2014, se publico en el Diario de Centroamérica el dia 26 de junio del mismo afo. Esta
ley entraria en vigencia noventa dias después de su publicacion en el diario oficial, a
excepcion de dos articulos que contenian una ampliacion presupuestaria de Q550
millones para el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, los cuales
entrarian en vigencia el dia 27 de junio de 2014. La incorporacion de un préstamo
millonario dentro del texto de la ley a un afio del proceso electoral, generé serios

cuestionamientos hacia los diputados del Congreso de la Republica.

En las semanas siguientes se desarrollaron jornadas de protesta en varios puntos del
pais con el objetivo de presionar al Congreso de la Republica para que derogara esta
ley. En estas protestas participaron organizaciones indigenas, campesinas, maestros

sindicalizados, estudiantes, etc. Alcaldias indigenas de Solola y Totonicapan



organizaron bloqueos en algunas de las carreteras mas importantes del pais.
Participaron en protestas y manifestaciones el Consejo del Pueblo Maya, el Movimiento
Sindical, Indigena y Campesino de Guatemala MSICG, la organizacion Alianza por la
Vida, autoridades indigenas de los 48 Cantones de Totonicapan, el Observatorio de
Pueblos Indigenas, estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
trabajadores del magisterio y otras organizaciones sociales. Por la via legal, el MSICG
presentd una accion de inconstitucionalidad contra la Ley para la Proteccion de

Obtenciones Vegetales.

El 4 de Septiembre de 2014, a tres meses de la publicacion de la ley en el Diario
Oficial, el Congreso de la Republica aprobd de urgencia nacional la derogatoria de la
Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales con 117 votos a favor. Como se ha
mencionado, este caso contiene particularidades que se consideran valiosas y por ello,
se estudiaron los elementos politicos, culturales y de movilizacion social que

favorecieron las acciones colectivas que resultaron en la derogacion de la ley.

1.3 Delimitacion

Unidad de analisis

Acciones colectivas desarrolladas contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones

Vegetales, Decreto 19-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Periodo histérico

El 4mbito temporal de estudio fueron los meses de junio a septiembre del ano 2014,
por ser el periodo de tiempo dentro del cual se aprobo la Ley para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales y se desarrollaron las acciones colectivas que resultaron en su

derogacion.



Ambito Geografico

La investigacion se centro en el departamento de Guatemala, por ser el departamento
en el cual se desarrollaron con mayor intensidad las acciones colectivas contra la Ley
para la Proteccion de Obtenciones Vegetales y el debate que resulto en la derogacion

de la ley.

1.4 Preguntas generadoras

Pregunta generadora principal

¢ Cual fue la relacion entre las oportunidades politicas, las estructuras de movilizacion y
los marcos culturales de referencia dentro de los cuales se realizaron las acciones

colectivas contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales?

Preguntas generadoras secundarias
;Qué oportunidades y restricciones politicas afrontaron los pueblos indigenas vy las
organizaciones sociales que exigian la derogacion de la Ley para la Proteccion de

Obtenciones Vegetales?

¢/ Qué estructuras de movilizacién condicionaron la cooperacion y coordinacion de los
pueblos indigenas y las organizaciones sociales para actuar de manera sostenida

contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales?

;Qué marcos culturales de referencia se utilizaron durante las acciones colectivas
realizadas por los pueblos indigenas y las organizaciones sociales contra la Ley para la

Proteccion de Obtenciones Vegetales?



1.5 Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Explicar la relacién entre las oportunidades politicas, estructuras de movilizacion y
marcos culturales de referencia que impulsaron las acciones colectivas que resultaron

en la derogacion de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

Objetivos Especificos

o Determinar las oportunidades y restricciones politicas que afrontaron los pueblos
indigenas y las organizaciones sociales que exigian la derogacion de la Ley para

la Proteccién de Obtenciones Vegetales

 Identificar el tipo de estructuras de movilizacién que posibilitaron la cooperacion
y coordinacién de los pueblos indigenas y las organizaciones sociales contra la

Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

e Identificar los marcos culturales de referencia que sirvieron para crear identidad
y consenso durante las acciones colectivas realizadas por los pueblos indigenas
y las organizaciones sociales contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones

Vegetales



1.6 Metodologia

1.6.1 Método

El presente trabajo de investigacion opté por el método cualitativo, debido a que este
método fue capaz de describir a profundidad los aspectos politicos, culturales y de
movilizacion social, dentro de los cuales se desarrollaron las acciones colectivas contra
la Ley para la Proteccién de Obtenciones Vegetales. EI método cualitativo permitio
conocer la percepcion de los sujetos participantes del proceso de discusion de la ley,
comprender como interpretaron los hechos ocurridos desde el ambito en el que se
desempefan. Lo anterior permitié establecer puntos en comuin en la narrativa de los
sujetos, y asi elaborar de forma coherente una descripcion detallada de la relacion
entre los elementos mas relevantes del proceso de discusion de la ley y su posterior

derogacion.

1.6.2 Técnicas

Se empled la técnica de entrevista para conocer como personas vinculadas al
fenomeno objeto de investigacion, explicaron e interpretaron la relacion entre los
aspectos politicos, culturales y de movilizacién social que impulsaron las acciones
colectivas que resultaron en la derogacion de la Ley para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales. Las entrevistas se realizaron en base a guias tematicas a partir de las
cuales fueron surgiendo las preguntas especificas. Lo anterior permitid una mayor
libertad de respuesta para los entrevistados, permitiéndoles abordar otros temas que
desde su perspectiva fueron relevantes para explicar el proceso de derogacion de la
ley. Se entrevisté a un diputado al Congreso de la Republica, a un dirigente de una
organizacién social que participd en las acciones colectivas contra la ley, a un
funcionario publico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy Alimentacion
especializado en produccion agricola, y a un investigador social que explico los
significados e identidades colectivas que se desarrollaron durante las acciones de

protesta.



Para comprender el fenémeno objeto de la investigacion, se utilizé la técnica de
revision bibliografica, particularmente la produccion tedrica de los exponentes de la
vertiente del proceso politico de la Teoria de Movilizacion de Recursos (Tarrow y
McAdam), asi como obras que estudiaron experiencias de protestas sociales en

Latinoamérica y Guatemala, especialmente los estudios de FLACSO Guatemala.

Se utilizé la técnica de revisidon hemerografica para reconstruir los hechos sobre los
cuales se desarrollé la presente investigacion. La revision hemerogréfica se erifocd en
los periédicos La Hora, Prensa Libre, Siglo Veintiuno, La Nacion, Publinews y los
medios digitales Soy502 y Plaza Publica, particularmente en las noticias del 26 de junio
de 2014, fecha en que se publica la ley en el Diario Oficial, al 19 de Septiembre de

2014, fecha en que se publico la derogacion de dicha ley.

1.6.3 Instrumentos

1. Guia tematica de entrevista

Se utilizé este instrumento para permitir al entrevistado expresar con mayor libertad su
experiencia, conocimiento, analisis, reflexiones y puntos de vista. Para estudiar el
fenémeno desde los aspectos politicos, organizacionales y culturales, se elaboraron

cuatro guias tematicas, sobre los aspectos anteriormente mencionados.

2. Ficha hemerografica
Se utilizd este instrumento para clasificar y ordenar las noticias periodisticas sobre la
Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales, asi como identificar los contenidos

mas relevantes de las publicaciones.

La presente estrategia metodoldgica permitio recolectar los datos necesarios para
describir de manera detallada y coherente la relacion entre los hechos que se
desarrollaron durante el proceso de discusion y derogacion de la Ley para la Proteccion

de Obtenciones Vegetales.



CAPITULO I

2. Marco tedrico

2.1 Teoria de movilizaciéon de recursos

La accion colectiva como fendmeno social, ha sido estudiada por varios autores desde
distintos enfoques teodricos. Uno de estos enfoques dentro de los cuales se produce
una importante produccion cientifica sobre accion colectiva y movimientos sociales es
la Teoria de Movilizacion de Recursos, la cual explica que el éxito de un movimiento
social u accién colectiva, depende en gran medida de la capacidad para movilizar
recursos suficientes para alcanzar sus objetivos. Esta teoria se subdivide en tres
corrientes: individualista utilitaria, organizativa y la corriente del proceso politico. Aun
existiendo diferencias considerables entre los tres enfoques de la Teoria de
Movilizacion de Recursos, todos comparten los siguientes presupuestos (Yagenova,
2007, p. 18):

1. Los movimientos sociales deben entenderse en términos de una teoria de
conflicto de la accidon colectiva y suponen conflictos de intereses construidos
dentro de relaciones de poder institucionalizadas;

2. La accion colectiva implica la busqueda racional de intereses por parte de los
grupos por lo que la organizacion y racionalidad constituyen palabras clave
dentro de este enfoque;

3. Los movimientos sociales se configuran debido a cambios en los recursos,
organizacion y oportunidades para la accion colectiva;

4. El éxito de la accién colectiva implica el reconocimiento del grupo como un actor
politico o la obtencion de mayores beneficios materiales;

5. Reconocen la particularidad y novedad de los movimientos surgidos en la
década de los 60 y 70, ya que realizan las innovaciones en el ambito

organizacional, procesos de movilizacion, estrategias y objetivos.



Las investigaciones que se adscriben a esta teoria permiten establecer la relacion entre
momentos de auge de acciones colectivas y movimientos sociales en un entorno que
ofrece condiciones para su posible manifestacion. Elementos como la estructura estatal
y los patrones organizativos constituyen parte fundamental del analisis para explicar el

surgimiento, intensidad y amplitud de acciones colectivas.

2.2 El enfoque del proceso politico

Esta subescuela de la Teoria de Movilizacion de Recursos, constituye la linea tedrica
sobre la cual se desarrolla la presente investigacién. Dentro de sus autores mas
destacados se encuentran Charles Tilly, Sidney Tarrow y Doug McAdam. La
produccion tedrica de esta corriente resalta “el papel que tiene el contexto politico para
explicar el recurso a tacticas y estrategias no convencionales por parte de actores
sociales que se ven a si mismos excluidos de la politica” (Yagenova, 2007, p. 20).
Toda accién que plantea impulsar o frenar un cambio en la sociedad, contiene
implicitamente una intencion de lucha por agenciarse o mantener ciertos recursos de
poder, por tanto este desafio se desarrolla y es condicionado en el terreno politico. Uno
de los conceptos fundamentales es el de Estructura de Oportunidad Politica (EOP), la
cual se refiere a la incidencia del contexto politico en la lucha de los movimientos
sociales, influyendo en las decisiones de estos para movilizarse, la eleccion de su
estrategia, la forma organizativa adoptada, la escuela de movilizacion y el impacto que

tienen estos movimientos en contextos politicos (Yagenova, 2007, p. 20).

El contexto politico y las oportunidades que este ofrece, influyen de manera mas
directa en las acciones colectivas y movimientos sociales que otros factores como lo
serian el econdmico y el social. “Los movimientos sociales estan mas intimamente
relacionados con las oportunidades para la accion colectiva —y mas limitados por las
restricciones sobre ella- que con las estructuras sociales o econdémicas subyacentes’
(Tarrow, 2009, p. 109). Charles Tilly destaca el surgimiento y auge de acciones
colectivas en relacion con la apertura o cierre de la participacion politica por parte de

las élites hacia la sociedad civil. Lo anterior no significa un paralelismo estricto entre el
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aumento o disminucion de la oportunidad politica y el auge o declive de la protesta.
Para el profesor en Ciencia Politica Peter Eisinger, “no son ni el acceso total ni la
completa ausencia de oportunidades politicas lo que promueve la protesta” (Yagenova,
2007, p. 21). Los actores sociales pueden beneficiarse de oportunidades politicas al

mismo tiempo que enfrentan restricciones que limitan su ambito de accion y recursos.

Si bien estos autores colocan como eje central de su analisis factores de caracter
politico, ello no significa que descarten elementos como la legitimidad de la protesta o
los valores culturales que se utilizan dentro de estas acciones, mas bien los abordan en
la medida en que éstos interactian con el contexto politico abriendo o cerrando

posibles oportunidades para el éxito de la accion colectiva.

Los autores de este enfoque entonces plantean, que los movimientos sociales
varian en caracter y organizacion dependiendo del tipo de autoridad politica a
que se enfrentan y que cuestionan. La identidad colectiva y la estrategia de los
movimientos sociales no pueden determinarse mientras no se analice su
interaccion con el contexto politico y especialmente, la interaccion con el Estado

y sus instituciones (Yagenova, 2007, p. 22).

La riqueza del concepto de Oportunidad Politica abre la posibilidad para estudiar la
relacion entre una diversidad de factores politicos como lo son la constitucion de la
élites politicas, su capacidad de represion de la protesta o determinados aspectos
coyunturales que favorecen o restringen la efectividad de las acciones colectivas. Por lo
anterior, debe usarse de manera precavida dicho concepto para evitar que su amplitud

conceptual termine abarcandolo todo y por tanto, minando su capacidad explicativa.
2.3 Accion colectiva
Se produce generalmente por parte de grupos constituidos que actian en nombre de

objetivos comunes. Se utiliza la accion colectiva “para explotar oportunidades politicas,

crear identidades colectivas, agrupar personas en organizaciones y movilizarlas en
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contra de oponentes mas poderosos” (Tarrow, 2009, p. 24). Generalmente los
adversarios son los Estados nacionales, las élites, las autoridades u otros adversarios
sociales. La accién colectiva adopta una diversidad de modalidades, puede ser
momentanea o prolongada, revolucionaria o institucionalizada. Es momentanea cuando
las acciones colectivas no logran trascender del momento coyuntural que las originan.
Es prolongada cuando las acciones colectivas se desarrollan de manera sostenida por
largos periodos de tiempo. La accion colectiva es revolucionaria cuando pretende
alterar el sistema imperante. Es institucionalizada cuando los detractores utilizan las
vias que ofrece el sistema para dar respuesta a sus demandas. La accion colectiva es
tan antigua como el propio conflicto social. Ha sido utilizada por distintos grupos
sociales para manifestar sus exigencias ante otros méas poderosos. Un mayor acceso a
recursos permite a las personas participar de manera mas activa y salir de su estado

habitual de inaccion.

Los recursos materiales no son los Unicos elementos necesarios para iniciar periodos
de accion colectiva. Existe una serie de variables capaces de estimular la formacion de
grupos solidos que desafien a las élites. La amenaza a los intereses o0 a la propia
supervivencia empuja a la participacion a quienes mas tienen que perder. La
percepcion de riesgo de perder algo por la inaccién puede resultar mas motivador que
la posibilidad de obtener ganancias. La amenaza de pérdidas es un catalizador de
acciones colectivas. Aun asi, el reconocimiento de amenazas no garantiza una

consecuente accion colectiva.

Las amenazas pueden dar lugar tanto al resentimiento sombrio como a la accion
colectiva: solo cuando las amenazas vienen acompanadas de la percepcion de
oportunidades para la accion y se considera que sus efectos son potencialmente
irreversibles si no se detienen, los descontentos se arriesgaran a llevar adelante

lo que a menudo resulta un heroico fracaso (Tarrow, 2009, p. 110).

Si el sentimiento de amenaza es capaz de unir a las personas, es posible que estas

desarrollen acciones colectivas.
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Los descontentos deberan encuadrar sus demandas de un modo que atraiga
seguidores y construya redes sociales, disefiando estructuras de conexion que
vinculen a unos con otros mediante una definicion compartida de la realidad, de
"nosotros” y “ellos”, y de las metas fundamentales mas alla de las oportunidades

y restricciones en cambio permanente (Tarrow, 2009, p. 153).

La accion colectiva motivada por los descontentos sociales no es suficiente por lo
general, para influir en las decisiones de las élites. Si estas no perciben un beneficio, y
por el contrario las exigencias de la sociedad ponen en riesgo sus intereses, lo mas
probable es el cierre de toda posibilidad de cambio. “La reforma es mas probable
cuando los desafios desde el exterior del sistema politico ofrecen a las élites
pertenecientes al mismo una ocasion de primar sus carreras y programas” (Tarrow,
2009, p. 132). Otros factores que permiten oportunidades favorables a las demandas
sociales son el acceso institucional, la emergencia de conflictos entre las élites, la
creacion de alianzas y la disminucion de la capacidad represora del Estado (Tarrow,
2009, p. 110).

Estas oportunidades deben ser percibidas como tales por los rebeldes para influir en su
comportamiento para llevar a cabo acciones colectivas que desafien a sus
antagonistas. Muchas de estas oportunidades pueden percibirse hasta el momento en

que se desafia a las élites.

La accion colectiva pone al descubierto los puntos débiles de los oponentes que
quiza no fueran evidentes antes del desafio. También puede revelar la
existencia de aliados insospechados o anteriormente pasivos, tanto dentro como
fuera del sistema. Finalmente, puede forzar la apertura de barreras
institucionales, a través de las cuales penetraran las reivindicaciones de otros

(Tarrow, 2009, p. 131).

Las consecuencias de la accién colectiva pueden ser positivas y negativas. Por un lado

expande las oportunidades para el grupo y para otros, ademas de demostrar su utilidad
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para quienes aun no participan de los desafios. Por otra parte, fomentan el surgimiento
de contra movimientos y la creacion de oportunidades para las propias élites y las
autoridades (Tarrow, 2009, p. 131).

La accion colectiva encuentra como limitante el desvanecimiento de la excitacion inicial
en la cual se considera que todo es posible, a una fase menos confrontativa para dar
lugar al desarrollo de tacticas institucionalizadas con el fin de lograr el cumplimiento de
exigencias concretas mediante la negociacion y la aceptacion de compromisos. “Los
lideres pasan de la confrontacion a la cooperacion para obtener los éxitos politicos que

les exigen sus seguidores o les ofrece las autoridades” (Tarrow, 2009, p. 148).

La accion colectiva confrontativa constituye en muchos casos el unico recurso al
alcance para que los grupos hagan oir sus reivindicaciones en la esfera publica ante
oponentes mejor equipados. La accion colectiva es contenciosa "cuando es utilizada
por gente que carece de acceso regular a las instituciones, que actia en nombre de
reivindicaciones nuevas o no aceptadas y que se conduce de un modo que constituye

una amenaza fundamental para otros o las autoridades" (Tarrow, 2009, p. 24).

La accién colectiva se sitia en un contexto politico, social, cultural y econémico que
repercute positiva o negativamente en el movimiento y sus pretensiones. En el nivel

macro se toman como dimensiones de analisis:

El sistema politico (el modelo de Estado, las ideologias dominantes, las
relaciones entre las élites politicas, el grado de represion de las autoridades...) el
sistema social (caracteristicas del tejido sociales, relacion entre actores...), el
sistema economico (estructura de produccion, distribucion de recursos,
consumo...) y el sistema cultural (trayectoria, tradicion asociativa y participativa,
creencias, normas y valores sociales...), y su influencia en la accion colectiva de

protesta (Garcia, 2013, p. 6).
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2.4 Formas de accion colectiva

La accion colectiva ha adoptado distintas formas a través del tiempo, desde las
expresiones impulsivas y violentas hasta las mas complejas y simbdlicas. Tarrow
clasifica las acciones colectivas en tres tipos. "El primero, los enfrentamientos violentos,
es el mas antiguo que se conoce y el mas directo. El segundo tipo, la manifestacion
pUblica organizada, representa la principal expresion convencional de la actividad de
los movimientos en nuestros dias. El tercero, la alteracion creativa del orden, cruza la
difusa frontera entre convencion y confrontacion" (2009, p. 138). Todas estas acciones
se constituyen como tales en tanto se desarrollen en la esfera publica o generen un

impacto en ésta.

Debido a la cada vez mayor incidencia de los medios de comunicacion, la apertura
institucional y la participacion de terceros actores, la accion politica colectiva ha
adoptado un caracter habitual e incluso profesional. Los movimientos sociales al
tiempo que rutinizan ciertas formas de accion colectiva, las combinan con innovaciones
que permiten una mayor flexibilidad para plantear sus demandas e incluir a un numero
cada vez mas amplio de la poblacion en las campafias de accién ya sea en el terreno o

mediante actos simbolicos.

2.4.1 Violencia

La violencia constituye una de las formas mas tipicas de la accion colectiva. Si bien la
mayor parte de las personas utilizan la violencia o la amenaza de ésta como recursos
basicos en épocas mas tradicionales, la violencia continua siendo parte del repertorio
de recursos disponibles de grupos reducidos que plantean desafios a contrincantes
mas poderosos. "Pero la violencia es utilizada igualmente por movimientos mayores
con el objetivo de aglutinar seguidores, deshumanizar a sus oponentes y demostrar el

coraje del movimiento" (Tarrow, 2009, p. 139).
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La violencia puede tener efectos tanto positivos como negativos para quienes la utilizan
debido a que tiende a polarizar a la sociedad rompiendo, forjando o estrechando
alianzas. "Hace que las relaciones entre los descontentos y las autoridades pasen de
ser un juego confuso de aliados, enemigos y observadores a muchas bandas, a un
enfrentamiento bipolar en el que la gente se ve obligada a tomar partido” (Tarrow,
2009, p. 141). El uso de la violencia puede facilitar el cierre de filas de las élites y los

medios para responder al desafio tomando como bandera la defensa de la paz social.

El uso de la violencia como forma de accidn colectiva puede condicionar la propia
formacién y sobrevivencia del movimiento, alejando a los seguidores o simpatizantes
menos confrontativos. "Mientras la violencia siga siendo una de las posibles acciones
de los disidentes, reina la incertidumbre y los actores colectivos ganan fuerza

psicaldgica frente a sus oponentes” (Tarrow, 2009, p. 141).

2.4.2 Accion convencional

Ciertas formas de accion colectiva se han vuelto rutinarias hasta el punto de ser
reconocidas por las élites y el Estado, e incluso se han institucionalizado en algunos
casos. Las formas convencionales de accidn colectiva no necesitan de una
coordinacion compleja ni exigen la militancia o fuerte compromiso a quienes deciden

unirse, lo cual incrementa el numero de posibles participantes.

La huelga es un claro ejemplo de como una accién colectiva que altere el orden
establecido puede ser aceptado e institucionalizado por el Estado hasta convertirlo en
una practica rutinaria. A través del desarrollo de la huelga, esta ha adquirido ademas
de un caracter de lucha econémica, un espacio de cohesiéon de la clase trabajadora y
un medio para exponer en esferas mas amplias, la vision y exigencias de este sector.
"Tras comenzar como una retirada espontanea de la fuerza de trabajo, la huelga pasé a
ser el medio a través del cual los trabajadores construian y expresaban su solidaridad,
presionaban a sus oponentes, buscaban apoyo exterior y negociaban sus diferencias”

(Tarrow, 2009, p. 146).
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Las manifestaciones al igual que la huelga, han sufrido un proceso de rutinizacion e

institucionalizacion al punto de reconocerlas como un derecho humano.

Las manifestaciones publicas estan vinculadas histéricamente a la
democratizacion: fue en la fase democratica de la revolucion de 1848 cuando
aparecié la manifestacion en su forma moderna y completa, ya que los lideres de
la nueva republica francesa no podian negarle al pueblo el derecho a exponer

sus peticiones (Tarrow, 2009, p. 146).

A partir de entonces, los movimientos sociales, los sindicatos y otras formas de
agrupacién han utilizado la manifestacién pacifica en un lugar publico como el medio

principal para hacer notorias sus demandas y ejercer presion en el Estado y las élites.
2.4.2.1 La protesta

"De un desplazamiento incontrolado de descontentos de un lado para otro, la
manifestacion de protesta ha terminado convirtiéndose en la principal expresion no
electoral de la politica civil moderna” (Tarrow, 2009, p. 147). Las acciones de protesta
como formas de accion colectiva juegan un papel importante en la estrategia y tacticas

de los movimientos sociales y otras formas de agrupacion.

Se tiende a implementar para presionar que se cumplan demandas, pueden ser
parte de una estrategia de acumulacion de fuerzas y/o de lucha frente a las
élites en coyunturas especialmente criticas; y a su vez constituirse en un
instrumento de sensibilizacién y formacion de sus bases y la ciudadania en

general (Yagenova, 2008, p. 27).

Los aspectos fundamentales para el éxito del movimiento de protesta son (Yagenova,

2008, p. 35):

a) Numero de protestas realizadas
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b) Amplio apoyo recibido por las bases

c) Aliados externos al movimiento que presionaron al Estado

d) Coyuntura politica favorable debido a préximo evento electoral
e) Capacidad de negociacion de los representantes del Movimiento
f) Contenido de la demanda, su justeza y viabilidad

g) Desgaste politico del gobierno

2.4.3 Alteracion del orden establecido

Constituye una de las herramientas mas importantes de un movimiento, demostrando

ademas el nivel de determinacion de este. Tarrow afirma que:

Al permanecer sentados, de pie o marchando junto a otros agresivamente en un
espacio publico, los manifestantes afirman su identidad y refuerzan su
solidaridad. Al mismo tiempo, la alteracion del orden obstruye las actividades
rutinarias de sus oponentes, de los observadores o de las autoridades y les
fuerza a atender las demandas de los manifestantes. Finalmente permite que
se amplie el circulo del conflicto. Mediante el bloqueo del trafico o la interrupcion
de los asuntos publicos, los manifestantes crean molestias a terceros, suponen
un riesgo para la ley y el orden e implican a las autoridades en un conflicto
privado (2009, p. 142).

Es de aclarar que las acciones de alteracion no obligan a poner en riesgo la paz social,
pero por su propia naturaleza tiende a generar desorden publico. Esta forma de accion
colectiva permite a los actores débiles desafiar a los mas poderosos mediante la
incertidumbre, por lo que se considera la principal arma de los movimientos sociales.
Pero con el tiempo, las personas han elegido utilizar de manera habitual otras formas
de accion colectiva por encima de la alteracion del orden. "Esto es debido a que para
mantener las acciones que desafian el orden publico se precisa un alto nivel de
compromiso, la capacidad de sorprender a las autoridades y resistir las tentaciones

tanto de la violencia como del convencionalismo" (Tarrow, 2009, p. 144). Por lo
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anterior, la alteracién del orden puede ser una herramienta poderosa para la accion

colectiva pero dificil de controlar.

La incertidumbre facilita a los movimientos desequilibrar a las autoridades, siempre y
cuando éstas no se inmuten y cuenten con el respaldo de una clase dirigente sélida y
unida. Debido al alto costo de mantener estas formas de alteracion, las autoridades
logran controlar y neutralizar estas acciones. Lo anterior resulta en el abandono del
movimiento por parte de los miembros menos comprometidos y confrontativos, asi
como el interés de los medios de comunicacion y la poblacién en general. Los
integrantes restantes mas comprometidos, tienden a desistir de la alteracion del orden

para recurrir a la violencia como medio de desafio a las autoridades.

En los sistemas autoritarios, en los que los manifestantes no violentos serian
rapidamente reprimidos, los movimientos de oposicion se han especializado en
organizar formas de alteracién simbdlicas, pacificas y discretas para evitar la
represion a la vez que simbolizan la protesta [...] Cuanto mas cerrada esta el
acceso a los ciudadanos a la particion legitima, mas receptivos resultan estos a

las formas simbodlicas de protesta (Tarrow, 2009, p. 143).

2.5 Movimientos sociales

Sidney Tarrow define a los movimientos sociales como "Secuencias de accion politica
basadas en redes sociales internas y marcos de accion colectiva, que desarrollan la
capacidad para mantener desafios frente a oponentes poderosos" (2009, p. 23). La
gente recurre a un repertorio de acciones que "despiertan solidaridad y cobran
significado en el seno de determinados grupos de poblacion, situaciones y culturas
politicas” (Tarrow, 2009, p. 25). La capacidad de agenciarse de recursos, establecer
vinculos fuertes y una confianza solida constituyen elementos fundamentales para la

formaciéon de un movimiento social.
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Puede decirse que todo movimiento social se originé de una accién colectiva, pero no
toda accién colectiva da origen a un movimiento social. No todo grupo de personas que
lleven a cabo desafios a las élites puede considerarse movimiento. A falta de una red
de lazos interpersonales o de una identidad colectiva, las organizaciones no logran
establecer una unidad de pensamiento ni la fortalece organizativa necesaria para crear
un movimiento social estable. Es necesario contar con recursos y el esfuerzo suficiente

para convertir la accion colectiva en movimientos sociales sostenidos.

Para ello se requiere disponer de tres tipos de recursos: el repertorio de accién
colectiva que la gente emplea para conseguir apoyo e imponer su voluntad ante
sus oponentes, los marcos de dicha accion, que dignifican y justifican los
movimientos, y las estructuras de movilizacion que refuerzan la presion en la
primera linea y que vinculan el centro con la base del movimiento (Tarrow, 2009,
p. 134).

Una vez constituidos, los movimientos sociales son capaces de crear oportunidades
politicas para si mismos y para otros, asi como establecer modelos de accion sobre los
cuales pueden surgir nuevas contiendas y nuevos movimientos. Las acciones de los
movimientos sociales pueden resultar en oportunidades para las ¢lites a las que se

enfrentan y en la creacién de contra movimientos.

2.6 Oportunidades y restricciones politicas

Sidney Tarrow considera a la estructura de oportunidades y restricciones politicas
como los principales incentivos para iniciar etapas de acciones colectivas. Este autor
asegura que "las consecuencias de tales oleadas de acciones colectivas no dependen
de la justicia de la causa o del poder de conviccion de cualquier movimiento particular,
sino de su amplitud y de la reaccion de las élites u otros grupos” (2009, p. 29). Tarrow
define la Estructura de Oportunidad Politica como “Senales continuas, aunque no

necesariamente permanentes, formales o a nivel nacional, percibidas por los agentes
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sociales o politicos que les animan o desaniman a utilizar recursos con los que cuentan

para crear movimientos sociales.” (Yagenova, 2007, p. 21).

El actuar de los movimientos sociales facilita la captacion de simpatizantes o de otros
grupos que se unen a las movilizaciones sin que por ello sus agravios o recursos sean
iguales a quienes plantearon desafios en primer momento. Ademas de ello, "los
primeros en plantear desafios a las élites y las autoridades ponen al descubierto la
vulnerabilidad de quienes ostentan el poder y les hacen accesibles a los ataques de

actores mas débiles" (Tarrow, 2009, p. 117).

La estructura de oportunidades politicas obedece a dimensiones que pueden ser
formales o informales, permanentes o temporales, y que por tanto ofrecen incentivos
que inciden en la percepcion de éxito o fracaso por parte de los participantes de
acciones colectivas. "La mayoria de las oportunidades y de las restricciones dependen
de la situacion y no permiten compensar a largo plazo la escasez de recursos
culturales, ideoldgicos y organizativos". (Tarrow, 2009, p. 117). Por ello, puede decirse
que las oportunidades politicas se dan dentro de un marco coyuntural que

desencadene una inestabilidad politica mayor pero rapidamente apaciguada.

Pero existen también aspectos mas estables del binomio oportunidad-
restricciones que condicionan la accion politica colectiva. Una primera serie de
factores esta relacionada con el concepto de fuerza del Estado; una segunda,
con las estrategias que los Estados suelen emplear contra quienes retan su
poder; y finalmente una tercera se refiere al problema de la represion vy el control

social (Tarrow, 2009, p. 122).

El advenimiento de oportunidades politicas se considera como recursos externos que
pueden utilizar quienes carecen de recursos propios con el fin de abrir espacios donde
antes no los habia, conformar alianzas que hasta entonces eran impensables y
consolidar coaliciones capaces de propiciar el cambio de élites. "Pero como estas

oportunidades son externas - y como pasan tan rapidamente de los grupos de protesta
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iniciales a sus aliados y oponentes, y finalmente las élites y las autoridades-, las
oportunidades politicas son un amigo voluble" (Tarrow, 2009, p. 133). Por ello, las
oportunidades para plantear reformas se cierran rapidamente, aun asi es posible que

otros grupos puedan atravesar los muros del poder para alcanzar sus propios objetivos.

Las variables que permiten medir las estructuras de oportunidad politica son
(Yagenova, 2007, p. 21):

1) El grado de apertura del sistema politico.

2) La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre élites, alineaciones que
ejercen una gran influencia en el ambito de lo politico.

3) La presencia o ausencia de aliados por parte de los movimientos sociales.

4) La capacidad del Estado y su propension a la represion.

2.6.1 Dimensiones basicas de las oportunidades politicas

2.5.1.1 Apertura del sistema

La propia constitucion y solidez de los estados asi como su actitud frente a grupos
confrontativos, incide en la formacion y desenvolvimiento de estos ultimos. Los estados
fuertes son capaces de hacer prevalecer la politica que deseen, no asi los estados
débiles, fragmentados o desgastados. "Cuando dichas politicas son favorables a las
exigencias de los movimientos, éstos gravitaran hacia formas convencionales de
protesta; pero cuando son opuestas, surge la violencia o la confrontacion” (Tarrow,
2009, p. 122). Favorecer el debate y la critica en diferentes espacios, atrae a los

sectores mas moderados al tiempo que expulsa a aquellos mas radicales.
Por el contrario, en los sistemas autoritarios si bien la represion es por lo general la

forma de respuesta ante iniciativa de resistencia, "en la mayoria de las circunstancias,

la centralizacién del poder ofrece a los disidentes una ventaja peculiar; un campo de
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batalla unificado y un blanco centralizado al que atacar cuando el sistema se debilita”
(Tarrow, 2009, p. 123).

Tipo de respuesta el Estado frente a demandas sociales (Yagenova, 2008, p. 32):

Criminalizacién de la protesta
Dialogo y negociacion

Resolucion favorable de demanda
Desprestigio de liderazgos sociales
Cooptacion

Institucionalizacion de la demanda

NG =B =

Refuncionalizacion de la demanda

2.7.2 Alineaciones politicas

Si bien los actores politicos poderosos tienen la capacidad de cerrar filas ante desafios
que amenacen sus intereses, es posible también encontrar grietas que pueden cambiar

la correlacion de fuerzas.

La cambiante fortuna de los partidos del gobierno y la oposicion, especialmente
cuando se basan en nuevas coaliciones, crea incertidumbre entre los
seguidores, anima a los desafectos a intentar ejercer un poder marginal y puede
inducir a las élites a competir en busca de apoyo fuera del estamento politico
(Tarrow, 2009, p. 118).

En los sistemas politicos de caracter democratico y representativo, los partidos politicos
de la oposicion juegan un importante papel como posibles aliados de los disidentes.
Generalmente son los partidos de izquierda quienes tienden la mano a los movimientos
sociales o a los grupos descontentos para hacerle frente a los partidos mas
conservadores e inmovilistas. Aun asi, es necesario establecer una diferencia entre el

grado de division de la élite y la solidez de la estructura estatal, la cual tiene la
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capacidad de frenar intentos de cambio social aunque la élite se encuentre

fragmentada.

2.7.3 Alianzas

Por alianzas se entiende:

Aquellas personas, instituciones o fuerzas sociales quienes se identifican con
los objetivos de sus demandas y brindan apoyo politico, simbélico o material
para que pueda solucionarse el conflicto favorablemente. Mientras los aliados
coyunturales surgen alrededor de objetivos especificos y tienden a tener una
duracién relativamente corta, las estratégicas se refieren a aliados con quienes
se comparten visiones, acciones y objetivos comunes a corto, mediano y largo

plazo (Yagenova, 2008, p. 24).

La posibilidad de que los disidentes con escasos recursos cuenten con aliados dentro
del sistema politico, les permite equiparse mejor para plantear sus exigencias aun en
contextos autoritarios y represivos. "Los disidentes se sienten animados a participar en
acciones colectivas cuando poseen aliados que pueden defenderles [...] la presencia o
ausencia de aliados politicos dispuestos a ayudarles estaba intimamente relacionada

con el éxito o el fracaso de los grupos” (Tarrow, 2009, p. 120).

2.7.4 Represion

Segun la definicion de Charles Tilly, la represion es cualquier accién por parte de un
grupo que eleva el coste de la accion colectiva del contendiente, por el contrario una
accién que reduce el coste de la accion colectiva es una forma de facilitacion (Tarrow,
2009, p. 121). Mientras que los sistemas autoritarios tienden a reprimir los movimientos
sociales, los representativos los favorecen. Aunque parezca contradictorio, la actitud de
los Estados represivos ante la accion colectiva puede contribuir a su fomento, mientras

que la tolerancia de los gobiernos mas democraticos puede deprimir su ejercicio.
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"El éxito de la represion puede producir una radicalizacion de la accion colectiva y una
organizacion mas eficaz de los oponentes al tiempo que los disidentes moderados
abandonan la lucha y los mas militantes ocupan una posicion central" (Tarrow, 2009, p.
127). Si bien la represion puede llevar a la desercion de los participantes menos

comprometidos, es posible que ocurra el efecto contrario.

Si bien los Estados autoritarios reprimen sistematicamente la accion colectiva, la
ausencia de canales habituales para la expresién de opiniones convierte incluso
a los disidentes moderados en opositores del régimen, obligandoles a plantearse
el problema de su derrocamiento como condicién para la reforma (Tarrow, 2009,
p. 128)

Por otra parte, la aceptacion de la accion colectiva puede deprimir su uso por parte de
los disidentes. La tolerancia a las formas de accion colectiva despoja a los

organizadores de la herramienta poderosa de la indignacion.

Resulta mas sencillo movilizar gente contra una policia violenta y arbitraria que
arroja a la carcel a unos jovenes y sinceros manifestantes que contra unas
autoridades publicas razonables que organizan seminarios para los
manifestantes y protegen su derecho a la libre expresion frente a sus oponentes
(Tarrow, 2009, p. 126).

La opinién publica no puede utilizarse como recursos movilizador en los sistemas que

institucionalizan vias de didlogo con los grupos disidentes.

2.8 Estructuras de movilizacion

Los movimientos sociales requieren ademas de los marcos de referencia, la capacidad
de unir a la gente sobre el terreno, configurar coaliciones, enfrentarse a sus oponentes

y asegurar su futuro una vez que el momento culminante de la movilizacion haya

quedado atras (Tarrow, 2009, p. 177). Surge asi el concepto estructuras de
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movilizacion, definida como "los canales colectivos tanto formales como informales, a
través de los cuales la gente puede movilizarse e implicarse en la accién colectiva [...]
grupos de nivel medio, las organizaciones y las redes informales que constituyen la

base colectiva de los movimientos sociales". (McAdam, 1999, p. 24).

Existe una diversidad de aspectos a tomar en cuenta a la hora de estudiar movimientos
sociales. Tarrow sefala tres aspectos fundamentales de estos. El primero es el de

organizacion formal jerarquica, definida como:

Una organizacion compleja, o formal, que identifica sus objetivos con las
preferencias de un movimiento o un contramovimiento social, e intenta
materializar esos objetivos. Un segundo significado es el de organizacion de la
accion colectiva en el punto de contacto con los oponentes. La organizacion de
la accion colectiva va desde las asambleas temporales de gente insatisfecha
hasta la creacion de redes sociales informales, o de delegaciones formales,
clubes e incluso células paramilitares estables. [...] El tercer elemento de la
organizacion hace referencia a las estructuras conectivas que vinculan a los
lideres con sus seguidores, el centro con la periferia y los diferentes sectores
entre si, permitiendo la coordinacién y la optimizacion entre las organizaciones
del movimiento y que éste perdure en el tiempo aungue no posea una

organizacion formal (Tarrow, 2009. 178).

La rutinizacion de estos puntos de conexion basados en el liderazgo estable para el
ejercicio de la accion colectiva, permite a un movimiento social identificarse como una

Unica entidad.

La existencia de estructuras conectivas capaces de mantener vinculos sélidos entre las
distintas jerarquias constituye el principal reto de los movimientos sociales. Estas
estructuras deben ser ademas lo bastante fuertes para sostener el desafio hacia sus
oponentes pero a la vez permitir vinculos no formales que unan a personas y grupos en

redes para actuar de forma coordinada. Tarrow establece que las formas de
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organizacion mas efectivas se basan en unidades locales semiautbnomas vy
contextualmente enraizadas, ligadas entre si mediante estructuras conectivas y

coordinadas por organizaciones formales (2009, p. 178 y 179).

2.8.1 Formas organizativas

Con el surgimiento de nuevas formas de organizacion social a partir de la segunda
mitad del siglo XX en Europa y Estados Unidos, se empezaron a construir modelos
tedricos para explicar los movimientos sociales. Luther Gerlach y Virginia Hine
elaboraron un modelo tedrico de grupos descentralizados, segmentados y reticulados a

partir de esas organizaciones.

Con descentralizacién querian decir ausencia de un liderazgo unico y de
miembros con carné. Segmentacion significaba que el movimiento estaba
compuesto por una gran variedad de grupos localizados o células,
esencialmente independientes, que pueden combinarse para formar
configuraciones mayores o dividirse para producir unidades menores. Con
reticulacién se referian a estructuras de conexion tipo tela de arana, en las que
las células, o los nodos, no estan ligados a través de ningun punto central, sino
mediante relaciones interpersonales y otros vinculos cruzados entre grupos
(Tarrow, 2009, p. 185).

Esto permitia a los movimientos descentralizados impulsar formas de organizacion
autonomas capaces de mantener la simpatia y compromiso con el movimiento, asi
como la posibilidad de adquirir nuevas experiencias y habilidades que podrian ser

utilizadas en el futuro.

Esta descentralizacion cuenta también con debilidades fundamentales. Es posible que
la facilitacion de la autonomia de los grupos periféricos dificulte la capacidad de
coordinacién y vinculacion hacia los dirigentes y sus decisiones. Si bien los

movimientos basados en grupos comunitarios tienen mas posibilidades de perdurar en
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el tiempo, su autonomia excluye la necesidad de mantener lazos fuertes con los

lideres, y por tanto dificulta su capacidad de accion en el terreno.

Otra respuesta de los movimientos sociales ante la dificultad de mantener bases

amplias de apoyo ha sido el uso de franquicias, definidas como:

Organizaciones locales, que mantienen su independencia a pesar de usar el
nombre de la organizacion nacional y ser receptoras de la publicidad que genera
como compensacion por sus contribuciones financieras y su cooperacion [...]
Ademas, de este modelo de franquicias, muchos movimiento contemporaneos
hacen uso de los recursos de organizaciones y asociaciones aliadas que no

fueron creadas en principio para la accion colectiva (Tarrow, 2009, p. 191).

La campafia realizada por coaliciones ha venido a ser una de las estrategias
principales de los movimientos sociales en el mundo. Estos lazos informales son
capaces de construir identidades colectivas. “Los lazos informales que unen a los
miembros de diferentes organizaciones en las campanas de protesta pueden llegar a
crear redes sociales mas amplias y una identidad colectiva que aglutine a miembros de
diferentes organizaciones del movimiento” (Tarrow, 2009, p. 194). Los investigadores
sociales Jurgen Gerhardas y Dieter Rucht han denominado a esta practica meso
movilizacion. “La meso movilizacién de Gerhards y Rucht cobra fuerza no solo a partir
de las coaliciones de organizaciones, sino también de alianzas y relaciones amistosas

entre éstas y otros grupos relacionados con el movimiento” (Tarrow, 2009, p. 195).

Los modelos de organizacion descentralizados o en coalicion y su combinacion han
demostrado que las redes informales dentro de los movimientos sociales y entre unos y
otros pueden ser muy exitosas. “Esto sugiere un delicado equilibro entre organizacion
formal y autonomia, que solo puede conseguirse mediante estructuras de conexion

fuertes, informales y no jerarquicas” (Tarrow, 2009, p. 196).
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Por ello no es de extrafar que en el mundo surgen formas de organizacion que
mezclen la participacién de militantes profesionales, el apoyo pasivo de las masas,
estructuras de conexién informal e impersonal, y acciones colectivas a pequefa escala
pero capaces de atraer a los medios de comunicacioén y generar un mayor impacto en

el terreno.

2.8.2 Recursos externos a la movilizacion

Como se ha mencionado, el desarrollo de los medios de comunicacién ha constituido el
mas importante cambio para los movimientos sociales, especialmente la invencion vy
accesibilidad de la television. “Esto tuvo profundas implicaciones: si se podian
transmitir mensajes a millones de personas a través del éter, animando a algunas a
seguir su ejemplo y a un numero mayor a simpatizar con determinadas
reivindicaciones, era posible crear un movimiento sin incurrir en los costes que supone

construir y mantener una organizacion de masas” (Tarrow, 2009, p. 188).

El impacto de los medios de comunicacion ha significado también la privacion de los
movimientos sociales de sus bases las cuales han adoptado una actitud mas bien

pasiva y de espectador.

Una segunda serie de cambios se produjo en torno a la creciente cantidad de
dinero, tiempo libre y capacitacion de que disponian los jovenes en los anos del
boom de la postguerra [...] Un tercer conjunto de cambios externos vino
proporcionado por los recursos administrativos y financieros que las
fundaciones, gobiernos locales e incluso en algunos casos, las empresas y los

grupos civicos pusieron a disposicion de los movimientos (Tarrow, 2009, p. 188).

2.9 Marcos de referencia para la accién colectiva

Conjunto de esquemas interpretativos de la realidad que inspiran y legitiman las

actividades y campafas no de un individuo, sino de un movimiento social. Son
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producto de esquemas y sentimientos preexistentes en una poblacion dada,
como del trabajo de significacion que efectian los movilizadores vy

organizadores. (Yagenova, 2007, p. 25).

Los responsables de la movilizacion de estos consensos desempefian un importante
papel para el desarrollo de las acciones colectivas. No obstante los lideres s6lo pueden
crear un movimiento social cuando explotan sentimientos mas enraizados y profundos
de solidaridad o identidad (Tarrow, 2009, p. 28).

Los esfuerzos para la movilizacién son acompafados de simbolos que pueden ir desde
el uso de pafuelos o barbas descuidadas por parte de los guerrilleros
latinoamericanos, hasta rituales suntuosos y complejos. Todo con el fin de promover el
cambio del sistema de creencias imperante a otro alternativo. Pero existe un problema
que debe afrontar todo grupo a la hora de hacerse de simbolos movilizadores, existe
"una paradoja en la politica simbdlica de los movimientos sociales, que se debate entre
la implantacién de simbolos dinamicos que creen nuevas identidades y provoquen el
cambio, y el uso de simbolos conocidos con raices en su propia cultura” (Tarrow, 2009,
p. 156).

La historia ha demostrado que el uso de los simbolos por parte de los movimientos
sociales no obedece a una Unica pauta cultural inconmutable, por el contrario trata de
una interaccion entre las ideas del grupo, la cultura vigente y el propio contexto en que

se desenvuelve la accion colectiva.

Los simbolos de la accién colectiva no pueden interpretarse simplemente como
un texto, con independencia de las condiciones de la lucha. Tampoco son
simples proyecciones de la cultura indigena en la estrategia politica. Los
promotores del movimiento extraen de entre todos los simbolos posibles
aquellos que caracterizaran a éste, escogiendo los que consideran que podran

aglutinar los valores culturales de los grupos a los que esperan atraer, sus
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propias creencias y aspiraciones y las condiciones de lucha (Tarrow, 2009, p.
159).

Por lo anterior, los marcos para la accion colectiva no pueden entenderse como una
consecuencia involuntaria de un proceso movilizador. "Se trate de un proceso en el
cual los actores sociales, los medios de comunicacién y los miembros de una sociedad
interpretan conjuntamente, definen y redefinen el estado de las cosas” (Tarrow, 2009,
p. 160). Los marcos para la accion colectiva permiten acentuar, subrayar o adornar la
gravedad y la injusticia de una situacién social o redefinir como injusto o inmoral lo que
hasta el momento habia sido tolerado. Es tarea de los movimientos sociales vincular
significados culturales con agravios, para dotar a la accion colectiva de simbolos

capaces de atraer a la poblacion y plantear mensajes claros y concretos.

2.9.1 Marcos de injusticia y emociones

El agravio que puede constituirse como el motor para la accion colectiva debe ir
acompafiado de una definicion de dicho malestar como injusto e indignante. La
indignaciéon puede incendiar el alma de las personas y solidificar sus convicciones 0
hundirlas en la resignacion. Los lideres de la resistencia deben convencer a la gente
que su situacion no se debe a las leyes naturales y que es posible utilizar la accion

colectiva para cambiar las cosas.

La actividad clave de los movimientos sociales consiste en inscribir agravios en
marcos globales que identifican una injusticia, atribuir la responsabilidad de ésta
a otros y proponer soluciones. Buena parte de la labor de creacion de marcos es
cognitiva y evaluativa, es decir, identifica las injusticias y las traduce en
reclamaciones mas generales contra oponentes definidos. Pero la creacion de
marcos de referencia no deberia reducirse a meditaciones estériles de
idedlogos; no se conseguira ninguna transformacion significativa de las
demandas en accion sin cierta agitacion que remueve la energia emocional

(Tarrow, 2009, p. 162).
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Las emociones interactian con los significados culturales y el valor que se les otorga a
estos para actuar sobre el terreno. La intensidad de las emociones y su culminacion
puede llegar a definir la vitalidad de la accién colectiva. "Algunas emociones, como el
amor, la lealtad o la veneracion, estimulan la movilizacion en mayor medida que otras,
como la desesperacion, la resignacion o la verglienza. Algunas, como la indignacion,
son vitalizadoras, y es mas probable que estén presentes a la hora de provocar actos
de resistencia" (Tarrow, 2009, p. 162). Por otra parte, la religion y el nacionalismo como
dos pautas rebozantes de simbolos, rituales y vinculos de solidaridad, son una fuente

muy utilizada a la hora de construir marcos para la accion colectiva.

2.9.2 Marco de identidad

La identidad social y politica define la capacidad para unir y mantener a personas sobre
el terreno a la hora de plantear desafios a oponentes poderosos. "En primer lugar, las
identidades, ya sean naturales o heredadas, suelen ser la base que facilita la
integracion en los movimientos sociales [...] En segundo lugar, los movimientos
sociales precisan de la solidaridad para actuar colectiva y consistentemente (Tarrow,
2009, p. 172). La capacidad de utilizar o construir identidades que promuevan la

solidaridad resulta crucial para mantener vivo el movimiento.

Asi como la identidad puede atraer nuevos simpatizantes y fortalecer el vinculo de los
ya adheridos, también se utiliza como una forma de diferenciacion y exclusion hacia

quienes no se encuentran lo suficientemente comprometidos.

Se observa con frecuencia en los movimientos débiles y hacia el final de los
ciclos de protesta que los militantes elevan los muros de su identidad colectiva
cada vez mas, estrechando progresivamente la definicion de su identidad y
considerando que participar en alianzas supone venderse (Tarrow, 2009, p.

173).
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Si bien la construccion de identidades obedece a un proceso deliberado de los actores
que participan y las situaciones en que se enfrentan, "es en la lucha donde las
personas descubren qué valores comparten y cuales les separan y aprenden a
configurar sus llamamientos en torno a los primeros dejando de lado los segundos”
(Tarrow, 2009, p. 176).

2.9.3 Medios de comunicacion en la estrategia del movimiento

La invencion de la imprenta permiti® a los movimientos sociales la capacidad de

esparcir sus mensajes de manera significativa.

La prensa comercial no sélo difundia informacién que podia hacer que los
activistas en potencia tomaran conciencia los unos de los otros y de las
reivindicaciones que tenian en comun, sino que también equiparaba la
percepcion de su propio estatus con la del de sus superiores y hacia verosimil la

posibilidad de actuar contra ellos (Tarrow, 2009, p. 106).

Los medios de comunicacion facilitan el proceso de formacion de consensos sociales
sobre la necesidad o no de movilizarse. Por ello, lo movimientos deben recurrir a los
medios de comunicacion si buscan llegar a los sectores mas amplios de la poblacion.
Es de resaltar que la forma en que los medios de comunicacién reciben y transmiten la
informacion, influye significativamente en el rechazo o aceptacion de su contenido. Asi
mismo, la capacidad para mantener interesadas a las audiencias puede hacer la

diferencia entre cubrir u olvidar una protesta por mas justa que se considere.
Con el surgimiento y accesibilidad de la television a un cada vez mayor sector de la
poblacién, los simbolos visuales han cobrado mayor relevancia durante periodos de

protesta.

Una de las razones para utilizar simbologia visual es la de contribuir a la

construccion de identidades colectivas; otra, proyectar ante los observadores o
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los oponentes una imagen del duelo o de la alegria, de la ferocidad o del espiritu

lddico del movimiento (Tarrow, 2009, p. 166).

El uso de la televisiéon debe ser una de las tacticas fundamentales de todo movimiento
social moderno. No solamente permite llevar el mensaje a un amplio sector de la
poblacion, sino que también sirve para generar empatia respecto a los participantes del

movimiento y conciencia del agravio por el cual se lleva a cabo la accién colectiva.

34



CAPITULO Il

3. La Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

3.1 Instrumentos internacionales que obligaron al Estado de Guatemala a aprobar

una ley para la proteccion de obtenciones vegetales

3.1.1 Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y

Estados Unidos de América

El TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Estados Unidos de América) o DR-CAFTA por sus siglas en inglés, fue suscrito en
2005 por Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos, Republica Dominicana, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Su finalidad es la creacién de una zona libre de comercio,
eliminar barreras arancelarias y no arancelarias, ampliar el acceso de productos,
aumentar las oportunidades de inversion, proteger derechos de propiedad intelectual,
promover condiciones de competencia y establecer mecanismos de cooperacion entre

los Estados contratantes.

El Tratado consta de veintidds capitulos que incluyen una diversidad de temas que van

desde las medidas sanitarias hasta la contratacion publica.

Los temas se pueden agrupar en cinco areas: asuntos institucionales y de
administracion del acuerdo; comercio de bienes; comercio de servicios e
inversion; contratacion publica de bienes y servicios, y otros temas no
comerciales, pero relacionados con el comercio de los bienes objeto del tratado,
en particular, propiedad intelectual, asuntos laborales y ambientales (CEPAL,

2007, p. 56)

El TLC es un instrumento de aplicacion multilateral que establece obligaciones y

derechos entre los paises centroamericanos asi como un espacio para la resolucion de

39



conflictos que surgen por motivo de su cumplimiento. "El DR-CAFTA tiene el potencial
de generar oportunidades de inversion, comercio y empleo en los paises de
Centroamérica y la Republica Dominicana mucho mayores que las de los otros
acuerdos por el peso de la relacion comercial con Estados Unidos" (CEPAL, 2007, p.
56). Una vez ratificada su adhesion al mismo, depende de cada pais aplicar las
politicas necesarias para aumentar las oportunidades de beneficio con el Tratado y
minimizar o prepararse para hacer frente a las dificultades o pérdidas que surjan por el

mismo.

El 10 de marzo de 2005 Guatemala ratific6 su adscripcion al tratado por el entonces
presidente Oscar Berger y la legislatura que acompafié su mandato. La adhesion al
Tratado se desarrollé en un ambiente de debates y protestas sociales contra el mismo.
Las organizaciones sociales plantearon que dicho instrumento es un mecanismo de
destruccion de la pequefia y mediana empresa y significa un riesgo para la agricultura y
la pequefia economia campesina, el medio ambiente y la biodiversidad; lo que
implicaria la profundizacion de la pobreza y una enorme brecha en las condiciones de
competencia contra las agroindustrias altamente tecnificadas de Estados Unidos
(Yagenova, 2007, p. 89).

3.1.2 Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales

El capitulo 15 del TLC, Derechos de Propiedad Industrial, obliga a Guatemala a ratificar
el Convenio Internacional para la Proteccion de Obtenciones Vegetales de 1991,
promovido por la Unién Internacional de Proteccion de Nuevas Variedades Vegetales
UPOV. Esta organizacién intergubernamental se constituyé en 1961 con el fin de
proporcionar y fomentar un sistema eficaz para la proteccion de las variedades
vegetales con miras al desarrollo de obtenciones vegetales en beneficio de la sociedad.
El Convenio de la UPOV es el fundamento en que se apoyan sus miembros para
fomentar fitomejoramiento' mediante la concesion, a los obtentores de variedades

vegetales, del derecho de propiedad intelectual, el derecho de obtentor. Para el ano

' Conjunto de actividades destinadas a mejorar cualidades genéticas de una planta.
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2015, 72 estados son miembros de la Unidén Internacional para la Proteccion de las

Obtenciones Vegetales.

El Convenio de la UPQOV ha sido revisado en 1972, 1978 y 1991, con el fin de
actualizarse e integrar la experiencia adquirida desde su entrada en vigencia. El
documento de la UPQOV de 1978 permitia el uso de las obtenciones registradas para la
agricultura de subsistencia. Otorgaba la posibilidad de generar una nueva obtencion a
partir de otra anterior, lo cual seria eliminado posteriormente. El documento de 1991 de
la UPOV, incluye regulaciones sobre organismos genéticamente modificados. Asi
mismo, reconoce el derecho de patentar las nuevas obtenciones como cualquier otro
invento. Faculta a cada miembro para decidir qué variedades no estan sujetas a
patenta, para el caso de vegetales para la subsistencia y reconoce la posibilidad de
adquirir derechos de obtentor de una variedad que no haya sido registrada,
independientemente si es producto de una investigacion o si es una planta silvestre
(Steibel, 2014, Agosto 14).

3.2 Empresa Monsanto

Monsanto es una empresa multinacional que produce agroquimicos y biotecnologia?
para el sector agricola. Esta empresa se presenta como impulsora de la agricultura
sostenible para mejorar la calidad de vida de las personas mediante el desarrollo de
semillas mejoradas a través de la biotecnologia y productos fitosanitarios para la
proteccién de cultivos (Monsanto, s.f.). Asi mismo, Monsanto sostiene que sus
esfuerzos se encaminan a ayudar a los agricultores a incrementar el rendimiento y
productividad de sus cultivos como medio para enfrentar la pobreza y contribuir a la

prosperidad de las personas.

El peso de Monsanto en el mundo es indiscutible debido a que operan en mas de 160

paises, ofrecen 2,500 variedades de semillas horticolas, emplean 8,200 personas,

2 Tecnologia que  estudia los mecanismos biolégicos de los seres vivos para su
aprovechamiento en los campos de la agricultura, farmacia, alimentos, medio ambiente,
medicina y energia.
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venden 55 millones de bolsas de semillas al afio y cuentan con un millon y medio de
clientes a nivel mundial (Monsanto, s.f.). Si bien existen otras empresas dentro del
sector de la biotecnologia para la agricultura como Aventis, Syngenta y DuPont, el
dominio de Monsanto la colocan como la multinacional por excelencia dentro de su

rama.

A lo largo de su historia, Monsanto ha sido objeto de una serie de denuncias y
procesos legales por motivos de violacion de la ley, sobornos, contaminacion y otras

acusaciones. Se mencionan los siguientes (Greenpeace, s.f.).

e Produjo y comercializo el agente naranja, usado durante la guerra en Vietnam

e Produjo y comercializd el DDT y los PCB, quimicos causantes de graves danos
a la salud humana y el ambiente. Ambos estan hoy prohibidos.

e Fue condenada a pagar 1.5 millones de dolares por sobornar a las autoridades
de Indonesia para introducir algodén transgénico en ese pais.

e Fue condenada en Francia en 2006 por publicidad engafosa sobre las falsas
propiedades ecologicas del herbicida Round Up.

e Fue condenada en Estados Unidos de América en 2010 a pagar 2.5 millones de

délares por mas de 1700 violaciones a normas de seguridad

La principal preocupacion que rodea a los productos de Monsanto son aquellos
genéticamente modificados, que segun muchos estudios provocan danos a la salud
humana. Se han organizado campanas internacionales para denunciar a Monsanto por
comerciar productos considerados agro toxicos y sus semillas mejoradas. En 2015, se
realizaron de forma simultanea manifestaciones contra Monsanto en 428 ciudades de
38 paises, por tercer afio consecutivo con el fin de crear conciencia sobre los peligros
que dicha empresa representa al modificar genéticamente alimentos para consumo
humano (Unos 38 paises protagonizan marcha mundial contra Monsanto, 23 de mayo
2015).
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Investigaciones sobre el impacto negativo de los productos de Monsanto ha obligado a
varios paises a establecer limites en la comercializaciéon de sus agroquimicos y
semillas transgénicas. En el afio 2012 se publicaron los resultados de una investigacion
realizada en Francia por el Comité de Investigacion y de Informacion Independiente
sobre Genética. La investigacion consistié en alimentar por dos afios a 200 ratas con
una variedad de maiz transgénico, "las ratas alimentadas con esa variedad murieron
prematuramente y tuvieron una frecuencia de tumores del 60 al 70%, frente a un 20 a
30% respecto al grupo al que no se le proporcioné alimento genéticamente modificado”
(Observatorio latinoamericano de conflictos ambientales, 11 de diciembre 2012). El
maiz transgénico MON-810, ha sido prohibido en Europa por Bélgica, Gran Bretana,
Bulgaria, Francia, Alemania, Irlanda, Eslovaquia y Polonia (Maiz transgénico producido
por Monsanto fue prohibido en ocho paises europeos, 4 de abril 2013). Debido a la
enorme influencia de Monsanto en la legislacion de los estados, y la oposicion que ha
surgido a su alrededor, se suele denominar a las leyes que se basan en el Convenio de
la UPOV, leyes Monsanto, y por tanto, se les atribuye la percepcion negativa que se

tiene de la empresa multinacional.
3.3 Antecedentes de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

La Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales no fue adoptada por Guatemala
de forma inmediata a la suscripcion de los instrumentos internacionales en la materia,
sino que obedeci6 a un proceso que ya habia iniciado en el afo 2000 mediante la Ley
de Propiedad Industrial. Esta ley ya contenia regulaciones generales sobre obtenciones
vegetales. Pero seria hasta el 2014 y luego de dos iniciativas de ley, que finalmente se

aprobaria un cuerpo normativo especifico en materia de obtenciones vegetales.
3.3.1 Ley de propiedad industrial
Este decreto se fundamenta en la propia Constitucion Politica de la Republica, que

reconoce el derecho de autor y el derecho de inventor, quienes gozan de la titularidad

de los mismos y de la propiedad exclusiva de su obra o invento. Reconoce la obligacion
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por parte del Estado de Guatemala de proteger los derechos de propiedad de acuerdo
a instrumentos internacionales dentro de los cuales destacan: El Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial de 1967 y su enmienda de 1979; el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio y; el Convenio Centroamericano para la Proteccion de la Propiedad

Industrial.

La Ley de Propiedad Industrial tiene por objeto proteger, estimular y fomentar a la
creatividad intelectual en el campo de la industria y el comercio, particularmente, en lo
relativo a la adquisicién, mantenimiento y proteccion de los signos distintivos, de las

patentes de invencion y de modelos de utilidad y de los disefios industriales.

El articulo 93 de la Ley de Propiedad Industrial establece como requisito de
patentabilidad de una variedad vegetal, ademas de la novedad, nivel inventivo y
susceptibilidad de aplicacion industrial, ser nueva, distinta, homogénea y estable. El
articulo 97 establece que una variedad vegetal es novedosa si en la fecha de
presentacion de la solicitud de patente, el material de reproduccion o de multiplicacion
vegetativa, o un producto de su cosecha, no ha sido vendido o entregado de otra
manera licita a terceros, por el inventor o por otra persona con su consentimiento, para

fines de explotacion comercial de la variedad.

El articulo 98 de la Ley de Propiedad Industrial considera distinta la variedad vegetal si
la misma se diferencia claramente de cualquier otra cuya existencia fuese comunmente
conocida en la fecha de presentacion de la solicitud, o cuando se hubiese invocado un
derecho de prioridad, en la fecha de prioridad aplicable. El mismo articulo preceptua
que la homogeneidad se adquiere si la variedad es suficientemente uniforme en sus
caracteres esenciales, teniendo en cuenta las variaciones previsibles segun las
particularidades de su forma de reproduccion sexuada o de su multiplicacion
vegetativa. Finalmente, el articulo considerara estable la variedad si sus caracteres

pertinentes se mantienen inalterados después de reproducciones o multiplicaciones
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sucesivas, 0 en caso de un ciclo particular de reproducciones o de multiplicaciones, al

final de cada ciclo.

3.3.2 Decreto 19-2006 que aprueba el Convenio Internacional para la Proteccion

de las Obtenciones Vegetales

El Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el 6 de junio de 2006, la
ratificacion del Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
del 2 de diciembre de 1961, revisado en Ginebra el 10 de noviembre de 1972, el 23 de
octubre de 1978 y el 19 de marzo de 1991. Este decreto se publicé en el Diario de

Centroamérica el 15 de junio de 2006, entrando en vigencia el dia siguiente.

La adhesion al Convenio UPQV se justifico por la necesidad de mantener relaciones
con otros estados con el propésito de contribuir al fortalecimiento de las instituciones
que garantizan el beneficio mutuo y equitativo, encontrar soluciones apropiadas a los
problemas comunes y brindar proteccién adecuada, técnica y eficaz tanto a las
variedades vegetales como al obtentor nacional y extranjero. Ademas de lo anterior, el
decreto consider6 que la propia Constitucién Politica de la Republica reconoce el
derecho de autor y el derecho de inventor, siendo que los titulares de los mismos gozan

de la propiedad exclusiva de su obra o invento.

La ratificacién del Convenio UPQV incluyd como paso previo el dictamen favorable del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, del Registro de Propiedad
Intelectual, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Este decreto fue aprobado durante el periodo de gobierno de

Oscar Berger.

3.3.3 Iniciativas de ley 3449 y 4013

En el afio 2006 y 2009 se presentaron al pleno del Congreso de la Republica dos

iniciativas sobre la proteccion de obtenciones vegetales. La primera iniciativa fue
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presentada por el diputado Mariano Rayo, mientras que en la segunda le acompanaron
los diputados Herbert Barragan, Marco Solares y José Arévalo. Ambas iniciativas se
justifican por el reconocimiento de los avances en el campo de la biotecnologia y su
importancia en paises desarrollados y paises en desarrollo. Por ello la necesidad de
garantizar mediante las patentes y los derechos de obtentor con el fin de fomentar la
biotecnologia vegetal en beneficio de la sociedad. Las iniciativas de ley defienden que
la biotecnologia vegetal puede dar respuesta a la necesidad de incrementar la
productividad y calidad del sector agricola y satisfacer las preferencias del consumidor.
Por ello consideran que el objetivo comin del derecho de obtentor y de las patentes es

fomentar la creacion de productos y procesos innovadores y utiles.

Ambas iniciativas presentan practicamente la misma estructura y el mismo contenido,
variando Unicamente en aspectos de terminologia como lo es el articulo 41 de la
iniciativa de ley 3449 que utiliza el término oposiciones, mientras que la iniciativa 4013
se refiere a observaciones, el contenido de ambos articulos es el mismo. Otro ejemplo
de lo anterior es el uso del término tasas en una iniciativa de ley y el de tarifas en la
otra. En su parte considerativa, ambas iniciativas se refieren a la obligacion del Estado
de Guatemala de adoptar el Convenio Internacional de la UPOV, y al reforzamiento de
los derechos de los obtentores mediante una regulacion mas precisa que les confiere el
titulo de obtencion vegetal y la ampliacion de la duracion de la proteccion para todas
las especias, como un incentivo para la investigacion en ese campo. El contenido de
las iniciativas de ley es fundamentalmente el mismo que se establece en la ley que se
aprobd sobre la materia en 2014, por lo que el contenido de la ley reguladora de
obtenciones vegetales se desarrolla a profundidad en el préximo apartado, haciendo
mencion especial a aquellos articulos que no se encontraban en las propuestas de ley

originales pero que finalmente fueron incorporados a la ley aprobada.

3.4 Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

La ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales fue aprobada por el Congreso de

la Republica el 10 de Junio de 2014, se publico en el Diario de Centroamérica el dia 26
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de junio del mismo afio. La ley consiste de 55 articulos, sin una estructura de Titulos y

Capitulos, lo cual complica su lectura y comprension.

La parte considerativa de la ley se basa en: la obligacién de Guatemala de adherirse al
Convenio de la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales
como parte de los compromisos del DR-CAFTA; reforzar los derechos de los
obtentores mediante una regulacion precisa y técnica y; por el deber del Estado de
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que permita un equilibrio

ecologico mediante el uso racional de la fauna, flora, suelo y agua.

De los articulos 1 al 6, se regula el objeto de la ley y las generalidades sobre la misma.

El articulo 3 define ciertos términos basicos dentro de los cuales destacan:

Obtentor: Persona individual o juridica que haya creado o descubierto y puesto a punto
una variedad; persona que sea el empleador de la persona antes mencionada o que
haya encargado su trabajo, salvo pacto contrario, o el causahabiente de la primera o la

segunda persona mencionada, segun el caso.

Variedad: Conjunto de plantas de un solo taxén botanico del rango méas bajo conocido,
que con independencia de si, responde o no plenamente a las condiciones para la

concesion de un derecho de obtentor, pueda:

a) definirse por la expresion de los caracteres resultantes de un cierto genotipo a de
una cierta combinacion de genotipos;

b) distinguirse de cualquier otro conjunto de plantas por la expresion de uno de dichos
caracteres por lo menos; y

c) considerarse como una unidad, habida cuenta de su aptitud a propagarse sin

aiteracion.

El articulo 4 establece que la ley se aplicard en un plazo de diez afos a todos los

géneros y especies vegetales. El articulo 5 establece como beneficiarios de los
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derechos de obtentor todas las personas que tengan su domicilio o establecimiento en
Guatemala. El uso de los términos género y especie fue objeto de critica debido a su
ambigliedad y falta de claridad respecto al numero de tipos de vegetales que serian

objeto de regulacion.

De los articulos 7 al 11 se regulan las condiciones para la concesion del derecho de
obtentor. El articulo 7 establece que la variedad debe ser nueva, distinta, homogénea y
establece para conceder el derecho de obtentor. Los articulos siguientes definen dichas
caracteristicas. La critica a estos articulos surgio debido a la falta de un registro que
permita establecer que variedades vegetales ya son de uso comercial. Por lo tanto
seria posible registrar variedades que los productores nacionales han mejorado
naturalmente y registrarlas como nuevas. De los articulos 12 al 14 se establece
quienes tienen derecho a la proteccion como obtentores. El articulo 13 senala que se
considera como titular del derecho a la proteccion a la persona que posea titulo por el

cual adquirio el derecho a la obtencion de variedad vegetal.

De los articulos 15 al 19 se regulan los derechos del titular de una obtencion vegetal. El
articulo 15 senala que se necesita autorizacion del titular del derecho de obtentor para
la produccion, reproduccion, oferta en venta, exportacién e importacion de la variedad
protegida. Dentro de las excepciones al derecho de obtentor, el articulo 16 establece
que aquellos actos realizados en un marco privado con fines no comerciales, actos
realizados a titulo experimental y aquellos cuyo fin sea la creacion de nuevas
variedades, no estan sujetos a la autorizacion por parte del titular del derecho de
obtentor. El articulo 19 limita la vigencia del derecho de obtentor a 25 anos para

arboles y vides y 20 anos para el resto de los cultivos.

De los articulos 20 al 22 se regulan los derechos de propiedad y licencia de explotacion
de la obtencion vegetal. El articulo 21 establece lo referente a la aprobacion de
licencias de explotacion las cuales deben otorgarse mediante contrato escrito. El
articulo 22 regula la potestad del Estado de adquirir licencia de uso de la variedad

vegetal por motivos de interés publico y para abastecer el mercado interno. Estos
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articulos constituyen una amenaza a los agricultores nacionales debido a que el uso de
semillas genéticamente modificadas estaria sujeto a las condiciones impuestas por los
propietarios de las licencias, que en su mayoria son empresas multinacionales. De los
articulos 23 al 26 se regula las formas de extincion del derecho de obtentor. El articulo
24 establece que sera declarado nulo el derecho de obtentor cuando se compruebe
que la variedad no era nueva, distinta u homogénea a la fecha de la presentacion de la
solicitud y cuando el derecho de obtentor haya sido concedido por una persona que no
tenia derecho al mismo. Asi mismo, el articulo 25 sefala que la cancelacién del
derecho de obtentor procede cuando se comprueba que una variedad ya no es

homogénea o estable.

De los articulos 27 al 32 se regula la organizacion, competencia y normas
administrativas generales sobre el proceso de registro del derecho de obtencion
vegetal. El articulo 27 establece que sera el Area Fitogenética® de la Unidad de Normas
y Regulaciones del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la encargada
de proteger los derechos de las obtenciones vegetales. Asi mismo, dicha entidad debe
mantener un registro de solicitudes y un registro de derechos otorgados, los cuales
deben ser publicos. El articulo 31 regula la obligacion del Area Fitogenética de publicar
semestralmente en la pagina de internet del Ministerio de Agricultura, la siguiente

informacion:

a. Solicitudes de concesion de derechos de obtentor;
b. Solicitudes de denominaciones de variedades;

c. Registro de nuevas denominaciones de variedades protegidas;

d. Retiro de solicitudes de concesion de derechos de obtentor;

e. Rechazo de solicitudes de concesion de derechos de obtentor;

f. Concesion de derechos de obtentor;

g. Modificaciones relativas a las personas (solicitantes, titulares y mandatarios);

h. Extincion de los derechos de obtentor;

3 Material genético de origen vegetal que tiene un valor real o potencial destinado a la
alimentacion y la agricultura.
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i. Transferencias de propiedad;
j. Licencias contractuales y licencias obligatorias; y

k. Anuncios oficiales.

Los articulos 33 y 34 regulan lo referente a la solicitud de registro de obtencion vegetal.
De acuerdo al articulo 33, toda solicitud de proteccion de una variedad vegetal debe
contener: la identificacion del solicitante, identificacion del nombre botanico y nombre
comun de la variedad, denominacién propuesta para la variedad, la descripcion técnica
de la variedad, el comprobante del pago de la tasa de solicitud y la firma de la solicitud

con el auxilio de un abogado.

De los articulos 35 al 44 se regula el tramite de la solicitud del derecho de obtentor. El
articulo 37 establece que el examen técnico de la variedad tiene como fin: comprobar
que la variedad pertenece al grupo botanico anunciado; determinar que la variedad es
nueva, distinta, homogénea y estable y; cuando se haya comprobado que la variedad
cumple las mencionadas condiciones, establecer la descripcion oficial de la variedad.
De no cumplirse con los requisitos anteriores, la solicitud del derecho de obtentor sera
rechazada. La critica a estos articulos consiste en la falta de recursos cientificos,
legales e institucionales por parte de productores nacionales para cumplir con todos los
requisitos necesarios para tramitar la solicitud de derechos de obtentor, lo cual los
coloca en una clara desventaja frente a las empresas multinacionales que cuentan con

bastos recursos cientificos, legales e institucionales.

Los articulos 45 y 47 regulan lo referente a la denominacion de la variedad vegetal. El
articulo 48 regula lo referente a la tasa que debe pagarse para mantener la vigencia del
derecho de obtentor. Los articulos 49 y 50 regulan consecuencias penales por violentar
los derechos del obtentor. El articulo 50 establece como delito de violacién al derecho

del obtentor con prisién de uno a cuatro afos y multa de un mil a diez mil quetzales:

a. Quienes produzcan material de una variedad protegida o cubierta por el derecho de

obtentor, sin la autorizacion del titular de la misma;
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b. Quienes comercien con material de una variedad protegida, con el conocimiento de
que ésta ha sido obtenida con violacion de los derechos del titular del derecho de
obtentor;

c. Quienes contraten transporte del material de multiplicacion de una variedad
protegida, a un territorio fuera del ambito de aplicacion de la ley, sin autorizacion

especial del titular del derecho.

La preocupacion respecto al establecimiento de penas por infringir los derechos de
obtentor surge debido a la amenaza de una polinizacion involuntaria de semillas criollas

por semillas modificadas, lo cual resultaria en sanciones penales hacia agricultcres.

Los articulos 51 al 55 contienen las disposiciones finales de la ley. El articulo 54 deroga
las disposiciones y referencias relativas a las variedades vegetales de la Ley de
Propiedad Industrial, Decreto Numero 57-2000. El articulo 55 establece que la Ley para
la Proteccion de Obtenciones Vegetales entrara en vigencia noventa dias después de
su publicacion en el Diario Oficial, exceptuandose el articulo 46, el cual entrara en

vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial.

3.4.1 Ampliacion presupuestaria

El articulo 46 de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales no puede ser
estudiado en conjunto con la ley debido a que no guarda ninguna relacion con la
misma, y por tanto se considerd necesario un apartado especial para abordar dicho
articulo. Debe resaltarse que en ninguna de las iniciativas de ley para regular
obtenciones vegetales, se hace mencion a una ampliacion presupuestaria, ni se
justifica dentro de la propia ley el motivo por el cual esta contiene tal normativa. El
articulo 46 del Decreto 19-2014 autoriza una ampliacion del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado vigente para el Ejercicio Fiscal del afo dos mil catorce.
La ampliacién presupuestaria asciende al monto de quinientos cincuenta millones de
quetzales, los cuales se cargan al rubro de endeudamiento publico externo y se dirigen

al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda para el financiamiento del
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proyecto denominado "Rehabilitacion de la Ruta Existente y Ampliacion a Cuatro
Carriles de la Ruta CA-2 Oriente". El articulo 55 de la ley que regula la vigencia de la
misma, establece que a diferencia del resto de articulos de la ley, el articulo 46
referente a la ampliacién presupuestaria, entra en vigencia al dia siguiente de la

publicacion en el Diario Oficial, y no noventa dias despues de su publicacién.

3.5 Derogacion de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

El 4 de Septiembre de 2014, el Congreso de la Republica aprobé de urgencia nacional
la derogatoria de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales, mediante el
Decreto Nimero 21-2014. El Organismo Ejecutivo apoy6 el decreto que deroga la Ley
para la Proteccion de Obtenciones Vegetales el diecisiete de septiembre del ano 2014.
El Decreto 21-2014 fue publicado en el Diario de Centro Ameérica el dia viernes

diecinueve de septiembre del mismo ano.

Los diputados del Congreso de la Republica consideraron en primer momento que es
obligacion del gobierno y de la sociedad, propiciar el desarrollo social, economico y
tecnoldgico capaz de lograr un equilibrio ecolégico mediante la utilizacion vy
aprovechamiento racional de la fauna, flora, suelo y agua. Seguidamente, en el
segundo considerando se establece que la Ley para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales ha generado opiniones a favor y en contra, por lo que es necesario revisar
de forma detallada su contenido, con el fin de armonizarla con los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado. Estos motivos justificaron la decision de los

diputados del Congreso de la Republica para derogar dicho decreto en su totalidad.

3.6 Acuerdo Gubernativo 207-2014

Este acuerdo constituye la normativa vigente en materia de obtenciones vegetales. El
Presidente de la RepuUblica de Guatemala Otto Pérez Molina en Consejo de Ministros,

acordd mediante el Acuerdo Gubernativo numero 207-2014, aprobar la Politica

Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013-2023, formulada
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por el Consejo Nacional de Areas Protegidas en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. Esta norma constituye el instrumento legal vigente que
regula lo relativo a obtenciones vegetales. El acuerdo se fundamenta en la obligacion
del Estado de propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico de manera
equilibrada al medio ambiente. Ademas, reconoce la necesidad de abordar el tema de
seguridad de la biotecnologia para la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente, reduciendo al minimo los efectos adversos de los organismo vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna, pero reconociendo su potencial
para promover el bienestar de la humanidad en cuanto a satisfacer necesidades

criticas de alimentacion, agricultura y cuidados santuarios.

El objetivo general de la Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismo Vivos
Modificados 2013-2023, es proporcionar el marco estratégico que oriente las acciones
para el desarrollo, uso y aplicacion seguros de los organismos vivos modificados. Asi
mismo, busca fomentar el desarrollo de la investigacion técnica y cientifica en materia
de biotecnologia moderna y nivel nacional y, la implementacion de un sistema
transparente de gestion de informacion y divulgacion nacional sobre la seguridad en el
uso de los organismos vivos modificados. En términos generales, esta Politica busca
"definir lineas de investigacién para impulsar proyectos que tiendan a la innovacion,
utilizacion de los productos de la biotecnologia moderna en beneficio de la sociedad,
asi como valorar, respetar y garantizar la proteccion de los conocimientos tradicionales

que se relacionen con los recursos genéticos” (CONAP, 2014, p. 55).

3.7 Ley que declara al maiz como patrimonio cultural intangible de la Nacion,

Decreto 13-2014

El nueve de mayo del aflo 2014 es aprobado el Decreto 13-2014 por el Presidente de la
Republica y el Ministro de Cultura y Deportes. La propuesta del Congreso de la
Republica para declarar la proteccion del maiz se funda en: la obligacidon que la
Constitucion Politica de la Republica establece para emitir leyes y disposiciones que

tiendan a la proteccion, restauracion, preservacion, recuperacion, fomento y divulgacion
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de la cultura nacional; el arraigo del maiz respeto a la mitologia, los calendarios, la
cosmovision, espiritualidad y las costumbres del pueblo maya; que el maiz es un
producto natural y cultural de los pueblos ancestrales y ha sido adoptado y desarrollado
de generacién en generacion de acuerdo a los diversos climas, suelos y condiciones
agroecologicas, por lo que deben ser protegidos por sus aspectos natural y cultural y;
considerando que el maiz es fundamental en la filosofia de vida y la espiritualidad del

Pueblo maya, asi como una base de su economia, salud y soberania alimentaria.

El Congreso de la Republica consider6 que si bien el maiz fue declarado Patrimonio
Cultural de la Nacién segun Acuerdo Ministerial 767-2011 de fecha 11 de agosto de
2011, emitido por el Ministerio de Cultura y Deportes, era necesario elevar a categoria
de Decreto dicha disposicion. El articulo 2 de la ley declara el dia 13 de agosto como el
dia nacional del maiz, por lo que en todo el territorio nacional deben realizarse
celebraciones que realcen la naturaleza e importancia de este grano. El articulo 3 del
decreto establece la obligacién del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
el Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales y el Ministerio de Cultura y Deportes, de dictar las medidas legales
necesarias para la proteccion, conservacion y salvaguardia de la riqueza y diversidad
del maiz nativo y sus variedades. El articulo 4 trata del fomento a la produccién del
maiz y el articulo 5 establece la obligacién del Organismo Ejecutivo de desarrollar

campanas informativas sobre la importancia del maiz.

Para finalizar el presente capitulo, se menciona que la Ley para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales es producto de una obligacién adquirida por el estado de
Guatemala, por tanto el Congreso de la Republica debe aprobar una nueva ley que
regule la materia. La nueva regulacion sobre obtenciones vegetales debe establecer
garantias para proteger a los agricultores nacionales frente a las empresas
multinacionales. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion debe elaborar
un registro de los vegetales que actualmente son objeto de explotacion en el territorio

nacional, con el fin de evitar su registro por parte de empresas multinacionales.
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CAPITULO IV

4. Oportunidades politicas, estructuras de movilizacién y marcos de referencia
de las acciones colectivas contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales (LPOV)

4.1 Acciones colectivas contra la Ley para la Proteccion de Obtenciones

Vegetales

Posteriormente a la aprobacion de la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales
(LPOV), diversos sectores de la sociedad manifestaron su rechazo mediante acciones
colectivas, con el objeto de presionar al Congreso de la Republica para que diera
marcha atras a la Ley. En estas manifestaciones participaron organizaciones indigenas,
campesinas, sindicales, estudiantiles, etc. Estas organizaciones realizaron marchas,
protestas, bloqueos en carreteras y la toma de las entradas del edificio Legislativo. A

continuacion se describen las acciones colectivas desarrollas.

4.1.1 El rechazo en redes sociales

La oposicién a la Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales cobro relevancia un
mes después de su publicacion en el Diario Oficial. La primera alarma contra la LPOV
se manifesté en las redes sociales, espacio en donde se criticaron las consecuencias
negativas que produciria el decreto. "Fue hasta después del 7 de agosto cuando, en
las redes sociales, empezo a circular un texto llamado La Ley Monsanto se impuso en
Guatemala” (X. Villagran, 25 de Agosto 2014). El primer espacio de manifestacion de
rechazo a la Ley fue digital. Organizaciones sociales publicaron en redes sociales su
oposicién a la LPOV, denominandola "Ley Monsanto” en referencia a campanas
transnacionales contra la multinacional del mismo nombre y sus productos transgénicos
(Alvarez, 18 de Agosto 2014). El rechazo generalizado de ia ley obligo al presidente

Otto Pérez Molina a anunciar el 23 de Agosto, que la bancada de su partido revisaria el
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contenido de la ley para plantear las modificaciones necesarias (Pérez, 7 de
Septiembre de 2014).

4.1.2 El inicio de las protestas sobre el terreno

Fue a partir de la ultima semana del mes de agosto que organizaciones sociales
iniciaron acciones de protesta frente al Congreso de la Republica. Organizaciones
campesinas e indigenas manifestaron su rechazo a la LPOV, la cual consideraban
privatizaria los granos para cultivo (Protesta contra ley Monsanto, 26 de Agosto 2014).
El Consejo del Pueblo Maya organizé una marcha que culminé en el Congreso con el

motivo de manifestar su oposicion a la Ley.

El 26 de Agosto, el Observatorio de Pueblos Indigenas y el Movimiento Nacional
Alianza por la Vida convocaron a una protesta frente al Congreso de la Republica para
exigir la derogacion de la LPOV (Guatemaltecos protestan contra la "Ley Monsanto”, 26
de Agosto 2014). En dicha protesta, participaron campesinos, organizaciones indigenas
y ambientales. Ese mismo dia, estudiantes de la Universidad de San Carlos de
Guatemala obstruyeron ambas vias de la Avenida Petapa como expresion de rechazo

a la Ley (Protestas y acciones legales contra Ley de Vegetales, 26 de Agosto 2014).

El dia 28 de agosto de 2014, el Sindicato de Trabajadores de la Salud de Guatemala,
realizd una marcha desde la Sede del Ministerio de Salud hasta la plaza de la
Constitucion. Dentro de las demandas se encontraba la derogacion de la LPOV, motivo
por el cual los manifestantes realizaron un alto frente al Congreso de la Republica y
solicitaron a los jefes de bloques parlamentarios la derogacion de la Ley (Marcha por la
salud, 29 de Agosto 2014). El 30 de agosto de 2014, autoridades comunitarias de
Totonicapan realizaron una concentracién en la cabecera departamental para

manifestar su rechazo a la LPOV (Dominguez, 30 de agosto 2014).

El dia 2 de septiembre de 2014, estaba previsto conocer la derogacion de la ley, pero la

organizacién Unién Defensora del Pueblo UDEP bloqueé las entradas del edificio del
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Congreso de la Republica por varias horas, lo cual dificulto la entrada a varios
diputados. Al no haber quérum para conocer la derogatoria de la Ley, diputados del
Partido Patriota se comprometieron con los alcaldes indigenas de Solola vy
representantes de los 48 Cantones de Totonicapan a derogar la LPOV el dia siguiente.
Ante la negativa de derogar la Ley, dirigentes indigenas se ubicaron en las salidas del
Congreso y anunciaron que ningin diputado se retiraria hasta que la ley fuera
derogada. El bloqueo provoco forcejeos para ingresar al Congreso como ocurrio con el
diputado del partido patriota Edgar Cristiani (Diputados del PP se comprometen a

derogar la “Ley Monsanto”, 2 de Septiembre 2014).

4.1.3 Cierre de carreteras

El 2 de septiembre de 2014, se realizaron varios bloqueos de carreteras por parte de
comunidades indigenas de Solola por mas de 8 horas. Los bloqueos se ubicaron en
"los kildémetros 117 Godinez; 128 Los Encuentros; 130 Cruce a Solola; 131 cruce a la
aldea Chacaya; 140 entre Solola y Panajachel y en el kilbmetro 143.5 San Jorge La
Laguna" (Con protestas presionan al Congreso para derogar Ley de Vegetales, 2 de
septiembre 2014).

Las autoridades de los 48 Cantones de Totonicapan y alcaldes indigenas de Solola que
acudieron al Congreso el 2 de septiembre para exigir la derogacion de la Ley,
amenazaron con continuar los bloqueos hasta que la LPOV fuera derogada (Julajuj y
Gramajo, 2 de Septiembre 2014). Desde tempranas horas del dia 4 de septiembre de
2014, pobladores de varias comunidades de Coban y Chisec bloguearon la ruta que
une a estos dos sitios como medida de presion para derogar la LPOV (Sam, 4 de
Septiembre 2014).

4.1.4 El pulso final para la derogacion de la Ley

El dia 4 de septiembre, miles de maestros marcharon desde el Obelisco hasta el

Palacio Legislativo para exigir el aumento del presupuesto publico para educacion y la
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derogacion total de la LPOV (Maestros toman las calles contra ley Monsanto, 5 de
septiembre 2014). Una vez en el Congreso, los maestros pertenecientes al Sindicato
de Trabajadores de la Educacion de Guatemala y a la Asociacion Nacional del
Magisterio, se apostaron en el lugar mientras que dirigentes magisteriales dialogaban

con diputados sobre la derogacién de la Ley.

Ese mismo dia, alcaldes indigenas de Solola increparon a varios diputados afuera del
Edificio Legislativo y advirtieron que no abandonarian el Congreso hasta que la Ley
fuera derogada (Gramajo, 4 de septiembre 2014). Mientras tanto, integrantes de la
Plataforma Agraria lanzaban consignas contra la LPOV frente al Congreso de la
Republica. Lideres indigenas de Totonicapan y Solola ingresaron al hemiciclo a
presenciar la plenaria, interrumpiendo en varias ocasiones la sesion, con gritos y
consignas a favor de la derogacion de la Ley (Derogan ley monsanto de urgencia
nacional, 5 de Septiembre 2014). Frente a la advertencia por parte de dirigentes
magisteriales e indigenas de paralizar el pais el lunes siguiente si no se derogaba la
LPOV, finalmente los diputados votaron a favor de la derogacion de la Ley justificando
su decisidn como un compromiso con maestros, campesinos y alcaldes indigenas

(Gramajo, 4 de septiembre 2014).

El diputado del partido oficial de aquel momento Luis Ferndndez Chenal, reconocio que
el desgaste provocado por el Consejo de Alcaldias Indigenas de Solola y los 48
Cantones de Totonicapan, fue determinante a la hora de decidir sobre la derogacion de
la LPOV (Pérez, 7 de Septiembre 2014).

4.1.5 El uso de la via legal

Las acciones colectivas sobre el terreno se combinaron con acciones legales, lo cual
abrié la posibilidad de oponerse a la LPOV desde el ambito legal institucional. El
Movimiento Sindical, indigena y Campesino Guatemalteco (MSICG) presentd el dia 25
de agosto del afo 2014; una accion de inconstitucionalidad contra la Ley para la

Proteccion de Obtenciones Vegetales por considerar que contraviene el ordenamiento
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juridico guatemalteco, instrumentos internacionales y la propia alimentacion vy
agricultura en Guatemala (Protestas y acciones legales contra Ley de Vegetales, 26 de
Agosto 2014).

La Corte de Constitucionalidad decreto el veintiocho de agosto de dos mil catorce, la
suspensién provisional del articulo 46 de la LPOV referente a la ampliacion
presupuestaria para ejecutar Q.550 millones provenientes de un préstamo suscrito con
el Banco Interamericano de Desarrollo destinados al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda para el proyecto "Rehabilitacion de la Ruta Existente y

Ampliacion a Cuatro Carriles de la Ruta CA-2 Oriente".

Efrén Sandoval del MSICG sefala que posterior a un andlisis profundo por parte de la
organizacion a la que pertenece, se planteé como paso indispensable para derogar la
LPQV, eliminar el interés que habia detras. Por tanto, el MSICG utiliz6 la via legal para
impugnar de inconstitucional los articulos que contenian la ampliacion presupuestaria, y
asi eliminar el interés econémico politico detras de la Ley, lo cual resultaria en un duro
golpe para los diputados que defendian la ampliacién presupuestaria, especiaimente
los del oficialista Partido Patriota (Sandoval, comunicacion personal, entrevista, 23 de

noviembre 2015).

Con la derogacion total de la Ley el 4 de septiembre de 2014, los articulos referentes a
la ampliacion presupuestaria fueron también derogados. La diputada Delia Back del
partido Lider, denuncié que los Q550 millones ya habian sido utilizados por la cartera
de Comunicaciones, motivo por el cual el partido oficial (Partido Patriota) decidid
apoyar la derogacion total de la Ley (Derogan ley monsanto de urgencia nacional, 5 de

Septiembre 2014).

Lo cierto es que a partir del dia 29 de agosto, la Corte de Constitucionalidad suspendio
el articulo referente a la ampliacion presupuestaria, por lo que el gobierno carecia de
fundamento legal para utilizar el préstamo suscrito con el Banco Interamericano de

Desarrollo.
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4.1.6 Amenaza del uso de violencia

Aungque la violencia no se utilizd como forma de accion colectiva durante las protestas
contra la LPOV, se afirma que la semana en que el Congreso finalmente derogo la Ley,
aumento la tension entre la sociedad civil y los diputados. La presencia de dirigentes
sociales, indigenas y campesinos en el Palacio Legislativo el 2 de Septiembre, el
bloqueo de las salidas del Congreso ese mismo dia, la increpacion hacia los
parlamentarios el dia de votacion para derogar la LPOV, y la presion durante el debate

final de derogacién, constituyeron los momentos mas éalgidos de la contienda.

El diputado Luis Pedro Alvarez indic6 que con el aumento en la intensidad y
confrontacion de las protestas, los parlamentarios decidieron dar marcha atras a la
LPOV para evitar el aumento de la conflictividad social (Comunicacién personal,
entrevista telefénica, 24 de noviembre 2015). La ausencia o rechazo a la violencia
posibilit6 un ambiente de relativa apacibilidad, al tiempo que arrebataba a las

autoridades de gobierno el pretexto para reprimir a los manifestantes.

4.2 Oportunidades y restricciones politicas de la protesta

4.2.1 El Congreso de la Republica como espacio estratégico

El Congreso de la Republica es uno de los tres maximos organismos del Estado,
encargado de la funcién legislativa, constituye un ente al cual se dirigen
constantemente demandas sociales. Por ello, los partidos politicos que integran el
Congreso de la Republica juegan un papel de primer orden para manejar conflictos
sociales relacionados con las normas juridicas que regulan al Estado. Respecto a la
relacion entre los movimientos sociales y los partidos politicos en el Organismo
Legislativo, “el Congreso de la Republica se convierte en un espacio estratégico para
sus luchas, por lo que el cabildeo con los partidos politicos, sobre todo el de la
oposicion, se ha convertido en un aspecto fundamental de su trabajo politico previo y

durante sus ciclos de lucha” (Yagenova, 2008, p. 24).
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Factores como una bancada oficial débil y sin alianzas, una oposicion sélida, el
desgaste institucional y un proceso electoral cercano o en marcha, juegan un rol
fundamental al momento de recurrir a la accion colectiva como herramienta para

promover en la agenda politica las demandas planteadas por organizaciones sociales.

4.2.2 2014, un ano pre electoral

La oposicién a la Ley para la Proteccién de Obtenciones Vegetales inicia en el mes de
Agosto del afio 2014. Un afio antes de la convocatoria a elecciones generales de 2015.
Ello significa para los politicos que buscan la reeleccion, mostrarse afables a su
electorado y asi conservar el beneficio del voto. Por tanto, entre mas proxima sea la
fecha de inicio del proceso electoral, el politico procurara hacerse de la confianza del

electorado y proteger su imagen publica.

El surgimiento de un enfrentamiento entre la sociedad civil y los politicos puede llegar a
dafar la imagen de los ultimos, lo cual amenaza el caudal electoral que pueda
favorecerles en las elecciones generales. Por ello, la cercania del proceso electoral
puede condicionar favorablemente el éxito de las exigencias que se plantean durante
periodos de accion colectiva. Los gobernantes adoptan una actitud mas accesible y
receptiva a las demandas planteadas, con el fin de evitar una confrontacion que afecte

negativamente su imagen politica.

La especialista en movimientos sociales Simona Yagenova, considera dentro de las
variables a tomar en cuenta al momento de estudiar el éxito de las protestas sociales,
la coyuntura politica favorable debido a un evento electoral proximo (2008, p. 35). Efrén
Sandoval del Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco MSICG,
sefiala que el rechazo generalizado hacia la LPOV obligé a los diputados del Congreso
de la Republica a evaluar la exposicion politica que sufririan derivada de la negativa a
derogar dicha Ley en afo pre electoral (Comunicacién personal, entrevista, 23 de
Noviembre 2015). Por tanto, la oposicion a la Ley para la Proteccion de Obtenciones

Vegetales de cara a las elecciones del afo siguiente, constituyd una oportunidad
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politica temporal para la apertura por parte del Congreso de la Republica de la

demanda que plantearon las organizaciones sociales.

4.2.3 El desgaste politico del Congreso de la Republica

El desgaste politico se refiere a la “pérdida de respeto y credibilidad de la posicion
gubernamental frente a la opinion publica, alimentado por una creciente presion por
parte de distintas fuerzas sociales y de los partidos de oposiciéon” (Yagenova, 2008, p.
30). El Congreso de la Republica es objeto de luchas internas y conflictos de caracter
nacional, por lo cual afio con afio sufre un desgaste que dificulta su capacidad para

enfrentar nuevas confrontaciones.

Este factor debe ser tomado en cuenta para determinar el éxito o fracaso de una
demanda planteada por organizaciones sociales (Yagenova, 2008, p. 35).
Histéricamente los diputados del Congreso de la Republica han mantenido una baja
calificacion favorable en la percepcion ciudadana. Para el afio 2011, la credibilidad del
Congreso de la Republica por parte de la ciudadania fue de 15%, mientras que para
2015 fue de 12%, lo cual la convierte en el ente publico menos confiable del gobierno
(G. Jiménez, 6 de Mayo 2015). El diputado Luis Pedro Alvarez reconoce que el
Congreso de la Republica no goza de credibilidad, y por el contrario, la poblacion
desconfia de los parlamentarios, lo cual dificulta cualquier intento de llegar a acuerdos

(Comunicacién personal, entrevista telefénica, 24 de noviembre 2015).

El uso de la interpelacion a Ministros de gobierno como practica cotidiana de los
diputados de oposicion, genera un desgaste tanto a lo interno del Congreso como en la
imagen publica de este. La interpelacion frena la labor legislativa del Congreso y
dificulta el cumplimiento de otras obligaciones constitucionales como es el
nombramiento de altos cargos publicos. Fue necesaria una resolucion de la Corte de
Constitucionalidad para suspender las interpelaciones Unicamente por motivo de

atender temas de rango constitucional o de plazo fijo y mediante el voto de 105
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diputados (Congresistas ignoran orden de la Corte de Constitucionalidad, 26 de Agosto
2014).

Durante el periodo de la séptima legislatura del Congreso de la Republica (2012-2016),
se desarrolld6 una pugna entre el Organismo Ejecutivo y Legislativo, que genero
desgaste tanto para el partido oficial de aquel momento (Partido Patriota), como para el
propio Congreso de la Republica. Diputados de oposicion sefialaron el intento por parte
del Organismo ejecutivo de intervenir en el Congreso para beneficio del partido oficial
ante la pérdida de poder que venia sufriendo (Estrategia del oficialismo para paralizar
el Congreso, 23 de Octubre 2014).

El mismo proceso de aprobacién de la Ley para la Proteccion de Obtenciones
Vegetales generé desgaste a lo interno del Congreso. Los diputados del partido
oficialista (Partido Patriota) exhibieron la propuesta de la LPOV como un instrumento
para aumentar el comercio del pais. La propuesta final de la Ley genero recelo dentro
del Congreso de la Republica debido a la ampliaciéon presupuestaria que no guardaba
conexion alguna con el resto del contenido de la Ley. Para el diputado Luis Pedro
Alvarez, el mayor tropiezo de la LPOV fue la adhesion de la ampliacion presupuestaria
en su contenido, lo cual causo oposicion dentro del Pleno del Congreso y en los medios
de comunicacién (Comunicacion personal, entrevista telefénica, 24 de Noviembre de
2015).

4.2.4 La incierta alianza entre las bancadas Patriota y Lider

Para el mes de junio de 2014, 16 grupos legislativos conformaban el pleno del
Congreso. La bancada oficialista (Partido Patriota) y la principal fuerza de oposicion
(Lider), constituian en el aquel momento, los grupos parlamentarios mas importantes
en el Congreso de la Republica. Durante el Ultimo debate legislativo sobre el proyecto
de decreto que dispuso aprobar la iniciativa de la LPOV, 81 diputados votaron a favor
de dicha iniciativa, 29 diputados votaron en contra, y 48 parlamentarios no asistieron a

la votacion. Los 38 votos del oficialismo (Partido Patriota), y los 21 votos de la bancada
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de oposicion (Lider), fueron indispensables para aprobar la iniciativa de ley (Barreto, 20
de Agosto 2014).

Al momento de la aprobacion de la LPOV, no era evidente la alianza entre ambas
bancadas, hecho que se manifestd plenamente en el mes de septiembre de 2014 con
la eleccidn conjunta entre ambas bancadas de magistrados del Organismo Judicial
(Hernandez, 29 de Septiembre 2014).

Ante el rechazo generalizado de la LPOV, se produjo un pulso entre la bancada del
oficialismo (Patriota) y la bancada de oposicion (Lider) por liderar la derogacion de la
Ley. El dia 2 de septiembre, diputados del Partido Patriota presentaron una mocion
para derogar la LPOV, pero al no haber quérum suficiente, esta no prosperd. Al dia
siguiente fue el partido Lider quien presentd la mocién de derogacion de urgencia
nacional, pero los diputados del Partido Patriota se retiraron del pleno para impedir la

presentacion de la mocion.

Fue hasta el 4 de septiembre que se alcanzo el acuerdo para derogar la Ley. "Entre
jaloneos y carreras llegd a la secretaria legislativa la mocion y la iniciativa que
derogaba la Ley de Vegetales en su totalidad, incluidos los Q550 millones de la
ampliacion para el Ministerio de Comunicaciones, ya que diputados de Lider querian
firmar la mocion y la propuesta, pero los del PP lo impedian” (Gramajo, 4 de
Septiembre 2014). El enfrentamiento entre ambas bancadas mayoritarias por llevarse
el crédito de la derogacion de la LPOV, facilitd el entendimiento entre los diputados y

las fuerzas sociales que se oponian a la Ley.

4.2.5 El débil apoyo de los politicos de izquierda

Un hecho a resaltar durante la discusion sobre la LPOV fue la falta de apoyo por parte
de los partidos politicos de izquierda a las acciones de rechazo contra la Ley. Los

partidos Winaq y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca Maiz (URNG Maiz),

con una plataforma indigena y campesina como eje de sus partidos y discurso, no

60



participaron activamente en la contienda por evitar la vigencia de la Ley ni su posterior
derogacion. Durante el ultimo debate parlamentario de aprobacion del proyecto de la
ley, el diputado Amilcar Pop del partido Winaq no estuvo presente al momento de la
votacién, mientras que en la bancada URNG Maiz compuesta por dos diputados, uno

votd en contra y el otro no se present6 al hemiciclo parlamentario.

Fue hasta el dia 20 de agosto de 2014, que el diputado Amilcar Pop junto a José
Fernandez Chanel, parlamentario del partido oficialista, solicitaron al Pleno del
Congreso reformar Unicamente los articulos referentes a la sancion penal por infringir
los derechos del obtentor y la adicién de un articulo que estableciera una proteccion
especial de las variedades de semillas criollas (Ramos, 20 de Agosto 2014). Esta
propuesta se alejaba de la exigencia de derogacién total que defendian las

organizaciones sociales.

Respecto a la actuaciéon de los diputados de los partidos URNG Maiz y Winaq, el
especialista en pueblos indigenas Dr. Pablo Rangel, sefiala que la izquierda partidaria
falld en respaldar a los colectivos sociales. Asimismo, considera que la izquierda ya no
se centra en la movilizacion social sino en lo partidario, con intereses muy particulares
y estrategias definidas (Comunicacion personal, entrevista, 28 de enero 2016). En el
caso de la discusién sobre la derogacion de la LPOV, los partidos de izquierda que
presuntamente tienden la mano a los movimientos sociales para hacerle frente a los
partidos conservadores, se limitaron a apartarse de la confrontacion que surgié por

motivo de la Ley.

4.2.6 La ausencia del Organismo Ejecutivo en la discusion

La participacion del Organismo Ejecutivo en la pugna por la derogacion de la LPOV fue
minima. El Presidente de la Republica de ese entonces, Otto Pérez Molina, se limitd a

manifestar que pediria a su bancada revisar la Ley con el fin de impulsar las

modificaciones necesarias (Pérez, 7 de Septiembre de 2014). La falta de intervencion
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del Organismo Ejecutivo en la discusion, concentré en el Congreso de la Republica la

disputa por la derogacién de la Ley.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), ente experto en materia
fitogenética y quién formuld el contenido técnico de la Ley para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales, no impulsdé campaiia alguna para facilitar la comprension de su
contenido. Como manifiesta Juan Carlos Grijalba, Auditor Fitogenético del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), las autoridades de dicha identidad
decidieron no participar en la polémica sobre la LPOV (Comunicacion personal,
entrevista, 30 de noviembre 2015). Esta ausencia en el debate sobre la LPOV, facilité a
los sectores académicos y ambientalistas, dirigir el debate cientifico sobre el contenido

y efectos de la Ley en el pais.

Se resalta que durante las casi dos semanas de acciones colectivas de protesta y
cierre de carreteras como medidas de presion para derogar la LPOV, no se reportaron
actos de confrontacién o represion por parte de la Policia Nacional Civil hacia los
manifestantes. Caso contrario ocurri6 dos meses después, cuando organizaciones
campesinas realizaron bloqueos en carreteras de todo el pais por tres dias
consecutivos como medida de presion para que el Congreso de la Republica aprobara
la Ley de Desarrollo Rural Integral. Durante los tres dias de protesta campesina, fueron
capturados 16 manifestantes en diferentes puntos del pais, y uno fallecié producto de
una herida de bala (Campesinos terminan bloqueo de carreteras en Guatemala, 14 de

noviembre 2014).

Por lo anterior, puede afirmarse que la falta de represion a los manifestantes que se
oponian a la LPOV obedecio mas a la tolerancia del gobierno al unico blogqueo de un
tramo de carretera que ocurrié por un dia durante la contienda contra la LPOV, que el
blogqueo por 3 dias consecutivos de varias carreteras del pais durante las protestas a

favor de la Ley de Desarrollo Rural Integral dos meses mas adelante.
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4.2.7 Postura de las asociaciones empresariales

Parte fundamental del debate sobre la LPOV fue el supuesto favorecimiento a
empresas multinacionales y a los grandes empresariados nacionales, esto en
detrimento de los pequefios agricultores y de la propia soberania alimentaria. El
diputado Luis Pedro Alvarez sefiala que durante la discusion sobre la derogacion de la
LPOV, los diputados recibieron a representantes de las empresas multinacionales, de
la Camara del Agro, importadores de semillas y campesinos, quienes manifestaron su
posicion frente a la Ley (Comunicacion personal, entrevista telefénica, 24 de Noviembre
2015).

Se produjo un cabildeo por parte del empresariado para defender la vigencia de la Ley,
pero_no hubo un pronunciamiento oficial por parte del Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financiera (CACIF), ni rechazo a
las protestas sociales que presionaban al Congreso de la Republica. Caso contrario
ocurrié6 dos semanas después de la derogacion de la LPOV. ElI CACIF en conferencia
de prensa manifesto su rechazo a las protestas y bloqueos realizados por
organizaciones campesinas para exigir la derogacién de la Ley de Telecomunicaciones
y la llamada Ley de Tumulos. En dicha ocasién, ademas de sefalar que las protestas
limitaban el derecho a la locomocion y al comercio, expresaron que el Congreso de la
Republica no debe ser expuesto a presiones de ninguna indole para aprobar o derogar
leyes, por lo que el sector empresarial organizado rechazaba categoricamente las
medidas tomadas por agrupaciones, las cuales consideraban como amenazas,
chantajes e intimidaciones hacia los diputados (Cacif rechaza presiones hacia el

Congreso para derogar leyes, 19 de Septiembre 2014).

Respecto a la LPOV, representantes de asociaciones empresariales si manifestaron su
apoyo a la Ley pero no lo hicieron de forma publica y conjunta. Carla Caballeros,
directora ejecutiva de la Camara del Agro, sefald que la Ley es un sistema de
proteccién de propiedad intelectual de los obtentores de variedades vegetales,

agregando que la oposicion a la LPOV es producto de la desinformacion producto de
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opiniones de personas que no tienen la competencia, ni son expertas en el tema
(Oposicién y rechazo a ley de vegetales, 8 de agosto 2014). Javier Zepeda, Director de
la Camara de Industria de Guatemala en 2014, manifesté que la LPOV era parte de un
compromiso adquirido en el DR-CAFTA y que su fin era proteger los derechos de
propiedad, no Unicamente de las empresas multinacionales (Urizar, 11 de Septiembre
2014). Carolina Castellanos de la Cadmara de Comercio Guatemalteco Americana
asegurd que la ley no contenia nada relacionado a productos transgéenicos ni
amenazaba la seguridad alimentaria (Urizar, 11 de Septiembre 2014). El consenso de
los representantes de asociaciones empresariales respecto al apoyo a la LPOV no se
reflejo en un contundente y publico rechazo a las protestas que exigian su derogacion.
La participacion de las asociaciones empresariales durante el debate de la ley se
calificara como moderada, caso contrario a la manifestacion de rechazo total del CACIF
a las protestas que exigian la derogacion de la Ley de Telecomunicaciones y la llamada

Ley de Tumulos.

4.3 Estructuras de movilizacién contra la Ley para la Protecciéon de Obtenciones

Vegetales

4.3.1 Diversidad de las fuerzas sociales

Existe una tendencia al aumento de la diversidad de actores sociales que participan en
protestas, en menoscabo de los intentos por construir estructuras de mayor
envergadura. Respecto a las acciones de protesta social en Guatemala, Simona
Yagenova sefiala que “éstas se implementan por una cada vez mas creciente
diversidad de fuerzas sociales, dentro de los cuales se sitian tanto movimientos
sociales historicos, las de mas reciente constitucion, organizaciones comunitarias y
barriales, ONG, iglesias, e incluso pequefos empresarios y trabajadores por cuenta
propia” (2008, p. 14). Esta division de colectivos sociales, pueden construir alianzas en
espacios locales, pero enfrentan serias dificultades para aglomerar sus esfuerzos frente

a problemas del ambito nacional.
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La diversidad de fuerzas sociales se expresa claramente en las acciones colectivas
contra la LPOV. Dentro de las organizaciones participantes en las protestas se

encuentran:

e Alcaldes y comunidades indigenas de Solola

e Asociacion Nacional del Magisterio

e Autoridades indigenas de los 48 Cantones de Totonicapan
e Comunidades de Coban y Chisec, Baja Verapaz

e Consejo del Pueblo Maya

e Estudiantes de la Universidad de San Carlos de Guatemala
e Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco
e Movimiento Nacional Alianza por la Vida

¢ Observatorio de Pueblos Indigenas

e Plataforma Agraria

¢ Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala
e Sindicato de Trabajadores de la Salud de Guatemala

e Union Defensora del Pueblo

Las organizaciones sociales que participaron en acciones colectivas contra la LPOV
pueden agruparse en tres categorias. La primera la conforman las comunidades y
autoridades indigenas. Dentro de estas se mencionan las autoridades y comunidades
indigenas de Solola y Totonicapan, y el Consejo del Pueblo Maya. Las primeras dos se
constituyen como formas de organizacion politica, social, territorial y cultural definidas.
Ejercen la intermediacion y resolucién de conflictos dentro de sus comunidades.
Participan en la administracion de ciertos recursos naturales como el agua y los
bosques. Poseen estructuras jerarquicas definidas y lazos comunitarios fuertes. El
Consejo del Pueblo Maya, por otro lado, constituye la aglutinacion de representantes
de comunidades indigenas de occidente con el objetivo de impulsar un proyecto politico

plurinacional.
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La segunda categoria la conforman las organizaciones sindicales. La Asociacion
Nacional del Magisterio, el Sindicato de Trabajadores de la Educacion de Guatemala y
el Sindicato de Trabajadores de la Salud de Guatemala, llevaron a cabo protestas que
incluyeron ademas de las demandas propias de su sector, el rechazo a la LPOV. Estas
asociaciones retinen a miles de trabajadores del sector publico, su organizacion les
permite constituirse en una fuerza capaz de ejercer una considerable presion sobre el
gobierno central. El Movimiento Sindical, Indigena y Campesino Guatemalteco MSICG,
que también formo parte de las protestas, es una central sindical de trabajadores de
varios sectores productivos del pais cuyo fin es la defensa de sus intereses y la
construccion de la justicia social (Movimiento Sindical, Indigena y Campesino

Guatemalteco, s.f.).

La tercera categoria la constituyen las organizaciones de la sociedad civil que
participaron en las acciones colectivas. Una organizacion participante de las protestas
fue el Observatorio de Pueblos Indigenas, constituido como un espacio de analisis,
formacion, incidencia politica y defensa de los derechos de los pueblos indigenas (Ibis,
s.f.). La agrupacion Union Defensora del Pueblo es una organizacion que busca incidir
en el ambito politico nacional mediante protestas de rechazo a las decisiones
gubernamentales. Otra organizacién que ejercié presion al Congreso de la Republica
para la derogacion de la Ley fue la Plataforma Agraria, la cual se define como una
alianza multisectorial cuyo fin es impulsar el desarrollo rural en Guatemala (Plataforma
Agraria, 2012).

Si bien la naturaleza y objetivos de una comunidad indigena son completamente
distintos de los de una asociacion sindical o un organizacion civil, y no obstante los
lazos que unen a los sindicalistas son distintos a los vinculos de los miembros de las
comunidades indigenas, durante el desarrollo de las acciones colectivas contra la
LPOV la demanda fue la misma, la derogacion total de la Ley. El objetivo comun sirvio

como contrapeso a las disimilitudes que dificultaban el trabajo en conjunto.
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4.3.2 Protesta global contra las leyes Monsanto

Como se ha mencionado anteriormente, los gobiernos de decenas de paises se han
adherido al Convenio de Proteccion de Obtenciones Vegetales, y por tanto han
aprobado en sus paises normativas que regulan las obtenciones vegetales. De igual
manera, muchas sociedades de estos paises se han manifestado contra estas leyes,
en muchos casos de manera coordinada. En 2015, se realizaron de forma coordinada
manifestaciones contra la multinacional Monsanto en 38 paises, con el fin concientizar
a la poblacion sobre los peligros del consumo humano de transgenéticos (Unos 38

paises protagonizan marcha mundial contra Monsanto, 23 de mayo 2015).

La propia denominacion ‘Ley Monsanto”, ha sido utilizada anteriormente por
organizaciones sociales de todo el mundo. En el caso guatemalteco, ciertas
organizaciones sociales poseen vinculos en el extranjero, lo cual las dota de mayores
recursos para actuar. El internacionalista Dr. Pablo Rangel, senala que varias
organizaciones guatemaltecas son enlaces internacionales con organizaciones de
protesta global, las cuales ademas de aportar recursos economicos, ejercieron un
papel de concientizacion sobre la multinacional Monsanto y los peligros que
representan los transgénicos para la poblacién (Comunicacion personal, entrevista, 28
de enero 2016). Esta alianza internacional de caracter financiero e intelectual doté de
mayores recursos a las organizaciones sociales para enfrentar la resistencia de los
diputados del Congreso de la Republica a derogar la LPOV. Esta caracteristica

transformé la protesta en una movilizacion transnacional dentro de un espacio nacional.

4.3.3 Falta de coordinacion entre las organizaciones sociales que participaron en

las protestas

Cuando se identifican las acciones colectivas llevadas a cabo con motivo de rechazo a
la LPOV, se puede afirmar que las organizaciones que realizaron dichas protestas,
actuaron en su mayoria de forma independiente. El caso de la agrupacion Union

Defensora del Pueblo fue el mas adverso, debido a que el 2 de septiembre de 2014
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bloquearon la entra al Palacio Legislativo, dia en que la bancada oficial se proponia a
derogar la LPOV. Esto dificulto la entrada de varios diputados al hemiciclo

parlamentario, y resultd en la cancelacién de la sesion por falta de quorum.

El bloqueo de la Avenida Petapa por los estudiantes de la Universidad de San Carlos
de Guatemala el 26 de agosto, y la protesta del Sindicato de Trabajadores de la Salud
del 28 de ese mismo mes, se califican como actos aislados debido a que no

obedecieron a un esfuerzo coordinado con otras agrupaciones sociales.

Por otra parte, un claro esfuerzo de coordinacion entre organizaciones fue liderado por
el Observatorio de Pueblos Indigenas y el Movimiento Nacional Alianza por la Vida,
quienes convocaron publicamente a varias organizaciones sociales para protestar

frente al Congreso de la Republica el 26 de agosto de 2014.

A diferencia de los casos anteriores, se desarrollé una permanente coordinacion de
esfuerzos entre los alcaldes indigenas de Solola y las autoridades indigenas de los 48
Cantones de Totonicapan, cuya presencia continua en el Congreso de la Republica,
ejercio una presion constante en los diputados. La participacion en las protestas de la
Asociacion Nacional del Magisterio y del Sindicato de Trabajadores de la Educacion de
Guatemala, ocurrié el dia en que finalmente se discutiria la derogacion de la LPOV.
Fue hasta ese dia que autoridades indigenas de Solola y Totonicapan junto a dirigentes
magisteriales dialogaron con jefes de bancada de los partidos politicos, y acordaron

derogar definitivamente la ley.

Esta falta de coordinacién entre organizaciones sociales no ocurrié unicamente en el
caso de la LPOV, sino mas bien es un problema generalizado en el pais. Como senala
Efrén Sandoval del MSICG, “en Guatemala ha habido un problema con el tema de la
organizaciones sociales, han ido generando élites y esas han ido generando intereses,
lo cual ha generado un movimiento social sumamente disperso por diferencia de las
élites, no de las bases” (Comunicacion personal, entrevista, 23 de Noviembre 2015). Si

la derogacion de la LPOV fue visto por algunas organizaciones como un logro colectivo,
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otras se atribuian el éxito de las protestas a si mismas. Fausto lboy de la Alcaldia
indigena de Solola manifestd que muchas organizaciones sociales se atribuyeron el
logro de la derogatoria como si hubiera sido logro de ellos (Pérez, 13 de Septiembre
2014).

Las fuerzas sociales que se opusieron a la LPOV se caracterizaron por su
heterogeneidad, el apoyo pasivo de la poblacion, lazos de coordinacion informal y
acciones colectivas a pequefia escala pero capaces de atraer a los medios de
comunicacion y generar un mayor impacto en el terreno. La mezcla entre coaliciones,
alianzas espontaneas, relaciones amistosas y esfuerzos aislados, constituyen la
estructura que se opuso a la LPOV. Por lo anterior, es adecuado concebir a las
movilizaciones contra la LPOV como la suma de esfuerzos que en determinados

momentos y lugares convergian.

4.4 Marcos culturales de referencia utilizados en las acciones colectivas contra la

Ley para la Proteccion de Obtenciones Vegetales

Los marcos culturales utilizados durante las protestas contra la LPOV provenian de
ambitos distintos pero no por ello contradictorios. Las amenazas y agravios que
representaba la LPOV para los diversos sectores sociales, constituyeron la fuente de
afinidad que dirigié de forma unanime el rechazo total a la Ley. Desde la propia cultura
ancestral indigena, hasta la moderna y creciente actitud de rechazo a las
multinacionales y su impacto en la economia local, el medio ambiente y la salud
humana, los colectivos sociales dispusieron de simbolos y emociones capaces de
movilizar a la mayoria de la poblacién a una contundente actitud de rechazo total hacia
la LPOV. El papel de los medios de comunicacion al momento de narrar los hechos que
dia con dia tomaron lugar en la pugna contra la Ley, jugaron un rol fundamental al
transmitir al publico la visidn y simbolos de quienes se oponian, llegando incluso a
incorporar algunos de estos simbolos al momento de presentar las noticias. A

continuacion se abordaran los distintos marcos cultures utilizados con motivo de las
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protestas sociales contra la LPOV, asi como el papel de los medios de comunicacion

durante las mismas.

4.4.1 Defensa de los pueblos indigenas de su patrimonio cultural

La propia cultura indigena fue el marco por el cual estos pueblos se movilizaron contra
la LPOV. Los pueblos indigenas manifestaron que la Ley atentaba no solamente contra
la alimentacion de la poblacion indigena, sino también contra su forma de vida, vision
del mundo y conocimientos ancestrales. Efrén Sandoval del MSICG considera que la
cultura y el producto de esta no debe privatizarse, sefiala, ademas, que no es posible
patentar semillas porque ello significarias patentar la vida y la naturaleza, por ello Ia
vision de los pueblos indigenas sobre la naturaleza incide en la intensidad de la lucha
contra todo intento de apropiacion y mercantilizacion de esta (Comunicacion personal,

entrevista, 23 de Noviembre 2015).

Para los pueblos indigenas, la LPOV significaba una amenaza a la vida, por tanto
asociaban la ley con la muerte de los pueblos y su subordinacion a las multinacionales.
Ejemplo de lo anterior fue el rechazo a la LPOV durante la concentracion de
autoridades comunales de Totonicapan el dia 30 de agosto de 2014 en la cabecera
departamental. Abraham Garcia, autoridad comunal de Momostenango manifesto
durante dicha concentracién que la LPOV “es una ley de muerte porque viene a
patentar las semillas originarias de nuestros pueblos, viene a tocar la esencia de
nuestras vidas, que es el sagrado maiz. Significa la muerte de un pueblo, y su

dependencia de una transnacional” (Dominguez, 30 de agosto de 2014).

El maiz fue el estandarte que utilizaron los pueblos indigenas para manifestar su
rechazo a la Ley. Durante las protestas que tuvieron lugar frente al Congreso de la
Republica, los manifestantes portaban mazorcas de maiz como simbolo de la vida,
cultura y patrimonio ancestral de los pueblos indigenas. Lolita Chavez del Consegjo de
Pueblos Mayas de Occidente al hablar de maiz sefiala que este "nos enseno al pueblo

maya a convivir en comunidad y en diversidad” (Mujeresixil, 27 de agosto 2014). Para
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los pueblos indigenas, la LPOV constituydé un ataque frontal contra las semillas de maiz

y por tanto, contra sus vidas vy territorios.

Fue el mismo Congreso de la RepuUblica quien dos meses antes de consensuar la
LPOV, aprobd la ley que declara al maiz como patrimonio cultural intangible de la
Nacion. La propia ley en su parte considerativa, establece que el maiz es un producto
natural y cultural de los pueblos ancestrales quienes lo adoptaron a lo largo de los
siglos, de generacion en generacion, seleccionando semillas y desarrollando
variedades y tipos de maiz aptos para los diversos climas, suelos y condiciones
agroecoldgicos propias de Guatemala. Asi mismo, la ley considera que el maiz es
fundamental en la filosofia de vida y la espiritualidad del pueblo maya y que constituye
para todos los habitantes del pais un enorme legado cultural, que abarca aspectos

sociales, espirituales, costumbres y tradiciones.

Las creencias y significados que los pueblos indigenas atribuyen al maiz, y que la ley
que declara al maiz como patrimonio cultural intangible de la Nacion recoge con
claridad, constituyen el marco cultural que fundamenté la rotunda oposicioén hacia la
LPOV.

4.4.2 Cultura anti Monsanto

La primera accion deliberada contra la LPOV fue asociarla con la multinacional
Monsanto, al denominarla como dicha empresa. El texto titulado “La Ley Monsanto se
impuso en Guatemala”, circuld en redes sociales durante los primeros dias de agosto
de 2014, de ahi en adelante las organizaciones sociales, los medios de comunicacion y
la poblacién en general comenzaron a referirse a la LPOV como Ley Monsanto, por lo

que esa Ultima denominacion prevalecio sobre la primera.
La multinacional Monsanto, empresa que controla el 80% del negocio de las semillas

genéticamente modificadas, ha estado involucrado durante los ultimos anos en

controversias alrededor del mundo. Se ha sefalado que sus productos son nocivos
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para la naturaleza y el consumo humano, motivo por el cual ha enfrentado demandas y
en ciertos casos, la prohibicion de comerciar determinados productos. Asociar la LPOV
como la multinacional facilitd a la poblacién entender el objeto de la Ley y movilizar un
rechazo generalizado hacia ésta. Como sefiala el profesor de vida silvestre Juan Pedro
Steibel, “al decir ley Monsanto se logra la oposicion de muchisimas personas que, sin

haber leido el contenido, asumen a Monsanto como algo malo” (14 de Agosto 2014).

Los productos transgénicos generan controversia no solamente en lo referente a su
impacto para el consumo humano, sino también a la posibilidad de mezcla involuntaria
con las variedades autoctonas. El auditor fitogenético del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion Juan Carlos Grijalva, sefiala que si bien existen estudios que
demuestran que el consumo de productos transgénicos puede ser nocivo para la salud,
aln no existe una respuesta concluyente por parte de la comunidad cientifica al
respecto, por otra parte indica que la mezcla de plantas transgénicas con locales por
motivos naturales, ya estd comprobado cientificamente (Comunicacién personal,

entrevista, 30 de noviembre 2015).

El Dr. Pablo Rangel considera que el discurso que permitié aglomerar la oposicion por
parte de clase media y urbana guatemalteca a la LPOV, fue el rechazo a los
transgénicos, el recelo a las empresas transnacionales, la defensa de la ecologia y la
privatizacion de los alimentos (28 de enero 2016). El término Ley Monsanto, sirvio para
asociar a la LPOV una serie de concepciones negativas en lo que respecta a las
multinacionales y la amenaza que representan para la economia, salud y vida de las

personas.

4.4.3 La amenaza al sector campesino

La incidencia negativa de la LPOV respecto al sector campesino fue expuesta por
académicos y dirigentes sociales. Ronnie Palacios, coordinador de la Red Nacional por

la Defensa de la Alimentacién de la Soberania Alimentaria de Guatemala, manifesto

que la LPOV puede obligar a los agricultores a depender permanentemente de la
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compra de las semillas modificadas o enfrentar demandas debido a la mezcla de
sembradios provenientes de semillas modificadas y plantas criollas (Barreto, 28 de
agosto de 2014). En igual sentido, se pronunciaron otras organizaciones como el
MSICG, el Observatorio de Pueblos Indigenas y el Comité de Unidad Campesina, entre
otros. Analistas y representantes de organizaciones campesinas manifestaron que
privatizar las semillas criollas constituia una “flagrante violacién a la soberania nacional

y a la seguridad alimentaria de los guatemaltecos” (Urizar, 11 de septiembre 2014).

El auditor fitogenético del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Juan
Carlos Grijalva, afirma que la posibilidad que plantas transgénicas polinicen los cultivos
autéctonos es real. Lo anterior confirmaria el miedo de los agricultores a ser
sancionados econdmica y penalmente si se comprueba que los productos de sus
cultivos contienen material transgénico sujeto a derechos de obtentor. Grijalva
considera que la LPOV puede dar lugar al monopolio de semillas para uso agricola, lo
cual condicionaria la capacidad de los campesinos de producir sus cultivos

(Comunicacion personal, entrevista, 30 de noviembre 2015).

El diputado Luis Pedro Alvarez afirmdé que en reuniones que sostuvieron con
agricultores, se manifestd su desconfianza a la LPOV por considerar que amenazaria a
variedades vegetales locales y que la mezcla con las variedades transgenicas
implicaria un tipo de cobro por parte de empresas transnacionales, principalmente
Monsanto, que eventualmente les exigiria pagar regalias o actuaria en su contra por
violacion de derechos de propiedad intelectual (Comunicacion personal, entrevista

telefonica, 24 de noviembre 2015).

Alvarez expresa que eventualmente se le confirio un caracter extremadamente
perverso a la LPOV, lo cual resultd en el cierre de toda discusion sobre la ley y por
tanto una rotunda oposicién a la misma. El diputado Alvarez asegura que el miedo de
los campesinos a la ley fue tal que su actitud en el Congreso comenzd a adquirir un

caracter agresivo (Comunicacion personal, entrevista, 30 de noviembre 2014).
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Para el Dr. Pablo Rangel, la principal reivindicacion de las organizaciones indigenas y
campesinas es el territorio. La relacién de los campesinos con la tierra y los procesos
de despojo, usurpacion y privacion de este recurso, motivd a los agricultores a
involucrarse directamente en la disputa por la defensa de sus cultivos (Comunicacion
personal, entrevista, 28 de enero 2016). La amenaza a perder el control sobre el uso de
sus semillas y la posible dependencia de las multinacionales, constituyé el motor

fundamental por el cual los campesinos rechazaron de forma rotunda la LPOV.

4.4.4 La influencia de los medios de comunicacion en la discusion

Los medios de comunicacion posibilitan el proceso de formacién de consensos sociales
sobre la necesidad o no de movilizarse. Surge asi la necesidad de los movimientos
sociales de recurrir a los medios de comunicacién para llegar a sectores mas amplios
de la poblacion. Es de resaltar que la forma en que los medios de comunicacion
reciben y transmiten la informacion, influye significativamente en el rechazo o
aceptacion de su contenido. Asi mismo, la capacidad para mantener interesadas a las
audiencias puede hacer la diferencia entre cubrir u olvidar una protesta por mas justa
que se considere. Durante cualquier proceso de accion colectiva, los medios de
comunicacion pueden facilitar la concientizacion de la sociedad. La percepcion de una
movilizacion social puede verse afectada por la forma en que los medios de

comunicacion la presenten, o peor aun, la ignoren.

Cabe resalar que fueron los medios de comunicacion y no las organizaciones sociales
quienes expusieron la LPOV en lo referente a la ampliacién presupuestaria que
contenia. La aprobacion por parte del Pleno del Congreso de la iniciativa de Ley para la
Proteccién de Obtenciones Vegetales finalizé el 3 de junio de 2014. Tres semanas
después, el jueves 26 de junio se publico en el Diario Oficial. Hasta entonces el
contenido de la Ley pasé inadvertido por organizaciones sociales y la sociedad en
general. Caso contrario ocurrié con la ampliacion presupuestaria por Q.550 millones

que fue incluida en la Ley, la cual si trascendio a los medios de comunicacion (Osorio,
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3 de Junio 2014). Si bien se hizo mencién a la LPOV en el contenido de las noticias, no

se ahondé en el objeto de la Ley o su impacto para la sociedad guatemalteca.

Fue hasta el mes de agosto de 2014 que los medios de comunicacion, ante la
circulacién en redes sociales y los comunicados de organizaciones sociales en contra
de la Ley, se enfocaron en el contenido e impacto. El posterior debate sobre la LPOV,
seguido por las acciones colectivas de rechazo hasta su derogacion, fueron
ampliamente cubiertas por los medios de comunicacion nacionales e incluso

internacionales.

La cobertura constante a los hechos relacionados con la LPOV, contribuyé a facilitar la
comprension del contenido de la ley por parte de la sociedad y a mantener en el debate
publico posiciones de rechazo a la misma. En el esfuerzo por facilitar la comprension
del contenido de la LPOV, los medios de comunicacion recurrieron a politicos,
académicos, dirigentes de organizaciones sociales, campesinas y empresarios. Esto
permitid enriquecer el debate y contraponer argumentos y puntos de vista sobre los

beneficios y perjuicios de la ley.

Los opositores a la LPOV, encontraron en los medios de comunicacion la oportunidad
para difundir sus simbolos de rechazo a la Ley, muchos de los cuales fueron asimilados
por la poblacion e incluso los medios de comunicacion. Un claro ejemplo de lo anterior
fue el hecho que a partir del mes de agosto de 2014, el término Ley Monsanto se utilizé
de forma recurrente en las notas periodisticas de los medios de comunicacion de
mayor difusién en el pais, como fue el caso de Prensa Libre, Siglo 21, La Hora y

Publinews.

Cierta acusacion sobre una supuesta desinformacion sobre la LPOV form¢é parte de la
polémica sobre la misma. La directora ejecutiva de la Camara de Comercio
Guatemalteco Americana en 2014, Carolina Castellanos, manifesté que todo lo que
decia la prensa era totalmente falso, afirmaba que la ley no constituia una amenaza

para la seguridad alimentaria de Guatemala, y rechazaba la asociacion de la LPOV con
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transgénicos (Urizar, 11 de septiembre 2014). El exdiputado y ponente original de la
LPOV, Mariano Rayo, manifesté publicamente su preocupacion por el desconocimiento
de la Ley por parte de las organizaciones sociales. El ex legislador manifesto la
existencia de una seria de salvaguardias en la Ley, dentro de las cuales se encuentra
la posibilidad de facilitar licencias para el uso de obtenciones vegetales por razones de
interés publico y para abastecer el mercado interno, asi como la proteccion de la
agricultura de subsistencia (Barreto, 20 de agosto 2014). Para el diputado Luis Pedro
Alvarez, la LPOV contenia los mecanismos adecuados para asegurar los derechos de
los productores locales, pero la desinformacién en el mercado la convirtié en una Ley
controversial de la noche a la mafana (Comunicacion personal, entrevista telefénica,
24 de noviembre 2015).

Mas alla de juzgar la objetividad con la que los medios de comunicacion cubrieron la
discusion sobre la LPOV, lo cierto es que la ausencia de las autoridades de gobierno y
las asociaciones empresariales en la defensa de los beneficios de la Ley, y por otra
parte la multiplicidad de sectores sociales que consideraban a la LPOV como una
amenaza para Guatemala, facilitaron el consenso de la mayoria de la poblacion

guatemalteca para asumir una actitud de rechazo a la Ley.

Para finalizar el presente capitulo, se menciona que las acciones colectivas contra la
LPOV se produjeron dentro de un contexto politico que facilité la apertura a la discusion
sobre la derogacion de la Ley. La presion ejercida al Congreso de la Republica por una
diversidad de organizaciones sociales que respondian a simbolos y valores diferentes,
no impidid que los multiples esfuerzos se dirigieran en una misma via, el contundente

rechazo a la LPOV.
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CONCLUSIONES

1. El enfoque del proceso politico de la teoria de movilizacién de recursos constituye un
cuerpo tedrico que ofrece la suficiente riqueza conceptual para explicar de modo
integral las acciones colectivas en sus multiples formas y contextos. En lo que respecta
a las acciones colectivas contra la Ley para la Proteccién de Obtenciones de Vegetales
(LPOV), el enfoque del proceso politico permiti6 abordar los elementos politicos,
sociales y culturas que configuraron y condicionaron las protestas sociales, con la
suficiente independencia para establecer la particularidad y relevancia de cada
elemento, pero con la capacidad de enlazar las distintas piezas como partes de un

todo indivisible.

2. Respecto a las acciones colectivas que se desarrollaron contra la Ley, se demostrd
la capacidad estratégica para combinar acciones colectivas convencionales como son
las manifestaciones y los bloqueos de carreteras, con otras maniobras que posibilitaron
conducir la contienda a otros ambitos, como ocurrié con el uso de las redes sociales y

los recursos legales.

3. La movilizacion contra la Ley expuso una serie de oportunidades politicas que
favorecieron la demanda social. El hecho que las protestas se hayan desarrollado en
afio pre electoral, propicid una actitud mas receptiva por parte de los diputados del
Congreso de la Republica a escuchar la exigencia social. El desgaste que venia
sufriendo el Organismo Legislativo, limitd su capacidad de resistencia y maniobra para
eludir la reclamacion popular de rechazo a la LPOV. La falta de una alianza solida entre
las bancadas mayoritarias, y su posterior disputa por liderar el proceso de derogacion
de la Ley, allan6 el camino para un acuerdo entre los parlamentarios y los sectores
sociales que se oponian a la LPOV. Este pacto hizo prescindible una alianza entre las
organizaciones sociales y las bancadas de izquierda, las cuales se limitaron a proponer
reformas a la Ley en lo referente a la eliminacion de sanciones penales por infringir los
derechos de obtentor y establecer una proteccion a las variedades criollas. Estas

bancadas estaban constituidas por el Partido Winaq del diputado Amilcar Pop, vy el
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Partido URNG-Maiz integrado por los diputados Carlos Mejia Paz y Walter Feliz. La
negativa a entrar en la discusion sobre la Ley por parte del Presidente de la Republica
y 6rganos de gobierno, permitié a los manifestantes enfocar la presion en el Congreso
de la Republica. La falta de un respaldo claro y firme a la LPOV por parte de los
sectores empresariales, debilité la posicién de resistencia a la derogacion de la Ley.
Representantes del sector empresarial, como es el caso de Javier Zepeda, Director de
la Camara de Industria de Guatemala en el afio 2014, se limitaron a argumentar que la
LPQV respondia a compromisos internacionales que buscaban proteger los derechos
de propiedad intelectual, y no beneficiar a las empresas multinacionales, como

aseguraban los sectores sociales.

4. En lo referente al elemento social, las estructuras de movilizacion contra la LPOV se
caracterizaron por una diversidad de fuerzas sociales, con origenes, configuraciones y
objetivos distintos pero que debido a una demanda comun, compensaron la falta de
coordinacion de esfuerzos. Los vinculos internacionales de las organizaciones sociales
que rechazaban la LPOV, facilitaron el acceso tanto a recursos financieros como a

experiencias y estrategias de lucha que ya se habian ensayado en otros paises.

5. En el ambito cultural, los marcos de referencia utilizados durante las acciones
colectivas contra la LPQOV, obedecieron a tendencias distintas pero que coincidian en
catalogar a la Ley como una clara amenaza para la sociedad guatemalteca. La cultura
indigena y la centralidad de la relacion con la naturaleza en su cosmogonia, constituyo
el repertorio simbdlico que fundamenté la contundente negativa a la LPOV por parte de
las comunidades indigenas. El creciente rechazo de las sociedades modernas hacia las
empresas multinacionales y al dafio que producen sus actividades al medio ambiente,
la salud humana y la economia local, constituyeron el segundo marco para la accion
colectiva contra la Ley. Finalmente la amenaza a los agricultores respecto a la
posibilidad de depender de las semillas transgénicas o ser obligados a pagar regalias a
las empresas multinacionales debido a la mezcla involuntaria de las variedades locales
con las transgénicas, forzé a los campesinos a manifestar su rechazo a la LPOV. La

posibilidad de monopolizacién de las semillas y obligacion de pagar regalias por el uso
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de las variedades registradas, constituian los efectos negativos mas preocupantes para

el sector agricola del pais.

6. El papel de los medios de comunicacion durante la contienda fue fundamental para
alcanzar su derogacion. La cobertura minuciosa de los hechos relacionados con la
LPOV, y oportunidad que brindaron a los distintos colectivos sociales para llevar su
mensaje de rechazo a la Ley a un publico mas amplio, facilitd el proceso de
concientizacion y consenso que contribuyé en la masificacion del rechazo a la Ley para

la Proteccion de Obtenciones Vegetales.

7. Finalmente, se considera que del resultado de la presente investigacion, es posible
esbozar de forma general los elementos necesarios de una accion colectiva y la
manera en que éstos deben relacionarse para que la accién colectiva tenga

posibilidades de éxito.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Centro de Documentacién de la Escuela de Ciencia Politica,
actualizar la bibliografia de los exponentes mas importantes del enfoque del proceso
politico de la Teoria de Movilizacion de Recursos, especialmente las obras de Sidney

Tarrow sobre contienda politica y movimientos sociales transnacionales.

2. Para el desarrollo de futuras protestas, se recomienda a las organizaciones sociales
tomar en cuenta estudios sobre el impacto de las redes sociales (Facebook, Twitter,

Whatsapp) en las formas modernas de movilizacion para la accion colectiva.

3. En el caso de realizar investigaciones sobre otras iniciativas de ley en Guatemala
que han motivado acciones colectivas, es necesario incluir dentro del andlisis a los
empresarios del sector que afecta esa ley, para establecer su posicion e incidencia

positiva o negativa en el desarrollo de las acciones colectivas.

4. Profundizar en lo referente al papel de las protestas transnacionales llevadas a cabo
en espacios locales o nacionales, y su peso en el éxito o fracaso de acciones

colectivas.

5. Respecto a los marcos culturales, se recomienda utilizar técnicas que aporten mayor
riqueza de datos para facilitar la comprension de elementos culturales y emocionales
que evocan las acciones colectivas. El grupo focal o la encuesta pueden ser las

técnicas a utilizar.

6. En lo referente a medios de comunicacion, es necesario profundizar en el
desplazamiento de los medios de comunicacion tradicionales (Radio, Prensa,
Television) por el internet y sus plataformas de comunicacion (Blogs, medios

alternativos, youtube) como fuente de informacion predominante en la actualidad.
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7. Finalmente, se recomienda que se realicen investigaciones sobre acciones
colectivas con motivo de iniciativas de ley de trascendencia para Guatemala, como es

el caso de la Iniciativa de ley de Desarrollo Rural Integral y la Ley de Aguas.
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ANEXOS
GUIAS TEMATICAS DE ENTREVISTAS

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Sociologia

La efectividad de la accion colectiva en el contexto guatemalteco: El caso de las
movilizaciones y protestas sociales del afio 2014 contra la Ley para la Proteccién
de Obtenciones Vegetales

Objetivo: Conocer la experiencia, analisis, reflexiones y puntos de vista del
entrevistado respecto al proceso de aprobacion y derogacion de la ley para la
proteccién de obtenciones vegetales.

Instrucciones: Previo a iniciar la entrevista, se explicara al entrevistado el tema de la
investigacion y el objetivo de la misma. Se procurara un ambiente de confianza,

profesionalismo y mesura.

Fecha: 23 de Noviembre 2015
Nombre: Efren Sandoval
Cargo: Integrante del Consejo Politico
Institucion: Movimiento sindical, indigena y campesino guatemalteco
Dirigente de organizacion que participo en las protestas sociales

GUIA TEMATICA:

1. Pueblos y organizaciones indigenas participantes en protestas para la derogacion de
ley para la proteccién de obtenciones vegetales.

2. Capacidad de comunicacion y coordinacion.

3. Incorporacion a las protestas por parte de personas no afiliadas a organizaciones
sociales.

4. Percepcion de actitudes de actores politicos frente a las protestas sociales.

5. Circunstancias a las que se atribuye el éxito de las protestas sociales para la
derogacion de la ley para la proteccion de obtenciones vegetales.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Sociologia

La efectividad de la accién colectiva en el contexto guatemalteco: El caso de las
movilizaciones y protestas sociales del afio 2014 contra la Ley para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales
Objetivo: Conocer la experiencia, andlisis, reflexiones y puntos de vista del
entrevistado respecto al proceso de aprobacién y derogaciéon de la ley para la
proteccion de obtenciones vegetales.
Instrucciones: Previo a iniciar la entrevista, se explicara al entrevistado el tema de la
investigacion y el objetivo de la misma. Se procurard un ambiente de confianza,
profesionalismo y mesura.
Fecha: 24 de Noviembre 2015

Nombre: Luis Pedro Alvarez
Cargo: Diputado por el partido politico Encuentro por Guatemala
Institucion: Congreso de la Republica

Diputado del Congreso de la Republica
GUIA TEMATICA:

1. Discusiones previas a la presentacion de la iniciativa de ley para la proteccion de
obtenciones vegetales.

2. Justificacién de aprobacion de ley por Urgencia Nacional.
3. Reaccion de diputados a las protestas sociales para la derogacion de la ley.

4. Actores politicos que se pronunciaron a favor de derogacion o que no se resistieron
a ello.

5. Proceso de consenso para derogacion de ley para la proteccion de obtenciones
vegetales.
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Sociologia

La efectividad de la accién colectiva en el contexto guatemalteco: El caso de las
movilizaciones y protestas sociales del afio 2014 contra la Ley para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales

Objetivo: Conocer la experiencia, analisis, reflexiones y puntos de vista del
entrevistado respecto al proceso de aprobacion y derogacion de la ley para la

proteccion de obtenciones vegetales.

Instrucciones: Previo a iniciar la entrevista, se explicara al entrevistado el tema de la
investigacion y el objetivo de la misma. Se procurara un ambiente de confianza,
profesionalismo y mesura.

Fecha: 30 de Noviembre 2015
Nombre: Juan Carlos Grijalba
Cargo: Auditor Fitogenético
Institucién: Viceministerio de Sanidad Agropecuaria y Regulaciones del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Funcionario publico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA)

GUIA TEMATICA:

1. Diferencia entre posiciones de empresarios agricolas nacionales y empresas
multinacionales sobre la ley para la proteccion de obtenciones vegetales.

2. Precisiones, irregularidades y vacios en el contenido de la ley para la proteccion
de obtenciones vegetales.

3. Posibles efectos de la puesta en vigencia de ley para la proteccion de
obtenciones vegetales respecto a la produccion agricola.

4. Proteccion de las semillas criollas frente a las transgénicas

5. Participacion del MAGA en la discusion sobre la ley
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Sociologia

La efectividad de la accidon colectiva en el contexto guatemalteco: El caso de las
movilizaciones y protestas sociales del afio 2014 contra la Ley para la Proteccion
de Obtenciones Vegetales

Objetivo: Conocer la experiencia, andlisis, reflexiones y puntos de vista del
entrevistado respecto al proceso de aprobacion y derogacién de la ley para la
proteccion de obtenciones vegetales.

Instrucciones: Previo a iniciar la entrevista, se explicara al entrevistado el tema de la
investigacion y el objetivo de la misma. Se procurard un ambiente de confianza,
profesionalismo y mesura.

Fecha: 28 de enero 2016

Nombre: Pablo Rangel
Cargo: Catedratico universitario e investigador
Institucion: Universidad de San Carlos de Guatemala

Investigador de problemas sociales
GUIA TEMATICA:

1. Valores, simbolos y significados de los pueblos indigenas que incidieron en los
procesos de protestas sociales contra ley para la proteccion de obtenciones vegetales

2. Construccion de identidad colectiva por los participantes de las protestas sociales
contra ley para la proteccion de obtenciones vegetales

3. ldentificacion, solidaridad y empatia de la sociedad guatemalteca respecto las
protestas sociales contra la ley para la proteccién de obtenciones vegetales

4. Coordinacion de las organizaciones sociales que participaron en las protestas
sociales contra la ley Monsanto

5. Revalorizacion de acciones de protesta como resultado del éxito de las protestas
sociales contra la ley para la proteccion de obtenciones vegetales
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