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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE ‘

GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de abril de dos mil dieciséis. ‘

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES
TRASLADADAS POR EL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y ‘
CULTURALES (COMITE DESC) SOBRE EL Ill INFORME PERIODICO DE GUATEMALA
PRESENTADO EN EL 2011, REFERENTE AL DERECHO A LA ALIMENTACION”,
presentada por el (la) estudiante WENDY ESTELA ALVARADO MENDOZA Carnet No.

200916053.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
a

Dr. rcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiséis de abril de dos mil dieciséis, se efectud
el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Rubén Corado Cartagena, Licda. Carmen Olivia
Alvarez Bobadilla y Licda. Ingrid Adriana Elizabeth Rivera Barillas, Coordinador (a)
de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “ANALISIS DE LA
RESPUESTA DEL ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS POR EL COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC) SOBRE EL il
INFORME PERIODICO DE GUATEMALA PRESENTADO EN EL 2011, REFERENTE AL
DERECHO A LA ALIMENTACION”. Presentado por el (la) estudiante WENDY ESTELA
ALVARADO MENDOZA Carnet No. 200916053, razén por la que se da por

APROBADO para que continle con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Coordlgladr a) de Carrera

c.c.: Archivo
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el siete de marzo de dos mil dieciséis, se realizd la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante WENDY ESTELA ALVARADO
MENDOZA Carnet No. 200916053, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL ESTADO
A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS POR EL COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC) SOBRE EL Il INFORME
PERIODICO DE GUATEMALA PRESENTADO EN EL 2011, REFERENTE AL DERECHO A
LA ALIMENTACION” ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic. Rubén Corado
Cartagena, Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla y Licda. Ingrid Adriana Elizabeth
Rivera Barillas, Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacién y

consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

misma.

= )

Ligda. fdAd T Rivera Barillas
Coordma or ) de Carrera
c.C.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala dieciocho de febrero de dos mil dieciséis.-------------cmmru---

ASUNTO: El (la) estudiante, WENDY ESTELA ALVARADO
MENDOZA Carnet No. 200916053  continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. William
Oswaldo Ramirez Quifionez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacién y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. %o Paia@ragan

Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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William Oswaldo Ramirez Quifionez

Licenciado en Relaciones Internacionales

Guatemala, 18 de febrero de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorary
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante WENDY ESTELA
ALVARADO MENDOZA, con carne No. 200916053, titulado ANALISIS DE LA
RESPUESTA DEL ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS
POR EL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
(COMITE DESC) SOBRE EL Il INFORME PERIODICO DE GUATEMALA
PRESENTADO EN EL 2011, REFERENTE AL DERECHO A LA
ALIMENTACION, el cual presenta como requisito académico previo a obtener el
titulo de Internacionalista, en el grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son
un aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la
estudiante WENDY ESTELA ALVARADO MENDOZA, tiene las cualidades y
requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por lo tanto la recomiendo apta para
ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis
mas altas muestras de consideracion y respeto.

va
Asesor



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de abril del dos mil quince --------------=----ceccmecun-

ASUNTO: El (la) estudiante Wendy Estela Alvarado Mendoza,
carnet no. 200916053 contintia trdmite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. William Oswaldo Ramirez
Quifionez, para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. mios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de abril del 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “ANALISIS DE LA
RESPUESTA DEL ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS POR EL
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC)
SOBRE EL III INFORME PERIODICO DE GUATEMALA PRESENTADO EN EL 2011,
REFERENTE AL DERECHO A LA ALIMENTACION”. Presentado por el (la) estudiante
WENDY ESTELA ALVARADO MENDOZA, carnet no. 200916053 puede autorizarse
como Asesor (a) Lic. William Oswaldo Ramirez Quifionez.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de abril del dos mil quince---------=----=-------

ASUNTO: El (la) estudiante WENDY ESTELA ALVARADO
MENDOZA, Carnet No. 200916053 continta tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

JesfI¥

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica
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Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de abril del 2015

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “ANALISIS DE LA
RESPUESTA DEL ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS POR EL
COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC)
SOBRE EL III INFORME PERIODICO DE GUATEMALA PRESENTADO EN EL 2011,
REFERENTE AL DERECHO A LA ALIMENTACION”. Presentado por el (la) estudiante
WENDY ESTELA ALVARADO MENDOZA, No. 200916053, quien realizé las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe

dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Atentamente,

“ID Y ENSENAD.A TODOS”

——

ivera Contreras
Coordinador del Area de Metodologia
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de abril del dos mil quince.----=-===========cescmeeeee-

ASUNTO: El (la) estudiante WENDY ESTELA ALVARADO
MENDOZA, carnet No. 200916053, continda

tramite para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

c.c.: Archivo
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EXT.85388:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 21 de abril del 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LA RESPUESTA DEL
ESTADO A LA LISTA DE CUESTIONES TRASLADADAS POR EL COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (COMITE DESC) SOBRE EL III
INFORME PERIODICO DE GUATEMALA PRESENTADO EN EL 2011, REFERENTE AL
DERECHO A LA ALIMENTACION“. Propuesto por el (la) estudiante WENDY ESTELA
ALVARADO MENDOZA, Carnet No0.200916053 puede autorizarse, dado que el
mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Introduccion

A continuacién se presenta la investigacion titulada: “Analisis de la
Respuesta del Estado a la lista de cuestiones trasladada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) sobre el Il informe
periodico de Guatemala presentado en el 2011, referente al derecho a la

alimentacion”.

A nivel latinoamericano Guatemala es de los paises que registran
mayores indices de casos de desnutricidbn cronica. A inicios de 2008, con la
intencién de disminuir dichos indices, el gobierno de Alvaro Colom implemento la
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Crénica (ENRDC), que
tenia como fin romper el circulo inter generacional de la desnutricion crénica, en
el cual se encuentra inmersa la mitad de la poblacién guatemalteca menor de
cinco afos de edad, posteriormente en el 2012, fue sustituida con el Plan del
Pacto Hambre Cero, accion impulsada por el gobierno de Otto Pérez Molina, que
tenia como fin reducir en un 10% la prevalencia de la desnutricién crénica infantil

para finales de 2015.

El Estado de Guatemala dentro del marco internacional de proteccion de
derechos humanos a suscrito varios instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos que especifican las obligaciones de los Estados Parte para
erradicar el hambre y tomar medidas para asegurar y garantizar el derecho a la
alimentacion, dentro de estos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), que reconoce el derecho fundamental de toda
persona de estar protegida contra el hambre, asi como el derecho a un nivel de
vida adecuado, incluso a la alimentacion y a una mejora continua en las

condiciones de existencia.

Guatemala en cumplimiento de las obligaciones asumidas por la
ratificacion del PIDESC, ha presentado ante el Comité DESC, de las Naciones
Unidas 3 informes periodicos sobre las medidas implementadas para la aplicacion

del Pacto, en junio de 2014, el pais recibié una lista de cuestiones relativas al



tercero informe presentado en el afio 2011. El Estado envid su respuesta de la
Lista de Cuestiones sobre el Il Informe Periddico en septiembre de 2014.

Tomando en cuenta el antecedente indicado, a través de la presente
investigacion se presenta un analisis a partir de la Respuesta del Estado, y
determinar el accionar de las Politicas del Estado especificamente sobre el
derecho a la alimentacion, sefialando los avances positivos y negativos en
cuanto a su implementacion y ejecuciéon, asi mismo, si su impacto ha contribuido

a mejorar la situacion alimentaria de la poblaciéon guatemalteca.

La presente investigacion se dividié en cuatro capitulos que desarrollan un
contenido preciso y claro de lo que se investigo. El primer capitulo describe los
aspectos tedricos y metodolégicos que guiaron el proceso de investigacion, en el
cual se incluyen: la Justificacion, el Estado del Arte, el Planteamiento del
Problema, la Delimitacion, las Preguntas Generadoras, las Teorias vinculadas al
tema del derecho a la alimentacion siendo una de estas la Teoria del Estado

Benefactor, los Objetivos planteados y la Metodologia empleada.

En el segundo capitulo, define que es el derecho a la alimentacién, expone
las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado para garantizar este
derecho, la interrelacion de los derechos humanos, continta con los antecedentes
de la desnutricion en el pais asi como el contexto nacional relativo a la situacién
nutricional y alimentaria, también se menciona el marco normativo interno que
regula este derecho y las instituciones que velan por su cumplimiento. Asi mismo,
se mencionan los convenios internacionales que el Estado ha ratificado y que

abordan esta tematica.

Por su parte, el tercer capitulo, contiene lo relativo al Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), incluyendo los
antecedentes, descripcion y estructura del Pacto, para luego adentrarse a lo que
es el Comité DESC, su creacion, composicion, funciones, mecanismos de
supervision y todo lo relacionado con la presentacién de informes de los Estados

Parte y aborda la lista de cuestiones emitidas por el Comité DESC al Estado de



Guatemala y las respuestas del Estado especificamente sobre el derecho a la

alimentacion.

Finalmente, el cuarto capitulo, se centra en el analisis critico de las
Repuestas del Estado a la lista de cuestiones, especificando los avances de las
politicas publicas tanto positivas como negativas y el impacto que han tenido

respecto a la seguridad alimentaria y nutricional en el pais.






CAPITULO |

1. Aspectos Tedrico Metodolégicos

1.1 Justificacion

Es importante analizar la respuesta del Estado de Guatemala ante la Lista
de Cuestiones trasladada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC) sobre el Il Informe Periddico presentado por
Guatemala con especial atenciéon al derecho a la alimentaciébn desde las
Relaciones Internacionales, ya que el Comité DESC de la Naciones Unidas es un
organo de tratado, integrado por expertos independientes que supervisan la
adecuada aplicaciéon del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) en los Estados Partes.

El PIDESC contiene algunas de las disposiciones juridicas internacionales
mas importantes para el establecimiento de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas, reconoce en el articulo 11 “el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuada para si mismo y su familia, incluida alimentacion,
vestido y vivienda adecuadas, y una mejora continua de las condiciones de

existencia”.

Preocupa al Comité DESC, los incidentes de desnutricibn aguda de
menores de cinco afos que siguen siendo alarmantes y el aumento en los casos
de desnutricidn cronica en el pais (Comité de Derechos Econdmicos S. y., 2014).
La tasa de desnutricién crénica en menores de cinco afios es de 49.8%!1, la mas

alta del continente, y una de las mas altas del mundo.

La alimentacion es un derecho humano y sufrir hambre es una violacion del
mismo. En este sentido, el derecho a la alimentacion se constituye en la
obligacion del Estado de Guatemala en superar los obstaculos que limiten o
condicionen el acceso a las personas, ya que se busca el resguardo de la vida a

través de una alimentacion apropiada (Sagastume, 2014).

1 (Nutricional, 2011)



El presente estudio investigo, analizo y dio a conocer el accionar de las
Politicas del Estado, como rector y garante de derechos humanos, con el objeto
de determinar si los efectos de las Politicas Publicas especificamente las
referentes al Derecho a la Alimentacion han tenido efectos positivos o negativos
para erradicar el hambre, tal y como lo reconoce y recomienda el Comité DESC
donde el Comité insta al Estado a “que intensifiqué su labor para prevenir y
combatir la desnutricién infantil y que asegure los recursos financieros y humanos
suficientes y que tome medidas necesarias para garantizar una efectiva
implementacion y sostenibilidad del Plan Hambre Cero fortaleciendo los
componentes que abordan las causas estructurales de la desnutriciéon” (Comité

de Derechos Econémicos S. y., 2014).

Fue necesario analizar la evolucion de las acciones que el Estado de
Guatemala ha adoptado para la ejecucion, facilitacion y promocion de politicas
que garanticen el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacién, creando
condiciones adecuadas en las cuales las personas puedan disfrutar plenamente
de este derecho, como ha sido el caso de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Desnutricion Crénica (ENRDC) impulsada durante el gobierno
del ex Presidente Alvaro Colom del 2008 al 2011, y que fue sustituida en el 2012
por el Plan Hambre Cero.

El tema del Derecho a la Alimentacion ha sido estudiado desde otros
enfoques y perspectivas vinculados a los Organismos Internacionales, pero el
desarrollo de esta investigacion, contribuird en ampliar insumos para las nuevas
generaciones interesadas en el tema, asi como un valioso aporte académico en el

area de Relaciones Internacionales.

1.2 Estado del Arte

El Derecho a la Alimentaciéon ha generado a nivel nacional un gran impacto
generando una importante atencién no solo para Guatemala sino también para la
comunidad internacional, contribuyendo a la creaciéon de diversos estudios,

publicaciones, analisis e informes sobre la tematica.



Para contextualizar los avances y esfuerzos por parte del Estado de
Guatemala para mejorar la situacion de la seguridad alimentaria en el pais, se
utilizé el Informe presentado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, Sr. Olivier de
Schutter, exponiendo los avances y el grado de compromiso que ha tenido el
pais, asi como las preocupaciones que se interponen para el pleno ejercicio del
derecho a la Alimentacion y una serie de recomendaciones que el Gobierno debe
dar prioridad para mejorar la situacion alimentaria y nutricional (Consejo de

Derechos Humanos, 2010).

Por otro lado, se utilizé el Il Informe del Estado de Guatemala y las
Recomendaciones emitidas por el Consejo de Derechos Humanos, en donde se
presentan los resultados de los derechos humanos enfocandolos en materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los programas sociales del
Gobierno de Alvaro Colom y la continuidad que se les dio por el Gobierno de Otto
Pérez Molina a través de las instituciones publicas del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN)
(COPREDEH, Il INFORME DEL ESTADO DE GUATEMALA Y LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR EL CONSEJO DE DERECHOS
HUMANOS, 2013).

Se encontrdé una tesis de la Escuela de Ciencia Politica de la USAC que
aborda el Derecho a la Alimentacion que describe los tratados internacionales
ratificados por el Estado de Guatemala que reconocen la alimentaciébn como un
derecho humano, asi como las obligaciones del Estado en garantizarlo e
interpreta y analiza un estudio de caso de un menor de edad en el cual hubo una
violacion a una alimentaciéon adecuada por parte del Estado de Guatemala
(Sagastume, 2014).

Otra investigacion de suma importancia es el Folleto Informativo de El
Derecho a la Alimentacion Adecuada; el cual presenta en qué consiste dicho
derecho, las obligaciones de los Estados Parte con respecto a este derecho

humano y su vinculacion con el PIDESC, ademés una sinopsis de la



responsabilidad a nivel nacional, regional e internacional y de los mecanismos de
supervision (OACNUDH, 2010).

Asi mismo, se utiliz6 el Informe de la Situacion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en Guatemala; donde se presenta los
resultados del cumplimiento de los derechos humanos enfocandolo Unicamente a
las instituciones publicas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS). El informe
expresa que el Estado de Guatemala reconoce el PIDESC, la cual incluye el
derecho a la alimentacion y el derecho a la salud de toda persona, por lo
consiguiente deberd de protegerse de la inseguridad alimentaria a través de
métodos productivos y asegurar una distribuciéon equitativa de los alimentos (Zully
Morales, 2012).

Otra investigacion que contribuy6 a tener un contexto mas amplio y actual
sobre la temética fue el Informe de la FAO sobre el Panorama de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana 2014, en
donde se detallan los avances que han habido respecto al derecho a la
alimentacion, asi mismo resalta la evolucién y los indices de desnutricion crénica
y aguda en la region, y hace un analisis sobre los esfuerzos gubernamentales

focalizados en el derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria.

El Documento Guia para legislar sobre el Derecho a la Alimentacién de la
FAO fue de gran aporte para plasmar las obligaciones que tienen los Estados
para garantizar el derecho a la alimentacion, y como este derecho se vincula con

otros derechos humanos.

Las investigaciones anteriores tienen su enfoque en la situacion
socioeconOmica en la que viven las personas que se encuentran vulnerables a la
desnutricion, también en la situacion nutricional de la poblacion ya que describen
el contexto actual del pais reflejando los avances y obstaculos del derecho a la
alimentacion, asi mismo juridico ya que en la mayoria de estos se exponen las
obligaciones que los Estados deben cumplir para proteger y garantizar el derecho

a la alimentacion desde el punto de vista nacional e internacional y también se
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presentan casos de desnutricion infantil en Guatemala y las sentencias emitidas

por los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.

Con esta investigacion se pretendié analizar la efectividad de las politicas
publicas desde las diferentes instituciones del Organismo Ejecutivo vinculadas al
derecho a la alimentacion, plasmado desde un enfoque de los derechos humanos

y ademas plantear si este derecho corresponde con la realidad guatemalteca.

1.3 Planteamiento del Problema

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) dispone que toda
persona tenga derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud, el
bienestar y en especial, la alimentacién. Mediante el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), Guatemala como Estado
Parte reconoce el derecho fundamental de toda persona de estar protegida contra
el hambre, asi como el derecho a un nivel de vida adecuado, incluso a la
alimentacion y a una mejora continua en las condiciones de existencia (Articulo
11 del PIDESC).

El Comité DESC, ha interpretado el contenido del derecho a la
alimentacion, con la inseparable vinculacion de la dignidad humana, que para
alcanzarla, requiere la adopcién de politicas econémicas, ambientales y sociales
adecuados al contexto nacional e internacional. También, establece la necesidad
de asegurar el acceso a los alimentos mediante la disponibilidad de ingresos
suficientes a partir del acceso a los recursos productivos (tierra, agua, semillas,

animales, etc.) mediante una red de seguridad social.

Bajo el principio de pacta sunt servanda? y de conformidad con el articulo
17 del PIDESC, los Estados Partes se obligan a presentar Informes Periddicos al
Comité DESC, sobre las acciones de la implementacién de los derechos
consagrados en dicho Pacto. Los Estados deben presentar el primer informe dos

afios después de la aceptacion del Pacto y luego cada cinco afos. El Estado de

2Principio del Derecho Internacional, todo tratado en vigor obliga y debe cumplirse de buena fe por
los Estados parte.



Guatemala present6 su primer informe el 04 de enero de 1995, el segundo el 27

de marzo de 2002 y el tercero el 16 de diciembre de 2011.

El Estado de Guatemala derivado de la entrega de 03 Informes Periédicos,
ha recibido un total de seis recomendaciones, especificamente sobre la
obligacion de garantizar el derecho a la alimentacion. Es importante recordar que
previo a la emision de las Observaciones Finales del Comité DESC sobre el
ultimo informe. Debera analizar las respuestas del Estado a la lista de cuestiones
trasladadas en junio de 2014, que consisten en la solicitud de informacion,
aclaracion y/o ampliaciéon de informacién sobre el Tercer Informe Periddico de

Guatemala.

La respuesta del Estado de Guatemala fue enviada al Comité DESC en
septiembre de 2014, y con relacion al Derecho a la Alimentacién dio a conocer los
avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en el pais a la fecha,
tomando en cuenta el ODM 1 (Reduccion de Pobreza y Hambre); también las
medidas tomadas por el Estado para hacer frente a los elevados niveles de
malnutricién infantil que se mantienen en el pais, en particular sobre el impacto de
la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricién Crénica (ENRDC); asi
como las causas del incremento de casos de malnutricion en un 22% (2,967
casos) para el periodo del 2012, reflejado en el informe de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional asi mismo las medidas tomadas por el Estado

para fortalecer la implementacion del Plan Pacto Hambre Cero.

Esta investigacion tuvo como fin realizar un andlisis critico de las
respuestas dadas por el Estado a la lista de cuestiones sobre el Il Informe
Periodico del PIDESC, especificamente en el tema del Derecho a la Alimentacion,
y si estas corresponden con la realidad guatemalteca, asi como el rol politico que
juegan los programas sociales y su impacto en la lucha contra la desnutricion en

Guatemala.



1.4
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Delimitacion

1. Unidad de anélisis:

Se tomo6 como unidad de analisis el rol del Estado de Guatemala
desde el poder Ejecutivo, especificamente a través de aquellas
instituciones que se encuentran vinculadas con el derecho a la
alimentacion y la seguridad alimentaria siendo éstas: la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), para
datos estadisticos el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y también se
tom6 como referencia para esta investigacion a la Comision Presidencial
de Derechos Humanos (COPREDEH), ya que esta instancia es la
encargada dar seguimiento a los compromisos adquiridos por el Estado y
que esté estd obligado a presentar ante los mecanismos de Supervision
Internacional de proteccion a los Derechos Humanos.

2. Periodo histérico:

El periodo histdrico que se tomo en consideracion fue del afio 2012
a 2014 ya que durante ese periodo la SESAN impulso el Plan del Pacto

Hambre Cero.

3. Ambito geogréfico:

La investigacion se realizo en la ciudad de Guatemala, en diferentes
instituciones del Organismo Ejecutivo relacionadas con el derecho a la

alimentacion.

Marco Tedrico

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) fue el primer

instrumento internacional en reconocer formalmente el derecho humano a la

alimentacion en el marco del derecho a un nivel de vida adecuado (Gemell,

2008). A partir de ahi, el derecho a la alimentacion o algunos aspectos de este

derecho se han ido incorporando a diversos instrumentos de derechos humanos



vinculantes tales como tratados, pactos 0 convenciones que imponen

obligaciones juridicas a los Estados que los han ratificado.

El reconocimiento del derecho a la alimentacion en el contexto de un nivel
de vida adecuado y el derecho a estar protegido contra el hambre implica,
reconocer que el hambre y la desnutricion ocurren no sélo como consecuencia de
falta de alimentos sino principalmente por la pobreza, las desigualdades en los
ingresos y la falta de acceso a la asistencia sanitaria, la educacion, el agua limpia

y condiciones de vida higiénicas.

El concepto de estar protegido contra el hambre implica que el Estado
debe suministrar alimentos a quienes no puedan satisfacer sus necesidades
alimentarias por razones fuera de su control (por ejemplo la edad, discapacidad,
recesion econdmica, hambruna, catastrofe o discriminacién), para poder ejercer el
derecho a la alimentacion, las condiciones de vida deben mejorar de manera
progresiva hasta conseguir un acceso regular e igualitario a los recursos y
oportunidades para que toda persona pueda satisfacer sus propias necesidades

(FAO, Guia para legislar sobre el derecho a la alimentacion, 2010).

Segun el Comité DESC, el derecho a la alimentacion no debe interpretarse
simplemente como el conjunto de calorias, proteinas y otros nutrientes
especificos necesarios para estar protegido contra el hambre y la desnutricion
(Observacion General 12), sino que mas bien comprende: “el derecho a tener
acceso de manera regular, permanente, directamente o mediante su adquisicion
en el comercio, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y
suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion a la que
pertenece la persona que consume, y garantice una vida siquica y fisica individual

y colectiva libre de temores, satisfactoria y digna” (OACNUDH, 2010).

Para el presente estudio se puede describir el derecho a la alimentacion de
la siguiente manera: “El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acceso fisico
y econdémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla” (OACNUDH, 2010).



Las obligaciones de los Estados con respecto al derecho a la alimentacion
se expresan diferentemente de un instrumento a otro. Corresponden a tres

categorias, las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

Algunos tratados y constituciones nacionales permiten que los Estados
logren la plena realizacion del derecho a la alimentacion gradualmente. Por
ejemplo, el articulo 2. Literal 1) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales dispone lo siguiente: “Cada uno de los Estados partes en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y la cooperacién internacionales, especialmente
econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos” (Humanos O. d., 2008).

El principio de progresividad del derecho internacional implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que la efectividad de los
derechos no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que se trata de un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. El progreso
patentiza que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. La progresividad
del disefio de planes para avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de

los derechos mediante el cumplimiento de dichos planes (Serrano).

El PIDESC se rige bajo el principio de progresividad que establece “un
reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales en general no podra lograrse en un breve
periodo de tiempo” (CDESC, 1990).

El principio de progresividad permite a los Estados con recursos muy
limitados, tomarse tiempo para la implementacién de las obligaciones referidas en
el PIDESC (Puac, 2014).

La Teoria Historicista subraya el aspecto cambiante de los Derechos
Humanos y se consideran como derechos progresivos, ya que el ambito de
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proteccion de los Derechos Humanos se va expandiendo por la aparicion de

nuevos derechos en funcidon de nuevas necesidades humanas.

Ferndndez fundamenta en la Teoria Historicista, que los Derechos
Humanos manifiestan los derechos variables y relativos a cada contexto histérico

gue el hombre tiene y mantiene de acuerdo con el desarrollo de la sociedad.

En el campo de las Relaciones Internacionales bajo la interpretacion de la
Teoria ldealista en el andlisis de los pactos internacionales, se puede afirmar que
las relaciones entre Estados, debe estar basado en un ambiente de paz, de
derecho, de cooperacion, de asistencia, y evitar asi enfrentamientos que lleguen
a provocar guerras, o efectos bélicos o como lo plantea Immanuel Kant, “una paz
perpetua”; en la cual los Estados llegan a un pacto que establezca alguna forma

de organizacion politica supra nacional.

La Teoria Idealista converge con el tema PIDESC, ya que siendo un pacto
impulsado y creado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), fundamenta
los ideales concebidos como principios de la Organizacién en funcion de la paz y
seguridad internacional, por medio del cual se realizan convenios internacionales
como el PIDESC ya que busca que las sociedades globales tengan un acceso a
los derechos que promueve por medio del compromiso al que los Estados Parte

adquieren en el momento de su ratificacién y entrada en vigencia.

El hecho de ratificar un convenio o tratado de derechos humanos no es
simplemente un formalismo legal de politica internacional, sino que constituye una
profunda expresion de voluntad politica de desarrollar la legislacion, las politicas
internas y el ejercicio pleno de los derechos humanos en el pais. Ademas vale la
pena mencionar que segun el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala todos esos tratados y convenios forman parte de

nuestra normativa interna.

Por Paradigma Idealista de las relaciones internacionales se debe entender

el conjunto de teorias o concepciones politicas que consideran que las

relaciones internacionales deben apoyarse en principios ético-juridicos que estan
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destinados a la consecucién de la paz y la armonia en las relaciones
interestatales, tratando asi de evitar la guerra, promover el desarme y reducir el
militarismo” (Padilla, 1992).

Kant sostenia a fines de la Revolucién Francesa que la realidad en que los
Estados coexistian no es un escenario de paz, sino, de permanente conflicto
armado, un estado de naturaleza que solo puede ser superado dando paso a un
"estado civil"; de ahi que para el establecimiento de un acuerdo entre los pueblos
sea necesario un "contrato social" similar al que acuerdan los individuos en el

estado de naturaleza hobbesiano (Miranda, 1984).

Las concepciones idealistas sostienen que la manera mas adecuada para
garantizar la paz es tomar como base para la politica exterior de los Estados las
normas del derecho internacional, los convenios internacionales para la
protecciéon de los derechos humanos o los principios y normas derivados de la

accion de las organizaciones internacionales como Naciones Unidas.

Por su parte en la Teoria de la Interdependencia se puede afirmar que la
seguridad y prosperidad de cualquier estado depende en alguna forma de otros
Estados u actores internacionales® (Keohane & Nye , 1988).

Esta teoria se puede analizar desde el punto de vista del rol de una
organizacion internacional como lo es la ONU, ya que siendo una de las
organizaciones mas reconocidas por ser precursor en el respeto a los derechos
humanos, vela por que cada Estado miembro que haya ratificado un Pacto,
Convenio o Tratado cumpla con las obligaciones establecidas, esto con el fin de
mejorar el desarrollo y progreso social de cada Estado; asi mismo como lo
establece el principio pacta sunt servanda del Derecho Internacional que: “todo
tratado en vigor obliga y debe cumplirse de buena fe por los Estados parte”

(Unidas, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969).

3 Actor internacional: es aquella unidad del sistema internacional (entidad, grupo, individuo) que
goza de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene
capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia.
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El Paradigma de la Sociedad Mundial se centra sobre el manejo de la
interdependencia y la necesidad de dar respuesta global a los problemas globales

y comunes.

Este paradigma se basa en el principio de que: "El Estado ha perdido
significacion como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el
bienestar y la seguridad de sus ciudadanos y han aparecido nuevos actores tanto
intergubernamentales como no gubernamentales, que, por su accion
transnacional, tienden a limitar ain mas el margen de maniobra de los Estados,
es decir que el sistema internacional ha perdido el caracter estatocéntrico”
(Arenal, 1993).

Por lo tanto este Paradigma sostiene que el Estado ha perdido la
capacidad de garantizar el bienestar de sus ciudadanos y de velar porque se
cumplan los derechos humanos y ante el surgimiento de nuevos actores como lo
son las Organizaciones Internacionales, el Estado se ha visto en la necesidad de
recurrir a mecanismos externos tales como los Pactos y Convenios
Internacionales de la ONU, para asi lograr una mejor observancia de los derechos

humanos de las personas.

Dentro de los derechos humanos, el derecho humano a la alimentacion
adecuada forma parte del catalogo de derechos reconocidos por el Estado de
Guatemala, desde todos los ambitos legales: internacional, constitucional y de

legislacion ordinaria.

Con el objetivo de velar por la vigencia efectiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada en Guatemala, el Estado cuenta con una amplia
estructura institucional a nivel de gobierno y ha implementado una serie de

politicas publicas destinadas a erradicar el hambre.

Segun una publicacion de Eugenio Lahera Parada (2002), llamada
“Introduccion a las politicas publicas,” las politicas publicas son las soluciones
especificas del como manejar los asuntos publicos. Un concepto tradicional de
politica publica que menciona Lahera citando a Meny y Thoenig (1992) es el
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siguiente “las politicas publicas corresponden al programa de accion de una
autoridad publica o al resultado de la actividad de una autoridad investida de

poder publico y de legitimidad gubernamental” (Parada, 2002).

Las politicas publicas son instrumentos diferentes a las leyes, metas
ministeriales, practicas administrativas. Sin embargo, éstas se caracterizan por la
diversidad de agentes y recursos que intervienen en su cumplimiento (Parada,
2002). A partir de esto es que se explica como el Plan del Pacto Hambre Cero,
gue surge del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN) y
operativiza la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POSAN), implica la

participacion de varios sectores de la sociedad y factores en su cumplimiento.

La Teoria Realista establece que todos los paises en el mundo coexisten
en un escenario a menudo denominado sistema internacional, donde la principal
caracteristica se localiza en la eterna lucha por poder. Los paises actian segun
sus propios intereses; o que mas les concierne es la posesion de poder, para asi
ser capaces de sobrevivir como entidades autébnomas y satisfacer las

necesidades de su poblacion.

La Teoria Realista, es una de varias explicaciones propuestas por los
estudiosos de las relaciones internacionales. Cuyo objetivo principal es el de
explicar convincentemente la conducta de la politica exterior de un pais, en donde
se considera al Realismo como la opcién optima para la realizacion de este fin,
también se considera la constante transformacion que hay en el escenario de la

politica internacional pues hay constantes cambios en el mundo.

Esta teoria tiene como precursores a autores como Nicolas Maquiavelo el
cual escribia sobre el analisis de la realidad, asi mismo Tomas Hobbes expone
sobre el Estado de Naturaleza del Hombre y Raymond Aron quien decia que cada

estado debia asegurar su propia supervivencia.

La Teoria Realista converge con el tema del PIDESC, ya que Guatemala
en la busqueda de sus intereses nacionales y en el marco de su Politica Exterior

Guatemala 2012-2016, ha asumido compromisos para la proteccion y promocion
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de los Derechos Humanos, especialmente de los derechos econémicos, sociales

y culturales, para consolidar sus relaciones internacionales con otros Estados.

Otra teoria, la Teoria del Estado Benefactor, tiene su origen en la Teoria
General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, la cual se considera el trabajo
magistral del economista britanico John Maynard Keynes, quien establece la
importancia de la intervencion efectiva del Estado en el aparato estatal y en la
economia global de un pais a manera de poder enfrentar las crisis y la
inestabilidad econdémica, causada por la inestabilidad de la demanda de inversién
y su aplicacion a la inversion del gasto del Estado (sector publico), mediante una
voluntad politica del Estado, por lo tanto el Estado como tal debe actuar en
beneficio de los trabajadores, implementando reformas para beneficiar a la
poblacién, como los programas de salud, vivienda, leyes para regular el salario,
educacion y en virtud de ello, el Estado puede considerar al gasto social como

una inversion productiva y una solucion a la crisis (Rivero, 2007).

En cuanto a este concepto y entre esta forma de ser del Estado y las clases
mas necesitadas realmente jamas concuerdan, como lo establecen Néstor de
Buen Lozano (1993), para que exista un Estado de Bienestar debe haber justicia
social y como esta forma de ser del Estado nace como una creacion del sistema
capitalista (una concepcion que se enmarca en el liberalismo) esto trae como
resultado una creciente desigualdad y es aca que el Estado Benefactor trata de
eliminar la pobreza y desarrollar la libertad. Es necesario mencionar que la
institucién caracteristica de un Estado de Bienestar es la seguridad social (De
Buen, 1993).

1.6 Preguntas Generadoras

Las preguntas planteadas en la investigacion fueron las siguientes:
e ¢Las respuestas dadas por el Estado al Comité DESC sobre la lista de

cuestiones relativas al Ill Informe Periédico referentes al derecho a la

alimentacion, corresponden con la realidad guatemalteca?
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1.7

1.7.1

1.7.2

¢, Como ha aportado el Estado de Guatemala para asegurar y garantizar el
derecho a la alimentacion en el marco del PIDESC?

¢Existe una mejora en la situacion alimentaria de la poblacion
guatemalteca luego de la implementacion de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Desnutricion Cronica (ENRDC) en Guatemala a partir del
20087

¢ Es positiva 0 negativa la implementacién del Plan Hambre Cero?

¢, Qué rol politico y que efectividad tienen los programas sociales en la

lucha contra la desnutricion en Guatemala?

¢Qué tanta incidencia se ha tenido en el cumplimiento del Objetivo del
Milenio 1 (Reduccién de Pobreza y Hambre) en el gobierno de Otto Pérez

Molina?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar cudles son los avances evidentes y reales del Derecho a la
Alimentacion a partir de las respuestas dadas por el Estado a la Lista de
Cuestiones sobre el Ill Informe Periodico del PIDESC en 2011.

Objetivos Especificos

Analizar la evolucion de las acciones que el Estado de Guatemala ha
adoptado para la ejecucién, facilitacion y promocion de politicas que
garanticen el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion, siendo estas
la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Cronica
(ENRDC) y el Plan Hambre Cero.

Indagar el rol politico que juegan los programas sociales y su nivel de

efectividad en la lucha contra la desnutricién en Guatemala.
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e Determinar qué tanta trascendencia han tenido las acciones que el
Estado de Guatemala ha llevado a cabo para asegurar y garantizar el

derecho a la alimentacion en el marco del PIDESC.

1.8 Métodos y Técnicas de Investigacion

A continuacion se describe la metodologia que consistié en poner énfasis
en aquellos elementos que constituyen en aprehender la realidad debidamente
delimitada, a través de métodos, técnicas e instrumentos que se utilizaron en la

investigacion; misma que se considero de tipo cualitativo.

La investigacion fue de tipo descriptivo que consiste en la caracterizacion
de un hecho, fendbmeno o grupo, con el fin de establecer su estructura o
comportamiento. Tiene como objetivo la descripcion precisa del evento de
estudio. También fue de tipo explicativo porque a raiz de los hallazgos
encontrados en el estudio descriptivo se pudo interpretar de mejor manera con el

estudio explicativo.

1.8.1 Meétodos

En este apartado se utiliz6 el método historico, para la recoleccion de todos
los antecedentes sobre el derecho a la alimentacion y que fueron de utilidad para
la investigacion. Ademas, se utilizaron algunos de los Métodos de Aplicacion de
Procedimientos Logicos entre ellos: el método analitico-sintético, este
descompone el todo en sus partes, para investigar como est4d formado y
organizado el objeto de estudio (Ramos, 1994) este fue ideal para analizar toda la
informacion recolectada sobre la tematica, para luego integrar la informacion que
se considero importante en la investigacion; El método deductivo partiendo de lo
general a lo particular, enfocandose en el derecho a la alimentacion a nivel

internacional para luego estudiarlo en su aplicaciéon a Guatemala.
1.8.2 Técnicas

Las técnicas que se emplearon en la investigacion fueron la busqueda

bibliografica, hemerogréafica y documental que tenian relevancia con la tematica.
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Se realizd una entrevista estructurada a un experto en el tema de la
seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion, con la intencién de
complementar y darle soporte a la investigacion, siendo la entrevistada la Licda.
Maria Elena Ortiz de la SESAN.
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CAPITULO Il

2. El Derecho ala Alimentacioén

2.1 El derecho ala alimentacién en el Derecho Internacional

La aprobacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH),
aprobada en 1948, en su preambulo expone “...reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en dignidad y el valor de la persona humana, en
igualdad de derechos de hombres y mujeres (...)", se convierte en el primer
instrumento internacional en reconocer formalmente el derecho humano a la
alimentacion en el marco del derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 25). A
partir de ahi, el derecho a la alimentacidén o algunos aspectos de este derecho se
han ido incorporando en diversos instrumentos de derechos humanos tales como
tratados, pactos o convenciones que derivado de la aceptacién voluntaria por
parte de los Estados, adquieren y reafirman la obligacién de garantizar la efectiva

aplicacién de los derechos consagrados en cada instrumento.

Tras la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Comision de Derechos Humanos, convirti6 los principios en tratados
internacionales para proteger determinados derechos. La Asamblea General, de
Naciones Unidas, decidié redactar dos pactos correspondientes a dos tipos de
derechos enunciados en la Declaraciéon Universal, siendo estos el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (Unidas, Las Naciones Unidas hoy,
2008), que para el efecto de la presente investigacion se estara desarrollando

posteriormente.

La union de la Declaracion Universal y los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos, asi como sus Protocolos comprende lo que se ha
denominado la Carta Internacional de Derechos Humanos. Entonces, se puede
decir que la Declaracion constituye un documento orientativo, mientras que los
Pactos y tratados internacionales establecen la obligacion de los Estados

firmantes.
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El PIDESC es el instrumento internacional que aborda el derecho humano
a la alimentacion de manera mas especifica y exhaustiva. (Unidas, Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2008). Existen
otros instrumentos internacionales aplicables al derecho a la alimentacion, que lo
abordan desde categorias de personas, por ejemplo, nifios,* mujeres,® y personas
con discapacidades®. Asi mismo, diversos instrumentos regionales de derechos
humanos y diversas declaraciones internacionales y resoluciones de la ONU que

hacen referencia al derecho a la alimentacion.

En 1999, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Comité DESC) adopté la Observacion General 12 sobre el derecho a una
alimentacion adecuada. Esta Observacion afirma que el derecho a una
alimentacion adecuada se realiza “cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo
0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla”.

En el 2000, la Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU nombro un
Relator Especial sobre el derecho a la alimentacién’. Su labor consiste en difundir
el contenido del derecho a la alimentacion y dar mayor sentido a las obligaciones
de los gobiernos en cumplir este derecho.

Méas tarde, en 2004 el Consejo de la FAO aprobd las Directrices
Voluntarias para la realizacion progresiva del derecho a la alimentacion adecuada
con un enfoque de seguridad alimentaria. Las Directrices ofrecen ayuda a los
gobiernos a encaminar las politicas, estrategias y leyes apropiadas. Los Estados
procurardn realizar el derecho a la alimentacion de manera progresiva a través de

politicas nacionales, programas y proyectos desde una perspectiva de seguridad

4 (Unidas, Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2008)

5 (Unidas, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
2011)

6 (Unidas, Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, 2008)

7 El Relator Especial forma parte de los mecanismos de procedimientos especiales establecidos
por la Comisidbn que constan de grupos de trabajo, relatores especiales, representantes o
especialistas nombrados por la Comisidn para investigar y abordar cualquier violacion cometida en
un pais en determinadas areas de los derechos humanos.
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alimentaria o bien de la soberania alimentaria, apoyandose del marco juridico

internacional.

Como parte de la evolucién de los derechos humanos, el derecho a la
alimentacion fue considerado como parte de los derechos de la segunda
generacion (econOmicos, sociales y culturales), dentro de estos también se
encuentran el derecho a la educacion, a la vivienda, a la salud, al trabajo, entre
otros. En la actualidad esa clasificacion se ha descontinuado y se habla del

principio de la interdependencia de los derechos humanos.

2.2 Definicion del derecho ala alimentacion

La definicién del derecho a la alimentacién aceptada por el Comité DESC
afirma que: “el derecho es inseparable vinculado a la dignidad inherente de la
persona y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos. Es también
inherente a la justicia social, pues requiere la adopcion de politicas econdmicas,
ambientales y sociales adecuadas, en el plano nacional e internacional, orientado
a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos”;
también indica que “el derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla” (OACNUDH, 2010).

Para el ex Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion, el Sr. Jean Ziegler, el derecho a la alimentacion es “el derecho a
tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea
mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cualitativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y
fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (OACNUDH,
2010).

Por lo tanto, se puede resumir que el derecho a la alimentacion es el

derecho humano que toda persona posee para satisfacer su necesidad de una
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alimentacion adecuada, que le permita un desarrollo en todos los ambitos, que
obliga al Estado a garantizar sin importar la condicion del individuo, y en todo

momento, alcanzar su plena realizacion.

2.3 Aspectos fundamentales del derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacion es un derecho incluyente. No es simplemente
un derecho a una raciébn minima de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. Es un derecho a todos los elementos nutritivos que una
persona necesita para vivir una vida sana y activa, y a los medios para tener

acceso a ellos.

Los tres elementos que son importantes destacar en el derecho a la

alimentacion son que el mismo debe estar disponible, ser accesible y adecuado.

1. La disponibilidad requiere que la alimentacion se pueda obtener de
recursos naturales mediante la produccién de alimentos, el cultivo de la
tierra y la ganaderia, u otras formas de obtener el alimento, como la caza,
la pesca o la recoleccion. Significa también que los alimentos deben estar
disponibles para su venta en los mercados y comercios (OACNUDH,
2010).

2. La accesibilidad se refiere a garantizar las condiciones econémicas y
fisicas que permitan el acceso a la alimentaciébn. La accesibilidad
econOmica significa que los alimentos deben estar al alcance de las
personas desde el punto de vista econdmico. Las personas deben estar en
condiciones que les permita la adquisicidbn de alimentos para tener una
dieta adecuada sin comprometer otras necesidades basicas, por ejemplo
se puede garantizar que la alimentacion esté al alcance de los bolsillos de
todos velando por que el salario minimo o los beneficios de seguridad
social sean suficientes para hacer frente al gasto de la alimentacién
nutritiva y de otras necesidades basicas. Por accesibilidad fisica se
entiende que los alimentos deben estar accesibles a todos, incluyendo

niios, enfermos, personas con discapacidad o personas de tercera edad, a
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guienes puede resultar dificil salir para obtener alimentos (OACNUDH,
2010).

3. Por alimento adecuado, es decir que la alimentacion debe satisfacer las
necesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus
condiciones de vida, salud, ocupacion, cultura, entre otras. Por ejemplo, si
la alimentacion de los nifios no contiene los nutrientes necesarios para su
desarrollo fisico y mental no es adecuada. Los alimentos deben estar
seguros para el consumo humano y estar libres de sustancias nocivas,
como los contaminantes de los procesos industriales o agricolas, incluidos
los residuos de los plaguicidas (OACNUDH, 2010).

2.4 Obligaciones de los Estados de garantizar el derecho a la

alimentacién

Se ha mencionado que los Estados que forman parte de tratados,
convenciones y pactos estan sujetos a responsabilidades sociales y morales asi
como obligaciones juridicas. El principio Pacta sunt servanda del Derecho
Internacional establece que: “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe” (Unidas, Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, 1969).

Un Estado estara obligado a cumplir con las disposiciones y deberes por
medio de la ratificacion de un tratado, convencién o pacto, ademas es obligatorio
adecuar las normas legislativas al plano nacional, trabajando de manera
progresiva a través de politicas publicas y programas en funcion de las
necesidades de la poblacion procurando respetar la vida de toda persona ya sea
dentro de sus territorios 0 de otros paises (FAO, Guia para legislar sobre el

derecho a la alimentacion, 2010).

Las obligaciones de los Estados con respecto al derecho a la alimentacion
se expresan diferentes de un instrumento a otro. Pero en general, corresponden a

tres categorias, las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

o La obligacion de respetar el derecho a la alimentacion.
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Los Estados tienen que respetar el acceso existente de las personas a los
alimentos y los medios de obtenerlo. Esto significa que toda medida que dé como
resultado impedir el acceso a los alimentos, por ejemplo, negar la asistencia
alimentaria a los opositores politicos, esta prohibida. Los Estados no pueden
suspender la legislacion o politicas que permitan a las personas el acceso a los
alimentos (la legislacion de bienestar social, los programas relacionados con la
nutricién), a menos que se justifique plenamente. Los Estados deben garantizar
gue las instituciones publicas, que no menoscaben el acceso de las personas a
los alimentos, por ejemplo mediante la contaminacion o destruccion de tierras
agricolas de los pueblos indigenas. Los Estados deben examinar ademas
peribdicamente sus politicas y programas nacionales relacionados con los
alimentos para garantizar que respeten efectivamente la igualdad del derecho de
todos a la alimentacion (OACNUDH, 2010).

o La obligacion de proteger el derecho a la alimentacion.

Los Estados tienen que proteger el ejercicio de las personas sobre su derecho a
la alimentacion contra las violaciones por terceras partes. Deben impedir que
terceras partes destruyan las fuentes de alimentacion, ya sea mediante la
contaminacion de la tierra, el agua y el aire con productos industriales o agricolas
nocivos. La obligacion de proteger incluye ademas garantizar a la poblaciéon que
los alimentos que llegan al mercado sean seguros y nutritivos. Asi mismo,
establecer y aplicar normas de calidad y seguridad de los alimentos y garantizar

practicas justas e iguales en el mercado (OACNUDH, 2010).

o La obligacion de cumplir el derecho a la alimentacion.

La obligacién de cumplir significa que los Estados deben ser proactivos para
reforzar el acceso de las personas a los recursos y a los medios para asegurar su
medio de vida, y el derecho de usarlos, incluyendo la salud alimentaria. Entre las
medidas tipicas se incluyen la aplicacion de programas de reforma agraria o de
reglamentos relativos a un ingreso minimo. Al adoptar politicas alimentarias es
necesario que los gobiernos equilibren la inversion en cultivos para la exportacion
con el apoyo del cultivo de alimentos para el consumo interno. Otras medidas
consisten en aplicar y mejorar programas de alimentacioén y nutricién y asegurar

gue los proyectos de desarrollo consideren la nutricion (OACNUDH, 2010).
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Cuando las personas o los grupos no pueden, por razones que estan fuera
de su control ejercer el derecho a la alimentacion por los medios a su alcance, los
Estados tienen la obligacion de cumplir (suministrar) mediante la prestacion de

asistencia alimentaria.

2.5 El vinculo entre el derecho a la alimentacion y otros derechos
humanos

Los derechos humanos son universales, irrenunciables, indivisibles y estan
relacionados entre si. Es decir que se rigen bajo el principio de interdependencia
el que consiste en que todos los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si, de tal forma, que el respeto y garantia o bien, la
transgresion de alguno de ellos, necesariamente impacta en otros derechos. El
derecho a la alimentacion se encuentra vinculado con otros derechos humanos y
si este se llegara a violar provocaria la falta de otros derechos como salud,

educacion, agua, vivienda, entre otros.

Esa interdependencia entre el derecho a la alimentacion y el resto de
derechos humanos, puede ejemplificarse de la siguiente forma: el derecho a la
salud es vinculada con la nutricion, porque el mal acceso a los alimentos causaria
la desnutricién o malnutricion en personas y nifios implicando también el derecho
a la vida, una persona que no puede alimentarse pone su vida en riesgo de
muerte y mal desarrollo, puede asociarse con el derecho de acceso al agua
potable, para la inocuidad de los alimentos y evitar enfermedades. El derecho a la
vivienda adecuada, cuando el costo de la vivienda es demasiado elevado, las
personas pueden verse obligadas a reducir costos en la alimentacién. El derecho
a la educacién, las personas necesitan conocer y aprender cOmo mantener una
dieta balanceada y nutritiva de acuerdo a la interculturalidad de los pueblos; el
desconocimiento de la desnutricion provoca que las malas practicas sigan

reproduciéndose en la familia (Sagastume, 2014).
Por ultimo, el derecho a estar informado, permitira a las personas

involucrarse de manera especifica sobre la proteccion y promocion del derecho a

la alimentacién haciéndolo mas efectivo.
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Para comprender la interdependencia del derecho a la alimentacion y los

demas derechos humanos, se puede explicar de la siguiente manera:

Gréafica No. 1

Flujograma vinculando los derechos humanos

Derecho a la alimentacion

Vivienda

Adecuda Edducacion

Agua polable Salud Vida

Consecuencia Costo demasiado
elevado

|
Consecuencia Diata

balanceada

Reducir costos en 1

Enfermedades alimentacion

Consecuencla

Desnulrcin Lonsecuencia Desoanacimiento

Consecuencla

_—Consecuencia

Indices de talla y
peso Inferiores

Fuente: Elaboracion propia.
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2.6 El derecho ala alimentacion a nivel nacional
Es importante que previo a profundizar sobre el derecho a la alimentacion

a nivel nacional, se conozca el concepto y los tipos de desnutricion.

2.6.1 Concepto de Desnutricién

La Desnutricion hace referencia a un estado patolégico ocasionado por la
falta de ingestion o absorcion de nutrientes. De acuerdo a la gravedad del cuadro,
dicha enfermedad puede ser dividida en primer, segundo y hasta tercer grado
(Vasquez, 2012).

En ocasiones, el trastorno puede ser leve y presentarse, sin sintomas, por
una dieta inadecuada o mal balanceada. Sin embargo, hay otros casos mas
graves, en los que las consecuencias pueden llegar a ser irreversible y alertar

sobre un posible cuadro de desnutricion (Vasquez, 2012).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) define la
desnutricion como el resultado del consumo insuficiente de alimentos (hambre) y
de la aparicion repetida de enfermedades infecciosas. Implica pesar menos de lo
normal para la edad, tener una estatura inferior a la que corresponde a la edad
(retraso en el crecimiento), estar peligrosamente delgada/o y presentar carencia
de vitaminas y minerales (desnutricion por carencia de micronutrientes). El
término malnutricion se refiere tanto a la desnutricibn como la sobre nutricién

(sobrepeso, obesidad y enfermedades relacionadas) (UNICEF, 2006).

La desnutricion, segun UNICEF, es la principal causa de la muerte de
lactantes y nifios pequefios en paises en via de desarrollo. Por eso prevenir esta
enfermedad se ha convertido en una prioridad para la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS).

Segun UNICEF existen tres tipos de desnutricion:

1. Desnutricion aguda: deficiencia de peso por altura (P/A) y delgadez

extrema. Resulta ser la pérdida de peso asociada con periodos recientes
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de hambruna o enfermedades que se desarrolla muy rapidamente, y es

limitada en el tiempo.

2. Desnutricién cronica: retardo de altura por edad (A/E), asociada
normalmente a situaciones de pobreza y relacionada con dificultades de

aprendizaje y menor desempefio econémico.

3. Desnutricion global: deficiencia de peso por edad. Es un indice
compuesto de los dos anteriores (P/A * A/E= P/E), se considera
inadecuado en la evolucion nutricional del nifio. El indicador es usado para

monitorear los Objetivos del Milenio.

2.6.2 Antecedentes de la desnutricion en Guatemala

Desde 1974 el Estado ha realizado esfuerzos para tratar el problema de la
desnutricion. En un inicio se elaboraron planes de alimentacién y nutricion, bajo
instancias coordinadoras que carecian de desarrollo metodoldgico y varias con
acciones adjudicadas al sector salud, pues la problemética no era vista bajo un
enfoque multisectorial (IPNUSAC, 2013). En el transcurso del tiempo la
perspectiva fue agregando a mas sectores de gobierno y creando politicas,
estrategias conjuntas, leyes, programas e intervenciones dirigidas a combatir el

problema de la inseguridad alimentaria.

La Figura No.1 brinda una cronologia de los principales eventos y acciones
en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y el combate a la desnutricion en
el pais. Es de resaltar que en 1974 los titulares en medios de comunicacion, el 50
% de la poblacion sufria desnutricion cronica; luego de 35 afios este porcentaje

diferia solamente en 4.4 puntos porcentuales.
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Figura No. 1
Historia hemerografica y principales acciones del Estado en el tema

de la desnutricion e inseguridad alimentaria nutricional
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Fuente: (Humanos P. d., 2015)

La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) reporté que la
desnutricion crénica disminuy6 de 2002 al periodo 2008/2009, siendo mayor esta
disminucién en la poblacién indigena (de 74.8% a 65.9%) que en la no indigena
(40.9% a 36.2%). Este ritmo en el descenso, implica la disminucion de 1 punto
porcentual anual; asi, tomaria mas de cuatro décadas la erradicacién de la

desnutricion cronica en Guatemala (Humanos P. d., 2015).

2.6.3 Contexto de la situacion alimentaria y nutricional en Guatemala

En Guatemala la pobreza y la falta de alimentacion adecuada, se
encuentra vinculada a factores histéricos y econdmicos, la mala distribucion de la
rigueza ha provocado su concentracibn en pocas manos, generando alta
desigualdad en la poblacién. Ante este panorama, en el 2009 se presento, la Ley
del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral (Iniciativa de ley 4048, 2009)
gue establecia los principios que regiran la ejecucion de la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral, que tiene por objetivo lograr el desarrollo humano
sostenible en el area rural. Sin embargo, la falta de aprobacion de dicha ley ha

provocado la continua ineficiente implementacion de la politica agraria, que
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continla dando muestra de escasas oportunidades para acceder a un trabajo que
genere suficientes ingresos en los hogares, ocasionando grandes déficit en
acceso a salud, alimentacion, educacion y vivienda, llevando a la poblacion a

precarias condiciones de vida (Sagastume, 2014).

La poblacién de Guatemala se ubica en un contexto donde el 48% son
jovenes, de la cual la mayoria son mujeres e indigenas, el 53% viven en pobreza
y 13% en pobreza extrema, pero en comparacion del area rural da un aumento
71% en situacion de pobreza, y 21% en extrema pobreza (INE, 2011), las
condiciones de vida se pronuncian con mayor dificultad ya sea por factores
endogenos o exdgenos agravando la situacion de inseguridad alimentaria
(Sagastume, 2014).

La desnutricion es considerada una enfermedad a consecuencia de una
alimentacion poco apropiada o la mala absorcion de los nutrientes, se le atribuye
como uno de los principales problemas que revela el rostro de la crisis estructural
y permanente de la realidad social, en la que envuelve a la mayoria de la
poblacién guatemalteca y donde las mujeres y nifios se ven altamente

vulnerables (Sagastume, 2014).

La poblacién situada en pobreza y pobreza extrema generalmente tiene
mayor dependencia de los recursos naturales, es asi como el suelo es de suma
importancia para satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia. La
deficiencia alimentaria es afectada particularmente por factores econdémicos, de
educacioén, cultura o habitos alimenticios que provoca patrones de desnutricion y

es reproducida a través de las generaciones.

El aumento de la desnutricion crénica en nifios y nifias menores de 5 afios
es alarmante en Guatemala. En la poblacion escolar se encuentran porcentajes
mas altos en nifios y nifias de origen indigena y en aquellos que habitan en areas
rurales. Guatemala es actualmente el sexto pais del mundo con peores indices de

malnutricion infantil (Unicef, 2011).
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En algunas regiones del area rural, donde la mayor parte de la poblacién
es de origen maya, los indices de malnutricion infantil alcanzan el 80%. Una dieta
basada casi exclusivamente en tortillas de maiz causa unos dafios con efectos

permanentes en los nifios y nifias (Unicef, 2011).

El promedio nacional de desnutricion cronica es del 49.8% encontrandose
en menores de 3 y 59 meses de edad, de los cuales el 21.2% muestra retraso
severo, la globalidad que comprende es, un millén trescientos mil nifias y nifios
guatemaltecos desnutridos. Pero la realidad del area rural muestra estar mas
expuesta a la desnutricion con un 49.7% en comparacion del area urbana de un
28.3% (INE, 2011).

En los datos presentados por la ENSMI se evidencian que la desnutricién
cronica total y severa se concentra en la nifiez rural, indigena y sin educacion
(Gréfica No.2).

Gréafica No. 2
Departamentos con mayor porcentaje de Desnutricién Crénica en la nifiez

menor de 5 afios, afio 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de (Victoria Mogollén, 2014)
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La Gréfica No. 2 muestra los indices de desnutricion cronica para el afio

2012, siendo Totonicapan con 82.2% el departamento mas afectado y luego le

siguen Solola con 72.3% y Quiché con 72.2%.

Mapa No.1

Clasificacion de vulnerabilidad nutricional segun prevalencia de
desnutricion crénica por departamento, Republica de Guatemala 2015
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Es importante mencionar que el Estado ha sumado esfuerzos
interinstitucionales en los departamentos con alto grado de desnutricion cronica y
a pesar del esfuerzo, los avances no son alentadores porque como se puede ver
en el Mapa No.1 los indices no varian mucho para el afio 2015, porque se puede
observar que los departamentos de Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Totonicapan, Solold y Chiquimula son los mas afectados por la desnutricion

cronica con un indice muy alto, mayor o igual que 44.8%.

La escasez de ingresos de las familias, la falta de recursos, la baja
productividad agricola, el aumento del desempleo y el incremento del precio de
los combustibles y alimentos han contribuido a empeorar la situacién (Vasquez,
2012).

Las causas estructurales y socioecondmicas de la pobreza en Guatemala
son complejas y tienen sus raices en problemas profundos como la escasez de
fondos publicos para fines sociales, educacion y salud, la discriminacién que
sufren las poblaciones indigenas o la dependencia econdmica del exterior
(Vasquez, 2012).

Lo que esta incidiendo en la situacion de pobreza en Guatemala es la
distribucion de la riqueza y de los activos, entre ellos la formacién de capacidades
humanas. Una muestra de ello es el indice de Gini sobre la tierra que es 0.84, lo
cual indica no solamente la alta concentracion de la tierra, sino también de la

riqueza (Alvarado, 2011).

Por otro lado las instituciones del Estado, las leyes que regulan el trabajo y
el salario y las politicas sociales son determinantes y causantes de una reduccion
0 aumento de la pobreza. Inciden también los mecanismos de distribucion del
producto nacional y del producto social, a través de la ganancia y el salario y no
se puede dejar de mencionar el modelo de desarrollo y los niveles de crecimiento

econdémico, que juegan un papel importante en el pais (Alvarado, 2011).

Las politicas publicas en salud, educacion y la politica fiscal, son también
importantes para la redistribucion del ingreso y la formaciéon de capacidades
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humanas y de oportunidades sociales. Ha habido algunos avances en salud y
educacion. Sin embargo, los bajos niveles de recaudacion tributaria y, como
consecuencia de ello, el precario gasto social, hacen que la pobreza siga
golpeando a un poco mas del 50% de la poblacion guatemalteca (Alvarado,
2011).

La pobreza y las dificultades de acceso a una educacion son
consecuencias claras de los problemas nutricionales, pero también son sus
causas. El resultado es una espiral descendente que limita cada vez mas las

posibilidades de desarrollo de la poblacion guatemalteca (Vasquez, 2012).

El problema nutricional se debe a las condiciones de pobreza y extrema
pobreza en que viven las familias, a la falta de educacién y la poca preparacion
de los padres, lo que incide en la calidad del cuidado que les brindan a sus nifios

en la etapa temprana del desarrollo (Vasquez, 2012).

2.6.4 Mecanismos de Atencién del Estado para la atencion del derecho a la
alimentacion en Guatemala
El Estado de Guatemala dentro de sus obligaciones, para la atencién del
derecho a la alimentacion, ha creado, desarrollado y aprobado una serie de leyes,
politicas publicas, otorgando mandato especial a instituciones, de las cuales se

desarrollan las consideradas de mayor interés para esta investigacion.

a. Mecanismo Normativo

Con el objetivo de regular el accionar institucional del Estado para la
atencion del derecho a la alimentacion ha aprobado una serie de instrumentos
legales y politicas publicas las cuales se citan a continuacion y posteriormente se

desarrollaran las mas importantes en otro capitulo.

e Articulo 99 de la Constitucion de la Republica de Guatemala

Segun el Articulo Constitucional No0.99, en cuanto a la Alimentacion vy
Nutricién: “El Estado velara porque la alimentacién y nutricibn de la poblacion
reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones especializadas del

Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos internacionales
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dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo”

(Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, 1985).

e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN)

Se aprobé el 6 de abril de 2005, mediante el Decreto del Congreso No. 32-

2005. Esta ley establece que la Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) como un

derecho, con el objetivo de proporcionar un marco estratégico coordinado y

articulado, entre sector publico, sociedad civil y cooperacion internacional con el

fin de que se permita alcanzar la seguridad alimentaria y nutricional a los sectores

vulnerables del pais.

e Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (POSAN)

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional procura
alcanzar el objetivo de adquirir el compromiso de la sociedad en su conjunto y de
la cooperacion internacional; y de una firme decision politica de los 6rganos del
Estado para dar soluciones integrales y sostenibles, que se traduzcan en Politicas
Publicas que orienten hacia una misma direccion, coordinada e institucional para
las distintas acciones e intervenciones que conduzcan a que “toda persona tengo
acceso fisico, economico y social, oportuna y permanentemente, a unha
alimentacion adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural” (SESAN,
Borrador Texto Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2010-
2020, 2015).

La POSAN no representa un enfoque sectorial, sino un esfuerzo de
integracion y cohesién de todas las iniciativas realizadas por mdultiples actores
nacionales; es una politica de Estado con enfoque integral, en el marco de las
estrategias de reduccion de pobreza y de las politicas globales, sectoriales y
regionales, en coherencia con la realidad nacional. Establece los principios
rectores, ejes tematicos y lineamientos generales para orientar las acciones de
las diferentes instituciones que desarrollan actividades para promocionar la

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) de la poblacion guatemalteca (SESAN,
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Borrador Texto Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2010-
2020, 2015).

e Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PESAN)

Para fortalecer la institucionalidad de la Seguridad Alimentaria vy
Nutricional, se crea el Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (PESAN), que consiste en llevar a cabo la Politica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (POSAN), y la Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SINASAN), se trabaja de manera conjunta con las
instituciones publicas, y de los sectores sociales, sociedad civil; para luchar
contra la pobreza, la inseguridad alimentaria, la desnutricion y el hambre en
Guatemala. Articula tres de los cinco ejes estratégicos: inclusion social,
infraestructura productiva y social para el desarrollo y desarrollo rural sostenible.
Cada eje se desarrolla en las intervenciones de las instituciones publicas que
orientan la gestion gubernamental a través de los componentes, intervenciones y
lineas de acciébn (SESAN, Borrador Texto Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, 2010-2020, 2015).

e Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Crénica

Se implemento la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricion
Crénica (ENRDC) en el afio 2006. Es integral y aborda el problema nutricional
desde el inicio del embarazo, la atencién de madres en periodo de lactancia y
ninos menores de 5 afos aprovechando la Ventana de Oportunidad de los Mil

Dias con la cual se complementa (Sagastume, 2014).

e Plan Hambre Cero

El Plan Hambre Cero es el programa impulsado desde el 2012, con el fin
de reducir la desnutricion infantil en Guatemala, este se formula tomando como
base el Programa para la Reduccion de la Desnutricion Cronica (PRDC),
consensos internacionales y la iniciativa Scaling Up Nutrition (SUN)® que se

8Se conoce en espafiol como de Ampliacion de la Escala de las Intervenciones, y es un consenso
internacional, endosado por numerosas organizaciones de Naciones Unidas, ONG, universidades

36



focalizan en la Ventana de Oportunidades de los 1000 dias (SESAN, Plan Pacto
Hambre Cero, 2013).

Este Plan priorizé 166 municipios con prevalencias altas y muy altas de
desnutricion cronica, basados en el Tercer Censo Nacional de Tallas en
Escolares 2008. Asi mismo en relacion a la desnutricibn aguda se trabaja

gradualmente en 213 municipios.

Es importante mencionar la diferencia entre el Plan y el Pacto, el Plan es la
ruta de trabajo para hacer operativo el Pacto con la participaciéon de todos los
sectores involucrados y el Pacto es un acuerdo politico multisectorial cuyo fin es

erradicar el hambre teniendo como objetivos primordiales:

o Reducir en 10% la prevalencia de la desnutricion crénica infantil para finales

de 2015, promoviendo el desarrollo infantil temprano.

o Prevenir el hambre estacional y reducir la mortalidad en la nifiez menor de 5

afos, por la desnutricion aguda.

o Promover la seguridad alimentaria y nutricional, fundamento integral de toda la

poblacion guatemalteca.

o Prevenir y atender las emergencias alimentarias, relacionadas con el cambio

climatico y los desastres naturales (SESAN, Plan Pacto Hambre Cero, 2013).

La ejecucién del Plan del Pacto Hambre Cero debe contar con la
participacion de todos los sectores, con el apoyo politico del Gobierno para
asegurar el derecho humano a la alimentacion, la promocién de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN), la reduccion de la desnutricion cronica y evitar las
muertes por desnutricion aguda. Comer es un derecho en Guatemala y estar

nutrido, también.

y centros de pensamiento, para tener un impacto real en los indicadores de desnutricion crénica y
aguda.
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En el Cuadro No.1 se exponen los componentes, intervenciones e

instituciones responsables respecto al Plan del Pacto Hambre Cero:

Cuadro No. 1

Componentes del Plan de Gobierno de Otto Pérez Molina

2012-2016

Instituciones

Componentes Intervenciones
Responsables
Programa  nacional de
granos basicos
Programa nacional de riego
_ MAGA
Programa  nacional de
Disponibilidad almacenamiento de granos
béasicos
Estabilidad de precios de la
o _ _ MINECO
canasta basica alimentaria
Bono seguro
MIDES

Comedores seguros

Asistencia Alimentaria Alimentos para  grupos
MIDES Y MAGA
vulnerables
Alimentos escolares FONAPAZ
Fortalecimiento de
Agricultura Familiar
Programa  nacional de
compra de alimentos a
, MAGA
pequefios agricultores
Seguros agricolas contra
Productividad Familiar desastres y variaciones de
precios
Manejo de agua de lluvia en
MAGA Y MARN

el corredor seco

Centro de apoyo para
mujeres emprendedoras y

microcréditos

MINECO, MIDES, MAGA Y
SOSEP
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e Campana nacional de SESAN, MSPAS,
educacion nutricional MINEDUC Y MAGA

e Escuelas saludables MINEDUC Y MSPAS

e Monitoreo del crecimiento

Educacion y vigilancia e Inmunizaciones

nutricional e Acciones de
desparasitacion MSPAS

e Accesos de dosis

recomendadas de vitamina

Ay hierro

e Desarrollo participativo de

estrategias regionales para
Articulacion, reducir la desnutricién SESAN

movilizacién y control e Promover un pacto nacional

social contra el hambre

e Campafia nacional de ) o
_ _ SESAN y Sociedad Civil
informacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de (Sagastume, 2014).

b. Institucionalidad del Estado para la atencién del derecho a la
alimentacion

El Estado tiene una amplia estructura institucional que vela por el
cumplimiento de este derecho, siendo estas a nivel ejecutivo, el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), la Secretaria Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), el cual cuenta con un Vice ministerio de Seguridad Alimentaria (VISAN)
y el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), las cuales han implementado
acciones y estrategias encaminadas a combatir la desnutricion teniendo como
base el Plan del Pacto Hambre Cero, programa del Gobierno de Otto Pérez

Molina. A continuacion se detallan cada una de ellas.
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El Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional —=CONASAN-
es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), es el responsable de impulsar acciones que promuevan la
Seguridad Alimentaria y Nutricional en el ambito politico, econdmico, cultural,

operativo y financiero del pais.

Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
CODESAN- impulsa y coordina las acciones y estrategias que promueven la
seguridad alimentaria y nutricional a nivel departamental, identificando
municipios, comunidades y grupos de poblacion que requieren de atencién
oportuna. Actualmente estan activas 22 CODESAN, resaltando sus funciones
en cuanto al seguimiento de las actividades programadas en el Plan de Pacto
Hambre Cero, el seguimiento al cumplimiento de metas fisicas, actividades de

las instituciones involucradas en el Pacto Hambre Cero, planificacion, etc.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —SESAN- es el ente
coordinador del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN), tiene la responsabilidad de concertar la operacion interministerial
del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Asi mismo,
organiza aquellos programas y proyectos que realizan otras instituciones
gubernamentales en dicha materia. La SESAN obedece y ejecuta las
directrices y lineamientos trazados por el Consejo Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Ministerio de Desarrollo Social —-MIDES- es creado el 07 de febrero de 2012
segun el Decreto 1-2012; es el ente rector encargado de formular, dictar y
establecer politicas publicas orientadas a mejorar el nivel de bienestar de
personas y grupos que son vulnerables socialmente. Debe formular
estrategias para que las personas optimicen su salud, educacion y calidad de

vida, y a la vez se fortalezca la seguridad alimentaria nacional.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS- le corresponde

formular politicas y hacer cumplir el régimen juridico relacionado a la salud
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curativa y preventiva y las acciones de proteccion, promocion y recuperacion

de la salud fisica y mental de los ciudadanos.

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA- es el
encargado de coadyuvar el desarrollo rural integral del pais, promoviendo la
certeza juridica, transformacion y modernizacion de la agricultura,
desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales de los
productores, para lograr la soberania, la seguridad alimentaria vy
competitividad con normas y regulaciones claras para el manejo de productos

en el mercado nacional e internacional.

o Vice ministerio de Seguridad Alimentaria y Nutricional: este Vice
ministerio tiene como objetivo mejorar en todo el pais la seguridad
alimentaria y nutricional, concebida como un derecho humano en el cual
las mujeres y hombres gozan en forma oportuna, segura y permanente, los
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

nutricionales.

2.7 Instrumentos Internacionales que el Estado de Guatemala ha
ratificado, que reconocen el derecho a la alimentacion

El derecho de cada persona de tener un acceso digno a una alimentacion
de buena calidad y en suficiente cantidad ha sido reconocido en diversos
instrumentos internacionales y/o regionales. Desde entonces los gobiernos de
diversas naciones, incluyendo Guatemala, han firmado acuerdos, pactos y/o
convenciones y adquirido compromisos y responsabilidades que obligan al
Estado a velar por el derecho de una alimentacion adecuada para todos. Estos
instrumentos internacionales son complementarios o reiteran las obligaciones las

obligaciones para garantizar dicho derecho.

El Estado de Guatemala ha ratificado instrumentos de caracter universal
(Sistema de Naciones Unidas), asi como instrumentos regionales (Sistema
Interamericano de Derechos Humanos). En este sentido, a continuacion se citan

los instrumentos de cada sistema de proteccion de derechos humanos.
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Es importante mencionar el principio general establecido en el articulo 46
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre la preeminencia
de los tratados y convenciones de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala sobre el derecho interno, lo que provoca una obligacion mas

garantista en cuanto al disfrute de los derechos humanos en el pais.

1. Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU):

- Declaracion Universal de Derechos Humanos

El derecho a la alimentacion fue reconocido por vez primera a nivel
internacional en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948. En esta
declaracion, los Estados proclamaron que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, 1948, art. 25).

- Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)

Fue aprobado el 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea General de la

ONU y Guatemala lo ratifico el 19 de mayo de 1988 a través del Decreto No. 69-

87; en este Pacto se reconocen varios derechos humanos econémicos, sociales y

culturales, entre ellos el derecho a la alimentacion, el derecho a la salud, el

derecho a la educacion, el derecho a la vivienda y el derecho al trabajo.

En el articulo 11 de dicho instrumento internacional indica que los Estados
ademas de reconocer el derecho a la alimentacion, se comprometen a adoptar las

medidas necesarias para garantizarlo:
“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, y a una mejora continua

de las condiciones de existencia”.
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‘Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos

los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion

mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los

exportan”.

- Convencion sobre los Derechos del Nifio

Fue aprobada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de
1989 y Guatemala lo ratifico el 06 de junio de 1990 segun Decreto No. 27-90. En
esta Convencion, ademas de reconocer especificamente el derecho a la
alimentacion, los Estados se comprometen a adoptar medidas para combatir las
consecuencias de su atencién, proclama gue los nifios deben poseer cuidados y

atenciones especificas:

‘Los Estados Partes deben adoptar medidas apropiadas para reducir la
mortalidad infantil y en la nifiez; Combatir las enfermedades y la malnutricion en
el marco de la atencion primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la
aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre” (Convencion sobre los Derechos del Nifio,
1990, art. 24).

“Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. A los padres

u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial
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de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio”.

(Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1990, art.27).

2. Sistema Regional de Derechos Humanos: Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador)

Este Protocolo surge como una necesidad de regular los derechos
econdmicos, sociales y culturales a nivel regional. Fue suscrito en El Salvador el
17 de noviembre de 1988, en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General de la OEA; por su parte Guatemala lo aprobo6 el 27 de

noviembre de 1996 segun Decreto 127-96.

En este Protocolo los Estados Partes convinieron respecto al derecho a la

alimentacion:

“Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la
posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e

intelectual”.

“Con el objeto de hacer efectivo este derecho y erradicar la desnutricién,
los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion,
aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a
promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas

nacionales sobre la materia” (Protocolo de San Salvador, 1988, art.12).
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CAPITULO 1II
3. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)

3.1 Antecedentes del PIDESC

Las raices del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales —PIDESC-, se generan desde la fundaciéon de la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT-, ya que condujo a la adopcion de las primeras
medidas encaminadas a proteger algunos de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales a nivel internacional, mediante el reconocimiento de los derechos

humanos de los trabajadores en el estatuto de la OIT (Veliz, 2013).

La finalizacién de la Segunda Guerra Mundial (1945), motivé la aprobacion
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), que reconoce de
forma general derechos econdmicos, sociales y culturales, los que se amplian,
especifican y desarrolla en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, por ello, también se puede indicar que forman parte de las
raices de dicho Pacto.

El debate sobre el contenido del PIDESC tomé aproximadamente 20 afios,
y finalmente su contenido fue aprobado y abierto a firma, ratificacién y adhesion a
través de la resolucion 22002 de la Asamblea General de la ONU el 16 de
diciembre de 1966 (Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, 2008).

Las diferencias que se tenian, se debian a la definicion de los derechos
negativos civiles y politicos, frente a los derechos positivos econdémicos, sociales
y culturales. Esto generd que la Convencién se dividiera en dos pactos, uno para
contener los derechos civiles y politicos y el otro para contener los derechos
econdmicos, sociales y culturales, que tenian como denominador el derecho de

todos los pueblos a la libre determinacion (Veliz, 2013).

45



Finalmente el PIDESC, luego de diez afios entra en vigor el 3 de enero de
1976.

3.2 Descripcion

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -
PIDESC- contiene disposiciones juridicas internacionales para el establecimiento
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, comprendidos los derechos
relativos al trabajo en condiciones justas y favorables, a la proteccién social, a un
nivel de vida adecuado, a los niveles de salud fisica y mental mas altos posibles,
a la educacion y al goce de los beneficios de la libertad cultural y el progreso
cientifico (Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2008).

Dentro del derecho internacional, el principio de progresividad, aplica
Unicamente a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales por lo que obliga a
los Estados sin importar su capacidad de recursos a implementar sus

obligaciones referidas en el PIDESC.

En el caso de Guatemala estos derechos deben garantizarse gradualmente

hasta alcanzar su pleno cumplimiento.

Actualmente, el Pacto ha sido ratificado por 159 Estados, los cuales se
comprometen por voluntad propia a la aplicacion de sus normas y disposiciones
contenidas (Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2008).

El cumplimiento efectivo de las obligaciones adoptadas por los Estados
Partes al ratificar el PIDESC, son vigiladas por el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales —Comité DESC-, de las Naciones Unidas.

Los derechos econOmicos, sociales y culturales estan plenamente
reconocidos por la comunidad internacional y también en toda la legislacion
internacional de derechos humanos. Aunque estos derechos han recibido menos
atencion que los derechos civiles y politicos en la actualidad son objeto de mucha
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consideracion y exigencia para su cumplimiento. La cuestion no consiste en
saber si se trata de derechos humanos basicos, sino en saber a qué dan
derechos y que caracter juridico tienen las obligaciones de los Estados de
hacerlos efectivos.

De todas las codificaciones globales de derechos humanos, el PIDESC
proporciona el marco juridico internacional mas importante para la proteccién de

los derechos humanos basicos.

3.3  Estructura

El PIDESC se divide en un Preambulo y cinco partes; el PreAmbulo expone
que, los Estados Partes reconocen los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, siendo éstos la libertad, la justicia y la paz a nivel mundial, y

también se interpreta las intenciones del Pacto.

La Parte | del PIDESC, articulo 1, reconoce el derecho de la libre
determinacién de los pueblos, incluido el derecho a determinar su condicién
politica es decir el ejercicio de sus derechos ciudadanos; procurar su desarrollo
en lo econdémico, acceso a la economia, al empleo y poder administrar sus
finanzas; en lo social y cultural respetando sus propias formas de organizacion
social y sus creencias y expresiones culturales. A gestionar y disponer de sus
recursos propios estos incluyen recursos materiales, recursos naturales y
culturales (Unidas, Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, 2008).

La Parte Il comprende de los articulos 2 al 5, el articulo 2, establece el
principio de la realizacion progresiva, lo que vincula los derechos sin
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica,
origen social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
En este articulo se definen las obligaciones que los paises tienen como parte del
Pacto para garantizar los medios necesarios de subsistencia y mejora de vida de
su poblacion (Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 2008).
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El articulo 3, reafirma la igualdad de derechos entre hombres, mujeres,
nifios y nifias al disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales y
los Estados deben de promover para que todos puedan acceder en igualdad a la
educacion, servicio de salud, oportunidad de empleo y otros servicios basicos.

En el articulo 4, se refiere a los limites a los derechos garantizados en el
Pacto, es preciso reiterar que estos derechos no pueden ser restringidos, ni
limitados de manera arbitraria 0 abusiva, a menos que una ley asi lo indique
porque existieran situaciones en que se debe promover el bienestar del resto de
la poblacién (COPREDEH, PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES VERSION COMENTADA, 2011).

Por otro lado, el articulo 5, se resalta que no se permite invocar el PIDESC
para argumentar a que se limita sus derechos culturales. Este articulo busca que
no pretenda interpretar de manera incorrecta cualquier disposicion del Pacto,
como medio para justificar violaciones a un derecho o una libertad (COPREDEH,
PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES VERSION
COMENTADA, 2011).

La Parte Ill, la constituyen los articulos 6 al 15, incluye un catalogo de

derechos reconocidos y protegidos por el Pacto, siendo estos:

e Derecho a un trabajo libremente elegido y en condiciones laborales seguras y
saludables, a un salario justo, no debe de haber ningun tipo de discriminacion
en la contratacion ni en la promocion laboral.

e El derecho a fundar sindicatos, afiliarse y el derecho de huelga.

e EI| derecho a la seguridad social que constituye una obligacion de los
empleadores, debe entenderse como una proteccion a toda la poblacion que
reside en el territorio.

e EIl derecho a la mas amplia proteccion y asistencia a la familia mediante

programas sociales en beneficio de la familia.
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e El derecho a un nivel de vida adecuado, que incluye alimentacién, vivienda y
vestido adecuados asi como a la mejora continua de las condiciones de
existencia.

e El derecho al mayor nivel posible de salud fisica y mental, todos los Estados
deben garantizar a toda la poblacion dentro de su territorio el acceso a la
salud.

e El derecho a la educacion como elemento esencial para el desarrollo integral
de las capacidades de todo ser humano. Implica la obligatoriedad Estatal de
gue la educacion primaria sea universal es decir para toda la poblacion, y sin
costo.

e EI| derecho a participar en la vida cultural y a beneficiarse del progreso
cientifico, se reconoce el derecho de toda persona a participar en las distintas

actividades culturales.

La Parte IV, comprende de los articulos 16 al 25, y regula la presentaciéon
de informes y de seguimiento del Pacto, asi como las medidas adoptadas por los
Estados Partes para su aplicacion. Permite la organizacion de vigilancia del
cumplimiento del Pacto, originalmente a través del Consejo Econémico y Social —
ECOSOC- funcién sustituida actualmente por el Comité DESC, entre otras,
sefiala que se debe hacer recomendaciones generales a la Asamblea General de

las ONU sobre las medidas adecuadas para que se logren los derechos.

Finalmente los articulos 26 al 31 conforman la Parte V, donde regula la

firma, la ratificacion, entrada en vigor y la modificacién del Pacto.

3.4 El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC)
Para efectos del presente estudio, es importante conocer sobre la creacion,

composicion y funciones del Comité DESC.

3.4.1 Creacidén y composicion del Comité
A diferencia de los otros cinco 6rganos de Naciones Unidas creados en
virtud de tratados, el Comité DESC no se cre6 en virtud del instrumento
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correspondiente. Antes bien, el Comité fue creado por el Consejo Econémico y
Social, a raiz de la defectuosa actuacion de dos 6rganos a los que se habia

encomendado la vigilancia y cumplimiento del Pacto.

El Comité DESC, fue creado en 1985, y de conformidad con la Resolucion
1985/17, se reunio por primera vez en 1987. Desde su conformacion hasta el afio
2015 habia celebrado 56 periodos de sesiones. En un principio el Comité se
reunia anualmente, y debido a la dinamica de trabajo, ahora lo hace dos veces
por afio, las sesiones tienen una duracion de tres semanas cada una, y por lo
general tienen lugar en mayo y entre noviembre-diciembre. Celebra todas sus

sesiones en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Suiza.

El Comité lo integran 18 expertos de reconocida competencia en materia
de derechos humanos. Los miembros del Comité son independientes y actlan a
titulo personal, y no como representantes de los gobiernos. Actualmente, esta
integrado por 13 hombres y 5 mujeres. El propio Comité elige su Presidente, tres

Vicepresidentes y un Relator.

Los miembros del Comité son elegidos por el Consejo Econémico y Social
para mandatos de 4 afios y pueden ser reelegidos si se les selecciona para ello®.
Asi, el Comité es un organo subsidiario del Consejo Econdmico y Social y su
autoridad oficial dimana de ese 6rgano. Las elecciones se realizan por votacion
secreta a partir de una lista de personas propuesta por los Estados Partes del
Pacto DESC. Por lo tanto, los Estados que no han ratificado el Pacto no pueden
nombrar a sus propios nacionales para cargos en el Comité. En el proceso de
seleccién se observan los principios de distribuciéon geogréafica equitativa y de
representacion de distintos sistemas sociales y juridicos (Unidas, Folleto
Informativo No. 16 Comité de Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales,
1996).

9 De conformidad con la Resolucion 1985/17 del ECOSOC de 28 de mayo de 1985.
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3.4.2 Funciones del Comité

La funcion primordial del Comité es vigilar la aplicaciéon del Pacto por los
Estados Partes. Para ello se esfuerza en fomentar un didlogo constructivo con los
Estados Partes y procura por diversos medios si estos aplican adecuadamente o
no las normas contenidas en el Pacto, y como podrian mejorarse la aplicacion y el
cumplimiento del mismo para que todas las personas con derecho a gozar de los
derechos consagrados en el Pacto puedan efectivamente gozar de ellos
plenamente (Unidas, Folleto Informativo No. 16 Comité de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, 1996).

Inspirdndose en la competencia juridica y la experiencia practica de sus
miembros, el Comité también puede ayudar a los gobiernos a cumplir con sus
obligaciones en virtud del Pacto, formulando sugerencias y recomendaciones
especificas legislativas, de politica y de otra indole, para la realizacion mas eficaz

de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3.4.3 Presentacion de los Informes de los Estados Partes al Comité

De conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto, los Estados Parte se
comprometen a presentar informes periddicos al Comité en los que se sefalan
las medidas legislativas, judiciales, de politica y de otra indole que hayan
adoptado con el fin de asegurar el goce de los derechos previstos en el Pacto
(Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
2008). También, se pide a los Estados Parte que presenten informacion detallada
sobre el grado de cumplimiento de los derechos en zonas en que se haya
tropezado con dificultades especificas.

El Comité examina normalmente unos cinco o seis informes de Estados
Parte cada periodo de sesiones. Si un Estado Parte ha presentado un informe
programado para su examen por el Comité y en un determinado periodo de
sesiones procura diferir la presentacion del informe a ultima hora, el Comité no le
concede ese aplazamiento y procede realizar el examen, incluso en ausencia de
representantes del Estado Parte (Unidas, Folleto Informativo No. 16 Comité de

Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1996).
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En el caso que los Estados no cumplan con el tiempo establecido para la
presentacion de informes, el Comité notifica a los Estados Parte morosos su
intencion de examinar esos informes en futuros periodos de sesiones
especificos. En caso no se presente el informe, el Comité procede entonces a
examinar la situacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales en el

Estado de que se trate tomando en cuenta toda la informacién disponible.

a. La presentaciéon de informes y el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones

Cuando los Estados Parte presentan sus informes, el Comité sigue un
procedimiento de examen estandar. Una vez recibidos, tramitados y traducidos
por la Secretaria, los informes de los Estados Parte son examinados inicialmente
por un Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones del Comité, integrado por
cinco personas, el cual se relne seis meses antes de que el Comité en pleno
examine un informe (Unidas, Folleto Informativo No. 16 Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1996).

El Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones efectia un estudio
preliminar del informe, nombra a un miembro para que lo examine
especificamente y prepara listas escritas de preguntas basadas en las
disparidades encontradas en los mismos, que luego se remiten a los Estados
Parte pertinentes y se les pide que respondan por escrito a esas preguntas antes

de comparecer ante el Comité.

b. La presentacién de informes

Los representantes de los Estados que presentan un informe deben asistir
a las sesiones del examen del informe ante el Comité. Estas delegaciones la
mayor parte del tiempo se encuentra presentes durante el examen, este por lo
regular se realiza en un periodo de dos dias (Unidas, Folleto Informativo No. 16

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1996).

La sesion inicia con la presentacion del informe por parte del representante

del Estado, este proporciona al Comité cualquier informacion nueva que pueda
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ser relevante para el dialogo y posterior a ello responde a las preguntas

formuladas por escrito por el Grupo de Trabajo.

Posterior a ello, los organismos especializados de las Naciones Unidas
presentan informacion relacionada al informe que se examina. Luego los
miembros del Comité formulan preguntas y observaciones a los representantes
del Estado Parte que comparece ante él, les conceden hasta al dia siguiente para
qgue respondan, siendo lo mas precisos posibles. En caso no respondan
adecuadamente a las preguntas, el Comité pide al Estado Parte que para su
préximo examen facilite informacion adicional (Unidas, Folleto Informativo No. 16

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1996).

c. Observaciones Finales

Una vez el Comité ha terminado el andlisis de los informes y los Estados
Parte han comparecido ante él, concluye el examen y publican las Observaciones
Finales que constituyen la decision a la que ha llegado el Comité acerca de la
situacion del Pacto en el Estado Parte. Las observaciones finales se dividen en
cinco secciones: a) introduccion; b) aspectos positivos; c) factores y dificultades
gue obstaculizan la aplicacion del Pacto; d) principales motivos de preocupacion;
y e) sugerencias y recomendaciones (Unidas, Folleto Informativo No. 16 Comité

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1996).

El Comité generalmente reserva un breve periodo en sesion cerrada
después de la conclusion del dialogo, para que sus miembros expresen sus
opiniones preliminarmente. Las observaciones finales, una vez adoptadas
formalmente, se dan a conocer al publico el ultimo dia de cada periodo de

sesiones.
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Grafica No. 3
Ciclo de los informes periddicos de los Estados Parte, ante el Comité
DESC

El Estado presenta el informe

respectivo

Seguimiento a la El Organo de Tratado traslada

implementacion de las al Estado unalistade
recomendaciones hechas al cuestiones y preguntas sobre

Estado lainformacion presentada
El Organo de Tratado emite El Estado responde en forma
____ observaciones escrita alalistade
finales/recomendaciones cuestiones/preguntas

Dialogo interactivo/examen

Fuente: (Puac, 2014).

3.5 Lasociedad civil y la labor del Comité

El Comité DESC ha reconocido la importante contribucién que sociedad
civil puede aportar a la obtencion de informacion sobre la situacion del Pacto en
los Estados Parte. EI Comité fue el primer 6rgano de tratado que proporcioné a
las organizaciones no gubernamentales la oportunidad de presentar
declaraciones por escrito y oralmente sobre cuestiones relativas al disfrute o no

disfrute de los derechos enunciados en el Pacto en paises concretos (Unidas,
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Folleto Informativo No. 16 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1996).

El Comité ha indicado que los objetivos del procedimiento seguido en el
caso de las organizaciones no gubernamentales son formarse una opinion lo mas
cabal posible de la situacion, sondear la exactitud y pertinencia de informacion
gue seguramente habria conocido de todas formas y hacer que el proceso de
recepcion de la informacion proporcionada por las organizaciones no

gubernamentales sea mas transparente.

El Comité DESC, durante el primer dia de cada periodo de sesiones,
dedica a las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales y
también a las organizaciones de base de la comunidad la oportunidad de
expresar sus opiniones sobre la medida en que los Estados Parte aplican o no el
Pacto. El Comité escucha las declaraciones orales de las organizaciones no
gubernamentales siempre que la informacion se centre especificamente en las
disposiciones del Pacto, guarde estrecha relacion con las cuestiones examinadas
sometidas a su consideracion y sea fidedigna (Unidas, Folleto Informativo No. 16

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1996).

En los ultimos afios, estas organizaciones han aprovechado cada vez mas
este procedimiento y han proporcionado al Comité testimonios por escrito,
grabaciones y videos en los que se sostenia que en algunos Estados Parte no se
estaban respetando algunos derechos econémicos, sociales y culturales (Unidas,
Folleto Informativo No. 16 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, 1996).

Las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por las Naciones Unidas y también otros grupos relacionados con

esas organizaciones pueden asistir a las sesiones del Comité.

La participacion activa de organizaciones no gubernamentales en la labor
del Comité también ha resultado fundamental para lograr la distribucién amplia de

informacion sobre el Pacto y el Comité a nivel nacional y local.
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3.6 Informes Alternativos

Los informes alternativos o paralelos por lo general son redactados por
coaliciones de ONG y se presentan a los 6rganos de supervision de tratados
internacionales de derechos humanos. Los informes describen los progresos en
relacion con el cumplimiento de los derechos consagrados en el tratado

internacional pertinente.

Los informes paralelos son una critica de la sociedad civil de los informes
gubernamentales y ponen de relieve las cuestiones que se han dejado de lado o
gue se han presentado engafiosamente en esos informes. En los casos en que un
gobierno no presenta un informe o no lo pone a disposicion de las ONG para que
estas puedan presentar su critica, las ONG pueden presentar informes
alternativos como una fuente importante de informacidn sobre las cuestiones que

son importantes para la causa (MUJERES, 2012).

Para la evaluacion del Tercer Examen de Supervision al Estado de
Guatemala sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, el Comité
DESC recibié 4 informes alternativos, uno presentado por una coalicion de
aproximadamente 67 organizaciones sociales y de derechos humanos; otro
presentado por 3 organizaciones que velan por los derechos de personas
lesbianas, gay, transexual e intersexual otro de la organizacién End All Corporal
Punishment of Children; y por parte del Procurador de los Derechos Humanos, en
donde exponen el grado de cumplimiento por parte del Estado, por medio de los
avances Yy dificultades en la aplicacion de los derechos econdmicos, sociales y

culturales en el pais.

3.7 Procedimiento de denuncia oficial (Protocolo Facultativo del PIDESC)

El Protocolo Facultativo del PIDESC —FP PIDESC- fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 2008 y entr6 en
vigencia el 5 de mayo de 2013, por su parte el Estado de Guatemala aun no ha
ratificado el Protocolo Facultativo por lo que el Comité DESC no puede conocer
casos individuales contra Guatemala (Ovalle, 2015).
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El Protocolo Facultativo no crea ningun derecho sustantivo nuevo, sino un
mecanismo que permite que personas 0 grupos presenten quejas ante el Comité
DESC, respecto de violaciones de los DESC cometidas por un Estado Parte. Por
ejemplo, una comunidad que haya sido desalojada sin poder acceder a las
reparaciones previstas por los tribunales nacionales, podra presentar una
comunicacion directamente ante el Comité DESC (Unidas, Corte de
Constitucionalidad, 2010).

El Protocolo Facultativo establece tres procedimientos internacionales de
proteccion: uno de comunicaciones individuales, otro de comunicaciones
interestatales y finalmente, un procedimiento de investigacion de violaciones

graves o sisteméaticas de derechos econdmicos, sociales y culturales.

De alli la importancia que los 159 Estados Parte del PIDESC firmen y
ratifiquen el Protocolo Facultativo y que los demas Estados se adhieran a ambos
tratados. A partir del 24 de septiembre de 2009, el Protocolo Facultativo esta
abierto a la firma de cualquier Estado que haya firmado el PIDESC, lo haya

ratificado o se haya adherido a él.

3.8 Mecanismos de Proteccion introducidos por el Protocolo Facultativo
del PIDESC

1) Comunicaciones Individuales (quejas o peticiones): Permite a las victimas
de violaciones de derechos econdmicos, sociales y culturales, presentar
guejas individuales ante el Comité DESC. Todo Estado Parte del PIDESC que
ratifiqué el Protocolo Facultativo reconocera la competencia del Comité DESC
para recibir y examinar comunicaciones conforme lo dispuesto en el Protocolo
(art. 1.1). De esta manera, el Comité podra, a través de casos especificos,
mejorar la comprensién de los derechos econémicos, sociales y culturales y
requerir a los Estados Parte reparaciones por dafios causados. Guatemala al
no haber ratificado el Protocolo, no faculta al Comité DESC, a conocer casos
individuales (Unidas, Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2010).
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2) Comunicaciones Interestatales: Permite a un Estado Parte presentar
comunicaciones ante el Comité DESC, denunciando que otro Estado Parte no
ha cumplido sus obligaciones bajo el PIDESC, siempre que ambos Estados

hayan hecho una declaracién de aceptacion de este mecanismo.

3) Procedimiento de investigacion: Permite al Comité DESC iniciar una
investigacion cuando reciba informacién fiable que indique la existencia de
violaciones graves o sistematicas de los derechos consagrados en el PIDESC,
siempre que el Estado en andlisis haya hecho una declaracion de aceptacion
de la competencia del Comité para realizar tales investigaciones (Unidas,
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales, 2010).

3.9 Guatemalay el PIDESC

El Estado de Guatemala aprobd y ratificé el PIDESC a través del Decreto
No. 69-87, y actualmente la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de
la Republica ha emitido un dictamen favorable a la iniciativa 4656, que busca
aprobar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (Ovalle, 2015).

Cabe recordar que Guatemala presentd su primer informe ante el Comité
DESC el 4 de enero de 1995, el segundo el 27 de marzo de 2002 y el tercero el
16 de diciembre de 2011, y en septiembre de 2014 la respuesta a la Lista de

Cuestiones sobre el tercer informe periddico.

a. Recomendaciones
El Estado de Guatemala derivado de la entrega y examenes de los
informes periddicos, ha recibido una serie de recomendaciones sobre los

derechos establecidos en el PIDESC.

El Comité DESC ha emitido un total de 59 recomendaciones al Estado de
Guatemala. De las cuales 11 fueron en 1996, 23 en el 2003 y 25
recomendaciones en el 2014. De las 59 recomendaciones, 6 son especificamente

sobre el derecho a la alimentacion.
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Es importante recordar que las recomendaciones emitidas por el Comité,
su cumplimiento no son de caracter obligatorio, sin embargo, su incumplimiento
genera sanciones de caracter moral a nivel internacional. Su cumplimiento refleja

la voluntad del Estado en cuanto al respeto de los derechos humanos.

b. Tercer Examen de Supervision al Estado de Guatemala

El Estado de Guatemala hizo su presentacion ante el Comité DESC de
Naciones Unidas, con ocasion del examen ante el Tercer Informe del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, los dias 17 y 18 de

noviembre de 2014.

La delegacién guatemalteca estuvo conformada por el Presidente de la
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos —COPREDEH- y Secretario para la Paz, Antonio Arenales
Forno; el Ministro de Trabajo y Prevision Social, Carlos Contreras, el Secretario
Ejecutivo del Gabinete de Desarrollo Rural, Adrian Zapata; La Subsecretaria de
Politicas Publicas de SEGEPLAN, Dora Marina Coc; el Director de Investigacion e
Informes de la COPREDEH, Hugo Enrique Martinez, y el Coordinador de
Sistemas de Informacién de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
Sergio Hugo Gonzélez (Segeplan, 2014); ademas del acompafiamiento de la

Embajada de Guatemala ante las Naciones Unidas con sede en Ginebra, Suiza.

El Presidente de la delegacién guatemalteca, indicaba que: “... en la vida
independiente de Guatemala se han logrado avances en el goce y disfrute de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mediante la creacion de
instituciones 'y politicas que han eliminado legalmente desigualdades,
discriminacion y exclusion y mejorado en alguna medida la vigencia de los
derechos humanos”.

]

También manifesto: “Guatemala viene a la reunién con un animo positivo”.
Agregd que “comparecemos el dia hoy invitandolos a ayudarnos como Estado, a
hacer realidad el ejercicio de dichos derechos. La presencia de delegaciones de
la sociedad civil nos debe fortalecer para que los guatemaltecos concertemos

esfuerzos para superar las condiciones adversas que desafortunadamente aun
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nos caracterizan en el ejercicio pleno de nuestros derechos econémicos, sociales

y culturales”.

También indicaba que: “Guatemala espera con interés nuevas
recomendaciones a modo de seguimiento, para garantizar, proteger vy
salvaguardar los derechos economicos, sociales y culturales de los y las

guatemaltecas”.

El Presidente del Comité DESC, Zdzislaw Kedzia, y el Relator del Examen,
Renato Zerbini Ribeiro Leao, agradecieron la informacioén, aclaraciones y
ampliaciones de la Delegacién del Estado de Guatemala, y reiteraron sus mas
altas expectativas de cooperacion; y el 28 de noviembre de 2014 dieron a

conocer sus observaciones y recomendaciones sobre el informe presentado.

El 28 de noviembre de 2014, el Comité DESC dio a conocer al Estado de

Guatemala sus observaciones y recomendaciones sobre el informe presentado.

3.10 Lista de Cuestiones del Comité DESC, especificamente sobre el
derecho ala alimentacion

El Comité DESC con relacion al Derecho a un nivel de vida adecuado
articulo 11 del Pacto DESC, en su lista de cuestiones, parrafo 18 y 19, solicit6 la

siguiente informacion:

‘Coméntense los datos de avance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el pais a la fecha y las previsiones de cumplimiento para el
2015” (Comité de Derechos Economicos S. y., 2014).

“Sirvanse informar sobre las medidas tomadas por el Estado parte para
hacer frente a los muy elevados niveles de malnutricién infantil que se mantienen
en el pais, en particular informen sobre el impacto de la Estrategia Nacional para
la Reduccion de la Desnutricion Crénica (ENRDC) (E/C.12/GTM/3, paras. 231 a
235). Informen, asimismo, sobre las causas del incremento de casos de
malnutricidbn en un 22% (2,967 casos) para el periodo el 2012, reflejado en el
informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN, periodo:
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diciembre 2013 a febrero 2014). Sirvanse comentar informacion segun la cual se
ha reducido la cobertura y el presupuesto de los programas de transferencia
monetaria condicionadas, como es el caso de Mi Bono Seguro. Asimismo,
indiquen las medidas tomadas por el Estado para fortalecer la implementacion del

Plan Hambre Cero” (Comité de Derechos Econdmicos S. y., 2014).

El Estado de Guatemala, para responder al cuestionamiento del Comité
DESC dividid en 5 bloques su respuesta. A continuaciébn se mencionara cada

uno de los bloques y las respuestas del Estado.

Cuestionamiento No. 1

“Coméntense los datos de avance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el pais a la fechay las previsiones de cumplimiento para el
2015”7,

Con relacion a esta respuesta, el Estado de Guatemala informd lo
siguiente; “El ODM 1 (reduccion de pobreza y hambre), se ha reducido el nimero
de nifios/as, que a los 5 afios pesaban menos del promedio para su edad. En
1987, se registr6 que 3 de cada 10 pesaban menos de lo que debian, para el
2008/2009, se reporta que 2 de cada 10 nifios pesan menos de su peso ideal.
Sobre el estado nutricional del 2012 a 2013 se redujo 1.7 puntos porcentuales el
grado de desnutricion crénica en poblacibn menor a los 5 afos, mujeres

embarazadas y lactantes (PHO)”.

Cuestionamiento No. 2

“Sirvanse informar sobre las medidas tomadas por el Estado parte
para hacer frente a los muy elevados niveles de malnutricion infantil que se
mantienen en el pais, en particular informen sobre el impacto de la
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Cronica (ENRDC)
(E/C.12/GTM/3, paras. 231 a 235)”.

Para responder a este bloque, el Estado informo que: “El Gobierno

suscribio el 16 febrero de 2012, el Pacto Hambre Cero, como un compromiso de
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Estado con todos los sectores y cooperacion internacional, que tiene como

objetivos principales:

1. Disminuir en un 10% la prevalencia de la desnutricion cronica infantil en un
plazo de 4 afos, con lo cual sera la base para una reduccion del 24% en los

préximos 10 afnos.

2. Evitar y reducir las muertes por desnutricion aguda mediante acciones de
prevencion de la desnutricién y la atencion en salud de los nifios(as), menores de

5 afos, mujeres embarazadas y madres lactantes.

3. Enfrentar la pobreza y promover el desarrollo que lleve a su erradicacion,
reconociendo especialmente que su mayor impacto se da en el area rural,

indigena y muijer.

La cobertura del Plan Pacto Hambre Cero (PPHO) es nacional y universal,
focalizando intervenciones para enfrentar el hambre crénica en 166 municipios
priorizados con prevalencia de niveles altos de desnutricion crénica, y para la
atencién del hambre estacionaria se contemplé trabajarla gradualmente en 213

municipios.

La intervenciéon contra la desnutricion crénica tiene como objetivo la
poblacion menores de 2 afios, mujeres embarazadas, madres lactantes y mujeres
en edad fértil. Para la desnutricion aguda el grupo objetivo es la poblacion de 0
a 5 aflos y madres embarazadas.

Los componentes del Plan Pacto Hambre Cero:

1. Ventana de los Mil Dias, entre sus objetivos, es dar la atencion primaria

en salud y nutricion durante los primeros 2 afios de vida.

Como resultado de las acciones de la Ventana de los mil dias, la SESAN,

reporta que entre el 2012 y 2013 la poblaciéon de los 166 municipios priorizados,
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en menor de 5 afios, mujeres embarazadas y lactantes se redujo en un

porcentaje de 1.7%°,

2. Atencion a poblacién vulnerable (emergencia), para la atencion de
poblacibn en situaciones de emergencia, se cuenta con el Centro de
Coordinacion e Informacion —CCI-, conformada por instituciones publicas

relacionadas con la asistencia alimentaria.

El Plan Nacional de Respuesta es el marco regulatorio que contiene las
orientaciones generales del gobierno en cuanto a emergencia, permite
operativizar la coordinacion con el CCI, estableciendo comunicacion directa con
los actores involucrados en proporcionar ayuda alimentaria. Durante el 2013, se
reportan un total de 969,333 familias atendidas, equivalentes a 1, 534,490
raciones, por un costo de Q255, 623,587.57.

Tabla No. 1
Atencion a poblacién vulnerable (emergencia)
Plan Pacto Hambre Cero

No Actividad/ No. NO . ™ Familias | Raciones Costo
Proyecto Deptos. | Municipios

1 | Bolsasegura |20 g;’tos hay | 13317 | 542,005 | 690,645 | Q118,300,582.05

2 E"’[‘;R'“as con | 15 249 1,194 | 15885 |28,284 | Q12,162,120.00
Creacién de

3 | activos y | 22 95 4,313 | 48313 |55933 | Q24,666,634.32
capacitaciones

4 | Afectacion por | g 127 4,159 |50,283 | 70,405 Q27,144,103.00
sequia
Ayuda

5 | humanitaria | 22 241 5117 | 228,165 | 562,008 | Q18,587,173.00
por desastres

6 ::,\?gl"as €N 119 128 4309 |85282 |127,215 | Q54,762,975.00

Gran Total 32,409 | 969,933 | 1,534,490 | Q255,623,587.57

Fuente: (COPREDEH, Respuesta del Estado de Guatemala al Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales sobre la Lista de Cuestiones Relativas al Tercer Informe Periodico de
Guatemala, 2014)

10 (SESAN, Oficio 505-2014, 2014)
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3.

Componentes de Viabilidad y Sostenibilidad, consiste en crear las

condiciones y mecanismo para mejorar los ingresos y/o produccién de

autoconsumo.

Mejoramiento de ingresos y la economia, los logros alcanzados en el
2013 se enmarcan en un proceso de integracion y unificacion de acciones
por sectores: agricola, empleo e ingresos y bienestar social. Estas acciones
se enfocaron al desarrollo de potencialidades para mejorar los niveles de
produccion, creacién de condiciones necesarias para producir excedentes

de bienes agricolas y no agricolas.

Fortalecimiento a la economia familiar, la Politica Agropecuaria 2011-
2015 cuyo objetivo es incidir en el desarrollo humano integral sostenible de
la poblacion del area rural, coadyuvando al ordenamiento territorial y el
impulso de los sectores agropecuarios, forestal e hidrobiolégico. EI MAGA
estableci6é en el Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de
la Economia Campesina —PAFFEC-, que busca aportar a la produccion de
alimentos y la dinamizacion de las economias locales, para su

implementacion se ejecuta:

Programa de fertilizantes, entrega un quintal de fertilizante por beneficiario,

en apoyo al desarrollo econémico rural.

Programa de Alimentos por accién, realiza acciones en poblacion rural
organizada, retribuye con alimentos el tiempo que los agricultores inviertan a
nivel comunitario.

Programa de asistencia alimentaria, creado para evitar la inseguridad
alimentaria y asegurar la disponibilidad y abastecimiento permanente y

suficiente de alimentos, en zonas afectas por desastres naturales.

Programa de Huertos familiares, apoya a la produccion de alimentos,
actividad creada con el propoésito de fortalecer capacidades técnicas y de
organizacion social a comunidades y familias focalizadas en alta

vulnerabilidad.
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v. Programa Especial del Triangulo de la Dignidad, proporciona créditos,
durante el 2012 fueron entregados 25,388 (inversion de Q76, 164,000.00) y
para el 2013 se entregaron 38,529 (inversion de Q115, 587,000.00).
Aumentaron 52% y fueron entregados en 132 municipios de los priorizados
por el PHO.

4. Proteccion social, El MIDES, pone en funcionamiento programas sociales
gue combate la desigual distribucion de la riqueza, la exclusién particularmente
enfocado en el area rural. A continuacién se hace un resumen y los beneficiarios

de los programas y una estadistica agrupada de los resultados.

Tabla No. 2
Estadisticas de Programas Sociales
Proteccion Social 2012-2014 primer semestre

Program Jovenes
. a Mi bolsa A Mi Beca
Mi Bono Seguro Protagonista
Comedor segura S Segura
Afo Seguro
. Bolsas . Becas
Bono Bono Raciones entreqada Jovenes entregada
Educacién Salud servidas sg atendidos sg
2012 2,903,839 2’3266’93 3234600 | 389,111 53,780 9,004
2013 1,916,947 1’6021’86 6,132,667 | 797,065 36,743 13,315
2014
(Primer
semestre 473,504 667,197 | 1,955,841 223,941 29,778 6,578
)

Fuente: (COPREDEH, Respuesta del Estado de Guatemala al Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales sobre la Lista de Cuestiones Relativas al Tercer Informe Peridédico de
Guatemala, 2014)

Del 2012 al 2013 se puede ver un incremento en la cantidad de Raciones

servidas,

igualmente en Bolsas y Becas entregadas.

Respecto al

Bono

educacién, Bono salud y Jovenes atendidos muestra una baja en los registros.

5. Sistemas de agua potable y saneamiento, el 49% de su presupuesto del
INFOM, esta vinculado con el PPHO. Para el 2013 se ejecutaron 180 proyectos,
de los cuales 102 son de agua potable, 77 de saneamiento (letrinas) y un

alcantarillado sanitario con planta de Tratamiento de Agua Residual, beneficiando
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a una poblacion alrededor de 165,425 habitantes equivalente a 39,462 viviendas.
En los Programas de Agua Subterrdnea, se ejecutd la perforacion de pozos
mecanicos de agua a los que se les instalaron 7 equipos de bombeos, 10 pozos
mecanicos por administracion y 1 pozo mecanico por contrato, beneficiando a
26,000 personas. Se hicieron 40 estudios hidrogeoldgicos en 40 comunidades, 40

sondeos eléctricos verticales para perforacion de pozos mecanicos”.

Cuestionamiento No. 3

“Informen, asimismo, sobre las causas del incremento de casos de
malnutricion en un 22% (2,967 casos) para el periodo el 2012, reflejado en el
informe de la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN,
periodo: diciembre 2013 a febrero 2014)”.

“Segun el Estado de Guatemala, el aumento en el registro de los casos de
desnutricion aguda, estd relacionado con el mejoramiento del monitoreo y
vigilancia que se realiza a partir de la implementacion del PHO. Es importante
resaltar que a pesar del aumento en los casos registrados, la reduccion de casos
de letalidad por desnutricibn aguda refleja disminucién, del 2.20% del 2011 a
0.68% para el 2013”.

Tabla No. 3
Casos de Desnutricion aguda

Afio Morbilidad por | Mortalidad por | Letalidad por
desnutricion desnutricion desnutricion
aguda (casos) aguda (casos) aguda

2011 10996 241 2.20%

2012 14020 146 1.10%

2013 17168 116 0.68

Fuente: (COPREDEH, Respuesta del Estado de Guatemala al Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales sobre la Lista de Cuestiones Relativas al Tercer Informe Periédico de

Guatemala, 2014)
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Cuestionamiento No. 4
“Sirvanse comentar informacién segun la cual se ha reducido la
cobertura y el presupuesto de los programas de transferencia monetaria

condicionadas, como es el caso de Mi Bono Seguro”.

El Estado respondié informando sobre: “El Programa Mi Bono Seguro en el
2013, entregd 3, 809,809 aportes econdmicos, atendiendo a 733,783 familias
acreditadas, representando una inversion social de 535, 120,594.37 quetzales. El

95% de beneficiarios corresponden a mujeres!?”.

Tabla No.4

Cantidad de beneficiarios de programas de Transferencias Monetaria

No | Afio Asignacién Cantidad de usuarios
presupuestaria
1 2012 Q868,464,514.00 757,765 familias
2 2013 Q792,883,594.00 733,783 familias
3 |2014 Q794,383,716.00 800,000 familias
programadas

Fuente: (COPREDEH, Respuesta del Estado de Guatemala al Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales sobre la Lista de Cuestiones Relativas al Tercer Informe Periddico de
Guatemala, 2014)

Cuestionamiento No. 5
“Asimismo, indiquen las medidas tomadas por el Estado para

fortalecer la implementacion del Plan Hambre Cero.”

“El Estado de Guatemala, resalté entre sus acciones para fortalecer el Plan
del Pacto Hambre Cero, el componente de Gobernanza Local, que a traves de
la Comision Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CODESAN-
impulsa y coordina las acciones y estrategias que promueven la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel departamental, identificando municipios,
comunidades y grupos de poblacibn que requieren de atencion oportuna.
Actualmente, estan activas 22 CODESAN, resaltando sus funciones en cuanto al

11 (Social, Memoria de Labores 2013, 2014)
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seguimiento de las actividades programadas en el Plan de Pacto Hambre Cero, el
seguimiento al cumplimiento de metas fisicas, actividades de las instituciones

involucradas en el Pacto Hambre Cero, planificacién, etc.”.

Como parte de las medidas de fortalecimiento, se resalta el aumento y
calidad de ejecucion presupuestaria del Pacto Hambre Cero, tal como se refleja

en la siguiente tabla:

Tabla No.5
Asignacién Presupuestaria al PPHO
Afio Asignhacion Ejecutado
2012 3,217.0 millones de quetzales | 69.1%
2013 3,650.4 millones de quetzales | 70.9%

Fuente: (COPREDEH, Respuesta del Estado de Guatemala al Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales sobre la Lista de Cuestiones Relativas al Tercer Informe Periédico de
Guatemala, 2014)

68



CAPITULO IV
4. Analisis de la Respuesta del Estado a la lista de cuestiones
trasladadas por el Comité DESC, referente al derecho ala

alimentacion

El Estado de Guatemala es el ente rector y garante de derechos humanos
y tiene la obligacion de velar por la efectiva vigencia del derecho a una
alimentacion adecuada a la poblacién, para lo cual a lo largo de los afios ha

implementado diversas politicas publicas destinadas a erradicar el hambre.

Por consiguiente y con el propdsito de cumplir con el objetivo del presente
estudio, se delimité a analizar cada una de las respuestas dadas por el Estado a
las preguntas de la Lista de Cuestiones referentes al derecho a la alimentacion,
para asi determinar que tan efectiva ha sido la implementacion de las politicas
publicas en especial el Plan del Pacto Hambre Cero y si ha tenido algun efecto ya

sea positivo 0 negativo en su implementacion y ejecucion y su nivel de impacto.

Respecto al Cuestionamiento No. 1 de la Lista de Cuestiones
especificamente sobre el derecho a la alimentacion del Capitulo Il que se refiere
a los avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio —ODM- fueron 8 propdésitos acordados internacionalmente
entre los miembros de las Naciones Unidas y que tenian como fin para el 2015
aunar sus esfuerzos en la lucha contra la pobreza, hambre, falta de educacion,
mortalidad infantil y materna, analfabetismo, entre otros para mejorar las

condiciones de vida de millones de personas.

El ODM numero 1 habla sobre erradicar la pobreza extrema y el hambre;
definiéndose el término “hambre” como un problema que afecta a una alta
proporcibn de la poblacibn guatemalteca, es la méaxima expresion de
vulnerabilidad, de exclusion y pobreza, detras hay una situacion de falta de
acceso a los alimentos que lleva a la gente a la desnutricion (Lopez, 2011).
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La desnutricibn se encuentra vinculada con la pobreza ya que esta
comprobado que una alimentacion deficiente en los primeros afios de vida trae
consecuencias irreparables en la vida de una persona, en este caso un nifio ya
gue es mas propenso a contraer enfermedades, tiene bajo peso y estatura y un

bajo desempefio educativo.

Las estadisticas respecto al ODM1 (reduccion de pobreza y hambre)
evidencian un minimo avance respecto a la poblacién menor de 5 afios, siendo un
retroceso para el pais a pesar de contar con politicas destinadas a combatir el
hambre como lo fue la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricién
Cronica en el 2008 y que fue sustituida en el 2012 con el Plan Hambre Cero,
contar con una amplia legislacién que protege y ampara este derecho y con un
gran aparato institucional destinado a cubrir esta probleméatica. Esto refleja la falta
de coordinacion entre los diferentes actores (Estado, sector privado, organismos
internacionales y sociedad civil) ya que todos son parte de ello y se necesita un
trabajo en conjunto, interés, iniciativa, propuestas y que el presupuesto destinado
para la seguridad alimentaria y nutricional se ejecute de la mejor manera, para asi

poco a poco ir cambiando las estadisticas de hoy en dia.

Conviene resaltar que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula ampliamente los derechos fundamentales de la persona
humana, y el derecho a la alimentacién no es la excepcion por cuanto que en la
seccién séptima, sobre Salud, Seguridad y Asistencia Social, especificamente en
el articulo constitucional 99 regula lo relativo a la Alimentacion y Nutricion,
sefialando que el Estado velara por la alimentacién y nutricion de la poblacién y
gue estos reunan las condiciones de salud, ademas sefiala que las instituciones
gubernamentales competentes, deberan coordinar sus acciones entre si y con los

organismos internacionales, para el logro del bienestar de los guatemaltecos.

En otros articulos, la Constitucion hace alusion al tema alimentario, en el
articulo 51 se refiere al derecho a la alimentacion entre otros, como parte de la
proteccion a menores y ancianos definiendo que el Estado protegera la salud
fisica, mental y moral de ellos. Ademas, sefiala que garantizara el derecho a la

alimentaciéon de los mismos.
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El incumplimiento del ODM 1 refleja la crisis que el pais afronta respecto a
la seguridad alimentaria y nutricional a pesar de los esfuerzos hechos por las
diferentes instituciones y demostrando a nivel internacional que sigue siendo el
pais con mayor necesidad, pobreza y tasa de desnutricién y que el Estado no

tiene la capacidad de suplir este derecho humano basico a la ciudadania.

Respecto al Cuestionamiento No. 2 sobre las medidas tomadas por el
Estado para hacer frente a los muy elevados niveles de desnutricion infantil que
se mantienen en el pais, una de las estrategias impulsadas por la SESAN es el
Plan del Pacto Hambre Cero —PPHO-, que fue suscrita en febrero de 2012 y tenia
como fin reducir en un 10% la desnutricidn crénica infantil en un plazo de 4 afos.
Este Pacto gener6 mucha expectativa ya que era uno de los tres compromisos del
Gobierno de Otto Pérez Molina y tendria alta prioridad debido a los elevados

indices de desnutricion cronica.

El PPHO se construye a partir del conocimiento y experiencia acumulada
en el pais y de la comunidad internacional acerca de cémo reducir la desnutricion
cronica y tomando como base programas de administraciones de gobierno
anteriores siendo una de estas el Programa Nacional para la Reduccién de la
Desnutricion Cronica —PNRDC-, todo esto alimento el disefio del PPHO.

Un aspecto positivo de este Plan es que se abordaron los ejes
programaticos que incluye la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN) y no solo se basa en la asistencia alimentaria, sino que va més alla busca
generar ingresos, promover el desarrollo productivo a nivel local, promover
habitos de higiene y la educacion, ya que en el abordaje de la politica anterior la
Estrategia Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Cronica (ENRDC) su
enfoque era principalmente asistencialista esto mediante la entrega de alimentos
donados por los diferentes Organismos Internacionales como el Programa
Mundial de Alimentos —PMA-, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia —
UNICEF- y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura —FAO-, pero esta politica publica no se dio con la integralidad con la

gue cual se abordo el PPHO.
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Una de las expertas entrevistadas la Licenciada Maria Elena Ortiz,
considera que la dimension politica tuvo mucho que ver y darle el empuje que
tuvo el PPHO y a nivel del CONASAN que era presidido por la Vicepresidencia de
la Republica, ya que la problematica de la desnutricién se encontraba posicionada
en la agenda politica, pero a pesar de ello y de tener voluntad y prioridad de la
misma, contar con el amplio apoyo de los distintos actores nacionales e
internacionales, financiamiento de la misma cooperacion internacional, se
esperaba que en los municipios priorizados iniciardn a mostrar niveles de
reduccion, sin embargo, las estadisticas continGan igual o peor que cuando se

implementd, lo que deja en evidencia la mala ejecucion y facilitaciéon del PPHO.

Con relacion al abordaje de los programa sociales que forman parte del
Plan Hambre Cero, se puede decir que la principal debilidad de los programas es
gue no cuentan con un registro Unico de beneficiarios y se debe dar seguimiento
a las personas que realmente necesitan la ayuda, porque se tiene conocimiento
gue en muchos casos se ha otorgado a personas que no lo necesitan, esto
mediante el clientelismo politico en el manejo de los programas de asistencia
alimentaria y la ayuda no llega a donde deberia llegar. Si estos programas
sociales cumplieran con el objetivo por el cual se crearon y fuesen de correcta

implementacion y facilitacion, se tendrian estadisticas alentadoras.

Respecto al Cuestionamiento No. 3 sobre las causas del incremento de
casos de malnutricién para el periodo 2012; luego de dos afios de implementar el
PPHO, en la Tabla No. 3, es alarmante ver las cifras del afio 2013 respecto a los
casos de desnutricibn aguda porgue en vez de ver avances en cuanto al tema
hay grandes retrocesos, ya que si se comparan con los casos de 2011 se puede

ver que solamente en el 2013 se registraron 6,172 casos nuevos.

El impacto del PPHO es cuestionable ya que reflejan un aumento en el
registro de casos de desnutricion, pero un descenso en cuanto a casos de
mortalidad por desnutricion, se puede considerar que uno de los principales
efectos se debe a la debilidad presupuestaria, ya que, la dimension de la
problemética ha rebasado la capacidad del Estado en cuanto al tema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Las estadisticas dejan dudas en cuanto a la ejecucion e intervenciones del
PPHO, siendo necesario analizar si el enfoque a los municipios priorizados en el
Plan ha sido el correcto, la coordinacioén interinstitucional es adecuada y no exista
duplicidad en cuanto a actividades, es la falta de presupuesto lo que conlleva a

gue se reporten nuevos casos, sin duda hay muchos cuestionamientos.

Sin embargo, es importante reconocer los efectos positivos de la
implementacion del Plan y es la disminucién en los casos de letalidad que paso
de 2.20% en 2011 a 0.68% en 2013, lo que nos hace pensar que el PPHO esta
dando resultados poco a poco porque algo claro es que el tema de la
alimentacion es una de las grandes problematicas del pais, ya que es
considerado a nivel latinoamericano como uno de los paises con el primer nivel
en casos de desnutricion crénica en poblacién menor de 5 afios con un indice de
49.8% (IFPRI, 2012).

Respecto al Cuestionamiento No. 4 sobre la reduccion de la cobertura y
presupuesto de los programas de transferencia monetaria; en la Tabla No. 4 se
observa que la diferencia presupuestaria del programa no ha tenido una variacién
significativa y al analizarla no coincide, ya que en el afio 2014 se redujo en la
asignacion y entonces porque se estima mas cantidad de usuarios, cuando se
limitd econdmicamente al contrario deberia tener menos beneficiarios, estas

estadisticas no reflejan la realidad del pais.

El Programa Mi Bono Seguro, se basa en un sistema de
corresponsabilidades mediante el cual las familias usuarias reciben un apoyo
econdmico de aproximadamente Q300.00 ya que no se cuenta con el dato
especifico, realmente ese dinero no alcanza para casi nada si estamos hablando
de una familia compuesta por cinco personas del area rural, ya que tienen que
adquirir ropa, alimentos y otras necesidades basicas; este apoyo econémico que
se les da solo viene a aliviar la situaciéon de las personas por un corto lapso de

tiempo.

En los programas sociales aun persiste la politizacion de los mismos, ya
gue en algunos casos secretarios municipales o departamentales del partido de
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gobierno son los que manejan los programas o listas de usuarios y benefician a
su gente y excluyen a todas aquellas personas que realmente la necesitan, lo que
hace que no haya un alto grado de efectividad de los mismos y conlleva al mismo

circulo vicioso de pobreza, hambre y exclusion.

Respecto al 95% de beneficiarios que corresponden a mujeres, lo Unico
alentador es que estan siendo incorporadas como destinatarios de los programas
sociales ya que tiene un rol importante dentro de la familia como lo es el ser la
administradora del hogar, y a lo cual conlleva a suministrar los recursos de los

programas de la mejor manera.

Es importante mencionar que dentro de las prioridades del Gobierno de
Otto Pérez Molina era darle la adecuada atencion a los problemas sociales y esto
se dio mediante la institucionalizacion de los programas sociales con la creacion
del MIDES. En el afio 2012 con la asignacion presupuestaria de Q868,
464,514.00, se refleja la voluntad del gobierno en realmente darle la importancia a
este tema, en la tabla No.4 se puede ver una diferencia en la asignacion
presupuestaria de Q75,580,920.00 menos para el afio 2013 y Q74,080,798.00
menos para el aflo 2014, estas estadisticas reflejan que el mismo gobierno se
contradijo con su actuar ya que se disminuyé la asignacion presupuestaria y por
supuesto evidencio la falta de interés y compromiso dejando en duda lo que se

habia dicho al principio.

El Estado de Guatemala dentro de la respuesta, no indicé argumentos en
cuanto a la razén de la reduccidon presupuestaria al MIDES, lo que refleja un
desinterés en cuanto a las prioridades del gobierno, asi como a la adecuada
atencion de los problemas sociales, con especial énfasis a la seguridad

alimentaria.

Respecto al Cuestionamiento No. 5 sobre las medidas tomadas para
fortalecer el Plan Hambre Cero, en la Tabla No. 5 se observa que en ambos afos
se ha ejecutado en un buen porcentaje el presupuesto del Plan Hambre Cero

reflejando que si se le estd dando el adecuado seguimiento y atencién a la
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problematica de la desnutricion y a la vez se puede ver un aumento en cuanto a

la asignacion presupuestaria del afio 2012 a 2013.

El fortalecimiento del PPHO por medio de la Gobernanza Local es un
aspecto positivo ya que su fin es mejorar la ejecucion de las intervenciones del
PPHO para contribuir a disminuir la desnutricion infantil en Guatemala, esto
mediante el empoderamiento en lideres municipales y comunitarios fortaleciendo
los conocimientos y habilidades de los mismos en el tema de Seguridad

Alimentaria y Nutricional y a la vez coordinandose a nivel municipal y comunitario.

Esto conlleva a que las comunidades pasen a ser parte de la solucion de
sus problemas, cuando se involucran y participan en las actividades de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Es importante mencionar que por medio de este

componente se motiva a que las comunidades trabajen en pro del PPHO.

El Estado a pesar de realizar esfuerzos de coordinacion los resultados o
impacto del Plan Hambre Cero, no pueden considerarse alentadores para la
resolucién a corto plazo de la problematica de la desnutricion y su obligacion de
garantizar el derecho a la alimentacion, puesto que, no han sido suficientemente
efectivos la implementacién de los programas sociales, la priorizacion de los

municipios y la asignacion de recursos.

Por ultimo cabe mencionar que el Estado tiene mucho por hacer en cuanto
al tema de seguridad alimentaria y nutricional, ya que las cifras siguen en
aumento en cuanto a los casos de desnutricion y mortalidad infantil, se debe
aumentar el presupuesto a las instituciones vinculadas a la problematica para asi

poco a poco ser parte de la solucion.

° Andlisis Final:

Para el andlisis del presente estudio se tom6 como base la revision
bibliografica y documental de antecedentes y acontecimientos sobre la tematica
del derecho a la alimentaciéon y seguridad alimentaria tanto a nivel nacional como

internacional y dentro de la cual se vincula la Teoria Historicista, en el analisis
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de la realidad de Guatemala, se pudo constatar la importancia de los derechos
humanos y su trascendencia en el pais a lo largo de los afios especificamente del
derecho a la alimentacion, especificando las debilidades, avances y obstaculos
qgue se han tenido para el cumplimiento del mismo, coadyuvando asi a que el
Estado de Guatemala en los ultimos afios ratifigué Convenios Internacionales de
Derechos Humanos de los Organos de Supervision del Sistema de Naciones
Unidas y ante lo cual se vincula la Teoria de la Interdependencia, en cierta
medida el Estado depende de estos mecanismos para el cumplimiento de sus

obligaciones por medio de la presentacion de Informes.

Teniendo en cuenta la Lista de Cuestiones especificamente sobre el
derecho a la alimentacion trasladada por el Comité DESC de Naciones Unidas
sobre la aplicacién del PIDESC, se pudo constatar que en la informacién que el
Estado present6 a dicho Comité esta no corresponde al 100% con la realidad
guatemalteca, claramente el Estado ha incumplido con la obligacion de proteger,
respetar y garantizar este derecho.

En cuanto al analisis de la Respuesta del Estado a la Lista de Cuestiones,
la Teoria Realista converge con el tema del derecho a la alimentacion y
seguridad alimentaria, el Estado en la busqueda de sus intereses nacionales para
asi responder a los objetivos planteados en el marco de su Politica Exterior
Guatemala 2012-2016, ha implementado acciones, estrategias, proyectos y
programas dandole prioridad a la proteccion y promocion de los derechos
humanos, especificamente los derechos econémicos, sociales y culturales y ante
el cual se vincula el derecho a la alimentacion por medio del Plan del Pacto
Hambre Cero mecanismo que revela el compromiso frente al pueblo
guatemalteco y sus acciones frente a la Comunidad Internacional; promoviendo la
imagen y posicionamiento del pais en el exterior como un promotor y defensor de
los derechos humanos, es por ello que el Estado intenta cumplir con los
instrumentos internacionales que ha firmado, pero es necesario que tenga

mayores recursos para cumplir a cabalidad con los mismos.

Tal y como lo establece el articulo No. 2 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
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Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona”; cuando se refiere a desarrollo integral es tanto a nivel fisico como
a nivel emocional, en este contexto, la Teoria del Estado Benefactor remarca
que el Estado debe sumar esfuerzos a través de sus instituciones a cargo
mediante la implementacion de programas de alimentacion, salud y vivienda,
como bien se sabe es deber del Estado en que se cumplan las politicas para
establecer una seguridad alimentaria y hacer que el derecho a una alimentacion
digna para la poblacion sea eficaz y evidente.
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Analisis

Si bien el derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria es una de las
probleméticas que més atencion ha generado en el pais a través de los diferentes

gobiernos de turno aun hay mucho por hacer para garantizarlo a cabalidad.

Es importante mencionar que diferentes actores como sector publico, sociedad
civil, sector privado y organismos internacionales durante los ultimos afios se han
involucrado en trabajar en conjunto para mejorar la situaciéon de la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion en riesgo por medio de donaciones,
insumos, personal, entre otros; sumado a ello se deben mejorar ciertos
mecanismos de coordinacion entre los mismos para asi no realizar una duplicidad

en cuanto a actividades relacionadas a la seguridad alimentaria y nutricional.

Otras consideraciones que se deben tomar en cuenta son las siguientes:

Es importante que las instituciones del Estado se fortalezcan
presupuestariamente con personal, insumos, capacitaciéon tecnolégica y mayor
presencia a nivel nacional de las instituciones relacionadas con la atencién del
derecho a la alimentacién y seguridad alimentaria, especificamente a nivel del
interior de la Republica a través de las Comisiones Municipales de Seguridad

Alimentaria y Nutricional.

Es necesario que la atencién a través de los programas sociales se amplien con
vision de promover la auto sostenibilidad de proyectos que permitan a las
poblaciones atendidas, ir paulatinamente desprendiéndose de la dependencia del
Estado, lo que permitira no solo una atencién emergente, sino la continuidad del

desarrollo humano de las poblaciones apoyadas.
Las instituciones del Estado que reciben algun tipo de cooperacion internacional

con respecto a la Seguridad Alimentaria y Nutricional deben implementar y

ejecutar los recursos haciendo énfasis en la poblacion mas vulnerable.
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Le corresponde a la SESAN junto con las demas instituciones vinculadas a la
Seguridad Alimentaria y Nutricional evaluar las politicas destinadas a erradicar el
hambre que son implementadas en cada nueva administracion y si estas han
tenido un avance positivo y significativo, sugerir al gobierno que se le dé una
continuidad a la misma, para asi en un futuro estas politicas sean de Estado y se

logren mejores resultados en cuanto a la desnutricion cronica y aguda.

Es importante que el Estado de Guatemala implemente las recomendaciones
emitidas por el Comité DESC, respecto a la necesidad de intensificar su labor
para prevenir y combatir la desnutricién infantil que afecta especialmente a los
nifios que viven en el area rural e insta a que en el Marco de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral se establezcan mecanismos necesarios para evitar
gue la expansiéon de los monocultivos incremente la inseguridad alimentaria de las

comunidades rurales.

Las acciones de las instituciones gubernamentales deben estar orientadas y
vinculadas a la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para asegurar el goce

progresivo del derecho a la alimentacion.
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Conclusiones

El Estado de Guatemala a pesar de los esfuerzos realizados y expresados en la
presente investigacion a través del accionar de las politicas publicas referentes al
derecho a la alimentacion y seguridad alimentaria estas han sido deficientes, de
acuerdo a los resultados de la investigacion, la informacion proporcionada por el
Estado a la Lista de Cuestiones, demuestra la mala planificacion, ejecucion, el
irrespeto a las politicas o planes impulsados por el gobierno porque no ha
contemplado ni implementado el marco del derecho a la alimentacion para cumplir
con las obligaciones de respetar, proteger y cumplir este derecho y por ende no
logra demostrar un avance positivo y significativo que refleje indices menores en
cuanto a la desnutricién cronica y aguda y la mortalidad infantil, sino que al

contrario estos indices van en aumento.

La Teoria del Estado Benefactor considera que el Estado debe actuar en
beneficio de la poblacién a través de la implementacién de programas de salud y
alimentacién, es importante reconocer que el Estado a pesar de presentar
esfuerzos con el Plan del Pacto Hambre Cero, estos se han vuelto minimos ante
la dimension de las condiciones del pais y es que en el gobierno de Otto Pérez
Molina se mostré poco interés para la atencion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, hubo una disminucion en las asignaciones presupuestarias, una
duplicidad de actividades y poca coordinacion entre las instituciones vinculadas a
esta problematica, aunado a ello la politizacion de los programas de
transferencias monetarias y por consiguiente los programas asistenciales
impulsados tampoco reflejaron ser una solucion sostenible para la atencion de la
desnutricion crénica o garantizar el derecho a la alimentacién, porque estos
solamente atienden el problema temporalmente sin dejar la infraestructura y

condiciones adecuadas para la auto sostenibilidad de la poblacion afectada.
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Anexo

Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica USAC
) ) . . 7 TRICENTENARIA

Licenciatura en Relaciones Internacionales ' Universidad da San Carios de Gusbemsle

Cuestionario para entrevista:

Dirigida a expertos en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Nombre del entrevistado: Maria Elena Ortiz

Institucion: Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional —-SESAN-
Direccion: 82 avenida 13-06 zona 1 Guatemala, Guatemala

Fecha: 14 de septiembre de 2015

Hora de entrevista: 9:30 am a 10:30 am

1. ¢, Cudl es su opinién respecto al Estado y posicién en que Guatemala
se encuentra con respecto a la desnutricién crénica?

Ahorita realmente Guatemala en cuanto a la desnutricion cronica, es uno de los
paises que tiene mayor incidencia, estamos en los primeros lugares de
desnutricion crénica. A nivel internacional hay mucha accién que hacer en
términos de Guatemala, aunque la Constitucion Politica de la Republica establece
en su articulo 99 que regula la alimentacion y nutricién, entonces hay mucho
trabajo que hacer en ese tema y como signataria de varios convenios
internacionales y tratados internacionales, Guatemala debe asumir la

responsabilidad que le atribuyen en el tema de desnutricion.

2. ¢Me puede explicar la diferencia entre el Plan y el Pacto Hambre Cero?

El Pacto Hambre Cero es un compromiso politico que el gobierno asumié en
terminos de hacerle frente a la desnutricion cronica, se suscribié entre varios
sectores del pais, el gobierno, la sociedad civil y los mismos organismos
internacionales, el documento que nosotros tenemos tiene los dos momentos, se
firmé en Huehuetenango porque uno de los municipios de alli, Tectitan, tenia

mayor incidencia en desnutricion cronica, entonces lo que se queria era que toda
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la sociedad guatemalteca asumiera ese compromiso. El Pacto fue un compromiso
de Estado y se suscribio en febrero del afio 2012 y el Plan del Pacto Hambre
Cero es el documento que operativiza la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, porque la politica le da grandes lineamientos y le da ejes estratégicos
y programaticos, que actores van a participar dentro del Plan del Pacto Hambre
Cero y define grandes lineas estratégicas, pero el Plan lo que hace, es especificar
las acciones principales que debe asumir la ciudadania guatemalteca, entiéndase
en todo su contexto, y donde participan muchas instituciones, la Politica tiene 9
instituciones involucradas pero la Seguridad Alimentaria est4 dada su naturaleza
multidimensional requiere la participacion de muchas mas instituciones por los
roles que cada una de ellas juega, entonces el Plan del Pacto Hambre Cero lo
gue pretende es ir clasificando componentes directos que son los que tienen
mayor incidencia inmediata en la disminucion de la desnutricion crénica y los
componentes de viabilidad y sostenibilidad que lo que pretenden es insertar a la
poblacion dentro de una accion puramente productiva para que no sigan
dependiendo de los componentes directos que es practicamente una asistencia
alimentaria, entonces el Plan aborda no solo la asistencia alimentaria sino
también las condiciones de generar ingresos, promover desarrollo productivo a
nivel local, promover habitos de higiene y promover también la educacion y
facilitacion que son claves. También tiene el Plan del Pacto los ejes transversales,
gue son considerados los temas de coordinacion interinstitucional, la
comunicacion en seguridad alimentaria, hay mucha deficiencia en el abordaje de
la seguridad alimentaria para ello debemos tener la participacién comunitaria que
es clave y tomar en cuenta la equidad de género e interculturalidad, para ello el
mandato que tiene la SESAN es crear un sistema de informacion en seguridad
alimentaria y nutricional y un sistema de monitoreo y evaluacion, esos
considerados en el Plan como ejes transversales. Y luego tenemos el detalle de
gue tiene que hacer cada una de las instituciones para abordar el tema en el rol
gue a cada una le corresponde tanto a nivel central como local. Dentro del Plan
hay 24 instituciones involucradas, debe ser todo el aparato estatal practicamente
el que debe involucrarse y la SESAN lo que hace es darle seguimiento a que

acciones se han hecho y si estan cumpliendo cada una de las instituciones.
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3. ¢Cudles han sido las debilidades del Plan del Pacto Hambre Cero?

La principal debilidad es el presupuesto, la gran brecha entre todo lo que se tiene
que hacer en funcion de disminuir la desnutricion crénica contra las asignaciones
presupuestarias, no obstante que la tendencia a sido de aumentar el presupuesto
general en el tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el monto no es
suficiente para la dimensién que tiene la problematica de inseguridad alimentaria
en Guatemala; tiene que haber una decision politica muy fuerte y contundente
para el abordaje de ese tema porque ese tema no solo es problema de que no
tienen que comer sino que ya toma aspectos puramente de pobreza, de salud, de
educaciéon, se encuentran vinculados, pero faltan muchos recursos para poder

hacerle frente a la gran problemética que tiene Guatemala en este tema.

4, ¢, Qué comparaciones en cuanto avances y dificultades considera en
la aplicacién de la Estrategia Nacional para la Reduccién de la Desnutricion
Crénica (ENRDC) y el Plan Pacto Hambre Cero?

El tema de desnutricion cronica hasta la administracion de Otto Pérez Molina,
porque hay que reconocer se le dio la multidimensionalidad al tema y se abordo
los ejes programaticos de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
anteriormente el abordaje era meramente asistencialista entrega de alimentos, y
alimentos donados por los Organismos Internacionales como el Programa
Mundial de Alimentos, como apoyo de la FAO de UNICEF, pero no se dio con la
integralidad que ahora el Pacto tiene, ademas yo considero que la dimensién
politica tuvo mucho que ver en la administracién para darle el empuje que ha
tenido el Plan del Pacto Hambre Cero en esta administracién, a nivel del Consejo
de Seguridad Alimentaria y Nutricional que era presidida por la Vicepresidencia
de la Republica, si no hubiera tenido ese apadrinamiento el Plan del Pacto
Hambre dificilmente se hubiera hecho consciente, usted ahora escucha hablar
hasta en la comunidad mas pequeiia del Plan del Pacto Hambre Cero y ya tienen
nocion en qué consiste la inseguridad alimentaria, uno de los mayores avances
gue ha tenido es implementar la coordinacion interinstitucional entre todos los
actores, que es vital, lo que siento que hace falta es bajar la plataforma que hay a
nivel central de coordinacion interinstitucional a nivel local, yo siento que eso hace
falta, fortalecer a nivel del interior de la Republica las Comisiones Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

91



5. Segun su opinién, ¢en que debe mejorar el Estado para asegurar y
garantizar el derecho a la alimentacion en el marco del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales?

En que debe mejorar el Estado, en la coordinacion interinstitucional, ahorita en
esta administracion por ejemplo el CONASAN tuvo un rol muy importante, yo creo
gue en esta administracion fue cuando cobré mayor vigencia el funcionamiento
de ese Consejo, independientemente de las debilidades que pueda tener pero
cobré Dbeligerancia, ese es el nivel politico, a nivel técnico esta el Comité de
Enlace Técnico Interinstitucional donde participan todos los enlaces de las
instituciones que tienen relaciones o intervenciones vinculadas a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional y esta normado que nos reunamos una vez al mes, el
primer martes de mes nos reunimos para coordinar acciones, costo ir aterrizando
en los temas que se pudiesen abordar dentro de ese Consejo pero ahora hay una
gran sistematizaciéon en cuanto al instrumento en si, pero yo siento que es
necesario todavia transferirlo por lo menos a nivel regional, luego a nivel
departamental y luego a nivel municipal, porque no se ha agotado esa parte, aqui
a nivel central por ejemplo ya tenemos un presupuesto que usted entra al sistema
de contabilidad integrada de finanzas y entra a un reporte que se llama
Seguimiento Especial del Gasto del Plan del Pacto Hambre Cero, aspecto que
antes del 2012 no existia, este se consolid6é en el 2013, entonces hay un reporte
especifico en el tema del Plan del Pacto Hambre Cero en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado y hay un acuerdo ministerial que
empuja como estrategia de la Seguridad Alimentaria y Nutricional la Ventana de
los 1,000 dias, que es otro aspecto que se impulso en esta administracion, yo no
soy politica pero he visto el proceso de avance que ha tenido el tema en estos 3

anos.

6. Segun su opinidn ¢Considera que los programas sociales en la lucha
contra la desnutricién durante los dos udltimos gobiernos han tenido
avances significativos?

Si lo vemos en términos de numeros solo la creacion del Ministerio de Desarrollo
para que se institucionalizaran, pero en términos de numero de dotacion de
raciones alimenticias disminuy0, porque en el periodo anterior se daba cada mes

ahora se da cada 4 meses, tres veces al afo se reparte esa ayuda, otra debilidad
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es que no se tiene un registro Unico de beneficiarios donde se le dé seguimiento a
ese numero de gente que realmente lo necesita, muchas veces se ve en las
areas marginales, se veia que se les daba bolsas a personas que tienen casa,
techo, comida, si no tienen las necesidades basicas totalmente satisfechas, pero
hay gente que tiene que comer, mientras que en el interior hay cantidad de gente
gue no tiene que comer, entonces esa es la debilidad ha habido un cierto grado
de retroceso porque no obstante se dijo que se institucionalizaban los programas
sociales, no recibieron el mismo numero de aportes la gente necesitada, se
redujo significativamente el nimero de raciones que se les daba mes a mes a

todas las familias.

7. ¢Qué impacto ha tenido la cooperacién internacional en cuanto a la
atencion de la desnutricion?

En términos politicos, la cooperacion internacional tiene un componente
altamente politico, el Pacto Econémico y Social es politico, la cooperacion no se
ha tenido un informe contundente de cuanto ha impactado en el tema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, lo que si sabemos es que ha habido mucha
ayuda de parte la cooperacion internacional en términos de asistencia técnica, en
términos de capacitacion, de programas de educacion; la UNICEF fue la que creé
realmente el andlisis cientifico de como se abordaba la Ventana de los 1,000 dias
por ejemplo, formacién de recurso humano; pero como cuantificamos eso,
nosotros no lo hemos logrado cuantificar, no obstante que aqui se disefio una
plataforma como Secretaria de Seguridad Alimentaria para que ellos pudieran
ingresar la informacién al sistema y pudiéramos tener con mayor certeza a nivel
del interior de la Republica, los actores que estan participando en el tema de
SAN. Pero no se ha hecho una evaluacion técnicamente hablando de ese
impacto que ha tenido ese apoyo de la cooperacion nacional (ONG’s que existen
en Guatemala que estan orientadas al combate a la inseguridad alimentaria) y la
cooperacion internacional que son los organismos internacionales formalmente

constituidos.
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8. ¢,Cual cree que es la perspectiva de la comunidad internacional
respecto a nuestra situacion alimentaria?

La perspectiva en cuanto a que somos el pais con mayor necesidad y pobreza y
tasa de desnutricion es evidente, ellos nos tienen mas claramente identificados
gue nosotros mismos. También es evidente que el apoyo de la cooperacion
internacional en el tema es irrestricto, es incondicional, ellos tienen puesto por
ejemplo ahorita con los Objetivos de Desarrollo Sostenible que se esta
manejando a nivel global e internacional, Guatemala est& en el ojo y no solo por
el hecho de que es un pais con altos grados de desnutricidbn sino porque los
esfuerzos del pais han sido tomados en cuenta, las instituciones han hecho un
gran esfuerzo, no solo la SESAN, y fue reconocido el pais a través de un 6rgano
internacional que valora que Guatemala es uno de los paises que en primer lugar
estd, de prestarle atencion al tema de inseguridad alimentaria, acuérdese que los
esfuerzos no son solo del Estado, tiene que haber un esfuerzo conjunto,
sociedad, Estado, organismos internacionales y la estructura de la Politica eso

conlleva.
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