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Guatemala, 30 de agosto de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado senor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
cl trabajo de tesis presentado por la estudiante MARLA GUADALUPE GOMEZ
ALVARADO, con carne No. 201022752, titulado EXPLORANDO EL SISTEMA DE
GOBERNANZA EN LA POROSIDAD DE LA FRONTERA GUATEMALA Y MEXICO EN
EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES PERIODO 2008-2014, el cual
presenta como requisito académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el
grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante
GOMEZ ALVARADO, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis,
por lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado:
“EXPLORANDO EL SISTEMA DE GOBERNANZA EN LA POROSIDAD DE LA FRONTERA
GUATEMALA Y MEXICO EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
PERIODO 2008-2014” Presentado por el (la) estudiante MARLA GUADALUPE
GOMEZ ALVARADO Carnet No. 201022752 puede autorizarse como Asesor al (la)
Lic. Emilio Arnoldo Villagran Campos.

Cordialmente,

“|D Y ENSENAD A TODOS”

/

-
“"==@?_v-ﬁ‘
Licda. Ingrid Elizabeth™AGrianaRivera Barillas

Coordinadar (a) de Carrera
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ASUNTO: El (la) estudiante MARLA GUADALUPE GOMEZ
ALVARADO Carnet No. 201022752 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politi
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Guatemala,
15 de enero de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“EXPLORANDO EL SISTEMA DE GOBERNANZA EN LA POROSIDAD DE LA FRONTERA
GUATEMALA Y MEXICO EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
PERIODO 2008-2014” Presentado por el (la) estudiante MARLA GUADALUPE GOMEZ
ALVARADO Carnet No. 201022752, quien realizo las correcciones solicitadas y por
lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Coordinador del todologia

Se envia el expediente
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ASUNTO: El (la) estudiante MARLA GUADALUPE GOMEZ
ALVARADO Carnet No. 201022752 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Je o/

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “EXPLORANDO EL SISTEMA DE
GOBERNANZA EN LA POROSIDAD DE LA FRONTERA GUATEMALA Y MEXICO EN EL
MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES PERIODO 2008-2014” Presentado
por el (la) estudiante MARLA GUADALUPE GOMEZ ALVARADO Carnet No.
201022752 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias
minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Ingrid Y
Coordinador\(a) de Carrera
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INTRODUCCION

A lo largo de las siguientes lineas se han abordado todas aquellas cuestiones
gue tienen que ver con el Sistema de Gobernanza en la Porosidad de la Frontera
Guatemala y México en el Marco de las Relaciones Internacionales. Las politicas o
mecanismos bilaterales implementados para combatir las actividades provocadas

por el Crimen Transnacional.

La forma de gobernar en los paises ha experimentado grandes cambios en
las dltimas décadas, la realidad social ha demostrado que el poder politico ha
buscado un interés propio, por lo que se ha analizado que la forma de gobernar
efectiva en Guatemala es por medio de un sistema de gobernanza a través de las
instituciones como el Ministerio de Gobernacion, Ministerio de la Defensa,

Ministerio Publico, y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La frontera Guatemala y México ha resistido los efectos de las dindmicas
fronterizas de caracter transnacional, es por ello, que es necesaria la participacion
de los distintos actores nacionales e internacionales con el fin de lograr la
implementacion de proyectos transfronterizos, modelos de gestion y normas

integrales en busca de una frontera segura.

Guatemala ha sido un punto geoestratégico debido a los diferentes pasos
fronterizos colindantes entre Guatemala y México, es por ello, que las fronteras
han tomado protagonismo e interés debido a la diversidad de factores que las han

configurado y que han pasado a ser objeto de estudio desde muchos enfoques.

Se ha realizado un analisis de estudio sobre la falta de un instrumento
especifico que regule vy limite la porosidad de la frontera Guatemala y México.
Siendo ineludible la activacion del Estado encaminado a disefiar politicas
preventivas, cooperativas, integrales y de compromiso con un nuevo enfoque en
el marco del fortalecimiento de la seguridad fronteriza que provoquen cambios

estructurales en el ambito institucional.
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En el capitulo uno, se ha estipulado el abordaje metodoldgico y tedrico, en el
cual se ha proyectado la justificacion y la problematica aproximada a la realidad
social, que ha permitido analizar el grado de actividades ilicitas a causa de la
vulnerabilidad de la frontera Guatemala y México, asi mismo, las teorias aplicadas

y algunas conceptualizaciones concernientes al tema.

En el capitulo dos, se ha brindado un escenario histérico y de caracterizacion
general de ambas fronteras, las dinamicas fronterizas que se han desarrollado en
la misma y los retos para la seguridad en el marco de las relaciones
internacionales, escenario que ha permitido visualizar la transformacion de las

fronteras.

En el capitulo tres, se ha argumentado la cooperacion entre Guatemala y
México en el marco de la seguridad fronteriza, en la cual se ha detectado un
profundo vacio, que ha indicado las minimas reuniones de trabajo, la multiplicidad
de documentos plasmados que al final no se han llevado a la ejecucién en su
totalidad.

En el capitulo cuatro, se ha estipulado el marco juridico internacional y
nacional en relaciébn a la porosidad de ambas fronteras, que ha generado

discusion por los pocos mecanismos implementados.

En el capitulo cinco, se ha disefiado un analisis comparativo del afio dos mil
ocho al dos mil catorce, con el fin de evaluar el periodo de gobierno que ha
abordado y efectuado mas estrategias de coordinacién con México en combate a

las dindmicas fronterizas.

Finalmente se ha sintetizado la investigacion articulada a las manifestaciones,
las variantes, la relacion con otros fenOmenos, tendencias y el aporte de nuevas

teorias y conocimientos.




CAPITULO |

ABORDAJE METODOLOGICO Y ABORDAJE TEORICO

La presente investigacion se ha llevado a cabo por medio de un estudio
bibliografico y documental, en el cual se han empleado los métodos histérico,
comparativo y analitico. En tal sentido, se ha estudiado de una forma general las
propuestas y politicas nacionales y bilaterales de los Estados, asi como los
acuerdos y protocolos firmados entre Guatemala y México desde el dos mil ocho
hasta el dos mil catorce, y se ha evaluado el debido cumplimiento.
Posteriormente, el proceso de investigacion se ha realizado de lo general a lo

particular lo cual ha permitido visualizar los escenarios de incidencia.

1.1 Abordaje Metodologico

Métodos

v" Método Histdrico: Ha consistido en conocer la historia de las diversas

actividades realizadas en la frontera en otro tiempo.

v' Método Analitico: ha permitido explicar el objeto de estudio y se han

establecido nuevas teorias.

v' Método Comparativo: se ha producido un analisis comparativo y sistematico
de las estrategias implementadas en el marco de la seguridad entre los dos

periodos de gobierno para la eliminacion de la porosidad de la frontera.




Técnicas

v" Revision Bibliografica y Documental: se ha llevado a cabo una evaluacion

critica del material recopilado.

v' Mapeo de instituciones: ha ayudado a representar la realidad social en la

que se intervino.
v Entrevistas abiertas: Se ha realizado entrevistas a expertos en la materia.

Instrumentos

v Fichaje de textos: Ha facilitado la ordenacién de ideas y el acopio de la

informacioén en sintesis.

v' Guia de entrevista: Se ha utilizado para recabar la informacion

proporcionada por expertos en la materia.




1.2 Abordaje Teorico

La importancia del marco tedrico es la integracion de la investigacion con las
teorias que se han aplicado u otros estudios concernientes al problema del objeto

de estudio.

1.2.1 Justificacion del Problema

En Guatemala han existido considerables retos y desafios con el fin de
exceder las expectativas del pais, es por ello, que se ha destacado el rol del
Estado y las instituciones publicas a través de una eficiente y eficaz gestion,
visualizando la transparencia de un sistema de gobernanza en la erradicacion de
los procesos dindmicos ilicitos que se han generado con el pasar del tiempo en la
frontera Guatemala y México debido a la porosidad que rodea a las mismas,
siendo estos factores eminentes que aportan al analisis, desarrollo y discusion del

tema.

La Globalizacion en funcidbn de los cambios bruscos y procesos de
transformacion dentro del sistema internacional ha modificado las fronteras como
un escenario de interés econdmico ilicito, ello ha demandado con urgencia, la
incidencia de los Estados a través de un sistema de gobernanza integral que
diagnostique y analice aquellos problemas de una forma colectiva que se han
suscitado en el mundo a través de una buena toma de decisiones de los

gobiernos.

En Guatemala ha existido una diversidad de politicas nacionales, bilaterales,
multilaterales y regionales, que no se han llevado a la practica, asi mismo,
instituciones entre Guatemala y México que tienen como objetivo principal
aumentar la cooperacion y coordinacion a través de acciones en materia de
seguridad fronteriza y no se han logrado, debido a los factores internos y externos

gue han incidido y evitado el desarrollo del pais.




En el marco internacional se ha analizado la poca existencia de politicas
fronterizas bilaterales en el marco de la seguridad y cooperacién entre ambos
Estados. El crimen transnacional, ha cobrado protagonismo internacional,
convirtiéndose y considerdndose una amenaza latente para la seguridad y la paz

internacional.

A la vez, se ha constituido un desafio para el riguroso control de las
fronteras y la demanda de acciones eficaces y conjuntas entre ambos Estados,
con el fin de fortalecer y efectuar elementos reales y eficaces en las instituciones

respectivas.

En la actualidad no existen estudios, tratados, convenios, politicas bilaterales,
politicas publicas sobre la gobernanza especificamente en la porosidad de la
frontera Guatemala y México debido al interés econdmico y politico que ha existido

entre las agrupaciones sociales.

Por lo que se ha demandado una investigacibn minuciosa para identificar los
indicadores de riegos, amenazas, limitantes, coacciones e impactos negativos, y a
la vez, la bausqueda de soluciones conjuntas, para lograr la implementacion de un
sistema de gobernanza a través de alianzas estratégicas institucionales inclinadas
a lograr la participacion, la integracion y la aplicacion de politicas publicas

sectoriales en ambos paises.




1.2.2 Estado del Arte

Martinez & Espejel aportan un enfoque ambiental al sistema de Gobernanza.
Explican que los gobiernos presentan problemas econémicos o de legitimidad para
cumplir con sus funciones, estos se fragmentan y producen politicas publicas
donde el sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la sociedad en
general cobran un papel relevante, convirtiéndose en objetos y sujetos de la
politica.

Desde hace algunos afios, el concepto de gobernanza se ha venido
transformando en un término que se ha popularizado en diversos ambitos de las
ciencias sociales. El documento aborda el discurso sobre la gobernanza
enfatizando que cada vez, es mas frecuente dentro de las ciencias ambientales
debido a una mayor participacién de los actores sociales en la gestion ambiental.
(2015, pag.153).

Al respecto, Peter & Pierre aportan un pensamiento politico-administrativo a
la gobernanza, haciendo alusion a que la gobernanza moderna, préxima a la
ciencia politica admite expresar un conjunto de cuestionamientos sobre el papel
del Estado en la sociedad, la gestion interna del Estado especialmente la

administracion publica. (2005, pag.155).

El concepto de Gobernanza se utiliza como instrumento de analisis, y
accion, con el fin de contribuir a solucionar la crisis de gobernabilidad de los
Estados, explican que el interés en la gobernanza se debe a causas como la crisis
financiera de la década de los ochenta, la cual generd la percepcion de fracaso de
los gobiernos, la liberacibn de los mercados, la globalizacién, una mayor
complejidad de las sociedades y nuevas tendencias en la gestion publica. (Peter &
Pierre, 2005).




Como lo afirma, Aguilar-Villanueva la gobernanza es una respuesta a las
nuevas tendencias en las politicas y administracion publica que buscan una
relacion més equilibrada entre el conocimiento académico y el politico, una mayor
participacion de actores sociales y una revaloracion de las capacidades
gubernamentales y sociales, también responde a los cambios sociales. (Aguilar,
2010).

Hufty aporta a la gobernanza un enfoque desde las relaciones internacionales
vinculada a la percepcién segun la cual el Estado perdio o delegé una parte
creciente de su poder y sus competencias en favor de distintas “entidades”
locales, nacionales e internacionales, es decir, la manera de conducir los asuntos
publicos cambié muy rapida durante los Ultimos veinte afios, bajo el efecto de la

crisis del Estado benefactor. (2008, pag. 20).

Carrién (2013) aborda con una visién global el tema de fronteras: En la
actualidad la globalizacién es distinta aludiendo a que “las fronteras de los Estados
colindantes pasan a construir regiones cada vez mas grandes y, sobre todo,
discontinuas, distantes y plurales (amplifican la region transfronteriza a un sistema

integrado).

Es decir, se transita de fronteras binacionales o plurinacionales a fronteras
globales donde el poder politico lo asumen los poderes locales que adquieren
protagonismo internacional y los Estados nacionales que pierden relevancia antes
los blogues regionales (ceden soberania) y ante la descentralizacion (ceden
autonomia), porque el poder del Estado esta migrando hacia actores no estatales
organizados en redes globales de grupos ilegales, donde es el momento en que

los poderes en la frontera se pluralicen”.

Segun Francesc & Noferini (2014) aborda un enfoque cooperativo a las
fronteras aludiendo que el analisis empirico de las experiencias transfronterizas
mas relevantes muestran que para que una Euro region tenga eéxito, la
cooperacion horizontal y vertical entre los actores territoriales supone una

precondicién crucial.




Asi se espera que los agentes publicos y privados de ambos lados de la
frontera desarrollen actitudes cooperativas con el objeto de disefiar e implementar
las estrategias comunes viables en su respectivo nivel territorial. Las redes
funcionales preexistentes, el grado de fragmentacion institucional, el liderazgo de
los actores o las diferentes culturas administrativas pueden ejercer un impacto en

la formulacién de los acuerdos de cooperacién. (Francesc & Noferini, 2014)

Sin embargo, Zapata postula un enfoque politico a la frontera, ya que la
creciente movilidad humana esta interpelando de forma directa una categoria
politica que se ha dado por las supuestas teorias liberales y democraticas,

enfatizando, la categoria de la frontera.

El autor alude que la frontera es la maxima expresion territorial del poder
politico y coercitivo destacando que se requiere de un sistema de gobernanza de
la migracién internacional y la manera de discutir criticamente los problemas
relacionados con las respuestas politicas a la movilidad humana. (Zapata, 2012,
péag. 27).




1.2.3 Planteamiento del Problema

En la actualidad ha existido una serie de transformaciones que han surgido
en el ambito de las relaciones internacionales, que ha permitido la reestructuracion
de las fronteras, la cual ha generado la apertura de la frontera entre Guatemala y
México y como consecuencia el incremento de los flujos comerciales e ilegales en

diferentes escalas.

Segun un estudio del Centro Naval de Andlisis-CNA- (2011) y fuentes
oficiales, han detectado al menos 1,200 pasos ciegos a lo largo de la frontera de
Guatemala, de los cuales 125 tienen capacidad para que transiten vehiculos sin

ningun control migratorio.

En este escenario, Guatemala ha sido viaducto para el transito del 90% de
droga producida en el Sur de América con destino a los Estados Unidos. En tal
sentido, el pais ha sufrido impactos negativos asociados con grupos de
narcotraficantes nacionales y extranjeros que han operado en el pais en busca de

satisfacer la oferta, demanda y consumo.

El contrabando de gasolina es un negocio muy provechoso estimado en mas
de 18 millones de pesos mensuales. Autoridades y empresarios calculan que mas
de 5 millones de litros de gasolina entran ilegalmente a Guatemala. En México, la
gasolina es 25 % mas barata que en Guatemala.

En el mismo contexto, se puede destacar que el trafico ilegal de madera
representa una pérdida de 30 millones de délares anuales producto de la tala
ilicita de caoba, cedro y otras maderas finas, segun el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales de Guatemala.




Los gobiernos no han sido capaces de enfrentar dicho flagelo, a través de la
bdsqueda de respuestas conjuntas, debido a muchas circunstancias e intereses
ocultos, sin embargo, es tiempo de generar espacios de dialogo conjuntos,
estrategias, toma de decisiones, politicas eficaces desde una perspectiva

incluyente e integral.

Para el afio 2008 la violencia se incrementd, considerandose que el 45% de
los homicidios estaban relacionados con el narcotrafico, segun Prensa Libre. La
inseguridad y la violencia producto de un Estado fallido han marcado
profundamente a Guatemala y a otros paises Centroamericanos. Es por ello, que
uno de los retos y desafios mas grandes que ha enfrentado la regién, es crear
instituciones y leyes fuertes, efectivas y transparentes dirigidas a prevenir y

erradicar el crimen transnacional.

En el ambito del trafico de armas afirma un estudio elaborado en el afio 2007
por la Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) sede en Chile, que cada 10 armas decomisadas por la PNC
Guatemalteca de seis a siete eran ilicitas, lo que significaba que en Guatemala

circulaban aproximadamente de 800,000 armas de fuego ilegales.

Segun la Oficina de Naciones Unidas para el Control de Drogas y la
Prevencion del Delito (ONUDD, 2006; 2009) estima que el valor del trafico de
personas es entre 5.000 a 7.000 millones de doélares al afio, siendo la tercera

actividad mas lucrativa después del trafico de drogas y armas.

En consecuencia a lo anterior, se ha examinado las dificiles condiciones
econOmicas y politicas que han experimentado los paises de la region, y por la
falta de recursos de los gobiernos de Guatemala y México, se ha propiciado un
desplazamiento profundo y masivo que ha provocado el desarrollado de
fendbmenos de todo tipo. Mismos que se han posicionado en ambas fronteras y
han rebasado la capacidad institucional, infiltrandose en todas las esferas
sociales, provocando un impacto negativo en el desarrollo econdmico y la

seguridad.




Se ha analizado y comparado las herramientas de cooperacion bilateral e
instrumentos juridicos entre Guatemala y México en el marco de la seguridad
fronteriza y las relaciones internacionales que se ha basado en la falta de un
sistema de gobernanza destinado al control minucioso de los flujos ilegales que se
han generado en la frontera, a causa de la fuerte porosidad en la misma producto

del abandono del Estado.

Otra problematica que se ha discutido, ha sido el proceso del sistema politico
y de gobierno, ya que las politicas publicas no han sido generadas como politicas
de Estado, sino de gobierno, por lo que ha incidido a que cada gobierno cambie
las politicas segun su conveniencia e interés. Si bien es cierto, el tema de la
frontera es un tema politico el cual ha implicado diversidad de beneficios

personales.
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1.2.4 Delimitacion

Ambito Tebrico

El propésito de esta investigacion ha sido explorar los instrumentos juridicos
internacionales empleados en la frontera Guatemala y México en especifico en la
eliminacién de la porosidad y erradicacion de las dinamicas ilegales que en la

misma se han generado.

Delimitacion Temporal:

Periodo 2008-2014

Ambito Institucional

Actores involucrados especificamente instituciones gubernamentales.

Ambito Espacial

Frontera Guatemala y México
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1.2.5 Objetivo General

v' Analizar el Sistema de Gobernanza en la Porosidad de la frontera
Guatemala y México en el marco de la Seguridad desde las Relaciones

Internacionales.

1.2.6 Objetivos Especificos

v Estudiar las politicas o estrategias implementadas por las instituciones en
Guatemala encargadas de velar por la plena operatividad en el control de

las dinamicas fronterizas.

v' Analizar las practicas de gobernanza empleadas por Guatemala y México

para el fortalecimiento de la seguridad fronteriza.

v' Examinar los impactos para la economia de Guatemala y la repercusion

Internacional.

1.2.7 Preguntas Generadoras

Con el fin primordial de tener una respuesta al problema planteado se han
abordado las siguientes preguntas clave:

v ¢Qué Politica Bilateral de Cooperacion ha implementado Guatemala y

México en la frontera en el marco de la seguridad?

v' ¢Cudles son los Instrumentos Juridicos Internacionales implementados

entre ambos paises para erradicar las dinamicas fronterizas?

v ¢Como se pueden fortalecer las practicas del Sistema de Gobernanza para

la eliminacion de la porosidad de la frontera Guatemala y México?

v' ¢ Cudles son los riesgos y amenazas para la economia de Guatemala y la

repercusion como imagen pais ante la Comunidad Internacional?
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1.2.8 Teoria de la Gobernanza

A través de la teoria de la gobernanza se ha podido entender mejor la
relacion que ha existido entre otros Estados para poder abordar los problemas de

una forma colectiva en busca de soluciones integrales.

Se han revisado los planteamientos propuestos por Pierre & Peter (2005) que
han permitido entender que es una herramienta util de accién publica para proveer
servicios publicos en busca de la erradicacion y la desigualdad, promoviendo el
desarrollo colectivo. Y en analogia con las relaciones internacionales, ha buscado
aplicar esas interacciones entre Estados a través de las instituciones publicas y los

diferentes instrumentos internacionales (acuerdos tratados y convenios).

La teoria de la gobernanza empez0 interesandose por las acciones directivas
de las autoridades politicas en la medida en que trataron de formar estructuras y
procesos socioecondmicos. Por un lado la gobernanza se utiliza recientemente
para indicar una nueva manera de gobernar que es diferente del modelo de control
jerarquico, un modo mas cooperativo en el que los actores estatales y los no

estatales participan en redes mixtas-publicas-privadas. (Pierre, 2005, pag. 5).

Segun (Blanco & Goma4, 2006, pag. 246) la Gobernanza, como fenbmeno
constitutivo de un nuevo objeto de estudio de la ciencia politica puede sintetizarse

en tres caracteristicas:

1. La complejidad como elemento intrinseco al proceso de formulacion de
politicas publicas, el paradigma de la gobernanza reconoce que los
problemas que enfrentan las politicas publicas son de caracter complejo y
dindmico, pueden ser diagnosticados y definidos desde mudltiples

perspectivas e involucran una variedad de actores y colectivos sociales.

2. La Participacion de actores diversos en el marco de redes plurales, la
gobernanza se configura sobre la base de redes que incluyen varios niveles

de gobierno y de la administracion, (en un sentido vertical) multiples areas,
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departamentos y sectores (en un sentido horizontal) y simultaneamente
actores nos institucionales, como empresas, organizaciones y movimientos

sociales (interior y exterior de las instituciones).

3. Nueva posicion de los poderes publicos en los procesos de gobierno,
adopcion de nuevos roles y desarrollo de nuevos instrumentos orientados a

la gestion de redes.

La Gobernanza desdibuja el control institucional jerarquico, razon por la
cual modifica de hecho el papel del gobierno, al que le corresponde
coordinar y liderar el conjunto de la red, donde priman capacidades como la
influencia y la habilidad para establecer un marco comun para cooperacion
de los multiples actores.

Se ha podido deducir que la gobernanza acttia en el &mbito de la cooperacion
a través de coaliciones multisectoriales desde diferentes enfoques con el mismo
fin, el cual los Estados pueden crear conjuntamente ejes de trabajo bilaterales o/y
multilaterales, para formar un solo bloque, en busca de la creaciobn de nuevos
instrumentos para promover y evaluar el desarrollo sostenible y el impacto positivo
como imagen pais. Por lo tanto, la teoria de la gobernanza en la porosidad de la
frontera ha exigido el abordaje e imitacion de una buena practica en busca de la

integracion.

Un ejemplo que se puede mencionar es “la gobernanza que se ha practicado
en la Union Europea teniendo como resultado el proceso de integracion bajo la
premisa del Estado, actores publicos y privados, coaliciones intersectoriales y

agrupaciones econodmicas entre fronteras desde una vision integral”.

La Gobernanza en la porosidad de la frontera podria funcionar como un
instrumento eficaz para examinar las herramientas que se pueden efectuar en los
Estados en el marco de la seguridad y cooperaciéon desde las relaciones
internacionales encaminadas a observar lo estatal desde lo global, en busca de

resolver conjuntamente los problemas.
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1.2.9 Antecedente de la Gobernanza

La idea de gobernanza comienza a ser utilizada por el Banco Mundial (BM), a
proposito de la crisis del desarrollo en el Africa Subsahariana a finales de la
década de los 80. Esto se presenta como un requisito para la elaboracion de
proyectos y otorgamientos de préstamos, y medio de reserva de una buena
gestion publica basada en la denuncia de la corrupcion y la privatizacion de los

servicios publicos. (Jiménez, 2008, pag. 8).

Para el Banco Mundial, la gobernanza-gobernabilidad se convirti6 en una
herramienta politica de transformacién de las sociedades mas bien que un
enfoque analitico. Su uso toma una connotacién normativa, que se refiere a lo

que “deberia ser’ y no a lo que “es”. (Pierre & Peter, 2000).

Como también, para la adopcion de principios de economia del mercado, en
la idea del “buen gobierno”: eficiencia, eficacia de los servicios publicos, sistemas
juridicos y administrativos con garantia para los contratos, administracion
responsable de los fondos asignados, auditoria independiente y publica, respeto
de la ley y de los derechos humanos, acceso a la informacién y a la prensa, entre

otros. (Jiménez, 2008, pag. 8).

Cabe mencionar que el Banco Mundial (BM) en su “Programa de Desarrollo
Urbano”, ha financiado proyectos de gobernanza urbana, promoviendo una mayor
capacidad e incidencia de respuestas y de rendicion de cuentas por parte de los

Estados.

A comienzos de la década de los 90, en paralelo al proceso de la Unidn
Europea (UE), la idea de gobernanza comienza a tener un nuevo uso,
basicamente como principio aglutinador de las distintas realidades de los Estados
que la conforman y con la existencia de una institucionalidad con multiples niveles
de decision, con procedimientos construidos historicamente y con una tradicion de

negociacion, cooperacion, decision y consulta. (Jiménez, 2008, pag. 8)
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La gobernanza es entendida como un nuevo estilo de gobierno, distinto al
modelo jerarquico, caracterizada por un mayor grado de cooperacion e interaccion
entre el Estado y actores no estatales, y como una modalidad distinta de
coordinacion entre acciones individuales en tanto formas primarias de

construccion del orden social. (Jiménez, 2008, pag. 8).

La Gobernanza esta vinculada a las relaciones internacionales. Segun el
enfoque “realista” de las relaciones internacionales, que conocio su apogeo en los
afos cincuenta, no existe formalmente en el sistema internacional de entidad
supraestatal, que pueda por ejemplo intervenir en los conflictos. Esta situacion se

dice “anarquica”. Pero, progresivamente, dos factores van a modificar esta vision.

Por una parte, el nimero de protagonistas presentes sobre la escena
internacional se multiplica (empresas y sindicatos transnacionales, organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales, etc.). Por otro lado, la vida
internacional se institucionaliza. Se crean una multitud de acuerdos complejos
(convenios internacionales, integracion regional, etc.) que estructuran la vida

internacional. (Pierre & Peter, 2000).

1.2.10 Gobernanza

El concepto de gobernanza, hoy por hoy, se ha puesto de moda, es comln
escuchar o leer acerca de sus bondades por sobre otros modelos de intervencion
o de la relacion entre actores publicos y privados. La gobernanza, tal como sus
parientes cercanos, gobernabilidad, cohesién y globalizacion; es un concepto mas
usado que entendido, pues se puede encontrarlo referido en distintas

circunstancias. (Jorquera, 2011, pag. 9).
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La Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores
involucrados en el proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos
de interés publico, proceso que puede ser caracterizado como un juego de poder,
en el cual la competencia y la cooperacion coexisten como reglas posibles, y que

incluyen instituciones formales e informales. (Whittingham, 2005, pag. 240).

Por otra parte, la literatura especializada, basicamente la Administracion
Publica y la Ciencia Politica; distingue el concepto de gobernanza del de
gobernabilidad, donde gobernanza es una variable independiente de Ia

gobernabilidad, mientras que esta ultima es dependiente de la primera.

Por lo tanto, gobernanza dice la relacion con actores formales e informales,
con una nueva forma de hacer las cosas, es sostenible y sustentable, coordina y
comunica entre los actores involucrados y permite mejorar el control y la

transparencia de la gestion publica.

Se ha podido abordar que la gobernanza ha sido aplicable en las diversas
disciplinas como las relaciones internacionales, las ciencias politicas, la
administracion publica, la sociologia, la antropologia, la economia, las ciencias

ambientales en busca de nuevos enfoques.

De acuerdo a Elkin Velasquez (2005), distingue cuatro grandes ambitos en
los que se han usado los conceptos de gobernanza y gobernabilidad sin mayores

distinciones:

1. En el ambito de “la corporate gobernance”, traducido como “gobierno
corporativo” el que se aplica basicamente en el sector privado, con el
propdésito de mantener las relaciones informales al interior de la empresa y
evitar ciertos desoérdenes que pudieran afectar el normal funcionamiento y

productividad de la organizacion.

2. En el espacio de la relaciones internacionales, enfocando su uso hacia un
sistema de reglas para resolver asuntos entre los Estados, sin contar con la

autorizacion de un Estado global y Gnico.
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3. De la “good gobernance” traducido como “buen gobierno” el cual ha sido
utilizado preferentemente por organismos multilaterales, para designar un
modelo de buenos comportamientos de los gobiernos que permita

prescribir, aconsejar y apoyar desarrollos especificos.

4. Finalmente, la “moder governance”, traducido como “gobernabilidad
moderna” enfocada hacia los nuevos mecanismos de regulacion de lo
publico en escenarios de globalizacién y frente a acciones de desarrollo del
Estado y la democracia, como la descentralizacion, la participacion
ciudadana; permitiendo el surgimiento de otros actores estratégicos en la

construccion de lo publico.

Por lo tanto, para entender los nuevos desafios que conlleva este nuevo
actor de lo publico y sus demandas para el Estado, se utiliza el concepto de
gobernanza en la légica de la capacidad de un sistema politico para

gobernarse.

De esta manera, la gobernabilidad se refiere a las adaptaciones y procesos
en el marco del Estado y de la Administracion Publica para mejorar la relacion

(vertical) con la ciudadania y el proceso de toma de decisiones.

La Gobernanza, por su parte, apunta a la forma de mejorar la relacion
(horizontal) entre una pluralidad de actores publicos y privados, tendientes a
mejorar la toma de decisiones, la gestién y el desarrollo de lo publico a lo

colectivo, con una marcada intensiéon de integracion y de independencia.

1.2.11 Gobernanza Moderna

Proxima a la Ciencia Politica, permite expresar un conjunto de
cuestionamientos sobre el papel del Estado en la Sociedad, asi como la gestion
interna del Estado y especialmente la administracion publica. El concepto se utiliza
como instrumento de analisis, y también de accion con el fin de contribuir a

solucionar la crisis de gobernabilidad de los Estados. (Pierre & Peter, 2000).
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Desde este punto de vista, el concepto de gobernanza ha estado relacionado
con las capacidades eficientes y eficaces institucionales, asi mismo con la
voluntad politica, y la disponibilidad de los recursos institucionales que la han
hecho viable, ya que en muchos casos se han detectado problematicas que deben

ser combatidas, y no han sido prioridad en la agenda de cada gobierno.

La gobernanza, mas que objeto de estudio, se maneja como un instrumento
gue diagnostica los problemas colectivos a nivel nacional e internacional en busca
de recursos de cooperacién, retos, armonizacion entre Estados que coordinen y

converjan politicas integrales y emergentes.

1.2.12 Sistema de Gobernanza

Para Williams Jiménez un sistema de gobernanza esta integrado por reglas y
procedimientos (formales e informales) que configuran un marco institucional en el
que los diversos actores implicados tienen que operar. Dicho sistema tendra mas
gobernabilidad cuanto mas previsible, transparente y legitimo sea este marco.

Tanto los elementos culturales, mas precisamente los identitarios, como la
identificacion de una necesidad comun insatisfecha o una amenaza identificada de
forma colectiva, son catalizadores de procesos de gobernanza al estimular la

interaccion entre los actores sociales. (2008, pag. 12).

La construccion de un sistema de gobernanza efectiva no ha consistido
simplemente en afadir nuevos mecanismos, herramientas y estrategias ya
existentes, es necesario que cada Estado lleve la teoria a la practica tratando de
mejorar la capacidad de enfrentarse a los problemas, precisar su perspectiva
sobre cada tema y buscar soluciones cooperativas y de colaboracion, para lograr
el funcionamiento eficaz, ya que el impacto de cualquier politica se obtiene a

través del cumplimiento de las mismas.
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1.2.13 Teoria Estructuralista

El estructuralismo centra su analisis de las relaciones internacionales en las
desigualdades, en términos de desarrollo econémico, observables en el sistema
capitalista mundial, en busca de encontrar la causa de los problemas de
subdesarrollo existentes en el planeta, es decir asume la posicion critica con el
sistema econdémico mundial (en muchos casos de base marxista). A diferencia de
los transnacionalistas, el estructuralismo no ve en el capitalismo un factor
tendiente a la integracion y a la cooperacion, sino la causa de los problemas de

subdesarrollo existentes en el planeta. (Barbé, 1995, pag. 68).

La unidad de analisis para los estructuralistas es el sistema financiero
capitalista mundial y sus partes (clases sociales, estados, empresas
multinacionales, etc.) El estructuralista pretende explicar las situaciones de
marginalidad en que viven algunos pueblos y de ahi que tome como objeto de
atencién los mecanismos que perpetldan la situacién y que afianzan la légica de
dependencia (mecanismos de inversion, programas de ayuda, fijacion de precios,

politicas de desarrollo, dominio politico y militar, etc.) (Barbé, 1995, pag. 69).

La imagen del mundo en el caso del estructuralismo, es una imagen
conflictiva, expresada en términos marxistas de explotacién. Lo que, en términos
graficos, algunos autores traducen como un pulpo de varias cabezas (Centros)
gue se alimentan del trabajo de multiples tentaculos (periferias). Citado por
(Jenkings, 1971).

“‘La precariedad de la accidén estatal en la comunidad y la desconfianza
generalizada hacia las instituciones publicas alimenta la percepcion ciudadana de
gue al final de cuentas se puede convivir con una entidad ilicita pero justa, y que
ademas puede tener la capacidad de proteger a la comunidad de la delincuencia

comun” (Espach, Meléndez, Quiifionez, & Castillo, 2011, pag. 53).
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En tal sentido, se puede acotar que debido a la ausencia del Estado se han
formado estructuras sociales de tipo criminal que se han regido a través de
reglas dindmicas y estéticas interpuesta por diferentes organizaciones para poder

sobrevivir afectando la economia local y nacional con incidencia internacional.

El Estado como benefactor garante tiene la obligatoria responsabilidad de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, sin embargo, no lo ha hecho.
Sin bien es cierto, las narco actividades son de caracter ilicito pero las condiciones
gue se viven en Guatemala son vulnerables y ha repercutido a que se organicen

bandas criminales y que practiquen dichas operaciones para poder sobrevivir.

1.2.14 Relaciones Internacionales

Las relaciones internacionales con frecuencia se han planteado como un juego
0 como una serie de juegos en los cuales las naciones-Estado compiten por el
logro de ciertas metas. Los gobiernos nacionales participan en el “juego de las
naciones” no simplemente por el goce y la satisfaccion que produce la
competencia sino por la esperanza que tienen de alcanzar los beneficios respecto
a las metas de politica internacional o, en algunos casos, beneficios de politica
interna. (Pearson & Rochester, 2004, pag. 230).

Segun Ester Barbé (1995) las relaciones internacionales designan el sector de
la realidad social, el de aquellas relaciones humanas que se caracterizan
precisamente por su calidad de “internacionales”, pero la misma expresion

designa, a su vez la consideracion cientifica de dichas relaciones. (pag. 19).

Antonio Truyol, nos orienta a definir las relaciones internacionales como
“aquellas relaciones entre individuos y colectividades humanas que su génesis y
su eficacia no se agotan en el seno de una comunidad diferenciada y considerada
como un todo, que fundamentalmente (pero no exclusivamente) es la comunidad

politica o Estado, sino que trascienden sus limites”.
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La definicion introduce dos criterios recurrentes en las definiciones del término
de relaciones internacionales como contenido de una disciplina. En primer lugar,
el criterio de los actores implicados en las relaciones internacionales y en segundo

lugar, el criterio de localizacion.

En lo que respecta a los actores, la definicidbn de Truyol niega la equiparacion
entre relaciones internacionales y relaciones interestatales, propia de aquellos
autores que obligan aquellas relaciones a las mantenidas entre gobiernos
estatales. Es decir, la tradicional imagen de las relaciones internacionales como

propiedad exclusiva del diplomatico y del militar.

Al contrario, la definicion de Truyol parte de la nocion de individuo (como
elemento basico de cualquier colectivo con actividad internacional) y en
consecuencia, introduce la nocién de pluralidad de actores internacionales.
(Truyol, 1973, pag. 19).

En segundo lugar, el criterio de localizacion o de frontera es un criterio clasico
de lo internacional, la nocién de trasnacionalidad que convierte a la frontera no en
un punto de divisién, sino en una zona de paso, atenuando e incluso superando

las diferencias entre interno y marco internacional. (Truyol, 1973, pag. 20).

Una teoria de la Sociedad internacion obliga a considerar, junto a sus
elementos estructurales, la trama de relaciones que se desarrollan entre sus
miembros. Esta visién dinamica de la realidad internacional no puede permanecer
aislada entre si sin ver ese protagonismo sensiblemente mermado, como lo afirma
Calduch.

En efecto, la Sociedad Internacional, como cualquier otro tipo de sistema
social, nace subsiste debido a las actuaciones de sus miembros orientadas a
generar vinculos de mutua influencia. Estas actuaciones reciprocas o0
interacciones sociales constituyen el sustrato dinamico de todas las sociedades v,

naturalmente, también de la Sociedad Internacional. (Calduch, 1991, pag. 1).
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Es un proceso de transformacion intimamente ligado al desarrollo del
capitalismo como modo de produccion intrinsecamente expansivo respecto de
territorios, poblaciones, recursos, procesos y experiencias culturales. (Vilas, 1999,
pag. 12).

En concordancia a lo anterior, la globalizacion en funcion de los procesos de
transformacién en el sistema internacional a reconfigurado las fronteras en
plataformas de interés, es por ello, el incremento de los flujos comerciales que

han incidido en el origen de un mundo sin fronteras y control.

Aunado a lo anterior, las relaciones internacionales han sido aquel conjunto
de interacciones entre Estados, que han buscado a través de estrategias
nacionales e internacionales, o de intercambios politicos, econémicos, sociales y
culturales el desarrollo integral. Dichas relaciones se han constituido como objeto
de estudio y como una disciplina cientifica que ha estudiado la realidad social.

1.2.15 Las Relaciones Internacionales de Cooperacion

Como Calduch menciona, tradicionalmente los aspectos teoricos de la
cooperacion internacional han sido relegados o subestimados por los analistas.
Ello ha sido el resultado de la excesiva importancia atribuida a los conflictos
internacionales especialmente, a los conflictos bélicos, a una vision distorsionada
del poder de los Estados. Semejante vision conflictiva de la vida internacional no
puede ser sostenida hoy en dia tras las aportaciones de diversas doctrinas, como
el estructuralismo, el funcionalismo, el analisis de sistemas 0, mas recientemente,

las investigaciones para la paz.

La cooperacion internacional se entiende como toda relacién entre actores
internacionales, orientada a la mutua satisfaccién de intereses o demandas,
mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo

de actuaciones coordinadas y/o solidarias. (Calduch, 1991).
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Este concepto de cooperacion internacional se deriva del concepto general de
cooperacion, desarrollado por la sociologia para definir una diversidad de
relaciones surgidas en o entre los grupos sociales. Cabria afirmar que la
cooperacion internacional es la cooperacion que se desarrolla en el seno la

Sociedad Internacional, segun el autor.

Existe, sin embargo, una forma de relacion cooperativa que por su
importancia y particularidades ha atraido la investigacion de los teoricos
internacionalistas, muy especialmente durante las cuatro Ultimas décadas. Se trata
de los procesos de integracidon internacional, sea esta de caracter politico,
econdmico o técnico-administrativo. (Calduch, 1991, pag. 3).

Se ha abordado que las relaciones de cooperacion internacional buscan la
forma de interactuar, a través de intercambios comerciales con los diferentes
actores de las sociedades en busca de alcanzar la integracion. Analogamente,
Guatemala ha avanzado en la consolidacion del proceso de integracion y el
fortalecimiento de los vinculos con la region, es por ello, que es justificada la

relevancia de la cooperacion transfronteriza.

De esta manera, la implementacion del Convenio Marco para el
Establecimiento de la Uni6bn Aduanera Centroamericana y la Seguridad Regional e

Internacional, han ejercido un eminente liderazgo a nivel centroamericano.

1.2.16 Politicas Publicas

Las politicas publicas adoptan diferentes posturas. Como objeto de
investigacién, se centra en el proceso de la actividad de las agencias
gubernamentales. Esta actividad se conceptualiza como un conjunto de acciones
gque se estructuran en etapas, que varian segun el autor, aunque generalmente se

reconocen tres: formulacion, implementacién y evaluacion.
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La gestion gubernamental, es analizada como generadora de impactos en la
sociedad o como un proceso en si mismo, el énfasis varia segun los objetivos de

investigacion. (Santos, 2009).

Adicional a lo anterior, el enfoque de las politicas publicas aportan la
incidencia de la accién estatal a partir de la construccion de soluciones conjuntas
a través de las instituciones e instrumentos estratégicos, como punto de
coordinacion, monitoreo y evaluacion para lograr transformaciones de cambio en
el entorno social donde fueron aplicadas, no importa si es a corto, mediano y largo
plazo, lo importante es que se cumplan aquellas metas para fortalecer los niveles

de desarrollo.

En el caso Guatemala las politicas publicas existentes no han sido
aprovechadas eficazmente, ya que la mayoria de gobiernos ha implementado
politicas a corto plazo o las han cambiado a conveniencia propia, 0 mas bien, no
las han ejecutado en su totalidad lo que ha impedido el desarrollo de los
programas tendientes a proveer cambios positivos que han repercutido en el

ambito social.

1.2.17 El problema de las Politicas Publicas mas alla de la Ineficiencia y el
Corto Plazismo

En la actualidad las politicas publicas se han desdibujado a consecuencia de
la incapacidad de los funcionarios y la debilidad institucional que existe en el
Estado, la complejidad del proceso de politicas se debe a una gran cantidad de
factores internos y externos que han intentado incidir en el proceso, sin solucionar

de manera eficiente y eficaz la problematica.

Usualmente las decisiones publicas han obedecido a una decision vertical
gue se aplicaba automaticamente a niveles inferiores. Lindblom, citado en el

documento de Arroyave, lo llama incrementalismo.

25




Proceso de decision publica que consite como forma de negociacion y arreglo
mutuo entre actores, paso a paso, en el cual el decisor modifica progresiva y
continuamente el sistema a intervenir , tanto en el &mbito politico, econémico,

social y ambiental. (Arroyave, 2010, pag. 100).

Las politicas publicas como instrumento publico, calificativo que pareciera ser
una categoria nominal, donde el Gobierno delega una responsabilidad
constitucional en agentes privados, pero la vinculacién de las comunidades aun
estan muy lejos de ser perceptible y corresponde mas a un ejercicio simbdlico de
legitimacion donde se vende la idea de inclusién y empoderamiento, construccion
horizontal y conjunta de las politicas entre las comunidades, el Gobierno y los
grupos de interés, como esfuerzo colectivo para responder a las demandas

insatisfechas. (Arroyave, 2010, pag. 101).

Cabe destacar que las politicas se han sustentado a nivel nacional en tres
antecedentes: primero, la burocracia como elemento depositario de una prevision
universal que trasciende los intereses particulares del ciudadano, segundo, la
teoria de las organizaciones, que busca responder a la complejidad de las
sociedades modernas a través de una organizacion corporativista que ha
promovido la consolidacion del institucionalismo colombiano, y, tercero, aplicar
dentro de la administraciébn publica practicas gerenciales propias del sector

privado. (Arroyave, 2010, pag. 101).

Como lo postula Arroyave (2011) lejos de sus propoésitos principales dichos
antecedentes han materializado un contexto de corrupcién, clientelismo e
ilegalidad, anomalias adheridas al sistema de politica, como efecto de unas
dinamicas clientelistas triangulares, engendradas en cada uno de estos tres
momentos, lo cual ha dificultado en su totalidad el fortalecimiento de las

instituciones en todos los niveles territoriales.
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Es decir, los funcionarios necesitan de los politicos para alcanzar sus cargos
y mantenerlos, y los politicos necesitan de los empresarios para poder financiar
sus campafas y los empresarios de los politicos para crear leyes que beneficien a

SuUS empresas.

En adicion a lo expuesto, se analizado que han surgido relaciones mixtas en
el ambito politico, empresarial y entre funcionarios que han buscado a lo largo del
tiempo, el bien propio, lo cual ha impedido la construccién de un sistema de
gobierno genuino, incluyente y factible.

Mas bien han buscado un contexto de intereses para optar al enriqguecimiento
ilicito, lo cual ha repercutido ante la comunidad internacional debilitando el sistema

de Gobierno.

1.2.18 Contexto Actual y Politicas Publicas Vigentes

Como lo Plantea  Alonso (2009) el entramado institucional de Ila
administracion publica, es responsable de impulsar procesos mediante planes,

programas, proyectos y actividades.

Cada entidad publica, de acuerdo a su posicion dentro de gobierno esta
dotada, en algunos casos por la ley para actuar en calidad de ente rector de una

serie de politicas que se traduciran en respuestas institucionales del Estado.

La identificacion y proceso de mapeo institucional realizado a continuacion,
permite establecer el nivel de rectoria o funciébn competencial de cada entidad. En
la que se ha detallado las entidades con politicas sectoriales vigentes en alusion al

tema de investigacion:
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POLITICAS

MANDATO LEGAL

v' Politcas de orden juridico al
mantenimiento de la paz y el orden
publico, la seguridad de las personas y
de sus bienes, la garantia de sus
derechos, la ejecuciéon de las ordenes y |Art. 36 del Decreto 114-97,
Ministerio de resoluciones judiciales. Ley del Organismo
Gobernacion v Politica de inteligencia civil. Ejecutivo
v Politica relativa a las relaciones del
Estado con otros Estados y personas o
instituciones  juridicas de  Derecho
Ministerio de Internacional. Art. 38, del Decreto 114-97,
Relaciones v' Lineamiento de politica exterior 2008-|Ley del Organismo
Exteriores 2012 Ejecutivo
Ministerio de Articulo 37, del Decreto
la Defensa v Politica de la Defensa de la Soberania y|114-97, Ley del Organismo
Nacional de la Integridad del territorio nacional Ejecutivo
Ministerio v' Politica y criterios para el ejercicio de la|Decreto 40-94, del
Publico persecucion penal. Congreso de la Republica

Fuente: Alonso, Caryl (2009). Datos del Estudio del Mapeo e indagacion juridica de regimenes
competenciales en politicas publicas. SEGEPLAN, 2009.

1.2.19 Fronteras

Las fronteras se constituyen un espacio de alteridad, donde se encuentran

diversos universos simbdlicos, comunidades politicas y realidades econdmicas,

bajo la logica del iman que conforma un campo de fuerzas que tiene una

dimensién directamente proporcional a la masa de atraccion-separacion de las

distintas fuerzas que se encuentran, en este caso no son fuerzas fisicas, sino

sociales, econdmicas, culturales y politicas. (Carrion, 2013, pag. 9).

La frontera como unidad de analisis implica una construccion y delimitacion

conceptual.

Los estudios fronterizos han evolucionado desde la geografia hacia

una variedad de disciplinas y combinaciones entre éstas, y se han diversificado al

trascender los aspectos territoriales y dar cabida a dimensiones politicas,

culturales y socioecondmicas. (Armijo Canto, 2012, pag. 18).
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Se ha interpretado, que entre los procesos a nivel nacional e internacional se
ha suscitado el interés por el estudio meticuloso de la frontera, debido al
desplazamiento social y transito ilicito que se ha dado en los udltimos afios,
convirtiéndose en plataforma de interacciones socioeconémicas, lo que demanda
la ejecucion de programas de seguridad fronteriza, a través del cumplimiento

efectivo del marco juridico nacional e internacional.

1.2.20 Antecedente de las Fronteras Porosas

Rebolledo alude que tradicionalmente, el control fronterizo ha sido concebido
como el esfuerzo y derecho soberano de cualquier Estado para restringir el acceso
y con ello las amenazas a su territorio. Una vez acabada la Guerra Fria y
concretizado los efectos de la globalizacién, las fronteras se consideraban

desgastadas.

Sin embargo una de las consecuencias inmediatas y naturales de los ataques
terroristas perpetrados el 11 de septiembre de 2001, en las ciudades de Nueva
York y Washington DC, fue el endurecimiento de las politicas de investigacion en
los puertos de embarque y de destino de todo el mundo y, particularmente, de las
fronteras estadounidenses. (Rebolledo, 2008, pag. 174)

Histéricamente, dicha frontera ha dado forma a un sinnumero de estrategias
de control fronterizo que la han convertido, ademas, en fuente de permanente
conflicto en la relacién bilateral entre ambos paises. Al revisar la historia de las
fronteras estadounidenses, encontramos que en términos de seguridad, el control
fronterizo se concentr6 en las amenazas provenientes de Europa o Asia, y no de

la frontera sur.

En este sentido, debe sefalarse que la inmigracion proveniente de México fue
por siglos considerada como un asunto econdémico laboral y en esa ldgica, se

establecié por muchos afios el control fronterizo.
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Dado que los ataques terroristas del 11 de septiembre no provinieron de la
frontera sur y que actualmente la inmigracién proveniente de México aporta mas a
la economia estadounidense que el mismo Tratado de Libre Comercio (TLC).
(Rebolledo, 2008, pag. 174).

El actual control de la frontera sur de Estados Unidos se inspira en un nuevo
paradigma tedrico, el constructivismo que hace de la percepciéon de México como
amenaza a la seguridad estadounidense, el motivo del manejo de dicha frontera.
De acuerdo a la postura del autor a partir del 11 de septiembre de 2001, la
seguridad es el principio rector e importante de la formulaciéon de la politica
migratoria y del control fronterizo en Estados Unidos, como lo aporta, Rebolledo,
2008).

En el mismo entorno, un nuevo escenario tiene como principales
protagonistas a la patrulla fronteriza, los servicios de inteligencia y a las diversas
policias estatales y federales de la Unibn Americana, interactuando con algunos
actores, que con el pasar del tiempo se han involucrado profundamente en el
fenémeno de la frontera sur estadounidense, siendo el resultado conocido como la

frontera se ha vuelto mas violenta y continua, siendo porosa.

En tal contexto, se ha presentado desde una perspectiva tedrico-histérica, las
diferentes estrategias que el gobierno de Estados Unidos ha empleado ante los
desafios que ha demostrado la frontera México-Estadounidense a lo largo del
tiempo. Si bien es cierto, Estados Unidos siempre ha buscado intervenir en los
asuntos internos de cada pais, con el objetivo de lograr la invasion extranjera y

poder manipular a los Estados a su antojo y conveniencia.

30




1.2.21 Fronteras Porosas

La existencia de multiples pasos ilegales peatonales y vehiculares a lo largo
de las fronteras sin ninguna presencia del Estado, evidencia la porosidad de las
mismas, que estimula y facilita las actividades del trafico de drogas, armas,
municiones y explosivos, el flujo migratorio de indocumentados y el contrabando.
(Politica Nacional De Seguridad, 2012, pag. 21).

También se ha podido abordar que en la actualidad la cooperacion en los
diferentes ambitos ya no buscan bloques unilaterales o bilaterales, sino
consecuentemente, se han perfilado en un solo bloque, sin obviar la dificultad que
se ha presentado, la coordinacion de politicas nacionales, no se diga a nivel

regional.

Algunos de los factores intrinsecos y extrinsecos que ha causado la
porosidad de la frontera de Guatemala con paises vecinos, ha sido la debilidad
institucional y la pérdida de soberania que ha tipificado al pais. En suma, el
Estado ha otorgado el poder a otros entes, por lo tanto, las fronteras reciben un
manejo ambicioso de diferentes actores clandestinos que han tomado

protagonismo transnacional.

Por lo tanto es necesario unificar esfuerzos bilaterales y conjuntos que
permitan contribuir a un cambio radical e integral que conlleve a un escenario de
reformas estructurales en el Estado y que puedan lograr cambiar la concepcién de
un Estado fallido que en la actualidad caracteriza al Estado guatemalteco, debido

a la falta de competitividad que ha tenido sobre todo en el &mbito legal.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTE HISTORICO Y CARACTERIZACION DE LA FRONTERA
GUATEMALA 'Y MEXICO

De acuerdo a Rodas & Celigueta (2014) la frontera internacional entre México
y Guatemala tiene una longitud de 959 kilbmetros, de los cuales 573 son terrestres
y 386 fluviales, demarcados por el rio Suchiate en el sur y por el rio Usumacinta

en el norte.

La contemporaneidad de esta frontera sur para Meéxico, norte para
Guatemala, se caracteriza por su funcionamiento en las situaciones actuales de
mundializacién y sus efectos locales. Desde el punto de vista geopolitico, marcado
por las politicas econdémicas neoliberales norteamericanas, Estados Unidos
fortaleci6 su presencia en la regibn mesoamericana, donde la frontera México-
Guatemala se ha instituido como su frontera sur, haciéndola funcionar bajo

criterios econémicos y de seguridad. (Rodas & Celigueta, 2014, pag. 11).

Por una parte, estos criterios se han materializado con la apertura de
fronteras a través de tratados de libre comercio, de planes como el Plan Puebla
Panama, posteriormente Illamado Proyecto Mesoamérica, o el disefio de
corredores ambientales para la explotacion sostenible de sus recursos naturales.
Por otro lado, se han reforzado las funciones de la frontera para el control y el filtro
de los flujos de personas y de cargamentos de droga a través de iniciativas como
el Plan Mérida. (Rodas & Celigueta, 2014, pag. 11).

La parte sur de la frontera internacional, tanto en la boca costa del Pacifico
guatemalteco como en el sur de Chiapas, se caracteriza por el desarrollo de una
economia cafetalera y por la existencia de territorios étnicos. La demarcacion del
segmento norte de la frontera, que hace colindar Guatemala con Chiapas,
Tabasco y Campeche, tuvo lugar en una densa y poco poblada selva tropical cuyo
comercio lo administraban las élites instaladas en la costa caribefia de esos

estados mexicanos. (Rodas & Celigueta, 2014, pag. 11).
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Para el caso mexicano, no es hasta las postrimerias del siglo XX cuando la
frontera sur de México, relegada ante la preponderancia de su frontera norte y
luego de la manifestacion del movimiento zapatista en Chiapas, cobra relevancia y

es objeto de politicas de desarrollo.

Por su parte, el Estado guatemalteco ha implementado estrategias que
fortalecen la exclusiébn politica y economica como forma de administracion
poblacional y de los recursos en sus territorios fronterizos, lo que implica que esta
poblacién bajo distintas manifestaciones de la violencia, tenga una escasa
participacion ciudadana, algo caracteristico de este Estado nacional. (Rodas &
Celigueta, 2014, pag. 11).

Por otro lado, aportan dichos autores la insignificante y diferente presencia
institucional que ha reforzado las discrepancias entre los territorios de los dos
estados en distintas escalas, sobre todo en el plano econémico y en el identitario.
No obstante, la debilidad de la presencia estatal en los territorios de la frontera
México y Guatemala, que no asegura el rol de filtraje, pero si permite en cambio

una cierta intensidad de interacciones, consolidando la region transfronteriza.

En el plano de lo local, entre las dos regiones separadas por la frontera
nacional, se mantienen relaciones intensas y complementarias, haciendo emerger
una region en el sentido de espacio vivido. De esa manera, desde que los
territorios étnicos fueron divididos por la institucién de la frontera internacional en
el siglo XIX, sus pobladores han jugado con las asimetrias entre las politicas del

territorio nacional en el que se circunscriben. (Rodas & Celigueta, 2014, pag. 12).

De acuerdo con los datos proporcionados por instancias mexicanas, como el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), la frontera sur de México
alcanza 1,149 km de extension total y divide el pais de las Republicas de
Guatemala (longitud de 956 km) y Belice (193 km). Existen 8 puntos de pasos
internacionales entre México y Guatemala (7 en el Estado de Chiapas y uno en
Tabasco), reconocidos por ambos paises; y 2 entre Belice y México en el Estado

de Quintana Roo.
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Por otra parte, existen mas de 50 cruces vehiculares informales a lo largo de
la frontera. (Clot, 2013, pag. 2).

Desde una perspectiva histdrica, de Vos sefiala que los limites politico-
administrativos entre México y Guatemala son el resultado de una serie de
proyectos de expansion que los han configurado progresivamente, ello desde la
época prehispanica y posteriormente en la época colonial con las ambiciones
espafiolas e inglesas de dominio de la region.

Después de la independencia de México y Guatemala en la primera mitad del
siglo XIX, los diferentes proyectos nacionales de expansion han configurado
progresivamente la frontera hasta el reconocimiento bilateral de los limites
comunes en 1882, proceso no exento de disputas y de reajustes en cuanto al
trazado. (Clot, 2013, pag. 3).

Es importante sefalar que los Estados nacionales, como lo menciona
Grimson, no siempre pueden controlar las estructuras politicas que establecen en
sus extremidades, este fendbmeno que ha sido sefialado en el caso de México: la
imprecision de los linderos, lo rudo del terreno y la escasez de recursos
determinaron que el gobierno de Chiapas no pudiera ejercer un control efectivo
sobre las regiones fronterizas que, convertidas en “tierra de nadie”, eran refugio

habitual de bandidos y perturbadores. (Clot, 2013, pag. 3).

Por otra parte, si bien existe una discontinuidad politica entre ambos paises,
varios autores enfatizan en la continuidad sociocultural de la region y la historia
comun frente al colonialismo. Efectivamente, las poblaciones del norte de
Guatemala y del sur de México, en particular del estado de Chiapas, comparten un
pasado prehispanico comun; existen fuertes lazos histéricos y culturales de
pueblos cuyos origenes son anteriores a la conformacién de los Estados
Modernos. (Clot, 2013, pag. 4).
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Ello ha propiciado un espacio de intensa movilidad transfronteriza. Ademas
de los migrantes en transito, de los jornaleros guatemaltecos (que trabajan
temporalmente en Chiapas, principalmente durante la cosecha del café) o de los

turistas, existe una poblacion mavil.

Este dinamismo llevé a ciertos autores a hablar de “espacio transfronterizo”,
argumentan, por una parte, que la migracion y la movilidad poblacional configuran
un mecanismo de integracion regional, y por otro lado, surgen “comunidades
transnacionales”, es decir, redes de relaciones sociales, culturales y econdmicas

que superan la division politico-administrativa. (Clot, 2013, pag. 4).

Las poblaciones que viven de un lado y del otro de la frontera no comparten
s6lo dimensiones sociales y culturales a raiz de procesos historicos y politicos,
sino también un cierto perfil socioeconémico. Lo anterior demuestra, que los
municipios del sur de México y del norte de Guatemala presentan similitudes en
cuanto a la situacién socioecondmica, sobre todo si los comparamos con los
respectivos promedios nacionales; son regiones periféricas, en los confines de los

Estados como menciona Clot, 2013.

Representando un rezago econdmico, este es el signo que caracteriza a esta
region, la mayor pobreza, precariedad y vulnerabilidad social de su poblacién. Si
los datos indican una convergencia entre ambos lados de la frontera, ello no se
debe a un proceso de desarrollo social y econémico, sino mas bien a su ausencia
(Clot, 2013, pag. 5).

La frontera sur de México es un espacio marcado por la diversidad en
muchos aspectos: ecosistemas, cultura, etnicidad, procesos histéricos, estrategias
productivas, y también en su dinamica y relacion con Guatemala y Belice. Es un
espacio heterogéneo cuya conformacion no ha estado exenta de conflicto. El
problema de Chiapas y el Soconusco, en los procesos de establecimiento de los
limites con Guatemala, y la Guerra de Castas que asol6 durante medio siglo la
porcion oriental de la peninsula de Yucatan son un claro ejemplo de ello. (Clot,
2013).
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Se trata de una extension de 1, 149 kilometros, de los cuales 956 son frontera
con Guatemala y 193 con Belice, segun el Instituto Nacional de Estadisticas,
Geografia e Informatica (INEGI), “Referencias Geograficas y extension territorial
de México”. La frontera México-Belice es fluvial casi en su totalidad y esta

marcada por el rio Hondo y el Arroyo Azul.

En el caso de la frontera con Guatemala, el rio Suchiate y un tramo del rio
Usumacinta (aproximadamente 385 kilometros entre los dos) marcan para la

delimitacion fronteriza en el estado de Chiapas.

El resto de las fronteras terrestres: zonas montafiosas y principalmente
selvas. Los estados de tabasco y Campeche colindan con la region selvatica del
Petén guatemalteco. Por su posicién, forma geogréfica y presencia de fallas
geoldgicas, la frontera sur de México posee una condicién privilegiada en cuanto a
la diversidad bioldgica. La importancia de los recursos naturales ha conducido al
establecimiento de areas protegidas en ambos lados de la linea fronteriza. (Cruz,
2004, péag. 23).

Cuando se considera el tema de la seguridad fronteriza sur, el analisis incluye
al resto de los paises que integran el Triangulo del Norte: Guatemala, El Salvador
y Honduras. Las naciones vecinas han mantenido relaciones estrechas con
México desde entonces, lazos familiares, comerciales, y sociales que hoy siguen
vigentes. Los procesos de poblamiento de territorios vecinos también han
contribuido a conformar redes transfronterizas que no necesariamente obedecen a

las divisiones politicas. (Armijo Canto, 2012, pag. 25).

En consecuencia a lo anterior, y especificamente a nivel local se ha podido
deducir que los pasos fronterizos que han existido han sido utilizados por

diferentes actores que se han aprovechado de la vulnerabilidad de la frontera.
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Si bien es cierto, las fronteras son estratégicas ya que a partir de aqui, se han
conformado alianzas de intercambio en busca de intereses economicos, debido a
la incapacidad del Estado en satisfacer las necesidades que ha demandado la
poblacion, es por ello, que han apelado a sobrevivir a través de actividades ilicitas
que a la larga contraen un impacto negativo a la economia nacional con
repercusiones internacionales y por consecuente, afectando la inversion

extranjera.

2.1 Dindmicas Fronterizas entre Guatemala y México un Riesgo para la

Seguridad

Se ha analizado y criticado que Guatemala por su posicion geoestratégica ha
sido utilizada como punto clave e intermediario para el desarrollo de las
actividades del crimen organizado como el narcotrafico, el trafico de armas, los
emigrantes, el trafico de personas, la trata de personas, el contrabando, entre

otros.

El problema que ha sido detectado es la creciente dinamica fronteriza que ha
ido ligada al deterioro de la seguridad ciudadana y la debilidad institucional, la
falta de fortalecimiento de reformas del Estado, la ineficiencia y la proliferacion de
corrupcion en el sector policial en las areas porosas de la frontera, la ausencia de
una politica cooperativa entre los Estados, la aplicabilidad de las pocas estrategias
existentes nacionales e internacionales, la falta de prioridad en el tema de
seguridad fronteriza.

La Porosidad fronteriza ha facilitado los riegos y amenazas en el pais, ya que
el fenbmeno contemporaneo del crimen organizado ha penetrado profundamente
en las instituciones del Estado a través de la corrupcion dentro de las fronteras,
donde muchas veces se ha visualizado actores institucionales, lo que indica y

exige la unificacion de esfuerzos efectivos para contrarrestar dicho flagelo.
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Sin embargo la informacién recabada por varios estudios indica que los
esfuerzos del Estado guatemalteco, en materia de seguridad se han centrado en
su area fronteriza con México. Por ejemplo el Centro de Andlisis Naval —CNA-
indica que desde febrero del 2005 se han podido evidenciar diversas reuniones
entre Guatemala y México para adoptar medidas que conlleven a mejorar la

condicion de seguridad dentro de estos dos paises.

Tanto asi, que el gasto militar aumento en el periodo de Alvaro Colom para
trasladar mas soldados a la frontera con México, asi como crear nuevas bases
militares cerca de la frontera. Diversos estudios indican también, de la
vulnerabilidad de la infraestructura de comunicacion y la precariedad de las
comunidades fronterizas, permiten que los grupos ilegales corrompan a las

comunidades que no cuentan con la ayuda estatal ni con las autoridades.

De acuerdo al estudio del Centro Naval de Andlisis —CNA- (2011) la posicion
geoestratégica no ha sido utilizada por el Estado ni por los gobernantes para
beneficio del desarrollo del pais, es decir, la misma esta siendo aprovechada por
los grupos delincuenciales, que han encontrado de este pais un paraiso de

inversion para sus actividades ilicitas.

Un fendmeno particular que se da en las cercanias de las fronteras es que
todas las comunidades aledafias tienden a ser rurales, su forma de sobrevivencia
es la agricultura por subsistencia, ademas, el Estado no tiene presencia en estas
areas, convirtiéndolas en comunidades desprotegidas, no contando con los

servicios necesarios para sobrevivir.

Las fronteras porosas entre los paises colindantes (ver anexo 3), la
corrupcion de funcionarios publicos y las autoridades que resguardan estas
fronteras, han hecho que el crimen trasnacional y las problematicas derivadas
entren facilmente al territorio Guatemalteco posicionandolo en un entorno

permisivo para las actividades ilicitas.
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Los puntos ciegos de las fronteras, especialmente entre Guatemala y México
facilitan el ingreso y egreso de las armas ilegales, el robo de vehiculos, la trata de
personas y el narcotrafico. EI cartel de los Zetas proveniente de México, ha
podido emigrar a Guatemala sin ningun problema, instalandose en la parte norte
del pais convirtiéndose esta area en su zona de combate para apoderarse de las
rutas de la droga, negocio que llegd a ser muy rentable en Guatemala, segun el
estudio del Centro Naval de Analisis (2011).

Guatemala enfrenta hoy por hoy, una amenaza existencial creciente. Las
rutas de contrabando tradicionalmente controladas por los grupos locales estan,
ahora y mas que nunca, bajo el control de los carteles mexicanos. Territorios y
rutas que antes tenian un trafico moderado de bienes, seres humanos, y drogas;
se han convertido en autopistas de productos de alto valor, para productos
quimicos, armas y el dinero en efectivo que la industria ilicita de las drogas
requiere. (Espach, Meléndez, Quifionez, & Castillo, 2011, pag. 1).

El territorio guatemalteco se ha convertido en un embudo para el 90 por
ciento de la cocaina enviada desde Sudamérica a los Estados Unidos, el mayor
mercado mundial de drogas con su dinero, sus armas de calibre militar, y sus
capacidades de secuestro, tortura, mutilacion, brutalidad y otros; los carteles
mexicanos, junto con sus socios criminales locales son capaces de penetrar y
corromper a la policia, el ejército, los tribunales y el gobierno mismo, como ya lo

han hecho en México, aterrorizando a la nacién, segun la postura de los autores.

En adiciéon a lo anterior, la impunidad es la regla, no la excepcion, y se
estima que casi la mitad del territorio esta bajo el control de las organizaciones
criminales. Las redes del narcotrafico operan con mayor intensidad en las
comunidades sobre o cerca de las rutas de contrabando, muchas de los cuales se
encuentran en las regiones fronterizas. (Espach, Meléndez, Quifionez, & Castillo,
2011, pag. 1).
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De acuerdo a los autores, se ha deducido que Guatemala por su posicion
geoestratégica ha sido utilizada como puente de traspaso para los circuitos
ilegales. Es por ello, que las fronteras se han convertido en tarimas de interés
econdmico, politico y social en donde han proliferado las diferentes actividades del
crimen organizado bajo agrupaciones locales, nacionales e internacionales que
han buscado expandir su territorio e incrementar el poder a través de alianzas

para el enriquecimiento ilicito.

Se ha analizado que la falta de politicas publicas evidencia una amenaza
latente para la seguridad y para la economia nacional generando distorsion del
Estado, ya que debido a la falta de operatividad de las instituciones estatales,
Guatemala se ha posicionado en un contexto de corrupciéon que ha incidido en el
descenso de la inversion principalmente la de Estados Unidos y seguido de otros

paises que en su momento habian fijado la mirada en el pais.

2.1.1 El crecimiento de redes criminales

Por un lado Armijo, (2012) apunta a que las actividades criminales han tenido
un repunte en los ultimos afios, como lo son: narcotréafico, trafico de armas, trafico
y trata de personas, contrabando, lavado de activos, extorsion, secuestro de
migrantes, asaltos, robos, sicariato y el asesinato de pilotos de transporte
colectivo, dichos temas se han suscitado por la ausencia del Estado en &reas
vulnerables, favoreciendo el aumento de la inseguridad en el pais y reduciendo la

calidad de vida de los guatemaltecos.

Dichas organizaciones a través de éstas actividades ilicitas han encontrado
una fuente de obtencidn de recursos econdmicos que se han ido extendiendo en
un entorno global y han trascendido fronteras. Para entender el poder que han
logrado acumular las redes criminales en México y Guatemala, es importante

analizar los denominados “espacios de ingobernabilidad”.
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Un problema elemental en Guatemala consiste en la ausencia del Estado,
por no existir instituciones y que se puedan considerar como “espacios vacios”, en
los que las instituciones son débiles y el gobierno central enfrenta desafios para

ejercer plenamente sus capacidades.

A peticién de la Fuerza Aérea de Estados Unidos, la Rand Corporation,
(Corporacion Rand) desarrollé un estudio que examina las caracteristicas de los
“‘espacios de ingobernabilidad”, en el que se parte de cuatro variables: (Armijo
Canto, 2012, pag. 50).

1. Nivel de penetracion del Estado en la sociedad.
2. Monopolio estatal para el uso de la fuerza.
3. Capacidad del Estado para controlar sus fronteras.

4. Posibilidad de intervencién de otros Estados.

Segun el analisis del autor, las primeras tres variables estan presentes en
Guatemala en las comunidades fronterizas, el Estado guatemalteco no ha sido
capaz de proveer los servicios basicos a la poblacion. Si bien es cierto, las
localidades mexicanas no tienen resueltas sus necesidades, pero la profundidad

de los problemas es diferente.

El gobierno guatemalteco encuentra dificultad para controlar incluso temas
cotidianos en sus comunidades rurales de la frontera. El factor de “monopolio del
uso de la fuerza” es un tema mucho mas grave, y se relaciona con la variable de la
“capacidad para controlar las fronteras”. Esto nos lleva a la presencia de carteles
de narcotraficantes y al poder que han acumulado en las zonas fronterizas. (Armijo
Canto, 2012, pag. 50).
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2.1.2 El Contrabando

Parte de la dinamica diaria de la frontera sur de México es el intercambio
comercial que con diferente intensidad se da entre las zonas fronterizas de
México, Guatemala y Belice. Estos intercambios presentan acuerdos locales de
convivencia, que se sustentan a partir de algan vinculo informal, y se establecen
con supuesta normalidad para acceder a bienes y servicios de uno u otro lado de

la frontera. (Armijo Canto, 2012, pag. 51).

Sin embargo, se puede identificar como un riesgo al desarrollarse fuera de los
marcos legales, se genera la percepcion de que las leyes estan hechas para no
cumplirse, y esto llega a convertirse en un problema cuando el comercio ya no
abarca exclusivamente insumos para la vida diaria, sino que se incursiona en el
trafico de mercancias ilegales o se realiza contrabando de mayores dimensiones

para trasladar los productos fuera de la region. (Armijo Canto, 2012, pag. 51).

Las autoridades de Belice, Guatemala y México han sefialado el riesgo de
qgue dentro de la dinamica del comercio informal, largamente tolerada, puedan
esconderse drogas o0 armas traficadas a pequefia escala. En el caso de la frontera
Chiapas-Guatemala es claro el movimiento constante que se da a través del rio
Suchiate. Entre los productos que han generado polémica estan el maiz y el
cemento que pasan como contrabando de México a Guatemala. (Armijo Canto,
2012, pag. 51).

En sentido contrario, se habla del incremento de contrabando de azUcar

guatemalteca hacia México. Desde hace tiempo es comun encontrar este producto

el azicar de Guatemala ha encontrado su ruta hasta Tabasco debido a la
diferencia de precios. (Armijo Canto, 2012, pag. 51).
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El contrabando ha sido la actividad mas comun que ha surgido en la frontera
Guatemala y México debido a la venta de productos sin ningan control migratorio.
Se ha percibido que el contrabando mas relevante ha sido la cocaina, cigarrillos,
gasolina, huevos y ganado bovino entre otras actividades, segun Prensa Libre
(Ver anexo 4). Entre las rutas utilizadas: México, Frontera del Carmen, Rio

Suchiate, y las rutas al atlantico y al pacifico. (Ver anexo V).

Ademas, para las organizaciones criminales asentadas en Guatemala, el
contrabando de gasolina es una de las mejores formas para abastecerse del

hidrocarburo y garantizar su movilidad. (Armijo Canto, 2012, pag. 52).

Durante las décadas de 1980 y 1990 las noticias sobre contrabando de
madera de Guatemala a México fueron impulso de preocupacién. La apertura de
carreteras ha sido aprovechada para propagar rutas de saqueo de madera y
especies de fauna y flora con alto valor econémico, hacia afuera de la region.
(Armijo Canto, 2012, pag. 52).

La falta de controles policiales en el Petén ha favorecido la presencia de
taladores ocultos, e incluso se habla de la incursion de redes del crimen
organizado en la actividad, ya que cuentan con mejores equipos de comunicacion
gue los vigilantes gubernamentales y han concretizado vinculos con habitantes de
las pequefas localidades peteneras que participan en la tala para obtener cierto
ingreso. (Armijo Canto, 2012, pag. 52).

En resumen, debido a la porosidad de la frontera, y la falta de seguridad
fronteriza, el contrabando se ha convertido en una actividad cotidiana provocada
por estructuras estratégicas de corrupcion, en la que se han visto involucrados

diferentes actores como funcionarios publicos y privados.
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Un ejemplo claro es el caso de la estructura defraudadora aduanera “La
Linea” la cual habia sido liderada por la ex presidenta Roxana Baldetti y el ex
presidente Otto Pérez. Con el fin del enriquecimiento ilicito, conduciendo como
resultado la disminucion del incremento de ingresos al pais y por consiguiente, la
vulnerabilidad de los servicios a la poblacion y la desestabilizacion de la imagen

pais hacia el exterior y la Comunidad Internacional.

2.1.3 Las drogas y sus efectos en las Relaciones Internacionales

Hace falta un analisis mas profundo de la presencia de las drogas y del
narcotrafico en las relaciones internacionales, los efectos de las relaciones
sociales alrededor de los productos narcéticos sobre el sistema internacional en
una perspectiva de interdependencia y las consecuencias de su combate o su
regulacion sobre el comportamiento tanto de estados como de los actores

criminales. (Adenauer, 2014, pag. 12).

En general, se pueden detectar los siguientes elementos: Una creciente
transnacionalizacion de los mercados ilicitos, la presencia de las organizaciones
criminales, la regionalizacion del alcance del fendmeno y su combate con base en
la separaciéon de los flujos y las rutas, una creciente secularizacion de las
relaciones internacionales, las agendas domésticas y la emergencia de nuevos
actores que adquieren vigencia para la definicion de las Relaciones

Internacionales. (Adenauer, 2014, pag. 12).

De alli surgen diferentes interrogantes que requieren respuestas: ¢Cuales
son las nuevas configuraciones de actores en materia del combate al narcotrafico
a nivel internacional?, ¢Se estaran dando mudanzas en el régimen prohibitivo
presente y cuales son sus alcances? ¢Como cambiaran el sistema internacional y
las relaciones internacionales en el hemisferio occidental con base en estas
transformaciones? y ¢ Pueden visualizarse nuevas dimensiones de cooperacion en

un marco diferente de tratamiento del tema? (Adenauer, 2014, pag. 12).
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Por un lado son las relaciones internacionales que generan un impacto sobre
las politicas de drogas y el narcotrafico, por el otro lado el mismo narcotréfico logra
transformar a las Relaciones Internacionales (sea por la creciente secularizacion
de espacios y politicas adicionales, la presencia de areas con presencia limitada
del Estado, las nuevas redes de organizaciones criminales o la expansion de la

economia sumergida etc.). (Adenauer, 2014, pag. 12).

En este sentido el tema de las drogas sale de la 6rbita criminalistica y la
criminologia, los estudios en el ambito de los sistemas judiciales (sistemas
punitivos, carceles) y del sector salud, para abrirse a los temas de las Relaciones
Internaciones, la gestién del Estado y las politicas publicas en su sentido amplio.
Las aportaciones que pueden ofrecer, analisis desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales, por lo tanto, tratan de abrir el enfoque hacia las
interrelaciones de actores, mercados, redes y politicas mas alld del espacio

nacional y sus determinantes politicos, como lo mencionar Adenauer, 2014.

No hay que subestimar los efectos que el tema de las drogas y su combate
han ido generando en los presupuestos publicos, ante la creciente sensacion y
percepcion de victimizacion de la poblacion, el alto costo social del narcotrafico y
su combate en la poblacion y el miedo ante una amenaza multidimensional como
lo es el crimen organizado que parece expandirse a casi a todos los estratos de la
sociedad, ha ido generando un discurso de seguridad gubernamental con poca

articulacion con la ciudadania. (Armijo Canto, 2012, pag. 12).

2.1.4 El Trasiego de Drogas en Guatemala

Como explica Villagran, 2008. Durante décadas, Guatemala fue un corredor
para el trasiego de drogas. Sin embargo, ahora es un punto de acopio y
distribucion. Ademas, se ha creado una economia derivada de esta dinamica del
negocio, que abarca la ampliacion del mercado de consumo interno, del

narcomenudeo y operaciones mas voluminosas de lavado de dinero.
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Este crecimiento ha provocado una ola de violencia en el pais, actualmente
se considera que el 45% de los homicidios tienen relacién con el narcotréfico,
aunque las principales victimas son los tumbadores (robadores) de drogas y

quienes no cumplen con los pagos por mercaderia.

En concordancia a lo anterior, segun Prensa Libre del afio 2000 al 2006 la
tendencia era las plantaciones ilegales de marihuana y amapola, y la utilizacion de
las pistas clandestinas especialmente en Petén y areas fronterizas. En cuanto al
modo de operar la droga se transportaba en lanchas, avionetas bimotores,

cisterna y contenedores.

En el mismo contexto, la droga se transportaba en avioneta, alrededor de dos
mil kilogramos de droga la cual era trasladada a través de la frontera mexicana, a
seis kilbmetros de distancia, los narcotraficantes utilizaban motocicletas de doble

traccidon para transportar el cargamento por tierra.

Cuando entraba la droga por la costa atlantica, el proceso de distribucion se
iniciaba en el rio Sarstun, avionetas y lanchas provenientes de Colombia y Belice
se movilizaban por la noche y madrugada para descargar drogas. La recoleccién
de los paquetes era efectuada por barcos camaroneros que salian de Livingston,
luego de recoger los paquetes, son distribuidos por el Rio Dulce hasta el Castillo

de San Felipe.

La droga era arrojada por avionetas en algun punto de la costa atlantica,
transportistas en cisternas recogian la droga y la transportan por tierra a Estados
Unidos. Los traficantes llegaban en helicopteros ubicados en Zacapa, volaban a
baja altura para evitar ser detectados por los radares, atravesaban la sierra de las
Minas, recorrian parte de los Cuchumatanes y descendian en las playas del rio

Selegua en Huehuetenango donde transportan la droga a México.
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A partir del aflo 2007 al 2014 existieron agrupaciones que podrian haber
intentado ascender a carteles en busca de expandir el poder, el modo de operar
para transportar la droga era por lancha, barco, avioneta y el narco sumergible.
Entre las rutas: Colombia, Chile, Nicaragua, Guatemala, Hong Kong, Destino:

Pusan, Corea. En 2008, la Pseudoefedrina: India- Destino zona 1 de Mixco.

Entre las tendencias marcadas se han podido destacar que a partir del 2007
se establecieron los Zetas y la introduccién de nuevas sustancias psicoactivas y
precursores al pais, la proliferacion de narco laboratorios en el suroccidente del

pais, de acuerdo a Prensa Libre.

En la mayoria de casos, los narco laboratorios habian sido dirigidos por
mexicanos que pertenecian a los carteles del Golfo, Sinaloa y Caballeros
Templarios. Los registros de Prensa Libre dan cuenta de que desde el 2011 al

2014 son mas de veinte narco laboratorios los que han sido desmantelados.

Se ha podido interpretar segun Prensa Libre y otros medios de investigacion
gue uno de los principales hallazgos del trasiego de drogas en Guatemala ha sido
la vinculacién de organizaciones locales con organizaciones internacionales,

siendo los siguientes:

v Los Luciano (en toda la Costa Sur)

v El Gallito (en la capital)

v El Golfo (en el Nororiente y el centro del pais)

v' Los Juanes (en la parte norte y oeste del pais)

v" Organizacion de Zacapa

v' Familia Lorenzana (Zacapa e lIzabal y su vinculacion con el cartel de
Sinaloa)

v' Familia Le6n (en el sudoeste de Santa Rosa y Tiapa)

v' Sayaxché (Petén y las Verapaces) Entre sus vinculaciones el Cartel de
Medellin, Colombia y vinculado al Cartel de Sinaloa, México.
v" Guayo Cano Villatoro (Huehuetenango, vinculado al cartel de los Zetas)
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Se ha demostrado que las alianzas que han surgido con el pasar del tiempo
han tenido como objetivo primordial fortalecer e incrementar el poder para seguir
operando.

Cabe apuntar que, Otto Herrera se ha considerado el principal contacto del
Cartel del Golfo Mexicano en Guatemala, fue arrestado en 2007, y Jorge Mario
Paredes, vinculado con el cartel de Sinaloa, también fue arrestado en 2008. Estos
arrestos desencadenaron una serie de competencias entre los grupos e individuos
subordinados que buscaban tener el control de determinados territorios y eliminar

rivales. (Espach, Meléndez, Quifionez, & Castillo, 2011).

En el mismo argumento fueron arrestados varios de los principales capos,
entre ellos: Juan Chamalé Ortiz, cuyas operaciones se habian concentrado en la
zona de San Marcos (arrestado en abril 2011), Walter Lorenzana, jefe de la familia
Lorenzana de Zacapa e lzabal (arrestado en junio de 2011), y el hijo y varios
miembros del grupo y la familia Overdick (arrestado en julio 2011) de Alta
Verapaz, quienes estan intimamente relacionados a los Zetas. (Espach, Meléndez,
Quifionez, & Castillo, 2011).

Para el 2010 al 2012 se puede mencionar a la banda u organizacién los
Cigarreros y para el 2013 los Rosuleros. Segun la subdireccion de operaciones del
Ministerio de Gobernacion y para el 2014 ya habian tomado protagonismo los
Caballeros Templarios de México.

Actores que buscar establecerse en agrupaciones para poder operar en
alianza y facilitar las transacciones de droga u otra actividad ilicita, poniendo en
amenaza al territorio, la soberania, la integridad. Trayendo como resultado la
hegemonia, asimetrias, tendencia al incremento de la violencia y indice de

homicidios.
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2.1.5 Elites y el Crimen Organizado en Guatemala

De acuerdo al Centro de Investigacion del Crimen Organizado (InSight Crime)
2016, expresa que Guatemala tiene la mayor poblacion de Centroamérica y
ademas la economia méas grande de la regidn, pero también una élite econdémica
intransigente, una burocracia militar ambiciosa y un Estado débil que ha dejado el
camino libre al crimen organizado, sobre todo después del retorno de la

democracia.

Ha surgido una recomposicion de carteles como lo son los Huistas, los cuales
han tenido relacion entre la politica, las élites y el crimen organizado en el
departamento de Huehuetenango, Guatemala. Ademas el ndcleo de los este
grupo delictivo ha seguido activo y mantiene influencia sobre autoridades estatales

y no gubernamentales.

En este contexto, en el siglo XXI, las estructuras de poder local y
departamental han jugado un papel poderoso en busca de expandir los territorios.
La autonomia municipal y la descentralizacion de funciones y recursos han
posibilitado que tanto las alcaldias, como las propias comunidades ejerzan el
control de ciertas decisiones locales, por su parte, los grupos de poder regional

han logrado cierta influencia en el departamento y construir alianzas nacionales.

Las elites politicas de Huehuetenango se han constituido en este contexto
regional y la interaccién con un sistema politico nacional caracterizado por la
fluidez del sistema de partidos, la intermediacién basada en personas antes que

en proyectos politicos, y el financiamiento privado de las campafias electorales.

Este sistema Politico que no solo es portador de déficits democraticos, sino
qgue ha convertido a la politica en su conjunto, en un campo de acumulacién
privada, donde las elecciones permiten a personas y grupos el acceso a puestos

claves para su propio beneficio.
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No obstante, la politica ha sido penetrada por intereses privados que
prevalecen por encima de la mayoria de la poblacion, actores que buscan influir en
el proceso de decisiones politicas abarcando desde grandes corporaciones
transnacionalizadas y empresas transnacionales, hasta grupos criminales

propiamente dichos.

Tal es el caso de la familia Lépez Villatoro, originaria del municipio de Cuilco,
es propietaria de diversos negocios. Los Lépez Villatoro han construido una red
politica en los municipios del sur de Huehuetenango, que le permite incidir
decisivamente en los electores y, los fondos para su campafa provienen de
fuentes familiares. Uno de los integrantes es Roberto Lopez Villatoro, conocido
como “rey del tenis”, al que se acusa de tener influencia en el sistema de justicia y

realizar actividades de contrabando.

En la actualidad Baldetti es un personaje polémico en Guatemala. La antes
reina de belleza y duefia de salones de belleza es una representacion de la nueva
élite politica guatemalteca. Después de servir como parte del equipo de relaciones
publicas para la presidencia al principio de los noventa, Baldetti se convirtié en

candidata y luego diputada del Congreso.

Desde la politica Baldetti pudo consolidar su propio imperio econémico
privado, durante su corrupcion. A esto se suma el sefialamiento de haberse
asociado con la estructura de lavado de Marllory Chacoén, la llamada “reina del

sur”, condenada en Estados Unidos por narcotrafico.

Como analisis y critica se genera la hipotesis misteriosa del interés que
tenia en su momento el ex presidente Otto Pérez Molina en lograr la
despenalizacion de la Droga. Propuesta que Estados Unidos y algunos paises en
Centro América se opusieron. ¢ Existia algun interés oculto? También se sabe que
Guayo Cano, le habria financiado la campafia electoral a cambio de un favor que

puedo haber sido politico, econdmico o social.

51




En sintesis, son grupos de poder que buscan articular coaliciones, en
particular con México para mantener el control y buscar proteccion a través de

intermediarios y seguir practicando las mismas actividades ilicitas.

2.1.6 La Narcoactividad.

La narcoactividad forma parte de los negocios nacionales e internacionales
del crimen organizado. Su proliferacion y otras actividades ilicitas, se debe a la
existencia de condiciones socioeconémicas adecuadas para su consolidacion y
expansion: inequidad, marginacion y pobreza, asi como la corrupcién, la

impunidad, y una legislacién inadecuada. (Villagran A. , 2010, pag. 1).

Desarrolla, crea estructuras y redes, nacionales e internacionales, dedicadas
a la realizacién de multiples delitos, cuyo propdésito es el enriquecimiento y poder,
incluyendo el politico.

Cabe mencionar que la narcoactividad ha puesto en crisis la soberania del
Estado; profundizando la existencia formal del Estado de Derecho; deteriorando el
ejercicio legitimo y monopdlico de la violencia, desprestigiando ain mas a la
politica y al poder politico. La ausencia del Estado es una realidad en

determinados rincones del territorio nacional. (Villagran A. , 2010, pag. 1)

La Narcoactividad engloba tres grandes operaciones relacionadas con la

produccion, uso, traslado, tenencia y consumo de estupefacientes:

1. Narcotréfico, que se refiere a las bandas de narcotraficantes, que luchan
entre si por el control de territorios que les sirven de base de operaciones;
de las rutas de trasiego de drogas; por el control de la poblacién que les

provee seguridad y a la que involucran en sus operaciones.
2. Lavado de dinero, comprende todas aquellas operaciones que permiten a

los narcos, introducir, preservar y manejar los recursos monetarios,

producto de sus actividades ilicitas.
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3. Narcomenudeo o Consumo Interno, donde la sociedad es un potencial
consumidor. (Villagran A. , 2010, pag. 2).

2.1.7 La Trata de Personas

Segun el Protocolo de Palermo en el articulo 3 define por “trata de personas”
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
o la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Esa explotacién incluir4d, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccidon

de 6rganos. (Procurador de los Derechos Humanos, 2013).

La trata de personas, el trafico de personas y otras actividades que se
desglosan del crimen transnacional han sido el puente de enriquecimiento que ha
cobrado mayor relevancia en los dltimos afios, debido a las grandes ganancias
que han generado, a causa de la participacién de actores internos, la inexistencia
de un sistema de gobernanza vy un instrumento internacional que regule en

Guatemala especificamente la porosidad fronteriza.

Se ha podido aportar que no han existido mecanismos bilaterales entre
Guatemala y México para construir politicas de accién publica que al final puedan
proveer un servicio publico para satisfacer las demandas de la poblacion. En
Guatemala existen instituciones publicas que han operado en favor a la victima,
pero las mismas no han actuado en su totalidad debido a la intervencion extranjera

u otras causas que han impedido la misma.
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Por lo que es necesaria la implementacion de las buenas préacticas de la
gobernanza, esto implica una nueva forma del ejercicio del gobierno, lo cual
generaria un conocimiento restringido al respecto, ya que dichas practicas solo se
han realizado en la Union Europea, en donde los diferentes actores han
participado para lograr el desarrollo del pais y ha funcionado como modelo de

gobierno a imitar, por los resultados exitosos que han obtenido en aquel Estado.

2.1.8 El Lavado de Activos

Segun Prensa Libre anualmente la actividad de lavado de ddlares ha
representado el 5% de la economia mundial. Guatemala es el pais atractivo para
el lavado de dinero producto del crimen organizado. Lo que ha incidido en la
utilizacion del sistema financiero formal e informal para realizarlo debido a la falta

de controles rigurosos tendientes a impedir este delito.

Un claro ejemplo es de Marllory Chacén, quien era la mujer lider de una
organizaciéon dedicada al lavado de dinero con operaciones en Honduras y
Panamd para suplir a los carteles mexicanos, convirtiéndose en la narcotraficante
mas poderosa en Centroamérica utilizando las rutas: Guatemala, México y

Estados Unidos.

Como fundamento a lo anterior, las actividades del crimen organizado han
sido utilizadas para el lavado de activos como estrategia para insertar el dinero de
origen ilicito al sistema financiero a causa de sobornos, produciendo

ingobernabilidad, corrupcién, y desestabilidad en el Estado.

Es de urgencia nacional que se emprendan acciones que controlen y
erradiquen las multiples actividades ilicitas que se han generado en la sociedad

Guatemalteca y que han cruzado fronteras.
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2.1.9 El Tréfico llicito de Armas desde una Perspectiva Regional

Como afirma De Ledn Escribano (2006) con respecto al tréfico ilicito de
armas. Centroamérica se debate, después de varios procesos de paz, en la
busqueda de la consolidacion de la democracia, la gobernabilidad y la paz. Cada
vez mas los fendmenos nacionales trascienden las fronteras y se convierten en

problematicas comunes para la mayor parte de los paises vecinos.

La region esta flanqueada por diversidad de conflictos, ademas de los
propios producidos por los cambios de modelos de seguridad y desarrollo,
Centroamérica también tiene que lidiar con su posicion geografica como canal de

paso hacia Colombia, México y Estados Unidos.

Sin embargo, la proliferacion de armas y el incremento de muertes en la
region por armas de fuego, es una tendencia ascendente, ni los gobiernos, ni la
sociedad civil percibe el combate a este problema como una prioridad. Las armas

ligeras estan ligadas a todos los problemas de seguridad de los paises.

En el ambito interno desde las pandillas juveniles, la delincuencia comdn vy el
crimen organizado, pasando por el crecimiento acelerado de las empresas
privadas de seguridad. En el ambito externo, segun la autora el trafico ilicito de
drogas, contrabando y flujo de personas, va acompafado también de armas. Los
conflictos abiertos que flaguean la region favorecen a su vez, el acceso, compra y

mercadeo de todo tipo de armamento.

El tréfico ilicito de armas es uno de los mas perniciosos porque atenta contra
la inestabilidad de los gobiernos, sea porque alimentan grupos irregularidades o
porque convierten la inseguridad ciudadana en un tema de descontento social
permanente. El uso, portacién, difusion y comercio internacional de armas de
fuego es un fendbmeno complejo y violento, que afecta los niveles de desarrollo de

nuestras sociedades Centroamericanas.
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En Guatemala existe un mercado de armas legales e ilegales que converge
con la poca capacidad del Estado para vigilar y controlar sus fronteras, con las
actividades del crimen organizado, y ademas con la presencia de pandillas
juveniles, como la Mara Salva trucha 13 y Barrio 18. Estos factores han incidido
de manera directa sobre los niveles de violencia en Guatemala, expresados en el

aumento de homicidios con el uso de armas de fuego..

En analogia con la autora, se ha abordado que el trafico ilicito de armas es un
flagelo que ha trascendido y ha ocasionado inestabilidad nacional e internacional,

y ha incidido en la generacién de conflictos y asimetrias mas alla de las fronteras.

El tema de armas en Guatemala es controversial, la ineficiente capacidad del
Estado es notoria, ya que no existe un control transparente en las fronteras,
pasos ciegos, puestos fronterizos, tanto aéreos, como maritimos. Por lo tanto, es
indispensable mejorar las politicas de prevencion y crear unidades de inteligencia,
para lograr disminuir los estandares de violencia a nivel local y nacional, que a la

vez trascienden en el &mbito internacional.

2.1.10 El trafico de personas y la Inmigracion llegal

El tréfico de personas es un fendmeno de caracter global, que resulta muy
lucrativo y se estipula como la tercera actividad mas lucrativa después del trafico
de drogas y armas. Se desconoce el alcance mundial del trafico de personas,
aungue se sabe que es muy superior a los datos que se tienen, dado gque se trata
de una actividad ilicita y los datos existentes no son fiables. Hasta ahora se han
tomado como datos de referencia las personas identificadas por la policia como
victimas del trafico, asi como aquellas arrestadas acusadas de este delito. (Mesa
& Moorhouse, 2008, pag. 24).
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Centroamérica es un punto de transito muy importante para los inmigrantes
latinoamericanos que buscan cruzar la frontera hacia los Estados Unidos (Oja,
2002, pag. 4). Se estima que aproximadamente 500.000 inmigrantes
latinoamericanos tratan de entrar en Estados Unidos cada afio a partir de la
frontera (Ewing, 2004).

En Guatemala, el trafico de personas adquiere la dimension de un crimen de
caracter transnacional, con beneficios que facilmente superar los del comercio de
drogas y con repercusiones igualmente serias sobre la vida y bienestar de
millones de personas. En general, el nimero de personas dispuestas a migrar a
través de las fronteras en busca de un vida y bienestar de millones de personas
(Mesa & Moorhouse, 2008, pag. 25).

En general, el nUumero de personas dispuestas a migrar a través de las
fronteras en busca de una vida mejor ha aumentado, mientras que las condiciones
econémicas en Centroamérica para la mayoria siguen empeorando. Segun datos
de la ONUDD (2009) el numero de personas identificadas por las autoridades
guatemaltecas en 2006 como victimas del trafico pas6 de 255 personas a 800
personas en el 2007; en El Salvador entre 2005 y 2007, pasé de un 32% a un 50%

para las mujeres y de un 9% a un 32% para los hombres.

Como se observa el niumero de mujeres victimas del trafico de personas es
muy superior al de los hombres. Esta situacién, junto con un comercio
internacional de sexo en auge y la demanda global por el trabajo barato, ha sido

capitalizada por las redes de trafico de personas que operan a través de la region.

Algunos guatemaltecos se han implicado en las redes de trafico de personas
o se han enriquecido con negocios legales e ilegales que han surgido alrededor de
estas redes. Algunos actian como coyotes o0 guias para los inmigrantes
centroamericanos, buscan cruzar la frontera entre Guatemala y México y otros
ofrecen transporte, alojamiento, comida, sexo Yy asistencia general para la
falsificacion de documentos y para negociar con las autoridades locales. (Mesa &
Moorhouse, 2008, pag. 25).
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Por lo general, las redes de trafico de personas utilizan las mismas rutas que
los narcotraficantes, lo cual tiene sentido cuando se considera que muchos de los
individuos y organizaciones criminales estan implicados en ambas practicas
ilicitas. Mas de 600 caminos clandestinos que terminan en México, atraviesan el
interior del territorio de drogas en Guatemala a través de San Marcos,

Huehuetenango y Petén (Menocal, 2006).

Ademéas un numero creciente de victimas del trafico de personas han
empezado a llegar de afuera de Centroamérica, a partir de puertos como el Océs
en la Costa Pacifica. Se estima que miles de ecuatorianos hicieron este viaje en
2005 y, para el cual los coyotes reciben hasta 5000 délares. (Mesa & Moorhouse,
2008, pag. 25).

2.1.11 Los Zetas como un Nuevo Estilo de Organizacién Criminal

El Cartel de Sinaloa y del Golfo, como otros grupos mexicanos y colombianos
que enviaban drogas a través de Guatemala antes que ellos, operaban a través de
asociaciones y contratos de tipo comercial con los transportistas de Guatemala.
Estos transportistas prestaban servicios de transporte seguros, dado que tenian la
mejor inteligencia local respecto de las rutas, la topografia local y las posibles

operaciones de orden publico. (Espach, Meléndez, Quifionez, & Castillo, 2011)

Dado que los capos de estos transportistas también eran lideres y
benefactores de la comunidad local, al operar a través de ellos tenian la ventaja de
garantizar la legitimidad y la aceptacién de estas actividades por parte de la

comunidad.

La legitimidad que tienen los capos locales, como Chamale y los Lorenzanas,
en las comunidades aledafias ha quedado demostrada por la proteccion que las
comunidades les han brindado cuando los agentes del orden publico han intentado
arrestar a estos lideres y por las protestas que llevaron a cabo en su apoyo

cuando se les sac6 de alli.
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Los Zetas operaban de manera diferente, en contraste de otros carteles
mexicanos, son una organizacion criminal sin raices geograficas y estan
compuestos por individuos que no tienen lazos familiares o regionales sobre los

gue puedan basar su lealtad, segun los autores.

La estructura, el entrenamiento y la tactica de los Zetas son por naturaleza
fundamentalmente militar y de operaciones especiales. No trafican con productos
a través de Guatemala pagando a los proveedores locales ni llegando a acuerdos
son una serie de capos regionales. (Espach, Meléndez, Quifionez, & Castillo,
2011, pag. 13).

Por el contrario, los Zetas se establecen en una region y asumen su control
mediante inteligencia, la presentacion de ofertas y amenazas a quienes
actualmente trafiquen en la region y el uso de la violencia (a menudo violencia
espantosa, ya sea por el despliegue de su arsenal o su crueldad) en contra de

aguellos que no subordinan sus operaciones al control de los Zetas.

A diferencia de las organizaciones criminales tradicionales de Guatemala que
progresan en parte gracias al apoyo de las comunidades locales y operan con un
bajo riesgo de interferencia, los Zetas operan mediante la extorsion, coercion o el
asesinato de grupos criminales locales hasta lograr su rendicién y, cuando fuera
necesario, aterrorizando a las poblaciones locales para callarlas, segun los

autores.

En una primera explicacién, se ha podido concluir que los Zetas a partir del
2008 cuando se establecieron en Guatemala como estructura criminal, vinieron a
fragmentar paradigmas a través de amenazas y el uso de la coaccion generando
violenta y un impacto negativo. En este sentido, la forma de operar en
comparacion a otras agrupaciones es diferente, ya que las agrupaciones locales
buscan a través de practicas ilicitas satisfacer las necesidades y el orden social en
las comunidades, en busca de un desarrollo econémico y social que a la larga han

corrompido las estructuras de la administracion publica.
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CAPITULO Il

COOPERACION GUATEMALA Y MEXICO EN EL MARCO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD FRONTERIZA Y LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

La cooperacion internacional es el eje de la integraciéon para el fortalecimiento
entre Estados. Guatemala y México han logrado establecer espacios de dialogo
encaminados a coordinaciones conjuntas entre gobiernos a través de ejes
tematicos, lineas de accion e incidencia diplomatica con el proposito de construir

la implementacion de acuerdos y politicas bilaterales de cooperacion efectiva.

Uno de los objetivos planteados en el primer capitulo de la presente
investigaciébn ha sido “analizar las practicas de gobernanza empleadas entre
Guatemala y México para el fortalecimiento de la seguridad fronteriza”, lo que ha
representado evaluar los esfuerzos estratégicos que han realizado ambos paises
a partir de los resultados establecidos entre Guatemala y México en el &mbito de

la seguridad fronteriza en el marco de las relaciones internacionales.

3.1. Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza entre México y Guatemala
(GANSEG)

Se ha analizado que el GANSEG ha sido una estrategia bilateral entre
Guatemala y México la cual ha funcionado a través de grupos de trabajo
institucionales encaminados a la creacién y ejecucion de programas conjuntos, en

busca del fortalecimiento fronterizo en el marco de la seguridad.

3.1.1 Antecedente

El Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza entre México-Belice y México-
Guatemala (GANSEF), fue creado desde el aflo 2002 para trabajar contra el
terrorismo, crimen organizado, delitos vinculados con la migracion, trafico ilicito de

mercancias y seguridad publica fronteriza.
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A finales de febrero de 2006, los gobiernos de México, Guatemala y Belice,
comprometieron la revisién de los esquemas bilaterales y las perspectivas de la

cooperacion trilateral en el ambito de la seguridad y el desarrollo fronterizo.

En este marco se promovié la IV reunion del Grupo de Alto Nivel de
Seguridad Fronteriza entre Guatemala y México (GANSEF) donde se propuso el
disefio y la ejecucion de programas encaminados a atender la problematica de

seguridad en la zona fronteriza de México, Guatemala y Belice. (Orantes, 2008).

Con los esquemas bilaterales y la exploracion de acciones coordinadas en

forma conjunta se ratificaron de forma concreta los siguientes aspectos:

1. La vocacion de los tres paises en el mantenimiento de la seguridad
internacional, como condicién indispensable para el desarrollo integral de

nuestras naciones.

2. La conviccion de que la seguridad es una responsabilidad compartida, que
requiere de la cooperacion y concertacion de voluntades en el ambito

bilateral y con una vision subregional.

3. El compromiso con el Derecho Internacional, conscientes de que constituye
una sélida base para las relaciones arménicas y de cooperacion de pueblos
y gobiernos; en particular aquellos principios contenidos en la Carta de las
Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, que orientan el quehacer internacional de los pueblos de

México, Guatemala y Belice.

4. El fortalecimiento de los lazos de amistad, a partir de la vecindad geografica
y la conviccion de los beneficios que representa para nuestras naciones
enfrentar retos y amenazas comunes en forma coordinada, con una vision

regional y con un horizonte de largo plazo.
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5. EI compromiso para combatir en nuestras fronteras comunes, la
problemética delictiva en sus distintas manifestaciones, como el
narcotrafico, y la farmaco dependencia, el trafico de armas y municiones, el
trafico de personas, bienes y servicios transportados en forma ilicita, el
contrabando de madera, la destruccién ecologica, el terrorismo y otras
amenazas que vulneran y ponen en riesgo la vida institucional y la
seguridad de nuestras comunidades en las zonas fronterizas de los tres

paises.

6. La vinculacién en el actual contexto internacional entre la seguridad, las
fronteras y la migracion, asi como la voluntad de los tres gobiernos de
avanzar hacia esquemas legales, seguros y ordenados del movimiento de

personas y de flujos migratorios entre los tres paises.

7. La necesidad de fortalecer la cooperacion en materia de seguridad
fronteriza mediante la consolidacion de planes institucionales conjuntos que
deriven en armonizacion de politicas y ejecucion de programas especificos,
con la finalidad en garantizar la seguridad de todos aquellos que residen
transitan y trabajan en la Frontera Sur, asi como para fortalecer la
seguridad fronteriza y territorial de los tres paises frente amenazas y
acciones delictivas de conformidad con las respectivas legislaciones
nacionales y con los tratados internacionales. (Orantes, 2008).

En tal contexto, fue que se acordo:

1. Renovar y fortalecer el compromiso para avanzar en los objetivos y metas
de los Grupos de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza (GANSEF) México-
Guatemala y Meéxico-Belice, de acuerdo con el Plan de Accion 2006,

elaborado en cada caso para estos propdsitos.

2. Poner en marcha los respectivos Protocolos para la Coordinacion Bilateral
de Alerta y Respuesta Temprana (COBART) frente a amenazas terroristas,

acordados por los tres gobiernos.

63




3. Establecer lineas de comunicacion expedidas de acuerdo con la
Metodologia para el intercambio de Informacion sobre Seguridad Fronteriza
(México-Belice, México-Guatemala y la Zona de Adyacencia Belice-

Guatemala) acordada por los tres paises.

4. Explorar en forma conjunta, mecanismos y planes de accion entre los tres
paises, para avanzar en nuestros objetivos y propdsitos comunes de
seguridad en nuestra subregion, bajo el principio de la responsabilidad

compartida.

5. Profundizar los esfuerzos para la paulatina construccion de bases de
confianza reciproca, sustentadas en los lazos de amistad entre nuestros

pueblos y gobiernos.

6. Promover reuniones semestrales a nivel ministerial, para darle seguimiento
a los mecanismos, planes y programas acordados por los tres paises.
(Orantes, 2008).

A partir del 14 de julio de 2008, se participd en la Reunién Ministerial del
Grupo de Alto Nivel de Seguridad Fronteriza México-Guatemala (GANSEF)
realizada en ese pais en donde cambio de denominacién por el de Grupo de Alto
Nivel de Seguridad México-Guatemala (GANSEG), con el propésito de darle un

nuevo impulso y ampliar la cooperacion entre ambos paises. (SEDENA, 2008).

Se ha analizado la trayectoria del GANSEF-GANSEG, los efectos positivos y
logros alcanzados a través de las reuniones entre los gobiernos para fortalecer los
operativos y explorar las fuerzas de tareas durante estos afios de gestion entre
ambos paises. Una vez confirmado esto, Guatemala y México han celebrado
varias reuniones técnicas, con el fin de unir esfuerzos y fortalecer los vinculos de
amistad, a través de alianzas institucionales en busca de intervenir en la
problematica a través del fortalecimiento de la presencia del Estado en las

fronteras.
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Expertos en la materia aseguran que el ex presidente Otto Pérez Molina fue
el gobierno que mas seguimiento e importancia le proporcion6é en su momento al
GANSEG.

3.2 Plan O Iniciativa Mérida

El plan o iniciativa Mérida es un tratado en el &mbito de seguridad concretado
por Estados Unidos en convenio o voluntad con México y Centroamérica en busca
de combatir las consecuencias del crimen organizado, la cual se ejecutd a partir
del afio 2008.

Para Brolo (2010) la amenaza mas grande a la seguridad en el continente
americano proviene del narco poder y el crimen organizado, que hoy dia actian
por media de complejas redes internaciones. Para poder enfrentar este desafio es
indispensable que los paises actien de manera coordinada.

Sin embargo, la Iniciativa Mérida ha sido el esfuerzo con mayores recursos
hasta ahora concebido para combatir esta amenaza, tres afios después de haber
sido propuesta, no solo sigue siendo poco comprendida sino que aun se encuentra

en sus etapas iniciales de ejecucion.

Los gobiernos de la regiéon se enfrentan a un adversario con poder desmedido.
En el 2005 la demanda de drogas en EE.UU. se estim6 en 142 mil millones de
dolares, seis mil millones méas que el producto interno bruto combinado en ese afio
de los siete paises centroamericanos. Pero el financiamiento de los carteles y
redes criminales va mas alla de la mera venta de droga, abarcando todo tipo de
actividades ilicitas como contrabando, pirateria, robo, extorsiones, secuestros y

asesinatos. (Brolo, 2010).
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3.2.1 Antecedente

La Iniciativa Mérida surgié en un encuentro que los presidentes de EE.UU. y
México sostuvieron en marzo de 2007 y fue hecha publica siete meses después

mediante una declaracién conjunta.

Inicialmente se propuso invertir 1.4 mil millones de ddlares en equipo y
entrenamiento con el fin de complementar los esfuerzos del gobierno mexicano
durante un periodo de tres afos, del 2008 al 2010. Su objetivo es combatir el
crimen organizado y el narcotrafico, ya que el 90 por ciento de la cocaina que
ingresa a EE.UU. lo hace a través de su frontera con México a pesar de los

esfuerzos que este pais desarrolla para evitarlo. (Brolo, 2010, pag. 1).

Desde sus inicios, la administracion del presidente Felipe Calderon
emprendio una lucha frontal contra el narcotrafico y el crimen organizado. Entre
las medidas adoptadas se ha emprendido juicios orales en el sistema de justicia,
aumentando el gasto de seguridad de 2 mil a 9.3 mil millones de ddlares,
movilizado més de 45,000 soldados y extraditado a mas de 200 personas. Pero el
aumento de la violencia y su costo también han sido altos: méas de 17,000
asesinatos, al menos 1,400 de ellos policias, soldados, fiscales o lideres politicos.
(Brolo, 2010, pag. 1)

La iniciativa representa una de las primeras ocasiones en las que EE.UU.
atiende la solicitud de un pais extranjero para desarrollar una estrategia conjunta
de seguridad. La Iniciativa Mérida es comparada, errbneamente, con el Plan
Colombia. Sin embargo, aunque ambos son esfuerzos para combatir el
narcotrafico, la Iniciativa no fue impuesta ni tiene ningin componente “anti-

terrorista”, como fue el Plan para combatir a las FARC. (Brolo, 2010, pag. 1).

Una vez puesto en marcha el proceso de asignacion de fondos de la
iniciativa, se incorporé al proyecto una porcion, una parte adicional de cooperaciéon

para los paises de Centroamérica y el Caribe.
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Este componente agregado tenia dos propésitos: por un lado, aumentar la
capacidad de los gobiernos para impedir e interceptar el trafico de ilicitos, y por el
otro, implementar la “Estrategia de EE.UU. para combatir pandillas criminales en

Ameérica Central y México. (Brolo, 2010, pag. 1).

3.2.2 Perspectiva desde Guatemala

Por su parte Brolo (2010) afirma que Guatemala ha sido uno de los paises
que se ha visto mas afectado por la amenaza del narco poder y crimen
organizado. Empero hasta ahora, los esfuerzos de sus gobiernos han sido
insuficientes para garantizar la seguridad de sus ciudadanos. La situacion del pais
ha llegado a un punto critico, siendo el 2009 un afio récord de muertes violentas,
estimadas en 6,498 segun (Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guatemala, 2009).

Segun Brolo (2010) uno de los cuestionamientos mas fuertes que ha recibido
la Iniciativa es si en realidad dicha iniciativa identifica correctamente las causas
del problema, y si ha implementado las soluciones y ha adquirido los resultados
adecuados; dicha critica se origina porque Estados Unidos, luego de mas de 40
afos de luchar contra las drogas aun pretende combatir al narcotrafico atacando el

suministro y no la demanda.

3.3 Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI)

Por lo anterior expuesto, Estados Unidos Implementa la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (CARSI, por sus siglas en inglés) que contempla

la ayuda hacia la region mas alla del 2010.

Dicha estrategia, es considerada como un relanzamiento de la adhesion de
Centro Ameérica en la Iniciativa Mérida, y tiene como propésito detener el flujo de
narcoticos, armas y dinero generado por la venta de drogas, y hacer frente a las

pandillas y organizaciones delictivas (Departamento de Estado, 2010).

67




De acuerdo al Departamento de Estado, 2013 la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (CARSI) es un programa detallado e integrado
por lo cual Estados Unidos colabora con América Central para mejorar la
seguridad ciudadana. La iniciativa complementa las estrategias y programas de

los paises Centroamericanos.

Estados Unidos alinea su ayuda con la estrategia de seguridad regional del
Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA) y también recurre a la pericia y el
trabajo de otros paises, instituciones financieras internacionales, el sector privado

y de la sociedad civil.

Al respecto desde un criterio personal, la iniciativa CARSI ha sustituido a
Mérida planteando un nuevo enfoque y la implementacion de estrategias mas
eficaces en materia de prevencion y combate a las amenazas emergentes contra

la seguridad regional.

Dicha iniciativa ha jugado un papel de lucha por el logro de esfuerzos
conjuntos en el &mbito de la cooperacion regional en el sistema de seguridad en
el combate al crimen organizado. Se puede abordar que Guatemala y México han
sido utilizados como canal estratégico y manejados por actores ilegales,
coacciones diversas y estructuras mafiosas que han cambiado el paradigma de los

paises en un entorno diferente.

Cabe mencionar que el tema de prevencion y riegos empezé a tomar auge a
partir de 1998, sin embargo, en el 2001 el panorama en el ambito de seguridad

obtuvo un cambio radical.
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3.4 Las Fronteras Porosas un Riesgo para la Seguridad

Segun Espach, Meléndez Quifionez & Castillo, 2011 comenta que aunque por
las noticias de los diversos medios informativos pudiera percibirse que el tema de
fronteras desbordadas por la criminalidad y la violencia es de preocupacion
reciente, se trata en realidad de un problema que ha estado criticamente en el
presente y de manera constante en las agendas de trabajo del actual y pasados

gobiernos de este pais, sin resultados alentadores.

La informacion recopilada indica que los esfuerzos del estado guatemalteco,
en materia de seguridad, se han centrado basicamente en su area fronteriza con
México. Las fronteras con El Salvador y Honduras son menos extensas, y la
coordinacion bilateral todavia tiene que ser mejor desarrollada.

Hay una iniciativa, llamada “El Trifinio” para mejorar la cooperacion
transfronteriza y la integracion a través de los 45 municipios a lo largo de la zona
fronteriza entre Guatemala, El Salvador y Honduras, pero como la mayoria de
otros acuerdos de seguridad fronteriza, no han tenido un efecto visible en la

region.

En Centroamérica, diversos estudios han documentado la activa participacion
de las comunidades indigenas del Caribe en las operaciones de apoyo logistico
como el bodegaje, transporte, comunicacion y proteccion del traslado de drogas,

armas y personas a través de esa region.

Enfatiza la pobre infraestructura de comunicacion y el estatus periférico de
las zonas fronterizas en Guatemala y otros paises centroamericanos permiten
mas facilmente a los grupos ilegales corromper a esas aisladas y empobrecidas

comunidades y autoridades.
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Un reporte del Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas (IEEPP)
sobre esta problematica, apunta que la importancia de Centroamérica como ruta
de transito del trafico internacional no podria explicarse sin la asombrosa
capacidad del crimen organizado de capturar, coaptar e integrar en sus
operaciones a una importante diversidad de actores de las comunidades de

frontera de los paises centroamericanos.

En este marco, la implementacion de un modelo de gobernanza implica una
nueva alternativa para Guatemala, ya que es de suma importancia empezar a
trabajar en el disefio de politicas publicas que incluyan a mas actores para lograr
conjuntamente combatir las economias ilegales, a través de proyecciones

objetivas en vias de un plan de accién y aplicaciébn normas regulatorias existentes.

Durante mucho tiempo las fronteras han sido escenarios de conflictos que
han transformado a la perspectiva de los estados, explicando asi, la falta de
cooperacion entre los mismos. Por lo que se ha podido visualizar, la necesidad de
una abierta participacion entre actores o entidades en un proceso de reaccion,
accion, comprension y llegar a un acuerdo general sobre la problematica

fronteriza.

Posteriormente, es importante la implementacién de protocolos de interaccion
y de interés para lograr la obtencion de resultados reales consecuencias a través
del fomento a una negociacion de trabajo, cooperacion e integracién, cumplimiento

de los tratados internacionales, la constitucion, las comisiones y juntas directivas.
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3.5 Futuros Desafios de una Politica de Seguridad en la Frontera Guatemala
y México

Sin lugar a dudas las zonas fronterizas presentan un complejo panorama de
intereses, percepciones y retos que cada pais asume de acuerdo con sus
prioridades y el enfoque particular que tenga con respecto a esa problemética,
pudiéndose apreciar la falta de formulacién de politicas conjuntas que permitan
incrementar la cooperacion para fortalecer la seguridad, el comercio y el desarrollo

en las fronteras, asi lo comenta Rodriguez.

Ante las circunstancias mencionadas, las zonas fronterizas se han convertido
en plataforma para la realizacién de actividades ilicitas como el trafico de armas,
explosivos, precursores quimicos, narcotrafico, contrabando, crimen organizado,
secuestro y extorsion para lo cual los grupos terroristas utilizan pasos clandestinos
en aquellas zonas deshabitadas donde las condiciones de seguridad son minimas,
ademas cuentan con el apoyo de la poblacién civil que reside en estos sectores, la
cual por falta de oportunidades y abandono gubernamental tiene que convivir con

esta situacion. (Rodriguez, 2007, pag. 198).

Se ha sintetizado el contexto en que las relaciones de cooperacion en el
ambito de seguridad fronteriza entre Guatemala y México se han enmarcado por
los pocos esfuerzos y logros que han existido entre ambos gobiernos sin llegar a
concretizar nada, sin embargo, es necesario que la problemética sea combatida a
través de acciones efectivas mediante una politica de seguridad fronteriza que

pueda generar soluciones efectivas entre ambos paises.

La seguridad fronteriza posee muchos desafios que confrontar, ya que es
pertinente que se enfoque a una politica integrativa para lograr el compromiso de
cada pais, e intensificar la cooperacion fronteriza con tendencia a lograr formar
alianzas geoestratégicas con presencia y autoridad para fortalecer el Estado de

derecho y la democracia.
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Los desafios actuales de la seguridad fronteriza es uno de los mas complejos,
importantes e interesantes en cuanto a la integracion politica, ya que los gobiernos
con base a la politica exterior de su pais, debe lograr el cumplimiento efectivo en
cuanto a la formulacion de una estrategia conjunta, destinada a incrementar la

cooperacion en busca de conformar una agenda bilateral o multilateral.

La implementacion y practica de un sistema de gobernanza a nivel local y
nacional seria una respuesta positiva para enfrentar los retos y desafios de la
globalizacion, ya que en la Union Europea ha sido un modelo a seguir como

instrumento que remite a la cooperacion en busca de acordar metas conjuntas.

Instrumento de integracion, el cual funcionaria en Guatemala exitosamente,
el cual ayudaria al fortalecimiento de la autonomia del gobierno, las instituciones,
los actores locales y la descentralizacion que es uno de los retos y desafios que

demanda la gestion publica.

3.6 Abordaje Conceptual de Seguridad

El concepto tradicional de seguridad debe mucho a los aportes de los autores
de la escuela realista que, como Hans Morgenthau, que han brindado a través de
sus escritos una forma de analizar y entender el mundo a partir de la concepcién

del poder.

Es importante anotar que esta forma de ver el mundo, tomo relevancia en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando Estados Unidos, en su
afan por establecer su papel en el sistema internacional, brindé apoyo a
académicos de diferentes partes del mundo para que a través de sus andlisis y su
guehacer politico delimitaran la politica exterior de este Estado a una nueva

posicion mundial. (Cujabante, 2007, pag. 95).
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Una de las principales funciones atribuidas tradicionalmente al Estado es la
de mantener el orden dentro de sus fronteras y proteger a sus ciudadanos de
amenazas externas. Varias definiciones de seguridad se habian centrado en los
temas de anarquia internacional, integridad territorial y poder militar, de acuerdo a
(Armijo Canto, 2012)

El fundamento tedrico de estas aproximaciones fueron las teorias realistas
en Relaciones Internacionales, que aunque presente variantes, consideran al
Estado como unidad de analisis, enfatizan las relaciones de competencia entre los

Estados y los aspectos militares de la Seguridad. (Armijo Canto, 2012, pag. 20)

En relacién a lo anterior, se ha considerado que la seguridad ha sido el centro
de discusion en las agendas de gobierno en las Ultimas décadas, los notables
cambios que se han producido en el régimen internacional hasta la actualidad han

obligado a los criticos a estructurar un nuevo concepto.

Por lo que ha habido necesidad de ampliar y priorizar la agenda de
seguridad en los lugares geoestratégicos de los Estados que se han considerado

como una amenazay riesgo latente para la paz y seguridad internacional.

Sin embargo, en la agenda de gobierno de Guatemala y México no ha sido
prioridad el tema de seguridad, ya que no ha existido un convenio, tratado o
politica bilateral entre los mismos que alude especificamente a la seguridad en la
porosidad de las fronteras.

Es eminente que converjan esfuerzos de dialogo, discusion, fortaleciendo los
pocos mecanismos de accion e impulsar un ente operador, ya que en la actualidad
no existe la debida confianza, lo que significa que Guatemala se encuentra en una

posicion de Estado fallido.
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3.6.1 Seguridad Internacional

Hoy por hoy, la seguridad internacional es un tema de gran interés, no solo
para los académicos, sino para los diferentes lideres de gobierno que han
presenciado las diversas transformaciones que ha sufrido el régimen internacional
y en consecuencia, el concepto de seguridad en sus diversos ambitos. Sin
embargo, los debates sobre la naturaleza y el significado de la “seguridad”, asi
como el futuro de los estudios sobre la misma, se ubican en el periodo de Post
Guerra Fria. (Cujabante, 2007, pag. 97).

Dichos debates segun la postura anterior, tienen sus origenes en: el
descontento existente entre algunos académicos frente a los planteamientos
realistas y neorrealistas que han caracterizado el tema, una necesidad de
responder a los desafios propios de la seguridad en el periodo de la Post Guerra
Fria y un continuo deseo de lograr que la disciplina sea relevante en los asuntos

contemporaneos.

El realismo se ha estipulado como el paradigma de las Relaciones
Internacionales, ya que se ha caracterizado por entender y explicar los problemas
internacionales. En efecto, las relaciones internacionales han manejado la
seguridad internacional bajo el concepto de poder, es por ello, que es importante
la adopcién e implementacion de herramientas de desarrollo, y a la vez, el

compromiso entre Estados para unificar esfuerzos legales.

Desde las relaciones internacionales, se ha podido deducir que la seguridad
fronteriza hoy en dia, se ha convertido en una de las metas mas importante de los
Estados nacionales que ha alcanzado cierto grado de relevancia. En general,

Guatemala no ha cumplido los pocos tratados ratificados debido a su multiplicidad.
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En la actualidad el pais se ha encontrado en una posicion de inseguridad en
los diferentes &mbitos, por la falta de institucionalidad, credibilidad y aplicacion de
dichos instrumentos, haciendo énfasis en su especifidad que radica en el “Pacta
Sunt Servanda” articulo 26 de la Convencién de Viena “Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido de buena fe” ya que a través del

cumplimiento efectivo se fortalece la democracia y el Estado de Derecho.

En el abordaje de la porosidad de la frontera Guatemala y México no ha
existido un tratado especifico que regule la seguridad fronteriza, ya que se ha
investigado que existe diversidad de pasos ciegos en lugares que mucha gente
desconoce, espacios vulnerables que se han utilizado para el intercambio ilicito, y
el mismo ha causado desestabilidad econémica nacional, afectando la inversién

extranjera hacia Guatemala.

3.6.2 Seguridad Nacional y Defensa

A modo de comienzo segun Ugarte (2001) la seguridad Nacional, alude a la
seguridad del Estado-Nacién ante las amenazas que pueden pesar sobre el
mismo, ingresamos en uno de los aspectos que mas profundo debate ha

suscitado.

En una primera aproximacion a la Seguridad Nacional, se encontraria que a
través de la misma se procuran conjurar las amenazas que pueden pesar sobre
los valores que hacen a la existencia e identidad del Estado: independencia,

soberania e integridad territorial de un Estado.

La amenaza estara constituida por la actividad de un Estado o de Estados que
desean apoderarse del primer Estado, o de parte de su territorio, 0, cuando

menos, de imponerle dependencia y sumision.
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Por otra parte y segun la interpretacion del autor, se ha entendido que la
amenaza fundamental que pone en riesgo la Seguridad Nacional es el ataque
fisico armado por parte de otro Estado o Estados al territorio, poblacion y bienes

del Estado propio, a través del empleo del poder militar en sus diversas formas.

Aunque sin lugar a dudas la amenaza de ataque a través del empleo de los
medios referidos estd comprendida dentro de todo concepto conocido de
Seguridad Nacional y en todo momento ha sido considerada como el riesgo mas
grave que debe conjurar la misma, ha sido puesto en tela de juicio si es la Gnica o
si, por el contrario, dicha seguridad no puede ser amenazada por otros Estados a
través del empleo de otros medios, tales como la amenaza de aplicacion de
sanciones econdmicas o de determinadas politicas econdmicas dirigidas a afectar

gravemente los intereses econdmicos del Estado afectado. (Ugarte, 2001).

En conclusion la Seguridad Nacional significa la proteccion del pueblo vy
territorio de la nacidon contra asalto fisico, y , en ese estrecho sentido, es
aproximadamente equivalente al tradicionalmente usado término defensa, sin
embargo la Seguridad Nacional, tiene un significado mas extenso que la
proteccién contra dafio fisico; también implica proteccion, a través de una variedad
de medios, de intereses vitales politicos y econémicos, cuya pérdida amenaza

valores fundamentales y la vitalidad del Estado.

Desde otra perspectiva Segun la Politica Nacional de Seguridad 2012, el
contexto de la seguridad en Guatemala esta relacionado directamente con su
posicion geogréfica, la poca presencia de instituciones del Estado en todo el
territorio nacional, la falta de capacidad de control en la porosidad de sus
fronteras aérea, maritima y terrestre, donde en consecuencia se ha generado la
narcoactividad, el lavado de activos, el terrorismo, la trata de personas, el trafico

de armas, municiones, explosivos, el contrabando, el narcotréfico, entre otros.
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En relacion a la frontera con México, es relevante mencionar el
desplazamiento de los carteles de la droga mexicana hacia nuestro territorio con el
propdsito de controlar las rutas estratégicas para el trasiego hacia el norte, al
provocar que ciertas zonas territoriales cuenten con una fuerte presencia de
organizaciones, que ejerzan presion para el control social, e incentivar acciones de

ingobernabilidad para limitar la presencia de la autoridad del Estado.

En el mismo panorama, las actividades de la delincuencia organizada y
comun, se incrementa con el accionar de la narcoactividad. Es el narcotréafico la
expresion criminal que mayor impacto causa en la vida cotidiana de los

guatemaltecos, en su desarrollo y en la gobernabilidad del pais.

Los crimenes cometidos por los narcotraficantes rebasan el imaginario
colectivo, como lo demuestran los asesinatos de autoridades, las decapitaciones y
descuartizaciones, que ponen de manifiesto, la debilidad y la insuficiencia de las

instituciones del Estado para proteger a la poblacion y su territorio.

Guatemala se ha convertido en un escenario para la realizacion de
actividades ilicitas como el trafico de armas, explosivos, contrabando, narcotréfico,
crimen organizado, secuestro, extorsion para todos aquellos actores que utilizan
los pasos clandestinos en aquellas zonas donde la seguridad es minima, en el
cual cuentan con los mismos pobladores que residen en los mismos sectores, la
falta de oportunidades y la ausencia del Estado los hace involucrarse en dichas

actividades para satisfacer las necesidades.

En las zonas de frontera es donde los contrastes entre la estabilidad en las
relaciones interestatales y las tensiones provocadas por la crisis social y las
actividades criminales son mas notables. El deterioro de la seguridad en la
frontera de Guatemala-México se fue incrementando cada dia debido a factores
internos y externos, donde el proceso de cambio han sido las dindmicas

fronterizas.
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El reto consiste en buscar mecanismos de accion que puedan orientar un
cambio radical y erradicar el incremento de la inseguridad ya que muchos han sido
victimas del crimen organizado, la impunidad y la corrupcion debido al abandono
del Estado que ha apuntado en no satisfacer las necesidades de la poblacion civil
que reside en los sectores, en los cuales surgen con frecuencia las actividades

ilicitas, la cual por falta de oportunidades tiene que convivir con dicha situacion.

De acuerdo al contexto anterior, se ha analizado que en las zonas fronterizas
existe un contexto de intereses ocultos, percepciones, desafios y retos que cada
Estado asume de acuerdo a sus prioridades y el enfoque que tenga con respecto
a la problematica, pudiendo apreciar que debido a la falta de formulacion de
politicas sectoriales conjuntas entre ambos paises no se ha podido permitir la
cooperacion bilateral en favor al fortalecimiento de la seguridad nacional e

internacional, el comercio y del desarrollo integral en las fronteras.

La seguridad nacional, hoy en dia, se ha convertido, en una de las metas mas
importante de los Estados nacionales. En analogia a lo antepuesto, y aplicado a
Guatemala, la politica publica de Gobierno o de Estado, no importando la indole,
debe cumplirse para obtener resultados exitosos en cumplimiento a los objetivos

planteados en cada plan de gobierno.

El cumplimiento efectivo de dichas normas nacionales causara un impacto
positivo ante la comunidad internacional, ya que al contrario, al no darle
cumplimiento a los compromisos contraidos repercute en el desarrollo sostenible y
sustentable del pais, incrementando la debilidad del Estado de Derecho y la

autonomia.

78




3.6.3 Seguridad Democratica

La necesidad de impulsar un nuevo paradigma de seguridad, es un paso mas
para la consolidacion de la democracia. El término de Seguridad Democrética se
refiere a la existencia de un Estado capaz de promover acciones de desarrollo,
que incidan en la generacion de condiciones de bienestar para su poblacion.
Indica la condicion de bienestar que se genera por la accion de desarrollo que
promueve el Estado, y la definicion de politicas de desarrollo cuyas medidas
especificas estan destinadas a procurar la condicion de bienestar. (Villagran,
Arnoldo, 2015).

La condicion democratica de un modelo de seguridad tiene correspondencia
con el desempefio que el Estado tiene de regirse por el interés colectivo de la
sociedad. La justificacion de existencia del Estado radica en servir a la sociedad y
no a inversa. En consecuencia, entre la seguridad de la persona humana y la de

las instituciones politicas hay una relacién de interdependencia. (Samayoa, 2008,
pag. 7).

La seguridad desde esta perspectiva consiste en la capacidad de dar
respuesta efectiva a los riegos, amenazas o0 vulnerabilidades, y en estar
preparados para prevenirlos, contenerlos y enfrentarlos. La seguridad es una
aspiracion que identifica una situacion de ausencia o disminucién de riesgo para
una sociedad. La seguridad democratica se define como: La condicion de
bienestar producido por el desarrollo humano en una sociedad. (Samayoa, 2008,

pag. 7).

La accion estatal al definir politicas de desarrollo cuyas acciones especificas
estan orientadas a lograr la condicion de bienestar. La seguridad en sentido
estricto se limita a la aplicaciéon de medidas destinadas a contrarrestar los riegos y
amenazas que se presenten sobre las condiciones de vulnerabilidad de la

sociedad y sus instituciones. (Samayoa, 2008).
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En este modelo coloca a la sociedad como objeto y sujeto de la seguridad.
La delimitacién de los alcances de la seguridad esta dada por aquello que vulnera
la condicién de bienestar de la poblacion, es decir, los problemas de cualquier tipo
que representan un obstaculo para el logro de este objetivo es un asunto de

seguridad. (Samayoa, 2008).

En el enfoque de la seguridad democratica Samayoa explica que es
necesaria la procuracion de tal balance, pues este régimen se fundamenta en el
funcionamiento de un conjunto de mediaciones entre el Estado y la sociedad.
Cuando este balance se rompe y se encuentra fuera de las politicas regulares del
gobierno, eso le da a los alcances de estas politicas de gobierno, caracter de
excepcionalidad. En consecuencia a lo anterior, los asuntos de seguridad son el
resultado de un apropiado equilibrio entre las condiciones de seguridad del Estado

y de la Sociedad.

Segun el Tratado de Seguridad Democratica el debate de la seguridad en
Guatemala debe concebirse en el marco del paradigma de la Seguridad
Democratica que se plasma en el Tratado Marco de Seguridad Democratica,

suscrito por los Presidentes de Centroamérica el 15 de diciembre de 1995.

El articulo 3 del mismo plantea que: “Para garantizar la seguridad del
individuo, las Partes se comprometen a que toda accion realizada por las
autoridades publicas, se enmarquen en su respectivo ordenamiento juridico y el

pleno respeto sobre Derechos Humanos”.
Dentro de otros conceptos centrales, el tratado plantea:
a) Que la seguridad democratica es inseparable de la dimension humana.

b) El respecto a la dignidad esencial del ser humano, el mejoramiento de su
calidad de vida y el desarrollo pleno de sus potencialidades, constituyen

requisitos para la seguridad en todos sus érdenes.
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c) La ayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias, amenazas y

desastres naturales.

d) La consideracion de la pobreza y de la extrema pobreza como amenazas a
la seguridad de los habitantes y la estabilidad democréatica de las

sociedades centroamericanas.

El modelo Centroamericano de Seguridad Democrética tiene su razon de ser
en el respecto, promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus
disposiciones garantizan la seguridad de los Estados centroamericanos y sus
habitantes mediante la creacion de condiciones que les permita su desarrollo

personal, familiar y social en paz, libertad y democracia. (Samayoa, 2008, pag. 8).

Por lo tanto, se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo
politico, la libertad econémica, la superacién de la pobreza y la pobreza extrema,
la promocion del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor, del medio
ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el trafico de armas, el establecimiento
de un balance razonable de fuerzas que tomen en cuenta la situacion interna de
cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises

centroamericanos para garantizar su seguridad. (Samayoa, 2008, pag. 8).

3.5.4 Seguridad Ciudadana

Para Villagran (2015) es un derecho de los integrantes de la sociedad de
desenvolverse cotidianamente con el menor nivel posible de amenazas a su
integridad personal, sus derechos y el goce de sus bienes. Se asientan en la
obligacion del Estado de satisfacer las necesidades del ciudadano, a cambio de la
delegacion de poder que éste ha hecho en los responsables de conducir el

aparato estatal.
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A ello se debe agregar que constituye el conjunto de temas relacionados con
la forma en que las sociedades perciben y enfrentan los riesgos y amenazas en su
entorno mas inmediato. Los desequilibrios sociales y econdémicos, la pobreza y la
pobreza extrema, la discriminacion social y politica, la corrupcién, entre otros,

constituyen factores de riesgos y amenazas emergentes.

Estos conceptos fueron fundamentales para la creacién del Sistema Nacional
de Seguridad. Constituye la interaccion de las instituciones de seguridad del
Estado, con el Sistema de Justicia, para enfrentar las amenazas a la seguridad de
todo tipo: amenazas externas e, internas a la seguridad, a la salud, al ambiente y
ahora a los ciber delitos. La experiencia internacional demuestra que las politicas
publicas mas exitosas en materia de seguridad ciudadana son aquellas que
cuentan con insumos cientificos para el diagnéstico, disefio y evaluacion, segun el

autor.

En América Latina, la expansién de observatorios de delitos se ha dado de
manera dispareja y en muchos casos insuficientes para hacer frente a los retos de
la seguridad ciudadana.

En el mismo contexto, Guatemala tiene una oportunidad privilegiada para
valerse de las lecciones aprendidas de la region y traducir esos conocimientos y
su voluntad politica en politicas de seguridad ciudadana efectivas. (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

La creacion de la Unidad de Estadisticas Criminales y Analisis Estratégicas
es un primer paso en el fortalecimiento de los instrumentos y capacidades de un
nuevo paradigma que aborde la inseguridad con una vision mas integral centrada

en las personas.

Dicha unidad tiene como obijetivo la produccion, consolidacion y difusién de
informacion sobre violencia y criminalidad para el disefio, implementacién y

evaluacion de acciones politicas en el campo de la seguridad.
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Ademas de ser un ente asesor para el Ministerio de Gobernacion, esta
unidad constituye un espacio de colaboracién, coordinacién y comunicacion con
todos aquellos actores institucionales claves en materia de violencia, criminalidad

e inseguridad. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

Se puede reafimar que una sociedad es democratica cuando el Estado
cumple con sus obligaciones para el cual fue creado, ya que como lo regula la
Constitucion Politica de Guatemala todos y todas tenemos derechos vy
obligaciones que cumplir, sin embargo ,se ha hecho caso omiso, lo que ha

debilitado al Estado de Derecho.

Es necesario precisar que otra causa que incide a la amenaza de la
integridad de un Estado, es la intervercion de otro Estado en los asuntos internos
de un pais, que puede funcionar a través del posicionamiento de empresas
extranjeras que buscan explotar y robar los valiosos recursos de un Estado, para
el enriquecimiento propio, afectando, la economia nacional de aquel pais que ha
sido saqueado, porque si bien es cierto, el porcentaje que pueda obtener sera el

minimo.

Otra forma de incursion es el establecimiento de instituciones lideradas por el
extranjero, en todo caso, Estados Unidos. Un ejemplo claro es el posicionamiento
de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que si
bien es cierto, empez6 a funcionar a partir del 2007 hasta la actualidad, sin
embargo, desde una manera general, dicha comisién ha transformado los
paradigmas de gobernar en Guatemala, ya sea para bien o para mal. Lo curioso
es que el auge y eminencia en el desempefo de sus labores en Guatemala fue
hasta el afio 2015, que a la vez, genera muchas interrogantes y debates.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES Y NACIONALES EN RELACION AL
SISTEMA DE GOBERNANZA EN LA POROSIDAD DE LA FRONTERA
GUATEMALA Y MEXICO

Se puede estipular que Marco Juridico es el conjunto de principios Yy
disposiciones en el marco de los derechos humanos establecidos en los
instrumentos nacionales e internacionales ratificados por un Estado o reconocidos
por la Comunidad Internacional, para la interpretacion e integracion de las normas.
(Ministerio Publico, Costa Rica, 2009).

En concordancia a lo anterior, es eminente la existencia de un marco
legislativo que regule, respalde y vele por el cumplimiento debido de las
obligaciones de cada Estado y abordar conjuntamente los problemas buscando

soluciones conjuntas.

Los efectos de las actividades ilicitas que han surgido en los Ultimos afios
han traido consecuencias que han afectado al Estado y a la sociedad
guatemalteca, por lo que es de suma importancia la construccion de leyes que
puedan combatir dicho flagelo, enfocados en aquella porosidad que ha existido en

la frontera Guatemala y México.

4.1 Instrumentos Multilaterales de apoyo a la Seguridad Fronteriza

Los tratados constituyen la primera de las fuentes del Derecho Internacional
Publico (de acuerdo con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia) Junto con la costumbre internacional, los tratados son la base de las
relaciones internacionales entre los sujetos del Derecho Internacional, a la misma
vez son el referente esencial para la solucién de controversias internacionales, ya
que dota a los sujetos de Derecho Internacional de derechos y obligaciones
internacionales. (Pefia, 2003).
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Segun la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (1969), un
tratado es “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular’.

Los tratados se rigen bajo los principios del derecho de los tratados, los
cuales son: la buena fe (rectitud de conducta y honesta relacion con las partes) el
libre consentimiento (los Estados suscriben un tratado de manera soberana) el
Pacta Sunt Servanda (los tratados deben cumplirse). Entre los instrumentos
internacionales de caracter Mundial que han regido de una manera general las

consecuencias del crimen transnacional han sido los siguientes:

411 Convencion de las Naciones Unidas contra l|la Delincuencia
Organizada Trasnhacional y sus Protocolos

En diciembre de 2000, al suscribir en Palermo (ltalia) la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La comunidad
internacional demostré la voluntad politica de abordar un problema mundial con
una reaccion mundial. Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15

noviembre de 2000

1. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional

2. Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifilos, que complementa la Convencion de las
Naciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional

3. Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Trasnacional.
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Resolucidn 55/255 de la Asamblea General, de 31 de mayo de 2001

Anexo. Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. (Naciones
Unidas, 2000).

Analisis de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, segun Contreras 2001.

La delincuencia organizada es un problema que atafie a todos los Estados y
que los vincula, ya que su actuacion Yy consecuencias se presentan, no soélo
dentro de los limites nacionales de algun pais, sino en varios de ellos a la vez o

consecutivamente; de ahi el concepto de delincuencia organizada trasnacional.

A nivel de ordenamiento juridico, la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Trasnacional sefala los lineamientos que los
Estados Parte deben considerar para hacer coherente su derecho interno con las
disposiciones de la Convencion, con la finalidad de combatir eficazmente la
actividad de los grupos delictivos organizados.

a. Objetivo de la Convencion

Se puede estipular que en el &mbito internacional, o global, la lucha contra la
delincuencia organizada, o al menos la preocupacion por su existencia, ha
originado el surgimiento de algunas disposiciones juridicas importantes, tales
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional o la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en México

(LFDO), siendo las de mayor interés.
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La Convencion deriva de la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas numero A/55/25, aprobada en sesion plenaria, del 15 de
noviembre del afio 2000 y abierta a la firma en la Conferencia de Palermo (Italia)
celebrada en diciembre del afio 2000; de ahi que se le conozca como la
Convencién de Palermo. Contiene 41 articulos con sus respectivos numerales, sin
division en titulos o capitulos, sefiala lineamientos relativos a aspectos sustantivos

y adjetivos que, pide a los Estados Parte, consideren y apliquen.

La Finalidad de la Convencién (art. 1) es “promover la cooperacion para
prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada trasnacional”. En
la parte considerativa indica que la Asamblea General est4 convencida de que la
Convencidn “constituira un instrumento eficaz y el marco juridico necesario para la
cooperacion internacional” para combatir actividades delictivas como el blanqueo
de dinero, la corrupcion, el trafico de flora y fauna silvestre en peligro de extincién,
las que atentan contra el patrimonio cultural o el terrorismo. (Contreras, 2000, pag.
3).

b. Conceptos generales y tipificacion de conductas

El articulo 2 de la Convencion sefiala diversas definiciones necesarias para la
interpretacion de sus disposiciones, entre ellas, lo que debe entenderse como
grupo delictivo organizado, delito grave, grupo estructurado, bienes, producto del
delito, embargo preventivo o incautacion, decomiso, delito determinante, entrega

vigilada y organizacién regional de integracion econdémica.

El articulo 3 de la Convencién sefiala que ésta se aplicaré a la prevencion, la
investigaciéon y el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a los
articulos: 5, 6, 8 y 23 de la misma Convencidn y los delitos graves que se definen

en el articulo 2, de la (LFDO), al referirse a la delincuencia organizada.
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El grupo delictivo organizado, es “un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el
propdsito de cometer uno o mas delitos graves o tipificados con arreglo a la
presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio

econdmico u otro beneficio de orden material”.

El Grupo estructurado es “un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de

miembro o exista una estructura desarrollada”.

En tal sentido, las disposiciones de la Convencion se refieren a la mayor parte
de los delitos contemplados, por ejemplo, en el Cédigo Penal Federal de México,
inclusive aquellos no considerados graves para el derecho interno. En el articulo 2
de la Convencién se establece, ademas de la referencia al articulo 5 ya
mencionado, como hipoétesis diversa, la aplicacién respecto a los delitos graves
que sean de caracter transnacional y donde participe un grupo delictivo.

Es decir, cuando se cometan en mas de un Estado; o se cometan en uno
pero alguna parte de su preparacién, planificacion, direccidén o control se realice en
otro; o se cometan en un solo Estado pero intervengan un grupo delictivo
organizado que actle en mas de un Estado; o bien; se cometa en un solo Estado
pero surta efectos en otro.

Cada Estado Parte debe adoptar (art. 10) las medidas necesarias para
establecer la responsabilidad de personas juridicas por la participacion en delitos
graves en que esté involucrado un grupo delictivo organizado o que sean de los

previstos en los articulos estipulados.
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c. Disposiciones procesales de la Convencion

En la Convencién se incluye diversas reglas procesales y lineamientos para
que los Estados Parte procuren dar coherencia a su derecho interno con lo

dispuesto en este instrumento internacional.

Se refieren, respectivamente, a los siguientes rubros: proceso, fallo y
sanciones; decomiso e incautacion; cooperacion internacional para fines de
decomiso; disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados;

jurisdiccion, extradicion; traslado de personas condenadas a cumplir una pena.

Asi mismo, asistencia judicial reciproca; investigaciones conjuntas; técnicas
especiales de investigacion, remisioén de actuaciones penales; establecimiento de
antecedentes penales; proteccion de los testigos; asistencia y proteccién a las
victimas; y, medidas para intensificar la cooperacion con las autoridades

encargadas de hacer cumplir la ley.

d. Medidas de cooperacién internacional para procurar el cumplimiento

de la Convencion y el combate a la delincuencia organizada

Algunas medidas relativas a la cooperacion entre los Estados Parte para

cumplir los ordenamientos legales y la propia Convencién.

e. Disposiciones administrativas

Otras disposiciones pueden considerarse administrativas y no son de
particular interés, por lo que Segun Contreras sefala que se refieren a los
servicios de secretaria que prestara el Secretario General de las Naciones unidas

a la Conferencia de Partes.
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Como aporte en el ambito internacional se ha podido denotar los lineamientos
rigurosos de dicha convencion que han buscado comprender las diferentes
tendencias que ha marcado el crimen transnacional y la importancia al combate a
través del fortalecimiento de cooperacion entre ambos paises para abordar dicha

problematica en un contexto de soluciones conjuntas en un escenario integral.

Y en un contexto nacional, es de suma importancia darle cumplimiento a las
leyes internas para fortalecer la credibilidad del pais ante la Comunidad
Internacional, ya muchas veces, las problematica que se han generado han sido

por causas estructurales internas.

4.2 Acuerdo Entre Los Estados Unidos Mexicanos y La Republica de
Guatemala Sobre la Cooperacion para combatir el Narcotrafico y La

Farmacodependencia o Drogadiccion.

Se ha examinado que dicho acuerdo ha sido el Unico esfuerzo e instrumento
bilateral entre Guatemala y México en el ambito de cooperacion al combate a
algunas de las tantas economias ilegales que en la actualidad han cruzado

fronteras.

Falta mucho tanto en la aplicacién de leyes internas como externas e incluso
de lograr la elaboracion, ejecucion, aplicacibn y evaluacion de un tratado
especifico para cada uno de estos circuitos que han trascendido en las fronteras

transandose a diferentes escalas puedan ser controlados de una manera eficaz.

En México

Aprobacion Senado: 30 nov 1989
Publicacion DOF Aprobacién: 8 feb 1990
Entrada en Vigor en México: 28 feb 1990
Publicacion DOF Promulgacion: 4 mar 1992
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En Guatemala

Fecha de Ratificacién: 23 de agosto de 1989

En vigor a partir del 28 de febrero de 1990

Fecha de Publicacion: 09 de abril de 1990, diario oficial

Se ha abordado un breve analisis de los articulos que conforman dicho acuerdo.

ARTICULO I: Alcance del Acuerdo

Dentro de dicho apartado se hace mencion sobre la importancia de fomentar
la cooperacion de cualquier indole con el fin de erradicar el narcotréfico y la
farmacodependencia, fendmeno que con el pasar del tiempo ha trascendido

fronteras.

ARTICULO II: AMBITO DE COOPERACION

Ambos paises tomaran el compromiso de cooperar de manera eficiente y
eficaz conforme a los objetivos y asi implementar programas, proyectos
destinados a erradicar el narcotrafico y la farmacodependencia con el fin de

alcanzar una cooperacion integral entre ambas partes.

ARTICULO lll: MECANISMO DE COOPERACION

Es importante establecer una Comision especifica que le brinde el
seguimiento respectivo entre ambos paises, con el fin de erradicar el narcotréafico

y la farmacodependencia

ARTICULO IV: INTEGRACION DEL COMITE MEXICO-GUATEMALA DE
COOPERACION DE COOPERACION

En concordancia a lo anterior, las autoridades operativas seran, en el caso
de Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria General de la Republica y en el
caso de Guatemala, el Ministerio de Gobernacién, las autoridades consultivas, y

las Cancillerias de las partes y algun otro ente en alusién al tema.
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ARTICULO V: FUNCIONES DEL COMITE

El Comité tendra con fin primordial manifestar a las autoridades
coordinadoras las recomendaciones pertinentes a los gobiernos de la manera
eficaz en que pueda prestarse la cooperacion a que se dé efecto a las
obligaciones convenidas en el Acuerdo. Es decir, se debe cumplir el acuerdo entre

voluntades de una manera eficiente para lograr resultados.

ARTICULO VI: INFORMES DEL COMITE

El comité realizar4 un informe anual sobre la efectiva aplicacion del Acuerdo,
gue serd transferido para el conocimiento de los gobiernos de las partes, para que

sea evidente el cumplimiento del mismo.

ARTICULO VII: REUNIONES DEL COMITE

El Comité se reunird cuatrimestralmente por via diploméatica.

ARTICULO VIII: MEDIDAS UNILATERALES

Ambos paises miembros tienen el compromiso de acatar el mecanismo de

cooperacion estipulado en dicho Acuerdo.

ARTICULO IX: ENTRADA EN VIGOR

El Acuerdo entrard en vigor en la fecha en que los gobiernos lo notifiquen por

via diplomatica.

ARTICULO X: TERMINACION

Cualquiera de las partes podra dar por concluido el presente Acuerdo con las
medidas con previa notificacion via escrita y diplomatica. Terminando a los 90

dias habiles después de la fecha de entrega de dicha notificacion.
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ARTICULO Xl

Las partes podran revisar las disposiciones del presente Acuerdo, donde
hace énfasis que toda modificacion o enmienda entrard en vigor de conformidad

con el articulo IX.

Se ha podido analizar y reflexionar durante la trayectoria de investigacion que
entre Guatemala y México desde 1936 al 2014 solo ha existido un acuerdo
bilateral entre ambos para el combate al narcotrafico y la Farmacodependencia o
drogadiccion que se ha ratificado en lo que se refiere a la seguridad fronteriza. Es

importante mencionar que la efectividad de un tratado es llevarlo a la practica.

4.3 Ley de Seguridad Nacional (México)

Articulo 3

El mismo hace alusion que para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional
se entiende las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleva ha:

l. La proteccién de la naciébn mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrenta nuestro pais;

Il. La preservacién de la soberania e independencia nacional y la defensa
del territorio;

Il. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democréaticas del gobierno.

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

V1. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politico del pais y sus habitantes.
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Se ha llegado a deducir que ninguno de los instrumentos internacionales
descritos anteriormente se encuentran bajo dichos principios, o bien no existe
ningun tratado o convenio bilateral entre Guatemala y México en combate a la
erradicacion de la porosidad de la frontera para evitar que se generen los flujos
ilegales que hoy en dia existen, por falta de seguridad fronteriza o acuerdos entre
Estados, solo existen instrumentos que regulan el crimen organizado de una

manera general.

4.4 Marco Juridico Nacional

Es de suma importancia conocer, entender y aplicar de una forma efectiva el
reglamento juridico nacional que existe en cada Estado, por lo consiguiente se

describen los articulos relacionados al tema de investigacion.
GUATEMALA

Guatemala aprob6 su propia Ley Contra la Delincuencia Organizada, al
adecuarla a la de Naciones Unidas, para combatir al crimen organizado que es un
flagelo que ha colocado a los ciudadanos en un estado de indefensién, por su

capacidad de actuar y desafiar al gobierno mismo.

4.4.1 La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

v' Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto NUmero 21-2006 del
Congreso de la Republica.

v Reforma de la Ley Contra la Delincuencia Organizada (Los Articulos
reformados son diez: 14, 92,92Bls, 92Ter, 93Bls, 94, 96, 101, 102BIs) del
Congreso de la Republica.

v" Ley contra el Lavado de Dinero u otros Activos, Decreto Numero 67-2001

del Congreso de la Republica.
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v Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la
Republica.

v' Ley contra la narcoactividad, Decreto No. 48-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

v Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad Decreto 18-2008 del
Congreso de la Republica.

v' Operaciones de alto impacto por el Ejército de Guatemala, estados de sitio
en el Alta Verapaz segun el Decreto Gubernativo 23-2010) y Petén (Decreto
Gubernativo 04-2011).

Articulos de La Constitucién Politica de La Republica relacionados

Articulo 2

Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral

de la persona.
Articulo 4

La finalidad del Sistema Nacional de Seguridad es el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, la prevencion de los riegos, el control de las amenazas y

la reduccién de las vulnerabilidades que impidan al Estado cumplir con sus fines.

Estas actividades tiene la finalidad de contribuir a la seguridad y defensa de
la Nacién, la proteccion de la persona humana y el bien comun, y, establecer las
responsabilidades de las entidades componentes del Sistema Nacional de
Seguridad, asi como regular las relaciones interinstitucionales en funcién de sus

areas de competencia. (Ley Marco del Sistema de Seguridad, 2008, pag. 3).
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Articulo 20

Segun la Ley Marco del Sistema de Seguridad (2008) estipula que la
seguridad interior es la defensa de la independencia y de la soberania de
Guatemala, la integridad del territorio, la paz, asi como la conservacion y

fortalecimiento de las relaciones internacionales.

Actla bajo la responsabilidad del Presidente de la Republica por medio de los
ministerios de Relaciones Exteriores y de la Defensa Nacional. En el
funcionamiento y coordinacion del ambito de la seguridad exterior se tomara en
cuenta el contenido de los tratados y convenios internacionales de los cuales

Guatemala forma parte.

En materia de politica exterior tiene como propdsito prevenir y contrarrestar
las amenazas y los riesgos que en lo politico afecten a Guatemala y provengan de
factores externos. En asuntos de la defensa nacional, desarrolla la Politica de
Defensa de la Nacion, y garantiza la convocatoria y movilizacion de la defensa

civil, de acuerdo a la Ley Marco.
Articulo 149

De las Relaciones Internacionales. Guatemala normara sus relaciones con
otros Estados, de conformidad con los principios, reglas vy practicas
internacionales con el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e institucionales que garanticen el beneficio mutuo y

equitativo entre los Estados.
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Articulo 151

Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social
y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones
apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas

tendientes al progreso de las naciones respectivas.

4.5 Instituciones Relacionadas

Es importante identificar las instituciones encargadas de cumplir con el
combate de los flujos ilegales que se han generado en la frontera Guatemala y
México, ya que el pais cuenta con instituciones a cargo pero no ha existido la
correcta aplicacién de los protocolos de interés y las politicas adecuadas y
eficaces para contrarrestar dicho flagelo.

El Estado es quien a través de sus instituciones se encarga de llevar a cabo
las relaciones fundamentales en el plano internacional buscando satisfacer las
necesidades de la poblacién. En el &mbito internacional se utiliza el poder para
cumplir con sus objetivos y fines para poder permitir que las decisiones tengan

mayor peso e importancia en las actividades estatales.

4.5.1 Ministerio de Gobernaciéon

Es el Rector de la politica interna del pais, para la gobernabilidad del mismo,
la seguridad de las personas y sus bienes; que vela por el orden publico,
administra los regimenes penitenciario y migratorio, facilita la organizacion y

participacion social. (mingob, 2016).
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Dicho Ministerio opera conjuntamente y en coordinacion con las siguientes

areas:

e Policia Nacional Civil

e Centro de Recopilacion, Analisis y Difusion de informacion Criminal
(CRADIC)

e Divisién de Proteccion de Puertos y Aeropuertos (DIPA)

e Division General de Inteligencia Civil (DIGICI)

e Division de Analisis Antinarcética

e Sistema Penitenciario

4.5.2 Ministerio Publico

Es el ente que promueve la persecucién penal, dirige la investigacion de los
delitos de accion publica y vela por estricto cumplimiento de las leyes del pais
(Ministerio Publico, Guatemala, 2016).

e Fiscalia Contra el Crimen Organizado

4.5.3 Ministerio de Relaciones Exteriores

Es la dependencia que gestiona, coordina y ejecuta la Politica Exterior con
eficiencia y eficacia, respondiendo a los intereses del Estado de Guatemala en el
marco del contexto internacional y a las necesidades de la poblacién guatemalteca

en el exterior. (Ministerio de Relaciones Exteriores, Guatemala, 2016).

e Direccion de Politica Exterior Bilateral y Multilateral
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4.5.4 Organismo Legislativo

Es el ente encargado de crear las leyes, facultad que implica la posibilidad de
regular, en nombre del pueblo, los derechos y las obligaciones de sus habitantes,

en consonancia con las disposiciones constitucionales.

Es un grupo de representantes populares que se ocupan de proponer,
estudiar, discutir, votar, aprobar o rechazar las iniciativas de Ley que presente el
propio Poder Legislativo , las legislaciones de los Estados, el ejecutivo y hasta

cierto punto la ciudadania. (Edukavital, 2013).

Es importante mencionar que el organismo ejecutivo es el encargado de velar
el cumplimiento efectivo de las leyes que crea el organismo legislativo ya que hoy
en dia, existe una multiplicidad de leyes nacionales, convenios, tratados
internacionales que han sido aprobados, mas no se han ratificado, y han quedado

en teoria.
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CAPITULO V

ANALISIS COMPARATIVO SOBRE LAS ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS A
PARTIR DEL 2008 AL 2014 PARA LA ERRADICACION DE LA POROSIDAD
EN LA FRONTERA GUATEMALA Y MEXICO EN LA LUCHA CONTRA LOS
FLUJOS ILEGALES

El capitulo expone un analisis comparativo realizado con el objetivo de
exponer las estrategias binacionales en el ambito de cooperacion efectuadas entre
Guatemala y México que se han desarrollado en el gobierno de ex presidente

Alvaro Colom y Otto Pérez Molina en la lucha al fortalecimiento fronterizo.

Al aplicar la teoria de la gobernanza se ha deducido el resultado que se
obtendria en la implementacién de un sistema de gobernanza en Guatemala.
Mismo que contribuiria a obtener un sistema de gobernabilidad efectivo,
permitiendo el control y mejoramiento de la transparencia de la gestion publica, un
impacto positivo a través de la configuracion de las reglas institucionales y la

participacion de los diferentes actores.

Hasta el momento se ha examinado un minimo esfuerzo bilateral entre ambos
paises en funcién especificamente al flagelo fronterizo, a pesar de que han habido
esfuerzos regionales para el combate frontal hacia el crimen transnacional como lo
fue el Plan o Iniciativa Mérida, posteriormente la Iniciativa Regional de Seguridad
para Centroamérica —CARSI- y en el ambito centroamericano actualmente la
Estrategia de Seguridad de Centroamérica a partir del SICA y sus paises

miembros.

Es eminente destacar que todos los instrumentos de cooperacion van
inclinados a estrechar la amistad comuan, prevencion y cooperaciéon en la lucha
contra la amenaza a la seguridad. Es aqui donde la gobernanza juega un papel
importante como instrumento para abordar las transformaciones de los gobiernos
en diferentes perspectivas y evaluar las asimetrias que han surgido en busca de la

integracion.
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Por lo que es importante incidir en un cambio en la politica y politicas publicas
sectoriales a través de un nuevo enfoque de la gobernanza la cual ha sido
practicada en otros paises, como herramienta de gran potencial que ha permitido
analizar los conflictos sociales que se han generado entre actores publicos y
privados en busca de una transformaciéon para solucionar los problemas colectivos

a través de las interacciones integrales.

En alusién al combate de las economias ilegales, se ha estudiado las dos
administraciones de gobierno, para evaluar esfuerzos conjuntos, para erradicar la
problematica que se ha generado en la frontera Guatemala y México. Segun el
segundo informe de gobierno, presentado al Congreso de la Republica el 14 de
enero de 2010.

El presidente Alvaro Colom reitera que la problematica de seguridad
“proviene de afios atras” y asegura haber dado “duros golpes al narcotrafico” y
conseguido una “gradual mejoria en materia de seguridad”. Como evidencia,
reporta una disminucion en la cantidad de hechos delictivos y un aumento de
acciones contra la delincuencia, incautaciones de drogas y decomisos de

armamento y vehiculos.

También dice que “a pesar de las limitaciones financieras”, hay avances como
la aprobacién de la Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad, el progreso en
la ejecucion de algunos de los compromisos del Acuerdo Nacional para el Avance
de la Seguridad y la Justicia, el apoyo a las instituciones de justicia por parte de la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), la creacion de
un nuevo Reglamento Orgénico de la Policia Nacional Civil y la graduacion de
3,883 nuevos policias.
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Sin embargo, el informe también admite que la debilidad de las instituciones
llamadas a enfrentar la problematica de inseguridad es crénica. Por un lado, la
policia muestra altos niveles de corrupcién y un nimero inadecuado de agentes.
Por el otro, la impunidad persiste debido a que las instituciones que investigan

crimenes e imparten justicia son ineficientes.

También, la magnitud de los nuevos riesgos y amenazas a la seguridad
sobrepasan las capacidades de las fuerzas militares. La falta de eficiencia y

presencia del Estado ha permitido el aumento de las actividades ilicitas en el pais.

De conformidad con lo que se ha constatado hasta ahora, todo indicaria que
en la medida que México y Colombia intensifiquen el combate a los carteles, las
actividades de éstos se seguiran trasladando cada vez con mayor intensidad, a
territorio centroamericano. De acuerdo a esta prevision, durante su reciente visita
a Washington, en febrero del 2010, el mandatario guatemalteco solicité ampliar el
apoyo estadounidense al equipamiento del ejército, el fortalecimiento de
programas sociales y la creacién de una oficina contra la droga, segun el informe
de Gobierno, 2010)

De acuerdo al tercer informe de gobierno de Alvaro Colom (2011) se ha
deducido que las acciones llevadas a cabo en relacion a las actividades ilicitas
provocadas por el crimen transnacional enfocadas principalmente en el tréfico

ilicito de drogas se han enmarcado a continuacion.

Operaciones de alto impacto por el Ejército de Guatemala, estados de sitio en
el Alta Verapaz segun el Decreto Gubernativo 23-2010) y Petén (Decreto
Gubernativo 04-2011), erradicacion de cultivos de droga en los departamentos
San Marcos y Huehuetenango, aperturas de brigadas en todos los departamentos
de Guatemala, participacién conjunta entre la (Drug Enforcement Administration
(DEA por sus siglas en inglés) Administraciéon para el control de drogas, Policia
Nacional Civil y el Ejército, incautacion y decomiso de drogas, detencion de

personas que cometieron delitos estipulados en la “Ley Contra La Narcoactividad”.
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En adicion a lo anterior, el Presidente Otto Pérez Molina en el tercer informe
de gobierno (2014) ha enfatizado los esfuerzos bilaterales logrados con los paises
vecinos, como el Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y el Gobierno de la Republica de El Salvador, sobre
asuntos relacionados con el paso agil en las fronteras terrestres y la seguridad

fronteriza.

Asimismo, con México que se llevd a cabo la reunion del Comité de
Cooperacion entre ambos paises para el combate al narcotrafico y la
farmacodependencia, acordandose la realizacién de operativos coordinados a lo

largo de la frontera para el combate al contrabando.

En la misma linea ha resaltado; la reduccién del nimero de muertes violentas
(9 por ciento menos que en 2011) y de la tasa de violencia homicida por 100,000
habitantes a 34.2, reduccién de las muertes violentas de mujeres (9 por ciento
menos que en 2011), los secuestros (33 por ciento menos que en 2011), las
lesiones (2 por ciento menos que en 2011) y el hurto y robo de vehiculos (5 por
ciento menos que en 2011).

Desarticulacion y sometimiento a los tribunales de justicia de 31 bandas
dedicadas al homicidio y sicariato, 20 bandas de extorsionadores, 23 bandas de
secuestradores, 7 bandas dedicadas al femicidio y 5 bandas dedicadas al hurto y
robo de vehiculos.

Asi mismo la creacion del Gabinete Especifico por la Seguridad, la Justicia y
la Paz; del Viceministerio de Prevencion del Delito y la Violencia; del
Viceministerio de Tecnologia; de la Direccidbn General de Investigacién Criminal y
de la Subdireccion General de Prevencion del Delito en la Policia Nacional Civil,
institucionalizacion de las Fuerzas de Tarea contra el homicidio, el femicidio, las
extorsiones, los secuestros y el robo de vehiculos y teléfonos celulares, desarrollo
de la Reforma Policial: disefio del sistema educativo policial y creacion de la
Escuela de Oficiales.
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La adopcion de la Declaraciéon de Antigua Guatemala “Por una politica
integral frente al problema mundial de las drogas”, suscrita por los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos -OEA-, el Estado de
Guatemala obtuvo apoyo de paises aliados para ocupar en el periodo
comprendido entre julio de 2013 y junio de 2014 la co-presidencia del Comité
Técnico del Mecanismo de Coordinacion y Cooperacion CELAC-UE en materia de

drogas.

En adicion, Guatemala asumié la Vicepresidencia de la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (Cicad)- foro politico del
hemisferio americano en el que dicho problema es abordado- para el periodo
diciembre 2013-noviembre 2014.

En el mismo contexto ha resaltado la instalacion de la Fuerza de Tarea Tecun
Uman, en la cual la Policia Nacional Civil -PNC-y el Ejército cuentan con el apoyo
del personal de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- para
coordinar acciones contra el crimen organizado internacional, el narcotrafico y el
contrabando, con el soporte de unidades de mar, tierra y aire, con base en el

concepto de seguridad cooperativa.

El Ministerio de la Defensa realizdé 109 patrullajes conjuntos con las Fuerzas
Armadas de México y ElI Salvador en los departamentos de Petén,
Huehuetenango, San Marcos e Izabal, también se llevo a cabo 178 patrullajes en
la zona de adyacencia Guatemala/Belice, como parte del Acuerdo sobre Medidas

de Fomento de la Confianza existente con ese pais.

Entre las acciones estratégicas de movilidad y control terrestre, aéreo y naval,
de la siguiente manera: 21, 794 operaciones terrestres; 1,064 operaciones aéreas

y 470 operaciones maritimas.
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A ello cabe sumar las 2,000 acciones tanto en carreteras como en operativos
conjuntos implementados por las fuerzas antinarcéticas de la Subdireccion
General de Andlisis de Informacién Antinarcoética (SGAIA) para el combate, control
y neutralizacion de la siembra y consumo de drogas, asi como el trafico de
precursores y delitos conexos con el lavado de dinero que se derivan del crimen

organizado.

En tal sentido, las economias ilegales han traspasado fronteras tipificando
este flagelo como transnacional y por su caracter global demanda respuestas y
acciones internacionales de caracter multilateral, ya que el abordaje exige
acuerdos globales que permitan coordinar politicas de cooperacion con un
enfoque integral.

Se puede aportar que entre el afio 2008 a 2014 existié un vacio en la falta de
acciones y politicas publicas sectoriales y bilaterales efectivas impulsadas a lograr
la implementacion de programas estratégicos para alcanzar niveles altos de
seguridad entre la frontera Guatemala y México, es eminente que ambos paises
se coordinen para aplicar el mismo tipo de politicas sectoriales para lograr mejores

resultados.

En adicion a lo anterior, la gestion y capacidad de las instituciones estatales
de Guatemala en el cumplimiento de las politicas publicas ha sido poco el impacto
positivo que ha tenido. Se ha deducido que el enfoque de la gobernanza ha
tenido un gran potencial en el desarrollo y resultados positivos en otros paises, en
tanto ha podido contribuir a revelar las formas emergentes de interaccion en un
proceso colectivo, a través de las instituciones gubernamentales en el buen

manejo de las politicas publicas.
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Por lo tanto, en Guatemala es necesaria la incidencia de lograr la
implementacion de un sistema de gobernanza encaminada a la accion publica en
busca de lograr los beneficios de los intereses nacionales. Es necesario que
existan instituciones especificas a cargo del tema con el fin de fortalecer la
presencia del Estado en las fronteras, ya que el mercado ilicito que se ha
generado en la misma, ha provocado un impacto negativo para el desarrollo de la

economia.

En el abordaje de la porosidad de la frontera Guatemala y México no ha
existido un tratado especifico que regule la seguridad fronteriza, ya que se ha
investigado que existe diversidad de pasos ciegos en lugares que mucha gente
desconoce, espacios vulnerables que se han utilizado para el intercambio ilicito, y
el mismo ha causado distorsion del mercado, desestabilidad econdémica nacional

afectando la inversion extranjera hacia Guatemala.

Se ha podido delimitar que las relaciones de cooperacion en el ambito de
seguridad fronteriza entre Guatemala y México han estado marcadas por la falta
de interés entre ambas, sin lugar a duda las zonas fronterizas presentan un
panorama completo de intereses ocultos, falta de voluntad politica, percepciones,
retos y desafios que cada pais debe asumir y responder conforme a sus
prioridades y a la vez la falta de formulacién y aplicacion de politicas publicas que
logren permitir el incremento de la cooperacion integral para fortalecer la
seguridad, el comercio internacional y el desarrollo en las fronteras en busca del

bien colectivo.

Durante todo este tiempo el Estado de Guatemala ha enfrentado
componentes de riesgo interno y externo que han amenazado la posicion del pais
ello demanda la accion para lograr un efectivo compromiso y responsabilidad,
primeramente con la poblacién, a través de alianzas de poder nacional e
internacional en la formulacion de estrategias inclinadas a fomentar e intensificar
la cooperacion, la autoridad y la estabilidad entre Estados en busca de conformar

una agenda bilateral, multilateral, regional y global.
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CONCLUSIONES

A través de la presente investigacion se ha logrado examinar, analizar y
explicar el contexto general de la ausencia de un sistema de gobernanza en la
porosidad de frontera Guatemala y México, lo cual ha repercutido en la actualidad.
A pesar de las pocas ayudas bilaterales y regionales, no se ha logrado obtener
resultados tangibles que hayan podido demostrar la lucha contra las actividades

ilegales.

Si bien es cierto, Guatemala no ha cumplido en su totalidad con los
compromisos legales contraidos para erradicar las consecuencias del crimen
organizado generado en la frontera debido a la debilidad e interés institucionales.
La falta de un equipo técnico especializado y personal transparente ha impedido la
efectividad en la aplicacibn de mecanismos integrales que puedan ubicar los

indicadores de impacto negativo que han afectado la economia del pais.

Al efecto y desde un punto de vista integral la gobernanza se ha postulado
como herramienta tendiente a interpretar la accién publica y comprender la
realidad y por consiguiente el cambio de esa realidad, a través de la interaccion
entre Estados que ha incidido en la buena practica de las instituciones,
encaminadas a promover el desarrollo, el crecimiento econémico, la cohesién

social en busca de construir politicas con expectativas a largo plazo.

Todo este contexto ha encaminado a un analisis critico destinado a obtener
resultados reales como los procesos de la gobernanza en el contexto Europeo, ya
que se ha constituido como un paradigma de gestion, que el mismo implicaria en
Guatemala un camino virtuoso, competitividad nacional e internacional, mayor
democracia con la participacion de diferentes actores en busca del éxito en la

aplicacién de politicas emergentes.
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Para ello, la aplicacibn de mecanismos de monitoreo y evaluacion en el
cumplimiento de las dimensiones cooperativas ha tenido pocos avances, por lo
que urge que se logre fortalecer la debilidad del Estado de Derecho a través del

ejercicio de poder.

Por lo tanto el desafio es considerable, ya que no basta con focalizar
esfuerzos en la aplicacién de una politica de cooperacion bilateral, sino que se
busque un nuevo enfoque de seguridad fronteriza integral a largo plazo a través
de la creacion de un Tratado de Cooperacion especifico para la erradicacion de la

porosidad de la frontera Guatemala y México.

El cual estipule sanciones de entes publicos y privados por incumplimiento
efectivo. Asi mismo trabajar apegados a las leyes nacionales e internacionales,
en busca de lograr la integracion, la igualdad, fomentando diversos principios
como, la cooperacion, la interaccion comercial, la eliminacion de asimetrias,
aplicacion de politicas sectoriales incluyentes y el resguardo de la paz y seguridad

internacional.

Sin embargo, se ha podido concluir que el modelo de la gobernanza se ha
presentado como una opcion viable para Guatemala y el resto de paises de
América Latina para lograr desarrollarse, en busca de nuevos disefios de politicas

publicas de impacto que permitan fortalecer la soberania y la credibilidad.
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ANEXO |

Guia de Entrevista
Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Recopilacién de Datos para Proyecto de Tesis

Tema de Tesis: Explorando el Sistema de Gobernanza en la Porosidad de la Frontera
Guatemala y México en el Marco de Las Relaciones Internacionales

Nombre del Funcionario(a)

Fecha: Firma Sello

La entrevista estd dirigida a funcionarios publicos con el fin de obtener informacion
especifica sobre el tema. La averiguacion proporcionada es de gran importancia para el
proyecto de tesis por lo que se agradece de antemano su valioso tiempo brindado para

responder las siguientes preguntas.

1. ¢Conoce usted algun Instrumento Juridico Internacional o alguna Politica de
Cooperacion Bilateral implementada entre Guatemala y México en el marco
de la Seguridad Fronteriza?

Si su respuesta es afirmativa ¢ Cuéles conoce?

2. ¢En su opinién son las principales Instituciones Estatales en Guatemala
encargadas de velar por la plena operatividad en el control riguroso de la

frontera Guatemala'’y México?
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3. ¢Qué impacto adquiere en la economia local y en las relaciones
internacionales la eliminacién de la porosidad de la frontera Guatemala y

México?

4. ¢Conoce usted sobre el sistema de gobernanza y cémo funciona en

Guatemala?

Si su respuesta es afirmativa ¢ Como funciona?

5. ¢Qué papel han jugado los gobiernos de Guatemala en el periodo 2008-
2014 en el combate a las economias ilegales que se han generado en la

frontera Guatemala y México?

6. ¢Qué programas 0 proyectos existen en la actualidad para erradicar la
porosidad en la frontera Guatemala y México?
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7. ¢Qué opina usted sobre el Grupo de Alto Nivel de Seguridad México y
Guatemala GANSEG?

8. ¢Qué temas en general considera usted, que han sido de mayor interés en
la agenda de los gobiernos de Guatemala en el periodo 2008 al 20147
Enumere del 1 al 9 los temas en orden prioritario ( el nUmero 7 representa el
tema mas importante en la agenda de gobierno)

1. Educacion 6. Seguridad Fronteriza

2. Seguridad Ciudadana 7. Narcotrafico

3. Nutricion 8. Salud

4. Infraestructura 9. Relaciones Internacionales
5. Medio Ambiente Otros especifique

9. En la actualidad ¢ Cudles son los desafios entre el gobierno de Guatemala y

México para lograr el fortalecimiento de la seguridad fronteriza?

Gracias por su apoyo
Marla Guadalupe Gomez Alvarado
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ANEXO Il

Mapa de la Problematica Fronteriza
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En este escenario, las fronteras se han convertido en puentes facilitadoras de
comercio ilegal que han tomado protagonismo a causa de la vulnerabilidad que las
caracteriza, debido a la falta de voluntad politica, corrupcién, metas contrapuestas,
falta de institucionalidad e intereses ocultos; o bien el surgimiento de poderes
facticos que han tomado el control de las mismas a través de coacciones

nacionales e internacionales.
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ANEXO Il

Mapa de los Puestos Fronterizos en Guatemala

™ Molchor de Mencos

0. Tomas de Castilla

wdin: Puerto Barrios

™ Entre Rios

™ Pedro de Alvarado
Aduana Central

Central de Aviacion

Express Asroo

Fardos Postales

Aduana de Vehwculos

Puestos fronterizos oficiales
No. Terrestre Maritimo Aéreo
Aduana Central
1 | Pedro de Alvarado Puerto Quetzal Aeropuerto Internacional La Aurora
2 | Valle Nuevo Puerto Barrios Tikal
3 | La Hermita Sl _Tomés de
Castilla
4 | Agua Caliente
5 | El Florido
6 | Entre Rios
7 | Melchor de Mencos
8 | El Ceibo
9 |La Mesilla
10 | EI Carmen
11 | Tecun Uman |y Il

Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) Guatemala
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ANEXO IV

Listado de Bienes y Mercancias Incautados en Guatemala

Valor
Afo Origen Destino Unidades/Kilos/Toneladas/Metros Estimado
Mexicano Guatemala 18,000 huevos Q.12,000.00
2001 Chino Ignorado 100 pares de zapatos Ignorado
Belice Ignorado 530 costales de arroz Ignorado
2002 Mexicano Guatemala 1440 pollos en pie Q.50,000.00
Mexicano Guatemala 144,000 Huevos Q. 95,000.00
México Quiche 07 Toneles de combustible Q.7,840.00
2008 México Quiche 05 Toneles de Combustible Q.5,500.
2009 México Quiché 35 Toneles de Combustible Q.39,200.00
Combustible | Combustible 285 Galones de Combustible Q. 5,700.00
Combustible | Combustible 420 Galones de Combustible Q. 8,400.00
Combustible | Combustible 705 Galones de Combustible Q.14,100.00
Ignorado Ignorado 7,200 Huevos Q.7,200.00
2010 China Guatemala 180,000 Cigarros Q.90,000.00
Suchitepéquez | Guatemala Varios abarrotes de consumo diario Q.5,000.00
Mexicano Guatemala 106,200 huevos Q.70,000.00
Mexicano Guatemala 440 Galones de Combustible Q.9,000.00
Combustible | Combustible 220 Galones de Combustible Q.4,400.00
China Chiquimula 3,179,600 Cigarros Q.24,000.00
2011 China e India | Guatemala 130,000 Unidaes de Cigarrillos Q.65,000.00
Ignorado Ignorado 100 Paquetes de Cigarrillos Ignorado
Méxicano Guatemala 180,000 Huevos Q. 100,000.00
8,842.2 Kilogramos de cuero y Lonia de
Méxicano Guatemala cerdo Ignorado
Méxicano Guatemala 77,400 Huevos Q.45,000.00
Méxicano Guatemala 18,000 Huevos Q.12,000.00
Méxicano Guatemala 1,728 Unidades Litros Aceite Comestible | Q.15,000.00
1,344 Unidades de medio litro Aceite
Méxicano Guatemala Comestible Q.8,000.00
Méxicano Guatemala 327 Fardos Producto Minitakix Q.5,000.00
Méxicano Guatemala 482 Fardos Producto Totis Q.6,000.00
Méxicano Guatemala 33,020 Paquetes de Pasta Q.60,000.00
Méxicano Guatemala 7250 Bolsitas Unidades Totis Q.3,000.00
Méxicano Guatemala 312 Unidades Cajas de Cereal Q.9,000.00
Méxicano Guatemala 300 Unidades de Jabon Q.1,300.00
2012 China Guatemala 3.000,000 Cigarros Q.1,500.00
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Méxicano Guatemala 200 Fardos Papel Higiénico Q.5,000.00
Méxicano Guatemala 55 Unidades de Cereal Q.1,500.00
Méxicano Guatemala 6 Cajas de Protemas Q.1,000.00

295 Cajas de Fideos de Pasta y Fideos
Méxicano Guatemala duros Q.12,000.00
México Totonicapan 74 Toneles de Combustible Q.82,880.00
Méxicano Guatemala 2,472 Unidades Bolsas de Mano de Tela | Q.7,000.00
Méxicano Guatemala 1,428 Unidades de Blusas y Playeras Q.8,000.00
Méxicano Guatemala 760 Unidades de Huevos Q.500.00

172 Gaseosas Fersan

18 Gujar Gaseosa

10 Gaseosa Fersan

3 Litros Coca-Cosa

20 2 1/2 Litros

14 Totis

8 Papel Plamingo

1 Caja De Galleta Maria
Méxicano Guatemala 50 Cajas de Fideos Q.5,026.00
Méxicano Guatemala 64 Cajas Adrenalina Q,3000.00
Méxicano Guatemala 433 Estanterias Ignorado
Méxicano Guatemala 690 Maniquies Ignorado
Méxicano Guatemala 20 Rack Dobles Ignorado
Méxicano Guatemala 15 Rack Sencillos Ignorado

180 Kilos Accesorios Tornillos Tuercas
Méxicano Guatemala Otros Ignorado
Méxicano Guatemala 5 Diablitos Chicos Troques Ignorado
Méxicano Guatemala 250 Cajas Mandarina Q.15,000.00
Méxicano Guatemala 275 Galones Diesel Q.4,000.00
Méxicano Guatemala 138,000 Bolsa Unidades de Golosina Q.7,000.00
Méxicano Guatemala 7,800 Unidad Gaseosa Q.13,000.00
Méxicano Guatemala 1,200 Unidades de Cerveza Q.3,500.00
Méxicano Ignorado 335 Fardos de Cigarro de 10 Cajetillas c/u | Ignorado
Méxicano Guatemala 400 Sacos de Cebolla Q.35,000.00
Belice Ignorado 200 Fardos Cigarros Ignorado
Belice Ignorado 22 Botellas Wiski Ignorado
Belice Ignorado 215 Paquetes Ignorado
Mexicano Guatemala 464 Galones de Combustible Ignorado
India Ignorado 60,000 Cigarros Ignorado
Belice México 9,199,600 Cigarrillos Ignorado
Belice México 4,600 Piezas de Ropa Ignorado
Belice Guatemala 128,400 Cigarros Ignorado

2013 Guatemala El Progreso 13 Galones Ignorado
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Belice Ignorado 372 Botellas de Wiski Ignorado
Belice Ignorado 100,000 Cigarros Ignorado
Americana Ignorado 30,000 Cigarros Ignorado
México Quiche 10 Toneles de Combustible Q. 11,200.00
México Quiche 5 Toneles de Combustible Q.5,600.00
22 MTS, 20MTS3 Y 22MTS3 De Madera
Guatemala Honduras Especie Rossul Ignorado
Guatemala Honduras 15MTS3 Madera Ignorado
Guatemala Honduras 15MTS3 Madera Ignorado
Guatemala Honduras 15MTS3 Madera Ignorado
Mexicano Guatemala 300 Sacos de Cebolla Q.32,000.00
Mexico Alta Verapaz | 450 Rejas de Mango Q.58,500.00
Mexico Guatemala 250 Cajas de Cigarros Q.360,000.00
Ignorado Ignorado 20,000 Cigarros Ignorado
Guatemala El Salvador 18.59 Metros Cubicos Ignorado
140. M3 de las Especies Hormigo y
Cericote, No detallando volumen
Guatemala México individual Ignorado
Belice Guatemala 240 Libras de Camaron Ignorado
Ignorado Ignorado 10,000 Cigarros Ignorado
192 Latas de Leche Nestlé y Nido de
Mexicano Alta Verapaz | 2,000 GMs C/U Q. 32,640.00
Ignorado Ignorado 240 Galones Combustible Q4,800.00
Ignorado Ignorado 8,600 Cigarros Ignorado
4 Vehiculos de Volqueo con Jade 1,000
Zacapa Guatemala Quintales Ignorado
China Ignorado 2,000, 428, 400 Cigarros Ignorado
Belice Guatemala 420 Quintales de Maiz Ignorado
Panama Ignorado 61,600 Cigarros Ignorado
México Guatemala Mercaderia variada Se Ignora
México Guatemala 110 Fardos de Papel Higiénico Se Ignora
25 Cajas de 12 Unidades de 900 ML
México Guatemala Aceite Patrona Se Ignora
25 Cajas de 24 Unidades de 450 ML Aceite
México Guatemala Patrona Se Ignora
México Guatemala 10 Cajas de 20 paquetes C/U Galleta Maria | Se Ignora
20 Fardos de Maseca de 10 Unidades
México Guatemala C/Fardo Se Ignora
México Guatemala 09 Cajas de 24 Unidades Cerveza Modelo | Se Ignora
México Guatemala 300 Cajas de 24 Unidades de Coca- Cola | Se Ignora
01 Cajas de 6 Unidades de 2.2 KG. Leche
México Guatemala Nido Se Ignora
04 Cajas de 360 Unidades de Huevos
México Guatemala C/Caja Q360.00
2014 México Guatemala 96 Botellas de Licor Se Ignora
México Guatemala 73 Sacos Multicolores Concentrado para 24,800.00
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Aves
México Guatemala 180 Galones de Combustible Se Ignora
México Guatemala 01 Fardo de Papel Higiénico Se Ignora
México Guatemala 01 Caja de Leche Descremada Se Ignora
México Guatemala 12 Embases de Litros Se Ignora
México Guatemala 01 Fardo de Golosina Chechitos Se Ignora
México Guatemala 23 Botellas de 600ML Coca-Cola Se Ignora
México Guatemala 03 Cajas de huevos Q.1,080.00
México Guatemala 137 Galones de Combustible Q.4,795.00
México Guatemala Mercaderia variada Q.25,0000.00
México Guatemala 825 Pollos vivos de engorde Q41,250.00
México Guatemala 390 Galones de Combustible Q.13,650.00
México Guatemala 80 Cajas de Cerveza Corona Q.14,400.00
México Guatemala 360 Cajas de Huevos Q.10,800.00
México Guatemala 15 Cajas de Cerveza Corona Q.2,700.00
Honduras Guatemala 473 Sacos de Cacao Q.425,700.00
México Guatemala 203 Cajas de HUEVOS Q.60,900.00
México Guatemala 76 Ganados Bovinos Q.760,000.00

Fuente: Subdireccion General de Operaciones

Ministerio de Gobernacion




ANEXO V

Listado de Rutas de Transito de Contrabando en Guatemala

LISTADO DE POSIBLES RUTAS DE CIRCULACION O TRANSITO DE CONTRABANDO EN LA

ANO REPUBLICA DE GUATEMALA
2001 RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO
2002 RUTA IZABAL
RUTA IZABAL
2005 RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO
RUTA HUEHUETENANGO, SAN PEDRO JOCOPILAS QUICHE
2008 RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO
2009 RUTA HUEHUETENANGO SACAPULAS

MALACATAN A CATARINA

RUTA MELCHOR DE MENCOS A GUATEMALA

RUTA MALACATAN SAN MARCOS

2010 RUTA SAN PEDRO SAN MARCOS

FRANJA TRANSVERSAL DEL NORTE 498

MELCHOR DE MENCOS A CHIQUIMULA

RUTA AL PACIFICO

RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO

2011 RUTA TECUN UMAN A MALACATAN SAN MARCOS

EL CARMEN A HUEHUETENANGO

RUTA MELCHOR DE MENCOS A GUATEMALA

RUTA HUEHUETENANGO, SAN PEDRO JOCOPILAS QUICHE

RUTA IZABAL

2012 RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO

FRONTERA MELCHOR DE MENCOS, PETEN HACIA FRONTERA EL NARANJO, LIBERTAD,
PETEN

RUTA MELCHOR DE MENCOS A GUATEMALA

RUTA HUEHUETENANGO SACAPULAS

RUTA IZABAL

RUTA IZABAL HACIA HONDURAS RUTA INTERAMERICANA

RUTA LAS VERAPACES

2013 RUTA MESILLA A HUEHUETENANGO

RUTA CHISEC, ALTA VERAPAZ A GUATEMALA

RUTA EL ATLANTICO HACIA GUATEMALA

RUTA Guatemala El Salvador

RUTA HUEHUETENANGO SACAPULAS

2014 RUTA INTERAMERICANA
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RUTA IZABAL

RUTA MELCHOR DE MENCOS A GUATEMALA

RUTA PETEN, LIMITE CON MEXICO

RUTA SAN Cristébal VERAPAZ A TACTIC ALTA VERAPAZ

TECUN UMAN A EL TUMBADOR SAN MARCOS

FRONTERA EL CARMEN MALACATAN SAN MARCOS

RUTA CATARINA SAN MARCOS

RUTA PACIFICO CA 2 PAJAPITA SAN MARCOS

RUTA C-A01 ALDEA XINAXOJ HUEHUETENANGO

RUTA A LA MESILLA HUEHUETENANGO

ALDEA EL CARMEN MALACATAN SAN MARCOS

RUTA CA-02 AYUTLA PAJAPITA SAN MARCOS

RUTA GUATEMALA

RUTA ALDEA BRASILAR CAMOTAN CHIQUIMULA

RUTA AL PACIFICO

RUTA A LA ALDEA BETEL FRONTERA CON MEXICO

Fuente: Subdireccion General de Operaciones

Ministerio de Gobernacion
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ANEXO VI

Cuadro Comparativo Del Gobierno a la Gobernanza

CRITERIO DE COMPARACION

GOBIERNO TRADICIONAL

GOBERNANZA

Estado y sociedad civil
(incluidos actores

Origen de los actores v/ Estado econdémicos)
Publico,
privado(economico),
Sectores v Pdblico voluntariado (tercer sector)
Estructuras v/ Burocracia Redes y partenariados
Niveles institucionales
involucrados en las politicas
publicas v Uno Varios
Asignacién de

Asignacion de competencias

v' Competencias
expresas y cerradas.

v' Clausula general de
competencias para el
Estado central

competencias abierta-
concertacion.

Clausula general de
competencias para los

municipios

Asignacion de competencias

v' Competencias
residuales para los
municipios

Subsidiariedad para los
niveles superiores

Problemas de
publicas

politicas

v/ Baja complejidad

Alta complejidad

Principios de actuacion

v/ Jerarquia y autoridad

Coordinacion, negociacion

v" Prestacion de
Mecanismos de actuacion servicios publicos.
publica Coercibilidad Estrategias de gestion
Liderar, conducir, habilitar,
v" Proveer, mandar, facilitar, colaborar,
Roles del Estado controlar coordinar
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Procedimientos
administrativos.

Decisiones v' Deliberacién , decisiones
Toma de decisiones unilaterales multilaterales
Caracter de las funciones de v'  Decisivas, politicas,
los municipios v'  Operativas, residuales autbnomas, principales
v Sectorial
Produccion de politicas (especializacién) v/ Multisectorial Transversal
Forma de democracia
predominante v'  Representativa v/ Participativa
Forma de administracion v' Centralizacion v'  Descentralizacion
v/ Dominacién y
Concepcidn de poder subordinacién v/ Consensual, coordinacién
v' Legalidad.
v' El Estado encarna el v' Flexibilidad,
interés publico. v/ Adaptabilidad, Innovacion,
v/ Seguridad Juridica. v" Inclusién, Participacion.
v'  Representatividad. v' Pluralidad Mas recursos y
Responsabilidad actores disponibles.
definida. v/ Tratamiento de la
Ventajas v'  Racionalidad complejidad
v'Incertidumbre,
v Inflexibilidad v'  Responsabilidad
v' Ineficacia, v' Mayor complejidad.
v' Exclusion, v' Problemas de
v' Unilateralidad, transparencia y de
Desventajas Unidimensionalidad representatividad.

Vasquez Cardenas, Ana Victoria (2010)

Citada en el libro: El enfoque de la Gobernanza en el Estudio
de la Transformacion de Las Politicas Publicas: Limitaciones,

Retos y Oportunidades
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