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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintidds de julio de dos mil dieciséis,-----~-----=-=-meeueeee

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “PERSPECTIVAS DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y LIMITACIONES PARA LA
INCORPORACION DE GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA -
PACIFICO (APEC)”, presentada por el (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJIA
Carnet No. 199822902.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintidés de julio de dos mil dieciséis, se efectuo
el proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Luis David Winter Luther, Lic., Rodolfo Torres
Martinez y Lic. Rubén Corado Cartagena, Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales, el trabajo de tesis: “PERSPECTIVAS DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y
LIMITACIONES PARA LA INCORPORACION DE GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA -PACIFICO (APEC)”. Presentado por el (la) estudiante HEIDY
YESENIA CHAVEZ MEJIA Carnet No, 199822902, razon por la que se da por APROBADO
para que continle con su tramite,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.C.: Archivo
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diecinueve de julio de dos mil dieciséis, se realizd
la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJIA
Carnet No. 199822902, para optar al grado de Licenciado (a) en RELACIONES
INTERNACIONALES titulada: “PERSPECTIVAS DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y
LIMITACIONES PARA LA INCORPORACION DE GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION
ECONOMICA ASIA -PACIFICO (APEC)” ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic.
Luis David Winter Luther, Lic. Rodolfo Torres Martinez y Lic. Rubén Corado
Cartagena, Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y
consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

misma.

Lic. Luis David Winter Luther
Examinador

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala diez de junio de dos mil dieciséis.-----=--=====mmsemmecoccceianas

ASUNTO: El (la) estudiante, HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJIA
Carnet No. 199822902 continla tramite para la
realizacion de su Tesis,

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Oscar
Estuardo Bautista Soto en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
7/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTTP://CIEN CIAPOLITICA.USACEDUGT .-




Guatemala, 10 de junio de 2016

Doctor Marcio Palacios Aragon

Director de la Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Guatemala

Estimado Sefior Director:

De acuerdo a la resolucion emitida por esa Direccion, he procedido a
realizar el asesoramiento del trabajo de la estudiante Heidy Yesenia
Chavez Mejia, carné: 199822902, titulada “PERSPECTIVAS DE LAS
POSIBLES VENTAJAS Y LIMITACIONES PARA LA INCORPORACION DE
GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA -
PACIFICO (APEC)” que se presenta como requisito académico previo a
obtener el grado de Licenciada en Relaciones Internacionales.

Por medio de la presente me dirjjo a usted, para hacer de su conocimiento
qgue he tenido a bien orientar vy revisar €l {rabajo de investigacion elaborado
por la estudiante en mencion. Lo que considero que el trabajo realizado ha
sido desarrollado con el nivel académico requerido y que ha cumplido los
requisitos establecidos en la Escuela de Ciencia Politica.

En virtud de ello, me es grato informarle que no tengo ningun
inconveniente en emitir DICTAMEN FAVORABLE, a fin de que prosiga con
los tramites correspondientes a sustentar la presentacion final de la tesis
ante ¢l Tribunal respectivo.

8in otro particular quedo de usted, atentamente.

. {sestr de Tesis - Internacionalista
. Colegiado Activo 66




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de febrero del dos mil quince.----

ASUNTO:  El (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ ME]TA,
carnet no. 199822902 contintia tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Oscar Estuardo Bautista
Soto, para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Yees JX

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia P

Se envia el expediente
¢..: Archivo
6/myda

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.; 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 27 enero del 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “PERSPECTIVAS
DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y LIMITACIONES PARA LA INCORPORACION DE
GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO -APEC-".
Presentado por el (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJiA, carnet no.
199822902 puede autorizarse como Asesor (a) Lic. Oscar Estuardo Bautista Soto.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

&

¢.c.: Archivo
myda
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Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinte de enero del dos mil quince --

ASUNTO:  El (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJiA,
Carnet No. 199822902 continda tramite para la

realizacién de su Tesis.

Habif:ndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

pees A

Lic. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia e] expediente
c.c.: Archivo
4/ myda.

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX LISAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Guatemala, 12 de enero del 2015

Licenciado(a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata::

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “PERSPECTIVAS
DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y LIMITACIONES PARA LA )NCORPpRACI()N DE
GUATEMALA AL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA -PACIFICO -APC-".
Presentado por el (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJiA, carnet no.
199822902, quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
/

Lic. Bor Cabrera
Coordinador del Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo

myda/

3

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473y 1478
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticuatro de noviembre del dos mil catorce

ASUNTO:  El (la) estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJiA,
carnet No. 199822902, contintia tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la} Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. M

rcio Palacios Aragén

c.c.: Archivo
2/ myda.

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 17 de Noviembre de 2014,

Licenciado(a)

Geidy Magali De Mata Medrano
Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata:

Me permito informarle que el tema de tesis: “PERSPECTIVAS DE LAS POSIBLES
VENTAJAS Y LIMITACIONES PARA LA INCORPORACION DE GUATEMALA AL FORO
DE DE COOPERACION ECONOMICA ASiA-PACIFICO -APEC-“. Propuesto por el (la)
estudiante HEIDY YESENIA CHAVEZ MEJiA, Carnet No. 199822902 puede autorizarse,
dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
myda/
1

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXTS.: 1471, 1473 y 1476
Guatemala, Centroamérica
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INTRODUCCION

Muchos de los paises de Latinoamérica basan los ingresos economicos en la
exportacién de productos agricolas hacia otros paises; Guatemala no escapa de
esta tendencia y es uno de los paises centroamericanos con mayor desarrollo en
las exportaciones, las cuales presentan una gran expansion durante los ultimos 25
afos, lo cual se consigue a través de la diversificacion de la oferta de productos,

que hoy se exportan mas de 140 paises alrededor del mundo.

En el afno 1986, Guatemala exportaba 149 productos a 88 paises, lo cual
representaba un ingreso aproximado de US $2,000 millones, mientras que a
inicios del afio 2000, la oferta de productos se amplia a 4,000 productos, con

destino en 144 paises y con ingresos por divisas de US $8,500 millones.

Durante muchos anos, el pais exporta productos denominados tradicionales y
de naturaleza agricola, tales como el azucar, café, banano, algodén y cardamomo
entre otros; los cuales representaban un 75% del total de exportaciones
realizadas. Sin embargo, en los ultimos 25 afios se agrega una serie muy variada
de productos llamados no tradicionales, como alimentos, flores, vegetales,
artesanias y los denominados productos nostalgicos, que provienen directamente

de los recursos naturales de la region.

A estos productos se suman los metales y servicios de call centers, que hoy
representan el 75% de las exportaciones, desplazando en mucho a los productos
agricolas. La cantidad de empresas exportadoras en Guatemala se incremento de
237 en 1,986 a 3,946 al cierre del 2,010 y se afirma que el crecimiento del sector
exportador de Guatemala, se logré gracias a la colaboracion de organizaciones
extranjeras que aseguraron la mejora en el sector productivo y al esfuerzo
individual que realiza cada una de las empresas en localizar nuevos nichos de

mercado para los productos.



En el marco de la Politica Exterior de Guatemala, el pais debe aprovechar las
ventajas y las oportunidades que se derivan de los tratados internacionales
suscritos en materia de comercio, inversiones y otros ambitos de interés para el
desarrollo del pais; ya que los mismos promueven un incremento en la produccion

local y por ende son generadores de empleo.

Es necesario que el pais inicie negociaciones y suscripciones de nuevos
tratados de comercio y en especial los que ofrezcan una especial oportunidad para
la atraccion de nuevas inversiones y mejorar las capacidades y calidades de
exportacion. Por lo que encaminar a Guatemala a la participacion al Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) es primordial, ya que ofrece al pais
cooperacion técnica y financiera que puede contribuir al desarrollo econémico y
social de los guatemaltecos y se constituye en el tema objeto de estudio de esta

investigacion.

La investigacion esta estructurada con el capitulo |, se plantea la metodologia
abordada que fue aplicada para la investigacion sobre las ventajas y limitaciones
que puedan representar para Guatemala la incorporacion del pais al Foro de
Cooperacion Economica Asia—Pacifico (APEC). Se detallan los aspectos
principales de la experiencia adquirida en la investigacion, por medio del
planteamiento del problema, la justificacion, la delimitacion, los objetivos y
metodologia utilizada para dar respuesta a la hip6tesis planteada dentro de la

misma.

El capitulo Il se describe los diferentes antecedentes y elementos tedricos del
Comercio Internacional con el propdsito de conocer la aplicacion de las politicas
econdmicas, tomando en cuenta la Historia del Comercio Internacional e Historia

del Comercio Internacional en Guatemala.

El capitulo Ill se considera necesario mencionar aspectos historicos y actuales

sobre la formacion de Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico —APEC-. A
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la vez, se describira informacién basica de los paises que forman dicho Foro, y
cuales son los requisitos para incorporarse segun sus objetivos, las economias
que lo forman, la estructura, las normas de transparencia de acceso a mercados y

los planes de accién del funcionamiento del mismo.

El capitulo IV, contiene un analisis personal con respecto a las Perspectivas de
las posibles ventajas y limitaciones para la Incorporacion de Guatemala al Foro de
Cooperacion Econdémica Asia—Pacifico (APEC), que conlleva la suscripcién de
Guatemala en los diferentes sectores del pais (econdmico, servicios, agrario y
comercial) después de abordar el contexto del Marco General de la Politica
Exterior de Guatemala (2012 — 2016), se presenta una especificacion de los
resultados obtenidos en la recopilacion de informacion de las entrevistas
realizadas, para lo cual se tomé en consideracion las opiniones de los funcionarios
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio de Economia, y por ultimo el
apartado de las conclusiones finales, derivadas de la presente investigacion, asi

como la bibliografia utilizada en la misma.

Vii



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

El presente capitulo, se plantea la metodologia abordada que fue aplicada para la
investigacién sobre las Perspectivas de las posibles ventajas y limitaciones que
puedan representar para Guatemala la incorporaciéon del pais al Foro de
Cooperacion Econdémica Asia—Pacifico (APEC). A continuacion se detallan los
aspectos principales de la experiencia adquirida en la investigacion, por medio del
planteamiento del problema, la justificacion, la delimitacion, objetivos y metodologia

utilizada.

1.1 Aspectos Teoricos

El Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC), es un tema poco
investigado y se podria decir que Guatemala se encuentra en la actualidad, en el
desarrollo de un plan inicial para determinar cual es la mejor manera de integrarse al
mismo; segun documentos escritos e instrucciones del gobierno del anterior del
Presidente de la Republica de Guatemala Otto Fernando Pérez Molina, las cuales
bien pueden quedar engavetadas para futuras acciones, sin tomar en cuenta que son

un factor importante en el desarrollo de la economia guatemalteca.

Pero lo que si es importante, es que cada tratado o incorporacion de Guatemala
al tema de la cooperacion internacional, dentro de la sociedad guatemalteca es un
punto de debate, ya que hay quienes estan a favor y otros en contra, se crean una
serie de interrogantes, que hacen que se considere adentrarse mas al tema de la
Incidencia de la cooperacion internacional en el comercio internacional en

Guatemala.

Para exponer el desarrollo de dicho debate y dar respuestas concretas, sobre el
grado de dependencia o interdependencia que genera la cooperacion internacional

hacia Guatemala mediante los diferentes tipos de ayuda otorgada al pais, se tomd



como base el andlisis de diferentes teorias, tales como la Teoria Pura de Comercio

Internacional y la Teoria de la Ventaja Absoluta, entre otras.

Asi mismo, la teoria de la dependencia que tiene como base la relacién de
subordinacion por parte de los paises en vias de desarrollo ante los paises
desarrollados y la teoria de la interdependencia la cual expone que todos los paises
necesitan unos de otros para alcanzar el desarrollo deseado; todas estas teorias
seran las encargadas de guiar este trabajo de investigacion y a la vez dar respuesta

a los objetivos planteados en la misma.

1.2 Estrategia Metodologica

En el planteamiento del problema se utilizé el método de tipo experimental, debido a
que el objeto de indagacion es un tema que abarca un problema a investigar, el cual
no ha sido abordado con anterioridad, por lo que sus resultados son de interés y
novedosos, porque que constituyen una vision aproximada a los resultados de dicho
objetivo. Segun Bunge (1976), El experimento es aquella clase de experiencia
Cientifica en la que provoca deliberadamente algin cambio y se observa e
interpreta su resultado con una finalidad cognoscitiva. (2:819)

En la justificacion se aplicé también el método deductivo, para analizar la
importancia de investigar las oportunidades y restricciones que ha tenido Guatemala
para expandirse a nivel internacional. En cada uno de los capitulos que componen la
presente tesis se emple6 el método deductivo y la técnica bibliografica para dar una

mejor explicacion sobre el tema que se esta abordando.

El proceso de investigacion radica en un énfasis, en el cual se aborda una
perspectiva tedrica del comercio internacional y la politica internacional del comercio,
para poder determinar cuales son las limitaciones que puede tener el intercambio

comercial y analizar las principales diferencias y similitudes entre las economias.



Dicha investigacion es descriptiva cuya definicion es la de detallar la estructura de
los fendmenos y su dinamica. Se privilegio el uso de informacion cualitativa en la cual
se hacen registros narrativos de los fenbmenos que son estudiados, con el objetivo
de obtener referencias sobre la situacion actual de Guatemala, asi como los distintos
tratados y tipos de cooperacion internacional en materia de libre comercio.

La delimitacion del problema se desarrollé dentro del Marco General de la Politica
Exterior de Guatemala, dentro del eje de la orientacion de la Politica Exterior,
presentada por el Ministerio de Relaciones Exteriores en el afio 2012 a la fecha; que
demarca la realizacion de diferentes actividades, para poder establecer las ventajas
probables y de esa cuenta lograr expandir y diversificar los vinculos econémicos, con
Asia Pacifico y tener una mayor presencia econémica en el mundo, impulsando la
integracion econdémica de la Region, para fortalecer la presencia en un futuro a nivel
regional; procurando con ello, que exista una politica de apertura comercial logrando
reformas a nivel internacional, todo esto a través de la Incorporacién de Guatemala

al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

El planteamiento de la hip6tesis se basa en los beneficios que traerd hacia
Guatemala en caracter politico y econémico, los que a su vez permitan ampliar o
consolidar los mercados a nivel internacional y poder presentar una posicion politica
de influencia en la zona de Centro América, para cumplir con los objetivos que se

plantean en la Politica Integrada del Comercio Internacional.

La operacionalizacion se basa en la unidad de andlisis es la Incorporacion de
Guatemala al Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico —APEC-, su variable
independiente es la expansion a la politica y diversificacion de vinculos econémicos
con presencia en el mundo y su variable dependiente es la participacion de

Guatemala en el APEC.

La investigacion busca responder a la siguiente pregunta: ¢Cuales seran las

limitaciones de Guatemala al incorporarse al Foro de Cooperacion Econdmica Asia-



Pacifico (APEC)? y conlleva a los objetivos planteados dentro del disefio de la

investigacion que ha guiado la misma, los cuales son los siguientes:

a) Determinar si Guatemala tendra la capacidad profesional, politica, cultural y
econOmica, para la incorporacion al Foro de Cooperacion Econémica Asia-
Pacifico (APEC)

b) Establecer como mejorarian los vinculos politicos y la economia de Guatemala
al participar en el Foro APEC.

c) Analizar cudles son los aspectos negativos que tendria Guatemala al no
participar en el Foro APEC.

Las Etapas de la Estrategia Metodolégica de la investigacion esta dividida en
tres: la primera es la de formulacién tedrica; la segunda etapa corresponde al trabajo
de campo que se realizé6 mediante entrevistas a expertos e informantes clave, y por

altimo; la tercera etapa que concierne a la redaccion del informe final.

Durante la primera etapa, se recabd informacion utilizando la técnica de gabinete
que consistié en la revisibn documental y de internet, con el fin de conocer la
informacion existente con respecto al tema a investigar y para la elaboracién del

marco teorico.

Se inicié una sistematizacién de los libros de consulta, poder descartar aquellos
gue no van acorde al tema en la elaboracion del trabajo de tesis, con una revision
estadistica con respecto al analisis tedrico sobre el Comercio Internacional, entre los
paises que se encuentra incorporados al Foro de Cooperacion Economica Asia-
Pacifico (APEC), para comparar si efectivamente es una limitacion integrarse a

APEC, lo cual se explica en el apartado de las conclusiones.

La segunda etapa, corresponde al trabajo de campo, el cual se inicidé con la
seleccion de la técnica a utilizar para elegir a las personas y agencias a entrevistar.

En los estudios de casos de interés especial y que son dificiles de identificar, por ser



muy novedosos, se localizaron algunas personas conocedoras del tema, a los cuales
se les piden referencias para poder obtener mayor informacién al respecto; con lo
cual crece y se integra la informacion de primera mano. A esta técnica se le
denomina “bola de nieve” y es muy utilizada en la investigacién cualitativa y los

estudios de casos.

Se utilizé esta técnica con personal del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Economia, y otras organizaciones escogidas en su primera fase de
forma aleatoria, y posteriormente a estos se les solicito nombrar a otros contactos.
Sin embargo, debido a la dificultad para obtener datos directamente de las
representaciones diplométicas de algunos paises, por no tener establecidas

relaciones directas en el pais, esta técnica apenas arrojo algunos resultados.

Se realiz6 un trabajo de campo con las guias de entrevista, para las cuales se
solicité previa audiencia, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Economia.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala se entrevisto a:

1. Embajador José Rodrigo Vielmann De Leodn, Viceministro de Relaciones
Exteriores encargado de Comercio Exterior, Inversiébn y Turismo, la
entrevista se llevo a cabo el 12 de noviembre del 2015

2. Embajador José Alberto Briz Gutiérrez, Director General de Relaciones
Internacionales Multilaterales y Econémicas, y la Licenciada lleana Polanco
Cordon, Directora de Politica Econémica Internacional, entrevista realizada
el 02 de diciembre del 2015.

Ministerio de Economia de Guatemala se entrevisto a:

1. Licenciada Gloria Amelia Pinto Lopez, Asesora — Negociadora en Tratados
Comerciales, entrevista realizada el 17 de mayo del 2016

2. Licenciado Alexander Cutz Calderén, Director de la Direccion de
Administracion del Comercio Exterior —-DACE-, entrevista realizada el 19
de mayo de 2016



Es importante mencionar, que se efectué una entrevista abierta debido a que se
considerd necesario que tuviera una amplia libertad para responder las preguntas,
permitiéndoles asi tener la flexibilidad de respuestas, esto para obtener resultados

méas amplios y profundos sobre el tema que se investigo.

En la tercera etapa de la investigacion, se realizé el informe final con los datos
obtenidos de la revision bibliografica y las pocas entrevistas realizadas. Es
importante resaltar que se valoraron los datos cualitativos y cuantitativos obtenidos
como resultado, ya que sirvieron de ayuda para describir mejor los proyectos de

cooperacion en materia de comercio internacional.

Se llevd a cabo un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), aplicado al “Foro de Cooperacion Asia-Pacifico (APEC)” como
aporte personal para evaluar la incorporacion de Guatemala a futuro en el APEC

como objeto de estudio.

El FODA como herramienta de estudio se utilizara, para realizar un andlisis de
los elementos de los cuales se compone para profundizar sobre el tema y tendra
como base la informacién existente, con el aporte de las diferentes teorias y desde el
punto de vista adquirido después del proceso de investigacion. Es importante hacer
una descripcién de lo que consiste esta técnica, su funcién y aplicacion para una

mejor comprension y beneficio de la investigacion.

La técnica del diagnéstico FODA, permite conocer el entorno del objeto de
estudio, segun Achaerandio L. (1985) “es una técnica sencilla que permite analizar la
situacion actual de un pais, una organizacion, estructura o persona, con el fin de
obtener conclusiones que permitan superar esa situacion en el futuro, elaborando
una planificacion como sustento de diagndstico obtenido” (1:56). Al utilizar un
diagndstico FODA es para reconocer en principio los factores internos y externos que

afectan tanto de manera positiva como negativa en la relacion entre los paises.



CAPITULO I
ELEMENTOS TEORICOS DEL COMERCIO INTERNACIONAL

En el presente capitulo, se describen los diferentes elementos tedricos del Comercio
Internacional con el propdésito de conocer la aplicacion de las politicas econdmicas,
tomando en cuenta la Historia del Comercio Internacional e Historia del Comercio

Internacional en Guatemala.

2.1 Teorias del Comercio Internacional

Segun Adam Smith, en su obra de 1776, el comercio entre dos naciones esta
basado en la Teoria Clasica Ventaja Absoluta, es cuando una nacibn es mas
eficiente que otra, es decir que tiene una desventaja absoluta, al producir una
segunda mercancia, entonces mas naciones pueden ganar si se especializan en la
produccién con la otra nacién, a cambio de la mercancia de su desventaja absoluta.
Mediante un proceso se utilizan los recursos de la manera mas eficiente y la
produccion de ambas mercancias mide las ganancias de la especializacion en la
produccion disponible para ser compartida entre ambas naciones por medio del

intercambio.

Adam Smith (2012), afirma que el comercio internacional, es una ventaja absoluta
implica necesariamente una especializacién en aquel bien en el que se tenga mayor
eficiencia, dando como resultado un aumento en la produccion mundial de todos los
bienes. (14:87)

El comercio internacional y/o comercio entre naciones, tenia un sentido Ssi
producia solamente un excedente era solo para el propio pais. La fuente de rigueza
estaba en el Comercio Internacional; Un pais que tuviera un excedente en
exportaciones sobre importaciones y ademas quedarse con un excedente en las
arcas del Estado esto aumentaba el enriquecimiento del pais, pero, en caso

contrario habia una fuga que decaia en la economia del mismo.



Los pensadores y/o economistas de esas épocas recomendaban al Estado que
se restringieran las importaciones y se promovieran las exportaciones, para lograr
controles mas estrictos en el comercio internacional, mediante aranceles mas
elevados, monopolios comerciales y navieros para determinados articulos

restricciones cuantitativas (cuotas), y mas.

Esto género se promoviera mano de obra laboriosa y mas barata porque les
brindaba competitividad internacional en cuanto a los precios se refiere.
Argumentando que la gente pobre era mas productiva, que si los salarios eran mas
altos se volvian improductivas. Esta situacion origino malas condiciones de trabajo y

limitaba superaciéon de la clase obrera.

En virtud, del influjo y el comercio en Europa que venia de las colonias, se mostro
una tendencia creciente en los precios, pero, también se constaté lo contrario,
mientras mas adversa se comportaba la balanza comercial, los precios tendian a
disminuir. Esto origino una relacion y concepto que se utilizé solamente a escala
nacional (interno), y no internacionalmente ya que su afan de enriquecimiento los
llevo a continuar con un dogma de una balanza comercial permanente favorable

para la sociedad y poder mantener una balanza comercial positiva.

La teoria de acumulacion del capital de Adam Smith, es apoyada por David
Ricardo, quien argumentaba que el factor capital representaba la mayor fuente de
crecimiento econdmico, en apoyo a esta teoria, Ricardo sostenia que la libertad

econdémica proporcionaba mayor ganancia, la cuales eran fuentes de inversién.

La economia internacional, segun el inglés David Ricardo, sostuvo que la
especializacion internacional y la divisién internacional del trabajo redundaban en
beneficios de todas las naciones. De modo que las medidas tendientes a proteger a
los productores locales y a limitar el libre comercio proporcionaba mayores

beneficios para todas las naciones.



Las regulaciones destinadas a proteger a los productores locales y a limitar el
libre intercambio de bienes iba en perjuicio del pais. Por tal razon, el libre comercio
proporcionaba mayores beneficios que el comercio intervenido por politicas

restrictivas del Estado.

Segun el autor Ricardo, citado por Tacsan Chen (2001), se sustentaba que con un
esquema de libre comercio internacional, cada pais produciria los bienes en los que
fuera mas eficiente, su produccion importaria aquellos cuyo costo relativo fuera
mayor en términos de mano de obra, esto no era posible si se impusieran trabas al
libre intercambio de bienes, un aporte méas valioso a teoria del comercio

internacional fue la Ley de Ventajas Comparativas. (15:23)

La ventaja comparativa, reconoce que las fuerzas del mercado asignaran los
recursos de una nacion, a aquellos sectores donde relativamente son mas
productivos, es decir, que una nacién puede importar un bien que podria ser
producto de mas bajo costo, sin aun es mas beneficiosa en la produccion de otros

bienes.

En el caso de intercambio comercial que nuestro pais esta planteando, puede
obtener una ventaja comparativa en la produccion de azucar, banano y café, debido
a las condiciones climaticas, a la tecnologia y mano de obra utlizada en estos
rubros, Guatemala posee mayor productividad y eficiencia en la produccién de

dichas mercancias.

En sintesis, la Ley de las Ventajas Comparativas Tacsan Chen (2001), la enuncia
de la siguiente forma: "Un pais se concentrara en la produccion y exportacion de
aguellos bienes en los cuales posee la mayor ventaja relativa, e importara aquellos

productos que poseen la menor ventaja comparativa”. (15:26)

El Teorema de Heckscher — Ohlin en los incisos anteriores demuestran que la

direccién del comercio esta determinada por las relaciones de precios de equilibrio



previas al comercio. Es una teoria moderna e importante en el comercio
internacional, se ha establecido el principio general de que un pais tendra a exportar
e importar aquellos bienes que produzca con un menor o mayor costo relativo con
respecto a otros bienes, esto es, el principio de la ventaja comparativa; sin embargo,
y a pesar de su énfasis en la diferencias de productividad entre paises. Asi pues, se
considera un nuevo enfoque que ha sido dominante durante la ventaja comparativa
se origina en las diferentes dotaciones factoriales relativas de los paises que
comercian, esto es, la llamada teoria clasica del comercio internacional o modelo
Heckscher — Ohlin.

Segun, el enfoque de Heckscher — Olhin, la funcion de produccién de un mismo
producto serd igual para todos los paises, si en términos absolutos se utilizaran
cantidades iguales de produccion. No obstante, las funciones de produccién varian
para los diferentes bienes. Uno de los principales objetivos de la teoria, se resume en
dos proposiciones:

a) La causa del comercio internacional se encuentra principalmente en las
diferencias entre las dotaciones de factores de los diferentes paises. En
particular un pais tiene una ventaja comparativa, en la producciéon de aquel
bien que usa mas intensamente y es el factor de mas abundante del pais. Esta
posicién se conoce como Teorema de Heckscher — Ohlin.

b) EIl efecto del comercio internacional consiste en tender a igualar los precios
de los factores de los paises, y asi servir en alguna medida como un sustituto
de la movilidad de factores. Esta posicion se conoce como el teorema de
igualacion de precio de los factores. (Universidad de San Carlos de
Guatemala, 1985)

Esta teoria nos da un ejemplo, que cuando se utiliza una produccién mucho
capital en relacién al trabajo y viceversa, ello da origen a una intensidad de factores,
en estos términos, en uno hay una elevacion del capital y el otro en mano obra, da
una pauta es que un pais debera especializarse en la fabricacion y la exportacion del
bien, cuya manufactura requerird de una cantidad mayor del factor de produccion
relativamente mas abundante, y por consiguiente mas barato. A su vez, debera

importar cuya obtencion sea intensiva en el factor mas escaso y por tanto mas caro.
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La Teoria Pura del Comercio Internacional esta comprendido por dos campos de
estudio, el primero la teoria pura y el segundo la teoria monetaria. Para Torres
Gaytan (2005), la primera se refiere al analisis de valor aplicado al intercambio

internacional y considera dos aspectos: (16:213)

El enfoque positivo, que se va a encargar de explicar y predecir los
acontecimientos, para contestar a preguntas como: ¢,por qué un pais comercia de la
manera en que lo hace?, ¢qué determina la estructura, direccion y el volumen del
intercambio entre paises?, ¢cudles son las fuerzas que determinan si se va a
importar o exportar un tipo u otro de producto? y ¢, cuanto se intercambiaria de cada
mercancia? Sin embargo, ésta misma teoria no ha contestado de manera
determinante a una ellas, sino que a través de la evolucion del comercio
internacional, se ha demostrado que las variables que se pueden manejar y mover
para contestarlas, suelen ser muy distintas en cada pais, dependiendo de su tipo de

comercio.

En segundo lugar, se encuentra el analisis del bienestar, el cual se encarga de
investigar los efectos que tendra un cambio de la demanda sobre la relacion real de
intercambio de un pais, lo que lleva a preguntar en este caso ¢cuales son las
ventajas del comercio internacional en este caso? y si ¢aumenta o disminuye el
consumo y la tasa de desarrollo econémico con el comercio internacional? En
concreto, para la teoria pura se tiene que contar con un planteamiento teérico,
después se deben investigar los hechos y finalmente se deben aplicar las medidas

especificas que sean necesarias.

En cuanto a la teoria monetaria, esta comprende de dos aspectos importantes:

a) La aplicacion de los principios monetarios al intercambio internacional, o dicho
de otra manera, el enfoque que explica la circulacion de la moneda asi como
sus efectos: el precio de las mercancias, el saldo comercial, los ingresos, el
tipo de cambio y el tipo de interés.

b) ElI analisis del proceso de ajuste mediante el empleo de instrumentos

monetarios, cambiarios y financieros, que tratan de contrarrestar los efectos
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de los desequilibrios de la balanza de pagos en cuanto a la duracion,
intensidad y amplitud, hasta restablecer el equilibrio o por lo menos hasta

preservar el nivel que se desea.

Una de las principales razones que hacen necesarias es que ambas sirven al
analisis tedrico y practico del comercio internacional y dan fundamento a la politica

comercial y a sus cambios.

La Teoria del Equilibrio y el Comercio Internacional, se basa en el estudio del
mercado y de los precios de las mercancias en declive, concentrando su mayor

interés en la obtencién de la ganancia sin importar mucho como se obtenga.

Dado que los teoricos del equilibrio concebian a la economia en estado
estacionario, enfocaron su atencién en los precios y en las cantidades que
permitieran un movimiento estable de los productos desde el lugar en donde se
producian hasta los centros comerciales, sin que las condiciones establecidas fueran
alteradas. En este proceso, el dinero solo cumple la funcién de facilitar la medicion

econdmica sin importar el nivel de precios.

En consecuencia, para entender lo que comprende esta investigacion, se tuvo
que realizar un desarrollo histérico contextualizado en las diferentes teorias del
comercio internacional, que desde el punto de vista personal se fundamenté el grado
de dependencia de la cooperacion internacional hacia Guatemala, como base de la
subordinacion de los paises en vias de desarrollo, y por consiguiente la
interdependencia la cual expone que todos los paises necesitan de otros para
alcanzar el desarrollo deseado, estas teorias formaran parte de uno de los principios
para debatir si Guatemala debe incorporarse al Foro de Cooperacién Econdémica
Asia-Pacifico —APEC-.
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2.2 Historia del Comercio Internacional

La economia en el Siglo XVI en Europa era puramente agraria, la produccion de las
unidades familiares se fundamentaban en el autoconsumo, que limitaba el comercio
y la especializacion. Para Tacsan Chen (1993), “Solamente los excedentes de la
produccién que no estaban destinados al hogar eran susceptibles por otros bienes o
servicios que la unidad familiar producia. Es decir, que la poca especializacion en la
produccion, era la ausencia de economias en escala, el remanente comercializable
no era suficientemente grande, para qué la actividad comercial ocupara un lugar

destacado en la economia” (15:15).

La teoria del comercio internacional, debe enfocarse como una parte de la teoria
del comercio, o sea entre individuos y el mercado; sin embargo los economistas
suelen realizar una separacioén, porgue el supuesto de inmovilidad de factores facilita
la modelizacién y el tratamiento matematico. Este papel, al rescatar la teoria del
comercio internacional de Adam Smith de una condena general, pretende subrayar
la conexidn entre comercio y crecimiento que generaciones de tratadistas que han
pasado por alto debido a su obsesion con cuestiones estaticas, como son la division
de los beneficios del comercio entre naciones, el arancel cientifico o la relacion real

de intercambio.

El enfoque de la “historia del pensamiento econémico”, es Util porque permite
introducir los conceptos y las teorias del comercio internacional, yendo de lo sencillo
a lo mas complejo y realista; con la cual se busca determinar cual es la base
econdémica del comercio y las ganancias del mismo, ya que aparentemente, una
nacion solo participara voluntariamente en el proceso, si se beneficia de éste.
Entonces, el dilema se enfoca en determinar cOmo se generan las ganancias
comerciales y en qué forma se distribuyen las mismas entre las naciones que
participan en el intercambio, asi como los productos y mercancias que se

intercambian y cuales se exportan a cada nacion.

13



Durante los siglos XVII y XVIII, prevalecieron las doctrinas econémicas conocidas
como mercantilismo, especialmente la teoria de la ventaja absoluta, desarrollada por
Adam Smith. Sin embargo, David Ricardo, unos cuarenta afios despueés, explica el
patrén y las ventajas del comercio con su ley denominada “la ventaja comparativa”.
Esta es una de las leyes econdmicas mas importantes, aplicable tanto a naciones
como a individuos y resulta (til para exponer muchas falacias graves en

razonamientos aparentemente logicos.

Desde un inicio se marcO la diferencia de clases, en un extremo la clase
trabajadora, cuyos integrantes se ganaban la vida como siervos o labradores en
haciendas de los sefiores feudales, o bien dedicando a actividades propias de
artesanos o labradores. Por ello los ingresos que generaban eran apenas suficientes

para proporcionar a las familias los elementos esenciales para sobrevivir.

La primera razon para el intercambio comercial, radica en las capacidades y
habilidades de las personas y los paises que son distintas. Este debate del
Comercio Internacional sobresale tanto de las teorias clasicas del comercio
internacional como las modernas teorias que ha generado un intercambio

enriquecedor acerca de las ventajas relativas del comercio.

Segun Chacholiades (1994), uno de los pilares del libre comercio es el concepto
de la ventaja comparativa y absoluta. Donde una ventaja comparativa puede producir
un bien a un costo total menor con respecto a otro, en el grado de superioridad del
pais es mayor, es decir, que existe una especializacion en aquellos bienes en el que
se tiene mayor eficiencia y una desventaja comparativa en aquel bien, que puede

producir un bien a un costo total menor con respecto a otro pais. (5:76)

La segunda razon para la especializacién e intercambio es el hecho que es mas
eficiente la produccion en un solo lugar. Esto provoca una reduccion de los costos
por unidad que se obtiene cuando el nivel de produccidén es elevado, esto se le

denomina aprovechamiento de las economias de escala. En ambos casos el libre
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comercio provoca bienestar entendiendose esto como el uso eficiente de los
recursos, que provocan un incremento en los niveles de riqueza en un pais

determinado.

2.3 Relacién Econdmica Internacional de Guatemala

Para desarrollar esta investigacion se considera necesario mencionar aspectos sobre
la relacion comercial de Guatemala. A continuacion se describe informacion béasica
sobre Guatemala, enfocandose datos especificos como ubicacién geogréafica y

economia que ha tenido en los ultimos afios.

A la vez, se analizara la balanza comercial y se determinara qué pais ha sido mas
beneficiado respecto a sus exportaciones y se mencionaran los productos que mas
se han favorecido gracias a los acuerdos establecidos dentro de diferentes Tratados
de Libre Comercio.

2.3.1 Antecedentes Historicos de Guatemala

Guatemala, segun Contreras (2009), “Es un pais situado en el extremo noroccidental
de América Central, con caracteristicas peculiares y una cultura autéctona que es el
producto de la herencia maya y la influencia espafiola durante la época colonial”
(8:16).

Guatemala cuenta con una gran variedad climética y biol6gica de su relieve
montafioso, o que permite que en el pais existan ecosistemas muy variados que van
desde los manglares de los humedales del pacifico hasta los bosques nublados de
alta montafia. Limita al oeste y al norte con México, al este con Belice y el golfo de
Honduras, al sureste con Honduras y El Salvador y al sur con el Océano Pacifico.

En relacién a la economia, para Betancourt (2008), Guatemala es un pais en vias
de desarrollo, “el sector mas grande en la economia guatemalteca es la agricultura,
siendo Guatemala el mayor exportador de cardamomo a nivel mundial, el quinto

exportador de azucar y el séptimo productor de café, por lo que los principales
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productos de exportacion son el café, el azucar, el cardamomo, el banano, entre
otros” (3:102), también se cultiva tabaco, algoddon, maiz, frutas y todo tipo de

hortalizas.

Segun el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en su Plan
Operativo Anual (2015) “El pais también se destaca por el cultivo de productos
agricolas no tradicionales como brocoli, arveja china, col de bruselas, ajonjoli,
esparragos y chile, que en su mayor parte se destinan al comercio exterior,
Guatemala cuenta con ganaderia, basicamente para consumo interno y un pequefio
porcentaje para exportacion a Honduras y El Salvador, la pesca es parte importante
principalmente en la costa sur, en donde los principales productos de exportacién son
los camarones, langostas y calamares siendo los departamentos de Escuintla y

Retalhuleu los méas importantes para la pesca”. (7:1)

En cuanto a las divisas es el segundo generador del pais en cuanto a las remesas
de los inmigrantes, adicional la industria es una rama de economia guatemalteca y el

sector de servicio estd aumentando.

Guatemala, cuenta en la actualidad con una gran fuente de ingresos por divisas
al pais, ya que segun el Banco de Guatemala del Departamento de Estadisticas de
Macroeconomias y la Seccion de Estadisticas de Balanza de Pagos, en Guatemala
“las remesas son la principal fuente de ingresos en moneda extranjera y en el afio
2014 llegaron aproximadamente US$5.500 millones, lo que supera al café, el aztcar
y otras exportaciones” y la cifra continlla en aumento en un aproximado de 10% cada
afo, ya que se estima que casi 1.5 millones de ciudadanos guatemaltecos, o sea el

10% de la poblacion, viven en los Estados Unidos de América y en otros paises.

A continuacion se presenta la grafica comparativa de los ingresos por divisas al

pais reportados por el Banco de Guatemala:
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CUADRO NO. 1

Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares
Afos: 2012 - 2016

- En miles de US ddlares -

2012 2013 2014 2015 2016
Totales 4,782,728.70|5,105,189.00 | 5,544,097.60|6,284,977.80|2,272,296.60
Enero 305,090.50| 357,872.20| 394,193.10| 407,433.90| 481,961.40
Febrero 350,387.40| 351,169.10| 383,939.70| 431,979.90| 558,037.90
Marzo 402,127.60| 424,053.20| 459,229.10| 556,476.50| 622,985.50
Abril 418,968.10| 451,241.20| 490,683.10| 503,848.90| 609,311.80
Mayo 451,558.00| 476,990.30| 494,058.80| 518,952.80
Junio 432,674.90| 417,195.10| 481,857.10| 536,302.70
Julio 422,088.80| 445,758.50| 509,730.10| 573,714.50
Agosto 441,401.20| 456,338.70| 476,792.80| 527,340.10
Septiembre | 365,797.80| 420,684.30| 458,776.30| 538,353.10
Octubre 415,446.50| 480,044.30| 500,533.10| 583,763.70
Noviembre | 367,955.40| 376,589.20| 398,283.10| 508,664.70
Diciembre 409,232.50| 447,252.90| 496,021.30| 598,147.00

NOTA: Las cantidades pueden variar ligeramente, como resultado de aproximarlas a miles de

délares.

Fuente: Banco de Guatemala
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En materia de las relaciones comerciales con otros paises, en los ultimos afios,
Guatemala adquiere politicas de libre comercio y los gobiernos locales se han
esforzado para promocionar al pais como una plataforma de exportacion, los
aranceles aduaneros se han reducido y en algunos casos se han eliminado, como es
el caso de la industria de maquila, esto con el propésito de hacer atractivo el
mercado guatemalteco para otros paises. Uno de los compromisos principales del
gobierno es convertir a Guatemala en una nacion de libre comercio, para aumentar

los niveles de desarrollo y de esa manera atraer la inversion extranjera directa.

Los principales pasos para la consolidacion de estas iniciativas son “la firma de
tratados de libre comercio, a finales del afio 2009, se encontraban en pleno
funcionamiento los tratados de libre comercio suscritos con Centroamérica, México,
Republica Dominicana, Taiwan, Panamd, Colombia y los Estados Unidos de América
de América, la cobertura de estos tratados abarcé el 78.2% de las exportaciones y

57.5% de las importaciones” (Pronacom - Guatemala, 2012)

2.3.2 La Competitividad en Guatemala

Desde hace aproximadamente una década, es comun escuchar acerca de la
globalizacion y la mayor competencia que esta genera, debido a la mayor movilidad
de los recursos como resultado de los avances tecnoldgicos y la reduccion de las
barreras regulatorias que antes solian reducir esa movilidad. De alli que los
consumidores ahora tengan mas opciones y que los productores se vean obligados a
fomentar su creatividad, innovacion y aumento de la productividad; con la finalidad de

volverse mas competitivos y atraer mas recursos externos y retener los propios.

Competitividad, es un concepto clave de este proceso de globalizacion y
regionalizacion en gque se encuentra el mundo desde hace ya varios afios; un cambio
radical del escenario econémico donde la rivalidad de las empresas es cada dia
mayor y la lucha por aumentar la participacion en los mercados se intensifica cada

dia mas, y se basa en el uso de la tecnologia y en una continua innovacion.
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Hoy en dia, es ampliamente reconocida la competitividad como un factor clave
para el desarrollo econémico de un pais; y si Guatemala desea hacer frente a los
retos que con lleva la globalizacion, debe buscar la mayor competitividad posible a

través del mejoramiento continuo, el uso eficiente y sostenible de todos sus recursos.

Existe una diversidad de definiciones para el término de competitividad, que van
desde lo mas especifico y limitado, cuyo eje central es la economia y el comercio
internacional, hasta otras mas amplias, complejas y generales que abarcan distintos
enfoques, niveles de aplicacion y variedad de indicadores; incluyendo factores

culturales, ambientales, politicos y de recurso humano, entre otros.

El marco conceptual de la competitividad fue establecido en el siglo XVII por las
teorias de comercio internacional, cuya esencia estd centrada sobre todo en
aspectos economicos. El principal mentor de estas teorias fue David Ricardo, quien
destac6 por su metodologia de las ventajas comparativas. Las concepciones
modernas de competitividad, asocian este término con la capacidad de generar valor
o tener alta productividad en forma sostenible; a través de la innovacion y la

inversion.

El autor Cantl Delgado (2006), define la competitividad como la capacidad de
operar con ventajas relativas con respecto a otras organizaciones que buscan los
mismos recursos y mercados; en donde los consumidores son cada vez mas
demandantes de la calidad, precio, tiempo de respuesta y respecto a la tecnologia.
(4:132)

En términos generales, se puede definir la competitividad como la capacidad para
competir en los mercados nacionales y extranjeros con bienes o servicios de mayor
calidad, pero a menor precio que la competencia, generando beneficios que
proporcionen un mayor bienestar. Sin embargo, la competitividad debe ser definida y
entendida de acuerdo al nivel en que se analiza: la empresa, la industria, el pais,

cultura e interaccidén que estos puedan tener unos con otros.
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A nivel empresarial, la competitividad se entiende como la capacidad de una
empresa de generar un producto o servicio de mejor manera que sus competidores.
Bajo esta definicidn, los elementos significativos para la satisfaccion del cliente y con
ello para la competitividad de una empresa, estan determinados por la calidad del

producto, el precio y del servicio.

Bajo este enfoque, otra definicion de competitividad se puede describir como la
capacidad de una empresa de generar valor, para el cliente y sus proveedores. Esta
capacidad se manifiesta por la calidad y diferenciacién del producto o servicio, el
precio y términos de pago, la calidad en el servicio; que incluye tiempos, oportunidad
y flexibilidad de entrega, ademas de apoyo en refacciones y reparaciones, soporte en
capacitacion para el uso del producto y para conocer sus potencialidades. En otras
palabras, los determinantes para la competitividad a nivel micro son eficiencia,

calidad, flexibilidad y rapidez.

La Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (OECD por sus
siglas en inglés) considera que la competitividad es el grado en que puede se puede
trabajar en condiciones justas de mercado, producir bienes y servicios que cubran las
exigencias, y a la vez que mantener y expandir los ingresos reales de su gente en el

largo plazo.

Gutierrez Pulido (2011) sefiala que la competitividad de una empresa esta
determinada por la calidad, el precio y el tiempo de entrega de sus productos o
servicios. Se es mas competitivo si se puede ofrecer mejor calidad, a bajo precio y en

un menor tiempo de entrega. (11:47)

En 1996, el profesor Michael Porter realizé un analisis de la competitividad de
Guatemala y propuso un posicionamiento competitivo que permita al pais alcanzar el
liderazgo en algunos sectores a nivel mundial y desarrollar ventajas competitivas
para diferenciarse y sostener esta ventaja en un largo plazo. Como resultado del
trabajo realizado por Porter en conjunto con INCAE, citado por Gisela Sanchez

(2006) se definieron tres ventajas comparativas de Guatemala: (13:33)
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a) Posicion geogréfica: la posicidon estratégica de Guatemala la convierte en un
puente natural, cultural y econémico entre todas las regiones del mundo, entre
América del Norte y América del Sur, entre el Pacifico y el Atlantico.

b) EIl clima: favorable todo el afio, con mas de 350 microclimas y la fertilidad de
sus tierras ofrecen doce meses de potencial agricola y forestal.

c) Biodiversidad, recursos naturales y arqueoldgicos: el pais ofrece flora, fauna,

suelos y caracteristicas muy diversas, todo en un mismo pais.

Para que Guatemala sea competitivo, no basta con que aproveche sus ventajas
comparativas, debe también desarrollar ventajas competitivas que le ayuden a

diferenciarse y sostenerse en el largo plazo.

La competitividad que se quiere impulsar en Guatemala estd enmarcada en la
Agenda Nacional de Competitividad, Guatemala 2005 — 2015, desarrollada por
PRONACOM en el afio 2014. Esta agenda, busca apuntalar seis ejes de accion:

a) Sociedad preparada, sana e incluyente

b) Fomento y fortalecimiento institucional

c) Desarrollo de infraestructura productiva y tecnoldgica

d) Fortalecimiento del aparato productivo y exportador

e) Desarrollo econdémico local

f) Balance y sostenibilidad ambiental

Si se aplica el modelo de competitividad sistémica, a continuacion se analiza el

nivel actual de competitividad de Guatemala.
1) Nivel Macro: Contempla las politicas monetaria, cambiaria, fiscal, gasto,

comercio y de competencia, puede interpretarse en Guatemala de la siguiente

manera:
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Aunque el pais manifiesta cierta estabilidad en este nivel, lo que prevalece es un
déficit fiscal insostenible y un gasto social se invierte deficientemente; por lo que se
deberia de apuntar al aumento de las tasas de recaudacion de impuestos, revisar las
bases de tributacibn para que sean mas equitativas y priorizar los gastos. Se
requiere ampliar la base tributaria mas que ejercer mayor presion sobre los que ya
tributan. También a este nivel, es importante que se fomente el ahorro, se incentive

la inversion y se genere crecimiento en el empleo.

En cuanto a las exportaciones, puede decirse que estas se han reducido en los
altimos afos, mientras que las importaciones se incrementan, sin embargo, como
sociedad pareciera que no nos damos cuenta de las implicaciones negativas que
esto conlleva; de alli la urgente necesidad que se promueva el comercio exterior de

una manera mas agresiva.

Debido a que el Estado juega un papel muy importante en la competitividad a
nivel pais, el gobierno deberia de esforzarse por mantener un marco
macroecondémico estable, con indicadores positivos, proyecciones de crecimiento,

orientacion hacia fuera y riesgo pais bajo.

2) Nivel Meso: Abarca politicas como infraestructura, educacién, tecnologia e

industrializacion, puede interpretarse de la siguiente manera:

En infraestructura, se han hecho cambios importantes en los ultimos afios. Ahora
se tienen mas servicios y marcos legales que permiten la competencia, pero aun

falta mejorar la calidad y el acceso a los mas pobres.

En educacion también se observan avances, pero aun no se logra alcanzar la
primaria completa en toda la poblacion y no se tiene una politica atada con la
tecnologia. La educacion es uno de los puntos clave para generar un cambio
importante en el pais, y de acuerdo al ranking de competitividad educativa,
Guatemala, todavia se encuentra bastante rezagado respecto a otros paises de

Latinoameérica y del mundo.
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El tema de la industrializacion no se discute en el pais. A este nivel se
recomienda, entre otras cosas, que se fomente la flexibilizacion y el desarrollo del
capital humano para atender de manera eficaz y eficiente las necesidades sociales,
asi como que se superen las deficiencias en infraestructura vial y portuaria, pues

estas debilidades se traducen en sobrecostos para los diversos productos.

Los bajos niveles nutricionales de la poblacién como consecuencia de los altos
niveles de pobreza y pobreza extrema, definen al sector salud como una prioridad

para el Estado.

3) Nivel Micro: En relacién al tercer nivel, el micro, sus componentes estan
relacionados con las empresas. Define la competencia empresarial, las
estrategias corporativas, la gerencia de la innovacién, desarrollo, produccién y
mercadeo, integracion entre redes de tecnologia, logisticas inter compafiias y la

interaccidn entre oferentes, productores y clientes.

En este nivel, se puede describir que el pais hay empresas que estan a la
vanguardia, sin embargo, la mayoria, especialmente las medianas y pequefias
empresas, aun no logran solucionar sus problemas del nivel meso, como la

educacion, la seguridad y la infraestructura.

4) Nivel Meta: Como anteriormente se comento, la interaccidn de los niveles
macro, meso y micro generan la competitividad, la cual esta vinculada con el
nivel meta. Aqui entran en juego los factores socioculturales y actitudes, las

organizaciones politicas y la habilidad de formular estrategias y politicas.

En dltimos afios se ha avanzado al respecto. Se tienen acuerdos minimos como
la Constitucion de la Republica, los Acuerdos de Paz y el Pacto Fiscal, pero
lamentablemente no se logra implementarlos a nivel politico. Respecto a las
actitudes, hay mas apertura y tolerancia, aunque la ética se ha perdido, por lo que se
han incrementado los niveles de corrupcion generalizada a todos los niveles del

estado.
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2.3.3 indice de Competitividad en Guatemala

Guatemala ha obtenido 4,05 puntos en el indice de Competitividad publicado por el
Foro Econdmico Mundial, que mide como utiliza un pais sus recursos y capacidad
para proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad. Ha empeorado su
puntuacion respecto al informe de 2015 en el que en el que obtuvo 4,10 puntos.

CUADRO No. 2

indice de Competitividad Global

2012 2013 \2014 2015 2016

Ranking Guatemala 84 83 86 78 78

Paises Evaluados 142 144 148 142 140

Fuente: Elaboracidn propia, con datos del Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)

Esta en el puesto 78 del ranking de competitividad mundial, de los 140 paises
analizados. Mantiene por lo tanto el mismo puesto en el ranking que tenia en 2015.
Este indice mide como utiliza un pais los recursos de que dispone y su capacidad
para proveer a sus habitantes de un alto nivel de prosperidad. Para clasificar los
paises segun su competitividad analiza través de 12 variables su prosperidad
econdmica:

1) Instituciones

2) Infraestructuras

3) Entorno macroecondmico

4) Salud y educacion primaria

5) Educacién superior y formacion
6) Eficiencia del mercado de bienes
7) Eficiencia del mercado laboral

8) Desarrollo del mercado financiero
9) Preparacion tecnolégica
10)Tamano del mercado
11)Sofisticacion en materia de negocios
12)Innovacion
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Cuanto mayor sea el indice mejor estara situado en el ranking. En la tabla de la

se puede ver el indice obtenido en el ultimo informe y ordenar los paises segun su

puesto en el ranking de competitividad:
Cuadro No. 3

Tabla Comparativa: indice de Competitividad Global 2016

- Ranking de indice de . e Ranking de indice de -
Competitividad| Competitividad : Competitividad | Competitividad :
Guinea 140° 2,84 1,73% |Libano 101° 384 461%
Chad 139° 2,96 415% |Nepal 100° 385 1.01%
Mauritania 138° 3,03 1,30% |Kenia 99° 3,85 -2,10%
Sierra Leona 1370 3,06 1359, |Republica 98° 3,86 0,96%
Dominicana
Burundi 136° 3N 0,69% |Seychelles g7° 386 -1,20%
Malaui 135° 315 -2.92% |Zambia 96° 387 0,14%
Haiti 134° 318 1.07% |ElSalvador 95° 387 -3.46%
Venezuela 132° 3,30 -0.47% |Serbia o4° 3,89 -0,21%
Birmania - 131° 332 245% |Albania 93° 393 2.37%
Madagascar 1300 3,32 -2,69% |Tlnez 92° 3,93 -0,85%
Liberia 129° 337 -2.53% |Costa de Marfil g1° 393 6,98%
Suazilandia 128° 340 -417% |Camboya 90° 394 1.33%
Mali 127° 344 0399 [Ifimdady 89° 394 0,35%
Tobago
Pakistan 126° 345 0.79% |Honduras 8g° 395 3.43%
Zimbabue 125° 345 -2.34% |Argelia are 397 -279%
Nigeria 124° 346 0,67% |Jamaica 86" 397 0,13%
Gambia 123° 348 -1,20% |Namibia 85" 399 0,69%
Benin 122° 3,95 2,98% |Moldavia 84° 400 0,85%
Guyana 121° 3,56 -253% |Laos 83° 400 241%
Tanzania 120° 357 0,11% |Armenia 82° 401 0,06%
Ghana 119° 358 -352% |Grecia g1° 402 -0,28%
Paraguay 118° 360 0,01% |Tayikistdn 80° 403 2.49%
Bolivia 17° 360 -4.48% |Ucrania 79 403 -2.55%
Egipto 116° 3,66 164% |Guatemala 78° 405 -1,08%
Uganda 115° 3,66 2,87% |Croacia 17 407 -1,44%
Camer(n 114° 3,69 0,59% |Ecuador 76° 4,07 -2,52%
Lesoto 113° 3,70 -0,.83% |Brasil 75° 408 -5,98%
Cabo Verde 112° 3,70 0,78% [lIrdn 74° 409 141%
Bosnia y 111° 371 -1,72% |Uruguay 73 409 1.17%
Senegal 110° 373 0,95% |Marruecos 72° 416 -0,99%
Efiopia 109° 374 395% |Botsuana 71° 419 0,96%
Nicaragua 108° 3,75 -1,77% |Montenegro 700 4,20 -0,70%
Bangladés 107° 3,76 1,18% |Peri 69° 421 -0,65%
Argentina 106° 3,79 -0,05% |Sri Lanka 6a° 4,21 0,59%
Butdn 105° 3,80 0,04% |Eslovaquia 67° 422 1,74%
Mongolia 104° 381 -041% |Georgia 66° 422 0,06%
Gabdn 103° 383 2.36% |Chipre 65 423 -1.76%
Kirguistan 102° 383 293% |Jordania 64° 423 -0.49%

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés)
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2.3.4 Guatemalay su Balanza Comercial

En el 2014 Guatemala registré un déficit en su Balanza comercial de 5.601,9 millones
de euros 7.442,1 millones de ddlares, un 12,68% de su PIB, superior al registrado en
2013, que fue de 5.532,3 millones de euros 7.347,5 millones de dolares, el 13,64%
del PIB.

La variacion de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las
importaciones superior al de las exportaciones de Guatemala. Si se toma como
referencia la balanza comercial con respecto al PIB, en 2014 Guatemala ha ganado
posiciones. Se ha movido del puesto 122 que ocupaba en 2013, hasta situarse en la
posicion 118 de dicho ranking, asi pues tiene un déficit elevado si lo comparamos con

el del resto de los paises del ranking.

Si se observa la evolucion del saldo de la balanza comercial en Guatemala en los
altimos afos, el déficit se ha incrementado respecto a 2013, al igual que ocurre
respecto a 2014, en el que el déficit fue de 3.567,9 millones de euros 4.438,1
millones de ddlares, que suponia un 18,51% de su PIB. A continuacion se muestra la
evolucion del saldo de la balanza comercial Guatemala, de las importaciones y de las
exportaciones:

Cuadro No. 4

Guatemala - Balanza comercial, 2012 — 2015

VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES
EXPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL ¥

(MILES DE US DOLARES)

A FIN DEL | IMPORTACIONES FLETES, IMPORTACIONES EXPORTACIONES SALDO
PERIODO CIF SEGUROS ¥ FOB FOB FOB
OTROS GASTOS
2012 14,880,324.5 1,015,423.1 13,864,901.4 6,938,492.8 (6,926,408.6)
2013 15,060,004.1 1,003,450.3 14,056,553.8 6,955,642.6 (7,100,911.2)
2014 15,906,807.0 1,067,933.4 14,838,873.6 7,323,138.6 (7,515,735.0)
2015*/ 15,469,549.0 1,110,809.8 14,358,739.2 7,165,507.6 (7,193,231.6)

*/ Cifras a diciembre.

Y Cifras no incluyen informacion sobre las operaciones realizadas bajo el Decreto 29-89”
FUENTE: Pdlizas y Formularios Aduaneros, Departamento de Estadisticas Macroeconémicas, Banco de Guatemala (Principales Estadisticas de

Comercio Exterior)

26



http://www.datosmacro.com/comercio/balanza/guatemala
http://www.datosmacro.com/paises/guatemala
http://www.datosmacro.com/comercio/importaciones/guatemala
http://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/guatemala
http://www.datosmacro.com/comercio/importaciones/guatemala
http://www.datosmacro.com/comercio/exportaciones/guatemala

2.3.5 Implicaciones del Déficit en la Balanza de Pagos

En lo que respecta al déficit fiscal a noviembre de 2014 fue de Q. 4,680.3 millones,
superior con respecto al mismo periodo del 2013 (Q5,401.4 millones). Se puede
observar en la grafica que el déficit fiscal mantuvo una brecha similar hasta 2008, en

donde se incrementé dicho rubro.

En este sentido, ademas de importar bienes de consumo, también se requieren
materias primas, maquinaria, ademas de combustible, éste ultimo ha contribuido a

aumentar el déficit comercial, debido al aumento progresivo en su precio.

El déficit comercial de Guatemala ha crecido aceleradamente durante los ultimos
20 afios, segun datos del Banco de Guatemala, lo cual puede llegar a tener serias
implicaciones econdémicas para el pais en procesos como la globalizacion y la
apertura de mercados, un aparato productivo pequefio y poco competitivo, sumado a
un quetzal

sobrevaluado que abarata las importaciones y desmotiva las

exportaciones.

Cuadro No. 5
Guatemala — Exportaciones e Importaciones 2012 — 2015

INDICES SIMPLES DE LAS EXPORTACIONES
E IMPORTACIONES (2012 — 2015)

INDICES DE LAS EXPORTACIONES INDICES DE LAS IMPORTACIONES
A FIN DEL
FERIODO VALOR VOLUMEN U\I\II'IA\'II'_AORFIQO VALOR VOLUMEN U\I<IIA'II'_A(\)RFIQO
2012 | 29,6294 | 12,488.0 2,890.4 | 63,424.0 | 18,277.3 | 4,234.2
2013 | 29,613.7 | 14,265.8 2,516.8 | 63,941.2 | 18,466.3 | 4,183.7
2014 | 31,2416 | 16,546.8 2,322.7 | 67,603.9 | 20,549.5 | 4,009.5
2015* | 30,334.8 | 17,695.8 2,097.4 |65689.1 | 23,491.1 | 3,385.3

*/ Cifras a diciembre.

FUENTE: Pdlizas y Formularios Aduaneros, Departamento de Estadisticas Macroeconémicas, Banco de Guatemala
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Es importante considerar que los tipos de cambio, cuando estan muy
sobrevaluados (apreciados), reducen la competitividad del pais y generan
irremediablemente déficits en la balanza comercial, sobre todo porque se dificulta la

exportacion de manufacturas y se facilita la importacién de las mismas.

2.4 Las Relaciones Comerciales Internacionales en Guatemala

La importancia de las relaciones comerciales internacionales, radica en la jerarquia
que tiene el comercio exterior en la economia de un pais. Esta actividad contribuye a
fomentar la especializacion, el aumento de la productividad y empleos. Conlleva una
mejora en el ingreso de divisas, que consecuentemente mejora el nivel de vida de la

poblacion.

En el area de comercio exterior, es necesario comprender el actual escenario
econdémico mundial, los paises han abierto sus fronteras, las distancias ya no son
importantes para el desarrollo de esta actividad. La calidad de los productos y
servicios, asi como las crecientes exigencias de los clientes, estan llevando a una
mayor complejidad en las relaciones internacionales; esto significa que, los
gobiernos, las universidades y la empresa deben trabajar en conjunto para enfrentar
estos retos y desafios.

El Estado, principalmente, debe participar de este desafio, mejorando las
politicas de salud, educacion, capacitacion de la fuerza de trabajo, entre otros, para

producir mas y con mejor calidad.

2.4.1 Ventajas y Desventajas de los Tratados de Libre Comercio

Los Tratados de Libre Comercio son importantes, ya que constituyen un medio eficaz
para garantizar el acceso de los productos locales a los mercados externos, de una
forma sin barreras arancelarias. Ademas, permiten que aumente la comercializacion
de productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice el aparato
productivo, mejore en cierto nivel el bienestar de la poblacion y se promueva la
creacion de nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros.
Pero ademas con los Tratados de Libre Comercio, se busca reducir los precios que

paga el consumidor por los productos que no se producen en el pais.
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Los tratados de libre comercio traen consigo beneficios que estan relacionados no
solo con aspectos de tipo comercial sino que son positivos para la economia en su
conjunto: permiten reducir y en muchos casos eliminar las barreras arancelarias y no
arancelarias al comercio; contribuyen a mejorar la competitividad de las empresas
(dado que es posible disponer de materia prima y maquinaria a menores costos);
facilita el incremento del flujo de inversion extranjera, al otorgar certidumbre y
estabilidad en el tiempo a los inversionistas; ayudan a competir en igualdad de
condiciones con otros paises que han logrado ventajas de acceso mediante acuerdos
comerciales similares asi como obtener ventajas por sobre los paises que no han
negociado acuerdos comerciales preferenciales; y, finalmente, fomentan la creacién

de empleos derivados de una mayor actividad exportadora.

Adicionalmente, la apertura comercial genera una mayor integracion del pais a la
economia mundial, lo que hace posible reducir la inestabilidad de su crecimiento, el
nivel de riesgo pais y el costo de financiamiento de la actividad privada en general.
Sin embargo, no todos los sectores de la economia se benefician de igual manera

con los tratados de libre comercio.

Existen productos de mayor sensibilidad en el proceso de negociacion que deben
ser protegidos con determinados mecanismos de defensa comercial. Los efectos
negativos sobre ciertos productos también pueden atenuarse si se toman las
medidas adecuadas para impulsar su competitividad o en todo caso incentivar su

reconversion hacia actividades con un mayor potencial de crecimiento.

Los tratados de libre comercio conllevan a su vez ciertas ventajas que motivan su
implementacion, tales como:

a) En paises en vias de desarrollo se busca alcanzar un nivel internacional de

calidad, que obliga a mejoras de maquinaria, materias primas y procesos, a

base de importaciones, las cuales resultan necesarias para posteriormente

exportar.
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b) En paises con tratados internacionales de libre comercio, la reduccion
progresiva de impuestos de importacion reducirA costos en compras

internacionales.

Dentro de algunas de las desventajas que puede conllevar el tratado se pueden

mencionar:

a) Adquirir bienes en otro pais reduce los ingresos del pais donde reside el
comprador.

b) Las transacciones donde resulta un mayor monto de importaciones que
exportaciones, reducen fuentes de empleo, y provocan la salida de moneda
nacional que luego se transforma en moneda extranjera.

c) Las importaciones en mayor namero a las exportaciones, hacen mayormente
dependiente al pais de las compras internacionales.

d) Reduccion en la recaudacion de impuestos al reducir o eliminar las tasas
impositivas en la transaccion de los bienes o servicios producto de los

tratados, lo cual merma la recaudacion fiscal.

2.4.2 El Comercio Nacional, Regional e Internacional de Guatemala
La Politica Exterior, Guatemala aprovechara las ventajas y las oportunidades que se
derivan de los tratados internacionales suscritos en materia de comercio, inversiones

y otros ambitos de interés para el desarrollo del pais.

Se promovera la negociacion y suscripcion de aquellos Tratados de Libre
Comercio, que ofrezcan una especial oportunidad para la atraccibn de nuevas
inversiones, mejorar las capacidades y calidades de exportacion. Asimismo, se
establecera que Guatemala se constituya a futuro en miembro del Foro de

Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC).

En tal sentido, se colaborara de manera activa para facilitar el acceso a los
mercados internacionales y la promocion de inversiones. También se buscara la
cooperacion técnica y financiera que contribuya al desarrollo econémico y social de

los guatemaltecos.

30



En el desenvolvimiento de nuestra vida cotidiana es facil ignorar la importancia del
Comercio Internacional, promueve la especializacién e incrementa la productividad,
en un largo plazo, el aumento del comercio y la mayor productividad eleva los
estandares de vida de los paises, se debe dar de manera gradual porque el camino
mas seguro hacia la prosperidad es abrir sus economias al sistema de comercio

global.

El comercio internacional, es el sistema mediante el cual los paises exportan e
importan bienes, servicios y capital, esto encierra muchos de los asuntos mas
controvertidos de la actualidad, lo cual genera interrogantes: ¢Cuales son las
ventajas de libre comercio? ¢ Como deben ampliarse los principios que gobiernan el
comercio a derechos de propiedad intelectual, como patentes y derechos de autor?
Los intereses econOmicos para encontrar  respuestas prudentes a estas

interrogantes son altos.

2.4.3 Comercio Internacional frente a Comercio Interno

A nivel méas profundo, el comercio es considerado como tal, ya sea que se realice
entre personas de un mismo pais o entre personas de paises diferentes. Sin
embargo, para Samuelson y Nordhaus (2002), dice que existen tres diferencias entre
el comercio interno e internacional, las cuales tienen consecuencias practicas y

econdémicas importantes, a continuacion se citan algunas de ellas: (12:286)

a) Oportunidades de comercio mas amplias: La principal ventaja del comercio
internacional es que amplia los horizontes comerciales. Si las personas se
vieran obligadas a consumir solo lo que producen en casa, el mundo seria
mas pobre tanto en el aspecto material como en el espiritual.

b) Paises Soberanos: El comercio a través de las fronteras involucra a personas
y empresas que operan en diferentes paises. Cada pais es una entidad
soberana que regula el flujo de personas, bienes y finanzas que atraviesan
fronteras. Esto difiere en el mercado interno, en el que hay s6lo una moneda,

en el que el comercio y la moneda fluyen libremente dentro de las fronteras y
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donde las personas pueden emigrar facilmente en busca de nuevas
oportunidades.

c) Tipos de cambio: La mayoria de los paises tienen su propia moneda. El
sistema financiero internacional debe garantizar el flujo e intercambio de
monedas, puedes de otra manera surge el riesgo de que se interrumpa el

comercio.

2.4.4 Ventaja Comparativa entre Paises
Es sentido comdn que los paises produciran y exportaran bienes para los que ellos
estan especialmente calificados, pero hay un principio mas profundo, que es

fundamental en todo comercio que va mas alla del sentido comun.

Es el principio de la ventaja comparativa que un pais o entre paises, en la
proudccién de cada bien. Efectivamente, el comercio de acuerdo con la ventaja

comparativa proporciona beneficios mutuos a todos los paises.

Segun Samuelson & Nordhaus (2002), el principio de Ventaja Comparativa
estable que para todo pais sera rentable que se especialice en la produccion y
exportacion de aquellos bienes que él puede producir a un coste relativamente bajo.
Y por otro lado, todo pais obtendra beneficios si importa aquellos bienes que produce

a un coste relativamente alto. (12:287)

Cuando los paises se concentran en sus areas de ventaja comparativa, cada pais
estd mejor en comparacién con una situacién en la que no hay comercio, los
trabajadores de cada region pueden obtener una mayor cantidad de trabajo cuando
se especializan en sus areas de ventaja comparativa e intercambian su produccion

por bienes en los que ellos tienen una desventaja relativa.

Antes del comercio internacional se analiza una ausencia, porque el comercio es
ilegal o debido a un arancel prohibitivo, es claro que si impera la competencia

perfecta en cada una de las regiones aisladas, los precios seran distintos en dos
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lugares debido a la diferencia entre los costes de produccién; después del comercio
se supone que todos los aranceles son abolidos y que el libre comercio es permitido,

ademas que no hay mas costos.

Para Samuelson & Nordhaus (2002), esto nos lleva a una interrogante: ¢ Cual es
el flujo de bienes cuando se abre el Comercio? Una vez que todos los ajustes de
comercio internacional han tenido lugar, los precios deben igualarse “exactamente
igual que el agua en vasos que debe alcanzar un nivel comdn una vez que se

eliminan las barreras que los separan”. (12:289)

Bajo el libre comercio, cuando los paises se concentran en su areas de ventaja
comparativa, cada pais estd mejor, en comparacion con una situacién en la que no
hay comercio, los trabajadores de cada region pueden obtener una mayor cantidad
de bienes de consumo por la misma cantidad de trabajo cuando se especializan en
sus areas de ventaja comparativa e intercambian su produccién por bienes en los

que ellos tienen una desventaja relativa.

2.4.5 Comercio Triangular y Multilateral

El libre comercio en los mercados competitivos le permite al mundo avanzar hacia la
frontera de su curva de posibilidades y de produccion. En el mundo del comercio
internacional consta mas de dos regiones y mas de dos bienes, sin embargo, los
principios siguen siendo esencialmente lo mismo en situaciones mas reales. Si hay
muchos paises en el escenario, por lo general sera Gtil emplear el comercio triangular

o multilateral con otros paises.

El comercio bilateral entre dos paises estd generalmente desequilibrado, se
consideré como un ejemplo simple de flujo de comercio triangular, se indicara la
direccion de las exportaciones, donde las flechas indicaran la orientacion de las
exportaciones tomando como ejemplo los paises de Estados Unidos de América
compran a Japon bienes electrénicos, Japon compra bienes primarios a los paises
en desarrollo y los paises en desarrollo compran computadoras a Estados Unidos de

Ameérica.
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Imagen No. 1

Comercio Triangular y Multilateral
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El comercio triangular y multilateral beneficia a todos, en realidad el comercio
internacional, como el mercado interno, es multilateral. A pesar de estas limitaciones,
la teoria de la ventaja comparativa es una de las mas profundas verdades de toda la
economia, los paises que ignoran la ventaja comparativa pagan un precio alto en

términos de sus estandares de vida y de su crecimiento.

2.5 Barreras del Comercio Internacional

Desde los tiempos de Adam Smith, los economistas han marcado distintos ritmos.
Los economistas generalmente creen que el libre comercio promueve una divisién
del trabajo entre los paises que es mutuamente beneficiosa; el comercio libre o
comercio abierto permite a todo pais expandir su produccion y sus posibilidades de
consumo, es decir elevar el estdndar de vida mundial. El proteccionismo impide que

las fuerzas de la ventaja comparativa funcionen para alcanzar una maxima ventaja.

Segun Samuelson & Nordhaus (2002), los argumentos econdmicos acerca del
proteccionismo son: (12:294)

a) El libre comercio puede ser calificado mediante el andlisis de la oferta y la
demanda de viene en el comercio internacional. Para simplificar, suponga
gue es una pequefia parte del mercado vy, por lo tanto, no puede afectar el
precio mundial (este supuesto nos permitira analizar la oferta y la demanda

de manera sencilla).
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b) El equilibrio sin comercio, supone que los costes de transporte o los aranceles
fueron prohibitivos; el mercado estaria en la interseccion de la oferta y la
demanda interna. El punto sin comercio, el precio seria relativamente alto y
por los productos estaran satisfaciendo toda la demanda.

c) Libre Comercio, en ausencia de costes de transporte, de aranceles y de
cuotas, el precio debe ser igual al precio mundial. Porque una vez que el
comercio fluyera totalmente ya ajustara la oferta y la demanda, el precio

igualaria a precio mundial.

Para corregir los desequilibrios de la balanza de pagos, los gobiernos tratan
l6gicamente de fomentar las exportaciones. Pero para ello, en algunos casos se
sentiran tentados a utilizar medidas perjudiciales para el resto de paises, por lo que
pueden provocar reacciones indeseables. Ademas, siempre esta la tentacién por lo
gue pueden provocar reacciones indeseables.

A continuacion se muestran varios tipos de barreras en importaciones:

a) Los contingentes son barreras cuantitativas: el gobierno establece un
limite a la cantidad de producto otorgando licencias de importacion en
forma restringida.

b) Los aranceles como barreras impositivas: el gobierno establece una
tasa aduanera provocando una subida en el precio y venta interior del

producto importado con lo que se su demanda disminuira.

Los acuerdos internacionales para derribar estas barreras no serviran de nada si
no hay una voluntad liberalizadora clara y firme. La imaginacién de los dirigentes
politicos podra siempre descubrir nuevos métodos “no prohibidos” de dificultar las
importaciones. La barrera mas reciente y sofisticada de las ideadas hasta ahora son
las auto restricciones concentradas como las acordadas entre Estados Unidos de
América y Japon en virtud de las cuales éste ultimo pais limita voluntariamente la

cantidad de producto que envia a los americanos.
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Se han empleado aranceles y cuotas para aumentar los beneficios e influir
sobre el desarrollo de industrias particulares. Podemos usar el analisis de oferta y
demanda para entender los efectos econdémicos de los aranceles y las cuotas. Para
empezar, un arancel es un impuesto sobre las importaciones y una cuota es un limite

a la cantidad de las importaciones.

Los aranceles y proteccion contra la importacion son maneras ineficientes de crear
empleos o de reducir el desempleo. Una manera mas eficiente de crear empleo
productivo es a través de politicas monetarias y fiscales nacionales. Esto nos lleva a
una interrogante: ¢ Cuan importantes son las barreras no arancelarias en relacion con
los aranceles? Los estudios econdémicos indican que en los afios sesenta, realizados
por Samuelson & Nordhaus (2002), indican que fueron una realidad mas importante
que los aranceles debido a una cuota en las importaciones de petréleo; en los ultimos
afos las barreras no arancelarias han duplicado la protecciéon encontrada en los
codigos arancelarios. De alguna manera, las barreras no arancelarias han sido
sustitutas de aranceles mas convencionales a medida que estos ultimos afios se han
reducido. (12:303)

En conclusion, el proteccionismo es el comercio totalmente libre que iguala los
precios de los bienes participantes del pais con los del mercado mundial. Bajo el
libre comercio de los bienes fluyen de los mercados con precios bajos hacia los
mercados de precios altos. Asi mismo, el principio de la ventaja comparativa debe
tomarse con reservas si los mercados funcionan mal, debido al desempleo o
perturbaciones en el mercado de divisas. Ademas determinados sectores o factores

pueden ser lesionados por el comercio si las importaciones disminuyen sus ingresos.
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CAPITULO Il
FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA — PACIFICO (APEC)

En el siguiente capitulo, se considera necesario mencionar aspectos histéricos y
actuales sobre la formacion de Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
(APEC). A la vez, se describira informacion basica de los paises que forman dicho

Foro, y cuales son los requisitos para incorporarse segun sus objetivos.

3.1 Antecedentes del Foro Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC)

La Cuenca Oriental del Pacifico es actualmente la regidn mas dinamica del mundo, y
se caracteriza por sus elevadas tasas de crecimiento y notable desempefio
exportador, por su acumulacién de excedentes comerciales, la cuenca es una de las

fuentes més importantes de inversion extranjera directa.

Japon es sin duda alguna el motor econémico de la region, ya que el crecimiento
de los paises asiaticos vecinos esta basado en la transferencia de recursos y de

tecnologia que esté pais lleva a cabo.

Los paises asiaticos de industrializacion reciente son Corea, Hong Kong, China,
Singapur y Taiwan, convertidos en importantes productores y exportadores de
manufacturas han empezado a incursionar en la produccion de bienes de alta

tecnologia, y algunos se han constituido en importantes centros financieros.

El Foro de Cooperacién Econémica del Pacifico Asiatico (APEC) surgié ante la
preocupacion de algunos gobiernos de la region, por el hecho de que los organismos
regionales existentes no responden a las necesidades de su politica comercial. Su
creacion fue propuesta por el Primer Ministro de Australia, Bob Hawke, en enero de

1989 y quedo constituida en noviembre del mismo afio.

La APEC es encargada de fomentar el comercio y la cooperaciéon economica. Es

un gran avance para el dinamismo de la economia de Asia y del Pacifico, al ofrecer
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un sentido de comunidad dinamica, con el fin de fomentar la inversion, libre comercio
gue acelere la integracion econdmica regional, impulsar la cooperacion econdémica y
técnica, para la seguridad humana, y facilitar un entorno de negocios favorable y

sostenible.

La suma del Producto Nacional Bruto de las veintiuna economias que conforman
el APEC equivale al 56 % de la produccion mundial, en tanto que en su conjunto

representan el 46% del comercio global.

El APEC es el Unico grupo de entes inter-gubernamentales en el mundo, que
opera a base de compromisos no vinculantes, con un dialogo abierto y el mismo

respeto para las opiniones de todos los participantes.

No se trata de un mecanismo de libre comercio como el NAFTA o el G-3 o la
Comunidad Andina de Naciones. No ha sido ideado para favorecer el intercambio
entre un grupo de paises en detrimento de los mismos terceros, por medio de areas

de comercio preferencial o de arancel externo comun.

No es un acuerdo de integracion econdmica, con fases y planes calculados para
llevar a cierto grupo de paises a compartir sus mercados internos, sus sistemas

financieros, o su misma fuerza laboral.

Tampoco se trata, en tercer lugar de un mecanismo de cooperacion politica, en
donde se busque reunir ciertos paises con alguna orientacion que contraste con los

principios y actuaciones de otros.

Por el contrario, es un mecanismo de cooperacion econdémica, que va también
tras la globalizacion y la integracion de economias, pero por la via de la integracién
espontanea y tiene como fundamento en un concepto guia: el del regionalismo

abierto.
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Este se define como un acuerdo entre los paises pertenecientes a cierta area
geografica que buscan acelerar la integracion de los mercados y favorecer el libre

intercambio de productos, capitales y conocimientos técnicos.

De los temas importantes que se trataron en esta ultima reunion de Australia, se
encuentra el desarrollar la economia regional que aun se encuentra fragil a raiz de la
crisis del 2008; reducir los indices de desempleo, los cuales se encuentran todavia
en niveles inaceptablemente altos, ademas de apoyar la inversion y libre comercio
para reducir las variaciones en el desarrollo de la region Asia-Pacifico en mediano
plazo. (APEC, Annual Ministerial Statements, 2010)

3.2 Economias que integran APEC

APEC cuenta con 21 miembros, de los que se destacan: Australia, Brunei
Darussalam, Canada, Chile, China, Hong Kong-China, Indonesia, Japén, Corea,
Malasia, México, Nueva Zelanda, Papua Nueva Guinea, Peru, Filipinas, Rusia,

Singapur, Taipéi Chino, Tailandia, Estados Unidos de América, y Vietnam.
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Imagen No. 2
FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)
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40



3.2.1 Paises miembros de APEC y su beneficio para Guatemala

Guatemala en busca de una politica exterior mas amplia la que ha venido
reforzando por muchos afos ha visto la posibilidad de incursionar en el mercado
asiatico, donde las economias son abiertas donde el producto interno bruto es mayor
a la nuestro pais, se identifica una zona abierta al comercio, las negociaciones y la
produccién del capital e inversion, nuevas tecnologias y diversificacion de nuestros

productos a nivel internacional.

Es importante indicar que se estan negociando diferentes un tratado de Libre
Comercio entre ellos se encuentra Republica Popular de China es nuestro tercer
socio comercial en importaciones para Guatemala, Hong Kong, Taipéi Chino (Taiwan)
en un mismo bloque, Japon es un aliado comercial importante en esa regién por las
importaciones de azucar y café; Malasia se trabaja mucho el tema de la palma
africana es un producto exportacion y produccion nacional porque la variedad de
clima que se maneja en nuestro pais; Nueva Zelanda las exportaciones son pocas y
variadas porque se incursiona con el tema los lacteos, lanas principalmente. Rusia
otros de nuestros nuevos socios comerciales donde se trabaja con el tema de la
azucar y se esta expandiendo en dicho mercado el cual busca tener mas presencia,
en los paises como Filipinas, Vietnam, Brunei Darussalam, Australia, Papua Nueva
Guinea no se tienen Tratados de Libre Comercio y relaciones diplométicas

establecidas.

La proyeccién de Guatemala es tener presencia diplomética guatemalteca al abrir
al menos dos embajadas en esa area de Asia-Pacifico en Indonesia, Tailandia,
Malasia, y trabajar en temas industria textil que tiene una presencia muy fuerte en

esa region, y para Guatemala es el principal empleador en este sector.

En consecuencia puedo indicar que los paises de Asia — Pacifico son una
plataforma para expansion e incursion de nuevos mercados, tecnologias, turismo e
inversiones los cuales vendrian a beneficiar al pais y sobre salir del subdesarrollo

que se encuentra actualmente.
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Cuadro No. 6
Indicadores Econémicos (Miembros del APEC)

Economias Area |Poblacion SISB$ I;LE; Exportaciones | Importaciones
miembros Km2 | Millones Billones Cépita US$ Mill. US$ Mill.
US$

Australia 7,682 19.0 3951 19,906 63,615 74,494
Brunei Darussalam 5.8 0.34 413,705 2,997 1,394
Canada 9,971 30.6 656 | 23,087 275,183 262,721
Chile 757 15.0 68| 4,641 18,310 16,693
zﬁfnu;'ica Popularde| o 561 | 12496 991| 871 276,242 224,688
Hong Kong 1.1 6.9 158 23,915 196,890 215,485
Indonesia 1,904 207.0 141 721 62,103 33,511
Japén 378 126.5 4,347 | 37,546 477,929 377,012
Republica de Corea 99 46.8 406 | 9,672 166,304 152,425
Malasia 333 22.7 79| 3,834 98,153 82,195
México 1,973 97.4 480 | 5,797 166,455 191,904
Nueva Zelandia 271 3.8 55112,974 12,712 13,971
Papua Nueva Guinea 453 4.6 4 829 2,873 1,244
Peru 1,285 25.2 52| 2,098 6,920 7,920
Filipinas 300 76.8 77 959 42,799 44,966
Rusia 17,075 146.5 185 1,729 102,998 33,853
Singapur 0.6 3.2 85122,667 134,567 134,530
Taipéi Chino (Taiwan) 36 21.9 288 | 13,906 147,583 139,769
Tailandia 513 61.7 122 1,954 65,160 56,915
ifntaé?iiz dg”Air‘:]oé?icge 9,373 272.9| 9,299 36,151 771,991 1,238,200
Vietnam 331 77.5 29 404 12,822 15,610

Fuente: Elaboracién con datos del Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
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3.3 Estructura de APEC

El APEC tiene una estructura administrativa, empezando por los lideres de los paises
miembros, siguiendo por las reuniones de los ministerios y altos funcionarios, de la
cual dependen la secretaria del APEC y los comités encargados del comercio, la
investigacion, el presupuesto, la gestion, el &mbito econdémico y la direccién de los
altos funcionarios.

En la siguiente figura se muestra la estructura actual de foro econdémico.
Imagen No. 3
Estructura del APEC

CUMBRE DE LIDERES
(AELM)

Reunién Ministerial Reuniones Ministeriales
(AMM) Sectoriales

Consejo Consultivo
Empresarial (ABAC

Reunion de Altos
Funciionarios (SOM)

Comité de Altos

Funcionarios sobre
Cooperacion Econdmica
y Técnica (SCE)

Comité de Comercio e Comité de Presupuesto
Inversiones (CTI) y Administracion (BCM)

Nivel Politico -\ Nivel Técnico -

Fuente: Elaboracion con datos del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico

Comité Econdmico (EC)
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La APEC no tiene un tratado formal, sus decisiones se toman por consenso y
funciona con base en declaraciones no vinculantes. Tiene una Secretaria General,
con sede enla ciudad de Singapur, que es la encargada de coordinar el apoyo
técnico y de consultoria. Cada afio uno de los paises miembros es huésped de la
reunién anual de la APEC. La ultima cumbre se realizé en la ciudad de Manila,

Filipinas en noviembre de 2015.

3.4 Normas de Transparencia de Acceso a Mercados a APEC

En la declaracion de los lideres del APEC se realiz6 una implementacion de las
normas de transparencia de acceso a mercados. (Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo Perud, 2008). Las normas de transparencia de medidas arancelarias y
medidas no arancelarias son las siguientes:

a) Cada economia debe publicar o poner a la disposicion de las partes
interesadas lo mas pronto posible y con facil acceso, la informacion sobre
leyes, reglamentos, procedimientos, resoluciones administrativas en materia
de medidas arancelarias y no arancelarias. La informacion que debe ser
publicada debe contener los detalles de los programas de tarifa preferencial,
las tarifas aplicables en virtud de acuerdos de libre comercio y acuerdos
regionales comerciales.

b) Cada economia publicara por adelantado cualquier tarifa o medida no
arancelaria o cualquier medida arancelaria o no arancelaria que se proponga
adoptar.

c) Cada economia se esforzara por proporcionar informacién rapidamente y
responder a las preguntas relativas a cualquier medida vigente.

d) Cada economia se esforzara por garantizar que las medidas no arancelarias
son administradas de manera transparente, a fin de mitigar su efecto sobre el
comercio y el desarrollo de otras economias.

e) Cada economia debe ser miembro de la OMC, siempre gque sea posible, y
proporcionar informacion sobre las medidas no arancelaria. Y sus medidas

deben de estar en el contexto de las negociaciones de la OMC sobre acceso
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al mercado y participar activamente en estas negociaciones a medida que
avanzan.

f) Cada economia miembro de la OMC, debe cumplir con los procedimientos de
notificacién en virtud del acuerdo y sobre los procedimientos de las licencias
de importacion.

g) Cada economia miembro de la OMC presentara sus datos de actualizacion
de tarifas (tanto de la envolvente, y, cuando sea posible, la corriente aplicada),
y datos comerciales a la Base de Datos Integrada de la OMC en el momento
oportuno. Las economias en el proceso de adhesién a la OMC, cuando sea
posible, presentar arancelarios aplicados actuales. Cada economia se
presentara también los datos actuales de derecho aplicado a la base datos
de tarifas de la APEC.

h) Cada economia se compromete a proporcionar informacién actual sobre las
regulaciones de importacion. También proporcionaran la mayor informacion
posible sobre las normas y procedimientos, los detalles de los puntos de

informacion, en su Plan de Accion Individual.

3.5 Observadores de APEC

La Secretaria de las Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), el
Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico y la Secretaria del Foro de las Islas
del Pacifico, estos observadores tienen pleno acceso a la Informacién relacionada
con las reuniones anuales que hace el APEC.

3.6 Planes de Accion del Funcionamiento de APEC

Los principios generales de los planes de accion que el APEC adopta en su
mecanismo de negociacion con los actuales paises miembros, empieza por la
amplitud la cual aborda todos los obstaculos para lograr un comercio libre y abierto,

a su vez acoge los principios de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

De dicha manera las economias miembro del APEC se comprometeran a hacer

comparativos de comercio e inversion, teniendo en cuenta el nivel general alcanzado
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por cada economia, las cuales estan sujetas a mantener la misma reduccion de
barreras arancelarias, sin hacer ningun tipo de discriminacion. Se aumentaran los
niveles de proteccién para aumentar las barreras comerciales, ademas se inicia
simultaneamente con todos los procesos de liberalizacion, facilitacién y cooperacion

logran contribuir al objetivo a largo plazo del comercio libre e inversion.

Las economias miembros de APEC seran flexibles y cooperaran con el proceso
de liberalizacion y facilitacion segun los diferentes niveles de desarrollo econémico.
(APEC, Asia Pacific Economic Cooperation, 2015)

3.7 Participacion de los interesados en APEC

El APEC reconoce que le papel de las empresas es fundamental para el crecimiento
econémico e integra a toda la comunidad empresarial internacional en todos los
niveles del proceso, con el fin de recibir recomendaciones para mejorar el entorno

empresarial y la inversion de la region.

3.8 Logros y Beneficios de APEC

La region de Asia-Pacifico desde el inicio del APEC en 1989, ha crecido a
comparacion del resto del mundo, incrementando el comercio en un total de 395% en
los dltimos 24 afos y el poder de adquisitivo se ha incrementado el triple, mientras
que el resto del mundo se ha incrementado el doble. De acuerdo a los tres pilares de
APEC, consistentes con los Objetivos de Bogor:

a) Liberalizacion del comercio y la inversion, esta enfocada en la apertura de
los mercados y la reduccion significativa de los obstaculos que causen
restricciones al comercio y la inversion.

b) Facilitacion del comercio e inversion que esta enfocada en la reduccion de
los costos de transaccion empresariales. También se enfoca en el
mejoramiento del acceso a la informacion comercial, maximizando los
beneficios de la tecnologia de la informacion. Esencialmente, la facilitacion del
comercio ayuda a los empresarios a conducir sSus negocios mas

eficientemente en el Asia Pacifico.
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c) Cooperacion Técnica y Econdmica (siglas en inglés ECOTECH)
comprende actividades de cooperacion para fortalecer las capacidades
institucionales e individuales en diversos sectores de los 21 miembros y
permitir que todos ellos se beneficien del proceso de liberalizacion y
facilitacion del comercio y las inversiones. (Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo Peru, 2011)

3.9 Importancia de APEC a Nivel Mundial

A nivel mundial, la importancia de APEC es significativa, ya que no solo es la region
econémicamente mas dindmica del mundo sino por la importancia econdmica,
comercial y politica de sus miembros. Las tres primeras economias del mundo son
Estados Unidos de América, China y Japon son miembros del Foro. El APEC trabaja
en diferentes reuniones que estdn estructuradas en su organizacion que se
describen a continuacion:

a) Reunién de Lideres de las Economias de APEC (AELM), en la ultima reunién
del afio, se discuten los temas avanzados y se toman decisiones en cuanto
a medidas para alcanzar propuestas estructuradas en dicho afio. Al culminar
la reunion se puablica una declaracion de Lideres.

b) Reunién de Ministros APEC (AMM), previa a la reunion de Lideres APEC, en
la cual los Ministros Responsables del Comercio y Ministros de Relaciones
Exteriores discuten los temas avanzados y formulan consejos a sus Lideres
para definir el plan de accion del afio siguiente. Al culminar la reunién se
publica una declaracion de Ministros.

c) Reunién de Ministros Responsables de Comercio (MRT), reunién a mitad del
afo APEC, en la cual se discuten los temas en relacion al Comercio asi como
la coordinacion y aprobacion de acciones con miras a lograr resultados en la
Reunidén de Lideres.

d) Reunién de Altos Funcionarios (SOM), tienen una frecuencia de 5 veces por
afno. Los Altos funcionarios revisan avances a nivel técnico y encamina plan
de accion que haran llegar a sus Ministros y Lideres. Asi mismo, velan por

cumplir lo acordado por los Ministros y Lideres en declaraciones anteriores.
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Otros puntos relevantes del foro:

a) Reunién del Consejo Consultivo Empresarial APEC (ABAC), establecida en

1995, se reune 4 veces al afio con el objetivo de hacer seguimiento de las

acciones del foro y brindar asesoria a los Altos Funcionarios, Ministros y

Lideres en la implementacion de la agenda APEC desde el punto de vista del

sector empresarial.

b) Reuniones Ministeriales de otros Sectores, es donde se discuten temas

especificos de la agenda de APEC de relevancia. Los Ministros a través de

sus declaraciones, dan a conocer los avances logrados en sus reuniones.

También se trabaja con diferentes Comités de Comercio e Inversion, Econdémico y de

Cooperacion Técnica:

a)

b)

El Comité de Comercio e Inversién (CTI) realiza las labores transversales
de comercio e inversion y otras asignadas por el Alto Funcionario (SOM),
coordina y revisa los avances a nivel técnico, asi como encamina las
labores de los sub-grupos a su cargo en funcion a lo acordado por los
Ministros y Lideres.

Asi mismo, las tarifas han disminuido en la regiéon de APEC, la atencion se
ha desplazado gradualmente a los obstaculos estructurales y regulatorios
gue inhiben el comercio transfronterizo, la inversion y crean barreras para
hacer negocios detras de las fronteras.

El Comité Econdmico (EC) trabaja para eliminar estos obstaculos mediante
la promocién de la reforma estructural en la APEC, dicha reforma consiste
en mejoras introducidas en los marcos institucionales, normas y politicas
gubernamentales para un funcionamiento eficiente de los mercados y para
gue las barreras detras de las fronteras se reduzcan.

El Comité de Cooperacién Técnica y Econdmica (SCE), hace que las
economias de APEC, participen para lograr un crecimiento sostenible y un
desarrollo equitativo en la region Asia-Pacifico, asi como para reducir las
disparidades economicas entre los miembros y para mejorar el bienestar

econdémico y social en general.
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Las prioridades del comité son las siguientes:
a) Integracion econdmica regional,
b) Globalizacion con crecimiento inclusivo,
c) Salvaguardar la calidad de vida mediante el desarrollo sostenible,
d) Reforma estructural y
e) Seguridad

3.10 Requisitos indispensables para ingresar al APEC

Es importante recordar que Guatemala no puede ingresar al APEC, porque no se
llenan los requisitos para ser parte de ese grupo. Este foro no es un tratado de libre
comercio, tampoco un acuerdo; los paises no pueden ingresar al foro por voluntad
propia, éste es un club de paises con economias bastante elevadas a nivel mundial,
incluso se tiene un documento donde se certifica que Guatemala no llena los

requisitos para ingresatr.

Los requisitos para ingresar al foro del APEC, son los siguientes:
a) Una economia en crecimiento y abierta al exterior.

b) Crecientes relaciones comerciales con la regién Asia-Pacifico.
c) Crecientes relaciones diplomaticas y politicas.

d) Apoyo unanime de los paises del APEC para el ingreso.

En términos generales su objetivo es avanzar en el dinamismo econémico y

sentido de comunidad dentro de la region Asia - Pacifico.

Uno de los aspectos que destaca al APEC es su caracter informal. Se ha tratado
de crear una organizacion dinamica y eficiente que no requiera de estructuras rigidas
para operar. Se cree que a través del establecimiento de un sistema flexible se podra
contar con la participacion mas activa y enriqguecedora de las economias miembros

ya participantes.
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CAPITULO IV
PERSPECTIVAS DE LAS POSIBLES VENTAJAS Y LIMITACIONES
PARA LA INCORPORACION DE GUATEMALA
AL FORO DE COOPERACION ECONOMICA ASIA-PACIFICO (APEC)

En este capitulo se analizan las Ventajas y Limitaciones para la Incorporacion de
Guatemala al Foro de Cooperacién Econdémica Asia—Pacifico (APEC), después de
abordar el contexto del Marco General de la Politica Exterior de Guatemala (2012 —
2016), se presenta una especificacion de los resultados obtenidos en la recopilacion
de informacion de las entrevistas realizadas, para lo cual se tomé en consideracion
las opiniones de los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio
de Economia.

Segun informacién proporcionada por el Embajador José Rodrigo Vielmann De
Ledn, Viceministro del Ministerio de Relaciones Exteriores encargado de Comercio
Exterior, Inversiébn y Turismo. Guatemala fue invitada a formar parte del grupo de
miembros fundadores de APEC en el afio de 1986, pero por temas presupuestarios
en aquella época y por la vision de la politica interior en esos afos, se decide salir

del proceso de fundacion y creaciéon del APEC,

Una democracia recién nacida, era muy probable que el contexto del pais, se
enfocara hacia el fortalecimiento de los procesos de paz y a la estabilidad
econdémica. Ademas, en esa época los paises miembros de Asia, no se percibian
como socios comerciales de peso; y los ojos de los estados latinoamericanos eran
sobre los Estados Unidos de América, por lo que no fue motivante incorporar a

Guatemala en el APEC.

La Politica de Comercio Exterior de Guatemala, se desarrolla a través de la
formulacién e implementacién de las estrategias orientadas a fortalecer la integracion
centroamericana, generando alianzas y acuerdos comerciales internacionales que
aporten al desarrollo de Guatemala, a través del impulso, fortalecimiento y
diversificacion de la oferta exportable de mercancias y servicios, promoviendo la

atraccion de inversiones y una importacién balanceada.
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4.1Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas aplicado al Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)
Analisis Interno
Fortalezas:
a) Liberalizacion del Comercio e Inversion: se enfoca en la apertura de nuevos
mercados.
b) Facilitacion del Comercio: reduce los costos de transaccion empresarial.
c) Cooperacion Técnica y Econdmica: fortalece las capacidades institucionales e
individuales.
Debilidades:
a) APEC no es un acuerdo de libre comercio o un foro de negociacion, busca
invertir diferentes mercados, no admite nuevos miembros.
b) No permite el ingreso por voluntad propia, opera por mediante de consultas y
el logro de consensos de sus miembros actuales.
c) Reconoce los diferentes grados de desarrollo econdmico y prioridades de sus
miembros, que son economias elevadas a nivel mundial.
Andlisis Externo
Oportunidades:
a) Reduccion de Aranceles: reduce de los obstaculos y restricciones al comercio
y la inversion.
b) Crecimiento Econdémico: mejora el acceso a la informacion comercial,
maximizando los beneficios de tecnologia.
c) Comercio e Inversion: permite que se beneficien del proceso de liberalizacion
y facilitacién del crecimiento econémico.
Amenazas:
a) Existe gran competencia en los paises Europeos, los cuales son grandes
exportadores.
b) Chile es un pais que coloca muchas barreras o aranceles para los paises, no
deja ingresar a su pais de forma libre las importaciones, lo que genera un

conflicto comercial.
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Esto nos demuestra que APEC es un foro consultivo de cooperacion en donde
se mide el ingreso de los paises a traves de su Producto Interno Bruto —PIB—, por la
cantidad y volumen de exportaciones a nivel mundial; asi mismo se considera el
namero de habitantes que tiene el grupo, en este caso Guatemala quedaria como

uno de los ultimos paises en calificar.

Segun la opinidn de la Licenciada lleana Polanco Corddn, Directora de Politica
Econdmica Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores, se puede
determinar que para ser parte del APEC, los paises deben contar con economias
sélidas, como los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, China (que llegaria a ser la primera potencia econdmica en la proxima
década), el grupo de los G20 (las potencias economicas del mundo) y Rusia,

aunque también ya ingreso al foro Vietnam.

En ninglin momento se pretende comparar la economia guatemalteca con estos
paises, que ya son industrializados; pero no se puede negar el hecho de que

efectivamente, si se desea formar parte de ese grupo de miembros exclusivos.

4.2Ventajas y Limitaciones para la Incorporaciéon de Guatemala al Foro de
Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)
VENTAJAS
a) ldentificacion de las agendas politicas y estrategias de libre comercio entre
estos paises
b) Cooperacién en materia econémica
c) Beneficios de los programas de creacion de capacitaciones en temas de
aduanas, aranceles, procedimientos, seguridad, desarrollo inducido vy
proteccion ambiental, entre otros.
d) Punto de vista geografico es la localizacion de Guatemala, puesto que se
encuentra en la cuenca del Pacifico.
e) Por ultimo, uno de los requisitos es que el pais solicitante, debe tener vinculos

econdmicos sustanciales con los miembros de la APEC ya existentes.
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Si se toman en cuenta las ventajas de Guatemala, es un futuro miembro
candidato para participar en el Foro APEC, que ofrece a los paises miembros, un
acercamiento con las economias mas importantes del Asia — Pacifico, segun
entrevista del Embajador José Alberto Briz Gutiérrez, Director General de Relaciones
Internacionales Multilaterales y Econdmicas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

APEC es un foro abierto para la participacion en condicion de miembro o invitado,
Guatemala tendria algunas ventajas al incorporarse a dicho foro, en vista que uno de
los requisitos para el ingreso, es que la economia del pais solicitante debe perseguir
politicas econdémicas orientadas hacia el exterior, impulsadas por el mercado, las

cuales el pais reune.

LIMITACIONES
a) Crecimiento de la economia
b) Estandares en procedimientos aduaneros
c) Acceso a mercados, servicios, inversiones
d) Derechos de marca y propiedad intelectual
e) Movilidad de negocios (comercio electrénico, automotriz, quimicos)

f) Apoyo a los micros empresarios, entre otros.

La parte complicada para el pais, es cumplir con todos los requisitos que se
exigen para ser miembro de este foro de cooperacion. Por el momento la produccion
de Guatemala ya tiene la calidad, excelente mano de obra aplicada a cualquier

producto, pero en cantidades minimas.
La produccion nacional no se puede comparar con los niveles que esos paises

necesitan, por lo que el pais no llena los requisitos de demanda, porque la oferta es

muy pequeia para poder insertar a ciertos mercados.
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De acuerdo con la opinion del Licenciado Alexander Cutz Calderén, considera
gue uno de los requisitos para ser miembro de la APEC, es que el porcentaje del
comercio internacional del pais solicitante, debe ser relativamente alto (aunque no se
especifica el calificativo en términos relativos), se considera que Guatemala es
inferior a otros paises miembros del APEC, principalmente los de origen

latinoamericano como México, Chile y Perd.

A continuacion se describen las ventajas especificamente por sector:

1) Sector Econ6émico
Las pequefias y medianas empresas, se pueden beneficiar, con la apertura de
mercados, y en especial el acceso al mercado de los paises asiaticos, con el
aprovechamiento de los programas de capacitacion técnica, cooperacion econémica
y el acceso a financiamiento para proyectos especificos relacionados con la
facilitacion del comercio y la inversion; asi como la promocién y formacién de

capacidades, el desarrollo del recurso humano, la ciencia y tecnologia, entre otros.

Pero, segun la opinion del Embajador José Alberto Briz Gutiérrez, indica que la
economia guatemalteca, avanza poco a poco, se ha vuelto bastante competitiva a
nivel de la regidon centroamericana, la calidad y produccion cubre parte de ese
mercado, asi mismo la cercania del mercado de Estados Unidos de América, obliga a
muchas empresas e industrias, a ser mas eficientes en los procesos de produccion,

porque también es condicién para entrar en los mercados.

2) Sector Agricola
Guatemala cuenta con tierras fértiles y la combinacion con un buen clima, permite
una buena produccion agricola, la cual es considerada como una de las actividades
principales que generan ingresos para el pais. El sector muestra en los ultimos afios
un crecimiento sostenido del 4% anual, concentra una tercera parte de la poblacion
que trabaja y representa un 15% de todos los empleos formales que existen. Por
cada $1 ddlar que Guatemala importa en productos agricolas, vende al exterior $3.50

en promedio.
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Una alianza con los paises del mercado asiatico, aumentaria la produccion, se
podria incrementar los niveles de almacenamiento, reducir aun mas las
importaciones y ampliar las exportaciones de productos como maiz, café, azlcar,
algodon y los productos no tradicionales, tales como las legumbres, frutas tropicales,
flores.

Se reducirian los espacios de los exportadores norteamericanos, ya que

actualmente Estados Unidos de América es el principal socio econémico.

En el aflo 2014, el sector agricola de Guatemala crecié un 8.8%, debido a la
tecnificacion de algunos productos, por lo que la transferencia de conocimiento y
mejores practicas de cultivo, podria permitir que el sector agrario creciera con mayor

rapidez, para competir con los nuevos socios comerciales.

Como un ejemplo reciente es el ingreso y la vinculacion del pais con el tema del
cultivo de la palma africana, la cual presenta un crecimiento constante. Asi mismo,
Indonesia coopera con transferencia de conocimiento en temas de desarrollo forestal
sostenible “llamado teca”, especialmente en los departamentos del noreste de

Guatemala, segun entrevista con el Licenciado José Rodrigo Vielmann De Leon.

Una mayor innovacion y mejor tecnologia utilizada en el sector, aumentaria la
calidad de los productos, que de por si ya son buenos, el pais es el segundo
proveedor mas grande de arveja china hacia los Estados Unidos de América,
segundo productor mundial de cardamomo, tercero en productividad de azlcar, la
mejor calidad mundial de ajonjoli, primer lugar en productividad de banano, lider en

la exportacion de meldn a los paises miembros del TLC.

3) Sector Industrial
La industria textil tiene una presencia muy fuerte en esa region y para Guatemala
este sector es el principal generador de empleos en el pais. Esta capacidad y el
avance que presenta esta industria, es una gran ventaja, que también podrian utilizar

los inversionistas de Asia.
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La posicion geogréfica de Guatemala, es una gran ventaja a la hora de
industrializar la produccion, ya que practicamente se tiene de vecinos a tres de las
economias mas fuertes del mundo (Estados Unidos de América, México y Canada),
por lo que es importante posicionar al pais como abierto a la inversion y lograr vender
las ventajas de reducir los costos de transferencia y transporte de productos, que
presentan en la actualidad las empresas asiaticas, las cuales erogan altas sumas de
dinero para hacer llegar los bienes a los paises del norte. Segun la opinién de la
Licenciada lleana Polanco Cordon, actualmente, Asia necesita un promedio de 36 —
48 horas para el traslado, mientras que Guatemala coloca producto en 24 horas o

menos.

Esta representa una de las mayores ventajas y actualmente es la que mas atrae a
las empresas maquiladoras, que trabajan en la transformacion de materias primas,
ya que hoy podrian recibir un pedido electrénico con los requerimientos de la

produccion y mafiana se puede colocar el mismo para que llegue a su destino.

Esa ventaja de la cercania, aplica tanto a paises del norte como del sur del
continente. Centroamérica, es considerada como el centro logistico para América
Latina, Guatemala no tiene la infraestructura necesaria para ofrecer servicios a la
APEC, en cuanto a puertos y aeropuertos, sin embargo nuestra fortaleza esté en el
poder de industrializacibn puesto que superamos a Costa Rica, Panamé, El
Salvador y Honduras, por lo que se debe mantener el interés y la cercania con los

foros y bloques econémicos como el APEC.

El Gobierno de Guatemala, realmente desea generar una economia creciente,
dindmica y mas competitiva, se debe orientar a la industrializacion, ya que estas
actividades, expone mas a la economia a nuevos productos, nuevas empresas,
nuevos sectores que obligan a la propia industria a modernizarse y a cambiar

patrones de produccidn para ser mucho mas eficientes.

Los paises que mas generan crecimiento econOmico, son los paises que se
enfocan en industrializar y tecnificar al pais. Sin embargo esto afectaria también de

manera indirecta a los grandes capitales agricolas del pais.
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4)  Sector Servicios
Entre estas actividades se encuentran el comercio, restaurantes, hoteles, transporte,
servicios de banca y financieros, comunicaciones, servicios de educacion,

profesionales, outsourcing, entre otras.

Légicamente, la incorporacion al APEC, permitiria que este sector se viera
altamente beneficiado, por la inversidbn que representa y porque existiria un mayor
flujo de bienes, capitales y en especial la transferencia de tecnologia, la cual esta

muy desarrollada en los paises asiaticos.

También se beneficiaria el sector turismo, el cual ya se esta promoviendo en Asia,
dado al crecimiento econémico que presenta el sector, muchas personas que ya
ascendieron a clase media, desean conocer nuevos paises y tienen capital para

viajar a paises como Guatemala.

Al incrementarse el numero de turistas, l6gicamente se generan empleos
indirectos, en restaurantes, transportes, guias de turismo, lancheros, elaboracion de

artesanias, etc.

De acuerdo a la entrevista realiza a la Licenciada Gloria Amelia Pinto Lopez,
Asesora-Negociadora en Tratados Comerciales del Ministerio de Economia, indica
que el sector servicios ocupa a una tercera parte de la poblacion econémicamente
activa del pais y representa un 60% del PIB, incluye todas aquellas actividades que

aungue no producen un bien o producto tangible.

A continuacion se describen las limitaciones, especificamente por sector:

1) Sector Economico
No podemos competir con las economias altamente desarrolladas, puesto se corre el
riesgo de que los productores locales se vean opacados por estas, es una gran
desventaja para una economia aun en vias de desarrollo, por lo que se deben tomar

las medidas y precauciones necesarias para no permitir estos posibles efectos.
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En los procesos de apertura economica en época de tribulacion financiera y
globalizacion que se observa en algunos paises; muchos de esos sectores
nacionales domésticos salen sacrificados no de una forma directa con intencién sino

simplemente como resultado de la eficiencia del mercado en otros paises.

De acuerdo a la opinibn de la Licenciada lleana Polanco Cordén, en
consecuencia, al no pertenecer al APEC, es la primera limitacion es el acceso a los
beneficios que brindan los comités basicos del foro: Comercio e inversion, Innovacion

de Ciencias de la vida y Cooperacion internacional.

2) Sector Agricola
Un 50% de la poblacion econémicamente activa se dedica a trabajar dentro de este
sector de la economia, sin embargo la productividad de la mano de obra
correspondiente es muy baja, los salarios que se pagan en el area rural del pais, son
menores al salario minimo obligatorio, por lo que ésta poblacion prefiere emigrar

hacia otras ciudades o paises, en donde se puedan percibir mejores ingresos.

A pesar de los resultados positivos del afio 2014, las exportaciones agricolas
resintieron la apreciacion del tipo de cambio, segun el boletin macroeconémico
mensual del Central American Business Intelligence, por lo que otra de las
desventajas que representa para el sector agricola es la inestabilidad que presenta la
politica cambiaria y de las fluctuaciones que ocurren en los precios de los principales
productos de exportacion, como el café, cardamomo, cafia de azucar y palma

africana.

Aunado a esta limitacion es la infraestructura no es la Optima, la calidad del
recurso humano no es el adecuado, la salud, la educacion son deficitarias en el pais,
entonces aqui es donde hay que hacer un alto, para analizar que asi como se busca
mayor apertura econémica en otros mercados, también se debe invertir en el recurso
humano del pais, ya que todos los esfuerzos no sirven de nada si no existe el
adecuado complemento a los diversos factores que afectan la economia de éste

sector.
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3) Sector Industrial
No existe industrializacién en la economia guatemalteca, puede existir el temor que
la industria extranjera pueda desplazar a los locales; con menos capitales de trabajo
y poca tecnificacion, con industrias todavia muy tradicionales, que actualmente solo
exportan a paises centroamericanos y a los Estados Unidos de América, con poca

capacidad de acceder a entornos econémicos mas grandes.

La industria de Guatemala ocupa casi una cuarta parte de la poblacion que
trabaja, por lo que las industrias extranjeras se podrian situar en zonas francas,
exoneradas de impuestos y condiciones economicas bastante aceptables, que
beneficiarian directamente a los extranjeros, sin incluir a los guatemaltecos; si bien
estas empresas generan empleos, los beneficios directos no se perciben en el pais,
ya que el efecto hacia el resto de la economia va a ser minimo, segun la opinién de
la Licenciada lleana Polanco, son millones de asiaticos que buscan mercados y

oportunidades de negocios para invertir y eso en principio es algo positivo.

4)  Sector Servicios
El sector terciario de la economia, mejor conocido como servicios ha crecido en los
altimos afos, especialmente en los servicios de tecnologia y los call center, por lo
gue se observa mucha inversién por parte de empresas extranjeras. Sin embargo, no
puede crecer mas, por la poca capacitacion, esto da como resultado el constante
traslado de recurso humano entre las empresas que se dedican a esta actividad.

No existe en el pais una politica de invertir en la capacitacion del recurso
guatemalteco y dejan esta actividad a las empresas interesadas en contratar
personal con un alto nivel. También es cierto que muchas empresas que buscan
invertir en Guatemala, ya desean contar con personal capacitado y que maneje

perfectamente el idioma.

El sector servicios, por ser el que representa un mayor volumen dentro de la

economia, va a generar un impacto en el sector produccion en el pais, que puede
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dejar de funcionar o producir, pues una de las condiciones del APEC, es la justa
remuneracion al sector laboral, por lo que se puede presentar el riesgo que las
personas que estén capacitadas, prefieran trabajar con empresas extranjeras, mejor
pagadas, bajo los estandares de comercio internacional, lo que dejaria a las
empresas locales sin mano de obra barata, segun la opinién de la Licenciado Gloria

Amelia Pinto Lépez.

Asimismo, al observar los paises que actualmente pertenecen este foro, se
confirma, ya que la mayoria son desarrollados y otros en proceso que superan el
subdesatrrollo.

Segun la opinion del Viceministro de Relaciones Exteriores José Rodrigo
Vielmann De Leo6n, es importante indicar los diferentes tratados o acuerdos
comerciales son de beneficio para el pais en relacién una sumatoria de un todo para
realizar alianzas y mecanismos para una incorporaciéon a futuro para que crear
nuevas plataformas de inversibn comercial y se revisan las condiciones de

suscripcion para mayor beneficio del pais.

Al respecto, el Embajador José Alberto Briz Gutiérrez, comenta que
actualmente, Guatemala busca por medio de otros foros la apertura del comercio en
Asia-Pacifico, como un ejemplo claro es el Foro de Cooperacién Asia del Este
América Latina (FOCALAE), del cual Guatemala es Co-presidente con Corea y la
Alianza del Pacifico donde se cuenta con el status de observador para ser miembro,

y posteriormente se busca la plataforma para introducirnos también con APEC.

El Foro de Cooperacién Asia del Este América Latina, conocido como FOCALAE,
es un buen entorno para que Guatemala se desarrolle y tome experiencia, el Foro
cuenta con 36 paises miembros, y algunos de estos paises ya pertenecen al APEC,
asi mismo es importante mencionar que Estados Unidos de América, no pertenece a
este foro. Es importante resaltar que en el FOCALAE se habla de estados, mientras

gue en APEC se habla de economias.
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Este foro persigue también el crecimiento y desarrollo de los miembros, de forma
similar al APEC, con la diferencia que cuenta entre sus miembros con 16 paises
latinoamericanos, 20 asiaticos y Australia que representa al continente de Oceania,
cuyo objetivo es incrementar el dialogo, la cooperacion y el entendimiento mutuo de

ambas regiones.

Fue creado en 1999 en Singapur con el nombre de EALAF (Foro de Asia del Este
— América Latina) para responder a la creciente necesidad de establecer un
mecanismo de cooperacion e interdependencia entre Asia del Este y América Latina
en los afios 90. En la 1° reunion de Ministros de Asuntos Exteriores, celebrada en
Santiago de Chile en 2001, fue nombrado oficialmente FOCALAE.
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Imagen No. 4
PAISES LATINOAMERICANOS MIEMBROS DE FOCALAE

Guatemala

Fuente: Elaboracion con datos del Foro de Cooperacion Asia del Este América Latina (FOCALAE)
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Imagen No. 5
PAISES ASIATICOS Y AUSTRALIA QUE REPRESENTA AL
CONTINENTE DE OCEANIA

Republic of Korea

‘
}a

Fuente: Elaboracion con datos del Foro de Cooperacion Asia del Este América Latina (FOCALAE)
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La actividad principal es organizar reuniones periddicas de los tres niveles.
Reunion de Ministros de Asuntos Exteriores (FMM), Reunién de Altos Funcionarios
(SOM) y Reuniones de Los Grupos de Trabajo (WG). Los dos coordinadores
regionales uno de cada regidén, son designados para facilitar el contacto en las
reuniones formales de los altos funcionarios y ministeriales. Ademas, los paises
miembros podran llevar a cabo proyectos nacionales en funcién de sus politicas e

intereses.

Durante la VII Reunion Ministerial del Foro de Cooperacion América Latina-Asia
del Este (FOCALAE), que se desarrollé en agosto del 2015 en San José, Costa Rica,
le fue otorgada a Guatemala y a Corea del Sur la presidencia de este importante
Foro, para el periodo 2016-2017.

Guatemala tiene una participacion activa en los ultimos afios desde la creacién del
FOCALAE, e inclusive se espera que en el segundo semestre del 2016, el pais sea
la sede de la Reunidén Anual de este foro en donde desde ya se ha propuesto la
tematica “Una vision compartida para alianzas en un ambiente global dinamico”. Por
primera vez se tendra la oportunidad de contar con delegaciones de todos los paises
asiaticos y latinoamericanos miembros del foro, quienes asistan a la convencion y de

paso se disfruten al conocer las bellezas naturales y culturales del pais.

Otra de las alternativas que el pais busca, es trabajar para acercarse al mercado
de Asia — Pacifico, Guatemala cuenta con el status de observador de la Alianza del
Pacifico, como iniciativa de paises latinoamericanos, busca generar un marco de

libre comercio entre los miembros que formen parte de esta alianza.

Unicamente cuatro naciones forman parte de este grupo: México, Colombia, Peru
y Chile; Guatemala tiene tratados con los cuatro fundadores, desde el dia uno,
podria haber sido miembro pleno, pero se han reservado el derecho de veto no
escrito y no aceptan aun nuevos miembros de la region, por considerar que no

poseen una economia al mismo nivel.
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En la actualidad, se realizan gestiones para que se acepte a Guatemala como
miembro pleno a candidato observador, que se considera el titulo técnico, para
ingresar inicialmente al foro; solicitud que a pesar de llevar dos afios en agenda, aun

no se resuelve.

Actualmente se trabaja en la creacion de condiciones para ser parte de la Alianza
del Pacifico en América Latina, con lineamientos tales como: tener establecidos
acuerdos de libre comercio, acuerdos reciprocos con otros paises para la proteccion
de inversiones, libertad de visados para que los ciudadanos de los paises puedan

circular entre ellos, inversiones, infraestructura, economias y servicios.

Si Guatemala cumple con estas cuatro libertades, con los paises que forman parte
de la Alianza del Pacifico, se crearia un mercado comun; lo que a su vez permitiria el

ingreso al foro APEC.

Se podria lograr el apoyo unanime de los miembros actuales del sur este asiatico,
Canada, Estados Unidos de América y los Unicos cuatro paises latinoamericanos que

forman parte del grupo.
A continuacion se detallan datos relevantes de la Alianza del Pacifico: es una

iniciativa de integracién regional conformada por Chile, Colombia, México y Perq,
oficialmente fue creada el 28 de abril de 2011.
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Imagen No. 6

La Alianza del Paciico hoy +
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Fuente: Elaboracién con datos de la Alianza del Pacifico
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Obijetivos principales de Alianza del Pacifico son:

a) Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales, personas y economia.

b) un mayor crecimiento, desarrollo econdémico y competitividad de las economias
de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar la desigualdad
socioecondmica e impulsar la inclusion social de sus habitantes.

c) Convertirse en una plataforma de articulacion politica, integracion econémica y
comercial, y proyeccion al mundo, con énfasis en

d) la region Asia-Pacifico.

Por dltimo, es importante mencionar que Guatemala esta en negociaciones para
hacer un posible Tratado de Libre Comercio con Corea del Sur, no obstante existen
diversas limitaciones puesto que Corea del Sur esta interesado en un tratado de libre
comercio en bloque, es decir a nivel Centroamericano; Sin embargo, existe una
limitante con Nicaragua y Honduras, ya que no estan interesados en un TLC, por lo
que se decidi6é dar un compas de espera, para lograr algin consenso.

4.3 Anédlisis General

Después de analizar las diferentes Teorias del Comercio Internacional, y a opinion
personal indico que la base de la teoria de la Dependencia e Interdependencia son
las exponen que los paises necesitan unos de otros para alcanzar el desarrollo
deseado, esto genera una cooperacion internacional en este caso hacia Guatemala

mediante los diferentes tipos de ayuda que sean otorgados hacia el pais.

No hay una sola nacion que pueda considerarse autosuficiente por si misma y
qgque no necesite del apoyo de los demas paises, aun las naciones mas ricas
necesitan recursos de los cuales carecen, y que por medio de las negociaciones y

acuerdos mundiales suplen sus necesidades.

Es esencial mantener un buen desempefio de las relaciones internacionales en el

desarrollo politico, comercial y cultural, para lograr un desarrollo integral de los
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paises. Las nuevas tendencias del desarrollo econdmico han puesto como premisas

fundamentales la globalizacion, la apertura comercial y el libre comercio.

Esto ha significado que nuestro pais debe de inmediato impulsar acciones
concretas, con la finalidad de expandir su oferta exportable y mejorar las

condiciones de competitividad tanto interna como externa.

A este proceso de formacion de areas economicas es donde Guatemala por
medio de su apertura comercial, buscara integrarse para obtener una mayor
aceptacion de sus mercados en el comercio internacional, y aprovechar los activos
gue producen mejor, para luego intercambiarlos con otros paises, que a su vez ellos
producen mejor. Ningun pais puede cerrar totalmente sus fronteras econdémicas,
debido a que pueda producir por si solo todos los bienes y servicios que requieren
las demandas sociales.

Guatemala, como su principal finalidad se basa en ampliar, consolidar y
diversificar los mercados, beneficiarse y posicionarse como una politica econémica

mas influyente a nivel Centroamericano e internacional.

La expansién a la politica y diversificacion de vinculos econémicos con presencia
en el mundo, conlleva una forma de apoderamiento para Guatemala, para mejorar
las politicas publicas e inversion por parte del sector publico y la participacion de las

importaciones y exportaciones a nivel internacional.

La participacion de Guatemala en el APEC, se debe destacar en una clara
orientacion de una politica econdmica abierta hacia los mercados de Asia, y buscar a
través de distintos instrumentos que ofrece la politica comercial econdmica

internacional, diferentes tipos acuerdos de inversion, tratados de libre comercio.

¢Cuales seran las limitaciones de Guatemala al incorporarse al Foro de
Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC)? APEC cierra las puertas a nuevos
miembros para poder incorporarse a dicho Foro, porque estan creando una politica

de estabilizacion econdmica a nivel de los paises que lo conforman.
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Guatemala, debe buscar los medios para poder incorporarse, esta estableciendo
nuevos acuerdos con otros foros para impulsar nuestra economia a nivel

internacional.

Dentro de los objetivos planteados dentro de la investigacion, podemos dar

respuesta a los mismos:

Guatemala tendra la capacidad profesional, politica, cultural y econémica, para la
incorporacion al Foro de Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC), es evidente
el interés reciproco en impulsar temas como la cooperacion técnica, educativa y
cultural, turismo, drogas, derechos humanos, promocion de inversion, transporte,
medio ambiente, agropecuaria y el tema de las migraciones, entre otras areas de

interés comun.

Considerando que al trabajar las areas arriba mencionadas podremos obtener
avances Yy resultados positivos, que permitird la profesionalizacion, experiencia en la

Politica Econdmica Internacional.

Los vinculos politicos de la economia de Guatemala al participar en el Foro
APEC, establecerian nuevos acuerdos o tratados comerciales para mejorar el PIB a
nivel mundial, poder aplicar las politicas de comercio, produccion, modernizacion de
estandares de desarrollo inclusivo para beneficiarse en la implementacion de todas

sus leyes.

Los aspectos negativos que tendria Guatemala al no participar en el Foro APEC,
uno de los principales aspectos negativos, es que perderia la oportunidad de tener
una plataforma comercial, y no se tendria acceso a competir con las economias

altamente desarrolladas.

También se perderia la oportunidad de tener una ruta definida en los procesos de

apertura econoémica, la globalizacién hace que muchos de los sectores nacionales
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domésticos salgan sacrificados de una forma directa y se remarque como resultado

deficiente en los grandes mercados.

Guatemala, si fuera parte de APEC debe de implementar en forma voluntaria las
politicas y recomendaciones, eso implica una apertura econdémica mas eficiente en
los procesos de comercio exterior, estariamos expuestos a mayores oportunidades

con estas economias.
Guatemala, al estar dentro de este Foro, daria un espacio que obligaria someterse

a una Politica Exterior mas fuerte, y se empoderada para mejorar y facilitar las

relaciones comerciales del pais.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta los elementos y aportes de la investigacion, podemos decir que

hemos encontrado las Perspectivas de las posibles las ventajas y limitaciones que

podrian ser utilizadas como elementos en las conclusiones y consideraciones finales,

que se detallan a continuacion.

a)

b)

d)

Es importante destacar que si existe una clara orientacion de Guatemala de
una Politica Econémica Abierta hacia los mercados de Asia, por lo que se
busca establecer alianzas y distintos acuerdos de inversién, a través de

diversos instrumentos de Politica Comercial Econémica Internacional.

La Agenda de los temas de APEC, son altamente atractivos y de alta
conveniencia, de perfil de economia abierta como Guatemala, sin mayores

restricciones econdémicas, principios y objetivos muy claros.

No se visualiza la posibilidad a corto plazo de ser miembro de APEC porque
las economias de este foro no estdn predeterminadas, pero como
observadores si se puede beneficiar al pais de la agenda de sugerencias que
estos paises miembros generan para fortalecer los mecanismos econémicos,
de seguimiento y control que permita a Guatemala, en un futuro ser parte de

este importante foro.

Los diferentes Tratados de Libre Comercio vigentes suscritos por Guatemala,
cada uno estos procesos traen consigo beneficios relacionados con aspectos
de tipo comercial positivos para la economia, esto permite diversificar
comercio exterior y permite reducir y eliminar las barreras arancelarias,
contribuye a mejorar la competitividad de las empresas, facilitan el incremento
del flujo de inversién extranjera, la competencia en igualdad de condiciones y
fomentar la creacion de empleos derivados de una mayor actividad

exportadora.
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e)

f)

9)

h)

Guatemala, debe de trabajar ampliamente en promover y fortalecer las
politicas econdmicas abiertas hacia la libertad del comercio con todos los
paises del mundo, en especial con las economias emergentes y los socios
comerciales actuales; conjuntamente con los diferentes sectores de la
economia y empresarios privados, para crear condiciones atractivas y

promover al pais con posibles inversionistas extranjeros.

Si bien los tratados y las alianzas comerciales sirven para desarrollar nuevas
industrias nacionales o reforzar las existentes, también es importante que esa
apertura a nuevos mercados, no desplace a las empresas nacionales; por lo
gue se deben crear medidas de proteccion hacia la inversion local, para que
no se pierda la competitividad con el objetivo de no perder a los socios

comerciales actuales.

Si el ingreso al APEC, no es factible Guatemala debe fortalecer la presencia
del pais en otros foros, tales como en FOCALAE, en la Alianza del Pacifico y
confirmar la estabilidad econdmica a través de las alianzas estratégicas ya
establecidas con los paises del norte, esto generara mayor expansion de

presencia diplomética en estas regiones.

Para poder negociar el ingreso del pais a las diferentes alianzas y tratados
comerciales con otros paises, Guatemala debe crear plataformas y estrategias
que permitan el cumplimiento de las condiciones que dichos foros exigen y

buscar el crecimiento econémico.

Mantener la estabilidad econdmica, una buena calificacion crediticia a nivel
internacional, la lucha contra la corrupcion y las condiciones socio politicas
transparentes, son acciones imprescindibles para lograr estos mecanismos de

comercio internacional que la globalizacion actual impone.
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