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ACTA DE DEFENSA DE TESIS
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintidés de julio de dos mil dieciséis, se realizd
la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MARITRINY ORELLANA
CAMBARA Carnet No. 201022534, para optar al grado de Licenciado (a) en
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Guatemala, 7 de junio de 2016

Dr. Marcio Palacios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Dr. Palacios.

Con un atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar el
trabajo de tesis presentado por la estudiante, MARITRINY ORELLANA CAMBARA, con carnet
No. 201022534, con el tema de investigacion denominado: CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS, CASO: CONTRABANDO EN LA FRONTERA LA MESILLA DEL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, GUATEMALA, el cual presenta como requisito
académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de Licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un aporte
importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las relaciones
internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante MARITRINY
ORELLANA CAMBARA, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por lo
tanto, la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin oftro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle, la seguridad de mi mas alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1872
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, siete de junio de dos mil dieciséis.-----------=--=--ccmzommmen--

ASUNTO: El (la) estudiante, MARITRINY ORELLANA
CAMBARA Carnet No. 201022534 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Secil Oswaldo
de Ledn en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocién de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.
Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

oy

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de febrero de dos mil dieciséis -------------merroseaaannn-

ASUNTO: El (la) estudiante MARITRINY ORELLANA
CAMBARA Carnet No. 201022534 continla

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Secil Oswaldo de
Leén que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
08 de febrero de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragdn
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada Me  permito
informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS, CASO: CONTRABANDO EN LA FRONTERA LA MESILLA DEL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, GUATEMALA” Presentado por el (la)
estudiante MARITRINY ORELLANA CAMBARA Carnet No. 201022534  puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. Secil Oswaldo de Ledn

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de febrero de dos mil dieciséis ------==-=-===------===--

ASUNTO: EL (la) estudiante MARITRINY ORELLANA
CAMBARA Carnet No. 201022534  continua
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escuea D CIENCIA POLITICA

Guatemala,
08 de febrero de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado:
«CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS, CASO: CONTRABANDO EN LA
FRONTERA LA MESILLA DEL DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, GUATEMALA”
Presentado por el (la) estudiante MARITRINY ORELLANA CAMBARA Carnet No.
201022534, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de febrero de dos mil dieciséis.-------------mommemmmnaan

“ASUNTO: EL (la) estudiante MARITRINY ORELLANA
CAMBARA Carnet No. 201022534 continua
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
08 de febrero de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director ‘
Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES Y RECOMENDACIONES INTERNACIONALES DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS, CASO: CONTRABANDO EN LA FRONTERA LA MESILLA DEL
DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO, GUATEMALA” Presentado por el (la)
estudiante MARITRINY ORELLANA CAMBARA Carnet No. 201022534 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos

de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
1/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CII}DAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




DEDICATORIA

A Dios y a la Virgen Maria: Por la vida y la salud, por darme la fuerza de
perseverar en este camino de buenos y malos momentos, por guiarme y

ensefiarme el camino del bien y ser mi eterno acompafante de vida.

A mi Madre: Edna Maritza Cambara Godoy, por ser mi ejemplo de lucha y
perseverancia, gracias por tu apoyo incondicional e inmenso amor, mama otro

triunfo que agregar a la lista.

A mi Tia: Alcira Argentina Cambara Godoy, por su carifio, apoyo, confianza y

amor sin medida; Tita hasta el cielo mision cumplida.

A la Tricentenaria Universidad de San Carlos De Guatemala: Mi alma mater,

casa de estudios y sendero de ensefanzas.

Escuela de Ciencia Politica: Por los conocimientos adquiridos y formarme como

profesional.

HAY QUE ENDURECERSE SIN PERDER JAMAS LA TERNURA

Ernesto “Che” Guevara



AGRADECIMIENTOS
A mi Padre: Omar Oswaldo Orellana Barahona, te quiero mucho.

A mis Hermanos: Omar José y Juan Miguel Orellana Cambara, por ser mi motor

de alegria y ejemplo de superacion. Ya soy parte del clan hermanos.

A mi Sobrina: Alcira Valentina Orellana del Cid, motivo de alegria y de hacer

amenos mis dias.

A mis Abuelitos: José Antonio Cambara Orozco (Q.E.P.D) y Maria Trinidad
Godoy Vda. De Cambara, por haber sido parte de mi formacién como persona.

A mis Tios: Ing. José Antonio Cambara Godoy, por sus consejos y carifio, Licda.
Mayra Ninett Cambara Godoy, por ser Unica y especial.

A mi Prima: Maria Alejandra Alvarado Cambara, por ser como una hermana en

las buenas y en las malas, te quiero mucho.

A mi Esposo: José Everardo del Cid Santizo, por ser mi acompafante en este
camino universitario y ahora de vida, por esa amistad, carifio, paciencia y amor. Lo

amo.

Familiares: A la Familia del Cid Santizo y del Cid Mejia, por permitirme ser parte

de su familia.

A mis Amigos: Ariel, Doris y Adrian, por esos momentos especiales, a los Vips
por cada aventura vivida en nuestra etapa universitaria y a todas las demas
amistades que hicieron divertida mi estancia en la Tricentenaria Universidad de

San Carlos de Guatemala.

A mi Asesor: Lic. Secil de Ledn, por sus ensefianzas, paciencia y palabras de

aliento brindado en esta etapa.

A mis Catedraticos: de la Escuela de Ciencia Politica, por sus ensefianzas,

conocimientos y amistad brindada.



INDICE

INTRODUGCCION ...ttt ettt i
CAPITULO Lottt 1
ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS.......cceoeeeecieeeeceeeeeeeeeee e 1
1. JUSHIFICACION .o e e e e as 1
2. EStado del Are ... 2
3. Planteamiento del Problema.............coooo 7
a. Unidad de ANAIISIS........c.uuiiiiiiiieeee e 9

i.  Delimitacion TemMPOral.........ccooviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 9

ii. Delimitacion GeOQIafiCa ..........ccvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 9

iii.  Delimitacion TEMALICA ..........uuiiiiieeiiiiiieiii e 10

ST © ] o =3 1Y/ 0 1 PSS 10
ST V=3 o o (o] (oo |- P 11
. IMEBLOAO ..o e e 11

D, TECNICA. ... 11

Q. INSITUMENTO ... 12

L =10 ] 4 - DTS P TP TPPPPPPPI 13

a. Teoria Sistémica del Equilibrio y Cambio DINAMICO...............uvvvvvviviennnnns 13
CAPTTULO Tl 16
2. MAICO TEOICO ...eeeeiieeieiiiiite ettt ettt e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e e annes 16
2.1, CONLrADANGO ... 16
2.1.1. Tipos de Contrabando AdUANEIO............uuuiiieeeeeeiieeiiiinee e e e e eeeeaannns 19
2.2. ECONOMIA LOCAI .......coiiiiiiiieeecee e 21

2.2.1. Seguridad Ciudadanay ECONOMIA ..........ceevieeeeieiieiiiiiiiieeeeeeeeeeainnennn 22



2.2.2. Economiay Economia Local..........ccceevvviiiiiiiieiieieccee e 24

2.2.3. Naturaleza del Desarrollo Economico Local ............ccovvvvvveviiiiiiiininnnnnn. 25
2.2.4. Agentes y Actores del Desarrollo Econémico Local ...........ccccceeeeee.. 26
2.2.5. Analisis del Contrabando y Economia Local .........cccccccevvvvviiiiinennnnnn. 27
IMAGEN NO. L. et e e e e e e e e e e et e e e aa e e e aa e e e aaaeenns 28
2.3. Conceptualizacion de Frontera .........ccccccvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
CAPITULOD Tttt enene 34
3. MAICO LEQGAL. ... 34
3.1. Aplicacion de la OMA en otras Fronteras...........cccceevvveevvveiiieeeeeeeeeeiiinnnnnn 34

3.4. Marco Legal de la Organizacion Mundial de Aduanas por medio del

Marco NOrMatiVO SAFE ........ooeiiiiieiii e 37
3.5.  Convencion de Palermo...........ccuiiiiiiiiiiiiiiiie e 39
3.6. Constitucion de la Republica de Guatemala..........ccccceeeeeeeeeiiieeiiinnnnnn. 42
3.6.1. INStItUCIONES O MINISTEIIOS ... ..vvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriee e 42
3.6.2 AGUBNA ...t 42
T LY S e e e e e e e aeaaas 43
TS T @0 o [To [olo L3 2V [U T o - N 45
3.9. Gremial De Exportadores De Guatemala (AGEXPORT) .......cceevvvvvvvvnnnnn. 45
CAPITULO IVttt 48

4. Andlisis del Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones
Internacionales de la Organizacion Mundial de Aduanas, Estudio de Caso:
Contrabando en la Frontera de la Mesilla del Departamento de Huehuetenango,
(T = (] g = USRI 48

4.1. Andlisis del Contrabando en la Frontera de la Mesilla, Huehuetenango
48

4.2, DAtOS HISTOMICOS .. cueeeeee e et 48



IMAGEN NO. 2.t e e e et e e e e e e et e e et e e eaa e eenan 49

IMAGEN NO. 3. e e ettt e e e e et e e e e e et e e e e e et e e e eena e aaee 50
CUADRO NO. 2. ettt e e et e e e e e e e e enaa e e e eenans 53
IMAGEN NO. B .t e et e e e e et e e e e e et eeeerna e aaees 56
IMAGEN NO. 7 e et e e e et e et et e e et e e e an e e eaaaeenas 57
4.3. Flujo Comercial Y FINANCIEIO .......cccvvuiiiiiiiieeeeeieeeeiiie e 58
4.3.5. Posibles Soluciones para El Contrabando............ccccccoeviiviiiiiiiinnnenn. 64

4.4. Recomendaciones por parte de la Organizacién Mundial de Aduanas

4.4.1. Cuadro Comparativo entre las Recomendaciones de la OMA y de la

Actividad Aduanera en la Mesilla Huehuetenango ............ccccvviiiiiiiiineeens 67
CONCLUSIONES ... .o 68
BIBLIOGR AR A e 70

ANEXOS ..o 73



INTRODUCCION

El documento final de tesis es presentado durante una investigacion que se
hizo acompafada tanto del caracter exploratorio como del método de comparacién
ordinaria debido a que su finalidad es desarrollar la figura del contrabando
aduanero en sus minimas cantidades bajo la influencia de la zona fronteriza
llamada: La Mesilla y se realiz6 una comparacion con la Economia Local que se
ve afectada. Con ello establecer los casos en los cuales debe existir
encuadramiento hacia el tipo penal, y el contrabando aduanero en los casos en
que las personas utilizan las minimas cantidades; supera las cantidades
establecidas para las infracciones tributarias en la Ley Contra la Defraudacion y
Contrabando Aduaneros, lo anterior debido principalmente a que el contrabando
aduanero en sus minimas cantidades solo es conocido pragmaticamente como
contrabando hormiga, este no es nuevo y tampoco conocido por la falta de
denuncia tanto por los particulares como por las autoridades de la misma
Superintendencia de Administracion Tributaria, hecho por el cual no se conoce

COmo en su primera acepcion.

La presentacion sobre la informacion de aquellos aspectos que influyen en el
desarrollo economico del Municipio de la Frontera “La Mesilla” situada en el
departamento de Huehuetenango, entre los cuales estan: Empleo y Migracion;
Desarrollo Productivo (actividades productivas actuales e infraestructura
productiva); Mercado y Condiciones de Entorno; Servicios Economicos vy
Financieros; Perfil Socioeconomico; y Motores Econdmicos del Municipio enfocada
a la problematica en torno al tema de Contrabando. Para concluir con un analisis
de las relaciones existentes entre estos temas y a nivel de las diferentes

dimensiones.

El contrabando, es una actividad ilicita penal que con los afios ha ido siendo

de interés para las autoridades del pais encargadas de la prevencion y combate a



este y otros actos ilicitos, enfatizando a lo relativo del tema y a los tributos que dia
a dia deja de percibir el Estado por el incumplimiento del pago de los impuestos

aplicables a las mercancias que ingresan o egresan del territorio nacional.

De tal situacién se desprende el hecho del problema central que es el
Contrabando y como ha abarcado gran namero de fronteras que son el escudo
principal para llevar a cabo esta actividad desarrollandose asi de diferentes formas
de operar, tanto por la via maritima y terrestre, dependiendo en muchas ocasiones
del tipo de mercancia que se esta transportando y el lugar de donde viene y/o sera

llevada.

En el acontecer nacional es necesaria la lucha contra el contrabando,
indistintamente si es a granel como en su minima expresion, se convierte en una
problematica actual que a la vez afecta la economia formal del pais, esto debido a
los precios dirigidos al mercado comun, en algunos casos pueden ser mas bajos
gue importando la mercancia cumpliendo los pardmetros legales correspondientes

para tal efecto.

El contrabando en su minima expresion segun las personas habitantes en los
lugares cercanos a los pasos fronterizos guatemaltecos, creen que no es
perjudicial a la economia del pais, sin embargo no todas las personas utilizan la
actividad ilicita en mencién para el consumo propio, sino que es utilizada para
coadyuvar al crimen organizado convirtiendo a esta actividad en contrabando a
gran escala. Por ello, se presenta una investigacion que partira de lo general a lo
particular, debido a la necesidad de saber que es esta actividad ilicita como tal, los
efectos congruentes que repercuten dentro de la sociedad y sus economias.

Como ultimo punto y sin ser menos importante el aporte principal de la
presente investigacion fue desarrollar doctrina estableciendo bases para

contrarrestar dicha problemética, en todas las aduanas de Guatemala.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS METODOLOGICOS

1. Justificacion

Esta investigacion llena un vacio existente en materia de Contrabando y a su
vez, relne en un solo texto los acontecimientos necesarios para entender a la
Guatemala actual sobre este tema, con la finalidad de interesar al lector en el tema
de Contrabando, de tal manera que abarque un conocimiento mas especifico y
completo sobre las afectaciones que este fendmeno causa en el pais. En esta
investigacién se presenta también un medio que rodea, su resefia y concrecion,
asi como el contenido y las repercusiones que puedan existir, asi como las

acciones gque se toman para terminar con este mal.

Lo que se pretende llevar a cabo es la busqueda de bosquejar, con precision y
claridad las multiples situaciones que obstaculizan el buen desempefio del
comercio legal en Guatemala; sistematizando con ellos, los hechos mas confiables

y apegados a la realidad.

El trabajo realizado por hoy, se inicié seleccionando los temas que debian
abordarse, estudiando cada uno de manera precisa que oriento a la busqueda y
organizacion de la informacion. Cada tema se comienza con una clara exposicion
enfocada a explicar que es contrabando y el impacto real que este tienen dentro
del pais tomando como base la frontera de la cual es utilizada para pasar los
productos de contrabando.

Es preciso hacer una investigacion seria y profunda para buscar la manera de
erradicar este mal desde sus raices; el contrabando es algo practicamente
cotidiano, frecuente y comun para Guatemala, pero dia con dia se vuelve una
amenaza mas grande para las economias del pais, es asi como se busca generar

la importancia de conocer los efectos que se pueden suscitar por este fenbmeno, y



por consecuencia hay que buscar una medida rapida que dé solucién a dicho

problema.

Para el caso de la OMA gque ha apoyado la modernizacién aduanera y la
facilitacion del comercio mediante el establecimiento de estandares, la creacion de
un grupo de expertos aduaneros, la entrega de fortalecimiento de capacidades y el
mejoramiento de una red aduanera, todo lo cual puede apoyar la implementacion
del AFC; tal como fuera expresado con el interés de abordar los procesos de
reforma y modernizacion de las organizaciones aduaneras radica en el
conocimiento y comprension de lo acontecido, de modo de inferir —a partir de ello-

los nuevos escenarios y su orientacion.

En sintesis, lo que se requiere por parte de las aduanas es el establecimiento
de acuerdos de cooperacion con otros organismos del gobierno con quienes
interactta, en forma de posibilitar la concrecion de la funcionalidad del comercio
exterior exigida. Asimismo, se observa cada vez mas como una practica
recomendada, la realizacion de las funciones relativas al régimen fiscal y de pago
de tributos, basada en declaraciones de autodeterminacion, con controles ex post,
en donde la necesidad de armonizar y/o coordinar las actividades por parte de las
administraciones aduaneras y tributarias, se torna un imperativo haciendo constar
el verdadero rol de la OMA dentro del tema de Contrabando en lo que refiere a la
colaboracion con las partes interesadas tanto del sector privado, instituciones

donantes y otros organismos.

2. Estado del Arte

Para la construccion del Estado de Arte, ha sido necesaria una busqueda
exploratoria de informacion; dando a conocer de esta manera lo recabado y
plasmado en el siguiente documento, para que se utilice el tema de Contrabando
en un ambito nuevo respecto a investigacion se hizo complicado la recopilacién de
criterios plasmados en tesis y/o libros constructivos de informacion coyuntural

reciente. Haciendo constar de esta manera que el tema de Contrabando en



Guatemala, para este caso sera basada en analisis institucionales y fuentes

cercanas a la informacion a presentar a continuacion.

El Contrabando Guatemalteco; ha sido considerado como la entrada, salida y
venta clandestina de mercancias prohibidas o sometidas a derechos en los que se
defrauda a las autoridades locales, posee gran desgaste dentro de las economias
locales llevando a esto a la pérdida de un desarrollo econdmico. Por lo general, la
mayoria de las mercancias o mercaderias provenientes del Contrabando, al no
tener el origen legal que se requiere, estas deberdn ser comercializadas a través

de lo que se denomina mercado negro o clandestino

Para dicha formulacién de informe se utilizara informacion de los afios 2000 —
2014, asi como publicaciones recientes, informes de las diferentes instituciones,

libros, entre otros articulos de interés.

Para el tema de contrabando se espera acentuar una investigacion que
detalle los indices del desarrollo que el contrabando ha manifestado en la region;
tomando en cuenta un estudio realizado por CERIGUA 2015 (Centro de Reportes
Informativos sobre Guatemala) hacia énfasis en que el contrabando es uno de los
principales problemas que enfrenta la region centroamericana y pese a sus
implicaciones, muchas personas consideran que esta es una practica normal que

ha evolucionado con el tiempo.

Sin embargo en otro tipo de analisis que se hace se encuentra la postura de
gue la mayoria de los productos pertenecientes al contrabando son
comercializados en los mercados y que al momento de poner en practica el
consumo de dichos productos, no es precisamente un acto punible por la mayoria

de los ciudadanos pertenecientes a la region. (Stein, 2015)

Considerando el tipo de analisis que se requiere llevar a cabo con la
Economia Local Guatemalteca, es preciso destacar que ha sido elaborada una
tesis que lleva por nombre Andlisis Juridicos de los Efectos Legales que conlleva
el contrabando de los productos de primera necesidad de la Universidad de San

Carlos de Guatemala con una mecanica que involucra el tema preciso de


http://es.wikipedia.org/wiki/Mercanc%C3%ADa
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contrabando y todo el sistema que se maneja dentro de las economias de
mercados legales e ilegales dentro de la regién estipulando las fronteras mas y

mejor utilizadas para la realizaciones de dicha actividad ilicita. (Alvarenga, 2007)

Tras una publicacién realizada por Prensa Libre, informo que el tema del
contrabando estaba repercutiendo de manera acreciente dia con dia y que una de
las principales fuentes del crecimiento era el trasiego de los productos por las
fronteras ya marcadas por la personas que llevan a cabo esta actividad; la
Frontera de la Mesilla fue una de las principales, se presenta por medio de 2
areas las cuales son: area azul donde existe el cruce de personas o de comercio y
el area roja donde estan los problemas mas severos (organizaciones ilicitas,

trasiego de drogas y personas migrantes). (Vasquez, 2013, pag. 7)

La diferencia de enfoque entre economia formal e informal radica en que a
muchos agentes econdémicos del sector informal lo que les interesa es la
subsistencia del grupo familiar, aun cuan do a partir de su heterogeneidad incluye
un pequeio segmento de unidades que practican la acumulacion de capital. Por el
contrario el sector formal, entre otras caracteristicas, tiene la finalidad de obtener
ganancias y generar acumulacion de capital. La economia informal es entonces

una realidad generalizada y complementaria a la economia formal (Morales, 2007)

En la pagina de la Fundacién para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA)
se encuentra una seccion publicada por Jorge Benavides, investigador de dicha
institucion en donde enfatiza sobre el tema de las actividades ilicitas como tal
fendbmeno, asegura que el contrabando junto con el trafico de drogas, de armas,
de personas, la falsificacion de productos y el lavado de dinero, forma parte de los

delitos globales.

Sin embargo en otro tipo de opinion acerca del tema de contrabando; la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), menciona una seria de clasificaciones
gque enmarca al comercio ilicito, siendo éstas aquellas mercaderias que son
camufladas en el equipaje; cuando los productos se ocultan en el interior de

vehiculos; cuando se alteran documentos aduaneros para ingresar los bienes;



cuando en los camiones se oculta el producto ilegal atrds de la carga regular;
cuando se utilizan puntos ciegos para el trasiego de los bienes, sea por via aérea,
terrestre 0 maritima, y cuando se ingresan los productos sin declarar. (Aduanas,
2012)

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), es un organismo
intergubernamental fundado en 1952 bajo el nombre de Consejo de Cooperacion
Aduanera, cuya sede esta en Bruselas, Bélgica. Hoy en dia cuenta con 178 paises
miembros representados por las administraciones aduaneras alrededor del
mundo.

Hace constar su compromiso en mejorar la efectividad de la administracion
aduanera al crear instrumentos internacionales que armonicen los sistemas
aduaneros y una comunicacion efectiva entre los estados miembros. Para cumplir
con su mandato, la OMA elabora y administra varios instrumentos, herramientas y
estandares internacionales para la armonizacion y aplicacion uniforme de sistemas
aduaneros simplificados y efectivos, asi como procedimientos que rigen el
movimiento transfronterizo de mercancias, personas y medios de transporte.
También fomenta la capacidad y provee asistencia técnica a los Miembros como

una forma de dar apoyo a sus esfuerzos de modernizacion. (Aduanas O. M., 2015)

Dentro de los estudios realizados por la OMA con el tema de Contrabando
clasifica ciertas recomendaciones para el comercio; como lo es la facilitacion del
comercio, en el contexto de la OMA, significa la eliminacion de las restricciones
innecesarias al comercio. La OMA argumenta que esto puede alcanzarse a través
de la aplicacion de técnicas y tecnologias modernas, al mismo tiempo que se
mejora la calidad de los controles de una manera internacionalmente armonizada.
Una herramienta de facilitacion del comercio clave de la OMA es el Convenio de
Kyoto para la Armonizacién de los en 1974, y que fue seguido por el Convenio de
Kyoto Revisado en 1999. Otros instrumentos importantes incluyen el Sistema
Armonizado, y el marco SAFE. Las secciones principales de esta Guia presentan
una seleccion de los convenios, métodos, estandares y los programas de

generacion de capacidad mas importantes de la OMA.
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Asi mismo consta de ciertas disposiciones dentro de las que menciona que
tiene que instrumentar la OMA, se encuentran aquellas que tienen que estar
basadas en varios indicadores, que impactarian de manera positiva la cooperacién
aduanera, entre estos indicadores o caracteristicas, se podria mencionar, la
predictibilidad, la cual daria confianza y certidumbre a los paises miembros, que
sus operaciones de comercio exterior se llevarian a cabo de manera segura; los
procesos comunes, que debe de prevalecer para poder ayudar a la
homogenizacion de los procedimientos aduaneros; la reduccion del tiempo del
despacho de las mercancias en la aduana, seria un factor imprescindible que
ayudaria no solamente a hacer mas eficiente el despacho aduanero, sino que
mitigaria los costos derivados del tiempo de espera; el reconocimiento mutuo. En
este factor, se requiere el compromiso por parte de los paises, para reconocer los
procedimientos realizados previamente en otros, es decir, se tiene que basar este
compromiso en la confianza en las otras administraciones aduaneras para que los
procedimientos de seguridad sean reconocidos por otras administraciones

aduaneras y asi ahorrar tiempo en procedimientos. (Aduanas O. M., 2012)

También se deben dar prioridad a los programas de colaboracién voluntaria
con beneficios colaterales, muy dificilmente los paises instrumentarian programas
propuestos por la OMA, si nho hay un beneficio a cambio; se debe buscar el bajo
costo de procesamiento, esto inclinado a procesos paperless, para reducir los
costos en papel y hacer aparte de mas baratos los procesos, hacerlos
sustentables; el tema de la proteccion de la propiedad intelectual, debe ser
prioritario, es un factor que invita a los paises a invertir, protege al inversionista y
se le da certidumbre juridica y seguridad a sus creaciones e intereses estaran
protegidos bajo un marco normativo estricto. (Aduanas O. M., 2012)

Para con dicha investigacion el estudio que se ha presentado es el
Exploratorio-Descriptivo lo que permite dar a conocer el problema del
contrabando, auxiliandonos en datos y articulos que faciliten la familiarizacion
directamente con este fendmeno e integrar la informacion necesaria para el

seguimiento del desarrollo del tema.



Sin embargo en otro tipo de analisis y haciendo una breve comparacion, los
paises en vias de desarrollo latinoamericanos, no se ha logrado alcanzar un alto
nivel de produccion; es decir las escasas mercancias manufacturadas que no
gozan de una calidad Optima y cuyos precios se reportan bastante elevados. Asi
mismo la falta de competitividad de los paises que se encuentran en vias de
desarrollo principalmente, dando lugar al surgimiento de un fendbmeno que se
marca a nivel econémico, sino politico y social que es lo que hoy en dia se conoce

como Contrabando. (Hugo Maul, Lisardo Bolafios, 2006)

Para con dicha investigacion se pretende enfatizar el tema de Contrabando, y
como esta actividad afecta a la Economia Local Guatemalteca; asi como también
las modalidades utilizadas por las personas que llevan a cabo esta actividad como
un medio de trabajo que buscan el subsistir humano y el ganar dinero de una

forma mas facil y efectiva, sin pensar si se afectan o no a las economias formales.

3. Planteamiento del Problema

Partiendo desde el contexto Guatemalteco; la probleméatica del Contrabando
en el territorio Guatemalteco y su firme vinculacion en las areas fronterizas
afectadas, en este caso la Frontera de la Mesilla Huehuetenango que se ve

afectado por el trasiego de mercancias y libre manejo de las economia informal.

Para el caso del Contrabando que ha sido registrado por todas aquellas
importaciones no registradas, constituidas por bienes producidos en diversos
paises que luego son internados al pais, sin haber cumplido con los requisitos de

una importacion formal, para su comercializacién en el mercado interno

Durante los ultimos afios las actividades informales han adquirido un auge en
la vida de la economia nacional, es decir que se desciende a un panorama que
marca mucho el tema de las economias inestables y como estas hasta la
actualidad sobre pasan el margen de desgaste en las economias locales
guatemaltecas y que prosiguen a dafiar a la economia formal que empieza a

formarse.



Por tal razén es que se debe plantear la necesidad de disefar estrategias para
el control del contrabando de mercancias en el punto de las fronteras; que se
busque lograr un servicio agil, eficaz y transparente, que sea de O6ptimos
resultados para la simplificacion de los procesos de desaduanamiento y despacho
de mercancias, con el apoyo de sistemas de informacion que permitan
automatizar las operaciones con miras de establecer criterios de selectividad
aplicable a los procedimientos de reconocimiento de las mercancias y auditoria
fiscal aduanera, asi como la implantacion de mecanismos de control en los puntos
clave de ubicacién fronteriza, entendiendo como tales al conjunto de las
actividades destinadas a garantizar el cobro de los impuestos aduanales y el
control de entrada y salida de mercancias del territorio nacional y el incremento de
la recaudacion discal por la via del aumento en volumenes de transacciones que

potencia la optimizacion del servicio y reduccién de los niveles de evasion.

Dentro del marco de la OMA, hace constar que es necesario efectuar una
serie de recomendaciones vinculantes al tema del contrabando es por eso que
manifiesta los siguientes puntos de vinculacién como lo son las fugas de ingresos
y fraude la maxima reduccién en la inversion extranjera, los mayores costos
comerciales, el mantenimiento de barreras al comercio internacional y al
crecimiento econdémico, y la disminucién de la confianza del publico y de la

confianza en las instituciones gubernamentales.

En este sentido, las oficinas aduaneras deben comprender que estan
orientadas al servicio, razon por la cual deberan considerar cambios sustanciales
a los procesos, como la concrecidon de los despachos anticipados al arribo de los
medios de transporte. En muchas administraciones aduaneras, aun cuando se
menciona el tema en sus legislaciones, su operativa constituye una traba al
comercio, por creerse que el hecho de permitir despachos sin que la mercancia

arribe puede contribuir al descontrol y significar evasion.



4. Delimitacion del Problema

a. Unidad de Analisis

En el marco del tema de Contrabando y el impacto dentro de las Economias
Locales, en conjunto de las instituciones que velan por el desarrollo y proteccion
de la economia Guatemalteca y fortalecimiento de las fronteras. Dentro de los
involucrados se pueden mencionar: Organizacion Mundial de Aduanas (OMA),
Fundacion para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), Centro de Reportes
Informativos sobre Guatemala CERIGUA) Y Centro de Investigaciones

Economicas Nacionales (CIEN).

I. Delimitacién Temporal

El periodo de estudio para la formulacion de la investigacion en el marco del
Contrabando se llevara a cabo de los afios 2000 — 2014, tomando en cuenta los
estudios realizados en esos ultimos afios dentro de la frontera la Mesilla
Huehuetenango y la afluencia de esta actividad ilicita dentro de la economia local.
Buscando determinar el auge del contrabando de mercancias por la via terrestre
de la frontera antes mencionada y el descenso que esta brinda a la economia

formal en Guatemala.

ii. Delimitacion Geogréfica

El ambito dentro del cual se desarrollara la investigacion se sitia en
Guatemala. La Mesilla Aldea del municipio de La Democracia, Huehuetenango En
la frontera con México, sierra Los Cuchumatanes, por la carretera Interamericana
CA-1 al este unos 14 km. a la cabecera. Escuela 910 mts. SNM, lat. 15°38°20",
long. 91°58'50". La Democracia 1862 IV. 463 hab. (Masculino 250, femenino 213).
77 viviendas. En el poblado estan las autoridades migratorias. Por acuerdo del 19
junio 1956 se habilitd la Receptoria Fiscal como aduana de registro. Cuenta con
oficina postal y telegrafica de tercera categoria de la Direccion General de Correos

y Telégrafos.



iii. Delimitacidn Temaética

El Impacto del Contrabando hacia la Economia Local, utilizando como via la
Frontera la Mesilla del Departamento de Huehuetenango/ Guatemala, se da
cumplimiento a la Organizacién Mundial de Aduanas.

5. Objetivos

a. Objetivo General

e Fortalecer el sistema armonizado sobre la descripcion y clasificacion de
mercancias, asi como las recomendaciones de buenas practicas
aduaneras, aceptadas y usadas como plataforma de cooperacion
internacional con el cumplimiento de la OMA.

b. Objetivos Especificos

e Mejorar la efectividad y eficiencia de las administraciones aduaneras en las
areas de cumplimiento con las disposiciones en cuanto al comercio,
proteccion de la sociedad y del cobro de tributos por medio de
capacitaciones.

e Dar una asistencia técnica y de cooperacién para orientar a los mandos
medios de las administraciones aduaneras de paises en desarrollo, asi
mismo la busqueda de la distribucion de una amplia gama de instrumentos
factibles para la erradicacion del contrabando en zonas fronterizas.

e Dar seguimiento a los temas de interés como el de materias tarifarias,
fraudes comerciales, mercancias ilicitas, administracion de aduanas,

contrabando de patrimonio cultural entre otros.
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6. Metodologia

a. Método

La elaboracion del trabajo final que se llevd a cabo con ayuda de una
investigacion basada de caracter exploratoria y acompafiada del método de
observacion ordinaria, no cientifica, se tuvo como objetivo la realizacién de
percepciones casuales u ocasionales, comprobando los hechos tal y como se
presentan espontaneamente, sin hipotesis previa, es decir, sin intencionalidad de
buscar una relacion entre dos o mas variables, en la que se pretende abarcar el
tema del Contrabando desde un ambito real; Y como toda esa actividad esta
bastante destacada en el &mbito social de la Mesilla Huehuetenango. También se
utilizé el método deductivo, el cual permitio identificar aspectos particulares que

esta contenidas explicitamente en la situacion general.

Y por ultimo el método de analisis, que se guio en el proceso de conocimiento
gue se inicid por la identificacion de cada una de las partes que caracterizan una
realidad y de esa manera establecer una relacion causa — efecto entre los
elementos que compone el objeto de investigacion. Acompafada asi mismo, de la
teoria que se utilizé para darle un enfoque internacional al tema de contrabando y
la inestabilidad que atraviesa para la economia del municipio; teoria de la cual
lleva por nombre: Teoria Sistémica del Equilibrio y Cambio Dinamico de Morton
Kaplan. (FLACSO, 2014)

b. Técnica

Se llevo a cabo a través de fuentes bibliograficas, como: informes publicados a
través de instituciones que trabajan con el tema de Contrabando, libros, articulos,
entrevistas, foros, investigaciones y fuentes secundarias, todo esto con el objetivo
de fortalecimiento y uso adecuado de la informacion para llevar a cabo la
investigacion que abarca el tema del Contrabando en la Frontera de la Mesilla.
(FLACSO, 2014)
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a. Instrumento

Es una guia que se baso en el método de la observacién y entrevista, que es
lo que ayudo a esta investigacion a recabar informacién acerca de lo que se quiere
obtener, poniéndolo en practica tras una exhausta recopilacion de datos que la
frontera misma ofrezca y ver detalladamente los problemas que se han vuelto mas
peculiares a raiz de este fendmeno ilegal y sobre las situaciones reales que esto
trae para la economia local Guatemalteca. (FLACSO, 2014)

i. La Observacion

Es una técnica que consiste en observar atentamente el fenomeno, hecho o
caso, tomar informacién y registrarla para su posterior analisis. La observacién es
un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella se apoya al

investigador para obtener el mayor nimero de datos. (FLACSO, 2014)

La técnica de la observacion se realiz6 en el momento en el que fue necesario
acudir a la exploracion de la realidad por la que atraviesa la frontera de la mesilla 'y
ver de cerca los problemas fronterizos que dia con dia mantienen un auge en el

crecimiento dentro del tema de las actividades ilicitas en el territorio Guatemalteco.

ii. La Entrevista

Es una técnica de recopilacion de informaciéon mediante una conversacion
profesional, con la que ademas de adquirirse informacion acerca de lo que se
investiga, tiene importancia desde el punto de vista educativo; los resultados a
lograr en la mision dependen de gran medida del nivel de comunicacién entre el

investigador y los participantes de la misma. (FLACSO, 2014)

El tema de la entrevista, se realizd a personas que tienen experiencia en la
rama de temas como: Contrabando, sistemas aduaneros, actividades Iilicitas,

administracion aduanera, mercancias ilegales entre otros. Dando asi un giro
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relevante a la investigacion por medio de la opinion publica y del acontecer

nacional.

7. Teoria
a. Teoria Sistémica del Equilibrio y Cambio Dinamico

La Estabilidad e Inestabilidad dentro de una sociedad dependera de las
situaciones que determinen como marcha un pais, para Morton Kaplan en su
Teoria Sistémica del Equilibrio y Cambio DinAmico, manifiesta que un equilibrio es
una nacién que no debe confundirse con el concepto de estabilidad. Kaplan
sostiene que al considerar la estabilidad de un sistema debe hacerse una
diferencia entre la estabilidad de un determinado “estado de equilibrio” y la
estabilidad del sistema en si mismo (capacidad para encontrar un equilibrio
estable).

Para el tema “el impacto del contrabando en las economias locales”, Kaplan;
menciona que un sistema en equilibrio permanecera en equilibrio si no cambia un
valor parametro, esto es, si el sistema no sufre perturbaciones. Si no existe un tipo
de perturbacion que pueda hacer pasar al sistema de su estado de equilibrio a otro
nuevo. Es decir que dentro de este contexto el sistema si sufre perturbaciones
esta actividad ilicita no solo afecta de forma fisica, sino local y las fracturas dentro
la economia de un pais, haciendo caer a los pequefios empresarios. (Padilla,
2009)

Para el abordaje tedrico que se utilizd para esta investigacion dentro del marco
de las Relaciones Internacionales fue el: estructuralismo, dicho paradigma
pretende conocer los origenes, el caracter y las consecuencias del sistema
capitalista mundial, y con un interés especial por temas como el subdesarrollo
(haciendo énfasis con esto para el tema del contrabando en los aspectos que
aparecen desfavorables para una sociedad enmarcada en actividades ilegales).
Asi también en este paradigma se le culpa al sistema capitalista de todos los
problemas de desarrollo actuales; también se pueden encontrar las siguientes

caracteristicas como: Se lleva una légica de dominio en la cual estdn sometidos
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los participantes de esta, la unidad de analisis para los estructuralistas es el
sistema capitalista mundial y sus partes (clases sociales, estados, empresas
multinacionales, etc.). (Padilla, 2009)

Dentro de este paradigma se siguen dos pautas para el estudio, el
conocimiento de los origenes, del funcionamiento y la naturaleza del sistema
capitalista mundial y la segunda las relaciones econémicas y la dependencia del

subdesarrollo, (siendo el principal objetivo la segunda). (Padilla, 2009)

Otras analizan que la teoria sistémica procura demostrar de qué modo los
sistemas determinan la conducta y la interaccion de sus unidades, como si las
causas sélo funcionaran, hacia abajo. Que algunos tedricos se hayan limitado al
primer propoésito o hayan adoptado el segundo no es razon para limitar o condenar
una teoria sistémica como tal. En politica internacional las preocupaciones
adecuadas, y los posibles logros de la teoria sistémica son dos: primero, trazar
las carreras esperadas de diferentes sistemas internacionales, por ejemplo,
indicando su duracion y grado de paz posibles; segundo, mostrar de qué modo la
estructura del sistema afecta a las unidades interactuantes y como éstas, a su vez,

afectan a la estructura. (Padilla, 2009)

Dentro de lo primordial que se afirma en esta teoria es la busqueda del poder
actuar para incrementar las capacidades para negociar antes que luchar, asi como
luchar antes que dejar pasar la oportunidad de incrementar las capacidades. Hace
enfasis en el porqué de dejar de luchar antes que eliminar un actor nacional
esencial o de actuar para oponerse a cualquier coalicion o actor independiente
gue tienda a asumir una posicién predominante con respecto al resto del sistema.
(Padilla, 2009)

Kaplan, afirma que si es posible la aceptacion de normas internacionales, o la
socializacion de los Estados dentro de un sistema internacional; asi como también
las reglas de transformacion que se enuncian dentro de los cambios en un

sistema, siendo asi, que a medida que se producen tienden a afectar a una
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frontera de sistema que impulsa los diferentes requerimientos de un equilibrio de
poder. (Padilla, 2009)
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CAPITULO I

2. Marco Tebrico
2.1. Contrabando

La conducta humana denominada contrabando se inscribe en el marco del
derecho penal econdmico. La economia de las naciones necesita tener control
sobre sus importaciones y exportaciones, por cuanto hace a la vida de un pais. De
esa forma, se considera que comete contrabando aquel que ejerce acciones u
omisiones, mediante una conducta ardidosa o engafosa, con el objeto de lograr

gue determinada mercaderia eluda el control del servicio aduanero. (Banda, 2011)

Se han considerado como las dos modalidades mas importantes de
contrabando el abierto y el técnico. Por contrabando abierto se entiende la
modalidad mas elemental, segun la cual simplemente se evade el control legal en
torno de la introduccion de bienes en su transposicion de fronteras. Asi, ingresar
mercancias por sitios diferentes a los autorizados, empleando rutas diferentes a
las establecidas para el transito ordinario de mercancias, 0 en otros casos
ocultando las mismas para evadir la accion de la autoridad aduanera; representan
llamativos ejemplos de contrabando abierto que omitieron la verificacion de la
autoridad estatal. (Banda, 2011)

Se entiende por el tema de contrabando técnico; a la utilizacion de canales
ordinarios de transporte e introduccion de mercancias (puertos, plataformas,
aeropuertos, puentes de frontera), donde la practica de la conducta maliciosa
consiste en fingir declaraciones de importacién, presentar documentos falsos o
adulterados, trastocar valores reales de la mercancia, emplear codificacién
aduanera errénea, informar cantidades equivocadas, y un sinnimero de conductas
que pretenden simular un proceso de legalizacion de importacion conforme las
normas existentes sobre la materia, cuando en realidad las cantidades, los
valores, la especie o la calidad de las mercancias introducidas no se ajustan a los

datos declarados.
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El contrabando se tiene como un delito de creacion legal, muchas de las
legislaciones lo llegan a consideran como delito contra el orden econémico o
social, y guarda mucha familiaridad de orden legal con las disposiciones de orden
fiscal, de control de cambios, del mercado de divisas, y ha terminado por
establecerse como un mecanismo apropiado para las operaciones de lavado de

activos.

Historicamente en Espafia el contrabando ha tenido una gran influencia social
y econOmica en zonas fronterizas como en la Raya hispanoportuguesa, hasta la
supresion de las controles de la frontera a través del acuerdo de Schengen.® Las
tensiones existentes siempre entre los contrabandistas y las fuerzas del estado
vigilantes del contrabando quedaron patentes en el suceso ocurrido en 1755y

conocido como el Motin de los ceclavineros. (Banda, 2011)

Hoy en dia el momento de haberse liberalizado la mayor parte de los
mercados, el contrabando suele darse en productos regulados
por monopolios estatales 0 mas concretamente en aquellos fuertemente gravados
fiscalmente, lo que establece que haya una gran diferencia entre el precio

econdmico real y el precio final de mercado del producto.

Esta diferencia es la que origina el margen que convierte en atractivo el delito.
Dentro de los casos mas comunes son los hidrocarburos y el tabaco, asi como
el alcohol, aunque este en menor medida, asi como la desaparicion de los
monopolios estatales y la apertura de fronteras a la practica totalidad de los

productos ha reducido la incidencia y relevancia.

Cabanellas “considera que contrabando es el comercio o produccién
prohibida por la legislacion vigente. Productos o mercancias que han sido objeto

de prohibicion legal. Lo ilicito o encubierto (Cabanellas G. , 2003)

Esta actividad antes de ser conceptualizada como contrabando se conocio
con diversos nombres, algunos de ellos: economia subterranea, economia negra,
economia no regulada, economia oculta, economia no declarada y economia
paralela. Como se puede entender el contrabando es una actividad que trae

consigo otros delitos mas relacionados, pero el mas destacada es el
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guebrantamiento del Erario Nacional que representa una sobreoferta de
mercancia que se encuentra de manera ilegal en el pais. El delito del contrabando
puede ser detectado en diversas circunstancias, por lo que se refiere a las
mercancias extranjeras que se importan. Y algunas de estas circunstancias son:
cuando se introducen al pais y se pretenden sacar de la aduana o cuando se
introducen al pais, por un lugar no autorizado para ello o cuando se transportan
dentro del territorio nacional o cuando se almacenan o usan. (Cabanellas G. ,
2003)

Félix Jorge Cibera, define al contrabando como “todo acto u omision realizado
o dejado de realizar por una persona fisica o ideal, en nombre propio o por otra,
gue trate de producir o produzca efectivamente la no intervencion de la autoridad
aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta y que
tenga por la ejecucion de operaciones en contra de las pertinentes disposiciones
legales aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio”, aclarando
seguidamente que de conformidad con la jurisprudencia uniforme y reiterada de
los tribunales, con cuyo criterio comparte su opinion el propio autor, no hace falta

incluir en la definicion para configurar el contrabando. (Cibera, 2006)

Gonzalo Fernandez De Leon, define al contrabando como “el fraude cometido
en detrimento del Estado eludiendo las leyes fiscales que gravan la exportacion,
importacion trafico de mercancias sujetas al pago de los impuestos aduaneros”.
(Cibera, 2006)

En el tema de contrabando y para su uso se habla de Aduanas; Aduanas
constituidas en Guatemala que son varias, sin embargo en otros lugares
fronterizos no se ejerce control aduanero, por ello la problematica del contrabando
aduanero en sus minimas cantidades es tan codiciada tanto por las personas que
habitan en lugares aledafios a éstas como personas oriundos de las fronteras de
Guatemala con paises como México, Honduras y El Salvador, asi como el crimen
organizado, siendo los responsables directos las personas que conforman dichas
aduanas de la omision de denuncia, la cual se hara alusibn mas adelante dentro

de este trabajo de investigacion. Resulta de urgencia la reestructuracion de las
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bases sobre las cuales esta fundamentada la seleccion de 12 personas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) porque se necesita mayor
capacidad y salarios competitivos. (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas,
2012)

2.1.1. Tipos de Contrabando Aduanero

En Guatemala segun Morales Gil el contrabando se encuentra dividido en tres
tipos de infracciones, los cuales son: A) Infraccion Real; B) Infraccion Formal; y C)
Infracciones de contrabando Strictu Sensu, que se definen de la siguiente manera.
(Cibera, 2006)

2.1.2. Infraccién Real

Esta es la tipica infraccibn de contrabando que se caracteriza, por la
importacion y exportacion de mercaderias sin el debido pago de los impuestos en
las aduanas. Segun lo anterior, ésta se puede llegar a confundir con la
defraudacion aduanera por la finalidad que conlleva la infraccion ya que se basa
en la omisién del pago de impuestos, cuando la finalidad del contrabando
aduanero es tomar pasos fronterizos clandestinos para no declarar la mercancia
gue se quiere llevar de un Estado a otro, pero doctrinariamente es considerada por
el autor una importante figura para clasificar al tipo penal en cuestiéon. Son

requisitos de la infraccién real los siguientes: (Cibera, 2006)

a. Importacién o Exportacion de Mercancias: esto es un hecho real porque la
importacion o exportacion debe de ser plenamente probada por la Administracién
Tributaria. Es una conducta que se puede comprobar, no necesariamente cuando
se lleva a cabo. Contempla un supuesto el cual descubre que el contrabando se
concreta cuando éste se efectla. Esta es una hipotesis dificil de concretar por ello
necesita ayuda en la aparicion de otra figura de infraccién que a continuacion se
describe. (Cibera, 2006)
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b. Importaciéon o Exportacion Clandestina: esto equivale a la expresion legal sin
presentar las mercancias, con lo cual exige la ocultacion o al menos el intento de

ocultar las mismas del control de la autoridad. (Cibera, 2006)

c. Falta de Presentacion al Despacho en las Oficinas de Aduanas: tiene relaciéon
directa con la anterior ya que obliga a considerar el momento el cual se puede
pensar en soluciones casuales que sean posibles porque no se puede dar el
mismo trato a expediciones comerciales que las que acomparfian a los viajeros. En
la realidad deberia de ser el trato en un plano de igualdad porque esta
discriminacion que se da en el terreno practico puede justificarse en los hechos y
en la dificultad de prueba. Este confirma la importacion o exportacién clandestina
cumpliendo con el orden de necesidad ya que la importaciébn o exportacion se
realizan fuera de las aduanas, entiéndase como perimetro aduanal. (Cibera, 2006)

2.1.3. Infraccion Formal: establece que el origen de esta infraccion se constata en
el momento en el que se realiza el contrabando y se dificulta por la caracteristica

de que es comprobado con posterioridad a la entrada. (Cibera, 2006)

2.1.4. Infraccion de Contrabando strictu sensu: comprende la clasica infraccion de
contrabando cuya caracteristica es la realizada de operaciones de manipulacion,
fabricacion y comercio en articulos estancados y prohibidos, los requisitos de ésta

infracciéon son:

a) Articulos estancados o prohibidos: son el monopolio en la produccion o venta
de un determinado bien asumido por el Estado u otorgado a particulares a cambio
de un ingreso al Fisco. Los mas comunes son: el tabaco, sellos postales,
precursores para la fabricacion de narcoticos y, en algunos paises, la cerveza.
(Cibera, 2006)

b) Realizacion ilegal como: la manipulacion, fabricacion y comercio de los
productos que son prohibidos legalmente o que provengan de ilicitos como lo es el

contrabando aduanero. (Cibera, 2006)
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2.2. Economia Local

La Definicibn de Economia Local segun el autor Vasquez Barquero, es un
proceso participativo y equitativo que promueve el aprovechamiento sostenible de
los recursos locales y externos, en el cual se articulan los actores clave del
territorio para generar empleo, ingresos para mejorar la calidad de vida de la
poblacion. Hace referencia a construir economias basadas en productos de la
localidad, comarca o regidén. Especificamente en el ambito de la alimentacién,
hace referencia a la produccion, procesamiento, distribucién y consumo integrados

para mejorar la economia. (Barquero, 2000, pag. 50)

Dentro de este término llamado Economia Local; los actores involucrados son
todas aquellas personas (consumidores trabajadores): las cuales equivalen a un
sumidero de bienes y servicios, realizan un trabajo a las productoras lo que genera
bienes o servicios; realizan un trabajo al comercio lo que genera una venta a otros
consumidores; por ese trabajo reciben un salario que les permite comprar. Asi
mismo el comercio: que compran bienes a las productoras y venden bienes a los
consumidores; reciben dinero por la venta de productos pagan dinero para adquirir
nuevos productos para vender; entregan un salario a sus empleados. Y por ultimo,
las productoras: consumen insumo para la generacion de productos; el consumo
implica un gasto; producen bienes y servicios; la venta de bienes y servicios a
comerciantes le implica un ingreso de dinero; contratan mano de obra de

consumidores lo que implica un gasto. (Barquero, 2000)

El desarrollo econdmico local es todo aquel proceso reactivador y dinamizador
de la economia local en general, que a través del aprovechamiento eficiente de los
recursos endogenos existentes de una determinada zona, es capaz de estimular el

crecimiento econémico, crear empleo y mejorar la calidad de vida.

Para Normand Eduardo; hace mencién en el tema de la Economia Local, que
existen economias locales y abiertas, la diferencia es muy importante en la

decision de este crecimiento, el mercado local es donde los productores se
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encuentran dentro del sistema y el flujo de productos hacia o desde afuera del

sistema son despreciables. (Asuad, 2000, pag. 16)

Esto lleva a no importar productos y servicios, el desarrollo de sistemas de
alimentacion locales tienen beneficios no solo medioambientales sino también

sociales y econdmicos a través de la mejora en las relaciones sociales locales.

Es importante aclarar también conceptos de los territorios que se ocupan para
llevar a cabo las diferentes actividades ilicitas, en este caso definiremos Frontera,
que se vuelve vital para las personas contrabandistas de mercancias en

Guatemala. (Administration, 2015)

Las principales debilidades que se observaron, son el bajo nivel de carga
tributaria es decir la reducida base impositiva, la poca inversiéon publica y el bajo
nivel de los indices de desarrollo humano y nivel de vida principalmente (50% de
la poblacion se encuentra por debajo del umbral de la pobreza) a esto debo
sumarle la falta de seguridad, institucionalidad y certeza juridica que no propicia la
inversion extranjera directa como deseamos y necesitamos. (Administration, 2015)

No existe una politica coherente de crecimiento y desarrollo econdémico de
largo plazo (Solo existen politicas de gobierno de corto plazo, pero no de estado
en el largo) y que el desembolso en la inversion social e infraestructura sigue
siendo bajo. La brecha en la desigualdad de la distribucion de la riqueza del pais
sigue siendo muy alta, medida a través del coeficiente de Gini, coloca a
Guatemala en un indice de 57.6 en el segundo lugar de la regibn con mayores
desigualdades, segun cifras del Banco Mundial solo superamos a Honduras que
tiene el 60.2.

2.2.1. Seguridad Ciudadana y Economia

Segunla Organizacion de las Naciones Unidas, el desarrollo de
la persona humana es un proceso de goce y disfrute de las libertades que el
estado se las otorga. Este proceso no resulta, en modo alguno, inevitable. Por el

contrario, estd plagado de amenazas. Precisamente por ello, el desarrollo
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humano debe estar fuertemente relacionado a la seguridad humana, que tiene
como proposito proteger alindividuo frente a amenazas de distinta
naturaleza: desastres  naturales, criminalidad, enfermedadesy epidemias,
hambre, pobreza extrema entre otros, como dictaduras y totalitarismo. (Carrion,
2002)

La seguridad ciudadana es solo uno de varios componentes de la seguridad
humana, aquel responsable de enfrentar las amenazas violentas y delictivas

contra las personas y sus bienes. La seguridad ciudadana tiene dos acepciones.

a. La primerala define como la condicion de encontrarse la persona libre
de violencia 0 amenaza de violencia, o la sustraccion intencional por parte
de otros. El concepto de violencia denota el uso o amenaza de uso de
la fuerza fisica o psicolégica con el fin de causardafio o doblegar la
voluntad. La nocién de sustraccion nos remite al acto de privar
ilegitimamente de su patrimonio a una persona fisica o juridica — quitarle

algo a una persona lo que conocemos como robo o hurto. (Carrion, 2002)

Aunque esta definicion pareceria un tanto pequefia - limitada, en realidad
incluye a todos los delitos contra las personas, como el homicidio, la agresion, la
violacion, el secuestroy la trata de personas, asi como los delitos contra el

patrimonio (robo, hurto y estafa). (Carrion, 2002)

b. La segunda acepcion es la accion destinada a proteger a los ciudadanos
frente a los hechos de violencia o sustraccion o despojo, lo que se persigue
con una politica puablica, entendida como los lineamientos o cursos de
accion que definen las autoridades estatales. Esto constituye una obligacion
del Estado (en nuestro caso del Estado Peruano) derivada de sus
compromisos internacionales para garantizar los derechos fundamentales

de las personas. (Carrion, 2002)
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La Comision Andina de Juristas precisa un conjunto de cinco elementos que
los paises deben considerar en la implementacion de sus politicas de seguridad
ciudadana. (Carrion, 2002)

a. Que la proteccion de los ciudadanos debe darse en el marco de
la Constitucion y las leyes.

b. Que no debe limitarse exclusivamente a la lucha contra la delincuencia,
sino en crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica
de las personas.

c. Que sobrepasa la accion policial y, por tanto, demanda la participacion
coordinada de todas las instituciones publicas y privadas.

d. Que la Policia, como uno de los actores fundamentales, debe definir un
nuevo perfil, orientado a la comunidad antes que hacia el Estado.

e. Que debe ponerse mayor énfasis en el desarrollo de acciones preventivas.
(Carrion, 2002)

2.2.2. Economia y Economia Local

Argumentado un problema muy grave para nuestra economia, el cual sigue
siendo el tema de la seguridad ciudadana, segun el reporte Crimen y Violencia En
Centroamérica: Un desafio para el desarrollo del Banco Mundial, la situacion de
inseguridad conlleva costos econdémicos abrumadores para Guatemala,

equivalentes al 7.7% de su PIB. (Administration, 2015)

El desarrollo de la economia local es un tema de primera plana para el
crecimiento econdmico de todos los sectores tanto empresariales y sociales de las
ciudades y regiones, con respecto a este tema se debe recordar en que consiste
este ejercicio que se define como el esfuerzo colaborativo para producir, procesar
y distribuir y consumir con el fin de construir economias basadas en productos de

la localidad comarca o region.

24


http://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/medio-ambiente-venezuela/medio-ambiente-venezuela.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/ofertaydemanda/ofertaydemanda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos910/comunidades-de-hombres/comunidades-de-hombres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml

Las cadenas generadas en las productoras y en el comercio basicamente se
resumen a que compran bienes a las productoras y venden bienes a los
consumidores; reciben dinero por la venta de productos y pagan dinero para
adquirir nuevos productos para vender; entregan un salario a sus empleados.
(Alanis, 2014)

Existen economias locales y abiertas, la diferencia es muy importante en la
decision de este crecimiento; el mercado local es donde los productores se
encuentran dentro del sistema (region) y el flujo de productos hacia o desde afuera
del sistema son despreciables. Esto lleva a no importar productos y servicios, el
desarrollo de sistemas de alimentacion locales tiene beneficios no solo
medioambientales sino también sociales y econémicos a través de la mejora en

las relaciones sociales locales. (Alanis, 2014)

En muchas ocasiones los productos llegan a considerarse mas baratos que la
de los comerciantes locales y esto debilita el fortalecimiento de la economia, y si a
esto le sumamos la cantidad de franquicias que han venido a suplir a los
productores de bienes y servicios de antafio, sin embargo el factor de la
promocién y las inversiones en diversos sectores como maquilador y petrolero se
puede incentivar la reactivacion de la economia local debido a la generacion de

empleos, y a su vez contindan con la cadena.

2.2.3. Naturaleza del Desarrollo Econémico Local

Este desarrollo debe ser parte fundamental de todo plan de desarrollo integral
de la localidad que se refiere a procesos de acumulacién de capital en ciudades,
municipios o regiones concretas que ayudan a promover la generacion de riqueza,
la expansion democratica de la misma y la promocién de empleo y combatir la

pobreza de sus pobladores. (Villacorta, 2001)

Algunos factores que permitiran avanzar en esa direccion son: Orientar su

gestion no solo a politicas sociales, sino también a intervenir en las economias
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locales, es decir, promover la generacion de mas puestos de trabajo e incentivar la

produccion local. (Villacorta, 2001)

La disponibilidad de mano de obra suficientemente cualificada para las tareas
gue se realizan, Capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la
tradicion productiva de la localidad. Una cultura atenta a las innovaciones y al
cambio, para favorecer el desarrollo y la acumulacién de capital en los sistemas
productivos locales, no s6lo se apoya en la capacidad de adquirir tecnologia, sino
gue depende también de la capacidad innovadora del sistema productivo de cada
localidad. Las empresas crean e introducen innovaciones en el sistema productivo
como respuesta a las necesidades y desafios del entorno, lo que genera
modificaciones cualitativas en el propio sistema y propicia la dinamica de
desarrollo. (Villacorta, 2001)

2.2.4. Agentesy Actores del Desarrollo Econémico Local

Una vez delineadas las dimensiones o implicaciones del desarrollo econémico
local, es oportuno reflexionar sobre quiénes son o estan llamados a ser los
agentes o actores locales que deben impulsarlo. Existen diversos actores en una
localidad o territorio vinculados de una u otra forma con las dinamicas

econdmicas. Entre ellos:

a. Los gobiernos locales. Por varias razones deberian ser los responsables de
liderar los procesos del Desarrollo Econémico Local (DEL)

b. Las empresas: micro, pequefia, mediana, y grande y de todo tipo
(produccién, comercio y servicio)

c. Centros de formacién y/o capacitacion. Para explotar o desarrollar las
potencialidades que ofrecen lo diversos territorios debe existir un capital
humano idoneo a las exigencias del territorio.

d. El gobierno central. Se requiere su intervencidn en areas y aspectos
estratégicos, particularmente en la creacion de condiciones fisicas del

territorio apropiadas al desarrollo econdmico local. La participacion del

26



gobierno es determinante para la articulacion de las dinAmicas econdémicas
locales con las nacionales.

e. La sociedad civil organizada: Si el desarrollo econémico de una localidad
esta orientado por una vision estratégica de desarrollo, ésta tiene que haber
sido construida tomando en cuenta los puntos de vista de todos los actores
de la localidad, dentro de los cuales la poblacion organizada en distintas
expresiones es uno de los principales y también otras instituciones de la
ciudadania como las ONG, que pueden ser de distinto tipo y en ocasiones
representan un apoyo importante para las localidades en términos

financieros y técnicos. (Alburquerque, 2006)

La breve descripcidbn anteriormente descrita, enfatiza que el desarrollo
econdémico local no puede ser alcanzado con la participacién exclusiva de un solo
sector, institucion o gremio, sino, por el contrario, se requiere de la participacion de
diversos actores territoriales, quienes deben asumir un rol de transformadores de
su propia realidad en el ambito econdmico, para “asegurar mayor eficiencia,
eficacia y flexibilidad de funcionamiento, incorporando nuevas formas de

organizacion alejadas del burocratismo y cercanas al territorio.

2.2.5. Analisis del Contrabando y Economia Local

Es preciso enfatizar que la practica del Contrabando en Guatemala, es una
medida muy comun para las personas que lo realizan, que pretenden pertenecer a
un grupo pequefio de comerciantes con el propésito de subsistir y poder ganarse
la vida. Sin importar que afecten a los comercios estables de las diferentes zonas
y convirtiendo a las fronteras en puntos bastante estratégicos para el trasiego de
mercaderias. Por otro lado, la falta de interés requerida por parte de las
autoridades en cuestion de seguridad en las fronteras hace que este problema
coadyuva mas y se aumenten las diferentes maneras de operar de las personas
dedicadas al contrabando. (Eduardo, 2015)

Por un lado, el contrabando y la defraudacién aduanera representan para la

economia del pais entre el 2.8% vy el 4.4% del PIB; por el otro, el sector informal
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representa el 74.5% de la poblacibn econémicamente activa. “El problema es

complejo de resolver por la cantidad de personas que hoy viven del contrabando

Imagen No. 1
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Fuente (Icefi), 2014)

Los esfuerzos por combatir este problema deben apoyarse y multiplicarse, con la
participacion tanto de las autoridades y entidades involucradas como de los sectores
afectados. El socio comercial mas importante para Guatemala es Estados Unidos, que
representa un 48% de las importaciones declaradas en el pais. “Por consiguiente,
pareciera l6gico empezar por abordar el contrabando desde esta denominacién de
origen”, considera Girdn. Estados Unidos y Guatemala firmaron el acuerdo STAR
(Secure Trade in the APEC Region) para regular las importaciones. Dicho acuerdo
permite a las respectivas autoridades aduanales y fiscales el compartir informacion

sobre el contenido declarado de cada contenedor. (Icefi), 2014)

Basados en lo anterior, como parte de solucién a esta problematica, el sector
empresarial propone el uso del Big Data, que es el procesamiento y andlisis de datos
e informacién masiva. De esta manera, se automatizaria el analisis y se volveria

exhaustivo en lugar de selectivo como se hace ahora. (Icefi), 2014)
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En 2011, segun el estudio realizado por la Camara de Industria, Guatemala
perdié un 15% del consumo nacional del sector avicola, 25% en consumo de
arroz, 10% en gasolina y un 13% en bebidas alcohdlicas. Calculan que la
defraudacion aduanera genera una pérdida anual de Q6,000 millones, un deterioro
de la imagen del pais, y un alojamiento a las redes criminales. (Guatemala C. d.,
2011)

2.3. Conceptualizacion de Frontera

La Frontera es un espacio continuo de alteridad, donde se encuentran
diversos universos simbolicos, comunidades y realidades econdmicas -bajo la
l6gica del iman-, conformando un campo de fuerzas que tiene una dimension
directamente proporcional a la masa de atraccion-separacion de las distintas
fuerzas sociales, econémicas, culturales y politicas (Grimson A. , 2005, pag. 61)

Para Vallaux, la frontera es una zona de interpretacion y separacioén al mismo
tiempo. Ahi se presentan con suma intensidad las fuerzas de desunién y de fusion
entre los grupos sociales; esto ultimo dice que las hace interesantes para ser
estudiadas. También la define como una transcripcion concreta sobre el mapa
donde se agrupan zonas contrastantes, asi como contactos e interpretaciones que

producen los movimientos politicos (Vallaux, 1914, pag. 81)

Para Fernando Carrion: Las fronteras son fendmenos histéricos -como lo son
la violencia y la ilegalidad- donde actian y encuentran los agentes sociales,
econdmicos, institucionales y politicos provenientes de distintas esferas (legales e
ilegales) para conformar un “campo de fuerzas”. Antiguamente la violencia
fronteriza provenia de las ilegalidades nacidas en los modelos de las economias
cerradas -sustitucion de importaciones- en las que el contrabando fronterizo era el
mecanismo de integracion ilegal de los distintos paises. En la actualidad —
globalizacion mediante- la situacion es distinta: las fronteras de los Estados
colindantes pasan a construir regiones cada vez mas grandes y, sobre todo,

discontinuas, distantes y plurales (amplifican la region transfronteriza a un sistema
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integrado); es decir, se transita de fronteras binacionales o plurinacionales a
fronteras globales donde el poder politico lo asumen los poderes locales que
adquieren protagonismo internacional (Mena, 2011, pag. 15)

Como menciona Grimson en el caso de las fronteras, «las transacciones
comerciales entre las poblaciones fronterizas, son consideradas muchas veces
como “contrabando” por los Estados mientras es la actividad mas natural para la
gente del lugar. Es decir, la normalidad vista desde el centro difiere de la
normalidad vista desde la periferia, desde los confines de los Estado. (Grimson,
2005, pag. 95)

Los limites y fronteras son elementos vivos que cambian, no solo
geograficamente, sino también conceptualmente. A lo largo de la historia,
territorios que fueron delimitados, cambiaron, pero también lo hizo la idea que se
tiene sobre qué son los limites y las fronteras. La idea de frontera nacié como un
fendbmeno natural de la vida social, indicando el margen del mundo habitado, hasta

donde se podia alcanzar para obtener lo necesario para vivir. (Bernardi, 2009)

Ademas, tenemos el concepto de frontera que el propio pueblo construye en
Su vivencia, con sus percepciones, con su cotidiano, y que, dependiendo de la
frontera, genera integracion o conflictos. Limite, de origen latin, significaba el fin de
lo que mantiene la cohesion de una unidad politico-territorial, hasta dénde se
extiende el territorio y comienza otro. La frontera es un factor de integracion, zona
de interpenetracion mutua, de constante manipulacion de estructuras socio-

politicas y culturas diferentes, y de intereses diferentes. (Bernardi, 2009)

La frontera toma un sentido mas politico con la construccion de los Estados-
naciones y se apoya entonces en el concepto de frontera natural: el limite de
un territorio es tanto mas legible y facil de controlar cuando reposa sobre un
obstaculo fisico. La frontera se vuelve una linea en el trazado a veces artificial
sobre el terreno y es objeto de arreglos. Su presencia es sin embargo legitimada a
través del concepto de frontera natural. La frontera politica consiste por

consiguiente en una separacion entre dos territorios (dos soberanias en pleno
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ejercicio). Que se materializa en la existencia de una discontinuidad
frecuentemente representada por una linea. Se enfrentan dos sistemas politicos,
se tratan de igual a igual, pero sus funcionamientos, sus modos de organizacion,

sus sistemas juridicos difieren. (Neil, 2005)

La frontera esta entonces asociada a un sistema de control poderoso mas o
menos explicito (sistema de defensa, control aduanero, etc.) cuyo objeto primario
es el de proteger, pero también dejar circular filtrandola y deduciéndola. Ciertos
intercambios se generan por la presencia de la frontera (diferencial), pero otros
adoptan las vias ilicitas para escapar del control. Junto a lo militar y lo aduanero,
el contrabandista es la tercera figura emblematica de la frontera; los dos primeros

expresan la proteccion y el filtrado, el tercero el paso y la separacion. (Neil, 2005)

Esta ambivalencia entre separacién e intercambios es caracteristica de la
frontera. Esta ultima funciona como un filtro inestable, donde alternan fases de
apertura (el contacto prevalece sobre la separacion) y fases de cierre (la
separaciéon prevalece sobre el contacto) mas o menos grande: la porosidad varia
con el transcurso del tiempo en funcidon de las relaciones entre sistemas
presentes. (Neil, 2005)

En los otros campos de las ciencias sociales y humanas, la nocion de frontera
es tomada en cuenta en un sentido mas amplio y no se traduce sistematicamente
en los limites entre Estados. El término es utilizado para expresar una separacion
entre grupos culturales (frontera lingulistica, religiosa) y se asocia a un contacto

confuso, impreciso, movil. (Neil, 2005)

Estas dimensiones diferentes nos invitan a ampliar la definicion clasica de la
frontera en geografia: la frontera es un objeto geografico que separa
dos sistemas territoriales contiguos. Este objeto no se resume en un limite, porque
hay incidencias sobre la organizacién del espacio (efectos-frontera) e integra una
dimensién politica (es decir, lo que compete a la estructuracion de una sociedad),

una dimension simbdlica (es reconocida como un conjunto de actores y sirve de
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indicador en el espacio), y una dimensién material (que esta inscrita en el paisaje).
(Neil, 2005)

Existe la frontera cuando se confrontan sistemas territoriales identificados por
su propio sistema de normas (culturales, juridicas, etc.). Este es precisamente el
caso de los Estados con su funcionamiento institucional, su red, etc. Pero esta
definicion puede ser ampliada a otros sistemas territoriales emergentes. Nuevas
pistas se abren entonces a los investigadores en un contexto de crisis de los
Estados y emergencia de nuevos poderes (de orden economico, institucional o
social). (Neil, 2005)

Se puede desde entonces sugerir que las fronteras aparecen bajo otras
formas que no sean la linea, como el punto (un puerto o un aeropuerto), la zona o
el frente. En consecuencia, la representacion clasica de la frontera (la linea)
cambia completamente. Una nueva pista de investigacion consistiria entonces en
proponer nuevos modos de representacion de estas fronteras de formas inéditas.
(Neil, 2005)

La aparicion en el mundo globalizado de bloques econ6micos para cobrar
fuerza comercial competitiva, ha desdibujado las fronteras, para hablar
de cooperacién e integracion, flexibilizando las fronteras, permitiendo la circulacién
libre de personas y/o bienes de un pais a otro, podriamos distinguir entonces la
frontera del limite diciendo que la frontera es dinamica, integrativa, y asegura

espacios de interaccion. (Cercas, 2012)

En las fronteras se establece una amplia comunicacion entre paises, que
cuando no se hallan integrados, los lleva a extremar la seguridad en esa zona, no
solo en términos de impedir ataques de otros estados, sino la comision de delitos
econdmicos, como el contrabando. (Cercas, 2012)

Esto se llama cierre de fronteras, donde se controla a los inmigrantes en
forma rigurosa, limitandose su estadia en el pais al que ingresan. Un ejemplo

sucede en la frontera entre Estados Unidos y México, donde el primero de estos
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paises extremO las medidas para impedir el libre acceso de mexicanos sin la

documentacion requerida, al territorio de Estados Unidos. (Cercas, 2012)
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CAPITULO 1lI

3. Marco Legal
3.1. Aplicacion de la OMA en otras Fronteras

La historia de la Organizacion Mundial de Aduanas comenzé en 1947, afio en
el cual los trece Gobiernos representados en el Comité de cooperacién econémica
europea acordaron crear un Grupo de estudio. Este Grupo examiné la posibilidad
de establecer una 0 mas uniones aduaneras entre los diferentes paises europeos,
considerando los principios del Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y

comercio (GATT). (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas, 2013)

En 1948, el Grupo de estudio creé dos comités, uno economico y el otro
aduanero. ElI comité econdémico fue el predecesor de la Organizacion de
cooperacion y de desarrollo economicos (OCDE), y el comité aduanero paso a ser
el Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA). (Aduanas, Organizacion Mundial de
Aduanas, 2012)

En 1952, entr6 en vigor la Convencion que establece formalmente el CCA. La
sesion inaugural del Consejo, 6rgano rector del CCA, fue celebrada en Bruselas,
el 26 de enero de 1953. Representantes de diecisiete paises europeos asistieron a

la primera sesion del CCA. (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas, 2013)

Después de haber aumentado el numero de Miembros, el Consejo adopto el
nombre oficial de Organizacion Mundial de Aduanas a fin de reflejar con mayor
claridad su transicion hacia una institucion intergubernamental de vocacion
mundial. Es actualmente la voz de 165 administraciones Miembros que operan en
todos los continentes y representan todas las etapas del desarrollo econémico.
Hoy en dia, los Miembros de la OMA son responsables de la administracién de
mas del 95% de la totalidad del comercio internacional. (Aduanas, Organizacion
Mundial de Aduanas, 2013)

3.2. La Aduana en un rol decisivo en el movimiento de las mercancias a través

de las fronteras.
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Los regimenes aduaneros aplicados a estas mercancias influyen
significativamente sobre el rol de la industria nacional en el comercio internacional,
y contribuyen en gran medida a la economia nacional. Un despacho rapido y
eficaz de las mercancias acrecienta la participacion del sector empresarial
nacional en el mercado mundial y puede tener una incidencia considerable sobre
la competitividad econémica de las naciones, favoreciendo las inversiones vy el
desarrollo de la industria. Permite también a un mayor nimero de pequefias y
medianas empresas participar en forma activa en el comercio internacional. Las
practicas comerciales modernas hacen posible que las administraciones
entreguen regimenes aduaneros simples, previsibles y rentables para el despacho
de las mercancias y el movimiento de personas, afrontando en tanto exigencias
nacionales e internacionales cada vez mas complejas destinadas a asegurar el
cumplimiento de la legislacion nacional, de acuerdos internacionales y a responder

a los desafios en materia de seguridad. (Cercas, 2012)

En el medio econdmico internacional actual, se pone cada vez mas énfasis en
las formalidades simples, previsibles y rentables para el movimiento transfronterizo
de mercancias, dado que esto es esencial para la estimulacién del crecimiento
econdémico a través de la participacion nacional en el comercio internacional. Los
volimenes de mercancias que cruzan las fronteras han aumentado
exponencialmente debido a los cambios producidos en el medio comercial
internacional, consecuencias de la integracion mundial de nuevos sistemas de
produccion y de entrega, asi como de nuevas formas de comercio electrénico.
(Cercas, 2012)

Los esfuerzos internacionales desplegados durante los ultimos diez afios
destinados a mejorar la transparencia del comercio internacional y a reducir las
barreras arancelarias han dado origen a resultados significativos. Los gobiernos y
otros servicios se concentran actualmente en las barreras no arancelarias y en su
impacto en la economia y el comercio de un pais. (Aduanas, Organizacion Mundial
de Aduanas, 2013)
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La Organizacion Mundial de Aduanas se ha esforzado durante los ultimos 50
afos por alcanzar un equilibrio entre la facilitacion comercial y el cumplimiento de
los requisitos estatutarios a través de la participacibn activa de expertos
aduaneros y socios comerciales del mundo entero. Los esfuerzos de la
Organizacion Mundial de Aduanas se centran en la simplificacion y la
normalizacion de los regimenes aduaneros de sus miembros. La OMA ha
desarrollado Convenios, hormas y programas que permiten a las administraciones
miembros responder a las exigencias de los gobiernos en términos de facilitacion
del comercio y de controles aduaneros eficaces. (Aduanas, Organizacion Mundial
de Aduanas, 2013)

3.3. Estrategia e instrumentos de la OMA para promover la ética en aduanas

Pocos son los servicios de la administracién publica que, como la aduana,
reinen también las condiciones previas clasicas que conducen a la corrupcién
institucional. La fuerte combinacién de un monopolio administrativo asociado al
ejercicio de un poder discrecional, en particular en un entorno de trabajo que
puede carecer de sistemas adecuados de control y de responsabilidad, puede dar
facilmente lugar a la corrupcion. Una administracion de aduanas infectada por la
corrupcion sera ineficaz y el impacto de dicha corrupcién se sentira en toda la
sociedad. (Icefi), 2014)

Por mas de una década, la OMA se ha esforzado por resolver el problema
complejo de la corrupcion en el servicio publico y més particularmente al interior
de la aduana. A fines de los afos 80, cuando hablar abiertamente acerca del
problema de la corrupcién en un foro internacional se consideraba tabu, la OMA
reconocio y admitié que la corrupcion podria poner en peligro la eficiencia y la
eficacia de los servicios de aduanas. (Aduanas, Organizacion Mundial de
Aduanas, 2013)

La OMA se ha fijado como objetivo la elaboracion de una estrategia global y
de un programa a fin de promover la ética aduanera. Desde entonces, la

estrategia y el programa de la OMA en materia de ética han progresado en fases
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l6gicas. En la fase 1 se desarroll6 una estrategia de gran amplitud para abordar el
tema de la ética aduanera. Este trabajo originé la adopcion de la Declaracion de
Arusha en 1993. (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas, 2013)

En la fase 2 se desarrollaron un mecanismo institucional (creacion de un
Grupo de trabajo sobre ética, actualmente el Subcomité de integridad del CTP) e
instrumentos de apoyo (Guia de ato-evaluacion en materia de ética de la OMA y el
Modelo de cddigo de conducta), asi como el Plan de accion. En su fase actual, el
trabajo de la OMA sobre la ética se caracteriza por la consolidacion, integracion y
promocion de sus instrumentos e iniciativas. La OMA ha adoptado la Declaracion
de Arusha revisada durante sus sesiones del Consejo en 2003. A fin de ayudar a
los Miembros a implementar esta Declaracion, la OMA ha elaborado la Guia para
el desarrollo de la ética, como un conjunto de herramientas en materia de ética,
que incluye los instrumentos de apoyo existentes. (Aduanas, Organizacion
Mundial de Aduanas, 2013)

3.4. Marco Legal de la Organizaciéon Mundial de Aduanas por medio del Marco
Normativo SAFE

El comercio internacional es un motor fundamental para la prosperidad
econdmica; El sistema de comercio mundial puede ser utilizado con fines
terroristas, que provocarian graves trastornos a toda la economia mundial. Las
Administraciones Aduaneras, en su calidad de organismos gubernamentales
encargados de controlar y administrar el movimiento internacional de mercaderias,
pueden ofrecer mas seguridad a la cadena logistica mundial y pueden ayudar a
lograr el desarrollo socio-econdmico a través de la recaudacion impositiva y de la

facilitacion del comercio. (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas, 2012)

Es necesario contar con una estrategia aprobada por la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA), a fin de garantizar el movimiento del comercio mundial de
modo que no impida, sino que facilite la circulacién de mercaderias. Garantizar la
seguridad de la cadena logistica internacional es s6lo un paso en el proceso de

fortalecimiento y preparacion de las Administraciones Aduaneras para enfrentar
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los desafios del siglo XXI. Por lo tanto, para fortalecer y mejorar los programas y
practicas existentes, los Miembros de la OMA han desarrollado un sistema que
mejorara la seguridad y la facilitacion del comercio internacional. Se trata del
Marco Normativo para Asegurar y Facilitar el Comercio Mundial. EI Marco SAFE
establece principios y normas y ademas, los presenta para que los Miembros de la
OMA los adopten como fundamentos basicos. (Aduanas, Organizacion Mundial de
Aduanas, 2013)

El Marco tiene por finalidad:

e Crear normas que garanticen la seguridad y facilitacion de la cadena
logistica a nivel mundial para promover la seguridad y previsibilidad; —
Permitir el control integrado de la cadena logistica en todos los medios de
transporte; Ampliar el papel, las funciones y las capacidades de las
Aduanas; Reforzar la cooperacion entre las Administraciones Aduaneras
para detectar envios de alto riesgo; Fortalecer la cooperacion entre las
Aduanas y las empresas; Promover el movimiento fluido de las mercaderias
a través de cadenas logisticas internacionales. (Aduanas, Organizacion
Mundial de Aduanas, 2012)

A partir del 15 de Abril de 2014, Guatemala y la Organizacion Mundial de
Aduanas estrecharon lazos impulsando la adopcion de Estandares Internacionales
de Seguridad en las empresas que desean ser participes de dicho programa, por
su parte la Aduana espera poder brindar tratos preferenciales en dichos
operadores, al final esperamos que el beneficio sera para nuestro pais Guatemala
y su comercio internacional. (AGEXPORT, 2014)

El Contrabando, es una accion que pretende evitar el control de la autoridad
durante operaciones de importacion y exportacion y que provoca como resultado,
un perjuicio econémico para la hacienda publica o pone en riesgo al pais, por

evadir, entre otros, los controles sanitarios. El contrabando se asocia con aquellos
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productos o articulos que no pagan impuestos. Es por lo tanto, una forma de

evadir el pago de impuestos. (RED, 2015)

De acuerdo a la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), existen seis
clasificaciones de comercio ilicito, variando segun la forma como se introducen las
mercancias al pais, tanto a través del Contrabando como de la Defraudacion

Aduanera.

a. Cuando las mercancias son camufladas en el equipaje y el cuerpo de las
personas que regularmente atraviesan la frontera debido a su vivienda.

b. Cuando las mercancias son camufladas en el interior de vehiculos que
pasan por el control aduanero debidamente identificados

c. Cuando se utiliza la adulteracion de un documento aduanero de forma
dolosa, con o sin la participacion de las autoridades aduaneras.

d. Cuando se utilizan convoyes o camiones de carga pesada cubriendo las
mercancias ilegales con la carga regular del medio de transporte.

e. Cuando se utilizan vias alternas como puntos ciegos en las fronteras o la
incursion irregular en el territorio por via aérea o maritima.

f. Cuando el trafico se realiza como posesidon de personas particulares que
tienen como origen zonas francas libres de restriccion.
(RED, 2015)

La adopcion del Marco SAFE traera beneficios para los paises/gobiernos, las
Administraciones Aduaneras y la comunidad comercial. (Aduanas, Organizacion
Mundial de Aduanas, 2012)

3.5. Convenciéon de Palermo

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocida también como Convencion de Palermo, tuvo como
antecedentes la resolucién 53/111 del 9 de diciembre de 1998, en la cual se
decidié establecer una convencion internacional amplia contra la delincuencia

organizada, y examinar si procedia la posibilidad de elaborar instrumentos
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internacionales sobre la trata de mujeres y nifios, la lucha contra la fabricacion y el

trafico ilicitos de armas y el transporte ilicito de migrantes.

Los protocolos de Palermo son: Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y
Nifios; y. Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire. Se hace necesario la idea de implementar estos protocolos,
debido a que el crecimiento del contrabando a desarrollado de forma que no solo
productos de primera necesidad son parte del mercado negro, sino también el
contrabando de personas, trafico de migrantes, de nifios; siendo esto un

mecanismo institucionalizado bajo las Organizaciones llicitas.

Articulo 1 Finalidad EI proposito de la presente Convencion es promover la
cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada

transnacional.

e) Por "producto del delito" se entendera los bienes de cualquier indole derivados
u obtenidos directa o indirectamente de la comision de un delito

h) Por "delito determinante" se entendera todo delito del que se derive un producto
gue pueda pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de la

presente Convencion.
Articulo 27: Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley 1

1. Los Estados Parte colaboraran estrechamente, en consonancia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a
aumentar la eficacia de las medidas de cumplimiento de la ley orientadas a
combatir los delitos comprendidos en la presente Convencion. En particular,
cada Estado Parte adoptard medidas eficaces para: 22 a) Mejorar los
canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y Servicios
competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el
intercambio seguro y rapido de informacion sobre todos los aspectos de los

delitos comprendidos en la presente Convencion, asi como, si los Estados
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Parte interesados lo estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras
actividades delictivas; b) Cooperar con otros Estados Parte en la realizacion
de indagaciones con respecto a delitos comprendidos en la presente
Convenciéon acerca de: i) La identidad, el paradero y las actividades de
personas presuntamente implicadas en tales delitos o la ubicacion de otras
personas interesadas; i) El movimiento del producto del delito o de bienes
derivados de la comisién de esos delitos; iii) EI movimiento de bienes,
equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la
comision de esos delitos; ¢) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o
las cantidades de sustancias que se requieran para fines de analisis o

investigacion.
Articulo 29 Capacitacion y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulard, desarrollar4d o
perfeccionard programas de capacitacion especificamente concebidos para
el personal de sus servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos
fiscales, jueces de instruccion y personal de aduanas, asi como para el
personal de otra indole encargado de la prevencién, la deteccion y el
control de los delitos comprendidos en la presente Convencion. Esos
programas podran incluir adscripciones e intercambios de personal. En
particular y en la medida en que lo permita el derecho interno, guardaran
relacion con: a) Los métodos empleados en la prevencién, la deteccion y el
control de los delitos comprendidos en la presente Convencion; b) Las rutas
y técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas en delitos
comprendidos en la presente Convencion, incluso en los Estados de
transito, y las medidas de lucha pertinentes; c¢) La vigilancia del movimiento
de bienes de contrabando; d) La deteccidn y vigilancia de los movimientos
del producto del delito o de los bienes, el equipo u otros instrumentos
utilizados para cometer tales delitos y los métodos empleados para la

transferencia, ocultacion o disimulacion de dicho producto, bienes, equipo u
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otros instrumentos, asi como los meétodos utilizados para combatir el

blanqueo de dinero y otros delitos financieros.

3.6. Constitucidon de la Republica de Guatemala
3.6.1. Instituciones o Ministerios
3.6.1.1. Superintendencia De Administracion Tributaria (SAT)

Articulo 3: EIl objetivo principal de la SAT es administrar el sistema aduanero
de la Republica de conformidad con la ley, los convenios y tratados
internacionales ratificados en Guatemala y ejercer las funciones de control de
naturaleza Tributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero. b) El
funcionario del Servicio Aduanero que, en razon de su cargo y en virtud de la
competencia otorgada, comprueba la correcta aplicacion de la normativa aduanera
sobre la materia la cumple y la hace cumplir. Por lo cual esta entidad es la
encargada regir los impuestos establecidos segun la ley. La SAT es el ente
regulador de todo el transito mercancias materia prima y transporte, ya que la ley
le asigna la regulacion de impuestos al que este transito esta afecto surgiendo asi
la produccién econémica que le permitira ser auto sostenible. De lo anterior se
desprende que la presencia fisica de esta entidad se hace necesaria dentro de la

infraestructura de todo paso fronterizo.

3.6.2 Aduana

La aduana es la encargada de recaudar los derechos que fija el arancel y
demas leyes de hacienda, asi como impuestos y recargo de cualquier naturaleza
gue graban la importacion o exportacion, ademas de ejecutar el control necesario
para evitar el contrabando y la defraudacion fiscal. 7 Ley Orgénica de la SAT,
Decreto 1-98:2
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3.6.2.1 Objetivos De La Aduana Fiscal

Ligado a un régimen aduanero que consiste en la manera en la que los
impuestos recaudados proporcionan recursos financieros a la hacienda publica del
pais Econdmico: Consiste en que al gravarse la mercaderia a la entrada o salida
se eleva el precio de las mismas, por lo que la importacién y la exportacion
resultan onerosas para el consumidor final. Proteccionista: Con los impuestos que
gravan la importacion y exportacion de productos, es evidente la proteccion para la

produccion nacional, al evitar la competencia internacional.

3.6.2.2 Obligacién De La Aduana

La obligacion aduanera esta constituida por el conjunto de obligaciones
tributarias y no tributarias que surgen entre el Estado y los particulares, como
consecuencia del ingreso o salida de mercancias del territorio aduanero. La
obligacion Tributaria aduanera esta constituida por los derechos e impuestos
exigibles en la importacion o exportacion de mercancias. Articulo 37: Ingreso o
salida de personas, mercancias y medios de transporte: del territorio aduanero,
debera efectuarse por los lugares y en los horarios habilitados, debiendo
presentarse ante la autoridad aduanera competente y cumplir las medidas de
control vigentes

3.7. Leyes
3.7.1. Constitucion De La Republica

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su primera parte, la
dogmatica, en su décima seccion titulada régimen econdémico y social dice:
Articulo 121: Bienes del estado d) La zona maritima-terrestre, la plataforma
continental y el espacio aéreo en la extension y forma que determinan las leyes o
los tratados internacionales ratificados por Guatemala. g) Los ingresos fiscales y
municipales, asi como de caracter privado que las leyes asignen a las entidades
descentralizadas y autonomas. Articulo 123, Limitaciones en las franjas fronterizas

Solo los guatemaltecos de origen, o sociedades cuyos miembros tengan las
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mismas calidades, podran ser 1 Constituciéon Politica de la Republica, Edicion
2005 propietarios o poseedores de inmuebles situados en una franja de 15 Kms.
de ancho a lo largo de la frontera, medidos desde la linea divisoria. Se exceptuan
los bienes urbanos y derechos inscritos con anterioridad al 1 de marzo de 1956.

(Diputados de la Asamblea Nacional Constituyente. Signatarios, 2016)

3.7.2. Cdbdigo Municipal Decreto 12-20002

El proceso de modernizacion y descentralizacion del Estado Guatemalteco,
desarrolla una nueva vision de administracion que interpreta el contenido del
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en cuanto a su compromiso de emitir una
legislaciéon municipal adecuada a la realidad de la nacion guatemalteca, la cual se
caracteriza como de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingte.
(Diputados de la Asamblea Nacional Constituyente. Signatarios, 2016)
3.4.2.1. Objetivo Del Cbédigo Municipal Articulo 1:

Objeto. El presente Codigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracion, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en este
Caodigo y el contenido de las competencias que correspondan a los municipios en
cuanto a las materias que estas regulen. El Articulo 2: Naturaleza del Municipio. El
municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad, y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos
los habitantes de su distrito. (Diputados de la Asamblea Nacional Constituyente.
Signatarios, 2016)
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3.8. Cadigo de Aduana

Cddigo de Aduana, en el cual se fortalece el arancel de aduanas contenido en
el Decreto Gubernativo 1005, entrando en vigencia el 4 de junio de 1929. En el
afo de 1930 se derogd dicho decreto, posteriormente se emitio el Cédigo de
Aduanas mediante el Decreto Legislativo 1672, por lo que se reformd ciertos
parametros del arancel de aduanas, mediante el Decreto Legislativo nUmero 1673,
entrando en vigor el 26 de noviembre de 1930. (Codigo de Aduanas , 2011)

Lo relativo a las penas, por el delito de contrabando en el ramo especifico de
aduanas, lo regulaba el Decreto Gubernativo 2667, que entré en vigencia el 2 de
diciembre de 1940. En la actualidad se encuentra regulado el contrabando
aduanero en el Decreto 58-90 15 Loc. cit. 14 del Congreso de la Republica, Ley
Contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero, que entré en vigencia el 24 de
noviembre de 1990. Con el actual decreto y sus reformas se consolido la
restructuracion, mejoramiento y perfeccionamiento de la legislacion aduanera en
Guatemala, por lo que se reforzaron los mecanismos de control interno y externo
con la finalidad de erradicar y combatir la corrupcion administrativa, siendo el pilar
de vejamenes como la sobrefacturacion de precio normal de las mercancias, para
la elusion o evasion de impuestos, y otros mecanismos que utilizan las personas
para la distorsion del derecho aduanero, irrumpiendo con la apreciacion y
aplicacién justa del arancel, penalizando ilicitos que devienen de las mismas
infracciones para su debida aplicacion, basandose en procedimientos coercitivos
en el ambito de derecho penal. (CAUCA, 2011)

3.9. Gremial De Exportadores De Guatemala (AGEXPORT)

La Asociacion Gremial de Exportadores de Productos No Tradicionales, es una
entidad privada no lucrativa, con el propdsito de promover y desarrollar las
exportaciones de productos no tradicionales de Guatemala. (AGEXPORT, 2014)
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3.9.1. Objetivos De Agexport

a. Promover y fomentar el desarrollo de las exportaciones del pais. b. Prestar
servicios que contribuyen al desarrollo del sector exportador, asi como motivar el
surgimiento de nuevos empresarios que dirijan sus actividades al mercado
internacional. c. Promover a nivel nacional el establecimiento de una estrategia y
politica de fomento de las exportaciones. d. Colaborar con todas aquellas
instituciones que realicen esfuerzos tendientes a mejorar las relaciones
comerciales a nivel internacional y mantener estrechos los vinculos con paises
amigos que adquieren productos guatemaltecos de exportacion. e. Crear una
conciencia, tanto al sector privado como publico del beneficio que las
exportaciones de productos no tradicionales producen para el desarrollo
econOmico y social de Guatemala. (AGEXPORT, 2014)

3.9.2. Obligacion De Agexport

Accion tendiente a buscar nuevos mercados, a permanecer en ellos y a luchar
con sus competidores. Promover el crecimiento de las exportaciones basados en
la competitividad, contribuyendo asi al desarrollo econdémico y social de
Guatemala en forma sustentable, esta institucion vela por la lucha contra el
contrabando y que Guatemala sea posicionado como un lider dentro del mercado
de exportaciones y crezca su economia tanto local como internacional.
(AGEXPORT, 2014)

Ciertos tipos de evasion, como la defraudacién tributaria y la defraudacién
aduanera, estan tipificados como delitos en el Codigo Penal, y en la Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, respectivamente. Es evidente que el
Estado Guatemalteco muestra una debilidad grande en relacion a esta
problemética. Un estudio publicado por el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales (Icefi) mostré que la efectividad de la persecucion penal de los delitos

tributarios, entendida ésta como la aplicacion de una sentencia condenatoria o de
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un mecanismo simplificador del proceso penal, es inferior al 10% de los casos
judicializados; es decir, cerca de un 90% de los delitos tributarios que se

denuncian en el Ministerio Publico no se resuelven. (Icefi), 2014).
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CAPITULO IV

4. Andlisis del Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones
Internacionales de la Organizacion Mundial de Aduanas, Estudio de
Caso: Contrabando en la Frontera de la Mesilla del Departamento de
Huehuetenango, Guatemala

4.1. Analisis del Contrabando en la Frontera de la Mesilla, Huehuetenango

El objeto de estudio se sitia en la aldea de “La Mesilla”, con el fin de
conocer la situacion actual de la localidad fronteriza, por medio de los mapeos se
determind el uso de suelo y los problemas que se tienen a nivel territorial. También
se analizd otros aspectos importantes que inciden directamente en la poblacion
como; la Infraestructura existente, el acceso a la Educacién y a la Salud, el Uso
del Suelo, el comercio interno, lugares turisticos existentes y los de posible
explotacion. Esta informacion se analizé a través de dos propuestas; la primera
sera la vocacion del Puesto de Servicio Fronterizo y la otra para contribuir en una
zonificacion adecuada a las caracteristicas fisicas y de las actividades
poblacionales. (MONROY, 2006)

4.2. Datos Histoéricos

El nombre de la cabecera departamental es Huehuetenango la cual en la
época prehispanica se conocia como Shinabajul que significa entre barrancos,
capital del sefiorio de los Mames. Huehuetenango fue y sigue siendo el principal
asiento del grupo linglistico Mam. Durante la época prehispanica, el sefiorio mam
era de los mas vastos territorialmente, pues comprendia los departamentos de
Huehuetenango, Totonicapan, Quetzaltenango, San Marcos y la provincia de

Soconusco (ahora territorio mexicano) (MONROQY, 2006)

En el tiempo de las conquista los indigenas que acompafiaban a los
espafoles decidieron cambiarle el nombre por Ueuetenango que algunos

interpretan como lugar de los viejos, aunque posiblemente le llamaron asi por la
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abundancia del arbol llamado sabino, que abunda en los margenes del rio Selegua
y que en México se conoce como ahuehuetle, por lo que los mexicanos lo
llamaron ahuehuetles, o sea Ahuehuetlenango, que posteriormente se cambi6 por
Ueuetenango, Guegletenango, hasta llegar a Huehuetenango. Huehuetenango
permanecio unido al Departamento de Totonicapan durante todo el periodo
hispanico. (MONROQOY, 2006)

La cabecera del departamento, ha sido desde el afio de 1866, la ciudad de
Huehuetenango, salvo un periodo de pocos afios, en que fue trasladada a la
vecina villa de Chiantla. La Municipalidad de Huehuetenango solicité al Jefe de
Estado de Guatemala, en 1826, la formacion de un nuevo departamento con los
pueblos que histéricamente formaban el Partido de Huehuetenango, pero no se
logré nada, debido probablemente a los trastornos politicos esa época.
(MONROQY, 2006)

Imagen No. 2
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4.2.1 Principales Caracteristicas Fisicas

El Departamento de Huehuetenango se encuentra situado en la region VIl o
region Nor-occidental, su cabecera departamental es Huehuetenango y limita al

Norte y Oeste, con la Republica de México; al Sur con los departamentos de San
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Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan; y al Este con el departamento de El
Quiché; Se ubica en la latitud 15° 19' 14" y longitud 91° 28' 13". Cuenta con una
extension territorial de 7,403 kilbmetros cuadrados. (ALVAREZ, 2011)

El monumento de elevacion se encuentra en la cabecera departamental, a
una altura de 1,901.64 metros sobre el nivel del mar, pero su topografia es en
extremo variada, con montafias y cimas que exceden de 3,000 metros de
elevacion vy tierras bajas que descienden hasta unos 300 metros. La climatologia
es forzosamente variada, también en relacion con la elevacion y sinuosidades del
terreno. Esta cabecera se encuentra a una distancia de 269 kilometros
aproximadamente de la ciudad capital. (ALVAREZ, 2011)
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Datos Generales de La Mesilla

CUADRO No. 1

Altitud 1,902 metros sobre el nivel del mar.
Extension Territorial 7400 km*
Poblacion 82285 habitantes
Produccion Agricola Maiz, Frijol, Café
Lenguas Espariol, Mam
Lugares Turisticos Ruinas de Zaculeu, EI Mirador, Rio San Juan (Aguacatan),

Todos Santos Cuchumatan.
Cabecera Huehuetenango
Municipios 32
Religion Catolicismo (90%)

Fuente (ALVAREZ, 2011)

4.2.2. Hidrografia

La extensa sierra de los Cuchumatanes separa las vertientes del departamento
en dos ramas: suroeste y noroeste, que corren en curso tortuoso, llevando sus
aguas al golfo de México por dos canales principales, el rio Usumacinta y el de
Chiapas. De las tres corrientes que pueden considerarse principales que forman el
Usumacinta, dos nacen en Huehuetenango que son: el rio Chixoy o Negro y el rio
Lacantan. (MONROY, 2006)

El sistema hidrogréfico de esta regibn comprende, por consiguiente tres grupos: el
rio Chixoy o Negro, el rio Lacantin, asi como los afluentes y origenes del rio de
Chiapas, los rios Cuilco y Selegua. Algo que por su belleza e importancia, merece
especial mencion, es que aproximadamente a 2 kildmetros de Aguacatan nace el
rio San Juan, cuyas aguas son extremadamente frias. Este rio corre de norte a sur
y en su recorrido incluye la quebrada Chex. Mas adelante, al este de la cabecera,
en la aldea llamada Rio San Juan se une el rio Buca que a la vez origina el rio
Blanco. En este departamento, se encuentran algunas lagunas de importancia
como lo son: Muxbal, Yolnabah y laguna Seca. (MONROY, 2006)
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Imagen No. 4
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4.2.3. Demografia

Los ultimos resultados realizados por el INE en el IX Censo Nacional de
poblacion y IV de habitaciéon del 2002, determind que para el Departamento de
Huehuetenango la poblacién ascendi® a un total de 846,544 habitantes
establecidos en una extensién territorial de 7400 km 2 aproximadamente. La
densidad poblacional es de 114 habitantes por km 2 a nivel nacional. (ALVAREZ,
2011) Imagen No. 5
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CUADRO No. 2

POBLACION No. De Habitantes % De Habitantes
MASCULINA 411,320 48.59%
FEMENINA 435,224 51.41%
URBANA 192,099 22.69%
RURAL 664,445 77.31%
INDIGENA 551,295 65.12%
NO INDIGENA 295,249 34.88%
TOTAL 846,544 100.00%
Fuente (ALVAREZ, 2011)

4.2.4. Economia Y Produccién
La economia del departamento de Huehuetenango, se basa en la agricultura

regional que comprende los mas variados cultivos, de acuerdo con las multiples
condiciones topogréficas y climatolégicas, asi como la naturaleza del suelo. En
tierra caliente y templada se ha cultivado café, cafia de azucar, tabaco, chile, yuca,
achiote y gran variedad de frutas. En tierra fria, se cultiva el trigo, mas
generalizado y se produce en todo el departamento de Huehuetenango.
(MONROQY, 2006)

En épocas pasadas, el ganado fue la fuente de riqueza de los pueblos de
Huehuetenango, ya que contaba con la excelencia de sus pastos y el comercio
continuo con las haciendas mexicanas que poseian entonces las mejores razas,
asi como las ferias que atraian a numerosos negociantes de todo el Reino de
Guatemala. Actualmente esto se ha modificado, pues los rebafios de ovejas han
abundado en el interior del departamento; el rebafio caballar es mucho menor y se
reduce a pequefias haciendas; y el ganado vacuno se encuentra formando

algunas haciendas o hatos en diferentes lugares. (MONROY, 2006)

Los habitantes, desde tiempo inmemorial, han ejercido los oficios que

constituyen la industria en sus formas mas corrientes, transformando las materias
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primas para los servicios usuales de la vida cotidiana. La alfareria y la industria de
cuero se siguen dando. En la cabecera departamental se ha fabricado buen ladrillo
y teja de barro; en Malacatancito, habiles canteras labran la piedra y fabrican
piedras de moler maiz, que se venden en toda la region. La industria de hilados y
tejidos, aunque en pequefia escala, todavia se practica en todo el departamento.
Asimismo se explotan algunas minas de plata, plomo, zinc y cobre. Una artesania
de importancia es la cerdmica tradicional, la cual modelan en 16 municipios. Esta
requiere solamente una quemada, la cual hacen al aire libre. En Chiantla trabajan
la ceramica vidriada que es quemada dos veces en horno. Con la palma hacen

trenzas, sombreros, petates y escobas. (MONROQY, 2006)

Ademas fabrican productos de cesteria y jarcia. En 26 de 31 municipios,
elaboran muebles de madera y productos de cereria. En la parte baja trabajan el
cuero y en Santa Ana Huista elaboran las jicaras. Tres artesanias de este
departamento han obtenido mucha fama: las guitarras que fabrican en la ciudad
de Huehuetenango, que por su calidad y sonoridad tienen mucha demanda; En
segundo lugar, la imagineria que trabajan en Santa Cruz Barillas, iniciada por la
cooperativa Malin, la cual tiene caracteristicas propias, ya que sus imagenes u
otras figuras como pastores, tienen la particularidad de poseer rostros tipo
indigena; y por ultimo, en Chiantla trabajan el cobre, con el cual hacen variedad de
productos al igual como lo realizan con el hierro y la hojalata. Asi también son
fabricantes de productos pirotécnicos. (MONROQY, 2006)

4.2.5. Turismo
A poco menos de 3 kildmetros de la ciudad, en las antiguas ciénagas donde

actualmente se localiza la aldea San Lorenzo, se encuentra el sitio arqueoldgico
de Zaculeu, antigua fortaleza de los indios mames, donde el Rey Kaibil Balam,
reconocido por su valentia, se atrincherd contra los espafoles al mando del
capitan Gonzalo de Alvarado, quien los forzé en 1526 a rendirse mas por hambre
que por la fuerza de armas. Zaculeu fue declarado monumento nacional
precolombino, por acuerdo del Ministerio de Educacion del 12 de junio de 1970. El
nombre de Zaculeu se deriva de las voces quiché y cakchiquel, zac = blanco,
blanca; y uleu = tierra, o sea tierra blanca. Asimismo se encuentra en sitio
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arqueoldgico de Chalchitan, que fue declarado monumento nacional precolombino,
por acuerdo gubernativo del 24 de abril de 1931. Como atractivo natural, en
Huehuetenango se encuentra el nacimiento del rio San Juan, que es uno de los

centros turisticos mas importantes de este departamento. (ALVAREZ, 2011)

4.2.6. Vias De Comunicacion

Su principal via de comunicacion con la capital lo constituye la carretera
Interamericana o CA-1. Parte de la Mesilla en la frontera con México y se une con
San Cristébal Totonicapan con el sistema vial del pais, en el lugar conocido como
cuatro caminos. Ademas hay otras carreteras que comunican la cabecera
departamental con todos sus municipios. Segun datos obtenidos en la Direccidn
General de Caminos, hasta el afio 1997, este departamento cuenta con 70.21 mi.
de asfalto, 568 km. de terraceria, y 371 km. de caminos rurales. (ALVAREZ, 2011)

4.2.7. Uso De Suelo

En el departamento de Huehuetenango por su condicién de terreno montafioso
y variedad de climas, se encuentran cultivos para tierra caliente y templada, como
también para clima frio. Entre los de clima calido y templado, se encuentran: cafe,
cafa de azucar, tabaco, chile, yuca, achiote y gran variedad de frutas; y entre los
cultivos de clima frio estan: los cereales como el trigo, cebada, papa, alfalfa, frijol,
algunas verduras, hortalizas, arboles frutales propios del lugar, etc.. Ademas por
las cualidades con que cuenta el departamento, algunos de sus habitantes se
dedican a la crianza de varias clases de ganado destacandose el ovino, entre
otros; dedicando parte de estas tierras para el cultivo de diversos pastos que

sirven de alimento a los mismos. (Grimson, 2005)
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Imagen No. 6
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Fuente (ALVAREZ, 2011)

4.2.8. Capacidad Productiva De La Tierra

Es el aprovechamiento maximo que se le puede dar a un area determinada de
terreno, después de conocer las cualidades y aptitudes del mismo, a través de las
practicas agricolas, pecuarias, forestales, analisis de laboratorio, topografia del
terreno, profundidad, rocosidad, estudios, etc., permitiéndonos de esta forma
obtener. (Grimson A. , 2005)

4.2.9. Puesto De Servicios Fronterizos La Mesilla

48 mejores ganancias en determinados periodos de tiempo, dependiendo del
tipo de uso que se le desee dar. A través de estas formas o practicas, se han
clasificado los niveles de productividad de la tierra, siendo para Guatemala 8 los
niveles de clasificacion. En Huehuetenango predominan 3 niveles que son: 1. El
nivel VI consta de tierras no cultivables, salvo para cultivos perennes y de
montafia, principalmente para fines forestales y pastos, con factores limitantes
muy severos, con profundidad y rocosidad, de topografia ondulada fuerte y

quebrada, y fuerte pendiente. 2. El nivel VII abarca las tierras no aptas para el
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cultivo, aptas solo para fines o uso de explotacién forestal, de topografia muy
fuerte y quebrada con pendiente muy inclinada. 3. El nivel VIII que son tierras no
aptas para todo cultivo, aptas solo para parques nacionales, recreacion y vida
silvestre, y para proteccion de cuencas hidrograficas, con topografia muy

guebrada, escarpada o playones inundables. (Icefi), 2014)
Imagen No. 7
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4.2.10. Instituciones De Apoyo

Entre las instituciones que brindan apoyo a las actividades econOmicas y
sociales del Municipio en el aflo 2003, se citan las siguientes: 1.9.1 Instituciones
estatales Entre las instituciones de tipo estatal que se observaron en el municipio

de La Democracia, a junio del afio 2003, se mencionan las siguientes:

 Coordinacion Técnico Administrativa, Ministerio de Educacion +e Policia Nacional
Civil » Ministerio Publico-Juzgado de Paz Seguridad ciudadana Jurisdiccional e
Aduana La Mesilla Tributario « Delegacion General de Migracion Migratoria
Puesto de salud publica Asistencia médica « Comision Nacional de Alfabetizacion
Educaciéon publica Las instituciones citadas anteriormente ya existian en el afio
1994, segun estudio realizado por FUNCEDE; sin embargo, cabe indicar que

actualmente las instituciones Banco de Desarrollo Rural, S.A. (anteriormente
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Banco Nacional de Desarrollo Agricola) y El Correo (antes denominado Correos y

Telégrafos), actualmente pertenecen al sector privado. (Icefi), 2014)

4.3. Flujo Comercial Y Financiero

El flujo comercial consiste en el movimiento comercial que tiene el Municipio,
tanto hacia adentro como hacia fuera, y comprende las importaciones y 54
exportaciones. Ahora bien, como flujo financiero, debe entenderse a la cantidad de
remesas que ingresan o salen de un lugar, y en este sentido dentro del flujo
financiero de La Democracia se incluyen las remesas familiares provenientes de
otros lugares, especialmente de emigrantes en los Estados Unidos de América.
(AGEXPORT, 2012)

4.3.1. Principales productos de importacion

En establecimientos comerciales y en las ventas de los dias de mercado, se
establecio que entre los principales productos que se importan hacia el Municipio
estdn los abarrotes en general, bebidas alcohdlicas, entre otros, todos
provenientes de la Ciudad Capital y de los Estados Unidos Mexicanos. Los
productos que se adquieren de otros municipios, principalmente de la cabecera
departamental de Huehuetenango, estan: pan, frutas, refrescos, verduras, hilos,

lustrinas, carne de res, cerdos, aves de corral, entre otros. (AGEXPORT, 2012)

4.3.2. Principales productos de exportacion

Entre los principales productos que se exportan del municipio de La
Democracia estan: el café, que es vendido en cereza y pergamino en la Cabecera
Departamental y la Ciudad Capital, y de aqui al extranjero; asi como también
frutas como el mango, aunque en menor escala. Es importante mencionar que por
la ubicacion fronteriza del Municipio, y de acuerdo a informacion obtenida en la
Aduana “La Mesilla” se establecié que se exportan hacia los Estados Unidos

Mexicanos, productos que no son elaborados en La Democracia, tales como:
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cemento, block, pollo procesado, articulos y juguetes de plastico. (AGEXPORT,
2012)

4.3.3. Ingresos por concepto de remesas familiares

Estos ingresos han llegado a constituir una de las principales fuentes de
sustento en muchos de los hogares de la regién, como resultado de la migracion
55 de mano de obra hacia los Estados Unidos de América. Segun informacion
estimada por instituciones intermediarias autorizadas (Banco del Café S.A. y
Banco de Desarrollo Rural S.A.), las remesas familiares representan una de sus
principales operaciones, al grado de Illegar a manejar en conjunto
aproximadamente siete millones de quetzales al mes, sin tomar en cuenta las

transacciones que se realizan en el mercado informal. (AGEXPORT, 2012)

4.3.4. Actividades Productivas Del Municipio

En forma general, la actividad agricola es la mas representativa del
Municipio, a pesar de las adversidades experimentadas en el cultivo del café,
principal producto al que por tradicibn se han dedicado los agricultores de
generacion en generacion. La actividad servicio es la segunda mas importante
para el municipio de La Democracia, por el auge de tiendas, hoteles, almacenes,
bancos y gasolineras, principalmente, lo cual se debe a la ubicacion fronteriza del
Municipio. (ALVAREZ, 2011)

Los talleres artesanales han tenido un moderado crecimiento, especialmente
lo que son panaderias, carpinterias y elaboracion de trajes tipicos, aunque este
altimo es para uso personal. En la actividad pecuaria, se establecio que su
desarrollo es bastante desordenado, por ejemplo la produccién avicola y porcina
en la mayoria de unidades productivas es para autoconsumo y no conlleva una
planificacion ordenada, la producciéon ganadera en la mayoria de casos es

complementaria a la actividad agricola. (ALVAREZ, 2011)

59



Con relacién a la industria y la agroindustria no se detectd este tipo de
actividad en el Municipio, lo cual puede explicarse por el hecho de que la
agricultura es la actividad principal, y su nivel tecnolégico es bajo; por lo que no
existe ningun producto que sea objeto de transformacion. (ALVAREZ, 2011)

Un experto en el tema de actividades ilegales, el cual no quiso ser expuesto
a imagen publica manifestd6 acerca de una de las actividades mas relevantes
dentro del mundo de las fronteras: El contrabando es, sin duda alguna, un hecho
ilegal pero preguntémonos por qué se produce si existe un Tratado de Libre

Comercio entre México y Guatemala.

La cupula econdmica, las empresas multiinversiones de los Gutiérrez que
venden la mayoria de productos de la canasta basica, son productores eficientes,
tan eficientes que han logrado que se excluyan sus productos en los tratados de
libre comercio con Estados Unidos, México y otros paises, logrando asi un

mercado privilegiado, cautivo, con alto precio, que no tiene competencia.

Al darse el continuo aumento de la canasta béasica en el presente gobierno,
los pequefios comerciantes, los consumidores, especialmente del occidente, han
reaccionado; ello es el principal estimulo al contrabando, distinto seria si los
precios fueran competitivos. Lo que tanto fomentan, financian y propician estas
mismas personas en su prédica liberal se les estd dando en la practica,
guatemaltecos que sin haber cursado la escuela primaria, mucho menos la

secundaria o universitaria, saben competirles.

Los huevos, las galletas, los refrescos, las sopas, los cereales son de igual o
mejor calidad en México, es mas, si uno compara el tamafo y el peso de los
productos encontrara que aun en la misma marca valen menos y pesan mas de

los que se venden aqui.

En México estos productos pagan IVA y todos los impuestos
correspondientes, gravamenes que son mayores que los que se aplican en

nuestro pais, aun asi su precio en promedio es del 30% menor que el de
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Guatemala, hecho que beneficia al consumidor mexicano y que atrae al

consumidor del occidente guatemalteco.

La alternativa chapina es que los productores nacionales sean eficientes,
ganen menos y reconozcan que a los pequefos empresarios, a los trabajadores
hormigas es imposible detenerlos si existe el estimulo econdmico, los bajos
salarios y el aumento de la canasta basica en nuestro pais, eso es lo que los
estimula a arriesgarse, a trasladarse cargando dos cajas de huevos o llevando
como balseros, productos a través del rio Suchiate, actividad que no dejaran de
hacerla si no se les combate por medios legitimos como es el de producir con
igual o mejor calidad que el productor mexicano y con precios competitivos. El
argumento de que no se paga impuestos, que el producto puede estar
contaminado no detendra a esas personas gue la necesidad estimula a buscar su

supervivencia.

El contrabando no es un “mal” por si mismo. Es una consecuencia a un mal
mayor, pues es un mal sistémico. Las aduanas no cumplen realmente un “bien”,
sino que, al contrario, funcionan como una excusa para mantener privilegios y
favores. El perjudicado es el consumidor final, es decir, usted y yo, que debemos
pagar esos costos de transaccidn y costos impositivos que se imponen por la
existencia de las aduanas de alguna forma, ya sea en precios mas altos que en
otros paises, por lo mismos productos o bien, en escasez o inexistencia de dichos
productos en nuestro pais por esos mismos costos. Los que ganan, los
“empresarios” que gozan de cuasi monopolios por esas protecciones. (Cacif,
2015)

En Guatemala, los numeros en cuanto a los indicadores de recaudacion son
bastante ilustrativos. El ISR corporativo es el equivalente a 3.01% del PIB, que es
bastante acorde al promedio de Latinoamérica (3.26%), sin embargo, el ISR de
personas fisicas es Uunicamente 0.37% del PIB, muy por debajo del promedio de
Latinoamérica que se sitta en 1.67%. De igual magnitud vemos que los

contribuyentes, para el afio 2012, que reportaron algo a SAT fue un total de
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1,508,352, sin embargo al eliminar el Impuesto de Circulacidén, quedan Unicamente
684,893 contribuyentes, teniendo como resultado que 10,049 contribuyentes son
los encargos de enterar al fisco el 90.6% de la recaudaciéon. Esto es 0.64% de los
contribuyentes inscritos, que suman 1,567,000 NITs. De eso hay que imaginar
muchos NITs son personas relacionadas “propiedad” de los mismos grupos

empresariales. (Cacif, 2015)

Para el caso de Aduanas, se recauda el 28% de los ingresos tributarios
totales del pais gracias al IVA, pero unicamente 4.1% por via de los Derechos
Arancelarios. El IVA importacion es la recaudacion mas alta que se tiene y es un
impuesto que no se “fiscaliza” en aduana, pues es un tributo por internacion. El
IVA requiere de mercados “formales” para auto fiscalizarse, gracias al juego de
creditos y débitos. (Cacif, 2015)

La Mesilla; caracterizado por ser un lugar en el que todos los sabados,
desde las cuatro de la mafiana, se vende ropa, casi siempre de mala calidad y a
muy bajos precios. Este sitio es el tianguis de ropa usada mas grande de

Centroamérica. (Alejos, Contrabando de la Mesilla, 2016)

En La Mesilla, ubicada en el departamento de Huehuetenango, Guatemala,
colindante con Ciudad Cuauhtémoc, en Frontera Comalapa, llama la atencién
comprar prendas hasta en dos pesos y con las que el comerciante obtiene

ganancias de entre 80 y 100 por ciento. (Alejos, Contrabando de la Mesilla, 2016)

A este tianguis, donde se puede observar un ir y venir sobre una sola
avenida, llegan compradores de todo Chiapas, de Tabasco y Oaxaca. El negocio
ha crecido tanto que los guatemaltecos cruzan la frontera y venden en territorio
mexicano; en el lugar conocido como las champas, desde luego sin pagar ningun

tipo de impuestos. (Alejos, Contrabando de la Mesilla, 2016)
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La ropa que se vende proviene, dicen los propios compradores, de empresas
textiles de la capital guatemalteca, aunque también de El Salvador y Honduras,
donde la mano de obra es barata y obviamente los costos de produccién
disminuyen; también llega desde Estados Unidos, via maritima. (Alejos,
Contrabando en la Mesilla, 2016)

La Camara Nacional de Comercio (Canaco), en Tuxtla Gutiérrez, dirigida por
José del Carmen Guzman, considera que la situacion de ilegalidad que se vive es
preocupante. Un negocio del que poco se ha comentado es el que hacen con
miles de litros de gasolina mexicana: la adquieren en las gasolineras de la regién
fronteriza o mediante el "ordefiamiento”, es llevada a Guatemala para su
comercializacion, se transporta en galones y tambos, sin control alguno. (Alejos,
Contrabando de la Mesilla, 2016)

Recientemente comenzé el trafico de azucar producida en los ingenios
guatemaltecos como Retalhuleu. Con el edulcorante las ganancias para los
traficantes son de hasta un 100 por ciento. En territorio guatemalteco, utilizando
maquinaria especial, los traficantes cambian los sacos de azucar a sacos

mexicanos y lo venden al doble. (Alejos, Contrabando de la Mesilla, 2016)

Para el marco en el que se desenvuelve la investigacion se enlaza la idea que
tiene con la teoria con el propdosito de llevar a cabo una busqueda de poderes y la
capacidad de encontrar soluciones a los conflictos de forma pacifica antes de
enfrentarse con una lucha, en la que el afectado sera el sistema, ya sea por la
falta de equilibrio como de estabilidad dentro de la sociedad, sufriendo una severa

fractura dentro del marco econoémico, local y territorial.
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4.3.5. Posibles Soluciones para EI Contrabando
e Una adecuada implementaciéon de mecanismos ayudaria a las autoridades

a disminuir el indice del contrabando en nuestro pais.

Solucién Y Descubrimiento

e La propuesta busca la utlizacion de nuevas tecnologias para realizar
cruces de informacion en tiempo real sobre el flujo comercial del pais, por
medio del uso de herramientas que provee el andlisis de Big Data. “Con tal
informacion, seria hasta posible monitorear datos en tiempo real mientras
los bugues estan en transito, se podrian extraer patrones o valiosos
insumos al hacer un analisis de la informacion historica, contrarrestando asi
el problema del contrabando y defraudacion aduanera”, explica Jorge

Benavides, investigador de Fundesa.

Es una solucién tecnolégica que se alimentaria con datos publicos
administrados por la SAT y por el Ministerio Finanzas, y seria una medida
permanente y no temporal, como lo fue la intervencion. Sobre esta propuesta, ya
se habian hecho acercamientos con la ex Ministra de Finanzas Maria Castro, pero
ahora deben volver a iniciar platicas con el actual ministro Dorval Carias. “Eso
ayudaria en cuanto al contrabando en aduanas, pero todavia habria que contar
con un plan de control de las fronteras porosas, pero ese ya es un tema que no es

fiscal sino de seguridad”, finaliza Benavides. (Cacif, 2015)

4.4. Recomendaciones por parte de la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA)

La Organizacibn Mundial de Aduanas hace referencia entre las
recomendaciones lo siguiente: Siempre existiran intensiones de evadir el pago de
tributos, sin pensar en el dafio que se le causa a cada pais, sin embargo los entes
encargados de aplicar los controles aduaneros, deberdn mejorar

sus métodos para instalar e implementar una Cultura Tributaria que se transforme
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en una filosofia de vida en la poblacion. (Aduanas, Organizacion Mundial de
Aduanas, 2012)

Todas las personas a nivel mundial deben tener conciencia que el pago de
impuestos resultantes de la importacién y/o exportacién de mercancias, es una
situacion vital para el desarrollo de la economia de un pais o una region, pero
también es labor del gobierno mejorar las oportunidades de empleo e inversion en
los paises latinoamericanos, dentro de un marco de confianza y seguridad, de lo
contrario la defraudacién y contrabando seguirdn siendo alternativas que
proporcionen bienestar a ciertos sectores de la poblacion.

Asi también, personas que infringen normas Yy principios morales son las
causantes de que estos actos de defraudacién y contrabando subsistan y no solo
se puede sefialar al que premeditadamente las causa sino también a las personas
individuales o empresas que consumen o comercializan productos y se benefician

de bajos precios. (Aduanas, Organizacion Mundial de Aduanas, 2013)

Mas que legislacién aduanera hay que iniciar por educar a la poblacion a
nivel mundial y hacer conciencia que muchas veces se consumen productos nada
saludables para el organismo, es por ello que es necesario cumplir con las
regulaciones no arancelarias solicitadas al importar o exportar productos sensibles
o perecederos principalmente, cuando se hace por la via correcta del despacho

aduanero.

Es importante concientizar en la poblacién que el infringir la ley con el delito
del contrabando y la defraudacién aduanera lejos de traer un beneficio afecta a la
misma poblacién, ya que en primer lugar el estado deja de percibir recursos para
dar servicios de calidad, se da competencia desleal entre productos extranjeros,
desincentiva la industria y comercio nacional, afectando el desarrollo y generando
el clima de violenciaen el que actualmente nos encontramos. (Aduanas,

Organizacion Mundial de Aduanas, 2013).
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En términos personales y que favorezcan al estudio realizado: El punto de
partida para la formulacion de una buena politica publica, es contar con datos
fiables, y por tanto, debe continuar el esfuerzo de estudio y cuantificacién del
contrabando y la defraudacién aduanera. Estas estimaciones ayudaran también
para apoyar acciones como la facilitacion de comercio o la unién aduanera. La
Union Aduanera es una nueva oportunidad para prevenir y combatir el comercio
ilicito.

Aprovechar mas los mecanismos legales existentes y los convenios y

tratados suscritos.

La politica regional de competencia, derivada del AUE, puede ser un
importante estimulo para disminuir los incentivos que provocan el comercio ilicito.
Llegé el momento de discutir el tema de los precios y el subsidio a productos

sensibles.
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4.4.1. Cuadro Comparativo entre las Recomendaciones de la OMA y de la

Actividad Aduanera en la Mesilla Huehuetenango

OMA

Actividad Aduanera de la Mesilla

La OMA cuenta con un portafolio de
Fortalecimiento de Capacidades activo
y profesional, que ofrece apoyo

operativo y técnico, completo vy
adaptable. La OMA se ocupa de los
de de

manera corporativa, involucrando a

requerimientos asistencia
sus Miembros y entidades regionales,
y comprometiendo a los donantes, a
los socios en el desarrollo y a las
Administraciones Miembro donantes, a
fin de asegurar los recursos financieros

y el
correspondientes

conocimiento experto

Se caracteriza por los actos necesarios
para que la operacién aduanera se
pueda realizar. Entre las actividades

aduaneras podemos destacar. la

confrontacion, el reconocimiento, la

liquidacion, el desaduanamiento, asi
como también se traza un limite que
sirve como paso fronterizo de las

mercancias tanto legales como

ilegales llamas de esta manera como:

Contrabando; siendo esto una
violacion del derecho legal de las
actividades aduaneras

correspondientes al lugar.
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CONCLUSIONES

El contrabando perjudica seriamente el pais, pero es incentivado por los propios
ciudadanos, ellos también obtienen beneficios de forma ilegal, los cuales
necesitan por falta de otros mecanismos de sobrevivencia es decir de recursos;
ademas se sabe que en un pais en vias de desarrollo como Guatemala, es algo
comun observar este tipo de situaciones, no se encuentra muy bien organizada las
normas legales. Si no se toma conciencia acerca de este problema, pasara

el tiempo, y esto se hara imposible de controlar.

Las instituciones con iniciativa de Ley como la Universidad de San Carlos de
Guatemala, no crean iniciativas de ley para el aprovechamiento de la mercaderia
decomisada por contrabando, por tal razon dicha mercaderia se destruye o

descompone en los Almacenes donde es custodiada.

El Reglamento actual del Almacén de Evidencias del Ministerio Publico no cumple
con el aprovechamiento de la mercaderia decomisada, que es util de consumo
diario, de distintas instituciones o grupos sociales de escasos recursos, todo esto

por no aprovechar dichas mercaderias.

El comercio ilicito se ha incrementado, y se entrelaza con otros hechos ilicitos

como: narcotréafico, lavado de dinero, extorsiones y corrupcion.

La region enfrenta de forma similar los problemas del comercio ilicito: instituciones
débiles, escala de valores alterada por la busqueda del dinero facil y una compleja

situacion social.

La Organizacion Mundial de Aduanas seguird asistiendo a las administraciones de
aduanas a fin de que estas puedan reforzar su capacidad de garantizar una

recaudacion equitativa y eficaz de los ingresos.
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El Contrabando es un problema social que sufre perturbaciones dentro de la
estabilidad como parte del sistema asi como fracturas dentro del crecimiento del

desarrollo econémico, congruentes dentro del equilibrio de un Estado.

Para el tema del Cumplimiento de las Disposiciones y Recomendaciones
Internacionales de la Organizacion Mundial de Aduanas, caso: Contrabando en la
Frontera la Mesilla del Departamento de Huehuetenango, Guatemala y el impacto
que surge con la premisa de la Teoria del Sistema del Equilibrio y Cambio
Dinamico en la relevancia en el tema del Contrabando dentro de las economias
locales y sistemas que determinan la conducta e interaccion de sus unidades,
como si las causas solo funcionaran hacia abajo, esta teoria fue parte fundamental
de la investigacion dentro del equilibrio de la economia local, que como teoria
define que no solo afecta de forma fisica sino territorial, haciendo caer a los

pequeios empresarios.

Las Disposiciones y Recomendaciones que la Organizacion Mundial de Aduanas
presenta para Guatemala, no han sido cumplidas dentro del territorio, debido a la
falta rigurosa del proceso e interés por parte de las autoridades encargadas de

velar por la erradicacion de la defraudacion aduanera.

El Estado de Guatemala, a tenido un comportamiento nulo dentro del tema de
Contrabando debido a la falta de vigilancia hacia las autoridades encargadas, en
este caso las aduanas, no ha prevalecido como factor clave dentro de la
erradicacion del problema, la ayuda se busca a través de los 6rganos facultados a
trabajar en este tipo de temas o también por medio de las organizaciones
internacionales que trabajen con este tipo de comportamientos, de esa forma se
consigue indagar dentro del problema social y llegar a soluciones congruentes y

favorables para el propio Estado.
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ANEXOS

Ley sobre el Delito de Contrabando
http://wikiguate.com.gt/ley-contra-la-defraudacion-y-el-contrabando-aduaneros-

documento/

Rutas del Contrabando
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Fuente: (SAT, 2011)

Ubicacion de las Aduanas Guatemaltecas

Estructura Organizacional de la SAT M., ——_ Qﬂ
Comercio Exterior: Aduanas y su ubicacién 1 21 Aduanas: ...
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Fuente: (SAT, 2013)
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Universidad De San Carlos De Guatemala
Licenciatura En Relaciones Internacionales
Escuela De Ciencia Politica

Estudiante: Maritriny Orellana Cambara

Persona A Entrevistar:
Cargo:
Fecha: 04/05/2016

1. ¢Que es Contrabando?

2. ¢Que es el contrabando Aduanero?

3. ¢Qué tipo de mercancias actualmente es la mas comun en el contrabando
aduanero en su minima expresion en Guatemala?

4. ¢Sabe el procedimiento para denunciar el delito de contrabando aduanero?
Sl o NO ¢ Cual?

5. ¢Sabe determinar cuando existe la figura de contrabando aduanero en
minimas cantidades? ¢ Como?

6. ¢Cuales son los puntos mas vulnerables o propicios en donde se verifica
este tipo de delito?

7. ¢Qué funcion desempeiia en el proceso de denuncia la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria?

8. ¢Cuales son los tipos penales que regulan el contrabando aduanero en sus
minimas cantidades?

9. ¢Conoce usted las penas por la omision de delitos de contrabando
aduanero en sus minimas cantidades?

10.¢,Cbmo se capacita al personal de las Aduanas de Guatemala para

denunciar el contrabando aduanero?
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Lista de Acronimos
CCA: Consejo de Cooperacion Aduanera

CACIF: Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales

y Financieras

CANACA: Camara Nacional de Comercio

FUNCEDE: Fundacion Centroamericana de Desarrollo

GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
ICEFI: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

INE: Instituto Nacional de Estadistica

ISR: Impuesto sobre la Renta

OMA: Organizacion Mundial de Aduanas

OCDE: Organizacion de Cooperacion y de Desarrollo Econémico

PIB: Producto Interno Bruto

SAT: Superintendencia de Administracion Tributaria

SAFE: Marco de Estandares para Asegurar y Facilitar el Comercio de la OMA



Glosario

Analisis Juridicos: Es el estudio a conciencia y en detalle que se hacen del
expediente judicial del juicio donde proviene la subasta publica, una vez de que el
cliente nos informa su interés primario sobre algun inmueble, para determinar si el

negocio es bueno o malo.

Coeficiente de GINI: Es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico
italiano Corrado Gini. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los
ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de

distribucion desigual.

Defraudacion Aduanera: Es toda accidén u omision por medio de la cual se elude

o evade, en forma total o parcial los impuestos dentro del territorio aduanero.

Inversién Extranjera: Es la colocacion de capitales a largo plazo en algin pais
extranjero, para la creaciéon de empresas agricolas, industriales y de servicios, con

el propdsito de internacionalizarse.

Protocolo de Kyoto: Es el principal convenio de facilitacion del comercio
aduanero. Fue elaborado por la Organizacion Mundial de Aduanas, busca facilitar
el comercio armonizando y simplificando los procedimientos y las practicas

aduaneras.

Sistema Armonizado: Es un sistema estructurado en forma de arbol, ordenado y
progresivo de clasificacion, de forma que partiendo de las materias primas (animal,
vegetal y mineral) se avanza segun su estado de elaboracion y su materia

constitutiva y después a su grado de elaboracién en funcion de su uso o destino.
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