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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de julio de dos mil dieciséis.----------=--=-c-----

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DE JUSTICIA DE GUATEMALA A TRAVES DE LA COMISION INTERNACIONAL
CONTRA LA IMPUNIDAD -CICIG-", presentada por el (la) estudiante IRMA ELIZABETH
REYNOSO TAX Carnet No. 200820989.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Je I7

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escurta pe CieNcCIA PoLiTICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se efectuo
el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla, Licda. Susan
Ileana Gomez Guerra y Lic. Rubén Corado Cartagena, Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “EL PAPEL DE LAS NACIONES
UNIDAS EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE GUATEMALA A
TRAVES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD -CICIG-”.
Presentado por el (la) estudiante estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX Carnet
No. 200820989, razon por la que se da por APROBADO para que continle con su

tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Escuria pe CieNcia PoLiTica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintinueve de abril de dos mil dieciséis, se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante IRMA ELIZABETH
REYNOSO TAX Carnet No. 200820989, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “EL PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN
EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE GUATEMALA A TRAVES DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD -CICIG-” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla, Licda. Susan
Ileana Gomez Guerra y Lic. Rubén Corado Cartagena, Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador
desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion deben

incorporarse algunas correcciones a la misma.

Licda. Cayf

'

Examinadora

2.3

Lic. Rubén
Coordinador

c.C.: Archivo
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Escurta pe Ciencia PoLiTica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala trece de abril de dos mil dieciséis.-==------====aemcecrauam--

ASUNTO: El (la) estudiante, IRMA ELIZABETH REYNOSO
TAX Carnet No. 200820989 continua tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Francisco
José Lemus Miranda en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Z/C/\)/é/ 7
Dr. Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala 12 de abril de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente.

Estimada Dr. Palacios:

Con un atento saludo, me dirijo a Usted para informarle que he procedido a realizar el proceso de
asesoramiento del trabajo de investigacion de la estudiante Irma Elizabeth Reynoso Tax,
carné 200820989, titulado “El Papel de las Naciones Unidas en el Fortalecimiento del
Sistema de Justicia de Guatemala a través de la Comisiéon Internacional contra la
Impunidad -CICIG-", la cual presenta como requisito previo a obtener el titulo de

Internacionalista en el grado de Licenciatura

Al respecto debo informarle que, la estudiante realizd un serio proceso de investigacion en
la tematica de la lucha contra la impunidad, en particular el papel de la CICIG, del cual
poco se ha investigado; con ese fin elabora una sintomatologia del problema, para luego
analizar la evidencia empirica que permiti6 comprender la magnitud de la tematica y la

importancia del hecho en el proceso de fortalecimiento del sector justicia.

En consecuencia, le manifiesto que los planteamientos desarrollados son un aporte
importante al estudio de la tematica mencionada desde el punto de vista de las Relaciones
Internacionales, y por tal virtud, me es grato comunicarle que el informe de investigacion
presentada por la sustentante tiene los requisitos y las cualidades necesarias de una
Tesis, por lo tanto, tiene mi visto bueno para ser presentado al Honorable Tribunal

Examinador para su lectura y defensa.

Sin otro particular, me suscribo de Usted muy cordialmente.

Atentamente,
<\
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, seis de abril de dos mil dieciséis -----------=====cceuu---

ASUNTO: El (la) estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX
Carnet No. 200820989 continla tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Francisco José
Lemus Miranda que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politicg

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
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Guatemala,
06 de abril de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada Me  permito
informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado: “EL PAPEL DE LAS
NACIONES UNIDAS EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE
GUATEMALA A TRAVES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD -
CICIG-” Presentado por el (la) estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX Carnet
No. 200820989 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Francisco José Lemus
Miranda.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de septiembre de dos mil quince ----------===-=--cu----

ASUNTO: El (la) estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX,
Carnet No. 200820989 contintia trdmite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

N\

- Dr. Marcio Palacios Aragén
‘¢ Director Escuela de Ciencia Politica

HES

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

Se envia el expediente CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
e TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Escueta pe Ciencia Poimica

Guatemala, 21 de septiembre de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “EL PAPEL DE LAS
NACIONES UNIDAS EN EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE
GUATEMALA A TRAVES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA
IMPUNIDAD -CICIG-". Presentado por el (la) estudiante IRMA ELLIZABETH
REYNOSO TAX, Carnet No. 200820989, quien realiz6 las correcciones solicitadas y
por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

LiczRu
Coordinador del e Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de septiembre de dos mil quince.--------============---

ASUNTO: El (1a) estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX,
carnet No. 200820989 continta tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. mcios Aragén

Director Escuela de Ciencia P

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/ deur.
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“Escutta pe CIENCIA POLITICA

Guatemala, 21 de septiembre de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “EL PAPEL DE LAS NACIONES
UNIDAS EN EL FORTALECIEMIENTO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DE GUATEMALA A
TRAVES DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD -CICIG-".
Propuesto por el (la) estudiante IRMA ELIZABETH REYNOSO TAX, Carnet No.
200820989 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas
de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

Licda.tngri na Rivera Bgrillag-2<" &
Coordinador (a) de Carre |

c.c.: Archivo
deur/1
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DEDICATORIA

A DIOS:

Por darme la vida y el entendimiento en cada momento dificil. Por ser el mejor maestro de
la vida. También agradezco su bondad, sabiduria y misericordia a mi vida.

A Ml MADRE:

Teresa Tax: Gracias a su gran amor, consejos, y en especial por la motivacién que siempre
recibi en el tiempo que puede tenerla en la tierra. Desde el cielo sigues siendo mi fuente de
inspiracion.

A M| PADRE:

Manuel Reynoso: De quien he aprendido que con disciplina y perseverancia se puede
alcanzar todas las metas. Gracia, porque con cada anécdota me ensefia que los limites solo
estan en la mente.

A MI HERMANO

Juan Carlos: Que desde pequefia contribuyo con mis estudios, que en cada momento dificil
de la vida, siempre tuvo palabras exactas para motivarme a seguir adelante. Siempre sera un
ejemplo a seguir.

A MIS AMIGOS

Por todos los mementos compartidos y los aportes a mi vida. Por el apoyo y carifio.

A LA UNIVERSIDAD

De San Carlos de Guatemala y la Escuela de ciencias politica por la oportunidad brindada
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INTRODUCCION

En los ultimos afos se ha incrementado la impunidad en los paises de América Latina,
a pesar de los esfuerzos que se han realizado, el Alto Comisionado mencion6 que los
niveles de impunidad e inseguridad en el pais siguen siendo preocupantes. A finales del
afio 2013 en el informe que presento el centro de investigacion en Derechos Humanos,
informa que el nivel de impunidad alcanzaba un nivel del 98%. Ante este alto incide, fue
urgente establecer las estrategias para el fortalecimiento de las instituciones que se

encargan de impartir justicia.

Los altos niveles de impunidad y el crimen organizado, consideraran que en el afo
2001, miembros de los Derechos Humanos establecieran mesas técnicas para solicitar
apoyo de la comunidad internacional, y es hasta el afio 2004 cuando se logré concretar

el apoyo de la organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La presente investigacion es relevante, por el apoyo que ha facilitado una subsecretaria
de un organismo de caracter Mundial, para afrontar el flagelo que presentan los
Estados débiles en su estructura de sistema de justicia; como es en este momento el
caso guatemalteco, lo cual ha permitido el desgaste, pérdida de credibilidad y
deslegitimacion del Estado.

En ese sentido se realiz6 una investigacion de tipo descriptiva, que desarrolla el
problema, y la forma en que el Estado establece los mecanismo para contrarrestar la
impunidad en el pais; analizar y determinar el papel que juega o ha jugado la
Organizacion de Naciones Unidas -ONU-; por medio de la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-, para fortalecer las competencias de las
instituciones como el Ministerio Publico, Organismos Judicial para que puedan cumplir
con eficiencias sus objetivos. La CICIG fue establecido en el afio 2006 y ratificado por el

Congreso de la Republica en el afio 2007.

Se realizé un analisis de los avances que se fueron logrando a partir del mes de abril
del afio 2015; donde se logra percibir reaccion del pueblo, al punto de retirarle la

inmunidad a la ex vicepresidenta Roxana Baldetti Elias e iniciar la desarticulacion de



mafias que se habian incrustado en las instituciones del Estado. (Valdez, 2015), y luego
al ex mandatario Otto Pérez Molina.

El primer capitulo de la Investigacion contiene los aspectos tedricos y metodoldgicos,
en donde se indic6 como fue utilizado el método deductivo logico, para conocer la
problemética desde lo general a lo particular. También identificar en qué momento se
incrementd el crimen organizado y el narcotrafico en el pais, al punto de llegar a la

impunidad que hoy se vive.

El segundo capitulo explica los antecedentes de la CICIG en el pais. El conflicto
armado interno como parte del mismo. El origen de los aparatos clandestinos y su

existencia después de la firma de los Acuerdos de Paz.

El tercer capitulo aborda el aspecto juridico, el cuarto y quinto capitulo explica las
alianzas, correlacion de fuerza durante el proceso de negociacion e implementacion de
la CICIG. También aborda el rol de la cooperacion internacional y su contribucion con el
Estado para mermar los altos indices de corrupcion, asimismo el papel juegan los
Organismos Internacionales en Guatemala en materia de cooperacion técnica-

financiera.

Finalmente para poder completar la investigacion se redact6 el capitulo ocho, en el cual
se analizé los aspectos negativos, positivos y lo interesante de la CICIG; la importancia
de poder desarrollar un mismo modelo, en paises como Honduras y el Salvador para
coadyuvar a fortalecer la justicia. Asimismo se determiné el aporte de la CICIG en el
pais y como fortalece la democracia y el poder civil de Guatemala.



Capitulo |

Aspectos Teodricos Metodoldgicos
1.1 Aspectos teoricos

La presente investigacion es de tipo descriptiva que tuvo como objeto explicar los principales
aportes de la CICIG en Guatemala, también pretende interpretar las diferentes causas de la
impunidad como problema politico, econdémico y social, indagar como surge a idea de crear una
subsecretaria de las Naciones Unidas y su proceso de implementacion en el pais. El tema de
justicia ha sido abordado y analizado desde distintos enfoques; ademas describir como ha sido la
participacion de los Organismos Internacionales en materia de justica, a partir de las distintas
problematicas que se encuentra atravesado el pais en la actualidad; razon que hace importante su

participacion en los Organismo Internacionales en el pais.

Es necesario dar respuesta a los objetivos planteados, para comprender la magnitud de la
impunidad como fendmeno, por lo que tiene un caracter explicativo. La poblacion desconocia el
papel que se encontraba desarrollando la Organizacion de las Naciones Unidas a través de la
CICIG, y la forma en la que ha contribuido y apoyado al Sistema de Justicia de Guatemala desde
el afio 2007. También dar una explicacion a cada uno de las problematicas que enmarca la
CICIG, para conocer con profundidad y posteriormente se establecer posturas y proyecciones

ante la problematica. (Monzon Garcia, 1993).

1.1.2 Métodos de Investigacion

El método utilizado durante la investigacion fue historico, el analitico-sintético. Indispensable en
el estudio de las cuestiones histéricas para analizar los sucesos descomponiéndolos en todas sus
partes para conocer sus posibles raices econdémicas, sociales, politicas, religiosas o etnogréaficas y
partiendo de este analisis se llevd cabo la sintesis que permitid la reconstruccion y explicacion del

hecho histérico.

El método analitico es el heuristico, palabra que proviene del término griego heurisko que quiere
decir yo busco, descubro y que es el método que se usa para encontrar lo nuevo, lo que se

desconoce. En Historia seria el manejo de las fuentes escritas u orales principalmente.



El método de sintesis es el hermenéutico, palabra del término griego hermeneuo, que significa yo
explico y que consiste en el arte y teoria de la interpretacion, tiene como fin aclarar el sentido del
texto partiendo de sus bases objetivas (significaciones gramaticales de los vocablos y sus
variaciones histéricamente condicionadas) y subjetivas (propositos de los autores). Este método
utilizado también en teologia del doctor Evis L. Carballosa Vidaud, te6logo bautista sobre la
“Epistola a los Romanos” del Apdstol San Pablo en su libro “Romanos. Una orientacion

expositiva y practica” (1994).

La investigacion historica también es deductiva-inductiva. Deduccion, palabra que proviene del
latin deductivo, que quiere decir sacar consecuencias de un principio, proposicion o supuesto, se
emplea para nombrar al método de razonamiento que lleva a la conclusion de lo general a lo
particular. Este método en historia es fundamental, no es posible conocer y explicarnos la historia
local de un municipio, si no partimos del conocimiento de la historia nacional de Guatemala y de

ésta si no lo hacemos partiendo de la historia de América y de Espafia y la conquista.

Induccidn, término que procede del latin inductivo, que quiere decir mover a uno, persuadir,
instigar, nombra al método de razonamiento que asegura la posibilidad de pasar de los hechos
singulares a las proposiciones generales, o sea de lo particular a lo general. Aunque la historia
general de un pais no es exactamente la suma de sus historias locales, es muy importante conocer
los hechos particulares para alcanzar las conclusiones méas reales en los resultados de la

investigacion historica.
Las principales directrices de uso comun por los historiadores en su labor son:

a) En primer lugar, la heuristica (localizacion y recopilacion de las fuentes documentales,

que son la materia prima del trabajo del historiador).

b) En segundo lugar, la critica de esas fuentes (distinguiendo dos formas de critica, que se

refieren al trabajo con las fuentes documentales: critica externa y critica interna).

c) Endltimo lugar, la sintesis historiografica (que es el producto final de la historiografia).?

1 Conceptos y metodologia de la investigacion histérica. Revista. Se extrajo de //
http://bvs.sld.cu/revistas/his/his_99/his1499.htm



https://es.wikipedia.org/wiki/Heur%C3%ADstica
https://es.wikipedia.org/wiki/Fuentes_documentales
http://bvs.sld.cu/revistas/his/his_99/his1499.htm

La investigacion que se realizd, fue una investigacion exploratoria, porque no existe ninguin
estudio realizado actualmente con los objetivos que la investigacion plantea. Segin lo menciona
Roberto Hernandez Sampier el estudio consiste en la revision de literatura que contiene ideas
vagas 0 no hay estudios formales sobre el tema problema a investigar. En este caso no se logro
encontrar un libro que contenga todo lo que relate de manera cronoldgica el trabajo de la CICIG
en Guatemala; unicamente se cuenta con informes, revistas entre otros estudios realizados por

diferentes instituciones.

Es preciso mencionar que la investigacion hizo uso del método descriptivo? a partir que se fue
describiendo como fue aumentando los niveles de impunidad y que factores influyeron. El
proceso en que Guatemala fue acercandose a un Organismo Internacional hasta lograr la
aceptacion de las Naciones Unidas, para que fuera implementado la CICIG, para desarticular los
cuerpos clandestinos que atentaban contra la vida de los guatemaltecos, También el método
deductivo que se usé para a partir de lo que ya se conoce de los crimenes cometidos por el
Estado; para explicar como la CICIG, ya llegado a ser un ente fiscalizador y su papel contra la
lucha de impunidad y su esfuerzo en el fortalecimiento del sistema de justicia. Se indagara sobre

los casos generales para llegar a comprender los casos particulares.

1.1.3 Técnicas

Para obtener informacion acerca como ha sido el papel de la ONU por medio de la CICIG en
Guatemala, se utilizé la técnica de la entrevista, para conocer como personas vinculadas a la
tematica, aportaran en explicacion e interpretacidn al proceso de investigacion. Se logré abordar a
profesionales como: el licenciado Marvin Leonel Flores Flores de Accion Ciudadana, el
licenciado Juan Carlos Sanabria de la asociacion de investigacion de estudios sociales (ASIES),
la licenciada Anabella Giracca miembro del movimiento semilla y el licenciado Christian Castillo
de INPUSAC. Cada uno brind6 y emitio su opinion desde sus experiencias como investigadores
de las ciencias sociales, asimismo informacion valiosa acerca del trabajo actual de la CICIG, para

que se logre conocer los distintos ejes tematicos en los que esta trabajando y la forma aporta a las

2 Relata los esquemas de formacién, estructuracion y formacién de un fenémeno, sus relaciones con otros, o a que se
busquen de dicho fendmeno. Aproximacion Metodoldgica a los niveles juridicos-politicos de la investigacion social.
José Ivan Ortiz Castro. P4g. 69



distintas instituciones guatemaltecas, para el mejoramiento del Sistema Judicial. Este tipo de
técnica permitird verificar si el apoyo de las Naciones Unidas ha sido fundamental a partir de la

implementacidn de esta comision en Guatemala.

Por ende permiti6 ampliar nuestro conocimiento sobre el trabajo que realiza la CICIG en
conjunto con el Ministerio Publico y otras entidades encargadas de impartir justica. Las
entrevistas se realizaron en basa a una serie de preguntas abiertas, lo que permitié al entrevistado
ampliar sus respuestas y les permitié abordar otros temas que estaban ligados al tema de la

corrupcion e impunidad. Se logré insumos valiosos de cada uno de los entrevistados.

La investigacion es documental bibliografica y hemerogréafica conforme a los temas investigados,
se incluy6 material de varios autores e instituciones que abordan analisis de las CICIG, por lo que
fue necesario realizar entrevistas a distintas entidades como Accién Ciudadana, IPNUSAC y
revisar informes, que dio lugar para conocer la percepcion que tiene cada entidad acerca del papel
de la CICIG en Guatemala. Ademas conforme al andlisis y revision estadistica sirvieron para
complementar la vision analitica del papel de las Naciones Unidas en Guatemala ademas de

complementar y establecer el aporte de la CICIG al sistema de justicia del pais.

Cabe hacer mencién que para tener éxito en la investigacion se usé principales elementos

comunes de la entrevista. Los cuales se describen a continuacion.
a) Obijeto: el cual no es mas que la informacion que se desea obtener
b) Sujetos: el entrevistador y el entrevistado como se ha mencionado anteriormente.

c) Instrumentos: como la revision documental, bibliogréfica y hemerografica; también se
utilizé un cuestionario para realizar una entrevista el cual fue fundamental para para

obtener la informacion acerca de las interrogantes planteadas.

d) Meétodo: es la conversacion directa llevada a cabo de forma metddico.

1.1.4 Aspectos tedricos y conceptuales
El sistema de justicia de Guatemala actualmente atraviesa por una crisis en su aplicacion,
sobresalen los altos niveles de impunidad, que no se gestan de un afio a otro, por el contrario,

tiene caracter estructural, y durante el conflicto armado interno se mantuvo; también



posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz. Conjuntamente de la impunidad también se
fueron creando paralelamente otras amenazas como: el crimen organizado, narcotréafico, lavado
de capitales, las pandillas juveniles, y el sicariato, entre otras problematicas no encontraban

desarrollando con fuerza antes de la firma de la Paz.

En el caso del crimen organizado Eugenio Raul Zaffaroni sefiala: que es una expresion hueca, ya
que segun el autor ese concepto es un tema de discusion, y algunos autores niegan que la
existencia de ese fendmeno sea de caracter social y que requiera de regulacion. Tiene claro su
origen politico partidista, es decir fue inventada por los politicos norteamericanos desde hace
décadas, y desde la Gltima posguerra, por razones clientelares. Esto responde al mito de la mafia

u organizaciones secretas y jerarquizadas, que eran los responsables que todos los males.

Existen otros autores como Tomas Naylor: quien considera que el crimen organizado no es méas
que la produccion y distribucion de nuevos bienes y servicios. Dos conceptos que se
complementan, pero se puede definir el crimen organizado como esa organizacion que realizan
individuos para crear una red que se encargara de llevar a cabo de actividades ilegales en el

marco de Estado.

Por lo tanto el término de crimen organizado lleva de la mano el término de justicia; que no es
mas que el conjunto de normas formales e instituciones creadas para con la finalidad de resolver
conflicto, por ende se puede decir que la forma en la que se puede evitar el crimen, es a través de

la aplicacidn correcta de las normas establecidas.

El término de impunidad, segun lo describe el andlisis comparativo de alianza contra la
impunidad, desde un punto de vista juridico, se refiere al hecho que una determinada conducta

delictiva no sea castigada. Alli la importancia del quehacer del sistema pena.

Cabe mencionar que muchos de los conflictos como la ingobernabilidad, la debilidad del sistema
de justicia, crimen organizado y violacion a los derechos humanos; en America Latina son de
caréacter historico; por lo que es importante mencionar cémo las Naciones Unidas aborda el tema

de la paz, basada en el respeto y que la misma puede ser fundamentada bajo la siguiente teoria.



1.1.5 Teoria normativa

Sefala Ifiaki Aguirre Zabala acerca de su estudio la teoria normativa acerca de las Relaciones
Internacionales; el cual indica que la teoria se fundamenta en la dimension moral de las
Relaciones Internacionales, asimismo se refiere basicamente a la naturaleza ética de las

relaciones entre Estados o comunidades.

El papel de las Naciones Unidas en Guatemala a travées de la CICIG debe ser bajo el conjunto de
normas y principios del derecho internacional. Esto indica que existe una semejanza entre la
teoria normalista con la teoria idealista, en donde ambas estdn de acuerdo con uso de los
principios, que se establecen en todo tipo de acuerdos que se puedan dar entre un Estados y una

Organizacién Internacional.

En tal sentido, la CICIG naci6 bajo el mandato de la ONU como una subsecretaria, pero debe
mantenerse bajo los principios y valores de la teoria normativa de las relaciones para no caer en

un anti constitucionalismo.

Lo descrito en el parrafo anterior, nos ayudé a comprender también la importancia de los valores,
que la ética también debe ser respetada por las instituciones del Estado de Guatemala al momento
de la firma del acuerdo entre el Estado de Guatemala y las Naciones Unidas. Para ello fue

importante incluir la siguiente teoria.

Sefiala (Oriol, 2005:121) La Teoria Institucionalista establece que las instituciones son las
reglas formales o informales que estructuran la interaccion social, como los incentivos y

restricciones que van dando forma a la interaccion.

En Guatemala para poderse establecer como Organizacion Internacional, la CICIG pas6 por un
proceso en el cual fue al principio la CICIACS, despues de ser negada, se da otro proceso de
negociacion donde se logro adaptar la CICIG a las necesidades de justicia del pais. En este
proceso fue fundamendal la participacién de instituciones como la procuradura de los Derechos

Humanos, el Congreso de la Republica, el Ministerio Pablico y el Arzobispado de Guatemala.

Se llevar6n a cabo diversas reuniones en las que se discutio la forma en que se detendria a los

grupos clandestinos que se encontraban en Guatemala y que se habian infiltrado en las



instituciones estatales; por medio de la teoria institucionalista se pudo analizar el proceso de

negociacion y establecimieno de la CICIG en Guatemala.

1.1.6 Teoria del Estado fallido

El termino de Estado fallido es un termino discutido por varios autores por ser un termino que da
luegar a diversas intempretaciones; pero segun lo define Gabriel Mario Santos de la subdireccion
de politica exterior de México, se refiere aquel en el que no hay un gobierno efectivo, y un
gobierno dictatorial que acapara y utiliza todo el poder en un estado, en plenitud de facultades. A
manera de contextualizarlo al Estado guatemalteco, se refiere a la incapacidad que tiene el

gobierno de velar por el cumplimiento eficiente y efetivo de Costitucién Politica.

Jean-Paul Marthoz lo define como la incapacidad de los Estados para garantizar la seguridad y la
estabilidad, Porque el desorden en los Estados fragiles propaga sus ondas de choque,
criminalidad transnacional, terrorismo, migraciones y tréaficos ilegales hasta el corazén de las
metropolis. Para determinar si un Estado esta en esa condicion o se encuentra bajo esa
probabilidad de fallido es neceario tomar en consideracion las siguientes caracteristicas:

o Pérdida de control fisico del territorio, o del monopolio en el uso legitimo de la fuerza.

o Erosién de la autoridad legitima en la toma de decisiones.

o Incapacidad para suministrar servicios basicos.

o Incapacidad para interactuar con otros Estados, como miembro pleno de la comunidad

internacional.

En el caso de Guatemala segun el Fondo para la paz, a traves de FUNDESA publico que el pais
fue calificado con una puntacion entre 70 y 72, punteo que indica que Guatemala se acerca a ser
un Estado fallido. (Morales Lima, 2012, pag, 12). Debido a la incapacidad del gobierno de
mantener el control en materia de seguridad, dio paso al incremento del narcotrafico, crimen
organizado etc. y su impacto a nivel internacional, provoco la preocupacion de la comunidad
internacional para establecer mecanismos el control. Entonces la CICIG es parte del resultado de

esos esfuerzos unificados.

1.1.7 Teoria de sistemas

Otra de las teorias que fue utilizada para en el &mbito de las relaciones internacionales es la

Teoria de Sistemas. El sistema internacional funciona de determinada manera gracias a la
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existencia de una estructura, y esa estructura es un todo, que se encarga de definir el

ordenamiento de las partes y unidades interactuantes (Estados). (Padilla, 2009, pag. 41).

La Teoria de Sistemas fue utilizable en el ambito tanto internacional como nacional, tomando en
cuenta que su funcion principal es la interaccidn entre las partes. A manera de ejemplificar esta
téoria se puede decir que el sistema Internacional es un todo, las partes son los Estados y
dependiendo la interelacion entre Estados o interaccion de Estados con Organismos
Internacionlaes; depende su ordenamiento y apoyo mutuo. En este caso se pudo percibir que la
teoria fue aplicada de una forma adecuada por Guatemala, ya que en primer lugar logré negociar
con Naciones Unidas al momento de presentar la propuesta, y con los Estados para que
contribuyeran en materia de cooperacién técnica y economica; como resultado de esa interaccion,
se logro el apoyo de PNUD, OEA, CIDH entre otros.

También se pud6 aplicar la Teoria, al sistema de justicia en Guatemala a nivel nacional, tomando
en cuenta que el Estado guatemalteco esta formado por las instituciones encargadas de impartir
justicia como: la Policia Nacional, Corte Suprema de Justicia, Juzgados, tribunales y el sistema
penitenciario, y cada una de estas instituciones deben interactuar de manera coordinada para
poder brindar un servicio de calidad, que vaya orientado a mejorar la seguridad integral; ademas

de contribuir en combatir y disminuir el crimen organizado.

Se puede percibir los cuatro puntos fundamentales que caracteriza a la teoria de sistemas
destacando la participacion de elementos, en este caso de organizaciones, la relacion de
interaccién que se produce entre cada uno de estos organizaciones tanto nacionales como
internacionales. La interaccion permite que la CICIG en Guatemala pueda tener una buena
organizacion para cumplir con las funciones que se le han fijado. De esta forma también se puede
sefialar que la falta de interelacién, mala organizacion y poca trasparencia de cada uno de los
organos encargados de la justicia a nivel interno; permitié que el sistema haya colapsado y por
ende surge la necesidad que un ente externo se involucre como lo es, el caso de la CICIG, para

que asuma el papel que el sistema de Guatemala ha sido incapaz de asumir.

En términos de Rawls “el concepto de justicia indicando que €l se refiere aun  balance
apropiado entre reclamos competitivos y a principios que asignan derechos y obligaciones

y definen una division apropiada de las ventajas sociales”.(Nino,p.62)
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Al momento de abordar el término de division apropiada se refiere en dar a cada uno lo que le
corresponde; sin embargo desde el conflicto armado interno el término de justicia ha venido
siendo un concepto tergiversado por las instituciones que imparten la misma. Finalmente fue
necesario solicitar la participacion de uno de los Organismos Internacionales como lo es la
Organizacién de las Naciones Unidas, tomando preponderancia ante la coyuntura actual; pero
también a lo largo de la historia estas instituciones han tenido una participacion importante la

vida politica, econdmica y social a los paises en desarrollo.

Se comprende por organizaciones internacionales como una asociacion voluntaria de
Estados establecidas por acuerdo internacional, dotadas de 6rganos permanentes, propios
e independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar
una voluntad juridicamente distinta a la de sus miembros. Cuenta con caracteristicas
especiales por ejemplo su composicion que es interestatal, cuenta con una base juridica
convencional, una estructura organica permanente y autonomia juridica. (Diaz de Velasco,
2008, P.3).

1.2 Aspectos metodologicos

1.2.1 Justificacion

El tema de la Comision Internacional contra la Impunidad, CICIG, es importante abordarlo a
partir de que el Estado de Guatemala continla con altos niveles de impunidad, pese al
compromiso asumido en los Acuerdos de Paz de 1996. A partir del establecimiento de la CICIG,
el nivel de impunidad se encontraba en un 95%, en al afio 2009; tuvo una disminucion
significativa de un 72% en el afio 2012. (CICIG, 2012-2013), sin embargo la violaciones a la
libertad de expresion se fueron intensificado, como es el caso de los periodistas que fueron
asesinados, y otros que han recibido amenazas en varios departamentos como por ejemplo
Jutiapa, Mazatenango y Suchitepéquez, también se puede mencionar que estos hechos violatorios
a la libertad de expresion se incrementaron durante el 2015, tal como lo indican las estadisticas,
particularmente entre el mes de julio y septiembre (IFEX-ALC, 2013). Estos datos demostraron
que el crimen organizado se fue intensificando en los ultimos afios; pese a la apertura
democratica y la firma de los Acuerdos de Paz de 1996, que en su vision de Proyecto Nacional

planteaba cambiar muchos de las problematicas que aquejaban a la poblacion guatemalteca.



Con la firma de los Acuerdos de Paz de 1996 y ponerle fin al fuego pretendia orientar a cambios,
instaurando un orden politico, pero ese compromiso que debia de asumir el gobierno, porque
aunque hubo un periodo de diez afios primavera, no fue tiempo suficiente que permitiera
desarrollar un verdadera propuesta de cambio. No se tuvo éxito porque en entonces el gobierno
fue acusado de comunista y derrocado en 1954; a partir de este afio llegaron al poder gobiernos
militares que cerraron el espacio de participacion y coartaron la ilusion de una verdadera
democracia. Por lo tanto afios después las instituciones no fueron capaces de sostener el sistema
de justicia del Estado, se pudo observar que en el afio 2001 instituciones y organizaciones civiles

conformaron mesas de dialogo para abordar el tema de la impunidad en Guatemala.

Estos sucesos de gran magnitud dieron lugar a buscar el apoyo de una Organizacién Internacional
como la Organizacién de las Naciones Unidas, que fue creada con la finalidad de velar por la Paz
y la Seguridad de los Estados, a partir de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo, fueron
emergiendo nuevos conflictos como el terrorismo, narcotrafico y crimen organizado, que atentan
contra la paz, seguridad e integridad del ser humano, no solo a nivel mundial sino también a nivel

regional, centroamericano y en especial al Estado guatemalteco.

Sin duda alguna, es importante abordar la contribucién de las Naciones Unidas por medio de la
CICIG para fortalecer y efectuar cambios en materia de seguridad y justicia, los cuales han sido y
siguen siendo de caracter estructural. Es evidente que no se han logrado erradicar, pero desde el
ambito de las relaciones internacionales el tema contribuye a estudiar el aporte que esté
organismo ha brindado al Estado guatemalteco hasta el momento. z

Cabe resaltar, que en el &mbito social es relevante la presente investigacion, ya que si bien es
cierto esta entidad de carécter internacional esta vigente a partir del 2007, a pocos afios de la
firma de los Acuerdos de Paz, hoy asume un papel relevante ante la poblacién, y a partir del mes
de abril del 2015 la CICIG puso en jaque a una serie de instituciones estatales, que inicio con la
captura del ex superintendente de administracion tributaria (SAT), el sefior Omar Franco Chacon;
desde entonces se inicié un proceso de capturas e investigaciones que llego al punto de retirarle la
inmunidad a la ex vicepresidenta del pais y posteriormente al ex mandatario de la republica de
Guatemala, quien se encuentra vinculado a proceso, esperando que se le enjuicie. Sera un aporte
para los académicos, poblacién estudiantil y un aporte politico que puede facilitar informacién

concreta del trabajo de la comision en Guatemala.
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Siguiendo el orden de ideas, abordarlo como estudiante de Relaciones Internacionales su aporte
es relevante ya que después de revisar varios estudios, tesis, informes. No existe ninguna tesis
elaborada con este fin, que plantee este tema; que dejé un aporte a la Escuela de Ciencia Politica,
donde se pueda profundizar en otro momento otra una investigacion siguiendo la misma linea.
Donde se conozcan la forma en la que se vincula la cooperacion de un organismo de indole
global con el fin de apoyar la paz y el desarrollo en materia de justica de los paises

subdesarrollados, como Guatemala en este tema.

1.2.2 Planteamiento del problema

En Guatemala el tema de impunidad, inseguridad, defraudacion aduanera, lavado de dinero y
narcotréafico, lo impulsan los llamados grupos clandestinos que atentan contra la seguridad de los
ciudadanos guatemaltecos y que en los Ultimos afios se ha intensificado, por lo que surge la
pregunta ¢Cual es el papel que juega la ONU a través de la CICIG para contribuir al
fortalecimiento del Sistema de Justicia en Guatemala?, Para lograr disminuir el nivel de

impunidad en el pais.

Segun lo menciona el informe de la Oficina Contra la Droga y el Delito de las Naciones
Unidas la amenaza del narcotrafico en las Américas es una responsabilidad compartida. Ningan
pais es inmune al problema: todos participan bien sea por el origen de las drogas, paises de
transito para el tréafico, o paises de destino.

Por lo tanto, el crimen organizado también ha creado impunidad a lo largo de los afios al punto
que no ha sido fécil que las entidades encargadas de controlar la justicia hayan logrado avances
en los Gltimos periodos de gobierno. Es por ello que la problematica hoy contintia repercutiendo

en todos los &mbitos: politico, social y cultural del pais.

La naturaleza trasnacional del problema, requiere de cooperacion regional, por ejemplo a través
de las Naciones Unidas, la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y los bancos regionales de desarrollo. También requiere mayor cooperacion
inter-regional para compartir informacién de inteligencia, un ejemplo podria ser cooperacion

entre Africa Occidental y América Latina.

En mayo del afio 2013, el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), al informar a

la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Maria lIsabel Veliz Franco, una
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sefiorita que desaparecio en el afio 2001, dos dias después fue encontrada asesinada, con
evidentes indicios de abuso; es un caso que hasta la fecha sigue en impunidad.

Se cita como fuentes de informacion al Ministerio Publico y al Organismo Judicial, sefialando
que el indice de impunidad en los casos de violencia contra la mujer en Guatemala alcanza el
99%, segun el mismo informe del Centro de Investigacion en Derechos Humanos, sefiala que hay
tres momentos en las que sube y baja los porcentajes de impunidad. En el afio 2013 la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI) indicé que la tasa de impunidad y la tasa de
crimenes sin castigo en Guatemala disminuyd en un 70%, pero el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas en Guatemala para los Derechos Humanos sefialé que el nimero de acusaciones

y las sentencias condenatorias aumento en promedio de un 7.3%.

En el marco de ese panorama nada alentador a finales del afio 2013 el procurador de los Derechos
Humanos en sus declaraciones sefiald que el Estado de Guatemala en ese momento cont6 con un
98% del indice de impunidad. En ese sentido se contemplaba un descenso en algunos aspectos, y
la impunidad se encontrd en un alto indice por lo que hace necesario la participacion de apoyo
por parte de Estados y Organismos Internacionales para poder disminuir esta problematica que
atentaba cada vez méas contra la vida de los ciudadanos y que segun lo establecido en el articulo
tres (111) de la constitucién politica, indica que el Estado estd obligado a garantiza y protege la

vida humana, su integridad y seguridad.

En el afio 2008 se empez6 a dar un avance en tema de la lucha contra la impunidad; sin embargo
hasta la fecha no ha sido suficiente, por lo tanto no es factible decir que la CICIG deje de
contribuir con el Estado guatemalteco en este afio. Si bien es cierto que ha empezado a dar frutos,
aun existe un alto porcentaje de impunidad y crimen organizado. (Ver gréafico en anexo3)

Sin embargo esto no significa que estos avances no estén relacionados con el desarrollo
econodmico del pais, en el afio 2011 la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto, PIB de la
region fue de 3.4% y en el 2012 fue de 3.1% y el nimero de latinoamericanos que se sumaron a
la clase media fue de casi 50 millones (PNUD, 2013), esto no significa que el pais se encuentre
en un proceso lineal de desarrollo, aclarando que es importante, pero que aln es necesario utilizar

otros mecanismos para poder lograr un verdadero desarrollo en los distintos ambitos del pais.
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El tema de inseguridad ha llegado a tener un impacto a nivel mundial y nivel regional. Esto lo
demostrd el informe del (PNUD, 2013) que los paises con los mas altos indices de violencia y
delito son Guatemala, Honduras, México, y Colombia por lo que el impacto para el Estado de
Guatemala tiene un alcance de tipo econémico, social y politico, que en los Gltimos quince afios

se ha incrementado.

Se fueron creando grupos clandestinos, altos niveles de corrupcion que se infiltraron dentro de las

instituciones del Estado, y otros males que detuvieron el desarrollo del pais.

Los problemas que presenta Guatemala también pueden comprenderse desde una perspectiva de
lo histérico y lo l6gico. Guatemala ha estado en manos de elites conservadoras econémicamente,
también en manos de intereses politicos y de paises econémicamente y politicamente poderosos,
bajo el poder de gobiernos militares, un conflicto armado que inici6 en los afios de 1960, y que
finalizd en 1996 con la firma de los Acuerdos de Paz. A partir de entonces surgen nuevas
instituciones como el Tribunal Supremo Electoral, la Corte de Constitucional, entre otras
entidades que se encargarian de controlar y fortalecer el Sistema de Justicia del Estado; pero es
evidente que el problema de la impunidad en Guatemala es de caracter estructural derivado de la
situacion econdmica social y politica del pais.

Siendo la impunidad una problemaética que tiene su origen en la actividad estatal, a manera de
ejemplo se puede mencionar que cuando en el Estado se delinque, permite delinquir a sus

instituciones que lo conforman.

Es por ello que Guatemala solicita la participacion de la CICIG como un ente para brindar apoyo
en la desarticulacion y erradicacion de estos grupos clandestinos entre las que se puede
mencionar, estructuras ilicitas que utilizan violencia para alcanzar sus objetivos, aquellos que
buscan infundir temor en la poblacion; que también son conocidos como grupos paralelos o
cuerpos ilegales. Por lo tanto el proposito de la CICIG consiste en apoyar en la aplicacion del
fortalecimiento de justicia y la gobernabilidad en el pais, impulsando ese propoésito desde el afio
2007, y que cuente con el apoyo de varios paises cooperantes y en especial el apoyo de Naciones

Unidas con la finalidad de desestructurar a estos grupos.
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1.2.3 Unidad de analisis

El Papel de las Naciones Unidas en el fortalecimiento del Sistema de Justicia de Guatemala.

1.2.4 Periodo histoérico

La temporalidad en que se llevo a cabo la investigacion fue a partir del afio 2007, hasta el afio
2015; afio en la que el congreso de la Republica aprobod la implementacion de la CICIG para el
fortalecimiento del sistema de justicia.

1.2.5 Ambito geogréfico

La investigacion se realizé en el territorio de Guatemala.

1.2.6

1.

1.2.7

3.

1.2.8

Pregunta General

¢Cuales han sido los aportes de la Organizacion de las Naciones Unidas en el
fortalecimiento del Sistema de Justicia a través de la CICIG en Guatemala?

Preguntas especificos

¢Cuales han sido las contribuciones de la presencia de la Organizacién de Naciones
Unidas a traves de la CICIG en Guatemala?

¢Cuales han sido los aportes de los Organismos Internacionales por medio de la CICIG
para fortalecer la Democracia y el poder civil?

¢Cudles han sido los obstaculos, avances y resultados de la CICIG en Guatemala?

Objetivo General

Analizar el Rol de la Organizacion de las Naciones Unidas en el fortalecimiento del Sistema de
Justicia a través de la CICIG en Guatemala.

1.2.9 Objetivos especificos

1.

Establecer como la CICIG ha contribuido en la construccion de la Democracia y del Poder
Civil en Guatemala.

Determinar la importancia del aporte de las Naciones Unidas en Guatemala

Conocer los principales obstaculos que tiene Guatemala para el fortalecimiento de su
Sistema de Justicia.
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CAPITULO 11
Antecedentes de la -CICIG-

2.1 Origen del conflicto armado interno

Una de las principales causas que generd el conflicto armado que duro treinta y seis afios en
Guatemala, se debe principalmente por la inequitativa distribucion de la tierra, como antecedente
podemos mencionar que se da a partir del triunfo de la conquista de un grupo de aventureros que
se encontraban alejados de su ambiente, quienes se encargaron de arrebatarle a los indigenas sus
extensiones de tierra; también como resultado esa conquista se da la discriminacion al indigena o
indio como ellos los llamaron, por el hecho que el espafiol consideraba que acarreaba
superioridad emanada desde sus ancestros hispanos, era una conviccion absolutamente basica

para la conciencia social del criollo. (Peldez, 1994, P: 24)

La patria del criollo menciona que fue a partir de entonces que empez6 a prevalecer los prejuicios
racistas: de indios, mestizos etc. junto a estos prejuicios sociales, también esta el perjuicio
economico el cual no fue dificil de conseguir por el criollo. Por otro lado también se menciona
como se va dando la superioridad del desarrollo tecnoldgico, el cual conllevo una superioridad
intelectual, superioridad cultural, disponibilidad de mas recursos materiales e intelectuales, lo
cual para los conquistadores significo mayor dominio sobre el indigena, y que a la fecha sigue

teniendo repercusiones.

Al respecto también es importante mencionar como quedd conquistado el indio en sus tres
aspectos, el primero fue por la apropiacion de sus tierras y el sometimiento a la esclavitud, la
lucha armada como estrategia para llegar al sometimiento econémico y como ultima fase fue la
evangelizacion como sometimiento ideoldgico, al igual que la parte militar para la consolidacion
de la conquista. (Peldez, 1994, P: 31)

Toda esta discriminacién, dominacion, estratificacion etc. Se ve reflejada posteriormente en el
conflicto armado que tuvo una duracién de 36 afios. Donde se continud la lucha por los recursos
econdémicos por parte del Estado, haciendo uso de la fuerza para lograr el dominio sobre las

grandes extensiones de tierra.

En estos afios el ente garante de la coaccidn sobre la poblacion indigena fue el Estado, utilizando

la militarizacion institucionalizada. En teoria es el encargado de velar por el bien comun, segun la
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Constitucién Politica de Guatemala; sin embargo en la practica lo que se evidencid, es que su
papel fue siempre de represion, despojo a los mas vulnerables de la sociedad de este pais. Como
resultado de este despojo tenemos la pobreza, lo cual en su mayoria es la poblacion indigena y
que ha sido una constante desde la colonia a lo largo de las décadas; también el limitado acceso

de educacion; por ende el limitado acceso a la participacion en los asuntos politicos del Estado.

Otras de las causas internas que dieron paso al conflicto armado interno fue el Decreto 900
conocida como la Ley de Reforma Agraria el cual tenia como objetivo principal: la necesidad de
realizar un cambio substancial en las relaciones de propiedad y en el de las formas de explotacion
de la tierra, como medio de superar el atraso econdmico de Guatemala y mejorar sensiblemente el
nivel de vida de las grandes masas de la poblacion®; sin embargo esto perjudicaba la posicion y el
interés de la UNITED FRUIT COMPANY vya que ellos se habian apoderado de las grandes

extensiones de tierra.

2.2.1Causas externas
2.2.2 El contexto de la guerra fria

Segun lo menciona Pereira Castafiares en su estudio Un siglo de cooperacion y conflicto. Las
relaciones internacionales desde la perspectiva del presente, el punto de partida de la guerra
fria es en 1917 cuando se da triunfo de la revolucion proletaria-socialista, que cred un nuevo
modelo econdémico, politico, cultural que es contrario al modelo capitalista. También se puede
decir la guerra fria fue la transicion de una estructura econémica a otra, pero esto dio lugar a la

primera y segunda guerra mundial hasta llegar a lo que se conoce como la guerra fria.

La guerra fria fue un estado de tension permanente, primero entre las dos superpotencias (EE.UU.
y la URSS) y luego entre los dos blogues liderados por ellas, que no provoco un conflicto directo
ante el peligro de destruccion mutua y asegurada por la utilizacion de las armas nucleares
(Hervier, 2005)

En Guatemala asumid caracteristicas particulares. ElI anticomunismo fue considerado como

inspiracion soviética, asociada en un primer momento con los programas de alfabetizacién de la

3 Decreto 900. Ley de Reforma Agraria.
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revolucion; con la organizacion sindical y con las huelgas obreras que se sucedieron durante los
gobiernos de la revolucidn; pero hasta entonces desconocidas en el pais, por los efectos del orden

autoritario Ubiquista. (Villagran, 2005).

Posteriormente se le asocié a la Reforma Agraria, con la movilizacion campesina. A la vez, el
profundo temor manifestado en el anticomunismo estuvo claramente estimulado por los cambios
que se producian aceleradamente y por los derechos que adquirian los campesinos, los indigenas,

las mujeres, etc.

El anticomunismo ya no funcioné s6lo como una ideologia para enfrentar al Gobierno de la
revolucion, sino como el instrumento movilizador para oponerse a la justificacion utilizada por
sectores militares, politicos, civiles, la jerarquia de la iglesia catolica, los medios de
comunicacion, las organizaciones del sector privado y numerosos ciudadanos, para alterar el
orden constitucional. Sin embargo esta fueron causas inventadas por los gobiernos militares y de
las clases poderosas del pais para derrocar a un gobierno que amenazaba sus intereses

econémicos.

El anticomunismo sostuvo una linea de la estrategia antisoviética emprendida por los Estados
Unidos. Sin embargo, en su dimension nacional tuvo primero un sentido anti reformista, luego
antidemocrético y, por ultimo, contrainsurgente. Ello llevo a calificar de “comunista” todo lo que
contradecia su discurso o se le oponia, lo cual explica el caracter excluyente y sectario de esa
modalidad ideoldgica que contribuyd a dividir, aln mas, la sociedad guatemalteca. Y que ain hoy
sigue fragmentada por las mismas causas y resentimientos ante los hechos sangrientos ocurridos

durante el conflicto.

El anticomunismo se difundié en la conciencia colectiva del pais. Las acciones de persecucion y
venganza frente a los partidarios del antiguo régimen fueron realizadas por diferentes sectores
después de la caida de Jacobo Arbenz. Hasta hoy, no hay datos confiables acerca del nimero de

detenidos y ejecutados, aunque se sabe que fue considerable.

El gobierno les llamo enemigos del régimen y bajo esa razén se da la creacién del Comité
Nacional de Defensa Contra el Comunismo, dotandole de facultades para ordenar a las fuerzas de

seguridad la investigacion de casos y arrestos; creado el 19 de junio de 1954.
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La Ley Preventiva contra el comunismo facultd al comité para establecer un registro “organizado
técnicamente, de todas las personas que en cualquier forma hayan participado en actividades
comunistas”. Mas tarde se establecio la pena de muerte por actividades de resistencia susceptibles
de ser consideradas comunistas. Entre julio y noviembre de 1954, eran 72 mil personas las que

habian sido listadas en el registro de comunistas. (Villagran, Conflicto Armado Interno ,2005)

La decision de dotar a los miembros del Comité de Defensa, de facultades acusatorias y punitivas
al mismo tiempo, sin pruebas suficientes o posterior defensa efectiva, dejo desvalido al ciudadano
y abrid las puertas a la mas amplia discrecionalidad represiva. Los militares/ejercito cometieron
actos de masacre, de desaparicion forzada, con la Unica finalidad de despojar al indigena de sus
tierras. A todo este acto causado lo conocemos como impunidad, ya que murieron casi 200 mil
personas Y hasta el dia de hoy no se ha logrado impartir la justicia necesaria para que los autores

paguen este acto.

Lo descrito anteriormente podemos concluir que la impunidad que inicié desde el gobierno de
Idigoras Fuentes hasta los cambios que se empezaron a visualizar en el afio 2015, pero no se ha
logrado castigar a los autores intelectuales y que la poblacién guatemalteca los conoce, pero su
poder ha sido més fuerte dentro de las instituciones del Estado y en especial en las instituciones
encargadas de impartir justicia, por lo tanto la voz de los guatemaltecos no ha sido escuchada

aunque las evidencias son claras y contundentes.

2.2.3 Proceso de negociacion de los acuerdos de paz

Después de 36 afios de enfrentamiento armado en Guatemala, se inicié un proceso de negociacion
que buscaba darle salidas y terminar con el conflicto que tanto habia dafiado a la poblacién. Este
proceso dio inicio en el afio de 1987, afio en que se produjo el primer acercamiento entre el

gobierno, el ejército y la URNG, el cual se llevé a cabo en la ciudad de Madrid.

Desde 1,987 no se logré alcanzar acuerdos concretos, sino es hasta 1990 durante el gobierno de
Serrano Elias, que da lugar a un encuentro entre la URNG y la Comision de Reconciliacion
Nacional y a partir de entonces, el proceso tomd la seriedad que requeria. Para el afio de 1991 se
logré la firma del acuerdo de Querétaro que aborda la democratizacion por medios pacificos; sin
embargo en 1993 se tratd de terminar con este proceso pero por medios militares, intentando dar

un golpe de Estado.
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Ese mismo afio tomd el poder Ramiro de Ledn Carpio y bajo su gobierno establecié una
propuestas para retomar nuevamente el tema de proceso de paz, pero estas fueron rechazadas. En
1994 se logr6 nuevamente retomar el proceso de negociacion en la que logran participar la
Sociedad Civil, las ONG, sector CACIF.

Por medio de todo el proceso de negociacion entre el gobierno/Ejercito y URNG lograron

ponerse de acuerdo, lograndose asi el acuerdo global de los Derechos Humanos.

2.2.4 Acuerdo global de los Derechos Humanos

Tras un largo proceso de negociacion para lograr restablecer la paz en Guatemala, el 29 de
diciembre de 1996 bajo el Gobierno de Alvaro Arzi se logré firmar el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera, que le puso fin al conflicto armado interno. Se firmaron doce Acuerdos:

a) Acuerdo de Querétaro

b) Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional guatemalteca.

¢) Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos.

d) Acuerdo para el Reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el

enfrentamiento Armado.

e) Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimiento histérico
de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de violencia que han

causado sufrimiento a la poblacion Guatemalteca.
f) Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.
g) Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria.

h) Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una

sociedad democrética.
1) Acuerdo sobre el definitivo Cese al Fuego
J) Acuerdos sobre reformas constitucionales y régimen electoral

k) Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca a la legalidad.
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I) Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento vy

verificacion de los acuerdos de Paz

Entre estos once acuerdos para el proceso de investigacion nos interesa abordar el Acuerdo global
sobre Derechos Humanos. Especificamente el compromiso nimero en los incisos 4.1y 4.2 de los

acuerdos de Paz, (Asamblea de la sociedad Civil, 1996:16), que estable lo siguiente:

“4.1 Para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos no deben existir cuerpos
ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. EI Gobierno de la Republica reconoce que

es su obligacion combatir cualquier manifestacion de los mismos”.

“4.2 El Gobierno de la Republica de Guatemala reitera el compromiso de continuar la
depuracion y profesionalizacion de los cuerpos de seguridad. Asimismo, expresa la
necesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces para regular en
forma precisa la tenencia, portacién y uso de armas de fuego por particulares de
conformidad con la ley” (Asamblea de la sociedad Civil, 1996: 16).

El gobierno de Guatemala en ese momento asumid un gran compromiso y se comprometio a
combatir a las fuerzas ilegales; no obstante tanto los Derechos Humanos como los informes de
MINUGUA, dio seguimiento de la existencia de estos grupos paralelos en Guatemala, no dejaban
de realizar actos en contra de los defensores de los Derechos Humanos, organizaciones de la
Sociedad Civil entre otros, este panorama incontrolable de violencia, y la falta de compromiso de
los gobiernos por administrar la justicia a todos; Guatemala a firmar un acuerdo con las Naciones
Unidas con fecha 12 de diciembre del 2006 y fue ratificado por el congreso de la republica el 1ro

de agosto del afio 2007, entrando en vigencia el 4 de septiembre del mismo afio.

A partir de entonces Guatemala ha contado con una instancia de caracter internacional que le ha
permitido coadyuvar en procesos de investigacion que realiza el Ministerio Publico, mejorar la
calidad del trabajo del sistema penal que estd conformado por Ministerio Publico -MP-,
Organismo Judicial -OJ-, y del sistema penitenciario, también se han impulsado esfuerzos para
que se concretar la reformar el sistema judicial, que se viene impulsando desde los afios de 1990,
sin lugar a dudas es el momento que se puedan hacer las reformar para que se pueda ventilar un
poco el sistema, con la finalidad de ir erradicando los aparatos clandestinos, como parte de las

funciones del sistema penal
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2.2.5 La participacion del grupo consultivo

En el marco de la implementacién de los Acuerdos de Paz en Guatemala y lograr la transicion a
la Democracia, se conté con el apoyo de la comunidad internacional, por medio de la
participacion del grupo consultivo* lo cual fue de mucho apoyo. Para Guatemala los dias 17 y 18
de junio del afio 2002, el pais fue invitado como observador en Washington, oportunidad que no
desaprovechd y se integré un grupo consultivo para Guatemala. De esta manera no se puede
negar que el apoyo de organismos, y paises cooperantes constituyen un elemento util para

coadyuvar para que en Nicaragua y el Salvador lograran la firma de la paz.

2.2.6 Proceso de negociacion de la -CICIG-

Para qué se lograra llegar a establecerse la CICIG en el afio 2007, su antecedente inmediato es la
CICIAS (Comision de Investigacion de los cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad) segun el informe presentado en el afio 2001 por Claudia Virginia Samayoa, sobre la
CICIACS: sistematizacion de un proceso del afio 2004 comenté que el proceso se inicié en
noviembre del afio 2001 a través de una reunidn que realizaron seis directores de los Derechos
Humanos que se encontraban dirigiendo la oficina en ese momento; con la finalidad de hacer
frente al gobierno del Frente Republicano Guatemalteco (FRG), y la represion que recibian, lo

cual era evidente cada dia.

Los actores principales fueron: La Fundacién Mirna Mack, Oficina de los Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala, Grupo de Apoyo Mutuo, Alianza Contra la Impunidad y la
Fundacion Rigoberta Menchud. Cuando se inici6 el proceso la prioridad en la agenda, consistia en
el tema de los Derechos Humanos y el tema de Justicia; sin embargo segin lo mencioné el
informe (CICIACS: SISTEMATIZACION DE UN PROCESO, Junio:2004), el interés de abordar
la tematica, fue a partir de que EI Salvador, pais vecino estableci6 una Comision de
Esclarecimiento Histérico en los afios noventa. Por lo tanto, se esperaba que Guatemala
conformaria una comision parecida, y posteriormente se conform6 la Comision de
Esclarecimiento Histdérico que aportd en la Comision de la Verdad y el de la iglesia (REMHI);

razon por el cual fue asesinado el Monsefior Juan José Gerardi.

4 es un érgano integrado por paises e instituciones internacionales donantes, que engloba tres grandes grupos de
fuentes de cooperacion, para Guatemala.
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Debid al contexto de hostigamiento en la que se encontraban las organizaciones de Derechos
Humanos, se empezd a exigir al gobierno y actores concretos trabajar en estrategias que
apuntaran a finalizar la persecucion, porque segun las organizaciones civiles, los actos estaban
siendo cometidos por miembros de los cuerpos ilegales. En el afio 2002 se llevé a cabo el
allanamiento de la Asociacién para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
(AVANCSO), el asesinato de la hermana Barbra Ford quien fue colaborara de la didcesis de
Santa Cruz del Quiche, muchas de las violencias politicas cometidas fueron disfrazadas con
violencia en teoria comun. Por lo tanto aunque el Estado no era de manera directa el responsable
de cometer actos de impunidad como en los afios del conflicto armado, de manera indirecta si es
responsable, porque es su deber investigar todos los actos criminales y el accionar de grupos

clandestinos.

Por todos los actos que se estaban cometiendo se inicio hablar de una instancia que se encargara
de los aparatos clandestinos de seguridad y de su modus operandi; debido a que la impunidad
seguia latente; por lo tanto en el afio de 1999, se contd con la visita del Relator de las Naciones
Unidas, el Sefior Param Cumaraswam quien present6 un informe en el que recomienda que se
estableciera una Comision parecida, pero no fue tomada en cuenta ya que diversos abogados lo
declararon como inconstitucional. (CICIACS, 2004)

Fue hasta el 16 de enero del afio 2003 que la Procuraduria de los Derechos Humanos, dirigido por
Sergio Morales lo aprueba y cinco dias después el gobierno dio inicio al proceso; entonces el 13
de enero del mismo afo, se firmoé el acuerdo para la creacion de la CICIACS, en la que se
establecieron dos Adendum. EI primero para acelerar la instalacion inmediata de dicha instancia;
todo lo relacionado a sus funciones, mandato, facultades y su caracter de misién internacional; el

segundo resalta el aporte de las Naciones Unidas para su creacion.

De todo este largo proceso surgio entonces el acuerdo entre Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una comision de investigacion de cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad en Guatemala -CICIACS- el cual fue firmado el 7 de enero del
afio 2004.
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CAPITULO I
Marco juridico

3. Constitucidn politica de Guatemala
Sobre las Relaciones Internacionales, la Constitucion Politica de Guatemala plantea en el capitulo

I11, articulo ciento cuarenta y nueve (149) estableciendo lo siguiente:

De las relaciones internacionales, Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones internacionales
que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados. (Constitucion politica,
1945, P. 51)

El articulo ciento cincuenta y uno (151) define:

Relaciones con Estados afines. ElI Estado mantendrd relaciones de amistad,
solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico, social y
cultural, sea analogo al de Guatemala, con el proposito de encontrar soluciones apropiadas
a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al progreso de
las naciones respectiva. (Constitucion politica, 1945, P. 51)

El Estado de Guatemala tiene la obligacion de garantizar el mantenimiento de la paz, segun lo
establece nuestra constitucion politica; autoriza al Estado a buscar esa relacion con otros Estados
0 bien con otros Organismos Internacionales que contribuyan al mantenimiento de la paz y
seguridad de sus ciudadanos guatemaltecos. Siendo la CICIG una subsecretaria de un organismo
internacional se encuentra en plena potestad de contribuir en el tema que se le ha solicitado. De
manera que se puede mencionar que existe un acuerdo entre la organizacion de las Naciones
Unidas -ONU- y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una comision
internacional contra la impunidad en Guatemala, lo cual fue hecho en Nueva York el doce de

diciembre del afio 2006, aprobado por el Congreso de la Republica a traves del Decreto 35-2007.

Por lo que se podré evaluar el papel que hoy juegan las Organizaciones Internacionales y que esta
descrito dentro del acuerdo firmado, que es de caracter amplio. También plantea la importancia
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de retomar el acuerdo del Gobierno de la Republica de Guatemala, sobre el Acuerdo Global de
Derechos Humanos del 22 de marzo de 1994 para combatir los cuerpos ilegales y los aparatos
clandestinos de seguridad. (CICIG, 2006).

Se basa en garantizar y proteger en forma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras
de los derechos humanos y que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los
Acuerdos de Paz, el Estado esta legalmente obligado a cumplir dichos compromisos. Segun lo

menciona el mismo informe.

Para combatir los cuerpos ilegales que existen en Guatemala y que han aumentado en los ultimos
afios tambien es importante destacar los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas que

establece lo siguiente:

a) Crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y
amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos

y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion promovera:

b) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y

desarrollo econdmico y social;

c) La solucién de problemas internacionales de caracter econémico, social y sanitario, y de

otros problemas conexos; y la Cooperacién Internacional en el orden cultural y educativo;

y

d) El respeto universal a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales

derechos y libertades.

Articulo 56. Todos los miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la organizacién, para la realizacion de los propositos consignados en el Articulo
55. ( Naciones Unidas, 1945)

Otro de los aspectos que es necesario analizar en el &mbito juridico, es la forma en la que
funciona el Sistema Nacional de Seguridad (SNS) el cual fue creado por medio del decreto 10-
2008, ley marco del Sistema Nacional de Seguridad. EI SNS, es el instrumento del cual dispone

el Estado en materia de seguridad a traves de su coordinacion interinstitucional, siendo su
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autoridad méaxima el Consejo Nacional de Seguridad (CNS). (Ley Marco del Sistema de
Seguridad, Decreto 18-2008, Capitulo I11)

Es importante indicar que el Sistema Nacional de Seguridad se encuentra ligado al proceso de
aplicacion de la justicia ya que cada institucion juega un rol fundamental en todo el proceso de
aplicacion de justicia. Es por ello que es importante describir las funciones de las instituciones

que se encuentran en el marco del SNS.

Prevencion del delito

Persecucion y captura
Consignaciones

Investigacion Criminal
Acusaciones

Defensa

Juzgamiento

Absolucion o condena (ver Anexo)

VVVYVVVYYY

El pais cuenta con muchas leyes que se crearon con la finalidad de velar por la seguridad integral
de los ciudadanos, pero que a pesar de su existencia pero no se ponen en practica por las
instituciones. Entonces no sirve de mucho tener una gama de leyes cuando no pueden ser

aplicados.

3.3.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional

Por la evolucion que ha tenido el crimen organizado en las Gltimas décadas, ha alertado a la
comunidad internacional para crear medidas que mermen tal situacion. Sus repercusiones
econdmicas politicas y sociales han permitido que las Naciones Unidas hayan establecido
convenios, protocolos para coadyuvar a los Estados fragiles.

Este instrumento juridico internacional firmados por Guatemala el doce de diciembre de 2000,
para combatir el crimen organizado tiene como finalidad fundamental promover la cooperacion
para prevenir y combatir eficazmente la delincuencia organizada transnacional lo que es acorde
con la finalidad de nuestro Estado y llena un vacio que se hace sentir, pues se hace imperativo
crear un instrumento que aborde todos los aspectos tendientes a prevenir, combatir y erradicar ese

mal que tanto afecta a las Naciones. (Decreto 3-2003)
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3.3.2 Acuerdo entre la organizacion de las Naciones Unidas y el gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una comision internacional contra la
impunidad en Guatemala (CICIG)

El Estado guatemalteco esta obligado por la constitucion politica del pais, en velar por la

integridad de los ciudadanos, asimismo por los compromisos que ha asumido a nivel

internacional a traves del pacto internacional de los derechos civiles y politicos, declaracién sobre

el derecho y el deber de los individuos, y en materia de derechos humanos etc.

Este acuerdo sobre la creacion de la CICIG, ambas partes tiene establecieron los siguientes

objetivos:

a) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala encargadas de

b)

la investigacion y la persecucion penal de los delitos presuntamente cometidos con
ocasion de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad y cualquier otra conducta delictiva conexa con éstos que operan en el pais; asi
como en la determinacion de sus estructuras, actividades, formas de operacion y fuentes
de financiamiento, promoviendo tanto la desarticulacion de dichas organizaciones como

la sancion penal de los participes de los delitos cometidos.

Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberan implementarse para la
proteccion de los derechos a la vida y a la integridad de las personas. Lo anterior de
conformidad con los compromisos internacionales del Estado de Guatemala en materia de
proteccion de los derechos fundamentales, y de los instrumentos internacionales de los

cuales Guatemala es parte.

Para dichos efectos, se crea una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los compromisos del
Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de Derechos Humanos y

especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos romanos.
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Entre las funciones principales que le fueron asignadas a la CICIG, segun lo establecido en el
acuerdo entre la organizacion de las Naciones Unidas y el gobierno de Guatemala y que hasta el

momento han sido los fundamentales podemos mencionar:

a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su
estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacion con entidades o
agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos en

Guatemala, de conformidad con los objetivos del presente Acuerdo;

b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de seguridad y
cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion, persecucion penal y sancion de los

delitos cometidos por sus integrantes;

c) Recomendar al Estado la adopcién de politicas publicas para erradicar los aparatos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas

juridicas e institucionales necesarias para este fin
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CAPITULO IV

El Rol de los Actores, Intereses, Correlacion de Fuerzas y de Poder Durante el
Proceso de Implementacién de la CICIG

En el proceso de implementacion de la CICIG, se dio una correlacion de fuerzas entre los
sectores mas poderosos de Guatemala: como la cUpula empresarial, actores militares, el gobierno
y el papel de las organizaciones extranjeras. Uno de los actores fundamentales fue la
Organizacion de las Naciones Unidas y el papel que asumio al inicio, durante todo el proceso de

negociacion para la implementacion.

4. Naciones Unidas

Durante la década de los cuarenta surgié uno de los organismos de caracter mundial como lo es la
Organizacion de Nacionales Unidas (ONU), especificamente en el afio de 1945, que emerge con
un objetivo principal: “la busqueda del mantenimiento de la paz y seguridad a nivel global”.
Esta Organizacion de caracter universal, con sus veinticuatro agencias especializadas que lo
conforman, centran sus actividades en la prevencion de conflictos (Jesus, 2011) posteriormente
frente a los nuevos conflictos se fueron creando nuevas organizaciones internacionales como el
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y asi sucesivamente una serie de organismos

internacionales con la finalidad de contribuir al desarrollo de los Estados.

El mundo cambi6 totalmente y la guerra convencional descendié rapidamente, pero también
surgieron otras amenazas que ponian en riesgo la seguridad Internacional y Nacional, entre las
que se puede mencionar el terrorismo transnacional, conflictos étnicos y religiosos. Junto con esta
problematica también se increment6 la pobreza, la revolucion tecnologia, que también ha
generado muchas dificultades para los Estados. En este mismo contexto se impulsod la
proliferacion de Organismos Internacionales encargados de coadyuvar en mantener la seguridad

de los Estados antes mencionados.

4.4.1 Estructura

La Asamblea General: se encuentra representado por cada uno de los Estados miembros con el

derecho de un voto, sus facultades se basan en lo que establece la carta, pero una de sus
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caracteristicas consiste en la capacidad de poder hacerle recomendaciones al Consejo de
Seguridad.

La Asamblea General es el dérgano principal de las Naciones Unidas, con la capacidad de
fomentar la cooperacién pudiendo ser de caracter econémico, social, cultural y educativo. Pese a
que no cuenta con la facultad de coercidn con la que tienen derecho los miembros del Consejo de
Seguridad, esto no es razon para restarle importancia. Asimismo existen otros Organos de
importancia que son, el Consejo Econdmico Social, agencias especializadas como la organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la Organizacién
Internacional del trabajo (OIT) entre otras.

En el marco de las Naciones Unidas, entre las que se puede mencionar:

a) El programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) que se encuentran
ejecutando diversos proyectos ligados al tema de los derechos humanos y la temética de

seguridad.
b) La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos (OACNUDH)

c) Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, ciencia y la Cultura (UNESCO),
de la misma manera se puede mencionar a otras como la UNICEF, que son programa,
fondos o entidades que se encuentran impulsando acciones en diversos campos en las
cuales Guatemala tiene debilidades. (Alvarez Aragon, Figueroa Ibarra, Taracena Arriola,
& Urrutia Garcia, 2013) esta es la forma en la que la Organizacion de las Naciones
Unidas ha contribuido a través de sus distintos programas y proyectos para asistir en el

desarrollo de los Estados en las tematicas antes mencionadas.

4.4.2 La mision de la organizacion de Naciones Unidas para Guatemala -
ONU-

En el Acuerdo Marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el Gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca -URNG- firmado en ciudad de
Mexico D.F el 10 de enero del afio de 1994, se establece que “la verificacion es un elemento
fundamental para garantizar que se cumplan y respeten los Acuerdo de Paz, la experiencia y

autoridad de las Naciones Unidas confieren a la verificacion internacional por dicha

30



organizacion, un alto grado de fiabilidad. Ambas partes convienen en solicitar a las Naciones
Unidas la verificacion por este organismo del conjunto de los acuerdos tanto en aspectos
sustantivos como operativos.” (MINUGUA, 2001).

4.4.3 Propdésitos de la organizacion de las naciones unidas (ONU)

Se puede mencionar que una de las organizaciones internacionales de caracter Mundial es la

Organizacién de las Naciones Unidas, organismo que nace con los principales propdsitos.

a)Mantener la paz y la seguridad internacional, tomar medidas colectivas eficaces para

prevenir y eliminar amenazas a la paz.

b) Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros

medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

c) Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

d) Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propdsitos

comunes.

Como bien lo menciona la Carta de las Naciones Unidas, el fin fundamental es la paz a nivel
global, para evitar conflictos que afecten a los Estados y los Derechos Humanos, segun lo
mencionado por Carlos Echeverria anteriormente. Afios después de la primera y segunda Guerra
Mundial, emergen nuevas problematicas como el crimen organizado, pobreza, narcotréfico entre
otros, que afecta a nivel internacional, regional y a nivel de Estado; por lo que la ONU también se

compromete a contribuir debido que atenta contra la paz de los Estados.
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4.4.4 La OEA y su contribucioén en la lucha contra la corrupcién e impunidad

La Organizacion de Estados Americanos -OEA- también una organizacion de caracter
internacional que contribuye con los Estados de America Latina, en tematicas de justicia e

impunidad.

Segun lo presentado en el sitio Web de la OEA,> por ejemplo; los niveles de corrupcion e
impunidad que ha persistido en Honduras un pais vecino, su gobierno invito tanto a la ONU y a
la OEA para que sirvan de facilitadores en el dialogo nacional. Por lo tanto la OEA establecio
una Mision de apoyo al dialogo nacional, por lo que se llevaron a cabo dos visitas al pais
mediante las cuales se reunieron con el gobierno nacional y con los diferentes sectores de la
sociedad civil del pais. Como resultado de estas visitas, el facilitador propuso al gobierno
hondurefio unas lineas estratégicas para que de manera integral se estableciera un mecanismo de
lucha contra la corrupcion e impunidad y que se acompariara y asesorara una reforma al sistema
de justicia hondurefio para asegurar la independencia completa de este poder asi como su
transparencia y competencia profesional. Esta solicitud se plasmé en una carta enviada por el
Presidente de Honduras al Secretario General de la OEA el 14 de Septiembre del afio 2015.
(OEA, 2015)

Por otro lado tenemos La Comision Internacional de Derechos Humanos (CIDH) que es un
organo principal y autonomo de la OEA, que tiene entre sus funciones principales la proteccién

de los Derechos Humanos.

4.4.5 La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La preocupacién de la comunidad internacional sobre la impunidad y la corrupcion en
Guatemala, permitié que en julio del 2002 la Comision Interamericana de los Derechos Humanos
(CIDH), visita el pais con el fin de verificar la situacion en la que se encontraban los defensores
de los Derechos Humanos, hasta en este momento las violaciones se seguian dando y que en
lugar de reducirse se habian incrementado, por lo que nuevamente se sugiere fortalecer el sistema

de justicia.

> La Tribuna. (29 de septiembre de 2015) Lineas de accién que contempla el plan de lucha de la OEA. Honduras. Se
extrajo de// http://www.latribuna.hn/2015/09/29/5-lineas-de-accion-contempla-el-plan-de-lucha-de-la-oea/
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Un afio despues otra delegacion visitd Guatemala para examinar la situacion de los defensores de
derechos humanos y de los y las trabajadores del sector judicial, la “limpieza social” y las
ejecuciones extrajudiciales de adolescentes quienes pertenecen a maras, y el asunto de la
compensacion de los antiguos miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC).
(Peacock Susan, 2002)

Ante esta situacion la conclusion a la que llego la comision, fue la necesidad de la preservacion y
fortalecimiento del Estado de Derechos, asimismo se logro detectar que de un afio a otro habia un
incremento de crimenes, exclusion social, y continuacion de amenazas, por lo que era evidente
que esto atentaba y ponia en riesgo la Democracia y todos los convenios firmados a nivel
interncional sobre el tema de derechos humanos por Guatemala, por lo tanto era casi imposible
decir que la Democracia en el pais pudiera seguir avanzando y lograr sus desafios; por lo tanto
era sumamente importante y necesario empezar a fortalecer su sistema de justicia. Este era el

encargado de juzgar aquellas personas que tenian de rodillas al Estado.

4.4.6 Cooperacion de la Union Europea

La preocupacién no solo provenia de las organizaciones de caracter internacional como ONU,
OEA no también de paises que conforman la Unién Europea y paises como Estados Unidos. La
Unién Europea emite una resolucion en la que solicita al Gobierno de Guatemala que lo antes
posible asuma su compromiso de investigar de manera minuciosa a los grupos clandestinos y
esclareser los casos de violaciones que se estaban dando en contra de la poblacion, y apoyar el
equipo forence que se encontraba exhumando fosas con la finalidad de lograr hacer Justicia
contra aquellos que cometieron actos inhumanos durante el conflicto armado. (Susan C, Poderes
Ocultos, 2002)

En el afio 2002 el consejo para America Latina conocido como (COLAT) y sus delegados,
(Susan C, Poderes Ocultos, 2002) por medio de una resolucion establece que el gobierno tiene
sesenta dias para la implementacion de los compromisos que se adquieron en los Acuerdos de
Paz de 1996, por lo tanto es obligacion del Estado empezar a luchar contra los grupos paralelos,
el narcotrafico, crimen organizado, trata de personas etc. Ante la falta de cumplimiento de los

establecidos en la resolucion, podria tener consecuencias importantes para el Estado, ya que el

33



jefe de la Mision, el Sefior Philippe Combescot menciona que se analiza la probabilidad de
suspender la ayuda bilateral.

Un afio despues en el 2003, el parlamento Europeo aprobo otra resolucion en la que se expresa la
misma que la situacion del 2002 continuaba, por lo tanto nuevamente se solicita al gobierno
empiece a garantizar la seguridad a la poblacion guatemalteca. En este sentido se deduce que la
impunidad y el crimen organizado son problematicas que los gobiernos no tiene la voluntad
politica para combatir, y eso se debe a que se encuentran ligados de una u de otra manera al

crimen organizado.

4.4.7 La participacion de MINUGUA contra la impunidad en Guatemala

Por la preocupacion de las organizaciones nacionales e internacionales por la persistencia del
clima de impunidad, violacion a los Derechos Humanos; en el afio de 1994, Naciones Unidas
establece la MISION DE VERIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN GUATEMALA
(MINUGUA) la que se crea con la finalidad de contribuir a ponerle fin a la discriminacion,
combate contra la impunidad y contribuir con los entes encargadas de impartir justicia como: el
Ministerio Publico, la Policia Nacional, y la Procuraduria de los Derechos Humanos, PDH.
(Peacock Susan, 2002).

El tema de la impunidad no es nada nuevo para la sociedad guatemalteca y tampoco la
participacion de la comunidad internacional. El esfuerzo de MINUGUA consistia en combatir la
impunidad, crimen organizado y desestabilizar aquellos grupos que se encontraban incrustados
dentro de las instituciones del Estado, y que desde alli efectuaban actos ilicitos sobre la sociedad
civil y sobre los grupos que se encontraban velando por los Derechos Humanos.

Algo que llama mucho la atencion es que a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, los
gobiernos se comprometierén a velar por el cumplimiento de los acuerdos y en especial por la
violacion de los derechos humamos; sin embargo, también fue evidente durante la administracion
de Alfonso portillo, que le restdé importancia diciendo que el pais tenia un alto indice de pobreza
y analfabetismo y que eso era mucho mas importante para su administracion en ese momento;

dejando a un lado la impunidad que afectaba a los guatemaltecos.

Es claro que los gobiernos pese a su compromiso por velar por un articulo que claramente se

encuentra establecido en la costitucion politica de Guatemala, no tenian la voluntand para frenar
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los actos que incrementaban cada dia por aquellos grupos militares y paramilitares que se
econtraban realizando actividades ilicitas. Esto se debia a que los gobiernos tenian vinculos con
estos grupos, ya sea por financiamiento de sus partidos, o que los mismo grupos fueron los

encargados de efectuar su estrategia politica para llegar al poder.

En el afio 2002 el numero de ataques se incrementd de manera considerable contra los defensores
de los Derechos Humanos, ejemplo: el hallanamiento que sucedié en AVANCSO en marzo del
2002. por lo que fue necesaria la visita de la representante especial del secretario general para los
defensores de los Derechos Humanos, Hina Jilani, quien al finalizar su visita inst6 al presidente
de la Republica a investigar de manera profunda a los cuerpos ilegales que amenazaban la vida de
los defensores de los derechos humanos, por lo que sugirio el establecimiento de estrategias
efectivas que lograran identificar a estos grupos; pero como era claro que los grupos ilegales
tenian un vinculo directo con los gobiernos de turno, estos no podian arriesgarse a investigarlos y

mucho menos enfrentarlos al sistema de justicia.

En sintesis, se puede decir que la existencia de los poderes clandestinos se han apoderado del
Estado y han actuado por medio de los gobiernos civiles y militares para mantener su poder y
realizar actividades como el narcotrafico, crimen organizado y recientemente la trata de personas.
Los gobiernos no tienen la solvencia moral ni politica para poder detener esos actos, ya que ellos
son los que le han dado la autorizacion para actuar de manera ilegal dentro de las instituciones del
Estado, por lo tanto hoy es aun mas dificil detenerlos por que ya sus raices se encuentran bien
fortalecidos. Esto es evidente a todas luces y que la realidad del dia a dia lo demuestra.

Es importante analizar como las Naciones Unidas es el resultado de la tedria idealista de las
Relaciones Internacionales, que establece que los Estados deben de regirse por los principios y
normas del Derecho Internaciona. Es decir deben solucionar cualquier conflicto bajo pricipios,
estrategias basadas en normas internacionales que no provoquen la guerra. También hace
mencion que los Estados no deben de recurrir a la guerra para la solucién de algin conflicto, lo

contrario a lo que dice la teroria idealista.

Como la Naciones Unidas es la materializacion de la teoria idealista al final de la primera Guerra
mundial siendo su antecedente mas inmediato la Sociedad de Naciones, tambien se puede

destacar que la CICIG que es un subsecretaria de dicho organismo, es tambien el resultado de ese
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proceso de negociacion y por ende la materializacion de esta teoria idealista, que tiene el fin de
resolver el flagelo de la impunidad, crimen organizado por medios pacificos para la resolverlo.

Es valido que los CICIG, contribuya por medio de Naciones Unidas para desarticular estructuras
criminales; sin embargo si lo llevamos a la realidad es dificil en una sociedad tan golpeada como
la guatemalteca, donde es claro que el poder economico-politico lo tiene la oligarquia se pueda
dar cambios que realmente sean de beneficio para la poblacion, la realidad nos demustra que no
se ha hecho nada en contra de los verdaderos oligarcas, sus intereses siguen intactos y los que han
sido juzgados hasta el dia de hoy, han sido los personajes puestos en el poder por este pequefio

grupo, para que los politicos velen por sus intéreses econémicos.

A esto podemos concluir que el esfuerzo es muy valido por algunos cambios que se han hecho en
el pais, pero que aun no es suficiente porque los bienes que el oligarca le robo al indigena sigue
ser castigado. Por lo tanto la teoria aplica de manera pardcial dentro de esta investigacén existe
todo un proceso de negoacion y cumplimient de normas que fueron cumplidos por Estado de
Guatemala para poder instalar la CICIG, pero que aun como sociedad nos falta mucho para hacer
cambios transcedentales, y que sean de beneficios esos casi 15,000,000.00 millones de

habitantes.

La existencia de las normas tanto en el pais como fuera de ella son importantes para mantener el
orden, sin embargo es necesario que las personas competentes le den el cumplimiento que el
mismo requiere, porgue en el caso de la CICIG existen un convenio internacional, que le permite
velar por los Derechos Humanos, pero tambien es necesario que la poblacion se encargue de

vigilar que el comportamiento de los gobiernos esten dirigidos a cumplir con estas normas.
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CAPITULO V

Intervencidn y Participacion de los Aparatos Clandestinos en Actividades del
Estado de Guatemala.

5. Origen histdrico de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
(CIACS)

El origen de los aparatos clandestinos surgen desde el gobierno de Manuel Estrada Cabrera
presidente de Guatemala desde 1898 hasta 1920, fue un gobierno dictador quien fue apoyado por
el ejército y dentro de la institucion la policia secreta. Al hablar de aparatos clandestinos se puede
decir que son una red informal, pero han tenido y siguen teniendo un gran control para manipular

al Estado.

De lo anterior podemos decir que el ejercitoé forma parte de los poderes ocultos, pese que ha sido
uno de las instituciones formales del Estado, muchos de sus miembros conformaron de manera
paralela una red informal utilizando las estrategias militares para controlar el poder, por lo tanto

no es un fendmeno nuevo en el pais.

Esta red informal tuvo participacion para derrocar al gobierno de Jacobo Arbenz, quien durante
su administracion llevo a cabo una serie de reformas que contribuiria en el desarrollo del pais, en
especial con el “decreto 900” de la Reforma Agraria, sin embargo dicho decreto afectaba los
intereses de la multinacional estadounidense United Fruit Company, quienes eran los duefios de
la mayor cantidad de tierras. Fue entonces que durante la administracion de Eisenhower buscé el
derrocamiento del presidente, quien fue acusado de comunistas y atribuyéndole influencia

soviética.

El primer aparato clandestino que se puede mencionar, y que se estable en aquella época fue la
radio clandestina conocida como “La voz de la liberacion” (Rosales, 2002, pag. 40). Se le
conocio como guerra psicoldgica porque uso medios de comunicacion para manipular la verdad;
una de sus primeras operaciones se llevo a cabo en 1954, fue cuando se le hizo creer al gobierno
de Jacobo Arbenz que una fuerza armada avanzaba sobre la ciudad, pero esto fue falso; porque no

paso de una cantidad de 150 hombres.
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Se establecid terror y miedo en la poblacién de aquella época, y la radio era manejada por tres
personajes: José Toron Barrios, Mario Ldopez Villatoro, y Leonel Sisniega, quienes lo manejaban
desde Honduras, pais en el que se encontraba instalado. Su objetivo consistio en infundirle miedo
al gobierno para que dejara el poder, y asi destruir las conquistas de la revolucion y distorsionar

lo que realmente sucedia en el pais de cara a la opinidn internacional.

También aparecieron los primeros escuadrones de la muerte, que fueron organizados por
terratenientes junto con las fuerzas de seguridad, los cuales asesinaron sisteméaticamente a los
“agraristas”. Asi se llamé a los campesinos que fueron beneficiados con el reparto de tierras por
parte del gobierno de Arbenz, y su asesinato fue la forma de quitarles las tierras y de destruir la

politica agraria surgida del decreto 900.

Otro ejemplo que se puede mencionar segin Soto Rosales, que dieron origen a los aparatos
clandestinos fue lo que sucedié durante el Gobierno de Ydigoras Fuentes en el afio de 1958,
marcando claramente lo que hoy por hoy persiste en el Estado de Guatemala, durante su

administracion se llevaron a cabo tres hechos importantes que son precisos de mencionar:
a) La corrupcidn, el cual fue realizada por su yerno
b) Protestas estudiantiles
c) Incremento al precio del pasaje

También el alzamiento de oficiales el 13 de noviembre de 1960, que luego de su intento golpista,
se fueron a las montafias, dando inicio el conflicto armado y la guerra de guerrillas, hasta la firma

de los acuerdos de paz en 1996.

El primer parrafo describe como un buen proyecto queda inconcluso porque este afectaba los
intereses de los terratenientes en Guatemala, utilizando el terror psicoldgico hasta lograr que el

presidente dejara el poder.

Como un segundo punto también podemos demostrar como la corrupcion y la creacion de los
grupos clandestinos se fueron conformando en las propias instituciones del Estado, lo cual creo

descontento en la poblacién y que aln hoy persiste después del 57.
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Es importante ir analizando como desde la caida de Jacobo Arbenz, y la corrupcion de Ydigoras
Fuentes, junto con ello los 36 afios de conflicto armado hasta la llegada de la negociacion de los
acuerdos de paz, el problema de la impunidad no fue resuelto, al contrario es un tema de debate y
discusion actualmente para muchas organizaciones, tampoco los acuerdos de paz lograron su
objetivo, esto quiza se debié a que el crimen organizado, y los poderes ocultos ya se estaban
consolidados dentro de las estructuras del Estado.

5.5.1 Poderes ocultos

Hace referencia a una red informal y amorfa de individuos poderosos de Guatemala que se sirven
de sus posiciones y contactos en los sectores publicos y privados para enriquecerse a través de
actividades ilegales y protegerse ante la persecucion de los delitos que cometen. (WOLA, 2002:
15)

Segun lo establece Norberto Bobbio, que los poderes ocultos, es la red de servicios secretos y las

organizaciones terroristas funcionan como manifestaciones del poder del Estado.

A estos dos conceptos se puede interpretar que los poderes ocultos, son grupos con una historia y
un origen que surgen décadas atrés, y se fueron conformando por ex militares, ex funcionarios,
paises poderosos, ciudadanos civiles y funcionarios publicos que se encuentran en el ejercicio del
poder actualmente, por lo tanto hoy no es de extrafiarse que el sector publico se encuentre viciado
hasta el punto que en el afio 2015 Guatemala se encontrd con la necesidad de iniciar Relaciones
Internacionales con otros paises para establecer una entidad que se encargue de hacer frente a la
impunidad, crimen organizado que no se habia logrado pese a los esfuerzos de MINUGUA

durante los afios que estuvo en Guatemala.

5.5.2 La cofradia

Se enfoca en describir como se fueron conformando los poderes ocultos en Guatemala hasta
llegar a lo que hoy conocemos como el caso “la Linea”. De esta forma para hacer la descripcion
de la conformacion de cada uno de estos grupos, utilizaremos el estudio realizado por Susan C.
Peacock, consultora y especialista en transformacion de conflictos, y de Adriana Beltran,

representante de WOLA (Washington Office on Latin América) para Guatemala.
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El antecedente de los poderes ocultos se pudo encontrar a partir de la conformacion de la
“Cofradia”, que es conocido como un grupo de oficiales de inteligencia como una pequefia
comunidad gue se encontraba de manera interna del ejército. Por otro lado también es importante
mencionar que este grupo se encontraba asociada a la delincuencia y a la corrupcion de la
administracion del Estado, especificamente en el gobierno de Lucas Garcia en el afio de 1978, y

que hoy algunos aun se encuentran realizando tareas para el Estado.

Fue dirigida por dos generales retirados: Manuel Callejas, ex jefe de la agencia de aduanas y Luis
Francisco Ortega; lo que llama la atencién de este grupo de oficiales, fue que durante el conflicto
armado interno, estos formaron parte de una linea de militares quienes fueron conocidos como los
estratégicos. La pregunta es ¢;por qué estratégicos? Esto se debia al sistema represivo que
utilizaron; donde hicieron uso de estrategias de control contra la poblacion para cometer actos

que violaban los derechos humanos.

Callejas fungié como funcionario publico durante el conflicto armado, de 1990 a 1991 y fue
nombrado Director General de Aduanas. Durante sus afios como funcionario pablico, este logré
articular una estructura paralela al Ministerio de Finanzas, hasta el punto que se logrd insertar
dentro de otras instituciones estales llegando a realizar actividades ilicitas dentro de las mismas. (
Peacock Susan, 2002).

Es evidente que la corrupcion en las aduanas del pais, no es nuevo, ya que el ex funcionario y
militar Callejas junto con Carlos Cardenas Sagastume, Jacobo Esdras Salan, Juan De Dios
Estrada entre otros, infiltraron miembros de los poderes ocultos en esta institucién, para poder
realizar actividades que se encontraran ligadas al narcotrafico, lavado de dinero y otras
actividades ilicitas. No es de extrafiar que la red de corrupcion continua, aunque los actores hayan

cambiado.

Cada uno de estos actores se enriquecieron por medio de los bienes del Estado, como el robo en
las aduanas hasta lograrse fortalecer ¢por qué las autoridades competentes de vigilancia del buen
gobierno y la trasparencia no introdujo cambios significativos? Sera ¢porque los guatemaltecos
siempre han sido apaticos como ente fiscalizador de la forma en que los gobiernos han
administrado el Estado? También vale la pena preguntarse si se debe ¢la falta de educacion o

desinterés o bien ambas cosas?
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Por lo tanto es importante analizar cada una de las estructuras y como estas se fueron
consolidando; ¢por qué el ciudadano guatemalteco hasta el 15 de abril despierta y empieza a

actuar en contra de la corrupcion del Estado llevaba décadas de estar en esa situacion?

A los péarrafos antes descritos se pude aducir que la poblacion a nivel central conocia los abusos
de poder que se estaban llevando a cabo y que estos conllevaban actos de impunidad, pero no se
contaba con las pruebas cientificas para denunciarlos, algo que si logro presentar la CICIG en el
20015; también se conocia que el poder del ejército siempre habia estado presente, antes y
después de la firma de los acuerdos de paz de 1996, hasta lograr su incrustacion en las
instituciones del Estado; lo cual ha sido preponderante para poder enriquecerse; aunque ello
implicara utilizar la impunidad como recurso. En un Estado tan debil en el tema de justicia, no
resultaba dificil llevar a cabo actividades ilegales para lograr sus objetivos. No es extrafio que

actualmente los politicos tomen al Estado como su botin.

5.5.3 El sindicato

Otro de los grupos que surge en el afio de 1969 en la Escuela Politécnica, es el conocido como el
“Sindicato”, que es grupo de militares guatemaltecos que participaron durante la negociacion de
los acuerdos de paz de 1996, y que décadas después han logrado llegar al poder como es el caso
del General retirado Otto Pérez Molina quien fungié como Jefe de la Direccién de Inteligencia
del Ejército, conocido como D-2, entre los afios de 1992-1993.

Algo que llamé mucho la atencion de cada uno de estos grupos que se formaron es su afan por
Ilegar a tener el control del Estado de Guatemala y convertir sus instituciones en un verdadero
botin, del que se podian servir y realizar sus actividades ilicitas. A estos podemos responder de
manera parcial, el ;por qué el ex vicepresidente de la Republica estructurd la red de la linea? y
esto se debi6 a su conocimiento de estrategia militar y su participacién activa en aparatos
clandestinos que han estado presentes en el Estado desde hace mucho tiempo atras, y que se han
enriquecido de manera ilicita, hasta hacerse de bienes materiales y endeudar a los guatemaltecos.
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5.5.4 El Estado mayor presidencial (EMP)

EL EMP no era més que el equipo de inteligencia militar que tenia el gobierno y que se mantuvo
durante todo el conflicto armado interno. Este al igual que los anteriores se dedicaba a brindar
apoyo de inteligencia tanto técnica como administrativa y como grupo organizado contribuyeron

con estrategias dentro de los poderes ocultos.

El presidente de aquellos afios, antes de que el General Efrain Rios Montt arrebatara al poder al
presidente de Lucas Garcia; el Estado Mayor era conocido como el Archivo General y que afios
mas adelante se convierte en la figura del departamento de seguridad presidencial, durante el

gobierno del Presidente Alfonso Portillo Cabrera en el afio 2003.

Estos son los nombres que cada uno de estos poderes ocultos que se ha tenido a lo largo de la
historia, y han estado ligados a los gobiernos de turno, con la finalidad de no ser descubiertos y
seguir realizando sus actividades ilicitas dentro del mismo Estado. EI EMP a partir del afio de
1986 no dejo de tener influencia y continto su participacion en los gobiernos civiles. Hoy El
Estado Mayor presidencial ha cambiado su nombre y sus actores, pero cada una de sus

actividades de impunidad siguen siendo ejecutados por estos poderes.

El problema de las actividades ilicitas es de caracter estructural que se fue conformando
especialmente por ex militares, pero también por civiles y que hoy se torna dificil de desarticular

debido a que cuenta con una estructura bien enraizada y bien estructurada.

5.5.5 El grupo salvavidas

El grupo salvavidas no es mas que la Red Moreno conducida por el salvadorefio Alfredo Moreno
Molina. De este grupo se puede decir que muchos que lo conformaron también fueron parte del
Sindicato también conocido como la Cofradia. Esta red nacié dentro del militarismo de los afios
setenta, y se fueron enriqueciendo a partir de su vinculacién con al Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN)

El salvadoreiio Alfredo Moreno Molina, fue el principal en controlar la defraudacion aduanera,
hasta el punto de construir una red que se encargara del robo de los contendedores con los
productos mas importante, y tuvo relacion con varias instituciones importantes del pais hasta que

fue descubierto su existencia durante el gobierno de Alvaro Arz(.
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Se puede deducir que el Grupo Salvavidas no es mas que la Asociacion o unién de cada uno de
estos poderes ocultos para poder realizar actividades ilicitas con mas facilidad debido a que la
mayoria tenia el conocimiento en determinadas areas o instituciones del Estado y las estrategias
que esto requeria. Por lo que no fue dificil conformarse. Algo que también llama la atencion es
que grupo tenia cierto vinculo con el Estado Mayor Presidencia; lo que posteriormente se
transformoé en la SAAS, y muchos de las personas que la conforman hoy, pertenecieron al EMP.
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CAPITULO VI

Las Relaciones Internacionales Para la Lucha Contra la Impunidad en el
Mundo. El caso de Guatemala con la Comision Internacional Contra la
Impunidad,-CICIG-

6. Cooperacion para la Implementacion de la CICIG en Guatemala

La organizacion de las Naciones Unidas es el principal organismo de caracter mundial que al
finalizar la segunda guerra mundial establece como objetivo fundamental la paz y la seguridad de
sus Estados miembros. Aqui se encuentran aglutinados los paises desarrollados como el G8 y
G20, paises que se han comprometido en la lucha contra las nuevas amenazas a la paz del mundo,

como lo es actualmente el terrorismo, narcotrafico y crimen organizado.

En el caso de la CICIG en Guatemala se encuentran contribuyendo paises como Espafia, Reino
Unido, Estado Unidos y Alemania. También contribuyen organismos internacionales como el
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ente que en su momento se
encargo de establecer controles que permitieran contratar consultores especializados para trabajar
temas especificos relativos al mandato de esta Comision, segun lo establecido en el informe de la
CICIG del afio 2013-2015. Es importante también mencionar que dentro del plan de trabajo de la
CICIG, se logré firmar un convenio con el fondo para la infancia de las Naciones Unidas
(UNICEF), y se cuenta con el apoyo de USAID. PNUD y la FAO.

La contribucion de cada uno de los paises donantes, programas y fondos de las Naciones Unidas
ha contribuido para que los paises subdesarrollados que no cuentan con capacidades eficientes ni
suficientes puedan realizar cambios antes las diversas problematicas que no les permite avanzar
en materia de justicia; sin embargo se ha considerado que la CICIG no es la solucidn total, ya que
el sistema de justicia fue considerado desde hace muchos afios como un sistema judicial obsoleto

y que fue y sigue teniendo un caracter estructural.

A partir del abril del 2015 se inici6 una serie de manifestaciones, al darse cuenta que se estaban
cometiendo abusos de poder por parte del presidente y de la vicepresidenta; pero el hecho
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determinante fue la compra que se realizé para limpiar el Lago de Amatitlan, se le puede atribuir
como el antecedente inmediato para que la poblacién tomara las calles, posteriormente el 16 de
abril se dio a conocer el caso de la desestructura de una gran red que se encontraba defraudando
las aduanas, caso que fue conocido como la “Linea”. Ante tales hechos se dio inicio a un a una
serie de manifestaciones donde la poblacion demandaba justicia ante los hechos tan descarados
que se estaban cometiendo. Es por ello que el papel del guatemalteco fue fundamental para los

cambios que se dieran y se siguen dando.

6.6.1 Origen de la—CICIG- en Guatemala
6.6.2 La propuesta inicial

Durante el desarrollo de la investigacion se ha mencionado que previo a implementarse la CICIG
en el afio 2007, tuvo como antecedente la CICIACS, una propuesta bastante ambiciosa, sin
embargo fue coartada por la corte de constitucionalidad, por ser considerada un ente que atentaria

contra la soberania del estado. La propuesta inicial contenia los siguientes aspectos.

o Debera tener el mandato para recabar informacion sobre la existencia y accionar de

cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
o Formular denuncias penales contra sus miembros; constituirse en querellante adhesivo

o ldentificar a las personas responsables de ataques perpetrados contra los defensores de los
derechos humanaos, los profesionales del sector de la justicia, los testigos, los periodistas,

los sindicalistas y otros activistas del sector social

o Los nexos que puedan existir entre esas organizaciones ilicitas y agentes del Estado, asi
como con la delincuencia organizada y los cuerpos de seguridad privada, que afecten
adversamente el respeto de los derechos humanos en Guatemala, de conformidad con los

objetivos del presente Acuerdo.

o Cualesquiera otras actividades ilegales que pudieran constituir delitos transnacionales,
como la delincuencia organizada transnacional y delitos conexos, que menoscaben directa
o indirectamente la capacidad del sistema de justicia penal para proteger los derechos

humanos, segln lo previsto en este Acuerdo
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o Debera tener libertades de acceso a todos los lugares, establecimientos e instalaciones del
Estado. (Lima, 2012, pag. 21y 22)

6.6.3 Lo acordado
o La CICIG debera investigar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos

clandestinos de seguridad que cometen delitos que afectan a los derechos humanos
fundamentales de los ciudadanos de Guatemala, e identificar las estructuras de estos
grupos ilegales (incluyendo sus vinculos con funcionarios del Estado), actividades,

modalidades de operacion y fuentes de financiacion.

o La CICIG debera colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos
clandestinos de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,

persecucidn penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes.

o La CICIG hara recomendaciones al Estado de Guatemala para la adopcién de politicas
publicas destinadas a erradicar los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y
prevenir su reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para

este fin.

o También esta facultada para hacer las denuncias administrativas contra los funcionarios
publicos. (Lima, 2012, pag. 21y 22)

Después de haber analizado diversos documentos, informes, investigaciones durante el proceso
de la investigacion, se pudo observar que la implementacion de la CICIG en Guatemala, tuvo
obstaculos y estos se empezaron a dar a partir del intento de implementar la CICIACS. El proceso
tuvo diversas etapas, para empezar es importante mencionar que se inicia en el 2002 con la
finalidad de dar a conocer que Guatemala era un pais con altos niveles de impunidad lo cual es el
resabio del conflicto armado interno. A mediados de junio se empez0 a trabajar en la propuesta,
sin embargo se presento la dificultad de no recibir la relevancia ante el gobierno, ya que existia
una complicidad por parte de funcionarios publicos que no les convendria exponer a estos grupos

y sus actividades ilicitas.

En marzo del 2003 después de largos procesos de negociacion y dialogo de parte de la mesa

técnica, se habia logrado firmar el acuerdo para la creacion de la CICIACS, que presento la
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dificultad de ser calificada como inconstitucional, razén por la que fue necesario iniciar

nuevamente modificaciones para dar vida a lo que hoy es CICIG.

Las funciones de la CICIACS eran completas a diferencia de las funciones de la CICIG
actualmente, ya que durante su modificacion se fueron descartando algunas funciones que eran
convenientes para el pais, ya que podia investigar casos de delincuencia organizada entre otras

funciones.

Al principio la poblacion y entidades no estaban de acuerdo con la presencia de la CICIG, debido
a que se considerd como la intervencion internacional; pero debido a la debilidad e incapacidad
de control de la impunidad y crimen organizado por parte del Estado guatemalteco, era necesario
el apoyo de la CICIG, entidad que inicio investigaciones y que no obtuvo el resultado inmediato
que quiza la poblacion esperaba.

6.6.3 Implementacion
En 1994 Guatemala se inici6 negociaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas para
solicitar apoyo en materia de justicia. Se llevo a cabo cabildeo, y se conformd coaliaciones y
acercamientos con organizaciones de Derechos Humanos, hasta que se logro que en el afio 2004
se establezca la CICIACS.

Las buenas Relaciones Internacionales y gestiones que realizarén el centro de accion legal en
Derechos Humanos (CALDH; Centro Internacional para Investigacion en Derechos Humanos
(CIIDH, grupo de apoyo mutuo (GAM). Ese interes de establecer una mesa de trabajo, que se
conformd con personal tanto de la PDH y el Ministerio de Relacione Exteriores, permitio

presentarle a las Naciones Unidas la propuesta.

Las buenas relaciones de Guatemala con el organismo internacional no permité el fracaso total
de la CICIACS.

Alba Rosario Villatoro en su tesis sobre beneficios de la implementacion de la Comision
Internacional Contra la Impunidad 2001, menciona que La Organizacion de las Naciones Unidas
es un organimismo internacional que anteriormente ya se habia preocupado por hacer un primer
intento en establecer alguna comision, que se encargara de los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de Guatemala. Por lo tanto, su primer intento fue la Creacion de la comision

internacional de investigacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en
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Guatemala (CICIACS); que se presentd el dia veintinueve de marzo del afio mil novecientos
noventa y cuatro, en la ciudad de México.

En el afio 2002 el gobierno de Guatemala reconocié publicamente la existencia de cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos, lo cual era evidente gracias al memorando interno que fue
presentado por la Secretaria de Analisis Estratégico (SAE), al gabinete de seguridad elaborado en
el afio 2002. En octubre del mismo afio el procurador de los Derechos Humanos, presentd una
propuesta para darle vida a la -CICIACS-. Un afio después establecio un dictamen en la que
sefiala la incapacidad del Estado de Guatemala para combatir a estos cuerpos ilegales. Por esa

razén se solicitd a la comunidad internacional el apoyo.

En 2003, el organismo legislativo aprobd la resolucion en la que se incit6 al organismo ejecutivo;
el dia 13 de marzo del mismo afio se firmo la resolucion entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Procurador de los Derechos Humanos, dicho acuerdo es conocido como el
Decreto 35-2007. En el mes de abril de ese mismo afio se solicitd a la organizacion de caracter
mundial encargado de velar por la paz de los Estados, para que contribuya al establecimiento y
funcionamiento de la CICIACS.

Esta peticion a la ONU tuvo como resultado que el 7 de enero del 2004 se establezca la
CICIACS, sin embargo ese mismo afio este no logré obtener los resultados esperados, por que
fue considerado como inconstitucional, establecido por medio del expediente 1250-2004 (2004)
debidio a las siguientes atribuciones: 1) Se le otrogaba a la institucion la persecucion penal a los
miembros de cuerpos ilegales, 2) por la inmunidad que se le otorgaria al personal guatemalteco
que trabajaria para dicho organismo, y esto atentaba contra lo establecido dentro de nuestra
Constitucion Politica de la Republica, por tal razon la Corte de Constitucionalidad lo declar6

insconstitucional.

En 2007 fue suscrito el Acuerdo la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala, firmado el dia 12 de diciembre del 2006 y ratificado el 1 de agosto del 2007, este se
constituyo como el decreto (35-2007) (Tereta Sunuc, 2013, P.38), que tenia como objetivo
principal: “determinar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad,
colaborar con el Estado en la desarticulacion de dichos cuerpos y aparatos promoviendo la
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investigacion, persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes, asi como
recomendar a las entidades gubernamentales competentes, politicas publicas para apoyar el

combate del crimen organizado en el pais”.

6.6.4 Las Naciones Unidas a través de la CICIG en Guatemala

El papel que jugo la organizacion de las Naciones Unidas en Guatemala fue y sigue siendo
fundamental, debido a los resultados que se alcanzaron con la implementacién de la CICIG a
partir del afio 2007; vale la pena resaltar que los resultados méas destacados en el pais fueron los
que se empezaron a producir a partir del 16 de abril del afio 2015; con la captura de varias
personas que integraban una red que defraudo a la Superintendencia de Administracion

Tributaria, por medio de operaciones ilicitas en las distintas aduanas del pais.

El fortalecimiento de capacidades que la CICIG transfirié a las instituciones como la Policia
Nacional Civil (PNC), las nuevas estrategias y metodologia cientifica de investigacion de casos
de impunidad entre otras actividades. Contribuy6 en realizar una investigacion que dur6 12 meses
para que las autoridades guatemaltecas lograran determinar el tipo de operacidn, transaccion y

comunicacion de la red que se encontraba defraudando al Estado.

Un punto fundamental durante el proceso de investigacion fue determinar el rol que juega el
titular de la CICIG, Ivan Velasquez y la sefiora Thelma Aldana en su interés en exponer ante los
guatemaltecos con pruebas cientificas la existencia de estos grupos paralelos y poder
desarticulados gracias al fortalecimiento y el apoyo de la cooperacion internacional y el
compromiso de la ONU en contribuir con los paises subdesarrollados en el fortalecimiento del

sistema judicial.

En sintesis se puede decir que Guatemala necesita del apoyo de la comunidad internacional
especialmente de la CICIG, para poder fortalecer el sistema de Justicia y desarticular redes que se
fueron formando antes y durante el conflicto Armado Interno del pais. Hoy después de casi 20
afnos de la firma de los acuerdos de Paz, la experiencia de la CICIG en Guatemala, ha sido un
ejemplo para muchos paises latinoamericanos en combatir en gran medida la injusticia,
impunidad, saqueo del Estado y lo mejor, la captura de los intelectuales de cada uno de estos
actos ilicitos como la captura de la ex vicepresidenta del pais Roxana Baldetti Elias y del ex

gobernante general Otto Pérez Molina, quien renuncid el 3 de septiembre del 2015.
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CAPITULO VII

La CICIG y su actuacién en Guatemala

7. La CICIG y el Fortalecimiento del Sector Justicia en Guatemala

La CICIG ha contribuido a fortalecer el sistema de justicia, y se puede evidenciar por medio de
un convenio firmado entre la CICIG y el Ministerio Publico que va enfocado a contribuir a
mejorar capacidades y métodos de investigacion cientifica. Actualmente se puede decir que desde
el 2007 al 2016 la CICIG ha instalado y mejorado las capacidades del personal, para que puedan

realizar una labor eficiente y eficaz.

Las acciones que también se pueden destacar en el fortalecimiento del sector Justica, se evidencia
cuando el comisionado de la CICIG acompariado de la fiscal General, presentaron ante la Corte
Suprema de Justicia la solicitud de antejuicio contra el parlamentario Baudilio Hichos, por fraude
del 1GSS. (Siglo. 21, 2015). Asimismo podemos mencionar otros casos como el antejuicio de la

parlamentaria del partido Patriota Emilennee Mazariegos entre otros casos.

Durante el conversatorio que se llevo a cabo el dia jueves cuatro (4) de febrero de 2016, en la que
participaron Emiliano Alvarez Caza, Secretario ejecutivo de la Comision Internacional de
Derechos Humanos, Ivan Velasquez, Comisionado de la CICIG y Todd Howland, Representante
del OACNUDH de Colombia. Durante el foro el comisionado mencioné que Guatemala va a
lograr cambios significativos, solo si se sigue capacitando a las entidades encargadas como: el
Ministerio Publico, Organismo Judicial y el Instituto Nacional de Ciencias Forenses; donde cada
uno asuma su rol de impartir justicia y se comprometan y permitan que CICIG les transfieran los
conocimientos que en este momento requieren, para que en determinado momento cada
institucion pueda realizar su trabajo de manera adecuada, autbnoma y basada en un sistema bien

fortalecido.

La comisién internacional contra la impunidad en Guatemala (CICIG), desde el 2014 estuvo
realizando investigaciones sobre casos de estructuras criminales que operaban de manera ilicita
en Guatemala. A partir del 16 de abril la CICIG, empieza a desmantelar la red de defraudacion

aduanera conocida como “La Linea”.
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En investigaciones que fueron presentados por los medios de comunicacion se le conocia como la
“Linea” por la existencia de un grupo de tramitadores que facilitan el contacto de los
importadores con la estructura criminal a través del suministro de nimero de teléfono conocido
como la linea. Esta red se encontraba conformada por sesenta colaboradores (60); algo que Ilama
mucho la atencion, es que esta estructura paralela en las primeras investigaciones, estaba dirigida
por Juan Carlos Monzon, el secretario privado de la ex vicepresidenta de pais, la sefiora Roxana
Baldetti Elias.

Era una estructura bastante sélida, que tenian todo un modelo bien organizado y contaba con
personas dentro de la organizacion para el control de las aduanas y contaban con personajes
como: Francisco Javier Ortiz Arriaga, contralor de aduanas, Manuel Angel Lemus, también
contralor de Aduanas; tenian tramitadores, ejecutivos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT) vy jefes, en este caso contaban como cabecilla con Juan Carlos Monzon Rojas
Salvador Gonzales Alias ECO.

Pudo haber pasado desapercibido esta estructura por afios pero a partir del 16 de abril fue la
captura de Francisco Javier Ortiz Arriaga, mas conocido teniente Jerez, figura pablica que se
encargd de conformar en su momento la Red Criminal de Moreno, especificamente en los afios
ochenta. Es evidente que la estructura criminal se encontraba conformado por figuras internas
como jefes de aduanas y externas como los tramitadores, cada uno de ellos obtenia una suma de

dinero bastante ostentosa para llevar a cabo las actividades ilicitas.

Otro de los casos en materia de fortalecimiento es la creacion de las mesas de didlogo, donde la
CICIG acompafiara el relanzamiento de las mesas de didlogo nacional para analizar las reformas
al sector justicia,“necesarias para la consolidacion del Estado de Derecho” en el pais.”(El
Periddico.2016: P 8). También la aborda el “El acceso a la justicia para las comunidades
indigenas es una necesidad urgente.” Se debe evaluar la posibilidad que la estructura admita la

justicia indigena (Velasquez. 2016)
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7.7.1 Investigaciones realizadas por CICIG

En Guatemala la impunidad es un fendmeno que ha persistido como se ha mencionado a lo largo
del desarrollo de la investigacion. Para analizar los casos de impunidad, es importante mencionar
que el concepto de impunidad; lo que en latin significa impunitas, que refiere a la ausencia de

castigo.

Segun Alba Elena del Rosario Herndndez, en su tesis; menciona que Guillermo Cabanellas, la

define de la siguiente manera:

“Los motivos circunstancias que llevan a esa situacion aparecen claramente cuando la
causa mas comun, porque es la que mas hiere la sensibilidad colectiva, esta representada
por aquellos casos en que siendo conocidos los autores, no se les persigue por razones de
orden politico, siempre abusivas y propias de Estado en los que la libertad ha sido
cercenada, la prensa amordazada, los tribunales prostituidos y el poder entregado en

manos de una minoria sostenida por la coaccion, el miedo y la cobardia en general”

Al describir estos dos conceptos se puede decir que, efectivamente la impunidad es la falta de
castigo aquellas personas, que cometen actos contra el Estado, uno de sus componentes; 0 contra
grupos sociales; estos grupos son conocidos como aparatos clandestinos o también poderes
ocultos, y han efectuado actos de impunidad, y entre otros paradigmaticos hecho, como lo fue el
caso tan mencionado e investigado por la muerte de los tres diputados Salvadorefios cometidos el
19 de febrero del 2007, en las afueras de la ciudad de Guatemala. (Fernandez, 2011, p.15). Este
caso méas conocido como el CRIMEN DEL ESTADO,; y estos se debe a que se encontraban
involucrados el ex Ministro de Gobernacidon, el sefior Carlos Vielmann, Victor Hugo soto
Diéguez, el Ex Jefe del Division de Investigacion Criminal (DINC) y Erwin Sperisen, Jefe de la
policia de Guatemala. También los autores del acto criminal: Luis Arturo Herrera, José Korki

Ldpez, José Adolfo Gutiérrez y Marvin Langen Méndez. Segln lo menciona Fernandez

Este solo es un ejemplo de como las instituciones encargadas de impartir justicia se encontraban
viciadas y que los actos cometidos no podian ser castigados por que los actores intelectuales se
encargaron de asesinar en la carcel del boqueron a los Unicos testigos, a los cuatro policias, esto

también se debio a que el policia Arturo Herrera se atrevid a enfrentar a un grupo de jefes
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policiales, a partir de entonces, este hecho era determinante para saber que serian hombres

muertos.

Los cuatro policias que se encargaron de asesinar a los Diputados Salvadorefios, sus muertes
también estaban ligados autoridades como: Division de investigacion Criminalistica (DINC),
Policias entre otros encargados de impartir la justica. Por ende se puede deducir como se da esa
relacion de poder que se maneja dentro de las instituciones del Estado, para ocultar bajo

cualquier circunstancia la impunidad que alli se comete.

Es importante reflexionar como la sociedad pide a gritos justicia a los actos de impunidad que se
cometen, pero se convierte en un tema bastante complejo por el hecho de ser los mismos jefes de
la policia quienes habian establecido una estructura criminal, que en ese momento estaba siendo
dirigida por un hombre que tenia la reputacion nada favorable como lo es la del sefior Victor
Rivera Zacarias, asesor de Carlos Vielmann y que por dinero cometio actos violentos y de doble
moral. Como es posible que la justicia en un pais, este en manos de los propios actores

criminales, y que les permita faltar a su promesa.

Este fue un acto de impunidad en la que se encontraban involucrados los actores intelectuales, y
que posteriormente a sus muertes se contd una version totalmente distinta y manipulada por las
autoridades competentes en ese momento. La persona que se encontraba investigando la muerte
de los Diputados Salvadorefios era Zacarias; sin embargo en febrero del 2007 a las 11:22 pm se
produjo una balacera en calles 18 del Bulevar Vista Hermosa, cerca del restaurante Pollo
Campero, donde le habian dado muerte a Victor Rivera Zacarias a quien los bomberos lo
encontraron con 3 disparos en la espalda, uno en la cabeza y otro en la ingle, los victimarios
realizaron un trabajo eficiente para emboscarlos; este iba acompafiado por Mari Ro, su asistente

personal y mano Derecha (Fernandez, 2011:69)

7.7.2 Asesinato del Rodrigo Rosemberg.

El 10 de mayo del 2009 fue asesinado Rodrigo Rosemberg mientras manejaba su bicicleta en la
Avenida de las Américas de la zona 14. Unos dias antes de su muerto, filmoé un video en el cual
culpa al entonces mandatario del pais, Alvaro Colom y a la primera dama de la Nacién Sandra de
Colom, en el video da a conocer que su muerte se encontraba vinculada al asesinato de uno de sus

clientes, el empresario Khalil Musa, y de la hija de éste, Marjorie Musa.
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Esto provoco descontento de varios sectores y de la Comunidad Internacional, quienes solicitaron
a la CICIG, la investigacion del caso. Por lo que se asign6 a 300 funcionarios entre ellos

abogados, policias de investigacion y analistas.

Segun el informe de Wola, En enero de 2010, el entonces Comisionado de la CICIG Carlos
Castresana reveld que Rosenberg, habia planeado su muerte, el cual fue apoyado por sus primos,
los empresarios Francisco y Estuardo Valdés Paiz, para asesinar a un hombre que, segun él, lo
estaba extorsionando. En la investigacion, los hermanos Valdés Paiz pidieron a uno de sus
guardaespaldas contratar a una banda de sicarios para ejecutar al extorsionador, sin saberlo el

propio Rosenberg, convirtiéndose asi en autores intelectuales del crimen.

El mismo informe menciona que la CICIG hizo uso de recursos como pruebas cientificas que en
este caso incluyeron videos de cdmaras de seguridad, desplegados de llamadas telefdnicas,

fotografias, e intervencion de teléfonos.

La participacion de la CICIG en la investigacion del caso fue suficientemente contundente; pero
también hay que mencionar que durante el tiempo en que Castresana estuvo al frente de dicho
ente; se enfocd mas en casos concretos: a diferencia de Ivan Velasquez que se enfoca en el
sistema de Justicia e impunidad, en investigaciones en las instituciones del estado. Esto plantea
una vision mucho mas amplia de investigacion. Asimismo cabe mencionar que las herramientas
se fueron fortaleciendo a través de los afios y esa tendencia fue uno de los elementos que permitié

la desestructura del caso la Linea en el 2015.

7.7.3 Red Medrano

Otra de las redes que se acaba de desmantelar es la del ex alcalde de Chinautla, quien obtiene su

primer cargo publico como Tesorero Municipal en 1986. (Prensa libre 21 de febrero de 2016)

En junio de 2013 Prensa Libre document6 que varias empresas fueron creadas por empleados y
familiares de Medrano, que se arreglaban contratos para obras en otras comunas, entre ellas la de
San Raymundo. Segun denuncias publicas y acciones legales, entretejié una estructura de
nepotismo que le permitio la reeleccion. Entre las empresas que fueron creadas se puede

mencionar segun Prensa Libre
e Santa Cruz, Construcciones, S.A-;
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e Chomo, S.A;

e Equité Guamuch Construcciones, S.A.;

e Muralles Pérez Construcciones, S.A;

e Escalante Vasquez Construcciones y Cajeproductos, S.A.

La CICIG present6 denuncias con el Sefior Edgar Arnoldo Medrano, debido a su vinculacion con
empresas familiares y la evasion de la Contraloria General. EI comisionado Ivan Velasquez,
menciona que en afio 2008 se dio la creacién de cinco entidades comerciales para ser contratadas
por la alcaldia y que del 2009 al 2011 se beneficiaron con distintos contratos para salud y

educacién y fue por un monto de Q.24 millones.

Otra de las redes que fue desmantela por la fiscalia de Delitos Administrativos (FDA)
acompafiados por la policia Nacional Civil y la Direccién de Investigaciones Criminalisticas
(DICRI) en junio del 2015, fue una red que se conformd hace dos afios atras; que se encargaban
de la reventa de los medicamentos que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) y

les facilitaba a sus pacientes.

La forma de operar de esta red seguin lo menciona el periddico Siglo 21, consistia en que esta red
le compraba medicamentos a los afiliados del IGSS y posteriormente lo revendian en las afueras
de los hospitales o también otros que se encargaban de venderlos incluso en sus puestos de venta
del mercado. Esto demuestra la falta de control por parte de las autoridades, permitiendo que

pasaran dos afios para capturar a estas a los integrantes de esta red.

Existen entidades como la Fiscalia de Delitos Administrativos, Policia Nacional Civil, y la
Direccién de investigaciones Criminalisticas, pero no es suficiente la captura, de los
responsables; también es necesario que los tribunales realicen el proceso correspondiente para
que estos grupos delincuenciales del Estado no salgan en libertad, ya que otra de las situaciones
del sistema judicial es la falta de emitir sentencias a los casos de esta magnitud y por ende estos

vuelven a realizar el mismo acto.
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CAPITULO VilII

Analisis y Prospectiva de la CICIG

8. Andlisis comparativo de los tres comisionados
8.8.1 Carlos Castresana

Castresana es el primer comisionado, que estuvo al frente de la CICIG, en agosto del afio 2007,
inicio sus operaciones el mismo afio que Alvaro Colom gana las elecciones presidenciales.
Colom fue el primer candidato del partido Centro izquierda que gana las elecciones por voto de la
poblacion indigena, debido a su promesa de implementacion de proyectos de desarrollo rural;

motivo que le causo inconveniente con la oligarquia y el sector empresarial del pais. .

Con la ratificacion de la CICIG resulto como sorpresa para muchos sectores, por el hecho que el
departamento de asuntos politicos, se encontraba sin el personal suficiente para poder iniciar las
investigaciones en el mes de septiembre. Por lo tanto de manera urgente inicié la organizacion y
entonces fue nombrado al fiscal espafiol Carlos Castresana reconocido por su particién en
presentar cargos contra el ex presidente Agusto Pinochet en el afio de 1998, como trabajador de
las Naciones, fue uno de los evaluadores de la propuesta de la CICIACS en el proceso de

negociacion.

Pese a los inconvenientes que se presentaron durante el proceso de negociacion, se logré obtener
los fondos internacionales, donde se logré6 méas de 10, 000,000.00 ddlares anuales, pero los
desafios fundamentales fueron administrativos y choque con las instituciones politicas. Entre sus
principales objetivos era implementar una fiscalia, unidades de derecho civil, politico,
investigacion financiera, legal; pero al final fueron creando unidades tradicionales, como litigios,

unidades legales y de investigacion y una pequefia unidad de analisis (Initiative, 2006, p, 40).

Durante la adminsitracion del comisionado busco procesar casos de las instituciones del Estado,
se investigo la muerte de los diputados del parlamento centroamericano en el afio 2007, el
asesinato de Victor Rivera, asesor del Miniterio del interior asesinado en el afio 2008, pero un de

sus objetivos fundamentales era mejorar le Ministerio publico por lo que solicito al que se
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destituyera al entonces jefe del ministerio, al sefior Florido con el fin de desmanterlar la

estructura que no permitia los avances juzgar a los culpables de crimen organizado.

Los objetivos ambiciosos de Castresana no lograron cumplirse durante los 3 afios de su
adminsitracion y en marzo del 2008 se dio cuenta que la corrupcion en el pais tenia mas
influencia de lo que se consideraba, entonces a finales del primer afio la relacion entre la CICIG y
el gobierno se habia fragmentado y los investigadores de la CICIG estaban inconformes con el
apoyo que reciban de parte del Minsterio pablico. Por lo tanto a mediadidos del segundo afio, la
CICIG no habia logrado mayor impacto en la resolucion de casos de corrupcion; sin embargo uno
de los casos que le permitid mejorar su imagen fue, el caso de la muerte de abogado Rodrigo
Rosemberg y el apoyo que solicito el gobierno de Colom para aclarar el caso, fue entonces que la

CICIG tuvo un empujon que le sirvio para que la poblacion haya podido visualizar su trabajo.

Despues de lograr visibilidad en el ambito politco, Catresana no logré mantener el buen perfil, las
presiones por parte de la clase terrateniente, el descontento por parte de jueces y fiscales por las
investigaciones que realizaban y peor aun la enemistad que genero en con la poblacion que
apoyaba a partillo. Cada un de estos casos no le permitid a Castresana lograr su proposito,
tambien su equipo de trabajo manifesto su descontento ante el ermetismo del Minstero publico
para apoyar en las investigaciones. Por lo tanto los actores claves como el Estado, elites politicas,
familias podererosas, gobierno etc. En su momento hicieron todo lo posible para no verse
afectados, asismismo la falta de una estrategia clara y objetiva del comisionado presento asiertos
y desaciertos del trabajo que realizo hasta que termino por renunciar.

8.8.2 Dall anese

Después de la salida de Castresana, ingreso Dallanese un hombre al igual que Castresana con
una trayectoria muy seria en materia de justicia. Los casos que tuvo a su cargo la vinculacion de
los cuatro funcionarios en la muerte de 18 personas en la céarcel de pavon, el ex Ministro de
gobernacion, los Vielmann, ex director de la politica nacional Erwin Sperisen, subdirector
general de investigaciones criminales, Javier Figueroa y el ex director del sistema penitenciario,
Alejandro Giammattei, fueron un grupo paralelo dentro del Ministerio. Este caso provoco revuelo
en la sociedad guatemalteca especialmente en la elite conservadora al punto que el ex

Vicepresidente Stein solicito supervisar el trabajo de la CICIG y destituir a Dall"anese.
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Es fue uno de los casos donde se buscé a través de los medios de comunicacion el desprestigio
de la CICIG, por parte de los grupos oligarcas del pais, con el fin de limpiar el nombre de
Vielmman. Uno de los cambios positivos que se logro gracias a la presion fue la eleccion de una
nueva fiscal general Claudia Paz y Paz, persona que contaba con el mayor puntaje. Para el afio
2011 la CICIG seguia presentando dificultades el cual seguia siendo por el caso Portillo y
Vielmann, en ese sentido el comisionado mantuvo un bajo perfil, pero no fue suficiente porque la

asociacion de jueces solicitd a la ONU su destitucion.

Los distintos actores se encontraban en lucha por la destitucion del comisionado y no permitir
que se alargue el plazo de la CICIG. Existié una lucha de poder es a finales del 2011, pero la
CICIG conto con un elemento de mucha ventaja, porque la nueva fiscal que fue de gran apoyo
para que la CICIG lograra transferir capacidades al ministerio pablico al punto de lograr la

captura del cartel de los zetas.

A pesar de los avances que se habia tenido durante el tiempo que llevaba Dall"anese frente a la
CICIG, no logro mantenerse por mucho tiempo, porque al igual que Castresana, los grupos

poderosos lograron que a finales del 2013 Dall anese presentara su renuncia.

8.8.3 Ivan Velasquez

En uno de octubre llegada a Guatemala, por orden de las naciones unidas Ivan Velasquez ex
magistrado de la de la corte suprema de justicia de Colombia, persona que tomé el lugar del
Dall’Anese. Al igual que los dos comisionados anteriores este era un hombre con mucha
experiencia y trayectoria en investigaciones criminales, pero una de las ventajas para Ivan
Velasquez, es que tanto Colombia como Guatemala es la guerra civil que sufrieron durante
varios afios y su conocimiento sobre la forma de actuar de los grupos paralelos incrustados en los
poderes del Estado. Dicha experiencia en este &mbito resulta ser una gran ventaja como jefe de

esta institucion.

Su laborar al ingresar como nuevo jefe consistio en recuperar la credibilidad perdida de la CICIG
frente a la poblacion, por lo tanto fue necesario establecer una nueva estrategia en el cual

priorizaron los casos los que debian de trabajar.

Velasquez dio continuidad en los 20 casos que habian trabajado sus dos antecesores, los actores

poderosos del pais y el gobierno de turno, estaban convencidos que el mandato no le quedaba
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poco tiempo, asimismo consideraron que su estadia en era por poco tiempo. Parecia que la
renuncia de los dos comisionados les habia convencido que la estructura criminal se encontraba

en bien fortalecida y por lo tanto la CICIG no tendria mayor impacto.

El caso de vinculos de los alcaldes con el narcotréfico, la defraudacion aduanera e investigar el
financiamiento de los partidos politicos eran las principales tematicas que fueron sugeridos para
que la CICIG evaluara, sin imaginar que estos los perjudicaria en determinado momento hasta

Ilevarlos a los tribunales de justicia para ser juzgados.

Era clara la necesidad de restructurar las unidades creadas por los comisionados anteriores,
entonces se fortalecio el departamento de investigacion y litigio, fue a partir del afio 2014 que
CICIG establecié una agenda con investigaciones contundentes como el financiamiento de los
partidos politicos, estructuras politicas criminales y las estructuras de seguridad y las
vinculaciones politicas detras de los conflictos sobre la propiedad territorial y el desarrollo de

hidroeléctricas y proyectos mineros. (Initiative, 2006, p, 73)

Todo parecia marchar por buen camino hasta que el 9 de enero un abogado conocido como parte
de la elite conservadora del pais, presento un amparo ante a la corte de constitucionalidad para
declarar que el mandato de la fiscal Claudia Paz y Paz terminaba en mayo de ese afio 2014, fue
uno de los hechos que asusto al comisionado Ivan Velasquez, debido a que la fiscal era un
elemento fundamental para que se llevara a cabo las investigaciones de casos de alto impacto.
Por lo tanto apoyo la reeleccion de la fiscal, pero no fue positiva la respuesta ya que en mayo el

entonces presidente Otto Pérez Molina designo a Thelma Aldana como nueva fiscal general.

Cada uno de los comisionados tuvo su propia estrategia para combatir el crimen organizado, pero
la prontitud con la que fue establecida la CICIG, en cierta medida afecto que no se tuviera una

estrategia clara y darle continuidad durante las tres administraciones.

8.8.4 Prospectiva de la CICIG

La CICIG, es un modelo de gestion de justicia Gnica, es una especie de ensayo exitoso, por el
hecho de como una agencia de las Naciones Unidas, en colaboracion con la institucionalidad de
un pais que promueve la independencia judicial, rompiendo con el esquema de impunidad y

aplicacidn de justicia.

60



Este modelo podria aplicarse en otros paises donde los gobiernos se han vuelto incapaces de
garantizar la justicia la poblacion, tal como lo solicito la poblacion civil de Honduras en su

momento.

Uno de los aspectos positivos es el hecho que este instrumento seguird desarticulando redes

criminales vinculadas al Estado.

Un punto que es importante de mencionar y que puede catalogarse como negativo, fue que
durante la implementacion de la CICIG, se da la polarizacion en la sociedad civil y que en la
medida que no se le transfiera conocimientos y capacidades al sector justicia y al momento que la
CICIG se retire, se corre el riesgo que el pais regrese a ser un Estado con un sistema de justicia
débil. Por lo tanto es importante aprovechar la cooperacion internacional para seguir con la
transferencia de capacidades al Ministerio Publico, Policia Nacional u otras instituciones, que les
permitira en determinado momento poder llevar a cabo investigaciones serias sin el apoyo de una

entidad internacional.

Otro aspecto positivo que vale resaltar es el hecho que las manifestaciones que se llevaron a cabo

durante varios meses del afio 2015, sienta un precedente para los proximos gobiernos.

Como parte de los Acuerdos de Paz, se encuentra el acuerdo sobre el fortalecimiento del poder
civil y funcion del ejército (México, 19 de septiembre: 1996) en su capitulo Il aborda el sistema
de justicia, donde indica que una de las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco

reside en el sistema de administracion de justicia, que es uno de los servicios publicos esenciales.

El acuerdo indica que “Este sistema y dentro de €l, la marcha de los procesos judiciales, adolecen
de fallas y de eficiencia. Lo obsoleto de los procedimientos legales, la lentitud de los tramites, la
ausencia de sistemas modernos para la administracion de los despachos y la falta de control sobre
los funcionarios y empleados judiciales”. Por ende es necesario que el sistema de Justicia en
General necesita de una reforma y modernizacion profunda de la administracion de justicia, que
impida la impunidad y corrupcion. Que se continué con el fortalecimiento que se inicié a partir
del afio 2007, y que por el momento se siguen investigando; falta mucho por desarticular a través
de los procesos de investigacion y que sin lugar a dudas a lo largo del tiempo se estard haciendo
publica, asi como fue dandose a conocer el caso de la “LINEA”, el cual tenia una complejidad y
que fue necesario una investigacion de ocho meses.
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Las redes que se fueron formado paralelamente al Estado guatemalteco, tienen un caracter
estructural porque han aprovechado la falta de capacidad del propio Estado para el impulso de sus
funciones basicas; la ineficacia y el pobre desempefio de sus instituciones de seguridad; lo
obsoleto de su sistema de justicia y Estado de Derecho; el subdesarrollo en su modelo econémico
y politico; las permanentes violaciones a los Derechos Humanos, y el hecho de que el Estado se
encuentre tomado por los actores de poder y el crimen organizado. También se debe indicar que
la clase politica representada en los 6rganos del Estado y que las administraciones que cambian

cada cuatro afos, consideran al Estado como un botin a conquistar.

Todo ello hizo posible que estructuras como la Cofradia, el Sindicato, Red Moreno; actualmente
la red de la Linea y del financiamiento politico ilicito y la red de medicamentos pudieran actuar

con total impunidad. Cada estructura tiene un antecedente inmediato de impunidad.

Pese a que el interés de los Estados Unidos sean de mantener la vigilancia en el pais, vale la pena
destacar el papel que han jugado los organismos internacionales en apoyo a la CICIG en
Guatemala, especialmente el apoyo de las Naciones Unidas para la creacion de dicha comision,
no hay que olvidar los avances que ha tenido el pais en materia de seguridad, donde las
instituciones encargadas de impartir justicia se han fortalecido y se les ha apoyado a través de la
cooperacion de los Estados y Organismos Internacionales, han contribuido en la compra de
equipo tecnoldgico paz de realizar las investigaciones de manera cientifica. Por lo tanto la

poblacion ha calificado de positivo el trabajo de la CICIG en el pais.

62



Conclusiones

Guatemala es un pais golpeado por la violencia, crimen organizado y los aparatos clandestinos
que se han dedicado a defraudar el Estado de Guatemala. Estos grupos han tenido una actuacion
antes, durante y después del conflicto armado interno, posteriormente se establece la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas -MINUGUA- que se encargd de darle seguimiento a los
Acuerdos de Paz de 1996; sin embargo estos no fueron cumplidos como se pretendia, como
resultado del incumplimiento, en el afio 2004 se inicia la negociacion de la CICIG hasta lograr su

establecimiento en el afio 2007.

La CICIG es una subsecretaria de las Naciones Unidas que ha venido a contribuir en el
fortalecimiento del sistema de justicia de Guatemala, esto se ha hecho, a través de investigaciones
cientificas, en la capacitacion del personal y por medio de equipo electrénico, para llevar a cabo
escuchas telefonicas, equipos para procesar las escena de los crimenes, trasferencia de

capacidades entre otros cambios.

Para responder a la interrogante planteada al inicio que consistia en determinar cuél ha sido el
aporte de la CICIG para el pais, vale la pena resaltar el fortalecimiento del Ministerio Publico (el
cual todos hemos venido presenciando), lo cual es fundamental para garantizar la democracia. De
un afo para aca, el despertar de una poblacién histéricamente dormida, ha sido primordial para
apoyar el trabajo titanico del MP, jueces y CICIG. Una sociedad civil empoderada, dispuesta a

denunciar, a organizarse y a proponer por un pais libre de corrupcion e impunidad.

Especialmente la PNUD con sus informes de desarrollo humano, vitales para posteriores analisis
y el mapeo de la realidad nacional, acompafiamiento en proceso de Paz y evidentemente el mas
exitoso de todos los aportes ha sido la CICIG. El fortalecimiento del sector justicia guatemalteco

como derivado.

Otra de las preguntas planteadas es ¢como la CICIG ha contribuido en la construccion de la

Democracia y del Poder Civil en Guatemala?

Cuando un Estado es cooptado por poderes oscuros es muy dificil hablar de democracia.
Hablamos de la cooptacion como marco. O sea de un Estado que ha sido capturado por

estructuras identificadas como CIACS, Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad.
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Empresas criminales organizadas con el fin de apropiarse del poder y socavar recursos. Socavar
la autoridad de los gobiernos haciendo uso de los servicios de inteligencia y valiéndose de su
amplio conocimiento de las brechas que sufre la seguridad publica para ganar dinero. Se fueron
transformando en redes politico econdmicas extendidas en gran parte del territorio. Cierta
modalidad donde los partidos ensamblan con una estructura més permanente. O sea, se

incrustaron en el corazén de la politica.

Cada sector del ejecutivo se consigna como un feudo, como una finca a administrar. Donde todo
es objeto de negociacién en términos econdmicos. A la par de esa terrorifica captura de lo
publico, hay acciones que también tienen que ver con el poder judicial. Con el fin de asegurarse

la impunidad. Estos tentaculos, se extienden a todas las ramas del poder pablico.

Cuando todo funciona en torno a intereses particulares y econdmicos, nada cambia. Nada
responde a las condiciones reales de la poblacion. El pueblo se desdibuja de la prioridad. La
democracia se desvanece y lo que prevalece es la corrupcién y la impunidad. A pesar de que el
poder civil tenia percepciones al respecto, era necesario correr el telon con herramientas
suficientemente confiables que le permitieran reaccionar colectivamente. Despertar conciencias.
Guatemala solicita a Naciones Unidas la creacion de la CICIG, justamente porque desde dentro

resultaba imposible combatir a estos poderes tan incrustados durante tantos afos.

A consideracion de la licenciada Anabella Giracca, la CICIG ha contribuido en la construccion de
la democracia, porque inicia con limpiar la mesa. Con despertar conciencias. Al demostrar como
se financian los partidos politicos queda demostrado, una de las lecciones que nos demuestra

cémo funciona la politica.

Las propuestas de reformas al sector justicia son, sin duda, también favorables para la
Democracia. Empoderamiento de la sociedad en torno a la justicia, fortalecimiento del MP,
despolitizacion de la justicia, depuracion de poderes politicos como el Congreso de la Republica
y videncia de los partidos politicos antidemocraticos.

¢Cuales son los principales obstaculos que tiene Guatemala para el fortalecimiento de su Sistema

de Justicia?
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El mismo sistema cooptado resulta un obstaculo. El proceso de autodepuracion representa un
gran reto. Por ello la importancia de la CICIG.

Sin lugar a duda, el presupuesto. Paraddjicamente, poco se invierte en el fortalecimiento del
sistema de justicia. EI MP no tiene presencia en el 70% de municipios. Esto resulta en un trabajo
muy urbano, metropolitano que abandona a la mayoria de su poblacion.

La falta de pertinencia cultural de un sistema “occidental” que poco conoce de practicas y
culturas indigenas. Falta de conocimiento de la ruralidad y de los poderes oscuros incrustados en
esta. Hay discriminacion a la hora de seleccionar casos. La misma CICIG es metropolitana y los
casos de alto imanto poco alcanzan las penurias del area rural en materia de atencion y justicia.

Todo esto a causa de falta de financiamiento.
La corrupcion incrustada en el mismo sistema. Jueces corruptos, por ejemplo.

Es de gran envergadura el apoyo de la CICIG para Guatemala, sin embargo también cabe
enfatizar que para lograr mayor impacto en materia de justicia, es necesario que se lleve a cabo
un cambios estructural, que no les permita a gobiernos, militares, civiles y empresarios seguir

aprovechandose de los recursos del Estado.

Las Instituciones encargas de impartir Justicia y del sistema en general se encontraban captadas
por ex militares como Manuel Callejas quien fungié en los afios 80 como Jefe de la direccion de
inteligencia del Estado Mayor. Estas redes conocidas como la Cofradia, Grupo Salvavidas y Red
Moreno. Han cambiado de nombre; pero han sido los verdaderos poderes detras de los gobiernos
desde hace muchos afios. Otro de los avances en materia de justica a través de la CICIG, es la
captura de Manuel Callejas el miércoles 6 de enero del afio 2016. Este poder paralelo ain sigue

interviniendo en las actividades del Estado.

El Ministerio Pablico, institucion a la que le corresponde la persecucion penal de los delitos,
logré aumentar su presupuesto; en el afio 2008 logré obtener Q794, 052,193.80 a diferencia del
afio 2003 que unicamente contaba con Q.430, 983,094.22. Durante los 5 afios entre el 2003-2008
el presupuesto aumento en Q.363, 069,099.68, lo que equivale a un incremento del 84% respecto

al 2003. Lo cual es favorable para seguir realizando sus funciones y cumplir sus objetivos.
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Una de las constantes de la CICIG es la transferencia de capacidades a las instituciones como el
Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, Juzgados entre otros.

Otro de los avances que vale la pena mencionar es que el dia viernes cuatro de marzo del afo
2016, los medios de comunicacion dieron a conocer que proximamente se contard una sede de la
CICIG en el departamento de Quetzaltenango para lo que se aporté un millébn para su

funcionamiento.

Entre los principales obstaculos que ha encontrado la CICIG con anteriores comisionados ha sido
el hecho de haberse enfrentado a poderes facticos bien consolidados y su actuar confrontativo; el

haber realizado investigaciones extrajudiciales el cual fue muy discutido en su momento.

La investigacion logra responder a los objetivos planteados, ya que la CICIG es el resultado de
los Acuerdos de Paz, para fortalecer el poder civil en una sociedad democratica, que responda a
la consolidacion del Estado de derecho, en el proceso de consolidacion de la justicia. Con la
desarticulacion de las estructuras criminales incrustados en el Estado como el caso de terminal de
contenedores quetzal (TCQ) y el caso la Linea, queda demostrado la cooptacién por parte del

partido patriota.

Asimismo queda demostrado la organizacién de las Naciones Unidas, por medio de la CICIG
fortalece el sistema de justicia, por lo tanto este mismo modelo desarrollado en Guatemala se
puede aplicar en paises de Centroamérica, en particular en paises como Honduras y el Salvador,
gue en su momento lo han solicitado, pero con una vision limitada, y con los casos de corrupcion
que se han detectado en otros paises de América del sur. Con toda la informacion dada a conocer
por Panama paper, donde sale a relucir las empresas de funcionarios, gobernantes y de la

iniciativa privada.

La CICIG fortalece el sistema de justicia, pero la corrupcion es provocada por el sistema
capitalista, donde los empresarios son los principales evasores de impuestos, por ejemplo Aceros
de Guatemala, farmacias Galeno, son los que provocan que no haya verdaderos planes de

desarrollo social en el pais y que la educacion, salud, vivienda sean muy limitados.

El importante fortalecer la participacion de las auditorias sociales a nivel local, departamental y

nacional, para que se pueda desarticular la estructura criminal al nivel que corresponde.
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Anexo

-
Prevencion del delito

Persecucion y captura
.
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Investigacion Criminal
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Acusaciones
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Policia Nacional Civil (PNC)

Ministerio de Gobernacion

PNC

PM, DIGIGRI, PNC

Ministerio Publico

Instituto de Defensa penal
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Absolucién o Condena
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Organismo Judicial

Organismo Judicial

-
Reclusién

Rehabilitacion

\
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Sistema Penitenciario

Sistema Penitenciario

Anexo 1
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5.2 Estructura de la cooperacion internacion y los programas que contribuyen con la
CICIG en Guatemala.

Paises Cooperantes

Estados Unidos
Alemania
Francia

Brasil
Argentina etc.

Programas y
Agencias

|

PNUD
USAID
UNICEF
FAO

!

Cantidad de Funcionarios

|

Internacionales 51
Nacionales 60

Anexo 2.
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Entrevista.

Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencias Politicas
Licenciatura en Relacione Internacionales

Instrucciones.

A continuacion se le presentan diez preguntas; las primeras 7 preguntas son preguntas abiertas,
por lo tanto su respuesta debe de ser amplia, seguin su consideracion. Las ultimas 3 pregunta
deber de responderse marcando con una X.

1-

Como considera que ha sido el trabajo de la CICIG, en especial durante la gestion de Ivan
Velasquez en el tema de fortalecimiento del Sistema de Justicia en Guatemala.

Desde su punto de vista, ¢cual es la causa que personalidades anteriores a Ivan

Velasquez no lograron los cambios que se lograron a partir del 16 abril del 2016?

Considera que la ONU deberia de implementar un sistema parecido a la CICIG en otros

paises de Centroamérica que se ven afectados por la impunidad.

Desde su percepcion ¢cuales son los principales obstaculos que tiene Guatemala para el

fortalecimiento de su Sistema de Justicia?
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8-

¢Considera importante el papel de la CICIG en la construccién de la Democracia y el

fortalecimiento del poder civil en Guatemala?
¢Qué obstéculos encontro CICIG para implantarse en
Guatemala?

¢Considera que CICIG ha contribuido a fortalecer el sector Justicia en

Guatemala?

La funcion de la CICIG la considera:

Muy buena Buena mala no responde

O-

sI__

10.

Considera que la impunidad se termina con la actuacion de la CICIG.
No No sabe No responde

como califica el apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas en Materia de Justicia en

Guatemala.

Muy buena Buena mala no responde
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