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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, doce de septiembre del afio dos mil dieciséis.----------------

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO
DE PARIS PARA EL SECTOR AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES
DE GUATEMALA: UN ANALISIS DE PROSPECTIVA”, presentada por el (la) estudiante
VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragdn
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia doce de septiembre del afio dos mil dieciséis, se
efectué el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla, Dr.
Jorge Adalberto Ruano Estrada, Coordinador Lic. Rubén Corado Cartagena,
Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de
Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE PARIS PARA EL SECTOR
AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE GUATEMALA: UN
ANALISIS DE PROSPECTIVA”. Presentado por el (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ
VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718, razon por la que se da por APROBADO
para que continle con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciséis,
se realizo la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ
VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE PARiS PARA EL SECTOR
AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE GUATEMALA: UN
ANALISIS DE PROSPECTIVA” ante el Tribunal Examinador integrado por: Licda.
Carmen Olivia Alvarez Bobadilla, Dr. Jorge Adalberto Ruano Estrada, Coordinador
Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes
Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del
Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que para su
aprobacion deben incorporarse algunas correccjgnes a la misma.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala dieciocho de agosto de dos mil dieciséis.-==-----==-mceumeeev--

ASUNTO: El (la) estudiante, VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS
RIVAS Carnet No. 200214718 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Dr. Norman
Octavio Mendoza Dominguez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Hes J7

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala 18 de Agosto de 2016.

Doctor:
Marcio Palacios Aragén
Director de la Escuela de Ciencia Politica USAC

Su Despacho:

Estimado Doctor Palacios:

Como consecuencia del nombramiento para que procediera a asesorar la Tesis de la estudiante
Vivian Maricruz Villegas Rivas, cuyo titulo es: “Ventajas y desventajas de la entrada en vigencia del
Acuerdo de Paris para el sector agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala: Un
andlisis de prospectiva”, se desarroll6 la asesoria en mencién lograndose avanzar al informe final.

La tesis describe, analiza e interpreta a través del método prospectivo, las condiciones que presenta
este sector ante la inminente entrada en vigencia del mencionado Acuerdo. La investigacién
desarrolla un excelente proceso inicial de las implicaciones que tiene para el Estado de Guatemala,
especialmente para el sector agricola y para los productores de productos no tradicionales la
vigencia del mencionado Acuerdo. Posteriormente, desarrolla dos escenarios concretos: El
escenario tendencial, es decir, las condiciones que el sector agricola afrontard, derivado de los
efectos del cambio climdtico, si no se anticipan acciones que permitan hacer frente a estos efectos.
El escenario posible, define las estrategias y acciones que deben establecerse para hacer frente a
los efectos del cambio climdtico y de esa cuenta aprovechar las ventajas que el Acuerdo de Paris
puede traer para el sector de productores no tradicionales en términos de financiamiento y acciones
de resiliencia.

Tesis como la planteada por la estudiante Villegas, abre nuevas brechas del conocimiento para las
ciencias sociales, especialmente para las relaciones internacionales, que deben apostarle a este tipo
de estudios, pues tiene como centro de andlisis la necesidad de anticipar politicas publicas en
materia de relaciones de cooperacion internacional para el desarrollo. Derivado de los anterior, no
tengo ningun inconveniente en otorgar DICTAMEN FAVORABLE, para que la presente tesis, contintie
con el proceso para su aprobacion y defensa.

Atenjtamente:
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dos de agosto de dos mil dieCiséis --«----==-msmrremmmmeemmmmnen

ASUNTO: El (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS
RIVAS Carnet No. 200214718 continlia tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Dr. Norman Octavio
Mendoza Dominguez para que brinde la asesoria correspondiente y emita
dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politida

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Guatemala,
02 de agosto de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE PARIS
PARA EL SECTOR AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE
GUATEMALA: UN ANALISIS DE PROSPECTIVA” Presentado por el (la) estudiante
VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718 puede autorizarse como
Asesor al (la) Dr. Norman Octavio Mendoza Dominguez.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
5/javt
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, uno de agosto de dos mil dieciséis «--------vmmmmmmmmmmeeommeee-.

ASUNTO: El (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS
RIVAS Carnet No. 200214718 continla tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Pa{io?:'agén

Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
01 de agosto de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE PARIS
PARA EL SECTOR AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE
GUATEMALA: UN ANALISIS DE PROSPECTIVA” Presentado por el (la) estudiante
VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718, quien realizd las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se
apruebe dicho disefio y se proceda a realizar (a investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, uno de agosto de dos mil dieCiséis. ----«-<--===seemvmeeeemmnnr-.

ASUNTO: El (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ VILLEGAS
RIVAS Carnet No. 200214718 continda tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

e ST

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escueta o Ciencia Povitica

Guatemala,
01 de agosto de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragdn
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE
LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL ACUERDO DE PARIS PARA EL SECTOR
AGROEXPORTADOR DE PRODUCTOS NO TRADICIONALES DE GUATEMALA: UN
ANALISIS DE PROSPECTIVA” Presentado por el (la) estudiante VIVIAN MARYCRUZ
VILLEGAS RIVAS Carnet No. 200214718 puede autorizarse, dado que el mismo
cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

Introduccion

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), de
la cual Guatemala es parte desde el afio 1995, adopto6 el Acuerdo de Paris en diciembre del 2015
convirtiéndose en el primer acuerdo de caracter internacional en el que todos los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo, se comprometen a realizar todos los esfuerzos necesarios

para reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Guatemala fue parte de los 175 paises que aprobo el Acuerdo de Paris y posteriormente fue
firmado en abril de 2016 en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) por el
Presidente de la Republica, Jimmy Morales. El siguiente paso, es que el Acuerdo sea aprobado

por el Congreso de la Republica y ratificado por el Organismo Ejecutivo.

La presente investigacion analiza las ventajas y desventajas que representa el Acuerdo de
Paris para el sector agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala, bajo el enfoque
de prospectiva politica, se plantean dos escenarios: un escenario tendencial y un escenario
normativo, los cuales definen la situacion en la que podria estar el sector agroexportador en el afio
2020; ademaés, se desarrolla una estrategia y plan de accion que el sector debe desarrollar para
mejorar sus capacidades de adaptacion al cambio climatico, tener un crecimiento bajo en emisiones

y aprovechar las ventajas del Acuerdo de Paris.

En el Capitulo 1, se plantea el marco general de la investigacion, explicando la justificacion
por la que el tema es relevante, el marco metodoldgico que define las técnicas y estrategias para
desarrollar la investigacion, el planteamiento de las preguntas generadoras, el marco conceptual
del cual se parte y los objetivos generales y especificos de la investigacion. En el Capitulo 2, se
pretende poner en contexto al lector sobre el Acuerdo de Paris, partiendo de los antecedentes de
las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, las instancias creadas para su aplicacion

y el papel que Guatemala ha tenido en las negociaciones internacionales.



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

El Capitulo 111, hace un resumen sobre el Acuerdo de Paris y los compromisos para
Guatemala, haciendo énfasis en los antecedentes sobre la negociacion del Acuerdo, sus
objetivos, principios, principales temas, compromisos para Guatemala tras su ratificacion y
los principales avances del pais en esta materia. En el Capitulo 1V, se plantea la situacion
actual del sector agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala y su
vulnerabilidad frente al cambio climatico, iniciando con una descripcion del sector, el
analisis de las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de Guatemala frente al
cambio climético y de los escenarios de cambio climético para el sector agricola del pais.

Los Capitulo V y VI son la contribucion mas importante de esta investigacion,
primero se realiza un andlisis de las ventajas y desventajas del Acuerdo de Paris para el
sector agroexportador de Guatemala, se plantea un analisis de prospectiva politica en base
a dos escenarios para el afio 2020 con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris y en
funcién a ello, se plantea una estrategia y plan de accion para que el sector agroexportador
pueda estar preparado para la entrada en vigencia del Acuerdo, mejorando sus capacidades

de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

Capitulo |

Abordaje metodoldgico y tedrico de la investigacion

1.1 Abordaje metodoldgico

1.1.1. Justificacion

En el Acuerdo de Paris los paises asumen el compromiso de llevar a cabo todos los
esfuerzos que sean necesarios para mantener la temperatura media mundial por debajo de dos
grados centigrados, para ello se deben implementar medidas para que las emisiones de GEI dejen

de aumentar lo antes posible y empiece su reduccion rapidamente.

El Acuerdo de Paris orienta una serie de compromisos que favorecen a los paises que por
sus particularidades pueden ser reconocidos como “particularmente vulnerables”, en este bloque
se incluye Guatemala dada su alta vulnerabilidad pues, aunque sus emisiones no sean
significativas, es considerado entre los diez paises mas vulnerables al cambio climético a nivel
mundial, por lo que se vera afectado severamente por eventos climéaticos extremos que impactaran

sobre todo a las poblaciones mas pobres.

Algunos de los compromisos asumidos por los paises en el Acuerdo de Paris, responden a
las necesidades del pais y del sector agroexportador para mejorar sus capacidades que le permitan
hacer frente al cambio climatico; sin embargo, existe ain desconocimiento sobre las oportunidades
que ofrece el Acuerdo a paises particularmente vulnerables y como potencializarlas. Por otro lado,
también es importante conocer cuales son las implicaciones que tiene, el que el pais genere las
condiciones para aprovechar estas oportunidades, sobre todo en lo que se refiere a las obligaciones

que se deben asumir.

Al conocer las ventajas y desventajas del Acuerdo de Paris para el sector exportador de
productos no tradicionales, se brindara elementos a actores que estan relacionados con el sector
agroexportador, principalmente a funcionarios de la Asociacion Guatemalteca de Exportadores
(AGEXPORT) para tener un mejor entendimiento sobre como pueden beneficiarse de este
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Acuerdo; ademas se propone una estrategia y plan de accién, que plantea con mas claridad las
acciones que, en alianza con el Gobierno, las Municipalidades y otros actores, deben impulsarse
para coadyuvar a los esfuerzos que el pais esta realizando para mejorar su crecimiento econémico

de forma sostenible, sustentable, inclusiva e incluyente.

1.1.2 Planteamiento del problema

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
ratificada por Guatemala en 1995, sent6 las bases de los esfuerzos globales para combatir el
calentamiento global a través de su proposito “la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI)" (CMNUCC, 1992: 4) Después de la entrada en vigencia de la CMNUCC,
cada afo se realiza la Conferencia de las Partes (COP) para examinar su aplicacion y establecer

acciones para lograr la estabilizacion de las emisiones de GEI.

La vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP21) de la CMNUCC, adopto el
Acuerdo de Paris, que plantea acciones especificas para la reduccion de las emisiones de GEI y
para mejorar la adaptacion al cambio climatico. EI Acuerdo fue firmado por Jefes de Estado y
Ministros de 175 paises el 22 de abril del 2016 en la sede de la ONU. Guatemala como parte de la
COP, aprobd y firmé el Acuerdo; y actualmente se encuentra en proceso de aprobacion por el

Congreso de la Republica para posteriormente ratificarlos por el Organismo Ejecutivo.

Al ratificar el Acuerdo de Paris, los paises asumen el compromiso de llevar a cabo todos los
esfuerzos que sean necesarios para mantener la temperatura media mundial por debajo de dos
grados centigrados, para ello implementaran medidas para limitar lo antes posible y empezar la
reduccion rapidamente de las emisiones de GEI. EI Acuerdo se basa en el principio de
“responsabilidades comunes pero diferenciadas” favoreciendo a paises “particularmente

vulnerables”, y las capacidades respectivas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales

En el preambulo del Acuerdo de Paris hay principios fundamentales que son la base para
esta investigacion, primero porque se reconocen las necesidades especificas y circunstancias

especiales de los paises en desarrollo sobre todo los que son particularmente vulnerables a los
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efectos del cambio climatico, ademas de reconocer las situaciones especiales que estos tienen en
lo que respecta a la financiacion y la trasferencia de tecnologia. En segundo lugar, el Acuerdo
reconoce la prioridad fundamental de salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el
hambre, particularmente reconoce la vulnerabilidad de los sistemas de produccion de alimentos,

en lo cual el sector agricola juega un papel fundamental.

Lo anterior, supone qué, a paises particularmente vulnerables como Guatemala, el Acuerdo
le permitird movilizar asistencia técnica y financiera proveniente de paises desarrollados, que
permitan fortalecer los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Y tomando en
cuenta que en Guatemala el sector agricola representa el sector de mayores emisiones del pais
(46% del total) y ademas es de los sectores econdmicos mas vulnerables al cambio climatico; se
supone que los esfuerzos de mitigacion y adaptacidn que se realicen, priorizaran a este sector, pues
el no hacerlo pone en peligro una actividad econdmica de la cual depende mas del 32% de la

poblacién econdmicamente activa.

El sector agricola, se convierte en un sujeto de apoyo y en una prioridad fundamental en lo
que respecta a la financiacion y la transferencia de tecnologia; por ser un pilar estratégico en la
economia del pais con potencial, primero para salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con
el hambre en el pais, principios basicos establecidos en el Acuerdo; y segundo, en el caso de los
productos de exportacion, por ser un sistema de produccion de alimentos para el mundo, que con
los efectos del cambio climatico podria verse severamente afectado. No obstante, ello, hay que
tomar en cuenta que estd ayuda también condicionara al pais a incrementar sus compromisos de
reduccion de GEI; por lo que es importante conocer primero el alcance del apoyo al que se puede
ser sujeto y segundo cudles son las implicaciones que esto tiene.

Y es en este marco de ideas, que la presente investigacion busca identificarlos
compromisos, obligaciones y oportunidades del Acuerdo de Paris y asi como las ventajas y
desventajas para el sector agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala, a traves de
analisis de prospectiva politica y generando una estrategia y plan de accion, como contribucion
propia, para que el sector pueda potencializar las oportunidades de la entrada en vigencia del

Acuerdo.
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1.1.3 Tipo de investigacion

Esta investigacion es de tipo descriptiva-predictiva. Es descriptiva porqué describe, por un lado,
el Acuerdo de Paris, las posibles implicaciones para el pais y el sector agroexportador de productos
no tradicionales de Guatemala con la entrada en vigencia, y por el otro, las condiciones del sector

de cara al cambio climatico y el Acuerdo.

También es una investigacion predictiva porque a través de los dos escenarios planteados, prevé o
anticipa la situacion del sector agroexportador de productos no tradicionales en el futuro afio 2020,
afio en el cual se proyecta que el Acuerdo de Paris entrara en implementacion.  Esta prediccion
se hace partiendo de hechos actuales, que en este caso se plantean en los capitulos anteriores y es
del cual se basa el primer escenario planteado. Ademas, plantea un escenario que podria darse si

el sector implementa una estrategia orientada a fortalecer sus capacidades.

1.1.4 Preguntas generadoras

=

¢Cudles son los compromisos, obligaciones y oportunidades del Acuerdo de Paris,

vinculados a reducir la vulnerabilidad en paises particularmente vulnerables?

2. ¢Cudles son las ventajas y desventajas de reducir la vulnerabilidad a los impactos del
cambio climatico, que tiene el sector agroexportador de productos no tradicionales de
Guatemala con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris?

3. ¢(Cuéles son los escenarios posibles que el sector agroexportador de productos no
tradicionales de Guatemala debe construir para aprovecha las ventajas y neutralizar las
desventajas que se generaran derivado de la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris?

4. ;Como puede prepararse el sector agroexportador de productos no tradicionales de

Guatemala, para poder potencializar las oportunidades de la entrada en vigencia del

Acuerdo de Paris?
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1.1.5 Objetivos de la Investigacion

Objetivo General. Identificar las ventajas y desventajas derivadas de los compromisos
enmarcados en el Acuerdo de Paris, para el sector agroexportador de productos no tradicionales

de Guatemala, tomando en cuenta su alta vulnerabilidad al cambio climéatico.

Objetivos Especificos

1. Analizar los compromisos, obligaciones y oportunidades derivadas del Acuerdo de
Paris para los paises particularmente vulnerables.

2. Determinar los aspectos que el sector agroexportador de productos no tradicionales de
Guatemala debe desarrollar para poder potencializar las ventajas derivadas del
Acuerdo de Paris.

3. Identificar las obligaciones para el sector agroexportador de productos no tradicionales

de Guatemala, al beneficiarse de las oportunidades que ofrece el Acuerdo de Paris.

1.1.5 Métodos, técnicas e instrumentos

Para la presente investigacion, se utilizé el analisis de prospectiva politica, bajo el concepto
de planeacion prospectiva el cual fue acufiado por los franceses en su esfuerzo por encontrar la
férmula que permitiera, por un lado, guiar la reconstruccion de posguerra, y por otro, el desarrollo
nacional, el cual esta definido como “una toma de decisiones anticipatoria” (Paz, 2004: 47). Se
selecciond el analisis de prospectiva politica debido a que el Acuerdo de Paris entrara en vigencia
en el afio 2020.

Este método indica que la planeacion debe estar motivada por el deseo de obtener un estado
futuro de cosas y/o el deseo de evitarlo. Se utiliz6 el método de construccion de escenarios, el cual
es uno de los més estudiados y que consiste en “disefiar un nimero de escenarios contextuales,
describiendo los posibles estados sociales futuros en los que puede verse la empresa; a
continuacion, se desarrollan un conjunto de estrategias posibles, y después se analiza mediante

simulacion el impacto de los contextos previstos sobre las estrategias consideradas y viceversa”.

(Paz, 2004: 95)
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Los escenarios se proyectaron utilizando la Metodologia de Eleonora Barbieri partiendo de
construccién de informacion actual sobre los impactos del cambio climatico, informacion generada
a través de entrevistas, identificando variables internas del sector agroexportador y externas del
contexto, asi como actores clave. Para posteriormente, formular dos escenarios planteados en un
horizonte temporal definido en el 2020, analizados en funcién a cuatro dimensiones: 1) politico-

institucional, 2) econémica, 3) ambiental y 4) social.

Los escenarios son: 1) Escenario tendencial: Se formula partiendo del escenario real actual
del sector agroexportador, tomando como premisa el hecho de que nada cambie sobre la situacion
actual y tomando en consideracion que las proyecciones climéticas se cumplan. 2) Escenario
normativo: Se formula considerando que, si el sector agroexportador de productos no tradicionales
se prepara, es posible cambiar el escenario tendencial, pero para ello debe implementar la estrategia
y plan de accion que se plantea en el Capitulo VI. Para la recoleccion y andlisis de informacion,

se realizo el siguiente proceso:

Fuentes primarias.

Participacién en foros y espacios de discusion de temas relacionados a cambio climético
y el Acuerdo de Paris. Para obtener informacion primaria relacionada al tema de investigacion, se
particip6 en diferentes foros como el Foro Regional de Cambio Climético y Seguridad Alimentaria
organizado por el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) en el mes de mayo y donde
participaron ponentes nacionales e internacionales, incluida la Ministra de Ambiente de Marruecos
(que sera sede de la proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético),
Ministros y Viceministros de Cambio Climéatico de Centroamérica, funcionarios de la Comision
Econdmica para America Latina (CEPAL), entre otros expertos del tema de cambio climatico. En
el foro se conocieron las posiciones de los diferentes paises sobre el Acuerdo de Paris. También
se participo en el Taller de Capacitacion para negociadores de cambio climatico impartido por la
Asociacion Independiente de Latinoameérica y el Caribe (AILAC) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINEX) y en el Foro: Retos en la implementacion de tecnologias de adaptacion al
cambio climatico con pequefios productores rurales del altiplano occidental de Guatemala

organizado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y la
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AGEXPORT ambos llevados a cabo en julio. Ademas, se participé en reuniones técnicas del
Consejo Nacional de Cambio Climéatico (CNCC), la Comision del Acuerdo de Paris y del Sistema
Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climético (SGCCC).

Entrevistas a actores clave en el Estado. Se realizaron entrevistas a funcionarios de la
Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y del
MINEX quienes compartieron informacion desde su vision como actores de las negociaciones del
Acuerdo de Paris vy, en el caso del MARN, como ente rector del tema a nivel nacional.

Entrevistas a actores de la academia y expertos en cambio climatico. Se entrevisto al Arg.
Jorge Cabrera y el Ing. Amilcar Ordofiez, expertos en temas de cambio climético, quienes desde
su perspectiva dieron sus impresiones sobre las necesidades del pais en materia de cambio

climatico y el Acuerdo de Paris; asi como, los retos para el sector agricola.

Entrevistas a actores del sector agroexportador. Se realizaron entrevistas a funcionarios
como el Lic. Ivan Buitrén, Director de la Division de Desarrollo y el Ing. Ricardo Santa Cruz,
Director de la Red de Investigacion, Desarrollo e Innovacion ambos de AGEXPORT, para obtener

informacidn sobre los retos y necesidades del sector agroexportador de cara al cambio climético.

Es importante mencionar que la autora de esta investigacién ha trabajado por mas de 8 afios
en el sector exportador y tiene experiencia en el desarrollo de cadenas de valor en el sector
agroexportador trabajando tanto con empresas exportadoras como con proveedores de la cadena,
principalmente productores en el &rea rural, lo cual le ha permito conocer el sector y sus
necesidades. Por otro lado, desde hace 4 afios es asesora del tema de gestién ambiental y cambio
climatico para el sector privado, lo que le ha permitido participar en espacios de discusién de
politicas, estrategias y planes que se desarrollan a nivel pais en el tema de cambio climatico; y
especialmente, participar en reuniones para dar seguimiento al Acuerdo de Paris. Ademas, tiene
experiencia de participacion en las negociaciones sobre cambio climético, donde ha participado

como parte del sector privado.
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Fuentes secundarias

Revision bibliografica de fuentes secundaras. Se revisd bibliografia relacionada al
Acuerdo de Paris y el cambio climético, tanto documentacion a nivel internacional como
documentos de Centroamérica y Guatemala. Entre las principales bibliografias consultadas se
encuentran documentos de la ONU, CEPAL, IPCC, FAO, el Centro Agronomico Tropical de
Investigacion y Ensefianza (CATIE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros,
que son los principales referentes del tema a nivel internacional. A nivel nacional, se consult6
bibliografia de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), la Universidad del Valle de
Guatemala (UVG), el Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC),
AGEXPORT, entre otros; asi como documentos oficiales del Gobierno de Guatemala
principalmente del MARN, MINEX vy la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN).

Consulta a paginas web relacionadas al tema de investigacion. Mucha de la informacion
relacionada con cambio climéatico y el Acuerdo de Paris aln no estd publicada en fuentes
bibliogréficas fisicas, por lo que se consult6 informacion en linea como péginas web oficiales de
las Naciones Unidas, de empresas agroexportadoras, de Fondos o instituciones creadas en el marco
de la CMNUCC sobre Cambio Climatico como el Fondo Verde del Clima, paginas de las
Conferencias de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, revistas, blogs, entre otros

documentos.

En funcion al andlisis de la informacidn obtenida y a la experiencia, se desarrollo el analisis
de prospectiva politica, construyendo dos escenarios: el primer escenario tendencial el cual parte
de un estado real actual, donde se analizan las acciones que ocurriran si los escenarios climaticos
se cumplen y el sector agroexportador no impulsa acciones para hacer frente al cambio climatico;
en el segundo escenario denominado normativo, se plantea en funcidén de que los escenarios
climaticos se cumplen, pero el sector se prepara para enfrentar los efectos del cambio climatico,

impulsando una serie de acciones estratégicas que lo vuelvan mas resiliente.

A partir de la construccion de estos escenarios, como parte de la mayor contribucion para

el sector de esta investigacion, se plantea una estrategia y un plan de accién donde se establecen

14



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

lineamientos de acciones que el sector debe impulsar para que se aprovechen las ventajas de la
entrada en vigencia del Acuerdo de Paris. Dicha estrategia y plan de accidn, seran entregados a
AGEXPORT cOomo una propuesta que puedan considerar implementar para fortalecer las
capacidades del sector agroexportador de productos no tradicionales que le permitan mejorar su

resiliencia frente al cambio climatico.

1.2. Abordaje tedrico

El abordaje tedrico de esta investigacion se centra en tres temas fundamentales, primero el
cambio climatico sus causas y efectos donde se explica de donde surge el cambio climético, cuales
son los procesos que lo generan, asi como los diferentes conceptos generados a partir del tema. El
segundo esté relacionado a los conceptos de tratados y convenios internacionales, con el fin de
enmarcar al lector sobre lo que en el marco del derecho internacional representa el Acuerdo de
Paris, y el tercer tema es la vinculacion del cambio climético y el Acuerdo de Paris con las teorias

de las relaciones internacionales.

1.2.1. Cambio Climético: causas y efectos

El cambio climético es un problema de trascendencia mundial, el cual en los Gltimos afios
se ha convertido en uno de los temas prioritarios de la agenda internacional. La CMNUCC lo
define como un “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables” (CMNUCC, 1992: 4). A diferencia de la
variabilidad climéatica que es mas un proceso natural de cambio en un tiempo determinado, el
cambio climatico no sélo se refiere a los aumentos o disminuciones de calor o frio en un tiempo
determinado; si no que se refiere a un proceso acelerado de calentamiento global provocado por

los seres humanos.

En el afio 1995, el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) publica un informe basado en el grafico de Michael Mann publicado en “El Palo de Hockey

MK-1” (Mann, Bradley, & Hughes, 1999) en el cual se presenta una reconstruccion de las
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tendencias de temperaturas del Hemisferio Norte durante mil afios, observandose en base a
informacidn cientifica, cdmo durante mil afios la temperatura del planeta se mantenia, pero a partir
de inicios del siglo XX, la temperatura se increment6 de forma acelerada, debido a los principales
avances tecnoldgicos y las guerras sufridas en ese periodo, lo cual confirmaba la intervencion
antropogenica en el calentamiento global y negaba la existencia del Periodo Calido Medieval y de

la Pequefia Edad de Hielo como eventos hemisféricos o globales naturales. (Ortega, 2016).

El gréfico del Palo de Hockey generd controversia entre los cientificos de esa época quienes
ponian en duda la veracidad de la informacion con la que se gener0 la grafica. En una publicacion
del diario La Jornada, el autor Steve Connor indica que “Mann se volvio el blanco de los ataques
por ser el autor y vehemente defensor de una gréfica del calentamiento global conocida como palo
de hockey, que la revista Nature ha descrito como la grafica mas politizada de la ciencia”. (Connor,
S, 2012: 2), pero fue a partir de esta publicacion del IPCC, que la preocupacién mundial por la
acumulacién de GEI en la atmosfera tuvo mayor atencion, por lo que varios paises desarrollaron
politicas orientadas a reducir sus emisiones para poder influir para la estabilizacién de la

temperatura mundial.

En su tercer informe de sintesis, el IPCC definio en su Anexo B, los GEI como “Gases
integrantes de la atmosfera, de origen natural y antropogénico, que absorben y emiten radiacion
en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion infrarroja emitido por la superficie
de la Tierra, la atmoésfera, y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero”. (IPCC, 2001:
180). Los GEI que se concentran en la atmosfera, mediante un proceso natural conocido como
efecto invernadero, retienen una determinada fraccion de la radiacion solar (calor), manteniendo
las condiciones climaticas del planeta. Sin embargo, las altas concentraciones de GEI en la
atmosfera estan alterando este ciclo natural, provocando la desestabilizacidn de la temperatura, lo

gue se conoce como calentamiento global.

Algunos de los principales GEI en la atmosfera terrestre son el vapor de agua (H20),
dioxido de carbono (CO»), 6xido nitroso (N20), metano (CH4), y ozono (03). Ademas, existen en
la atmosfera una serie de GEI totalmente producidos por el hombre, como los halocarbonos y otras

sustancias que contienen cloro y bromuro, de las que se ocupa el Protocolo de Montreal. Ademas
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del CO2, N20, y CH4, el Protocolo de Kyoto aborda otros GEI, como el hexafluoruro de azufre
(SF6), los hidrofluorocarbonos (HFC), y los perfluorocarbonos (PFC). (IPCC, 2001). Los GEI
mas comunes e importantes de todos los mencionados anteriormente son: el didxido de carbono
(CO2) el 6xido nitroso (N20) y el metano (CH4), los cuales en términos de medicion de
contribuciones para inventarios nacionales son convertidos a didéxido de carbono, estos se

describen a continuacion:

Dioxido de carbono (CO2). Es el mayor impulsor del calentamiento global, se encuentra
en concentraciones relativamente bajas en la atmosfera, aproximadamente un 0,03%. Se estima
gue en la atmosfera existen alrededor de 3 trillones de toneladas de CO, actualmente. Segun datos
cientificos, a finales del siglo X1X, los niveles de dioxido de carbono eran de 280 partes por millon
(ppm) (Ellenbogen, 2016); y en el afio 2013 en un estudio realizado en la estacion atmosférica
Mauna Loa, Hawai; considerada el epicentro mundial para el estudio de los GEI, se declar6
oficialmente que la presencia de didxido de carbono en el aire llego por primera vez, a las 400
partes por millon (ppm), algo preocupante pues se considera que si se llega a 450 ppm seria
catastrofico para el planeta.

El diéxido de carbono es generado por fuentes naturales como plantas en descomposicion
y materia animal, incendios forestales naturales y volcanes. Hay otras fuentes humanas, las cuales,
segun los cientificos son las que generan la mayor concentracion de COa, entre ellas la quema de
combustibles fésiles (carbon, petroleo y gas) y de la deforestacion, que son las principales. Los
cientificos atribuyen la mayor parte de la concentracién de CO, a estas fuentes emitidas

principalmente por humanos.

Metano (CH4). Este es un GEI muy potente debido a que puede llegar a calentar 23 veces
mas que una tonelada de dioxido de carbono, aungue su concentracion en la atmosfera es 220 veces
menor. Se estima que en la atmdsfera hay una concentracion aproximada de metano de 1.774
partes por billon (ppb), lo que supone un aumento del 59% de la concentracion de metano anterior
a la Revolucién Industrial. Las fuentes naturales de generacion de metano son la descomposicion
de materia organica, ganado bovino y sector ganadero. Por otro lado, hidratos de metano también

se encuentran en grandes cantidades congelados en el mar, por lo que se estima que un
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descongelamiento podria liberar repentinamente mucho metano a la atmosfera, intensificando el

calentamiento global. (Ellenbogen, 2016)

Oxido nitroso (N20). Este es uno de los gases que se encuentra en concentraciones muchos
menores, aungue tiene un efecto de calentamiento global 300 veces mas que el didxido de carbono.
Se estima que en promedio existe una concentracion entre 350 ppb, que, comparado con la
Revolucion Industrial, significa un incremento del 18%. La agricultura es uno de los principales
emisores de este gas, dado el uso de fertilizantes a base nitrogeno que producen bacterias. También
es producido por algunas industrias como el nailon y quema de combustibles en motores de

combustion interna. (Ellenbogen, 2016).

Se estima que las particulas de humo negro provocan un efecto invernadero significativo,
atribuyéndole un aproximado del 25% de las emisiones a nivel mundial. (Ellenbogen, 2016).
Segun un estudio de la FAO las estimaciones de emisiones estan contenidas en lo que se conoce
como el sector de cambio de uso de suelos o tierras (Tubiello, y otros, 2015), lo cual esta definido
por el IPCC como “el conjunto de disposiciones, actividades e insumos (conjunto de actividades
humanas) adoptados para cierto tipo de cubierta terrestre. Este término se utiliza también en el
sentido de los fines sociales y econdmicos que persigue la gestion de los suelos (por ejemplo,
pastoreo, y extraccion y conservacion de madera). Un cambio de uso del suelo es un cambio del
uso o gestion del suelo por los seres humanos, que puede originar una modificacion de la cubierta
terrestre”. (IPCC, 2013: 202).

En términos de emisiones de GEI, Guatemala contribuye con menos del 0.1% de las
emisiones mundiales y sus emisiones son 2.48 tCO.e (toneladas de CO> equivalente) per cépita,
cifra considerablemente menor al promedio de las emisiones per capita de la region de
Latinoamérica y el Caribe (4.6 tCOze/cépita). (MARN, 2015); sin embargo, sus condiciones hidro
meteoroldgicas, geograficas y fisicas contribuyen a que el pais sea considerado entre los paises

mas vulnerables al cambio climatico.

La CMNUCC reconoce que el aumento en las concentraciones de GEI provocara efectos

adversos al cambio climatico, lo cual se define como “un ambiente fisico o en la biota resultantes
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del cambio climético que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, la capacidad de
recuperacion o la productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el

funcionamiento de los sistemas socioecondémicos, o en la salud y el bienestar humanos”.

(CMNUCC, 1992: 3).

Segin Magafia y Rueda “las anomalias del clima experimentadas en el dltimo siglo, o por
vivirse en las proximas décadas, podrian incluir alteraciones en las formas en como actualmente
experimentamos la variacion interanual e interdecadal del clima. Eventos de El Nifio mas
frecuentes o intensos, huracanes de mayor magnitud, ondas calidas o frias mas pronunciadas son
algunas de las formas como la atmdésfera podria manifestar las alteraciones climaticas resultado de
la actividad humana”. (Rueda, 2004: 18), esto significa que el cambio climatico no solo afectara
el ambiente, sino también las formas de vida de la poblacion. Esto hace necesario que se promueva
de manera progresiva un cambio de los actuales paradigmas de produccion y en el uso de los
recursos naturales, con el fin de que los sistemas productivos no solo reduzcan emisiones de GEl,
sino que a la vez contribuyan a que los humanos y el sistema natural se adapte al cambio climético.
(Vallejo, Chacon, & Cifuentes, 2016)

Es de ahi que se crea el concepto de mitigacion, que segun el IPCC se refiere a la
“Intervenciéon humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de gases de
efecto invernadero” (IPCC, 2013: 196) y el de adaptacion que se refiere a los “ajustes que realizan
los sistemas naturales o humanos en respuesta a los estimulos climaticos o a sus efectos, con el fin
de moderar el dafio o aprovechar oportunidades que representen beneficios. La adaptacion
disminuye la vulnerabilidad de un sistema o aumenta su capacidad de recuperacion ante impactos
negativos”. (Vallejo, Chacon, & Cifuentes, 2016: 43).

Respecto al concepto de adaptacion al cambio climatico, ha surgido una ola de nuevas
teorias relacionadas a las diferentes escalas de la adaptacion al cambio climético, por ejemplo, la
adaptacion basada en eco-sistemas que se refiere al uso de la biodiversidad y de los servicios eco
sistémicos a través de una estrategia integral que ayude a las personas a adaptarse a los impactos
adversos del cambio climético. (CDB, 2009). En agricultura, se ha desarrollado el concepto de

agricultura climaticamente inteligente, desarrollado por la FAO, que se refiere al “mejoramiento
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de la capacidad de los sistemas agricolas para prestar apoyo a la seguridad alimentaria e incorporar
la necesidad de adaptacion y las posibilidades de mitigacion en las estrategias de desarrollo
agricola sostenible”. (FAO , 2013: 8).

Otros conceptos con un enfoque socioeconomico y ambiental mas amplio se han
desarrollado, como el de paisaje climaticamente inteligente el cual se refiere a territorios
integrados por caracteristicas comunes ya sea geogréficas, naturales, sociales, donde se desarrollan
un conjunto de acciones y procesos a escala, que integran la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico a través de multiples objetivos sociales, econdmicos y ambientales. EI concepto de
paisaje sostenible incluye beneficios que van mas alla del alcance del cambio climéatico como la
seguridad alimentaria, la conservacion de la biodiversidad y el alivio de la pobreza. Para su
adopcion a gran escala, requiere de cambios transformadores en las politicas actuales, arreglos

institucionales y mecanismos financieros. (Harvey, y otros, 2014).

Otro concepto muy utilizado es el de territorio climaticamente inteligente que tiene un
ambito mas amplio que los dos anteriores, enfatizando que es un espacio geogréfico en donde
diversos actores gestionan colaborativamente los servicios eco-sistémicos del territorio, con el fin
de mejorar de manera equitativa el bienestar de la poblacion y optimizar el uso de recursos
naturales como tierra, agua, bosque, con el fin de promover la mitigacion y la adaptacion al cambio
climatico. Este enfoque se basa mas en el equilibrio que debe haber entre la naturaleza y el
hombre, en donde, se aumenten las capacidades para que se pueda producir en el territorio, reducir
las emisiones de carbono y aumentar la capacidad de adaptacion del territorio incluyendo sus

pobladores, sistemas productivos y ecosistemas. (Louman, y otros, 2015).

Los esfuerzos mundiales de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, se hacen con el
objetivo de asegurar condiciones favorables para la existencia de vida natural y humana en el
planeta; aunque las repercusiones del cambio climatico son irreversibles. Todos los esfuerzos
mundiales estan enfocados en detener el aumento del cambio climatico y en asegurar que con las
condiciones climaticas actuales y futuras se pueda vivir, por lo que también se desarrollo el

concepto de resiliencia que implica la “capacidad de un sistema social o ecoldgico para absorber
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una alteracion sin perder su estructura basica, ni sus modos de funcionamiento, ni su capacidad de

auto-organizacion, ni su capacidad de adaptacion al estrés y al cambio” (IPCC, 2007: 237)

1.2.2. Convenios y Tratados Internacionales

Para poder entender las implicaciones que en el marco del derecho internacional representa
el Acuerdo de Paris hay que partir considerando que los tratados y convenios internacionales son
acuerdos o compromisos que se establecen entre los paises como parte del derecho internacional
el cual se define como “los principios y normas de conducta que los Estados consideran obligatorio
tener y observar en su relacion con otros. La necesidad de algunos principios y normas de conducta
entre los Estados surge cuando se desarrollan las relaciones mutuas entre ellos” (Wagnalls, 1968:
4921). Las normas del derecho internacional no necesariamente son juridicas, pueden ser actos

consuetudinarios o de buena voluntad.

El derecho internacional se divide entre publico y privado. El derecho internacional define
las responsabilidades legales de los Estados respecto a su forma de proceder con otros paises y al
trato que brindan a las personas dentro de las fronteras estatales. Tiene un &mbito amplio sobe
temas de interés a nivel internacional por parte de los Estados incluyendo temas ambientales, aguas

internacionales, desarrollo sostenible, entre otros. (ONU, 2011).

El derecho internacional publico, por su parte se refiere a un “conjunto de normas y
principios que regulan las relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales, en la
globalizacién que vive el mundo para enfrentar los retos que demanda la convivencia
internacional, a través de las existentes convenciones, acuerdos, pactos y de los que puedan surgir
las necesidades de la convivencia pacifica, la resolucion de conflictos y en general el alcance del
desarrollo interno, regional y mundial, en un marco de paz y armonia internacional” (Macas
Illescas, 2009: 5).

Este tipo de derecho es el que regula los deberes y obligaciones de los Estados a nivel
internacional y determina las reglas del juego en el marco de las relaciones internacionales. Se

integra a través de acuerdos establecidos a través de diversos instrumentos como: pactos,
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declaraciones, convenciones o convenios, protocolos, tratados y acuerdos entre otros. Para fines

de esta investigacion, los términos mas utilizados seran:

Declaraciéon. Las declaraciones se caracterizan porque no siempre son juridicamente
vinculantes, son instrumentos a través del cual los paises indican deseos de establecer obligaciones
vinculantes o dar a conocer determinadas aspiraciones. Hay algunas declaraciones que pueden
constituir tratados en sentido genérico que han de tener caracter vinculante con arreglo al derecho
internacional. (ONU, 2011). Un ejemplo, es la Declaracion de Rio de 1992 surgida a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, donde por primera

vez se reconoce el cambio climatico como un tema de interés mundial.

Convencién o Convenio. Segun la ONU, el término “convencion o convenio” puede tener
un significado tanto genérico como especifico. En un sentido genérico, abarca todos los acuerdos
internacionales ya sean generales o particulares, que son fuente de derecho. Este término es
sinénimo del término genérico “tratados”. En un ambito especifico el término era utilizado para
referirse a los acuerdos bilaterales, actualmente es utilizado para los tratados multilaterales que

involucran a varios estados. (ONU, 2011:1 Parr. 1-2).

Cuando se refiere a acuerdos entre dos paises se utiliza el término “convenio” y cuando
estan incluidos mas de dos paises se utiliza “Convencion”, aunque no aplica a todos los casos. En
lo relacionado a los fines de esta investigacion en el marco de las negociaciones de cambio
climatico, se han suscrito Convenciones como la CMNUCC, la Convencion de Lucha contra la

Desertificacion (CNULD) y Convenios como el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica.

Protocolo- Los “protocolos” son acuerdos menos formales que las convenciones,
convenios y tratados, los cuales se dividen de acuerdo al tipo de instrumento, de la siguiente

manera:

a. Protocolo de firma. Es un instrumento subsidiario de un tratado redactado por las partes,

este sirve para explicar clausulas particulares del tratado o algunas formalidades que no se
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hayan incluido o reglamentado, este es ratificado ipso facto la ratificacion del tratado. (ONU,
2011: Parr. 24)

Protocolo facultativo de un tratado. Es un instrumento que establece derechos y
obligaciones adicionales respecto de un tratado, su aprobacién casi siempre se realiza el
mismo dia que el tratado o acuerdo, aunque tiene caracter independiente y su ratificacion se
da por separado, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 es un ejemplo conocido de este tipo de protocolo. (ONU, 2011: 1, Parr.
25)

Protocolo basado en un tratado marco. Es un instrumento que contempla obligaciones
sustantivas concretas para alcanzar los objetivos generales de una convencion marco o
convencion general anterior (ONU, 2011). Es en esta categoria que se suscribi6 el Protocolo
de Kyoto (1997), el cual tiene como marco la CMNUCC. También hay otros ejemplos como
el Protocolo de Montreal (1997) basado en la Convencién de Viena para la Proteccion de la
Capa de Ozono.

Protocolo de enmienda. Es un instrumento con disposiciones que modifican uno o varios
tratados anteriores, un ejemplo es el Protocolo de 1946 que modifica los acuerdos,
convenciones y protocolos sobre estupefacientes (ONU, 2011: 1, Parr. 27).

Protocolo complementario de un tratado. Es un instrumento con disposiciones que
complementan un tratado anterior, como el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados, de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados (ONU, 2011: 1,
Parr. 2).

Proces-Verbal es un instrumento en el que constan ciertos entendimientos a que han llegado
las partes contratantes. (ONU, 2011: 1, Parr. 29)

Acuerdo: El término “acuerdo” puede tener un significado genérico y uno especifico.

Ademas, ha adquirido un significado especial en la legislacion relativa a la integracién econémica

regional. Respecto a su significado genérico, la Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho

de los Tratados se refiere al término “acuerdo internacional” en un sentido amplio, mientras que

define a los tratados como “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados Yy regido

por el derecho internacional, ya consté en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (ONU, 1969:. 2).
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Por otro lado, en su Articulo 3, se refiere a “Acuerdos internacionales no comprendidos en
el &mbito de la presente Convencion. EI hecho de que la presente Convencion no se aplique ni a
los acuerdos internacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de derecho internacional o
entre esos otros sujetos de derecho internacional, ni a los acuerdos internacionales no celebrados
por escrito, no afectara: a) al valor juridico de tales acuerdos; b) a la aplicacion a los mismos de
cualquiera de las normas enunciadas en la presente Convencion a que estuvieren sometidos en
virtud del derecho internacional independientemente de esta Convencion; c) a la aplicacion de la
Convencion a las relaciones de los Estados entre si en virtud de acuerdos internacionales en los

que fueren asimismo partes otros sujetos de derecho internacional”. (ONU, 1969: 3)

En relacién al término “Acuerdo” en un sentido particular, se refiere a acuerdos menos
formales, cuyos asuntos abordados son més limitados que los “tratados”. Hay una tendencia de
aplicacién de este término a tratados bilaterales o multilaterales restringidos, los cuales no
necesitan ratificacion y que se refieren a un tema especificos por ejemplo temas econdémicos,
culturales, cientificos y de cooperacion técnica, por ejemplo, los establecidos para regular el
comercio como el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea (2013).

Es bajo este concepto que en el marco de la ONU se ha suscrito el Acuerdo de Paris, el cual
por su naturaleza juridica es un acuerdo de caracter particular, pues esta enfocado especificamente
al tema de cambio climéatico. Generalmente este tipo de acuerdos llevan el nombre del pais
anfitrion de donde se celebra la conferencia internacional y en los Gltimos afios es mas comun que
este organismo utilice este tipo de instrumento para suscribir compromisos sobre temas globales.
(ONU, 2011).

1.2.3. Teoria de las relaciones internacionales aplicadas al Acuerdo de Paris
Para poder vincular el Acuerdo de Paris con las explicaciones teoricas de las relaciones
internacionales, hay que partir de la premisa de que, para Guatemala, este instrumento de caracter

internacional podria representar una oportunidad para ser receptor de ayuda externa tanto técnica

como financiera. En este sentido, se inicia considerando que el Acuerdo se enmarca dentro de la
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cooperacion para el desarrollo, el cual es un concepto que se refiere a las “transferencias de recur-
sos de unos Estados a otros, comprendidos dentro de las politicas exteriores de los primeros”

(Pauselli, 2013: 74). La cooperacién para el desarrollo puede ser de tipo humanitaria y utilitaria.

La cooperacion al desarrollo de tipo humanitaria fundamenta la ayuda en que es un
instrumento para generar desarrollo en paises de bajos ingresos, es bajo este concepto que se ha
movilizado la cooperacion relacionada al clima pues esté orientada a mejorar las capacidades de
paises de bajos ingresos. Por otro lado, la cooperacion utilitaria, esta asociada a los intereses de
politica exterior de un donante, generalmente se desarrolla para atender problemas de caracter

internacional que tienen incidencia a nivel nacional.

Segun Pauselli, la cooperacion para el desarrollo tiene tres variables: la primera esta
relacionada a los propios intereses que tienen los donantes sin considerar los intereses de otros, la
segunda es la accién altruista de algunos donantes donde sus acciones van mas alla de sus propios
intereses y la tercera es la que se refiere a la socializacion de ideas. Esto puede explicarse a través
de las teorias de las relaciones internacionales como la “inspiracion realista, reglas e instituciones
internacionales de inspiracion liberal, y normas internacionalmente compartidas de inspiracion
constructivista. También estdn presentes en estas explicaciones factores de tipo material,
institucional o ideal.” (Pauselli, 2013: 78) Estas teorias son las que determinan la politica exterior

de sus intereses, la cual se define de acuerdo a sus enfoques.

Respecto al enfoque realista, es una teoria que explica la “realidad internacional a partir
del interés primario de los Estados de maximizar su supervivencia, seguridad o poder (como
instrumento para los otros dos primeros objetivos), tanto a partir del objetivo final de la dominacion
de otras naciones o de las caracteristicas de la estructura en la cual estan insertos”. (Pauselli, 2013:
80).

El realismo también tiene dos enfoques: el realismo clasico el cual identifica causas del
comportamiento de los Estados con respecto a su naturaleza humana, es decir, la conducta humana
es la que determina la conducta de un Estado dado a que éste estd compuesto por humanos. Por
otro lado, la teoria del realismo estructural (neorrealismo) indica que las fuerzas que determinan

el comportamiento de los Estados, se encuentran en la tercera imagen o nivel sistémico (Waltz,
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1959). Es decir, que las fuerzas que los mueven estan en el sistema y es ese sistema el que define

los intereses del Estado.

El enfoque liberal, centra su andlisis a partir de caracteristicas internas de los Estados.
“Para los liberales, la politica exterior de los Estados democraticos no deberia ser explicada
Unicamente en términos exclusivos de equilibrio de poder (como lo hacen los realistas), sino
también a través de las relaciones de confianza que se generan entre democracias” (Pauselli, 2013:
83). El enfoque liberal ha sido impulsado por pensadores politicos como Immanuel Kant, John
Locke, David Hume, Jeremy Bentham, Adam Smith, Richard Cobden, James Madison y Thomas
Jefferson son algunos de los pensadores y politicos en activo que suelen asociarse a esta
tradicion. (Salomon, 2002)

Los autores Michael Zacher y Mathew Rossell, resumen en tres puntos las tesis principales
del pensamiento internacionalista liberal, el primero se refiere a que relaciones internacionales
avanzan hacia una situacion de mayor libertad, paz, prosperidad y progreso; el segundo indica que
la transformacion en las relaciones internacionales se basa en un proceso de modernizacion
desencadenado por los avances cientificos y reforzada por la revolucion intelectual del liberalismo;
y el tercero, se refiere a que el liberalismo insiste en la necesidad de promover la cooperacion
internacional para avanzar en el objetivo de paz, bienestar y justicia (Salomon, 2002).

Por otro lado, el enfoque constructivista (aunque no es considerada una teoria de las
relaciones internacionales) tiene relacion con el enfoque marxista y el realista, segin los
pensadores politicos de esta teoria, “existen multiples formas de entender la anarquia del sistema

internacional por parte de los Estados.” (Pauselli, 2013: 86)

El constructivismo se enfoca en la influencia de las ideas y normas en el comportamiento
de los Estados, especialmente las que tienen la capacidad de ajustarse a los diferentes actores del
sistema internacional. Esta teoria indica que “las estructuras sociales (incluyendo las que regulan
las interacciones internacionales) estan socialmente construidas es un rasgo comdn a todos los
enfoques reflectivistas.”. (Salomon, 2002: 38). Bajo esta teoria se indica que hay toda una

arquitectura social pre-racional que condiciona las acciones del mundo.
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Capitulo 11

Antecedentes de las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

2.1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Los antecedentes de politica internacional relacionados a temas ambientales y de cambio
climético se remonta a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, mas conocida como Cumbre de la Tierra de Rio, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro,

Brasil, la cual dio origen a tres tratados internacionales:

1. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
2. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CNUDB)

3. Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD)

Las tres convenciones que se originaron, estan estrechamente vinculadas y relacionadas al
cambio climético, debido a que esté tiene impactos directos tanto en la biodiversidad provocando
la perdida de especies vegetales y animales; como en la desertificacion debido a que el cambio
climatico provoca el deterioro de las tierras volviéndolas mas secas y aridas. Por tal razon, en 2001
se crea un Grupo de Enlace Mixto con el fin de fomentar la colaboracion y sinergias entre las
secretarias de las tres convenciones, a traves de compartir informacion, coordinar actividades y
establecer medidas para abordar de forma simultanea los tres problemas: biodiversidad, sequia y

cambio climatico.

En el tratado de la biodiversidad, los paises se comprometen a conservar las especies,
transferir tecnologias y compartir de manera equitativa los beneficios resultantes del uso comercial
de los recursos genéticos. En el acuerdo sobre la desertificacion, los paises realizan programas de
accion nacionales, subregionales y regionales y tratan de corregir las causas de la degradacion de
la tierra, que van desde las pautas del comercio internacional hasta la ordenacion de las tierras
(ONU, s.f).
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2.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (RIO+20) se llevo
a cabo 20 afios despueés de la Cumbre de la Tierra, se celebro en Rio de Janeiro en junio de 2012.
Se desarrollé en continuidad a la Cumbre de la Tierra y cémo resultado promovio la adopcion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que fueron formulados partiendo de la base de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que fueron impulsados por la ONU como una serie
de compromisos a los que los paises se comprometieron para acabar con el hambre y erradicar la

pobreza en el mundo y que finalizaban en el afio 2015.

R10+20 desarrollé una nueva agenda inclusiva en materia de desarrollo sostenible para los
afios 2015-2030 que incluye 17 Objetivos entre los cuales, un objetivo se refiere directamente con
el cambio climatico, aunque todos estan de alguna forma relacionados, pues el desarrollo
sostenible no se puede alcanzar si los paises no tienen capacidades para su adaptacidn y mitigacion
al cambio climatico; dado a que el cambio climatico es un problema que trasciende mas alla del
ambito ambiental teniendo impactos econémicos y sociales que pueden limitar el desarrollo de los

paises e impactar los medios de vida de la poblacién. Los Objetivos son los siguientes:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Objetivo 4.  Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifas.

Objetivo 6.  Garantizar la disponibilidad de agua y su ordenacion sostenible y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.
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Objetivo 8.

Objetivo 9.

Objetivo 10.
Obijetivo 11.

Objetivo 12.
Objetivo 13.

Obijetivo 14.

Objetivo 15.

Objetivo 16.

Objetivo 17.
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Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructura resiliente, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo

-sostenible.

Uno de los retos actuales de la agenda internacional, es alinear los Objetivos de Desarrollo

sostenible, con los acuerdos y tratados internacionales relacionados, entre ellos el Acuerdo de Paris

con el fin de no duplicar esfuerzos en términos de financiamiento, metas, reporte y verificacion.

2.3 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

La CMNUCC fue creada en 1994, tiene como objetivo estabilizar la concentracion de GEI

en la atmdsfera hasta un punto tal que permita que los ecosistemas se adapten al cambio climético

de manera natural, se asegure la produccion de alimentos y se facilite el desarrollo econémico

sostenible. Tiene como Organo Supremo a la Conferencia de las Partes (COP), que esté integrada
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por los 196 paises que lo integran y que se viabiliza a traves de sesiones anuales, en las que se

generan instrumentos juridicos y mecanismos para aplicarla. (CMNUCC, 1992)

En la CMNUCC, por primera vez se reconoce que el cambio climatico es real y que los
paises deben trabajar de forma conjunta para evitar que la temperatura media global siga
incrementando. Debido a que la CMNUCC solo es un instrumento marco, se debieron crear
instrumentos juridicamente vinculantes para hacer frente al cambio climatico. A través de la
CMNUCC los paises recogen y comparten la informacion sobre las emisiones de GEI, las politicas
nacionales y las practicas Optimas, ponen en marcha estrategias nacionales para abordar el
problema y adaptarse a los efectos previstos, incluida la prestacion de apoyo financiero y

tecnoldgico. (ONU, s.f.) Los paises estan divididos en dos grandes grupos:

Los paises industrializados (también llamados Anexo 1): Son los paises que tienen
compromisos de reduccion de emisiones, establecidas en el Protocolo de Kyoto tras su ratificacion.
Estos paises deben reportar inventarios anuales sobre sus inventarios de GEI desde el afio 1990.
Los paises dentro de este grupo son los siguientes:

Cuadro 1. Paises del Anexo | en el Protocolo de Kyoto

Alemania Estonia Noruega

Australia Federacion de Rusia Nueva Zelanda
Austria Finlandia Paises Bajos
Belorusia Francia Polonia?

Bélgica Grecia Portugal

Bulgaria® Hungria Reino Unido de Gran
Canada? Irlanda Bretafia e Irlanda del Norte
Comunidad Econémica Islandia Republica Checa?
Europea Italia Rumania

Croacia® Japén Suecia

Dinamarca Letonia Suiza

Eslovaquia® Liechtenstein Turquia

Eslovenia? Lituania Ucrania®

Espafa Luxemburgo

Estados Unidos de América Monaco
2 Paises en proceso de transicion a una economia de mercado. (Protocolo de Kyoto, 1998)
Elaboracidn propia en base a informacién del Protocolo de Kyoto.
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Los paises en desarrollo (No incluidos en el anexo ). Este grupo de paises no tiene
compromisos obligatorios de reduccion de emisiones de GEI y unicamente rinden informes
generales sobre sus medidas tanto para hacer frente al cambio climatico como para adaptarse a sus
efectos, pero con menor regularidad que las Partes del anexo I. Por otro lado, la presentacion de

sus informes depende de su disponibilidad financiera.

2.2.1 Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. EIl Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico es un ente asesor cientifico (IPCC por sus siglas en ingles) que tiene a cargo las
comunicaciones oficiales sobre el cambio climatico a nivel mundial. Fue creado en 1988 por el
Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP, por sus siglas en inglés) y por la
Organizaciéon Mundial Meteorolégica (WMO, por sus siglas en inglés) con el objetivo de
proporcionar evaluaciones integrales del estado de los conocimientos cientificos, técnicos y
socioecondémicos sobre el cambio climatico, sus causas, posibles repercusiones y estrategias de
respuesta. Desde su creacion el IPCC ha preparado cinco informes de evaluacion y ademas
informes especiales e informes metodolégicos enfocados principalmente a generacion de
informacidn por ejemplo para desarrollar analisis sobre el balance mundial de emisiones. (IPCC,
s.f)

Cuando se crea la CMNUCC el Panel se vuelve un actor importante dentro de su estructura
pues es el encargado de generar informacion como reportes, documentos de estudio y estadisticas,
que son utilizados para la toma de decisiones en el marco de las COP. Es el IPCC quien a través
de los grupos de trabajo emite informacion relacionada a las concentraciones de GEI en la
atmosfera y en base a ello realiza proyecciones o escenarios climaticos. Es a través de los reportes
realizados por el IPCC que se ha tratado de demostrar la intervencion antropogénica desde la era

industrial.

2.4 Protocolo de Kyoto

Después de tres afios de negociaciones, en la COP 3 celebrada en Kyoto, se aprueba el

Protocolo de Kyoto el cual es el primer tratado internacional juridicamente vinculante aprobado
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para poner en practica los compromisos de la CMNUCC. En el Protocolo de Kyoto bajo el
principio de “responsabilidades comunes, pero diferenciadas” los paises industrializados, que en
ese momento eran 37 paises y la Union Europea, se comprometen a estabilizar las emisiones de
GEl, estableciendo metas obligatorias de reduccion de emisiones reconociendo que son los

principales responsables de las emisiones globales que en ese momento habia en la atmosfera.

Protocolo de Kyoto, tardé 8 afios para entrar en vigencia siendo hasta el afio 2005 con la
ratificacion de Unicamente 184 paises convirtiéndose en el primer instrumento orientado a generar
un régimen mundial de reduccion y estabilizacion de emisiones de GEI, planteandose el objetivo
de reducir hasta un 5% las emisiones de GEI durante el periodo 2008-2012, tomando cémo linea
de base el afio 1990. Ademas, se planted la meta que, en el afio 2012, se ratificard un nuevo
acuerdo internacional en el cual ya se pudieran determinar nuevos compromisos de reduccion.
Para asegurar su implementacion, se crearon “mecanismos de flexibilidad”, a través de los cuales
se definieron diferentes modalidades de compensacion de emisiones, como la Implementacion
Conjunta, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y el Comercio de Derechos de Emision; a

través de los cuales paises como Guatemala podrian optar a presentar proyectos.

Desde que existen los mecanismos de flexibilidad, Guatemala Unicamente ha presentado
11 proyectos, desaprovechando asi las oportunides que, si han sido aprovechadas por otros paises
como China, India, Brasil y México, quienes en conjunto han presentado alrededor del 75% de
proyectos del total registrados en el MDL. La region de América Latina y el Caribe tenia
registrados hasta Abril de 2012 un total de 584 proyectos MDL (15% del total), frente a 1.832 de
China (47%) y 786 (20%) de India., canalizando y apalancando inversiones por mas de USD 10
millones principalmente en los sectores de energias renovables, captura de metano y reduccion de

gases industriales. industriales. (Finanzas de Carbono, s.f.)

El Protocolo de Kyoto no cumplid las expectativas a nivel mundial, primero porque Estados
Unidos, el mayor emisor de GEI en esa época, no firmo el acuerdo, lo que significo que no asumié
compromisos vinculantes de reduccion de emisiones y segundo porque la teoria en la que se basé
el IPCC para demostrar la intervencion antropogénica en el calentamiento global, fue el grafico de

Michael Mann publicado en “El Palo de Hockey MK-1” lo cual generd escepticismo entre los
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cientificos de la época quienes dudaban sobre la veracidad de la informacidn con la que se genero
la grafica, por lo que a partir de ello se han generado recopilaciones de diversas entidades

cientificas para compararlas con la propuesta de Mann.

Desde su firma el Protocolo de Kyoto despertd el interés de Gobiernos y empresas en
incorporar la variable ambiental en sus procesos de planificacion, toma de decisiones e inversiones
futuras; sin embargo, en él quedaron vacios en cuanto a instrumentos para su operacion por lo que

su entrada en vigor tardo ocho afos, alargando el escepticismo sobre su efectividad.

El mismo afio en que entra en vigor el Protocolo de Kyoto, en la CMNUCC se inician las
negociaciones para definir los compromisos del segundo periodo de compromiso del Protocolo,
constituyendo el Adoc Workin Group — Kyoto Procol (AWG-KP), las cuales se desarrollaron
desde el afio 2005 (COP 11) hasta el afio 2011 (COP 17). La meta era lograr un nuevo acuerdo
mundial a partir de 2012; sin embargo, no se logra un nuevo acuerdo, sino un compromiso por
ampliar el periodo del Protocolo de Kyoto por 8 afios méas y se establece la necesidad de crear un

nuevo acuerdo mundial que pueda entrar en vigencia en el afio 2020 o antes.

2.5 Guatemalay su papel en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico

En las negociaciones sobre cambio climéatico Guatemala ha jugado un papel importante
siendo parte de bloques de negociacion como el bloque del Sistema de Integracién
Centroamericana (SICA), el G77+China y la Asociacion Independiente de América Latina y el
Caribe (AILAC). A traveés de los diferentes espacios, Guatemala lleva sus posiciones respecto a
temas de interés. Uno de los principales temas que se ha negociado es el reconocimiento del pais
cdmo un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, pues, aunque el pais no es
un emisor, los impactos del cambio climatico le impactaran negativamente y el pais no cuenta con
las capacidades financieras para reponerse ante el dafio que le provoque el cambio climético. La
estrategia del pais también se ha enfocado en posicionar al pais como uno de los paises mega
diversos, que es parte de los 19 paises que en su conjunto albergan el 73% de la biodiversidad del
planeta (MARN, 2014).
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En la negociacion del Acuerdo de Paris, Guatemala intensificé su participacion en AILAC,
el cual es un grupo formal de negociacion creado en diciembre de 2012 al cual pertenecen paises
como Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Peru; tiene como
objetivo generar posiciones coordinadas, ambiciosas y que aporten al balance en las negociaciones
multilaterales sobre cambio climatico, considerando una vision coherente con el desarrollo

resiliente y bajo en emisiones, responsable con el medio ambiente y las futuras generaciones.

Adicionalmente, AILAC busca impulsar propuestas innovadoras y viables para facilitar la
implementacion efectiva de la CMNUCC y en particular del Acuerdo de Paris, asi como construir
puentes entre los diferentes grupos de negociacion, aumentando la confianza sur-sur y norte-sur,
favoreciendo la creacidn de espacios propicios para el consenso. (AILAC, 2014). Para fortalecer
las capacidades de negociacion de sus paises miembros en el proceso de negociacion del Acuerdo
de Paris, AILAC disefio el proyecto “Ambition Leaders: Apoyo a los paises AILAC en las
negociaciones de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico”, y en 2014
se cred una Unidad de Apoyo sustantivo y logistico para el grupo. El proyecto recibi6 financiacion
del Ministerio de Ambiente, Conservacion Natural y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas en
Aleman). Ademas, recursos de otras fuentes de financiamiento como Climate Works Foundation,

y financiamiento en-especie (“in-kind”) de los propios paises.

Segun la Direccion de Cambio Climéatico del MARN, Guatemala desempefié un rol muy
importante en las negociaciones del Acuerdo de Paris, con la Presidencia de AILAC, a través de
la cual logro la inclusion en el documento de temas estratégicos como el reconocimiento de los
paises particularmente vulnerables, equidad de género, pueblos indigenas, compromisos
intergeneracionales, comunidades locales y agricultura climaticamente inteligente. En su posicion
de pais presentada en la COP 21, Guatemala se comprometi6 a avanzar en un desarrollo sostenible
bajo en emisiones y reducir las amenazas relacionadas al cambio climéatico conforme a sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas a la luz de las

diferentes circunstancias nacionales.!

! Informacién de entrevista realizada a representante de la Direccién de Cambio Climatico del MARN en el mes de
Julio 2016.
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Capitulo 111

Acuerdo de Paris y los compromisos para Guatemala

3.1 Antecedentes del Acuerdo de Paris

La decision para el inicio del proceso de negociacion de lo que hoy se conoce como
Acuerdo de Paris, fue tomada en Durban, Sudafrica durante la COP17 en 2011. Aqui se definio la
necesidad de contar con un acuerdo que sustituyera al Protocolo de Kioto, que esta en vigencia
hasta el 2020, que serd el afio en que entra en vigor el nuevo Acuerdo. El proceso de redaccion del
Acuerdo de Paris estuvo a cargo del llamado Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
(ADP), grupo que se reunio desde el 2012 once veces, con el propdsito de elaborar la propuesta de
texto para el acuerdo a ser discutido en la COP 21. La doceava y Ultima reunién de este grupo se
llevo a cabo durante la COP 21 (Fuentes & Castellanos, 2016).?

En el Acuerdo de Paris, el cual fue firmado por los 196 miembros de la CMNUCC todos
los paises, incluyendo los paises en desarrollo y los menos adelantados, se comprometen bajo el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, a reducir y estabilizar sus emisiones
de GEI, impulsando acciones que les permitan mantener el aumento de la temperatura del planeta,
tomando en consideracion las responsabilidades comunes pero diferenciadas de los paises
desarrollados, paises menos adelantados y los particularmente vulnerables a los efectos del cambio

climatico.

Segun el MARN, “el Acuerdo de Paris contempla un régimen robustecido para la accion
climatica en materia de mitigacion, adaptacion, medios de implementacién y transparencia, entre
otros aspectos, asi como una arquitectura legal caracteristica para la articulacion de los

compromisos nacionales al contexto multilateral con el objetivo de maximizar la ambicion.””

2 Ver Anexo 2: Resumen histérico del proceso climatico para llegar al Acuerdo de Paris
3 Informacion de entrevista realizada a representantes de la Direccion de Cambio Climético del MARN en el mes de
Julio 2016.
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Los mecanismos para la operativizacion del Acuerdo de Paris, segun decision de la COP21
deberan realizarse entre los afios 2016-2019, periodo previo a la entrada en vigencia del Acuerdo
de Paris, que se espera pueda iniciar su ejecucion a partir del 2020; sin embargo, algunos paises
principalmente los paises en desarrollo ya han empezado a implementar acciones que les permitan

cumplir con el Acuerdo, antes del afio 2020.

Este acuerdo “constituyd un momento crucial en la historia del planeta que result6 en la
aprobacion de un acuerdo climatico internacional vinculante” (Fuentes & Castellanos, 2016: 1).
Lo novedoso del Acuerdo de Paris es la inclusion del tema, no solo de mitigacion orientado a
reducir emisiones de GEI, sino también se reconoce la necesidad de apoyar a los paises
particularmente vulnerables tanto en sus esfuerzos por reducir emisiones como por adaptarse al

cambio climético, mejorando sus capacidades.

Por otro lado, el Acuerdo de Paris marco un hito en el multilateralismo porque por primera
vez en un tratado internacional, los paises voluntariamente asumen compromisos basados en las
condiciones, capacidades y necesidades de cada pais, partiendo desde propuestas locales para

construir un compromiso global.

En el predmbulo del Acuerdo, por primera vez se reconocen las necesidades especificas de
los paises en desarrollo, especialmente los particularmente vulnerables al cambio climético, asi
como el respeto a las personas que se encuentren en situaciones vulnerables. Si bien no esta
incluido en ninguna decision especifica del acuerdo, se menciona indirectamente que el sector
agricola es fundamental para salvaguardar la seguridad alimentaria y los sistemas de produccion
de alimentos vulnerables a las adversidades del cambio climético. (Vallejo, Chacon, & Cifuentes,
2016).

3.2 Objetivos del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, establece compromisos a favor de paises considerados como

“particularmente vulnerables”. Basado en el principio de responsabilidades comunes pero

36



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

diferenciadas y las capacidades respectivas a la luz de las diferentes circunstancias nacionales, se

plantea tres objetivos primordiales:

1. Mantener el aumento de temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C y limitar ese
aumento a 1.5 °C respecto a niveles preindustriales.

2. Aumentar la capacidad de adaptacion y promover la resiliencia al clima y un desarrollo
con bajas emisiones, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos

3. Elevar las corrientes financieras que conduzcan a un desarrollo resiliente al clima.

3.3 Entrada en Vigencia del Acuerdo de Paris

Segun el articulo 21 del Acuerdo de Paris, éste Acuerdo “entrara en vigor al trigésimo dia
contado desde la fecha en que no menos de 55 Partes en la Convencion, cuyas emisiones estimadas
representen globalmente un 55% del total de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero”, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o
adhesion.

Segun la informacion oficial de la CMNUCC, hasta el dia 03 de septiembre de 2016, habia
178 signatarios del Acuerdo de Paris, de éstos 26 estados habian depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacién, incluyendo Estados Unidos y China, contabilizando el
39.06% del total de las emisiones globales de GEI. Por su parte, Guatemala ya presenté al
Congreso de la Republica la iniciativa de Ley para su ratificacion, lo cual podria desarrollarse en
los proximos tres meses, dado a que la Comision de Cambio Climatico del Congreso ha entregado
su dictamen al Presidente de ese organismo legislativo, con fecha 01 de septiembre de 2016.

Aungue el Acuerdo de Paris entre en vigencia antes del afio 2020, es importante mencionar
gue aun no se cuenta con los instrumentos para su implementacion, por lo que no todas las acciones
para su cumplimiento podrian iniciarse antes de esa fecha. Sera en la COP22 que se llevara a cabo
en noviembre 2016 en Marrakech, se estaran definiendo con mas detalle las disposiciones para
aprobar modalidades, procedimientos y directrices comunes para la aplicacion del Acuerdo y la

implementacion de los compromisos adquiridos por los paises que son parte del mismo.
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3.4. Principios del Acuerdo de Paris

Los principios del Acuerdo de Paris estan constituidos en el Preambulo desde donde se
orienta la implementacion de todo el articulado contenido en el mismo. El acuerdo reconoce las
necesidades especificas y las circunstancias especiales de los paises en desarrollo, sobre todo de
las que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico, como se
sefiala en la Convencién (Art. 4, Inciso 8 CMNUCC).

Los conceptos mencionados en el Preambulo y que trascienden a los compromisos y
oportunidades que se derivan del Acuerdo de Paris y que deben ser priorizados en la

implementacién del Acuerdo de Paris incluyen:

o) Equidad

o) Responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales

o Paises en desarrollo y paises particularmente vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico

o  Acceso equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza

o  Salvaguardar la seguridad alimentaria y acabar con el hambre

o  Creacién de empleos dignos y de trabajos de calidad

o Derechos humanos

o Derecho a la salud

o Derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las
personas con discapacidad, personas en situaciones vulnerables

o Derecho al desarrollo

o Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

o Equidad intergeneracional

o  Conservacion e incremento de los sumideros y reservorios de los gases de efecto
invernadero

o Garantizar la integridad de todos los ecosistemas y la biodiversidad
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o Educacidn, formacion, sensibilizacion y participacion del publico, el acceso publico a la
informacidn y la cooperacién a todo nivel

o  Compromiso de todos los niveles de gobierno y los diversos actores, de conformidad con
la legislacion nacional de cada pais

o  Adopcion de estilos de vida y pautas de consumo y produccion sostenibles, en un

proceso encabezado por los paises desarrollados.

3.5 Analisis del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se convierte en el segundo tratado multilateral articulado a la
CMUNCC, después del Protocolo de Kyoto. Fue adoptado por consenso y firmado por 174 paises,
convirtiéndose asi en el acuerdo internacional que mas paises han firmado en un mismo dia, lo que
politicamente lanza el mensaje de que el tema de cambio climatico se ha convertido en una
prioridad fundamental en la agenda internacional. A diferencia del Protocolo de Kyoto, el Acuerdo
de Paris es legalmente vinculante y es aplicable a todas las Partes; es decir, todos los paises tienen
metas de reduccidn que contribuyen a una meta global.

Un aspecto importante es que el Acuerdo de Paris, no sustituye el Protocolo de Kyoto, por
lo que hay un vacio sobre como van a seguir funcionando los dos acuerdos y como se asegurara
que no haya doble contabilidad en el balance mundial de emisiones, pues las reducciones que
realicen los paises desarrollados (Anexo 1) deberian ser adicionales a las que se han establecido
en el Protocolo de Kyoto; sin embargo, hasta ahora no se ha determinado coémo funcionaran ambos

acuerdos de forma paralela.

Si bien es cierto, el Acuerdo de Paris no es un documento perfecto, ha tenido significativas
mejoras comparado al Protocolo de Kyoto, que en su momento despertd en el mundo escepticismo
sobre el compromiso de los paises en desarrollo por realmente contribuir a limitar el aumento del
calentamiento global; primero, porque no fue ratificado por todos los paises incluyendo a Estados
Unidos quien es el mayor generador de emisiones de GEI del mundo y segundo, porque el

Protocolo no definia mecanismos claros de monitoreo, reporte y presentacion de inventarios
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nacionales, por lo que no se puede determinar con rigurosidad que los paises realmente han

cumplido con sus metas de reduccion.

En el Acuerdo de Paris se logro “consenso” estableciendo una meta global compartida de
largo plazo, esto es muy importante porque en la historia del multilateralismo en materia de cambio
climatico, siempre han existido puntos de controversia entre los paises Anexo 1y los demas paises,
debido a que segun los paises Anexo 1, todos los paises del mundo, independientemente de sus
capacidades deberian de reducir sus emisiones y por el otro, los demés paises reclamaban que los
paises mas contaminantes del mundo deben asumir su responsabilidad por el dafio provocado al

ambiente, apoyando a los paises mas vulnerables.

El Acuerdo de Paris fue exitoso, desde el punto de vista que logr6 acuerdos entre ambas
posiciones para alcanzar soluciones frente a una problematica global, pues aunque compromete a
todos los paises del mundo, independientemente de su contribucidn a generaciones de emisiones,
a establecer metas de reduccion; también hace referencia a las circunstancias especiales y
capacidades diferenciadas de cada pais para enfrentar al cambio climético, dejando una brecha de
oportunidad para los paises mas vulnerables o los menos adelantados a percibir recursos de paises

en desarrollo, orientados a fortalecer sus capacidades para hacer frente al cambio climatico.

Otro aspecto importante del Acuerdo es que los compromisos nacen de un enfoque de
“abajo hacia arriba”, es decir cada pais presenta sus contribuciones determinadas a nivel nacional
(metas de reduccion y acciones a implementar) de acuerdo a sus condiciones, capacidades y
necesidades, lo que marca un nuevo hito en la negociacién de tratados internacionales que
generalmente parten de “arriba hacia abajo”, imponiendo compromisos por igual a todos los paises

sin tomar en cuenta su capacidad de implementacion.

Entre los temas de mayor controversia y que se convierten en los aspectos de mayor
importancia estan los mecanismos de implementacion, los cuales seran definidos de aqui al afio
2020. Temas como las metodologias para el monitoreo, reporte y verificacion; instrumentos para
acceso a financiamiento y la contabilidad de emisiones; asi como los mecanismos de transparencia

aun estan pendientes de definirse. Lo importante es que estos mecanismos se desarrollen en favor
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de la mayor parte de paises, principalmente a los méas vulnerables al cambio climatico, por lo que

la participacion de Guatemala en bloques de negociacion es clave.

Otro aspecto del Acuerdo es que las metas deben ser progresivamente mas ambiciosos y
guiados por metas de largo plazo, esto se convierte en una desventaja para el pais pues la politica
publica del pais actualmente no tiene una vision de largo plazo, sin embargo, es una oportunidad
para que las instancias de gobernanza existentes en el pais desarrollen planes sectoriales con
involucramiento de multiples actores que incluya a los gobiernos, los actores no gubernamentales

y las autoridades descentralizadas.

Para Guatemala, el Acuerdo representa varios retos pues a nivel interno en materia de
politica publica debe finalizarse el Plan Nacional de Cambio Climatico y que este se convierta en
un instrumento orientador de todos los esfuerzos que realice el pais; también debe generarse
capacidades para atraer todo el apoyo técnico y financiero al pais e instrumentos para su
operativizacion. EIl Acuerdo de Paris, requiere que los paises cada 5 afios presenten su informe
sobre el balance de emisiones y su Contribucién Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus
siglas en inglés) por lo que debe trabajar en desarrollar capacidades para generar informacion
histdrica, desarrollar analisis, hacer proyecciones y modelaciones climaticas; e incluir todo esto en

sus procesos de planificacion a largo plazo.
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3.5.1. Analisis por tema del Acuerdo de Paris: A continuacion, se presenta un andlisis sobre los principales temas contenidos en

el Acuerdo de Paris resaltando los aspectos mas importantes en cada uno de los temas, que tienen una posible vinculacion con Guatemala.

Cuadro 2. Resumen de principales temas y compromisos para Guatemala con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris

Articulos
vinculados

Resumen del texto del Acuerdo de Paris por temas

Compromisos y oportunidades para Guatemala

Articulos 2, 3,y
4

Mitigacion

El tema de mitigacion es abordado en los articulos 2, 3
y 5 del Acuerdo de Paris. En el objetivo del Acuerdo se
plantea el mantener el aumento de temperatura mundial
muy por debajo de los 2 °C y limitar ese aumento a 1.5
°C respecto a niveles preindustriales, para lo cual, en los
Articulos 3 y 4, se indica que todos los paises deberan
preparar, comunicar y mantener esfuerzos que
conlleven a alcanzar las metas del Acuerdo, para lo cual
cada pais debe presentar sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDCs), de forma
progresiva. Estas NDCs se desarrollaran bajo el marco
que establezca la CMNUUCC, y deben cumplir
caracteristicas, entre las que destacan:

1. Acciones enfocadas a reducir las emisiones de

gases de efecto invernadero.

2. Deben ser progresivas reflejando la mayor
ambicién posible y definiendo estrategias de
reduccion de emisiones en el largo plazo.
Enfocadas en aumentar esfuerzos de mitigacion.
Proporcionar la informacion necesaria para fines
de claridad, transparencia y comprension.

5. Comunicarse cada cinco afios.

> ow

Mitigacion

Guatemala deberd comunicar sus esfuerzos de
adaptacion, mitigacion, gestion y uso del financiamiento,
fortalecimiento de capacidades, transferencia de
tecnologia y transparencia en su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC).

El Gobierno debera asegurar que su NDC cumpla con los
criterios establecidos en el Acuerdo.

En el afio 2015, Guatemala present6 ante la CMNUCC su
Contribucién Prevista Determinada a Nivel Nacional
(INDC), la cual ahora debe ajustarse a los requisitos de la
CMNUCC para que se convierta en su NDC. Es
importante que se mejore la pertinencia, calidad y
sustento técnico y metodoldgico, dado a que cuando el
pais presente su NDC esta se volvera obligatoria.

Dentro de las INDCs que presentd Guatemala, se
plantean como sectores prioritarios para la reduccion de
emisiones los siguientes:

1. Energia

2. Cambio de Uso de Suelos

3. Agricultura

4. Desechos
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6. Deben desarrollarse promoviendo la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia.
Ademas, el pais velara por que se evite el doble
computo, de conformidad con las orientaciones
que apruebe la COP.

Se resalta la necesidad de apoyar a los paises en
desarrollo para la aplicacion del Acuerdo.

5. Procesos Industriales

Por otro lado, Guatemala se encuentra desarrollando su
Plan de Accion Nacional sobre Cambio Climatico, en el
cual el tema de mitigacion es un pilar fundamental.

Articulo 5

Conservacion y Mejora de Sumideros y Reservorios
de GEI

El acuerdo alienta a que los paises adopten medidas para
conservar 'y aumentar, segun corresponda, los
sumideros y depdsitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal, inclusive la biomasa, los bosques y los
océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros
y marinos.

Ademas, se indica que esto se podra desarrollar
mediante los pagos basados en los resultados, bajo
enfoques de politica y los incentivos positivos para
reducir las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion de los bosques, y de la funcién de la
conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el
aumento de las reservas forestales de carbono en los
paises en desarrollo, asi como de los enfoques de
politica alternativos, como los que combinan la
mitigacion y la adaptacion para la gestion integral y
sostenible de los bosques, reafirmando al mismo tiempo
la importancia de incentivar, cuando proceda, los

Conservacion y Mejora de Sumideros y Reservorios
de GEI

Como pais deberan seguirse las acciones para conservar
y mejorar los sumideros y reservorios de carbono, es
importante que se continué la implementacion de la
Estrategia Nacional de Reduccion de la Deforestacion y
Degradacion -REDD+-, la Estrategia de Restauracion del
Paisaje Forestal y el Programa de Reducciéon de la
Deforestacién —RPIN-, con ello el pais podra acceder a
fuentes de financiamiento para su aplicacion,
provenientes de paises desarrollados.

Con este compromiso se puede contar con mecanismos
para conservar y recuperar los ecosistemas terrestres y
marinos costeros del pais, asi como un potencial de pago
por resultados e incentivos positivos por la reduccion de
emisiones de GEI, por ejemplo, en el marco de la
Estrategia Nacional de Reduccion de la Deforestacion.
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beneficios no relacionados con el carbono que se
derivan esos enfoques.

Articulos2y 7

Adaptacion

El tema de Adaptacion es de los objetivos principales
del Acuerdo, en el articulo , se alienta a los paises a
aumentar sus capacidades de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climético, haciendo énfasis en que este proceso debera
Ilevarse a cabo con enfoque de género, participativo y
transparente, tomando en consideracion a los grupos,
comunidades y ecosistemas vulnerables, y basarse en la
informacion cientifica disponible, los conocimientos
tradicionales, los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales. El
Acuerdo establece que los paises deberian reforzar su
cooperacion para potenciar la labor de adaptacion, con
respecto a:

a. Intercambio de informacién, buenas préacticas,
experiencias y ensefianzas respecto a la ciencia, la
planificacion, las politicas y la aplicacion de
medidas de adaptacion.

b. Fortalecimiento de los arreglos institucionales,
para apoyar la sintesis de la informacion y los
conocimientos pertinentes, asi como la provision
de orientacion y apoyo técnico a los paises.

c. Fortalecimiento de los conocimientos cientificos
sobre el clima, con inclusion de la investigacion, la
observacion sistematica del sistema climatico y los
sistemas de alerta temprana.

d. El aumento de la eficacia y la durabilidad de las
medidas de adaptacion.

Adaptacion

La Adaptacion es clave para Guatemala, dado a que se
encuentra entre los diez paises mas vulnerables al cambio
climético. EI Acuerdo reconoce la importancia de apoyar
los esfuerzos de adaptacion, sobre todo en los paises
particularmente vulnerables; por lo tanto, este tema se
convierte en una oportunidad para captacion de fondos
que le permitan al pais volverse mas resiliente ante el
cambio climatico, adaptando los medios de vida de la
poblacion.

El compromiso del pais es comunicar periédicamente su
comunicacion sobre la adaptacion, que incluya las
prioridades nacionales y necesidades de aplicacion y
apoyo, planes y medidas.

Las organizaciones y organismos especializados de las
Naciones Unidas apoyaran los esfuerzos de los paises por
llevar a efecto el intercambio de informacion, buenas
practicas, experiencias y lecciones aprendidas; el
fortalecimiento de los arreglos institucionales; el
fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el
clima y el aumento de la eficacia y durabilidad de las
medidas de adaptacion (Art 7, numeral 8).
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Por otro lado, indica que se deberd emprender procesos
de planificacion de la adaptacion y adoptar medidas,
como la formulacion o mejora de los planes, politicas o
contribuciones pertinentes, ademas que los paises
deberan presentar y actualizar periédicamente su
comunicacion sobre la adaptacion, en la cual podran
presentar sus planes, prioridades y necesidades de
apoyo. Estas comunicaciones se podran presentar como
componente de otras comunicaciones o documentos,
por ejemplo, en los NDCs o las comunicaciones
nacionales sobre cambio climético.

Articulo 8

Pérdidas y dafios

En el articulo de Pérdidas y Dafios, se sefiala la decision
de generar mecanismos para actuar de forma
cooperativa en temas como: sistemas de alerta
temprana, preparacion para situaciones de emergencia,
fendmenos de evolucidon lenta, fendmenos que puedan
producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles,
la evaluacion y gestion integral del riesgo, los servicios
de seguros de riesgos, las pérdidas no econémicas y la
resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los
ecosistemas, manteniendo los compromisos asumidos
en el Acuerdo de Varsovia firmado en la COP 19 de
Varsovia, Polonia celebrada en el 2013.

Los paises reconocen la importancia de evitar, reducir
al minimo y afrontar las pérdidas y los dafios
relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos
extremos y los fenomenos de evolucion lenta, y la
contribucion del desarrollo sostenible a la reduccién del

Pérdidas y dafios

Para Guatemala este Articulo no representa ningun
compromiso, mas bien una oportunidad debido a que el
mismo se refiere al desarrollo de metodologias para la
cuantificacion de pérdidas y dafios del Mecanismo
Internacional de Varsovia.

Aunque si, Guatemala debera avanzar en la
implementacién del Mecanismo internacional de
Varsovia sobre pérdidas y dafios y vincularlo al reporte
de necesidades de fomento a la capacidad requerida que
establece el Acuerdo de Paris.
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riesgo de peérdidas y dafos. Esto beneficia a Guatemala
como pais particularmente vulnerable.

Articulo 10

Transferencia de tecnologia, innovacion,
investigacion y desarrollo

En este tema, el Acuerdo alienta a los paises a
posibilitar, alentar y acelerar la innovacion hacia un
crecimiento econémico y desarrollo sostenible,
fortaleciendo la cooperacion a los paises en desarrollo
para la transferencia de tecnologia destinada a la puesta
en practica de medidas de mitigacion y a la adaptacion.

Ademas, indica la creacion de un Mecanismo
Tecnolégico que sera el encargado de impartir
orientacion general para promover Yy facilitar el
fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de
tecnologia a fin de respaldar la aplicacion del Acuerdo
enfocada a mejorar la resiliencia al cambio climético y
reducir las emisiones de GEI.

Transferencia de tecnologia, innovacion,
investigacion y desarrollo

Este tema representa para Guatemala una oportunidad
siempre y cuando tenga definidos los temas que son
prioritarios para la mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico.

Para este tema, es importante que el pais genere casos de
éxito y datos cuantitativos que permitan demostrar la
efectividad de acciones tempranas de mitigacion y
adaptacion al cambio climéatico principalmente en los
territorios méas vulnerables, que puedan ser replicadas y
en su momento financiadas por los paises en desarrollo.

Guatemala debe prever que un mayor apoyo de
transferencia de tecnologia por parte de los paises
desarrollados, también compromete a ser mas progresivo
en su ambicion de reduccion de GEI.

Articulo 9

Financiamiento

El Acuerdo de Paris establece que los paises
desarrollados deben poner a disposicidn de los paises en
desarrollo, priorizando los mas vulnerables, asistencia
en mitigacion y adaptacion. Los recursos financieros
que se proporcionen a los paises en desarrollo deberan
reforzar la puesta en practica de sus politicas,
estrategias, reglamentos y planes de accion, y medidas
para hacer frente al cambio climético. Se ha establecido
una meta de US$100 mil millones anuales, a partir del
2020.

Financiamiento

En materia de financiamiento Guatemala deberd avanzar
en el desarrollo e implementacién de un mecanismo
nacional el cual ya esta contemplado en su Ley de cambio
Climético, como lo es el Fondo Nacional de Cambio
Climatico (FNCC), ademaés, debera iniciar el proceso de
la acreditacion de entidades nacionales, publicas vy
privadas y de su FNCC, ante los fondos de cooperacion
para el clima, tales como el Fondo Verde para el Climay
el GEF, entre otros, para la obtencién de recursos
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El acuerdo establece que un mayor apoyo de la
cooperacion compromete a los paises en desarrollo a
tener mayor ambicion en las medidas de mitigacion y
adaptacion que apliquen.

Ademas, se establece que los paises desarrollados
deberdn comunicar los esfuerzos en materia de
financiamiento de forma transparente y coherente con
informacidn cualitativa y cuantitativa el financiamiento
que provean a los paises en desarrollo.

El acuerdo hace referencia a que los paises vulnerables
no deberian endeudarse para hacer frente a los efectos
negativos del cambio climético.

financieros para el disefio y/o implementacion de
estrategias y medidas de mitigacion y adaptacion.

Un mayor apoyo de la cooperacion compromete a
Guatemala a tener mayor ambicion en las medidas de
mitigacién y adaptacion que aplique. Por lo que es
importante que desarrolle planes con estrategias claras y
resultados concretos. Ademas, que esto se vea reflejado
en su planificacion nacional como por ejemplo en el Plan
de Accién Nacional de Cambio Climatico u otros
instrumentos de planificacion pais.

Articulo 11

Fomento de Capacidades a nivel nacional, sub
nacional y local

El Acuerdo establece que los paises desarrollados
deberan aumentar el apoyo para mejorar la capacidad y
las competencias de los paises en desarrollo, en especial
los que son particularmente vulnerables a los efectos
adversos del cambio climéatico, de acuerdo a sus
necesidades y planes a nivel nacional, subnacional y
local, para llevar a cabo una accién eficaz frente al
cambio climético.

Ademas, deberia facilitar el desarrollo, la difusion y el
despliegue de tecnologia, el acceso a financiacion para
el clima, los aspectos pertinentes de la educacién,
formacion 'y sensibilizacion del publico y la
comunicacion de informacién de forma transparente,
oportuna y exacta.

Fomento de Capacidades a nivel nacional, sub
nacional y local

Guatemala debera asegurar el fomento de capacidades a
todos niveles y debera tener la capacidad de identificar en
cada uno de ellos, las necesidades en cada region,
poblacién o sector.

Es importante qué como pais se fortalezcan las
capacidades institucionales a todo nivel, por ejemplo,
instituciones de gobierno, academia, organizaciones no
gubernamentales, sector privado, etc, que permitan
contar con las capacidades para poder responder de forma
efectiva ante los efectos del cambio climético.

Guatemala debera comunicar los planes, politicas,
actividades o medidas de fomento de la capacidad para la
aplicacion del Acuerdo y los paises que le apoyen
deberdn comunicar periédicamente los avances
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El Acuerdo indica que el fomento de la capacidad
deberia guiarse por las lecciones aprendidas, y deberia
ser un proceso eficaz e iterativo, que sea participativo y
transversal y que responda a las cuestiones de género.

realizados y velar porque la educacién, formacion y
sensibilizacion del publico se tengan debidamente en
cuenta en sus NDC en materia de fomento de la
capacidad.

Articulo 12

Educacion, la formacion, la sensibilizacion y
participacion del publicoy el acceso publico a la
informacion

El Acuerdo indica que las partes deberan adoptar
medidas para mejorar la educacion, la formacion, la
sensibilizacion y participacion del publico y el acceso
publico a la informacidn sobre el cambio climatico, con
recursos propios y aprovechando la cooperacion de
paises desarrollados que ha manifestado su interés y
compromiso de cumplir con este compromiso, a través
del apoyo con el intercambio de conocimiento,
formacion y capacitacion al més alto nivel profesional
y académico en todo lo relacionado al cambio climatico.

Educacion, la formacién, la sensibilizacion y
participacion del publicoy el acceso publico a la
informacion

Guatemala en alianza con el Ministerio de Educacion
deberéa asegurar que en los pensum de estudios se incluya
el tema de cambio climético, ademéas debera desarrollar
campafas de comunicacion para la difusion del tema.
Esto también representa una oportunidad para el
intercambio educativo con otros paises, quienes ya han
abierto programas de postgrado y especializaciéon en
materia de cambio climatico.

Las alianzas entre gobierno, universidades, sector
privado y cooperacion internacional, ofrece una ventana
de oportunidad para formar recursos humanos altamente
capacitados en cambio climaticos.

Articulo 13

Transparencia

El Acuerdo establece que con el fin de fomentar la
confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva,
se establece un marco de transparencia reforzado para
las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad tomando
en cuenta las diferentes capacidades de los paises y
basado en la experiencia colectiva. Este articulo se
aplica a todos los temas contenidos en el acuerdo como
mitigacion, adaptacion, Conservacion y mejora de
sumideros de GEI, adaptacion, financiamiento,
transferencia de tecnologia, educacion, etc.

Transparencia

Guatemala deberad implementar un sistema de monitoreo,
reporte y verificacion que sea confiable y trasparente para
hacer el reporte de sus inventarios de GEI las actividades
de mitigacion y adaptacion que lleve a cabo y las
reducciones de GEI que alcance, incluyendo la
informacion que presente en el NDCs, Es importante
asegurar que se evite la doble contabilidad.

Por otro lado, es importante que el pais genere un sistema
a través del cual se pueda reportar todas las acciones que
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En los procesos de transparencia, comunicacion de
avances Y resultados de los procesos, se brindara apoyo
financiero a los paises en desarrollo para fortalecer la
cooperacion en el desarrollo, la transferencia de
tecnologia y la construccion de capacidades. Ademas,
se hace énfasis en el reconocimiento a las necesidades
especificas y las circunstancias especiales de los paises
en desarrollo, sobre todo de los paises que por sus
condiciones son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climético.

se desarrollen como pais desde cualquier sector y no s6lo
desde las instituciones de gobierno.

El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico deberia
ser el instrumento guia para el desarrollo de las acciones.

Fuente: Elaboracion propia en base al analisis del Acuerdo de Paris
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3.6 Avances de Guatemala en el Cumplimiento del Acuerdo de Paris

Guatemala aprobo el Acuerdo de Paris en diciembre de 2015 en la COP 21 y lo suscribio
el 22 de abril de 2016 en la sede de las Naciones Unidas en New York. EIl siguiente paso es que
sea aprobado por el Congreso de la Republica y ratificado por el Organismo Ejecutivo. Para poder
explicar los avances del pais, se describe primero avances en términos de legislacion, segundo

avances institucionales y tercero avances en implementacion de acciones.

3.6.1 Avances juridicos-legales. En materia de legislacion, Guatemala ha avanzado en los
ultimos afios en la creacion de normativa juridica que tiene relacion con el tema de cambio
climatico. En el afio 2009 se genera una Politica Nacional de Cambio Climéatico (Acuerdo
Gubernativo 329-2009), que sienta las primeras bases para una futura legislacion especifica para
el tema de cambio climatico y en el 2013, el Congreso de la Republica aprueba la Ley Marco para
Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatoria ante los efectos del Cambio

Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013).

Para poder explicar los avances en esta materia, se parte tomando las cinco fuentes
normativas que existen en Guatemala. En el siguiente cuadro, se puede apreciar los avances en
cada una de estas fuentes, considerando Unicamente la legislacion de mas relevancia o vinculacion

con el tema de cambio climatico:

Cuadro 3. Legislacion vigente relacionada a los compromisos sobre temas de cambio climatico

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
Articulos 64, 67, 79, 97, 99, 118, 125, 126, 127, 128

Tratados Especificos

internacionales | e Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(Decreto 15-95)

e Protocolo de Kioto aprobado por Decreto 23-99 del Congreso de la
Republica (Decreto 23-99)

e Convenio Centroamericano sobre cambios climaticos (Decreto 30-95)

e Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono. (Decreto 39-
87)

e Convencion Ramsar de Humedales de Importancia Internacional
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Vinculados

e Convenio de las Naciones Unidas de lucha Contra la Desertificacion en
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en Particular en
Africa ((Decreto 13-98).

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (Decreto 9-96)

e Convenio sobre la Diversidad Biologica, (Decreto 5-95)

e Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central.

e Convenio Regional para el Manejo y Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales.

e Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) 2009-2024
suscrita por los Consejos de Ministros de Agricultura (Consejo Agricola
Centroamericano- CAC), Ambiente (Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo CCAD) y Salud (Consejo de Ministros de Salud
de Centroamérica-COMISCA).

Leyes
Ordinarias

Decretos del
Congreso
(Decretos
Legislativos)

Especificas

e Ley Marco para Regular la Reduccién de Vulnerabilidad, la Adaptacion
Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de
Gases Efecto Invernadero (Decreto 7-2013)

Vinculadas

e Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-
86)

e Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89)

e Ley Forestal (Decreto 101-96).

e Leyde Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones
de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal —PINPEP- (Decreto 51-
2010)

e PROBOSQUE (2016)

e Ley del Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED),
Decreto 109-96

e Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovable, contenida en el Decreto nimero 52-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala.

e Ley de Fomento de la Educacion Ambiental Decreto 74-96 del
Congreso de la Republica y la Ley de Fomento a la Difusién de
Conciencia Ambiental Decreto 116-96 del Congreso de la Republica.

Reglamentarias

Acuerdos
Gubernativos
dictados por el
Presidente, o
miembros del
Ejecutivo

Especificos:

e Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo 329-
2009)

e Mecanismo de Desarrollo Limpio (Acuerdo Gubernativo 388-2005)

¢ Reglamento de Fondo Nacional de Cambio Climatico (En proceso de
elaboracion basado en el Art. 24 Decreto 07-2013)

¢ Reglamento de compensacion de emisiones: (En proceso de elaboracion
basado en el Art. 19, Decreto 07-2013)
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¢ Plan Nacional de Energia (En proceso de elaboracién basado en el Art.
18, Decreto 07-2013)

e Reglamento de Registro de emisiones: (En proceso de elaboracion
basado en el Art. Art.22, Decreto 07-2013)

Vinculados:

e Politica Nacional de Desarrollo K’atun 2032

e Politica Nacional de Produccion mas Limpia. Acuerdo Gubernativo
258-2010

e Plan Multisectorial de Ambiente y Agua (PMSAA)

e Reglamento de Control y Seguimiento Ambiental (Acuerdo
Gubernativo 60-2015) Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo 759-90)

e Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
(Acuerdo Gubernativo numero 60-2015).

e Reglamento de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de
Energias Renovables (Acuerdo Gubernativo No. 211-2005)

e Sistema de Prevencion y Control de Incendios Forestales, SIPECIF,
reformado por (Acuerdo Gubernativo 63-2001 y reforma Acuerdo
Gubernativo 170-2014)

e Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (Acuerdo Gubernativo
196-2009)

e Gabinete Especifico de Desarrollo Rural. (Acuerdo Gubernativo 262-
2013)

e Reglamento para el control de emisiones contaminantes provenientes
de vehiculos automotores terrestres (En desarrollo)

Individualizadas | Especificos:
e Pacto Ambiental (2016)

Sentencias,
'I?\/I?:J\(iesrgecr)?ales Vinculados:

’ Reglamento de la Ley Forestal (Resolucion 4.23.97 de la Junta Directiva
normas, pactos del INAB)

e Reglamento del PINFOR (Resolucion No 0135.2010 de la Junta
Directiva del INAB)

e Reglamento de la ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres CONRED

Fuente: Elaboracion propia de fecha 16 de junio de 2016, utilizando como una de las fuentes el
documento borrador del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (MARN, 2016).*

4Ver Anexo 2: Politicas vinculadas al tema de cambio climatico
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3.6.2. Avances institucionales. Con el fin de fortalecer la institucionalidad y hacer
operativa la Ley de Cambio Climético, se ha creado el Consejo Nacional de Cambio Climatico,
integrado por representantes del sector gubernamental, privado, academia, sociedad civil e indigena.
Se ha instalado el Vice Ministerio de recursos naturales y cambio climatico, la Direccion de Cambio
Climético, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se tiene proyectado nombrar a un
Comisionado presidencial de Cambio Climatico.

Se ha creado el Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico (SGCCC) como
ente cientifico asesor de los tomadores de decision politica en el que participan la UVG, USAC,
Universidad Galileo, Instituto Privado de Cambio Climatico (ICC), Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales (ASIES), el Instituto de Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH), la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y el MARN.

Guatemala también ha logrado consensuar temas esenciales entre los diversos sectores, a
través de mecanismos de participacion civil como la Mesa Nacional e Indigena de Cambio
Climatico o el Pacto Ambiental en el que el sector gubernamental, privado, ambientalista,
indigena, campesino y academia han asumido compromisos concretos para revertir los indicadores
de deterioro ambiental y construir una Guatemala més limpia, verde, competitiva y resiliente para

todos.

Con fecha 04 de marzo en sesion del Consejo Nacional de Cambio Climético, se mandata
la creacion de una Comision Técnica de Seguimiento al Acuerdo de Paris, la cual se conforma con
fecha 10 de marzo con el objetivo de dar seguimiento al Acuerdo de Paris y promover las acciones
necesarias para su apropiamiento e implementacion a nivel nacional, a través de la socializacion y
difusion de su contenido con los sectores representados en el Consejo Nacional de Cambio

Climatico; asi como, preparar las condiciones para su aprobacion y ratificacion.

La Comision Técnica fue conformada por miembros del Consejo Nacional de Cambio
Climatico, representantes del sector publico: MARN, MINEX, Ministerio de Energia y Minas
(MEM), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Consejo Nacional de
Areas Protegidas (CONAP); sector académico: USAC, UVG; un representante de la Asociacion
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Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de Recursos Naturales y Medio Ambiente
(ASOREMA); y representantes del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF); con la facilitacion de SEGEPLAN.

A través de la Comision Técnica se trabajo en el analisis técnico del Acuerdo de Paris
identificando las obligaciones, compromisos y oportunidades o apoyos para el pais dadas sus
condiciones de vulnerabilidad. Estad comision también estd encargada de socializar el Acuerdo
ante diferentes sectores, asi como preparar las condiciones para que el pais participe de forma
coordinada en las proximas negociaciones de cambio climético en las cuales se estaran definiendo
los mecanismos de implementacion del Acuerdo. Ademas, la Comision tiene el mandato de
identificar fuentes de financiamiento climatico a las que puede acceder el pais y preparar los
analisis respectivos sobre las acciones preparatorias que se deben realizar para acceder a estos

fondos.

3.6.3. Avances en implementacion de acciones. Como firmante del Acuerdo, para
cumplir con el primer objetivo, Guatemala se ha comprometido a reducir sus emisiones hasta en
un 11.2% con recursos propios y hasta un 22.6% con apoyo técnico y financiero internacional
publico-privado para el afio 2030, tomando como base sus emisiones del afio 2005, metas
planteadas en sus Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDCs por sus
siglas en inglés) (Gobierno de Guatemala, 2015), las cuales fueron presentadas por el Gobierno de
Guatemala en el proceso de negociacion del Acuerdo de Paris. Las INDCs segun la decision de la
COP, deberan pasar de ser contribuciones “previstas” a ser las contribuciones comprometidas para
apoyar los esfuerzos de mitigacion propiciando un desarrollo bajo en emisiones de GEI. Los
mecanismos para el desarrollo, reportaje, monitoreo y verificacion de estas contribuciones

nacionales seran definidas por la CMNUCC.

En relacion al segundo objetivo, Guatemala como pais “particularmente vulnerable” mas
gue compromisos tiene oportunidades, pues los paises desarrollados se comprometen a prestar
asistencia a los paises en desarrollo para que mejoren sus capacidades para hacer frente al cambio
climatico, esto puede ser a través de financiamiento o a través del desarrollo de capacidades y

transferencia tecnoldgica. Ademas, se destina financiamiento para desarrollar estas capacidades.
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El pais ha realizado un esfuerzo importante en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, generando casos de éxito como en el sector forestal con la Ley de Incentivos Forestales
que en solo ocho afios ha propiciado la inversion de mas de $ 200 millones, dando como resultado
mas de 211 mil hectéreas de bosque protegidas, 21,500 hectéreas de bosque natural bajo manejo
productivo y el establecimiento de mas de 131 mil hectareas de plantaciones, beneficiando a mas

de 4 millones de personas.

Por otro lado, desde hace mas de 20 afios, Guatemala cuenta con un modelo de concesiones
forestales en la Reserva de Biosfera Maya, el cual ha sido reconocido a nivel mundial por ser
ejemplo de manejo forestal sostenible con participacion de comunidades forestales que juegan un
papel importante en las acciones de proteccion y manejo sostenible. Bajo ese modelo, se construy6
el Proyecto GUATECARBON, que es la iniciativa de Reduccion de Emisiones por Deforestacion
Evitada (REDD+) més grande de Mesoamérica, que generara 1 millon de créditos de carbono para

comercializarse en el mercado voluntario.

Guatemala también cuenta con una importante experiencia de prevencion de riesgos
climaticos, como el Sistema Nacional de Informacién, Monitoreo y Alerta de la Inseguridad
Alimentaria y Nutricional, dada la amenaza que representa la alta variabilidad climatica (como las

sequias y huracanes) al sector agropecuario.
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Capitulo IV

Sector Agroexportador de Productos No Tradicionales de Guatemala y su vulnerabilidad
frente al Cambio Climético

4.1 Descripcion del Sector Agroexportador de Productos no Tradicionales de Guatemala

Las exportaciones representan una fuente importante de ingresos sobre todo para
economias pequefias como la de Guatemala, dado a que su poder y capacidad adquisitiva son
limitados. Segun la AGEXPORT, las exportaciones no son otra cosa mas que enviar al exterior de
un pais lo producido internamente, el intercambio de mercancias y servicios a nivel mundial, a

través de las exportaciones, ha demostrado que genera crecimiento econdmico, empleo y riqueza.

Aquellos paises que tienen un porcentaje de exportaciones arriba de 100% de su Producto
Interno Bruto (PIB) cuentan con un PIB per cépita que se acerca a los US$ 40,000 en promedio de
los Gltimos 5 afios. A medida que los paises comercian menos, asi va cayendo su PIB per cépita.
Mayor nivel de exportaciones esta asociado a mejores niveles de calidad de vida. Guatemala se
encuentra en el rango mas bajo de base exportadora. En el otro extremo paises como Singapur
(Exportaciones 200% del PIB) gozan de altos niveles de calidad de vida”. (AGEXPORT, 2015:
21)

Segun datos del Banco de Guatemala, en el 2015 las exportaciones del pais alcanzaron US$
10,751 millones, es decir el 19% de la economia del pais. Los productos méas importantes, segln
su participacion en el total de exportaciones, fueron: Articulos de Vestuario, con US$1,325.7
millones (12.3%), Azlcar, con US$850.9 millones (7.9%); Banano, con US$759.5 millones
(7.1%); Café, con US$663.0 millones (6.2%) y Grasas y aceites comestibles, con US$361.0

millones (3.4%); productos que, en conjunto, representaron el 36.9% del total.

Los principales destinos de las exportaciones para el afio 2015 fueron: los Estados Unidos
de América, con US$3,753.9 millones (34.9%); Centroamérica, con US$3,115.6 millones
(29.0%); Eurozona, con US$727.5 millones (6.8%); México, con US$429.8 millones (4.0%) y

Panama, con US$261.6 millones (2.4%), paises y regiones que, en conjunto, representaron el
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77.1% del total. (BANGUAT, 2016). Las exportaciones generan alrededor de 1.5 millones

empleos formales, dignos y propiamente remunerados.

Segun AGEXPORT, las exportaciones no tradicionales han transformado la economia
guatemalteca a través de la constante generacion de empleos y el aporte al crecimiento econémico
en todo el pais. En el afio 1985, las exportaciones de productos no tradicionales solo representaban
el 25% con un monto de exportaciones por US$ 1,061 millones, se tenia registro de 237 empresas
exportadoras, que enviaban 149 productos a 88 mercados del mundo. Para el 2015, la dindmica
de las exportaciones cambio y son los productos no tradicionales los que representan el 74% de
las exportaciones totales con un monto de US$ 10,751 millones que son exportados por mas de

3,951 empresas que envian mas de 4,000 productos a 144 mercados.

Cuadro 4. Exportaciones de productos no

Aunque el sector agricola no es el mas tradicionales en millones de US$
representativo en cuanto a monto total de Productos agricolas no | Exportaciones 2015
exportaciones, es de los sectores que mas tradicionales (en Millones US3)
empleos genera sobre todo el area rural, ademas Plantas ornamentales 0.1

. . | Cacaoy chocolate 0.3

es de los sectores mas vulnerables al cambio
L . Café 663.0

climatico. Para Guatemala, la agricultura
o Cardamomo 243.1

representa su principal fuente de empleo. El 32%
_ _ _ Vegetales 206.6

de la poblacién econdmicamente activa (INE, .

_ B Miel 9.2
2005) se dedica a actividades agricolas, ademas Frotas 3519

. . 0 -
se estima que méas del 60% de la poblacion Ajonjoli A1
guatemalteca depende de las actividades Pesca y Acuicultura 2178
agricolas principalmente mas del 50% que Vive [Exportaciones totales de 1.163.0
en condiciones de pobreza y pobreza extrema. productos agricolas no

tradicionales

Las exportaciones agrlcolas no tradicionales, Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.
provienen en un 67% del area rural generan

alrededor de 600 mil empleos de acuerdo con estimaciones de las diferentes comisiones. Segun
datos de la Ventanilla Unica para las Exportaciones (VUPE) hasta abril del 2016 el sector

agroexportador estaba integrado por 329 empresas que exportan 399 productos agricolas no
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tradicionales tales como Frutas, Vegetales, Plantas Ornamentales, Ajonjoli, Cafés Diferenciados,
Miel, Cardamomo, Cacao y Chocolate Diferenciado, Pesca y Acuicultura por un monto de total
exportado de US $ 1,163 millones.

La produccion agricola guatemalteca actualmente se exporta a Estados Unidos (70%),
Centro América (12%) y Asia y Europa (13%). Guatemala posee una diversidad de microclimas
que permiten cultivar una amplia gama de productos agricolas competitivos en el mercado
internacional. Los productos no tradicionales constituyen la mayor proporcion (mas del 60%) de
las exportaciones agricolas del pais gracias a los procesos de mejoramiento de calidad y a los

esfuerzos de promocidn comercial que ha desarrollado el pais a nivel internacional.

Del total de las empresas agroexportadoras de productos no tradicionales, 127 empresas
son socias AGEXPORT, la cual es una institucion privada, sin fines de lucro, que fue fundada en
el afio 1982 con el propdsito de promover y desarrollar las exportaciones de productos y servicios
en Guatemala. AGEXPORT agrupa y representa a pequefias, medianas y grandes empresas
guatemaltecas, ofreciéndoles apoyo para posicionarse y permanecer en el mercado mundial. Asi
mismo hace alianzas estratégicas con el sector publico, privado y la comunidad internacional para
incorporar a estas empresas a la actividad exportadora, ofreciéndoles capacitacion, eventos de
promocion comercial internacional, programas de asistencia técnica, contactos internacionales,

alianzas publico privadas, cluster de trabajo, etc.

AGEXPORT esta constituida por los sectores de Manufacturas, Servicios, Servicios
Integrados de Exportacion y el sector agricola. Entre los servicios que brinda AGEXPORT a sus
socios también esta la facilitacion del comercio, por lo cual ha gestionado alianzas publicas y

privadas para manejar instancias de facilitacion de comercio, siendo las siguientes:

1. Ventanilla Unica para la Exportacion (VUPE). Facilita los tramites y procedimientos de
exportacion via electronica y desde las propias instalaciones de la empresa. Este Servicio se
presta los 365 dias del afio, las 24 horas del dia y se trabaja en alianza con el Ministerio de

Economia.
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2. Oficina de Regimenes (OPA). Es un servicio que procesa la informacion bésica para
controlar, simplificar y agilizar las operaciones aduaneras e importacion y exportacion de
mercancias que realicen las empresas calificadas al amparo del Decreto 29-89, Ley de
Desarrollo a la Actividad Exportadora y de Maquila del Congreso de la Republica. Trabaja
en alianza con el Ministerio de Economia y la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).

3. Escuela de Comercio Exterior. Brinda Asesoria y capacitacion sobre el proceso de
exportacion y temas segun las necesidades de los sectores, que mejoren la competitividad de
las empresas.

4. Sistema SEADEX. Brinda soporte técnico en el proceso de exportacion y en la emisién de
Licencias de Exportacion.

5. Programa de Agregados Comerciales de Inversion y Turismo (PACIT). Promueve las
exportaciones, la inversion y la apertura comercial, ofreciendo servicios de apoyo a las
actividades de mercadeo internacional de las empresas guatemaltecas. Cuenta con Oficinas
Comerciales en Estados Unidos, Europa, México, Republica Dominicana.

6. Programa de Encadenamientos Empresariales (PEE). Es el instrumento a través del cual,
AGEXPORT contribuye al desarrollo rural integral de productores y productoras
vinculandolos a cadenas de exportacion. El programa provee asistencia técnica y apoyo
especializado para mejorar las capacidades de los productores para acceder a los mercados
y mejorar su competitividad.

7. Unidad de Gestion Ambiental (UGAE). A través de esta Unidad se promueven acciones para
que el sector exportador se vuelva mas responsable con el medio ambiente; ademas de
mejorar sus capacidades para adaptarse al cambio climatico y tener un crecimiento bajo en

carbono.

Al sector agricola de productos no tradicionales, AGEXPORT le ofrece servicios

especificos tales como:

1. Desarrollo e implementacién de Planes de Desarrollo sectoriales. Junto con las empresas
se definen los lineamientos de cada sector para impulsar sus objetivos, resolver situaciones

especificas y atender sus necesidades.
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2. Diversificar la oferta exportable. Encontrando y potenciando a pequefios productores para
que puedan vincularse a la actividad exportadora en toda la cadena de valor.

3. Representatividad para el sector en foros. Para posicionar puntos de vista de los sectores
con el objetivo de impulsar la cultura exportadora e incidir en el incremento de las
exportaciones y la facilitacion del comercio.

4. Eventos de promocion. Para colocar las ventajas competitivas del pais y los sectores en foros
nacionales e internacionales para promover la generacion de negocios, tales como:
AGRITRADE y Agroencuentros rurales a nivel nacional, y eventos internacionales como
Fruit Logistic (Frutas y Vegetales), Feria IFT (Especies y Diferenciados), Fresh Summit de
PMA, Special Coffee Asociation of America (SCAA), Special Coffee Asociation of Europe
(SCAE), Biofach, SIAL entre otras.

5. Generacién de oportunidades de cooperacion. Para el desarrollo de proyectos que amplien
las cadenas productivas y promuevan el desarrollo especialmente en el interior de la
republica.

6. Eventos de capacitacion. Para fortalecer las capacidades de los empresarios y brindar
herramientas de innovacion y competitividad que mejoren la competitividad de las empresas.

7. Asesoria especializada. Para acceder a certificaciones, trabajando junto con los exportadores
para completar los requisitos y pasos necesarios.

AGEXPORT es un ente que puede asumir el liderazgo para que el sector agroexportador de
productos no tradicionales, implemente una estrategia a largo plazo que mejore sus capacidades
frente al cambio climatico y ademéas que aproveche las oportunidades que ofrece la entrada en
vigencia del Acuerdo de Paris, pues tiene capacidades de incidencia politica a nivel nacional,
experiencia en la gestion y ejecucion de proyectos en beneficio de las empresas, tiene diferentes
programas a traves de los cuales se pueden impulsar acciones y trabaja en el area rural con

productores vinculados a cadenas de exportacion.
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4.2 Condiciones economicas, sociales, y ambientales de Guatemala frente al cambio

climético

Guatemala es un pais multicultural, multiétnico, mega diverso, con una gran dotacion de
bienes naturales y servicios eco sistémicos. El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)
representa un 32% del territorio terrestre nacional, siendo el pais con mayor proporcién de su
territorio con areas protegidas en Latinoamérica. Ademas, Guatemala es parte de los 19 paises
mega diversos del mundo, quienes en su conjunto albergan méas del 70% de la biodiversidad del

planeta.

Asi mismo, Guatemala es de los paises de Latinoamérica con mayor poblacion indigena;
de los 15.8 millones de habitantes cerca del 40% es poblacion indigena y el 51.2% del total de la
poblacion son mujeres. Aungue las comunidades indigenas y campesinas poseen conocimientos y
capacidades tradicionales para la adaptacion al cambio climatico y de manejo de recursos

naturales, estos son insuficientes ante la magnitud del impacto climatico.

Guatemala contribuye con menos 0.1% de las emisiones globales y a nivel per céapita, sus
emisiones son menores al promedio de Latinoamérica y el Caribe, se encuentra entre los paises
mas vulnerables al cambio climatico, los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad ante
fendmenos climéaticos como huracanes, tormentas tropicales, sequias e incendios forestales,
contribuyen a que el pais esté dentro de los diez primeros lugares entre los paises méas afectados
por fendmenos hidro meteoroldgicos, de acuerdo los informes del Global Climate Risk Index
(Kreft S. D., 2015), realizados en funcion de la pérdida de vidas humanas y dafios econémicos

respecto al PIB.

Segun el informe del Global Climate Risk Index, entre los afios 1995 al 2014, por cada
100,000 habitantes en Guatemala se han muerto 0.66 debido a eventos climaticos, el pais ha sufrido
pérdidas econémicas por US$ 4.7 mil millones de ddlares y ha sufrido mas de 88 eventos
climaticos. (Kreft S. D., 2015). De acuerdo a los reportes del IPCC, la region centroamericana ha

sufrido una significativa variabilidad climética en afios recientes, presentando un comportamiento
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erratico y variable en los patrones de precipitacion, debido a la interaccion entre sistemas de viento,
topografia y fendmenos hidro meteoroldgicos como el Nifio y la Nifia. (Magrin, y otros, 2014).

Figura 1. Mapa mundial del Global Climate Risk Index 1995-2014
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Fuente: Mapa tomado del Global Climate Risk Index 2016. (Kreft S. D., 2015)

La vulnerabilidad del pais no solo esta relacionada a factores climaticos, sino a condiciones
geogréficas y socioeconémicas del pais, algunos factores que se ha identificado de acuerdo a la

informacidn obtenida son los siguientes:

Factores geograficos. Guatemala se encuentra sometida a un régimen bioceénico al
situarse en la ruta de los huracanes del Océano Atlantico y tormentas tropicales del Océano
Pacifico. Guatemala se situa en el cinturdn tropical en una zona de interaccion entre los sistemas
climaticos de los hemisferios Norte y Sur, en el desplazamiento de la Zona de Convergencia
Intertropical, los eventos de acoplamiento océano—atmosfera, los ciclones tropicales y oscilaciones
como la Oscilacion del Atlantico Sur (OAS) o EI Nifio Oscilacion Sur (ENOS), han significado
una recurrencia de la variabilidad climatica. (MARN, 2014: 2-3)
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Factores geoldgicos. Guatemala se ubica en el cinturdn de fuego del Pacifico, en la union
de las placas tectonicas de Cocos, del Caribe y de Norteamérica, y contener 37 volcanes, cuatro
de ellos activos. (MARN, 2014: 3)

Factores de Desarrollo Humano. Guatemala pasa de un indice de Desarrollo Humano,
calculado para 1980 de 0.41 a 0.56 en el 2010. En los ultimos afios todos los paises de
Centroamérica han tenido indices superiores a Guatemala. Los factores que determinan este
comportamiento estan asociados a las dimensiones de salud y educacion. (MARN, 2014)
Guatemala es de los paises latinoamericanos con los porcentajes més altos de poblacion en pobreza
y pobreza extrema, y se encuentra entre los 3 paises con los porcentajes méas altos de poblacién

presentando desnutricion y desnutricion cronica.

Factores econdmicos. Aunque a nivel macroeconémico la economia de Guatemala es
estable y ha mostrado indices de crecimiento en los Gltimos afios, el 59% de la poblacion se
encuentra en pobreza y extrema pobreza (INE, 2015). El 39% de la poblacion econédmicamente
activa se dedica a actividades agricolas, que en términos de cambio climatico es la actividad mas

afectada.

Factores de deterioro ambiental. Segun el Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012,
Guatemala pierde al afio 133 mil hectareas de bosque. El pais esta perdiendo el suelo fértil por
sobre utilizar la tierra: solamente en el afio 2001, la erosion potencial por deforestacion anual fue
de 16.4 millones de toneladas de suelo, un aumento de 1,200% respecto al nivel reportado en 1991.
Por otro lado, el pais genera mas de 2.3 millones de Toneladas Métricas de desechos al afio, de los
cuales solamente 30% se recolecta y mas del 80% de las fuentes de agua del pais presentan altos
grados de contaminacion. (IARNA, 2012)

Factores institucionales. La institucionalidad del pais es débil y no esta preparada para
responder de forma efectiva a eventos climaticos extremos; por ejemplo, segun el IARNA, “las
pérdidas econdmicas e incluso de vidas humanas son producto, en algunos casos, de inversiones
inadecuadas”, pues seglin sus estimaciones entre el 50% y el 75% de las pérdidas economicas

causadas por el huracan Mitch, se debieron a una mala gestion del riesgo, que incluyo el mal disefio
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y ubicacion de viviendas, vias, puentes e industrias. “En otros casos, la reconstruccion de los
activos destruidos o dafiados normalmente requiere de recursos mas alla de los disponibles, por lo
que se lleva a cabo sin reducir la vulnerabilidad original, y mas bien se llega a un estado de mayor
deterioro al que se tenia”. (IARNA, 2012: 42)

En los ultimos 10 afios, Guatemala ha enfrentado mas de 8 eventos hidro-meteoroldgicos
extremos, los cuales han ocasionado pérdidas y dafios superiores a US$3,5 mil millones y mas de
850 mil damnificados. (MARN, 2016). El sector agricola, es uno de los sectores mas vulnerables
al cambio climético, un ejemplo reciente de ello lo constituye la sequia estacional 2014-2015, que
se estima afect6 a 1.5 millones de personas en el pais y generd pérdidas agricolas significativas
que agudizaron la inseguridad alimentaria. (MARN, 2015)

La vulnerabilidad de Guatemala al cambio climatico se ha expresado en tormentas
tropicales como el Mitch en 1998, Stan en 2005, Agatha en 2010, o la Depresion Tropical 12E en
2011; ademas, otros eventos como las sequias de 2009, 2012 y la canicula o el verano prolongado
de julio-agosto 2014 que afectd a medio millén de nifios menores de 5 afios y a 236 mil familias
en 16 departamentos del pais, con riesgo de sufrir de desnutricién aguda, obligando al Gobierno a
declarar Estado de Calamidad Publica. Estos eventos extremos, dada la baja resiliencia econémica,
representaron dafios y pérdidas equivalentes en materia de pasivos publicos contingentes incluso
al 40% del Presupuesto de Estado y el 5% del PIB. (MARN, 2014: 3).

4.3 Escenarios de cambio climatico para el Sector Agricola de Guatemala

Segln el IPCC, un escenario climatico es una “Representacion plausible y a menudo
simplificada del clima futuro, basada en un conjunto internamente coherente de relaciones
climatologicas, que se construye para ser utilizada de forma explicita en la investigacion de las
consecuencias potenciales del cambio climatico antropogénico, y que sirve a menudo de insumo
para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones climaticas sirven a menudo como materia
prima para la construccion de escenarios climaticos, pero los escenarios climaticos requieren

informacion adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento determinado. Un
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‘escenario de cambio climatico’ es la diferencia entre un escenario climatico y el clima actual”.

(IPCC, 2013: 191).

Los escenarios de cambio climatico para Guatemala no son nada alentadores, modelos
basados en el comportamiento climatico del periodo 1980-2000, proyectan un incremento méaximo
de temperatura equivalente a 2°C hacia el afio 2050 y de 4.7°C hacia el afio 2100, con reducciones
en la precipitacion acumulada entre 7% y 27% respectivamente. Ademas, se proyecta una
disminucion de lluvia del 13% respecto al promedio 1980-2000. (CEPAL, 2010).

Este aumento se dara en especial en tierras altas, mientras el cambio seria menor en las
tierras costeras, con un probable aumento de las olas de calor, una reduccién de la precipitacion y
un aumento leve en la velocidad del viento. Los recursos hidricos y la biodiversidad son propensos
a sufrir un alto nivel de estrés, incluyendo las especies prioritarias para la agrobiodiversidad
(Clinton, 2014).

Los sectores méas afectados por estos escenarios climaticos son principalmente salud,
recursos forestales, recursos hidricos, agricultura, biodiversidad e infraestructura. (MARN, 2014).
El IPCC, en su informe del afio 2014, advierte sobre el escenario de pérdida de productividad en
los granos basicos, asimismo, pronostica una reduccion de la precipitacion media, aumento de
eventos extremos de lluvia. Se estima que los impactos en la economia en el 2100 podrian ser entre
el 37.7% y 63.63% del PIB, convirtiéndose en una seria limitacién para el desarrollo del pais.
(Beleta, 2014).

La CEPAL determiné que el sector agricola es muy sensible al clima, por lo que los
aumentos de temperatura y disminucién de precipitacion que se esperan haran que la produccion
se vea afectada negativamente. Los aumentos en la temperatura podrian provocar pérdidas entre
el 2% en el afio 2050 y 15.3% en el 2100 del PIB, mientras que la disminucion de la precipitacion,
podra llegar a provocar pérdidas de 0.9% en el afio 2050 a 3.5% en el 2100. Por otro lado, se estima
gue la productividad agricola disminuira en un 10% en el afio 20150 y a 40% en el 2100 y la

pecuaria entre un 7% en el afio 2050 a 55% en el 2100. Estos impactos también provocaran
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cambios en la renta de la tierra, reduciendo su valor desde el 7% (2050) hasta el 67% (2100) de

renta por hectérea.

Se estima que para la produccion de maiz los rendimientos pasaran de 2.2 toneladas por
hectarea en 2006 a 0-0.2 toneladas por hectarea en el 2100; respecto al frijol se estima que su
rendimiento disminuya, pasando de 0.9 toneladas por hectarea en 2006 a 0.5-0.6 tonelada por
hectarea en 2100. Ademas, para el cultivo de café también se evidencia una disminucion en
rendimiento pasando de 1 tonelada por hectarea en 2006 a 0.01-0.8 tonelada por hectarea en 2100.
(CEPAL, 2010).

Segun el MARN, los cultivos més sensibles a los cambios previstos por el clima seran el
frijol y el café. Con el cambio climatico se prevé que las areas aptas para cultivo se disminuiran
y cambiaran considerablemente. Segun indicaron, si se ponderan las pérdidas y ganancias de
acuerdo a la importancia del cultivo en cada municipio, se prevé que el 30% de los municipios del
pais podrian perder areas aptas para la combinacion de sus cultivos actuales. Las pérdidas se daran
en las zonas bajas, como el litoral atlantico, la planicie costera del Pacifico y el corredor seco,
mientras que se proyectan ganancias de zonas aptas para algunos cultivos en la Sierra Madre, los
Cuchumatanes, la zona este de la planicie costera del Pacifico y el Petén.

Estos problemas se magnificaran al sumar otros como las sequias, las inundaciones y las
heladas que seran cada vez mas frecuentes y amenazaran la agricultura; el pais tendra problemas
de acceso al agua; se intensificardn enfermedades como el dengue, la chinkunkuya o el Zika y
habra nuevas enfermedades no sélo para las personas, sino también para los cultivos, como la roya
que afectd a los caficultores entre 2013 y 2014 que generd la pérdida de 10.3 millones de jornales
(71,527 empleos). (MARN, 2014).

Ante ello, es evidente que el sector exportador tiene grandes retos pues las exportaciones
del pais se veran severamente afectadas por el cambio climéatico y dada la contribucidn del sector
exportador en la actividad econdmica del pais, debe considerarse su importancia no sélo en
términos de la generacion de ingresos y empleos, sino también en la produccion de alimentos para

las familias.
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Capitulo V

Anélisis de las ventajas y desventajas de la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris para
el sector agroexportador de productos no tradicionales Guatemala

5.1 EIl Acuerdo de Paris y su vinculacion con el sector agroexportador de productos no
tradicionales

El sector agroexportador de productos no tradicionales y el sector agricola en general, son
muy vulnerables a los efectos adversos del cambio climéatico, pero también son una fuente
importante de emisiones para Guatemala. Segun el Inventario de GEI de Guatemala del afio 2005,
la Agricultura representa el 46% de las emisiones de GEI del pais, principalmente porque es

considerada entre las causas mas importantes del cambio de uso de suelos.

Esta vulnerabilidad e impacto en las emisiones del pais, hace que el sector se encuentre
entre los sectores que mas podrian beneficiarse con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris
pues todos los paises, especialmente los mayores emisores de GEI, estarian colaborando para
reducir las causas del cambio climatico y por consiguiente las amenazas que este pueda provocar,

principalmente en lo que se refiere a sistemas de produccion de alimentos.

Segun la Direccién de Cambio Climatico del MARN, las oportunidades bajo el Acuerdo
de Paris para el sector, seran entre otras: el acceso a financiamiento, transferencia tecnoldgica y
fortalecimiento de capacidades para la mitigacion (reduccion de emisiones GEI) y la adaptacion.
Las obligaciones bajo el Acuerdo de Paris son del pais y estaran contempladas en las NDC, cada
vez mas ambiciosas que el pais tendra que comunicar al Secretariado de la CMNUCC cada 5 afios;
el sector agricola del pais tendra también que realizar esfuerzos por ir reduciendo la intensidad de

sus emisiones de GEI.

El siguiente cuadro muestra un analisis de la vinculacion que tienen los temas mas
relevantes del Acuerdo de Paris con el sector agroexportador de productos no tradicionales de

Guatemala, asi como las ventajas y desventajas:
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Cuadro 5. Vinculacion del Acuerdo de Paris con el Sector Agroexportador de Productos no

Tradicionales de Guatemala

Articulos
vinculados

Principales temas y su vinculacion con el sector agroexportador de
productos no tradicionales de Guatemala.

Articulos 2,
3,y4

Mitigacion

El sector de la Agricultura representa una de las actividades que mayores
emisiones genera el pais, por lo que es clave para todos los esfuerzos que se
realicen en materia de cambio climatico. De esa cuenta, el sector agricola es
fundamental, sobre todo para la NDC a la que el pais se comprometa.

Entre las desventajas que se perciben es que existe agricultura a pequefia escala
que tendra mas dificultades para la implementacion de acciones de mitigacion,
debido a sus pocas capacidades de acceso a recursos técnicos y financieros, por
lo que los compromisos que el pais asuma en términos de mitigacion deben ser
coherentes con las capacidades que se tienen.

Articulo 5

Conservacion y Mejora de Sumideros y Reservorios de GEI

Dentro de este tema, la agricultura es una fuente importante de generacion de
ingresos y empleos que permita reducir las fuertes presiones que existen sobre
los bosques, que son las principales fuentes de conservacién y mejora de
sumideros y reservorios de GEI. Por otro lado, hay actividades agricolas como
el café, cardamomo, cacao, entre otras que también son fuente importante de
sumideros y reservorios de GEI. La agricultura es parte de la Estrategia de
Restauracion del Paisaje Forestal y el Programa de Reduccion de la Deforestacion
—RPIN-, que impulsa el pais, por lo que podria ser una actividad receptora de
financiamiento.

Articulos 2
y7

Adaptacién

La adaptacion es uno de los temas principales para el sector agroexportador de
productos no tradicionales, debido que las amenazas asociadas a cambio
climatico presentan grandes retos que el sector debe enfrentar y superarlos. Una
de las ventajas del Acuerdo es que permitird movilizar fondos para mejorar las
capacidades de los pequefios productores y la tecnificacion agricola con el fin de
mejorar sus capacidades y volverla mas resiliente.

Es importante que las medidas de adaptacion se planteen a partir de una
evaluacion de los riesgos que, estableciendo las amenazas que se derivan del
cambio climético, a y partir de éstas, desarrollar el plan de adaptacion.

Una de las desventajas identificadas es la poca capacidad del pais para generar
informacién confiable en temas de vulnerabilidad presente y futura asociada a
cambio climatico, que le permitan disefiar estrategias a la medida que respondan
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a las necesidades de los territorios. Ademas, existen vacios para probar el impacto
que las medidas de adaptacion tienen en términos de disminucion de riesgos y
mejora de la productividad, que son elementos clave para que los productores
principalmente en el &rea rural, asuman la adaptacion.

Por otro lado, aspectos culturales se convierten en puntos de atencidon que se
deben tomar en cuenta a la hora de disefiar cualquier proyecto de adaptacion al
cambio climético en el sector agricola.

Articulo 10

Transferencia de tecnologia, innovacion, investigacion y desarrollo

Este es un tema clave para todos los esfuerzos de adaptacion y mitigacion que se
realicen en el sector agroexportador de productos no tradicionales. Se convertira
en una ventaja en la medida que el sector tenga claridad sobre sus condiciones y
necesidades para adaptarse y mitigar los efectos del cambio climatico.

Para este tema, es importante que el pais genere casos de éxito y datos
cuantitativos que permitan demostrar la efectividad de acciones tempranas de
mitigacion y adaptacion al cambio climético principalmente en los territorios mas
vulnerables, que puedan ser replicadas y en su momento financiadas por los
paises en desarrollo.

Guatemala debe prever que un mayor apoyo de transferencia de tecnologia por
parte de los paises desarrollados, también compromete a ser mas progresivo en
su ambicién de reduccién de GEI. Por otro lado, una de las desventajas para el
sector podria ser que las tecnologias que se deseen transferir por parte de los
paises desarrollados, no se adapten a las necesidades y condiciones del pais y que
sea inviable su implementacion en términos de costos. Por eso es importante que
se asegure que las tecnologias sean costo efectivas, eficientes, legitimas y
culturalmente aceptadas por los productores.

Articulo 9

Financiamiento

El sector agricola, por ser también un sector que provee alimentos para la
poblacién, se convierte en un ente con mayor potencial para acceder a
financiamiento climéatico. Este aspecto favorecera al sector agroexportador de
productos no tradicionales, quien al tener claridad de las lineas de apoyo técnico
y financiero que requiere, aprovechard mejor las ventajas que el Acuerdo ofrece.

Hay que tomar en cuenta que el acceso a financiamiento estara condicionado a
una progresion en las metas de reduccién, por lo que es importante que cualquier
proyecto que se genere tenga la capacidad de demostrar el impacto en términos
cuantitativos y que esté vinculado al NDC que el pais presente.
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Por otro lado, es importante asegurar el destino y ejecucion de los fondos de
forma transparente, eficiente y oportuna para poder cumplir con las metas que los
proyectos se planteen.

Articulo 11 | Fomento de Capacidades a nivel nacional, sub nacional y local

Actualmente se ha identificado una seria debilidad institucional para abordar el
tema de cambio climético de forma integral, por lo que el Acuerdo permitira a
paises como Guatemala acceder a apoyo para el fomento de sus capacidades en
todos los niveles. Esto es algo que el sector agroexportador de productos no
tradicionales puede aprovechar, fortaleciendo asi la institucionalidad publica
como el MAGA vy la institucionalidad privada que lo representa como es el caso
de AGEXPORT vy las organizaciones de productores a nivel local.

El sector también debera tener las capacidades para generar informacion que le
permita conocer los impactos y amenazas del cambio climatico,

Fuente: Elaboracion propia basada en el analisis del Acuerdo de Paris.

5.2 Andlisis de prospectiva politica

Los escenarios climaticos sumado a las condiciones de deterioro ambiental del pais
provocaran que el sector agricola se vuelva més susceptible, ademas las condiciones geograficas
como la conjuncion de relieves topogréaficos accidentados, suelos susceptibles a la erosion, el uso
inapropiado de la tierra, la agricultura expansiva, la produccion agricola minifundista y el poco
acceso a capacitacion, tecnologia y mercados que permitan generar ingresos que mejoren las
condiciones de vida de las familias, son factores que afectardn severamente a la poblacion que
depende de la agricultura. Por otro lado, la alta densidad poblacional y la dependencia a ciertos

cultivos, provocaran mayor vulnerabilidad.

A pesar de los esfuerzos que realice el pais, los modelos climaticos demuestran que el pais
y las personas sobre todo en el area rural seran severamente afectadas por el cambio climatico, de
acuerdo al IPCC "Se prevé que los impactos rurales mas importantes en el futuro ocurran a corto
plazo y posteriormente en relacion con la disponibilidad y el suministro de agua, la seguridad
alimentaria y los ingresos agricolas, especialmente en relacion con cambios de las zonas de

produccion de cultivos alimentarios y no alimentarios en todo el mundo” (Magrin, y otros, 2014).
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Para la construccion de escenarios que se presenta a continuacion, se parte de la premisa
de que los impactos del cambio climatico son irreversibles, por lo que una prioridad es la
adaptacion del sistema productivo actual y el mejoramiento de las capacidades de resiliencia del
sector; por otro lado, se usa el supuesto de que las proyecciones climéticas que se han presentado
en el capitulo anterior, de la CEPAL y el IPCC, se cumplen tal y como han sido proyectadas y se
considera que el Acuerdo de Paris entra en vigencia y es ratificado por Guatemala. EIl analisis

prospectivo se hace para el afio 2020, afio previsto para la entrada en vigencia del Acuerdo.

5.2.1. Escenario Tendencial. Este escenario tendencial busca reflejar las condiciones para
el 2020 si el sector agroexportador de productos no tradicionales sigue ajeno a los efectos que el
cambio climético provocara en este importante sector productivo del pais, parte de la situacion en
la que actualmente vive el pais. Se ha evidenciado que este fendmeno puede ocasionar impactos
negativos a la actividad agroexportadora, que afectaran la competitividad del sector en los
mercados internacionales, debido a que se reducirdn las capacidades del sector para ser mas
productivo y responder a las exigencias de sus clientes. Este escenario tendencial sera muy
negativo para el sector y tendra impactos sociales y econémicos que afectaran al pais en general.

Entre las condiciones mas relevantes de este escenario tendencial tenemos:

Dimension politico-institucional

1. Debilidad en la Institucionalidad publica — privada. Las instituciones tanto publicas como
privadas funcionan de forma independiente, atendiendo actividades de una forma reactiva y
no con una vision compartida de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo. EI Consejo
Nacional de Cambio Climatico sigue funciona sin una agenda estratégica clara ni avances
significativos que impacten al pais. Los gobiernos locales contintan sin priorizar el tema
dentro de los planes de desarrollo municipal, atendiendo dentro de sus prioridades
infraestructura gris pero no enfocada a adaptacion al cambio climatico. Los planes de uso
del suelo y un ordenamiento territorial atendiendo a las vocaciones y potencial productivo
de los municipios y territorios estan ausentes.

2. Falta de informacién para toma de decisiones. El sector no tiene a disposicion informacién
relacionada a ciencia del clima para tomar oportunamente decisiones y cumplir con los

compromisos internacionales del Acuerdo de Paris y presentar su NDC con informacion
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realista, coherente y de calidad técnica. Por otro lado, a nivel rural el acceso a la informacién
relacionada al clima es limitada por lo que es dificil tomar medidas de adaptacion y
mitigacion de los efectos que la variabilidad climética ocasionara a los cultivos.

Poca capacidad para formular propuestas y acceder a proyectos. EIl sector no ha logrado
acceder a fuentes financieras debido a que no hay trabajo vinculado entre el sector publico
y privado, ademas de que no se tiene la capacidad financiera y técnica para la formulacion
de propuestas para acceder a fondos del clima a nivel mundial. EI comportamiento de los
agentes economicos del sector carece de articulacion provocando acciones inerciales sin

planificacion prospectiva.

Dimension economica.
Disminucion de areas aptas para cultivo. Las areas para cultivos de agro exportacion son
limitadas debido a condiciones climaticas y a la pérdida de suelo fértil para cultivar, debido
a que no se cuenta con una planificacion territorial desarrollada en funcion a las amenazas y
riesgos pasados, presentes y futuros asociados a cambio climatico.
Cambio en la estacionalidad de los cultivos. Algunos cultivos como el café, cardamomo o
las hortalizas tienen épocas de siembra y cosecha diferentes e impredecibles, haciendo muy
dificil planificar. Por otro lado, el cambio en la estacionalidad de los cultivos, afecta la
participacion del sector en los mercados internacionales y puede tener un impacto negativo
en los precios de venta.
Disminucion de la productividad y aumento de las pérdidas. La intensificacion de eventos
climaticos cémo lluvias, heladas, sequias u otros, afecta la productividad de los cultivos
entre un 5y 10% y se han incrementado los riesgos de pérdidas de cosechas un 10%. Por
otro lado, el sector ha tenido que enfrentar pérdidas por eventos climéaticos extremos que han
impactado sobre todo la produccién de pequefios productores.
Dafios en la infraestructura productiva. Debido a eventos climéaticos han ocasionado
deslaves e inundaciones con més frecuencia, la infraestructura productiva del pais ha sido
dafada. Sistemas de riego, macro y micro tineles, centros de recepcion de productos, entre
otra infraestructura productiva ha sido afectada impactando no solo en la productividad de
los cultivos sino también en la inocuidad. Por otro lado, los dafios en carreteras, puentes o

vias de acceso han incrementado los costos y tiempos de transporte, poniendo en riesgo la
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calidad e inocuidad de los productos agricolas perecederos, reduccion de la competitividad
de las empresas.

Pérdida de empleos e ingresos. Al disminuir la productividad y competitividad de las
empresas, se han reducido las fuentes de ingresos para los mas de 680 mil empleos que
genera la actividad agroexportadora, aunado a varios factores, entre ellos: variaciones en

precio en el mercado, impacto de eventos climéticos, pérdida de infraestructura, entre otros.

Dimension ambiental
Avance de la frontera agricola. Debido a la pérdida de suelos, disminucion de la
productividad y cambios en las condiciones del clima, ha habido un desplazamiento hacia
areas con condiciones mas aptas para producir. Las mayores emisiones de GEI se han dado
por el cambio de uso de suelos, generalmente tienen vocacidn forestal volviéndolos a un uso
agricola intensivo.
Mayor incidencia de plagas y enfermedades. Se han incrementado las plagas y
enfermedades debido a variaciones en la temperatura y precipitacion que ha alterado los
sistemas de produccidn y haciéndolos mas sensibles, afectando a un 20% de los cultivos.
Incremento en los Gases de Efecto Invernadero. La agricultura intensiva genera mayores
emisiones de GEI producto del mal manejo del suelo, intensificacion en el uso de
agroguimicos para atacar enfermedades, el avance de la frontera agricola, la deforestacion,
entre otros.
Acceso al agua limitado. Algunas zonas del pais se han vuelto méas secas principalmente en
los departamentos de Jutiapa, Jalapa, Chiquimula, Totonicapan, Santa Rosa, por lo que los
productores tienen dificultades de acceso al agua para riego. El recurso hidrico cada vez mas
escaso es fuente frecuente de conflictos intensificando la ingobernabilidad territorial,

amenazando la paz social y el desarrollo econdémico sostenible.

Dimension social.
Aumento de la Inseguridad alimentaria y nutricional. Al no contar la poblacion con fuentes
de ingresos y empleos o medios de produccion sostenibles para autoconsumo, se ha

agudizado la inseguridad alimentaria y nutricional, sobre todo con las familias que viven en
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extrema pobreza y dependen en un 100% de la actividad agricola, principalmente en las areas
mas secas del pais.

2. Falta de capacidad para afrontar el cambio climatico. La capacidad de la poblacién rural
para adaptarse y responder al cambio climatico es limitada; la poblacién rural mas pobre, no
tiene acceso a servicios basicos, acceso a informacion, acceso recursos para la innovacion y
tecnificacion de sus sistemas productivos y poca capacidad para mantener los ecosistemas
saludables.

3. Migracion. Al no contar con fuentes de empleo dignas para los productores en algunas zonas
del pais, se ha incrementado la migracién hacia la ciudad y hacia paises como Estados
Unidos, en busca de mejores oportunidades de desarrollo. Las zonas rurales se han vuelto
mas precarias e inhospitas para que las familias realicen sus proyectos de vida.

4. Conflictividad social. Se ha agudizado la conflictividad social producto del poco acceso a
servicios y a fuentes de ingresos y empleos y a la falta de capacidad de la institucionalidad
publica y los gobiernos locales para atender los problemas asociados a cambio climatico. A

ello se ha sumado la conflictividad para el uso del agua para consumo y productividad.

Bajo este escenario, se estima que el sector agroexportador de productos no tradicionales no tendra
las capacidades para poder aprovechar los beneficios del Acuerdo de Paris y poder ser un ente que
acceda al apoyo técnico y financiero que éste podria otorgar. Por otro lado, la contribucion del

sector a los esfuerzos nacionales de reduccion de emisiones, no serian significativos.

5.2.2. Escenario normativo. Si el sector agroexportador de productos no tradicionales
empieza a trabajar para enfrentarse a los efectos del cambio climatico podra aprovechar las
ventajas que ofrece el Acuerdo de Paris para paises como Guatemala. Para ello, es importante
implementar una estrategia con acciones concretas y viables politica, técnica y financieramente,
el escenario serd mas favorecedor y permitird convertir problemas asociados a cambio climatico
en oportunidades de transformacion de la actividad productiva y de trabajo coordinado entre

instancia publicas y privadas. El escenario normativo planteado es el siguiente:
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Dimensidn politico-institucional.
Coordinacién institucional publica — privada. Estan creados y funcionando espacios de
coordinacion interinstitucional con participacion de actores publicos-privados con una
agenda de trabajo comun para afrontar los desafios del cambio climatico en el corto, mediano
y largo plazo. El Consejo Nacional de Cambio Climatico ha priorizado el tema agricola como
estratégico para abordar el cambio climéatico de forma integral y los gobiernos locales,
principalmente en los territorios mas vulnerables, han incorporado el tema de cambio
climatico en sus planes de desarrollo municipal y planes operativos anuales. Los gobiernos
locales con el apoyo de las instancias nacionales publico — privadas definen estrategias para
convertirse en agentes de desarrollo econémico y social, aprovechando las ventajas
comparativas y competitivas de los territorios.
Acceso a informacion para toma de decisiones. Se han creado capacidades y plataformas
para generar y facilitar el acceso a informacion relacionada a ciencia del clima, el sector
agroexportador de productos no tradiciones usa la informacion en la planificacion y toma de
decisiones. La institucionalidad pablica vinculada al sector agricola abandona acciones de
tipo asistencialista y asume una vision integral del desarrollo agricola del pais, favoreciendo
principalmente al sector de los pequefios productores de alimentos y productos no
tradicionales para la exportacion.
Acceso a fuentes de financiamiento. En alianza interinstitucional pablico-privado se han
generado propuestas y se han hecho gestiones ante fondos del clima como el Fondo Verde,
NAMA Facility y otras fuentes de financiamiento enfocadas a fortalecer las capacidades del
sector agroexportador de productos no tradicionales.

Dimension economica.
Planificacion territorial. En algunos territorios méas vulnerables se han realizado procesos
de planificacion territorial basados en el potencial productivo, amenazas y riesgos asociados
a cambio climatico, aspectos economicos, sociales y ambientales del territorio. Estos planes
han sido desarrollados en alianzas publico-privadas con participacion de diversos actores.
La planificacion se ha desarrollado en diferentes niveles (territorios, comunidades, fincas)
de forma integral y en los planes se visualizan acciones estratégicas y analisis de escenarios

para enfrentar los efectos del cambio climatico.
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Identificacidn, innovacién y desarrollo de nuevos productos de agro exportacion. Se ha
realizado un proceso de diagnostico, investigacion, identificacion y desarrollo de nuevos
cultivos basados en las condiciones climaticas futuras, de forma que el sector se diversifique
y pueda incorporar nuevos cultivos mas resistentes a los efectos del cambio climatico.
Desarrollo de capacidades y transferencia tecnolégica. Los productores y las empresas
cuentan con capacidades y conocimientos para poder enfrentarse a los efectos del cambio
climatico sin que su productividad y riesgos por pérdidas sean significativos. Se han
implementado précticas y tecnologias de bajo costo en los territorios méas vulnerables y se
cuenta con areas demostrativas para replicar conocimientos a un mayor numero de
productores.

Inversion en infraestructura productiva. EI Gobierno ha priorizado el rescate de la
infraestructura productiva tomando en cuenta los riesgos asociados al cambio climatico. Se
realizan inversiones en territorios estratégicos en infraestructura como sistemas de riegos,
centros de acopio, bodegas, cuartos frios, carreteras, puentes y vias de acceso con el fin de
elevar la competitividad del sector agroexportador.

Generacion de empleos e ingresos a través de cadenas de valor. EI pais ha priorizado al
menos 2 cadenas de valor de productos agricolas no tradicionales estratégicas para la
generacion de empleos e ingresos rurales; fortaleciendo capacidades administrativas,

productivas, comerciales y volviéndolas mas resilientes a los efectos de cambio climatico.

Dimension ambiental.

Gestion de los recursos naturales. Dado a que el sector trabaja bajo un enfoque territorial,
se ha priorizado la gestion de recursos naturales como agua, suelo, bosques y biodiversidad,
asegurando la disminucion de la deforestacion y el avance de la frontera agricola. El enfoque
de cuenca y la reforestacion de zonas de recarga hidrica son priorizados en las acciones a
través de alianzas publico - privadas.

Recuperacion del paisaje. Se han implementado acciones para la recuperacion y
regeneracion de areas de bosque y la reforestacion de las areas con vocacion forestal. Se
han establecido bosques energéticos para el consumo de lefia y se ha diversificado la
produccion a traves de sistemas agroforestales. En las acciones gubernamentales se da un

fuerte impulso al manejo sostenible de los bosques y las comunidades ven incrementados
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los recursos para incentivos forestales, incrementando significativamente la reforestacion en
zonas de vocacion boscosa.

5. Reduccion de Gases de Efecto Invernadero. EI sector agroexportador ha crecido
sosteniblemente, ha logrado reducir sus GEI a través de la implementacion de buenas
practicas, utilizacion de paquetes tecnoldgicos, aplicacion de fertilizantes organicos,
implementacion de conservacion de suelos y haciendo un uso eficiente

de los recursos e invirtiendo en tecnologia para mejorar la productividad.

Dimensidn social

1. Mejoramiento de la seguridad alimentaria y nutricional. Se han generado ingresos y
empleos a traves de la cadena agroexportadora que han permitido a las familias mejorar sus
condiciones de vida y acceder a servicios basicos como salud y alimentacion. La produccion
de alimentos como granos basicos, huertos familiares y crianza de animales de traspatio
asegura la disponibilidad de alimentos para las familias.

2. Capacidades fortalecidas para afrontar el cambio climético. En los territorios priorizados
como los més vulnerables al cambio climatico, se han mejorado las capacidades de la
poblacion y se han sensibilizado a través de campafias de educacion. La poblacion tiene méas

acceso a informacion para toma de decisiones.

En este escenario, el sector agroexportador de productos no tradicionales tendra avances
significativos que le permitirdn ser receptor de recursos financieros y técnicos para continuar sus
esfuerzos. La articulacion de actores y un enfoque de desarrollo territorial integral, permitira tener
una estrategia de pais que realmente mejore las capacidades del sector de forma competitiva. Este
escenario permitiria al sector aprovechar las ventajas que ofrece el Acuerdo de Paris, ademas de
contribuir a alcanzar los compromisos internacionales que Guatemala adquiera con la ratificacion

del Acuerdo.
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Capitulo VI

Estrategia y Plan de Accion para aprovechar la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris,
para el sector agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala

El sector agricola de Guatemala es uno de los mas vulnerables al cambio climético por lo
que es importante que se desarrollen acciones para mejorar sus capacidades dado a que la
agricultura es fundamental para el desarrollo del pais, pues es una actividad que genera ingresos y
empleos a millones de familias, ademas de ser fuente que provee alimentos. Es importante que en
el pais se desarrollen acciones que permitan que el sector agricola se adapte al cambio climatico,

volviéndose mas resiliente y manejando los riesgos asociados.

Por otro lado, es importante abordar la mitigacion, dado a que la agricultura representa el
46% de las emisiones de gases de efecto invernadero del pais segln el Inventario de GEI de
Guatemala del 2005. La tasa de crecimiento de emisiones va de la mano al crecimiento econémico
por lo que es importante para una Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones el que
se tomen acciones concretas y practicas que lleven al sector a mejorar su productividad, generar
ingresos, empleos y se vuelvan mas competitivas desvinculando el crecimiento del sector al

crecimiento de sus emisiones de GEI.

La estrategia planteada se basa en tres conceptos fundamentales desarrollados para abordar
el tema de cambio climéatico en el sector agricola de una forma integral: Paisaje sostenible,
agricultura climaticamente inteligente y territorios climaticamente inteligentes. Los tres conceptos
tienen similitudes y complementariedades entre si, pero todos se refieren al desarrollo integral de
un territorio, basada en una planeacion que tome en cuenta el cambio climatico, la condiciones
sociales, ambientales y econdmicas, la institucionalidad y los mecanismos financieros. Los tres
conceptos han sido desarrollados y aplicados por instituciones como el Centro Agrondémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), el Global Agricultural Research Partnership
(CGIAR), FAO, Rainforest Alliance, entre otros.

La estrategia planteada propone abordar el tema de adaptacion y mitigacion al cambio

climatico desde un enfoque territorial, dado a que no se puede ver separadamente. La conectividad
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de los ecosistemas, los medios de vida y las personas es fundamental para abordar el tema desde
una perspectiva que asegure la resiliencia en todos los niveles. Por otro lado, en la medida, de que
se promueva la interaccion positiva entre el hombre y los recursos naturales, se asegura que se
garantice la sostenibilidad de ambos pues son interdependientes. La temporalidad de la estrategia
es en el periodo 2017-2020.

6.1. Objetivos de la estrategia

1. Desarrollar capacidades del sector agroexportador de productos no tradicionales para que
sus actividades productivas no impacten el entorno natural y mantengan el equilibrio del
medio ambiente.

2. Mejorar la resiliencia del sector agroexportador de productos no tradicionales, reduciendo
amenazas Y riesgos asociados a cambio climatico.

3. Fomentar la investigacion, innovacién y transferencia tecnologica para el desarrollo de
productos agricolas de exportacion adaptados al cambio climatico y bajos en emisiones de

carbono.

6.2. Ambito de intervencion de la estrategia

El &mbito de intervencidn propuesto se basa en el enfoque de paisaje sostenible, enfocando
las intervenciones a partir de territorios integrados que se interconectan ya sea por Sus
caracteristicas ecoldgicas, socioldgicas, administrativas o econémicas. En este enfoque territorial
es importante que haya una conexion e integracion de actores y el ecosistema entendiendo cada
uno el rol que juega, las amenazas y riesgos asociados al cambio climéatico y como las interacciones
de esfuerzos coadyuvan para volver mas resiliente el territorio en su conjunto. En funcién a ello,

la intervencion se visualiza en los siguientes niveles:

1. Nivel nacional. Acciones dirigidas a todo el territorio nacional principalmente porque las
acciones tienen un impacto en todo el pais. Los actores pueden ser la institucionalidad
publica a nivel nacional, camaras empresariales y la cooperacion internacional.

2. Nivel territorial. Acciones dirigidas a un territorio especifico, de acuerdo a sus condiciones,

necesidades y potencial productivo, involucra a gobiernos locales en el territorio,
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organizaciones de sociedad civil y comunidades que conviven en un territorio,
principalmente a los pequefios productores de productos no tradicionales.

Nivel organizaciones de productores o empresas: Acciones enfocadas a mejorar las
capacidades asociativas, organizativas y empresariales para poder mejorar la escala y el
acopio de la produccion.

Nivel productor: Acciones dirigidas a nivel de finca de los productores vinculados a la
actividad de agro exportacion, donde se implementaran practicas y tecnologias que mejoren

las capacidades frente al cambio climatico tanto de la produccién como de los productores.

6.3. Componentes de la estrategia

Componente 1. Fortalecimiento politico-institucional

Resultado. Se han fortalecido las capacidades del pais para atender de forma integral los

efectos del cambio climatico y atender los compromisos internacionales de reduccion de

emisiones.

1.

Incidencia en politicas publicas que favorezcan la implementacion de acciones de
adaptacion y mitigacion en el sector agroexportador. Crear las condiciones para la
implementacion de politicas publicas nacionales y territoriales que faciliten el crecimiento
del sector agroexportador de productos no tradicionales, para atender de mejor manera los
retos del cambio climatico.

Fortalecimiento de Gobiernos locales: Generar capacidades de gobiernos locales
(Municipalidades, Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODES, Consejos Municipales
de Desarrollo COMUDES y Consejos Departamentales de Desarrollo CODEDES) para que
generen planes de desarrollo que les permitan responder de forma oportuna a las amenazas
y riesgos del cambio climatico, ademas que se desarrollen de forma incluyente en base a las
necesidades de los territorios y a su potencial productivo.

Vinculacion inter-institucional y gestion de alianzas: Crear espacios de coordinacion
interinstitucional publico-privados con participacion de actores como el MAGA, MARN,

CONAP, INAB, camaras empresariales, gobiernos locales, cooperacion internacional, entre
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otros actores; para alinear esfuerzos sectoriales que favorezcan el fortalecimiento de la

agricultura a nivel pais.

4. Politica exterior en materia de cambio climatico. Fortalecer las posiciones del pais en
materia de cambio climatico, que le permita al pais aprovechar las oportunidades que ofrece
el Acuerdo de Paris, reducir la vulnerabilidad del sector a los efectos del cambio climético

y propiciar un crecimiento bajo en emisiones de carbono.

Componente 2. Ciencia del clima aplicada al sector agroexportador

Resultado. Se ha fortalecido el acceso a la informacidn climatica para toma de decisiones
del sector y para contribuir a los inventarios nacionales de GEI que le permitan al pais cumplir con
los NDC.

1. Acceso a Informacion climatica: Generar informacion climéatica para que el sector
agroexportador de productos no tradicionales puedan tomar decisiones e iniciar procesos de
planificacién basada en la identificacion de amenazas y riesgos presentes y futuros asociados
a cambio climético. Se deben generar mecanismos para que la informacion climética llegue
de forma oportuna a todos los niveles.

2. Inventarios de GEI: Fortalecer capacidades y sistemas de informacidn que permitan generar
los inventarios de GEI por productos agroexportables y en base a ello, definir estrategias de
reduccion en funcion a los principales focos de emisidon identificados; ademas, que se pueda

contribuir a la construccién de los NDC desde el sector agroexportador.

Componente 3. Planificacion territorial para la adaptacion al cambio climético del sector

agroexportador
Resultado. Se han desarrollado procesos participativos de planificacion territorial con el

involucramiento de institucionalidad publica — privada, tomando en cuenta las amenazas y riesgos

asociados a cambio climatico.

84



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

1. Fortalecimiento de capacidades de planificacion territorial: Desarrollar acciones para
mejorar las capacidades de planificacion y toma de decisiones a nivel local con participacion
multi-actores.

2. Planes de adaptacion al cambio climatico a nivel territorial: Desarrollar procesos de
planificacion territorial en base a criterios climaticos, ambientales, socioeconémicos y
potencial productivo de los territorios. También enfocados en mejorar las capacidades de
toma de decision para la gestion de riesgos y la implementacion de sistemas de alerta
temprana. Deben desarrollarse con participacion de los actores del territorio como

municipalidades, organizacion local, instituciones de gobierno, etc.

Componente 4. Resiliencia del sector agroexportador de productos no tradicionales

Resultado. Se ha iniciado un proceso de transformacion del sector agroexportador de
productos no tradicionales, incorporando nuevos productos, tecnologias y practicas que mejoran

sus capacidades de adaptacion al cambio climatico y un crecimiento bajo en emisiones de GEI.

1. Diversificacion productiva del sector agroexportador, con un enfoque de adaptacion y
mitigacion al cambio climético: Fomentar la investigacion, desarrollo e innovacion de los
productos agricolas no tradicionales de exportacidén para los proximos 20 afios, usando
criterios de cambio climatico en su desarrollo; asegurando que sean mas resistentes, se
adapten a las condiciones cambiantes del clima, sean bajos en carbono y tengan potencial de
acceso a mercados.

2. Transferencia tecnoldgica para la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo bajo en
emisiones del sector agroexportador: Mejorar las capacidades de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico del sector agroexportador de productos no tradicionales, proveyéndolos
de informacion, capacitaciones, asistencia técnica especializada, acceso infraestructura
productiva y a tecnologias y practicas que mejoren la productividad y la resiliencia al cambio
climético.

3. Fortalecer cadenas de valor: Identificar y desarrollar cadenas de valor de productos de

agroexportacion estratégicas para la generacion de empleos e ingresos a nivel rural.
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4. Gestion de los recursos naturales: Impulsar acciones para la gestion de recursos naturales
del territorio como suelos, bosques, agua y biodiversidad, que son esenciales para asegurar

la sostenibilidad de actividad agroexportadora y para la resiliencia al cambio climatico.

Componente 5. Gestion de alianzas y financiamiento

Resultado. Se cuenta con alianzas estratégicas que trabajan de forma coordinada y con
recursos financieros privados y de cooperacion internacional, enfocados a acciones de adaptacion

y mitigacion al cambio climatico.

1. Gestion de alianzas puablico-privadas: Gestion de alianzas nacionales e internacionales
publicas y privadas que contribuyan a los esfuerzos que el sector agroexportador realice para
la implementacion de la estrategia.

2. Gestion de financiamiento: Identificacion, creacion y gestion de fuentes y productos
financieros que permitan movilizar recursos para la puesta en practica de las acciones

planteadas en la estrategia.
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6.4. Plan de accién para la implementacion de la Estrategia propuesta

A continuacion, se presenta un plan de accion con acciones que se requieren en el corto, mediano y largo plazo, para poder llevar a

cabo la estrategia que se ha planteado anteriormente:

Cuadro 6. Plan de Accidn para el Sector Agroexportador de productos no tradicionales de Guatemala

Estrategia Posibles acciones Territorios Nivel de Plazo Institucionalidad
g priorizados | intervencion vinculada

Promover la participacion del sector en Corto plazo Emoresas

foros, mesas y espacios donde se . . presas,

dialogue sobre temas de adaptacién y No aplica Nacional organizaciones de
Componente 1. | mitigacion al cambio climatico productores
Incidencia en Crear y operativizar instancias de dialogo Mediano MAGA MARN
politicas publico-privadas para generar una|Altiplano, Nacional plazo MINEC,O INAé sector
pablicas que agenda de desarrollo del sector enfocada | Petén,  Izabal, territorial y AAr0ex or’ta dor '
favorezcan la a la adaptacién y mitigacién al cambio | Verapaces o? anizpa do
implementacién | climético Y
de acciones de | Documentar y publicar casos de éxito de Corto Plazo |Empresas,
adaptacion y adaptacion 'y mitigacion al cambio Nacional Nacional organizaciones de
mitigacion en el | climético del sector productores, sector
sector exportador organizado
agroexportador | Desarrollar programas de capacitacion Mediano MARN, MAGA,

enfocados a fortalecer las capacidades | Municipios mas Territorial plazo Municipalidades,

de gobiernos locales sobre cambio vulnerables COCODES,

climético

COMUDES, CODEDES
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Componente 1. | Fortalecer la participacion de sector Corto plazo
Incidencia en privado en el Consejo de Cambio
o i . - . ' Sector agroexportador
politicas Climatico con el fin de contribuir al No aplica Nacional .
- [ ) . organizado
publicas que desarrollo de politica exterior en materia
favorezcan la de cambio climatico.
implementacion | Participar en la elaboracion de las Corto Plazo
de acciones en | Contribuciones Nacionalmente . . Sector agroexportador
el sector Determinadas -NDC- Guatemala No aplica Nacional organizado
agroexportador
Desarrollar analls!s dt_e vulnerabl!ld_ad por Mediano MARN. MAGA., Sector
productos y territorios (deberad incluir . . plazo
e o Todo el pais Nacional agroexportador
mapas y analisis de modelos climaticos :
organizado
presentes y futuros)
Implemen_tar e§ta0|ones meteoroldgicas o , Mediano MARN. MAGA., Sector
en territorios mas vulnerables para que el | Municipios mas N plazo
. 5 Territorial agroexportador
sector pueda acceder a informacion del | vulnerables i
A organizado
clima
Generar sistemas de informacion que L . Mediano MARN, MAGA, Sector
. Municipios mas I
Componente 2. |permitan el acceso de productores, Territorial plazo agroexportador
A . vulnerables .
Ciencia del empresas, gobiernos locales, etc. organizado
clima aplicada |Desarrollar inventarios de GEI (Huella Mediano MARN, MAGA, Sector
al sector de Carbono) por productos de agro |No aplica Productor plazo agroexportador
agroexportador | exportacion organizado
Identificar oportunidades de reduccion Mediano MARN, MAGA, Sector
de emisiones por producto de agro |No aplica Productor plazo agroexportador
exportacion organizado
I_Dart|C|pa_1r y contribuir a Ia,elaboramon de No aplica Nacional Corto plazo Sector agroexportador
inventarios de GEI del pais
Generar un sistema para el Monitoreo, Mediano MARN, MAGA,
Reporte y verificacion de emisiones de . . plazo SEGEPLAN, Sector
. . No aplica Nacional
GEI del pais, que incluya al sector agroexportador
organizado
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Desarrollar programas de capacitacion Mediano MARN, MAGA,
enfocados a fortalecer las capacidades de | Municipios mas Nacional plazo Municipalidades,
planificacion territorial con enfoque de | vulnerables COCODES,
cambio climético COMUDES, CODEDES
Componente 3 Desarrollar Planes de adaptacion al nivel Mediano Municipalidades,
IPONENTE 3. 1 4o ritorial plazo MARN, MAGA, ONGs,
Planificacion L . S local
territorial para la Municipios mas Territorial organizaciones locales,
- vulnerables sector agroexportador y
adaptacion al inculad
cambio otros actores vinculados
e al territorio.
climatico del —— — e
Socializacién de planes de adaptacion y L . Mediano
sector mitigacion al cambio climético a nivel Municipios mas Territorial lazo Municipalidades
agroexportador 19ac vulnerables P P
territorial
Implementacion de planes de adaptacion Largo plazo | Municipalidades,
y mitigacion al cambio climatico a nivel MARN, MAGA,
territorial Municipios méas oo Municipalidades, ONGs,
Territorial S
vulnerables organizaciones locales,
sector agroexportador y
otros actores vinculados
Desarro_llar mapas de  potencial Todo el pais Nacional Mediano Sector agroexportador
productivo por regiones plazo
Identificar productos potenciales de Mediano
acuerdo a potencial productivo y|Todo el pais Nacional plazo Sector agroexportador
Componente 4. demanda de mercados
Resiliencia del - -
Desarrollar parcelas experimentales de Mediano
sector nuevos productos identificados con | Todo el pais Productor - lazo Sector agroexportador
agroexportador otencialp P MiPYMES [P groexp
de productos no potenct
;s Identificar y promover el acceso a Corto plazo
tradicionales ! .
mercados diferenciados de productos
agroexportables a través de inteligencia | No aplica Nacional Sector agroexportador

de mercados, participacion en ferias y
misiones comerciales.
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Componente 4.
Resiliencia del
sector
agroexportador
de productos no
tradicionales

Desarrollar una agenda de investigacion Corto plazo
. i . . Sector agroexportador y
enfocada a identificar nuevos productos | No aplica Nacional :
., academia
de agro-exportacion
Desarrollar agenda de investigacion para Corto plazo
identificar practicas y tecnologias de
mitigacion y adaptacion al cambio
" - . . Sector agroexportador y
climatico (p.e. conservacion de suelos, | No aplica Nacional :
- - academia
manejo integrado de plagas, rotacion de
cultivos, sistemas agroforestales, entre
otros)
Desarrollar programas de capacitacion y L . Corto plazo
asistencia técnica bajo la modalidad de Municipios mas
o . . vulnerables  al o MARN, MAGA, Sector
extensionismo agricola, incorporando la : Territorial
. o .| cambio Agroexportador
adaptacion 'y mitigacion al cambio| .. .
U climatico
climético
Implementar parcelas demostrativas de | Municipios mas Corto plazo
practicas y tecnologias de adaptacion vulnerables al MARN, MAGA, Sector
. Productores
cambio Agroexportador
climatico
Identificar ~ &reas  prioritarias y I . Corto plazo
necesidades de infraestructura Municipios mas
X . .| vulnerables al MARN, MAGA, Sector
productiva para adaptacion al cambio . MIPYMES
N o cambio Agroexportador
climatico (centros de acopio, sistemas de | /. .
. } ; climatico
riego, cosecha de agua, biofabricas, etc)
Implementar infraestructura productiva | Municipios mas Mediano
para adaptaciéon al cambio climéatico |vulnerables al plazo MARN, MAGA, Sector
. - . . MIPYMES
(centros de acopio, sistemas de riego, | cambio Agroexportador
cosecha de agua, biofabricas, etc) climatico
Desarrollar ~ encadenamientos  con | Territorios con Corto plazo
productos agroexportables que vinculen | potencial N MAGA, MINECO,
. Territorial
a productores con el mercado productivo  de Sector agroexportador

agroexportacion
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Desarrollar campafias de sensibilizacion Todo el pais Nacional Corto plazo | MARN, MAGA,
y educacién ambiental P MINEDUC
Componente 4 Reforestar areas con vocacion forestal Corto plazo | MARN, INAB, ONGs,
Npone ' Territorios o Municipalidades,
Resiliencia del . Territorial . .
sector priorizados sociedad civil,
agroexportador MIPYMES
g P Restauracion de areas  forestales N Corto plazo | MARN, INAB, ONGs,
de productos no degradadas Territorios Nacional Municipalidades
tradicionales g priorizados hicipatidades,
sociedad civil
Desgrrollar sistemas de pago por Territorios . Largo plazo Municipalidades, ONGs,
servicios ambientales (agua, bosque y| ~ . Nacional :
S priorizados sector privado
biodiversidad)
Mapeo de alianzas estratégicas publico- Corto plazo
privadas nacionales e internacionales | Todo el pais Nacional Sector agroexportador
para implementacion de estrategia
Mapeo de fuentes de financiamiento | Todo el pais . Corto plazo
AN ) Nacional Sector agroexportador
climatico internacionales
Componente 5: | Apoyar los procesos para que el pais Todo el pais Corto Plazo MARN, SEGEPLAN,
Gestion de cumpla con requisitos administrativos .
) . Nacional MINFIN, Sector
alianzas y para acceder a fondos del clima
. 7 agroexportador
financiamiento
e R e e
g y P Nacional MINFIN, Sector
climatico que puedan presentarse a los
) agroexportador
fondos del clima
Desarrollar productos financieros en la Mediano
' L ] . Sector agroexportador,
banca nacional para practicas y|Todo el pais Nacional plazo

tecnologias de adaptacion

Banca nacional

Plazos:

Corto Plazo:
Mediano Plazo:
Largo Plazo:

1 a2 afos
2 a 4 afos
5 afios
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Conclusiones

El cambio climatico es un hecho irreversible, los efectos negativos no pueden cambiarse en el
corto tiempo, por lo que el sector debe tomar este hecho, codmo premisa principal de sus procesos
de planificacion. EI Acuerdo de Paris marc6 un hito importante en el multilateralismo, dado a que
por primera vez un tratado internacional toma en cuenta el establecimiento de compromisos
globales, las condiciones especiales, necesidades y capacidades de cada pais. Aunque en el
Acuerdo hay aun temas pendientes de definirse, sobre todo los que se refieren a los mecanismos
de implementacion, por primera vez en toda la historia de las negociaciones climaticas, hay un
compromiso real por parte de los paises por detener el calentamiento global y asegurar la vida en

el planeta para las generaciones futuras.

Para Guatemala, como pais altamente vulnerable al cambio climético, el Acuerdo de Paris
representa una oportunidad para recibir apoyo técnico y financiero; sin embargo, el pais debe por
un lado generar informacion cientifica que le permita demostrar su vulnerabilidad, ademas de
mecanismos de monitoreo y reporte que le permitan generar informacién confiable y transparente
para hacer los reportes que el Acuerdo de Paris requiere. Por otro lado, debe trabajar en un plan
de largo plazo, que establezca acciones en diferentes niveles y con la participacion de maltiples

actores para mejorar sus capacidades de adaptacion y mitigacién al cambio climatico.

El sector agricola es uno de los sectores econémicos méas sensibles a los efectos del cambio
climatico y ademas de los mas importantes para la economia del pais. Los efectos que el cambio
climatico genere al sector tendran impactos que afectaran severamente el desarrollo del pais, sobre
todo a las poblaciones mas pobres del area rural. Las proyecciones climéticas evidencian que las
variaciones en la precipitacion y la temperatura, disminuiran la productividad agricola, ademas de
intensificar problemas de plagas y enfermedades, incrementara riesgos climaticos y provocara

dafios en la infraestructura productiva del pais.
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Por lo anterior, el sector tiene grandes retos, pues en alianza con el Gobierno, debe trabajar en la
reconstruccion y recuperacion de los bienes naturales que aseguren la sostenibilidad de la actividad
en el largo plazo. Ademas, debe trabajar en la recuperacion de la infraestructura del pais para
asegurar la eficiencia en la logistica de transporte; la transferencia tecnologica y desarrollo de
capacidades para mejorar la resiliencia de pequefios productores sobre todo del area rural; el
fortalecimiento de la institucionalidad publica y privada para asegurar que cuenten con las
capacidades de atencidn que el cambio climatico requiere; la investigacion para poder contar con
informacidn que sirva para la toma de decisiones, la innovacion de los procesos productivos y la

generacion de empleos e ingresos para el mejoramiento de los medios de vida de la poblacién.

El sector agricola tiene grandes vacios de informacion relacionada a cambio climatico. Los analisis
de vulnerabilidad existentes no abarcan todo el pais y la informacion climética no llega de forma
oportuna a los tomadores de decision. Por otro lado, los inventarios nacionales de GEI no
presentan informacién desagregada por productos de agro-exportacion; por lo que, es muy
complicado definir medidas de reduccion que permitan que el sector tenga un crecimiento bajo en
carbono; por ello, es necesario que el pais empiece a desarrollar mecanismos que le permitan tomar
en cuenta en los procesos de planificacion, informacion cientifica que este actualizada y que

considere también los conocimientos tradicionales.

Segun lo indica el Acuerdo de Paris, los aumentos en los compromisos de reduccion de GEl,
deberan estar reflejados en los reportes que el pais realice para la elaboracion de un balance
mundial periddico, que permita determinar el avance colectivo en el cumplimiento del propoésito
y los objetivos del Acuerdo a largo plazo, por lo que todo el apoyo técnico y financiero que se
desarrolle debe aportar a alcanzar las contribuciones nacionales a las que el pais se comprometa.
Ser receptor de apoyo técnico y financiero implica, una progresion en las metas planteadas, las
cuales deberan aumentarse en funcion a la dimension del apoyo que el pais reciba. Ante ello, para

cualquier esfuerzo de gestion que se realice es importante proyectar resultados concretos.
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Las alianzas publico-privadas son clave para cualquier esfuerzo que el sector realice para adaptarse
al cambio climatico y tener un crecimiento con bajas emisiones de carbono. Es importante que
haya una articulacion entre los gobiernos nacionales y locales, propiciando el trabajo conjunto,
alineando esfuerzos y promoviendo que las iniciativas que se desarrollen partan del nivel local
respondiendo asi a sus necesidades inmediatas relacionadas al cambio climéatico y con una
adecuada articulacion con el sector productivo nacional y territorial. La participacion de los
gobiernos locales es estratégica como ejes articuladores entre el gobierno central y las necesidades

de los productores vinculados a las cadenas de agro exportacion.

Para poder aprovechar las ventajas del Acuerdo de Paris, el sector agroexportador debe trabajar de
forma coordinada con el Gobierno y aplicar una estrategia que le permita hacer las cosas diferentes
a como se han venido haciendo. Se han identificado esfuerzos aislados, pero debe haber una
articulacién para que coOmo pais se genere una propuesta integral, incluyente y participativa que

generé un cambio en el sector.
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Anexo 1:

Acuerdo de Paris
Las Partes en el presente Acuerdo,

En su calidad de Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en adelante denominada “la Convencién”,

De conformidad con la Plataforma de Durban para una Accion Reforzada
establecida mediante la decision 1/CP.17 de la Conferencia de las Partes en la
Convencion en su 17° periodo de sesiones,

Deseosas de hacer realidad el objetivo de la Convencion y guiandose
por sus principios, incluidos los principios de la equidad y de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales,

Reconociendo la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la
amenaza apremiante del cambio climéatico, sobre la base de los mejores
conocimientos cientificos disponibles,

Reconociendo también las necesidades especificas y las circunstancias
especiales de las Partes que son paises en desarrollo, sobre todo de las que son
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, como
se sefiala en la Convencion,

Teniendo plenamente en cuenta las necesidades especificas y las
situaciones especiales de los paises menos adelantados en lo que respecta a la
financiacion y la transferencia de tecnologia,

Reconociendo que las Partes pueden verse afectadas no solo por el
cambio climatico, sino también por las repercusiones de las medidas que se
adopten para hacerle frente,

Poniendo de relieve la relacion intrinseca que existe entre las medidas,
las respuestas y las repercusiones generadas por el cambio climatico y el
acceso equitativo al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza,

Teniendo presentes la prioridad fundamental de salvaguardar la
seguridad alimentaria y acabar con el hambre, y la particular vulnerabilidad
de los sistemas de produccion de alimentos a los efectos adversos del cambio
climatico,

Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion justa de la
fuerza laboral y de la creacion de empleos dignos y de trabajos de calidad, d e
conformidad con las prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional,

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la
humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian
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respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a
los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones vulnerables y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y
la equidad intergeneracional,

Teniendo presente la importancia de conservar y aumentar, segun
corresponda, los sumideros y reservorios de los gases de efecto invernadero
mencionados en la Convencion,

Observando la importancia de garantizar la integridad de todos los
ecosistemas, incluidos los océanos, y la proteccién de la biodiversidad,
reconocida por algunas culturas como la Madre Tierra, y observando también
la importancia que tiene para algunos del concepto de “justicia climatica”, al
adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico,

Afirmando la importancia de la educacion, la formacion, la
sensibilizacién y participacion del pablico, el acceso publico a la informacion
y la cooperacion a todos los niveles en los asuntos de que trata el presente
Acuerdo,

Teniendo presente la importancia del compromiso de todos los niveles
de gobierno y de los diversos actores, de conformidad con la legislacién
nacional de cada Parte, al hacer frente al cambio climatico,

Teniendo presente también que la adopcion de estilos de vida y pautas
de consumo y produccién sostenibles, en un proceso encabezado por las Partes
gue son paises desarrollados, es una contribucion importante a los esfuerzos
por hacer frente al cambio climatico,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

A los efectos del presente Acuerdo, se aplicaran todas las definiciones
que figuran en el articulo 1 de la Convencién. Ademas:

Por “Convencion” se entendera la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992;

Por “Conferencia de las Partes” se entendera la Conferencia de las Partes en
la Convencioén;

Por “Parte” se entendera una Parte en el presente Acuerdo.

Articulo 2
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El presente Acuerdo, al mejorar la aplicacion de la Convencion, incluido el
logro de su objetivo, tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climético, en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a
los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente
los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del
cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccién de alimentos;

c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

El presente Acuerdo se aplicara de modo que refleje la equidad y el principio
de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

En sus contribuciones determinadas a nivel nacional a la respuesta
mundial al cambio climatico, todas las Partes deberan realizar y comunicar los
esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10, 11y 13 con
miras alcanzar el propdsito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2.
Los esfuerzos de todas las Partes representaran una progresion a lo largo del
tiempo, teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises
en desarrollo para lograr la aplicacion efectiva del presente Acuerdo.

Articulo 4

Para cumplir el objetivo a largo plazo referente a la temperatura que se
establece en el articulo 2, las Partes se proponen lograr que las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero alcancen su punto maximo lo antes
posible, teniendo presente que los paises en desarrollo tardardn mas en
lograrlo, y a partir de ese momento reducir rdpidamente las emisiones de gases
de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacion cientifica
disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropogenas por
las fuentes y la absorcion antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo, sobre la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Cada Parte deberd preparar, comunicar y mantener las sucesivas
contribuciones determinadas a nivel nacional que tenga previsto efectuar. Las
Partes procuraran adoptar medidas de mitigacion internas con el fin de
alcanzar los objetivos de esas contribuciones.
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La contribucion determinada a nivel nacional sucesiva de cada Parte
representara una progresion con respecto a la contribucion determinada a nivel
nacional que esté vigente para esa Parte y reflejara la mayor ambicion posible,
teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus
capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Las Partes que son paises desarrollados deberdn seguir encabezando los
esfuerzos y adoptando metas absolutas de reduccion de las emisiones para el
conjunto de la economia. Las Partes que son paises en desarrollo deberian
seguir aumentando sus esfuerzos de mitigacion, y se las alienta a que, con el
tiempo, adopten metas de reduccion o limitacion de las emisiones para el
conjunto de la economia, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Se prestara apoyo a las Partes que son paises en desarrollo para la aplicacion
del presente articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y
11, teniendo presente que un aumento del apoyo prestado permitird a esas
Partes acrecentar la ambicion de sus medidas.

Los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo
podran preparar y comunicar estrategias, planes y medidas para un desarrollo
con bajas emisiones de gases de efecto invernadero que reflejen sus
circunstancias especiales.

Los beneficios secundarios de mitigaciéon que se deriven de las medidas de
adaptacion y/o los planes de diversificacion econdémica de las Partes podran
contribuir a los resultados de mitigacion en el marco del presente articulo.

Al comunicar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, todas las
Partes deberan proporcionar la informacion necesaria a los fines de la claridad,
la transparencia y la comprension, con arreglo a lo dispuesto en la decision
1/CP.21 y en toda decision pertinente que adopte la Conferencia de las Partes
en calidad de reuniédn de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Cada Parte debera comunicar una contribucion determinada a nivel nacional
cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21y en
toda decisién pertinente que adopte la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris, y tener en cuenta los resultados
del balance mundial a que se refiere el articulo 14.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris examinara los plazos comunes para las contribuciones determinadas
a nivel nacional en su primer periodo de sesiones.

Las Partes podran ajustar en cualquier momento la contribucion determinada
a nivel nacional que esté vigente con miras a aumentar su nivel de ambicion,
de conformidad con la orientacion que imparta la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional que comuniquen las Partes
se inscribirdn en un registro publico que llevara la secretaria.
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Las Partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional. Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcion antropdgenas
correspondientes a sus contribuciones determinadas a nivel nacional, las
Partes promoveran la integridad ambiental, la transparencia, la exactitud, la
exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velaran por que se evite el
doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris.

En el contexto de sus contribuciones determinadas a nivel nacional, al
consignar y aplicar medidas de mitigacion respecto de las emisiones y
absorciones antropdgenas, las Partes deberian tener en cuenta, cuando sea el
caso, los métodos y orientaciones que existan en el marco de la Convencién,
a la luz de lo dispuesto en el parrafo 13 del presente articulo.

Al aplicar el presente Acuerdo, las Partes deberan tomar en consideracion las
preocupaciones de aquellas Partes cuyas economias se vean mas afectadas por
las repercusiones de las medidas de respuesta, particularmente de las que sean
paises en desarrollo.

Las Partes, con inclusion de las organizaciones regionales de integracion
econdmica y sus Estados miembros, que hayan llegado a un acuerdo para
actuar conjuntamente en lo referente parrafo 2 del presente articulo, deberan
notificar a la secretaria los términos de ese acuerdo en el momento en que
comuniquen sus contribuciones determinadas a nivel nacional, indicando el
nivel de emisiones asignado a cada Parte en el periodo pertinente. La secretaria
comunicara a su vez esos términos a las Partes y a los signatarios de la
Convencion.

Cada parte en ese acuerdo sera responsable del nivel de emisiones que se le
haya asignado en el acuerdo mencionado en el parrafo 16 supra, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 13 y 14 del presente articulo y
en los articulos 13 y 15.

Si las Partes que actlan conjuntamente lo hacen en el marco de una
organizacion regional de integracion econdémica y junto con ella, y esa
organizacion es a su vez Parte en el presente Acuerdo, cada Estado miembro
de esa organizacion regional de integracion econdmica, en forma individual y
conjuntamente con dicha organizacion, serd responsable de su nivel de
emisiones que figure en el acuerdo comunicado con arreglo a lo dispuesto en
el péarrafo 16 del presente articulo, de conformidad con sus parrafos 13 y 14,
y con los articulos 13y 15.

Todas las Partes deberian esforzarse por formular y comunicar estrategias a
largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, teniendo presente el articulo 2 y tomando en consideracion sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales.

Articulo 5
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Las Partes deberian adoptar medidas para conservar y aumentar, segun
corresponda, los sumideros y reservorios de gases de efecto invernadero a que
se hace referencia en el articulo 4, parrafo 1 d) de la Convencidn, incluidos los
bosques.

Se alienta a las Partes a que adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las
orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la
Convencion respecto de los enfoques de politica y los incentivos positivos
para reducir las emisiones debidas a la deforestacién y la degradacién de los
bosques, y de la funcion de la conservacion, la gestién sostenible de los
bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en
desarrollo, asi como de los enfoques de politica alternativos, como los que
combinan la mitigacién y la adaptacion para la gestion integral y sostenible de
los bosques, reafirmando al mismo tiempo la importancia de incentivar,
cuando proceda, los beneficios no relacionados con el carbono que se derivan
esos enfoques.

Articulo 6

Las Partes reconocen que algunas Partes podran optar por cooperar
voluntariamente en la aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel
nacional para lograr una mayor ambicion en sus medidas de mitigacion y
adaptacion y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.

Cuando participen voluntariamente en enfogques cooperativos que entrafien el
uso de resultados de mitigacion de transferencia internacional para cumplir
con las contribuciones determinadas a nivel nacional, las Partes deberén
promover el desarrollo sostenible y garantizar la integridad ambiental y la
transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una contabilidad robusta
que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble computo, de conformidad
con las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris.

La utilizacidn de resultados de mitigacion de transferencia internacional para
cumplir con las contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del
presente Acuerdo serd voluntaria y debera ser autorizada por las Partes
participantes.

Por el presente se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo sostenible,
que funcionara bajo la autoridad y la orientacién de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y podra ser
utilizado por las Partes a titulo voluntario. EI mecanismo sera supervisado por
un érgano que designara la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes en el Acuerdo de Paris, y tendra por objeto:

a) Promover la mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible;
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b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, de las entidades pablicas y privadas
gue cuenten con la autorizacién de las Partes;

c) Contribuir a la reduccién de los niveles de emision en las Partes de
acogida, que se beneficiaran de actividades de mitigacion por las que se
generaran reducciones de las emisiones que podra utilizar también otra Parte
para cumplir con su contribucion determinada a nivel nacional; y

d)  Producir una mitigacion global de las emisiones mundiales.

Las reducciones de las emisiones que genere el mecanismo a que se refiere el
parrafo 4 del presente articulo no deberan utilizarse para demostrar el
cumplimiento de la contribucion determinada a nivel nacional de la Parte de
acogida, si otra Parte las utiliza para demostrar el cumplimiento de su propia
contribucion determinada a nivel nacional.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo
de Paris velara por que una parte de los fondos devengados de las actividades
gue se realicen en el marco del mecanismo a que se refiere el parrafo 4 del
presente articulo se utilice para sufragar los gastos administrativos y para
ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a
los efectos adversos del cambio climéatico a hacer frente a los costos de la
adaptacion.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris

aprobaré las normas, las modalidades y los procedimientos del mecanismo a
gue se refiere el parrafo 4 del presente articulo en su primer periodo de
sesiones.

Las Partes reconocen la importancia de disponer de enfoques no relacionados
con el mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden
a cumplir con sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto
del desarrollo sostenible y de la erradicacion de la pobreza y de manera
coordinada y eficaz, entre otras cosas mediante la mitigacién, la adaptacion,
la financiacion, la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad,
segun proceda. Estos enfoques tendran por objeto:

a) Promover la ambicién relativa a la mitigacion y la adaptacion;

b)  Aumentar la participacion publica y privada en la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional; y

c) Ofrecer oportunidades para la coordinacion de los instrumentos y
los arreglos institucionales pertinentes.

Por el presente se define un marco para los enfoques de desarrollo sostenible

no relacionados con el mercado, a fin de promover los enfogues no
relacionados con el mercado a que se refiere el parrafo 8 del presente articulo.

109



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL ACUERDO DE PARIS

Articulo 7

Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la
adaptacion, que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climéatico con miras a
contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura que se
menciona en el articulo 2.

Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que incumbe a
todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e
internacionales, y que es un componente fundamental de la respuesta mundial
a largo plazo frente al cambio climético y contribuye a esa respuesta, cuyo fin
es proteger a las personas, los medios de vida y los ecosistemas, teniendo en
cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que son paises en
desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climético.

Los esfuerzos de adaptacion que realicen las Partes que son paises en
desarrollo seran reconocidos, con arreglo a las modalidades que apruebe la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris en su primer periodo de sesiones.

Las Partes reconocen que la necesidad actual de adaptacion es considerable,
que un incremento de los niveles de mitigacion puede reducir la necesidad de
esfuerzos adicionales de adaptacion, y que un aumento de las necesidades de
adaptacion puede entrafiar mayores costos de adaptacion.

Las Partes reconocen que la labor de adaptacion deberia llevarse a cabo
mediante un enfoque que deje el control en manos de los paises, responda a
las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando
en consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que
dicha labor deberia basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica
disponible y, cuando corresponda, en los conocimientos tradicionales, los
conocimientos de los pueblos indigenas y los sistemas de conocimientos
locales, con miras a integrar la adaptacion en las politicas y medidas
socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el caso.

Las Partes reconocen la importancia del apoyo prestado a los esfuerzos de
adaptacion y de la cooperaciéon internacional en esos esfuerzos, y la
importancia de que se tomen en consideracion las necesidades de las Partes
que son paises en desarrollo, en especial de las que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climético.

Las Partes deberian reforzar su cooperacion para potenciar la labor de
adaptacion, teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras
cosas con respecto a:

a) El intercambio de informacion, buenas practicas, experiencias y
ensefianzas extraidas, en lo referente, segin el caso, a la ciencia, la
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planificacion, las politicas y la aplicacion de medidas de adaptacion, entre
otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de
la Convencion que estén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la
sintesis de la informacion y los conocimientos pertinentes, asi como la
provision de orientacion y apoyo técnico a las Partes;

c) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima,
con inclusién de la investigacion, la observacion sistematica del sistema
climatico y los sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte
informacidn a los servicios climaticos y apoye la adopcion de decisiones;

d) Laprestacion de asistencia a las Partes que son paises en desarrollo
en la determinacion de las practicas de adaptacion eficaces, las necesidades de
adaptacion, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y
los esfuerzos de adaptacion, las dificultades y las carencias, de una manera
que permita promover las buenas practicas;

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de
adaptacion.

Se alienta a las organizaciones y organismos especializados de las Naciones
Unidas a que apoyen los esfuerzos de las Partes por llevar a efecto las medidas
mencionadas en el parrafo 7 del presente articulo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en su parrafo 5.

Cada Parte deberd, cuando sea el caso, emprender procesos de planificacion
de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los
planes, politicas o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) Laaplicacion de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;

b) El proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de
adaptacion;

c) La evaluacion de los efectos del cambio climatico y de la
vulnerabilidad a este, con miras a formular sus medidas prioritarias
determinadas a nivel nacional, teniendo en cuenta a las personas, los lugares
y los ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacion de los planes, politicas, programas y
medidas de adaptacion y la extraccion de las ensefianzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y
ecoldgicos, en particular mediante la diversificacion econémica y la gestion
sostenible de los recursos naturales.

Cada Parte deberia, cuando proceda, presentar y actualizar periédicamente una
comunicacién sobre la adaptacion, que podra incluir sus prioridades, sus
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necesidades de aplicacion y apoyo, sus planes y sus medidas, sin que ello
suponga una carga adicional para las Partes que son paises en desarrollo.

La comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente
articulo deberd, segun el caso, presentarse o actualizarse periddicamente,
como un componente de otras comunicaciones o documentos, por ejemplo, de
un plan nacional de adaptacion, de la contribucién determinada a nivel
nacional prevista en el articulo 4, parrafo 2, o de una comunicacion nacional,
0 conjuntamente con ellas.

La comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el parrafo 10 del presente
articulo debera inscribirse en un registro publico que llevara la secretaria.

Se prestard un apoyo internacional continuo y reforzado a las Partes que son
paises en desarrollo para la aplicacion de los parrafos 7, 9, 10 y 11 del presente
articulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.

El balance mundial a que se refiere el articulo 14 deberd, entre otras cosas:

a) Reconocer los esfuerzos de adaptacion de las Partes que son
paises en desarrollo;

b) Mejorar la aplicacion de las medidas de adaptacion teniendo en
cuenta la comunicacion sobre la adaptacion mencionada en el
parrafo 10 del pre sente articulo;

c) Examinar la idoneidad y eficacia de la adaptacion y el apoyo
prestado para ella; y

d) Examinar los progresos globales realizados en el logro del objetivo
mundial relativo a la adaptacion que se enuncia en el parrafo 1 del presente
articulo.

Articulo 8

Las Partes reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climatico, incluidos los fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos
de evolucion lenta, y la contribucién del desarrollo sostenible a la reduccién
del riesgo de pérdidas y dafios.

El Mecanismo Internacional de Varsovia para las Pérdidas y los Dafios
relacionados con las Repercusiones del Cambio Climatico funcionara bajo la
autoridad y la orientacion de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién
de las Partes en el Acuerdo de Paris, y podra mejorarse y fortalecerse segun lo
gue esta determine.

Las Partes deberian reforzar la comprension, las medidas y el apoyo, de
manera cooperativa y facilitativa, entre otras cosas a través del Mecanismo
Internacional de Varsovia, cuando corresponda, con respecto a las pérdidas y
los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climético.
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4. Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de manera
cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo
podrén incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;
b) La preparacion para situaciones de emergencia;
c) Los fendmenos de evolucion lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes
e irreversibles;

e) Laevaluaciony gestion integral del riesgo;

f)  Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo
climatico y otras soluciones en el &ambito de los seguros;

g) Las pérdidas no econdémicas;
h)  Laresiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas.

5. El Mecanismo Internacional de Varsovia colaborara con los 6rganos y grupos
de expertos ya existentes en el marco de la Convencién, asi como con las
organizaciones y los 6rganos de expertos competentes que operen al margen
de esta.

Articulo 9

1. Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar recursos
financieros a las Partes que son paises en desarrollo para prestarles asistencia
tanto en la mitigacion como en la adaptacion, y seguir cumpliendo asi sus
obligaciones en virtud de la Convencion.

2. Se alienta a otras Partes a que presten o sigan prestando ese apoyo de manera
voluntaria.

3.  En el marco de un esfuerzo mundial, las Partes que son paises desarrollados
deberian seguir encabezando los esfuerzos dirigidos a movilizar financiacion
para el clima a partir de una gran variedad de fuentes, instrumentos y cauces,
teniendo en cuenta el importante papel de los fondos publicos, a través de
diversas medidas, como el apoyo a las estrategias controladas por los paises,
y teniendo en cuenta las necesidades y prioridades de las Partes que son paises
en desarrollo. Esa movilizacion de financiacion para el clima deberia
representar una progresion con respecto a los esfuerzos anteriores.

4. En el suministro de un mayor nivel de recursos financieros se deberia buscar
un equilibrio entre la adaptaciéon y la mitigacion, teniendo en cuenta las
estrategias que determinen los paises y las prioridades y necesidades de las
Partes que son paises en desarrollo, en especial de las que son particularmente
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vulnerables a los efectos adversos del cambio climético y tienen limitaciones
importantes de capacidad, como los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, y tomando en consideracion la necesidad de
recursos publicos y a titulo de donacion para la labor de adaptacion.

Las Partes que son paises desarrollados deberan comunicar bienalmente
informacién indicativa, de carécter cuantitativo y cualitativo, en relacion con
lo dispuesto en los parrafos 1y 3 del presente articulo, segiin corresponda, con
inclusion de los niveles proyectados de recursos financieros publicos que se
suministraran a las Partes que son

paises en desarrollo, cuando se conozcan. Se alienta a las otras
Partes que proporcionen recursos a que comuniquen bienalmente esa
informacién de manera voluntaria.

En el balance mundial de que trata el articulo 14 se tendrd en cuenta la
informacion pertinente que proporcionen las Partes que son paises
desarrollados y/o los érganos del Acuerdo sobre los esfuerzos relacionados
con la financiacion para el clima.

Las Partes que son paises desarrollados deberan proporcionar bienalmente
informacidn transparente y coherente sobre el apoyo para las Partes que son
paises en desarrollo que se haya prestado y movilizado mediante
intervenciones publicas, de conformidad con las modalidades, los
procedimientos y las directrices que apruebe la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris en su primer periodo
de sesiones, como se establece en el articulo 13, parrafo 13. Se alienta a otras
Partes a que hagan lo mismo.

El Mecanismo Financiero de la Convencion, con las entidades encargadas de
su funcionamiento, constituird el mecanismo financiero del presente Acuerdo

Las instituciones al servicio del presente Acuerdo, incluidas las entidades
encargadas del funcionamiento del Mecanismo Financiero de la Convencion,
procuraran ofrecer a los paises en desarrollo, en particular a los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, un acceso
eficiente a los recursos financieros mediante procedimientos de aprobacién
simplificados y un mayor apoyo para la preparacion, en el contexto de sus
planes y estrategias nacionales sobre el clima.

Articulo 10

Las Partes comparten una vision a largo plazo que reconoce la importancia de
hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para
mejorar la resiliencia al cambio climético y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Las Partes, teniendo en cuenta la importancia de la tecnologia para la puesta
en préctica de medidas de mitigacion y adaptacion en virtud del presente
Acuerdo y tomando en consideracion los esfuerzos de difusion y despliegue
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de tecnologia que ya se estan realizando, deberan fortalecer su cooperacion en
el desarrollo y la transferencia de tecnologia.

El Mecanismo Tecnoldgico establecido en el marco de la Convencion estard
al servicio del presente Acuerdo.

Por el presente se establece un marco tecnol6gico que impartird orientacion
general al Mecanismo Tecnoldgico en su labor de promover y facilitar el
fortalecimiento del desarrollo y la transferencia de tecnologia a fin de
respaldar la aplicacion del presente Acuerdo, con miras a hacer realidad la
vision a largo plazo enunciada en el parrafo 1 de este articulo.

Para dar una respuesta eficaz y a largo plazo al cambio climatico y promover
el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible es indispensable
posibilitar, alentar y acelerar la innovacion. Este esfuerzo sera respaldado
como corresponda, entre otros

por el Mecanismo Tecnoldgico y, con medios financieros, por el Mecanismo
Financiero de la Convencion, a fin de impulsar los enfoques colaborativos en
la labor de investigacion y desarrollo y de facilitar el acceso de las Partes que
son paises en desarrollo a la tecnologia, en particular en las primeras etapas
del ciclo tecnoldgico.

Se prestara apoyo, también de caracter financiero, a las Partes que son paises
en desarrollo para la aplicacion del presente articulo, entre otras cosas para
fortalecer la cooperacion en el desarrollo y la transferencia de tecnologia en
las distintas etapas del ciclo tecnolégico, con miras a lograr un equilibrio entre
el apoyo destinado a la mitigacion y a la adaptacion. En el balance mundial a
que se refiere el articulo 14 se tendra en cuenta la informacién que se
comunique sobre los esfuerzos relacionados con el apoyo al desarrollo de
tecnologia y a su transferencia a las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 11

El fomento de la capacidad en el marco del presente Acue rdo deberia mejorar
la capacidad y las competencias de las Partes que son paises en desarrollo, en
particular de los que tienen menos capacidad, como los paises menos
adelantados, y los que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climatico, como los pequefios Estados insulares en desarrollo, para
Ilevar a cabo una accion eficaz frente al cambio climético, entre otras cosas,
para aplicar medidas de adaptacién y mitigacion, y deberia facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacion
para el clima, los aspectos pertinentes de la educacién, formacion y
sensibilizacion del publico y la comunicacién de informacion de forma t
ransparente, oportuna y exacta.

El fomento de la capacidad deberia estar bajo el control de los paises, basarse
en las necesidades nacionales y responder a ellas, y fomentar la implicacion
de las Partes, en particular de las que son paises en desarrollo, en los planos
nacional, subnacional y local. El fomento de la capacidad deberia guiarse por
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las lecciones aprendidas, también en las actividades en esta esfera realizadas
en el marco de la Convencidn, y deberia ser un proceso eficaz e iterativo, que
sea participativo y transversal y que responda a las cuestiones de género.

Todas las Partes deberian cooperar para mejorar la capacidad de las Partes que
son paises en desarrollo de aplicar el presente Acuerdo. Las Partes que son
paises desarrollados deberian aumentar el apoyo prestado a las actividades de
fomento de la capacidad en las Partes que son paises en desarrollo.

Todas las Partes que aumenten la capacidad de las Partes que son paises en
desarrollo de aplicar el presente Acuerdo mediante enfoques regionales,
bilaterales y multilaterales, entre otros, deberan informar periédicamente
sobre esas actividades o medidas de fomento de la capacidad. Las Partes que
son paises en desarrollo deberian comunicar periédicamente los progresos
realizados en la ejecucién de todo plan, politica, actividad o medida de
fomento de la capacidad que apliquen para dar efecto al presente Acuerdo.

Las actividades de fomento de la capacidad se potenciaran mediante los
arreglos institucionales apropiados para apoyar la aplicacién del presente
Acuerdo, incluidos los arreglos de ese tipo que se hayan establecido en el
marco de la Convencion y estén al servicio del Acuerdo. La Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris examinara
y adoptara una decision sobre los arreglos institucionales iniciales para el
fomento de la capacidad en su primer periodo de sesiones.

Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que
correspondan para mejorar la educacién, la formacién, la sensibilizacién y
participacion del publico y el acceso publico a la informacion sobre el cambio
climético, teniendo presente la importancia de estas medidas para mejorar la
accion en el marco del presente Acuerdo.

Articulo 13

Con el fin de fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion
efectiva, por el presente se establece un marco de transparencia reforzado para
las medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en cuenta las
diferentes capacidades de las Partes y basado en la experiencia colectiva.

El marco de transparencia ofrecera flexibilidad a las Partes que son paises en
desarrollo que lo necesiten, teniendo en cuenta sus capacidades, para la
aplicacion de las disposiciones del presente articulo. Esa flexibilidad se
reflejara en las modalidades, los procedimientos y las directrices a que se hace
referencia en el parrafo 13 del presente articulo.

El marco de transparencia tomara como base y reforzara los arreglos para la
transparencia previstos en la Convencion, reconociendo las circunstancias
especiales de los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, se aplicara de manera facilitadora, no intrusiva y no punitiva,
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respetando la soberania nacional, y evitard imponer una carga indebida a las
Partes.

Los arreglos para la transparencia previstos en la Convencion, como
las comunicaciones nacionales, los informes bienales y los informes bienales
de actualizacién, el proceso de evaluacion y examen internacional y el
proceso de consulta y analisis internacional, formaran parte de la experiencia
que se tendra en cuenta para elaborar las modalidades, los procedimientos y
las directrices previstos en el parrafo 13 del presente articulo.

El proposito del marco de transparencia de las medidas es dar una vision clara
de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del
objetivo de la Convencidn, enunciado en su articulo 2, entre otras cosas
aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos
realizados en relacién con las contribuciones determinadas a nivel nacional de
cada una de las Partes en virtud del articulo 4, y de las medidas de adaptacion
adoptadas por las Partes en virtud del articulo 7, incluidas las buenas practicas,
las prioridades, las necesidades y las carencias, como base para el balance
mundial a que se refiere el articulo 14 .

El proposito del marco de transparencia del apoyo es dar una vision clara del
apoyo prestado o recibido por las distintas Partes en el contexto de las medidas
para hacer frente al cambio climético previstas en los articulos 4, 7,9, 10y 11
y ofrecer, en lo posible, un panorama completo del apoyo financiero agregado
gue se ha ya prestado, como base para el balance mundial a que se refiere el
articulo 14.

Cada Parte debera proporcionar periédicamente la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropégenas
por las fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros de gases de efecto
invernadero, elaborado utilizando las metodologias para las buenas préacticas
aceptadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético que haya aprobado la Conferencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris;

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos
alcanzados en la aplicacion y el cumplimiento de su contribucién determinada
a nivel nacional en virtud del articulo 4.

Cada Parte deberia proporcionar también informacion relativa a los efectos del
cambio climético y a la labor de adaptacion con arreglo al articulo 7, segun
proceda.

Las Partes que son paises desarrollados deberan, y las otras Partes que
proporcionen apoyo deberian, suministrar informacion sobre el apoyo en
forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento de la capacidad
prestado a las Partes que son paises en desarrollo de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 9, 10 y 11.
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Las Partes que son paises en desarrollo deberian proporcionar informacion
sobre el apoyo en forma de financiacion, transferencia de tecnologia y fomento
de la capacidad requerido y recibido con arreglo a lo dispuesto en los articulos
9,10y 11.

La informacion que comunique cada Parte conforme a lo solicitado en los
parrafos 7 y 9 del presente articulo se sometera a un examen técnico por
expertos, de conformidad con la decision 1/CP.21. Para las Partes que son
paises en desarrollo que lo requieran a la luz de sus capacidades, el proceso de
examen incluird asistencia para determinar las necesidades de fomento de la
capacidad. Ademads, cada Parte participard en un examen facilitador y
multilateral de los progresos alcanzados en sus esfuerzos relacionados con lo
dispuesto en el articulo 9, asi como en la aplicacion y el cumplimiento de su
respectiva contribucion determinada a nivel nacional.

El examen técnico por expertos previsto en el presente parrafo consistira en la
consideracion del apoyo prestado por la Parte interesada, segun corresponda,
y en la aplicacion y el cumplimiento por esta de su contribucion determinada
a nivel nacional. EI examen también determinara los ambitos en que la Parte
interesada pueda mejorar, e incluird un examen de la coherencia de la
informacidn con las modalidades, procedimientos y directrices a que se hace
referencia en el parrafo 13 del presente articulo, teniendo en cuenta la
flexibilidad otorgada a esa Parte con arreglo al parrafo 2 del presente articulo.
En el examen se prestard especial atencion a las respectivas capacidades y
circunstancias nacionales de las Partes que son paises en desarrollo.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris, en su primer periodo de sesiones, aprovechando la experiencia
adquirida con los arreglos relativos a la transparencia en el marco de la
Convencion y definiendo con mas detalle las disposiciones del presente
articulo, aprobard modalidades, procedimientos y directrices comunes, segun
proceda, para la transparencia de las medidas y el apoyo.

Se prestard apoyo a los paises en desarrollo para la aplicacion del presente
articulo.

Se prestard también apoyo continuo para aumentar la capacidad de
transparencia de las Partes que son paises en desarrollo.

Articulo 14

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris haré periddicamente un balance de la aplicacién del presente Acuerdo
para determinar el avance colectivo en el cumplimiento de su propdsito y de
sus objetivos a largo plazo (“el balance mundial”), y lo hara de manera global
y facilitadora, examinando la mitigacion, la adaptacion, los medios de
aplicacion y el apoyo, y a la luz de la equidad y de la mejor informacion
cientifica disponible.
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La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo
de Paris hara su primer balance mundial en 2023 y a partir de entonces, a
menos que decida otra cosa, lo hara cada cinco afos.

El resultado del balance mundial aportara informacion a las Partes para que
actualicen y mejoren, del modo que determinen a nivel nacional, sus medidas
y su apoyo de conformidad con las disposiciones pertinentes del presente
Acuerdo, y para que aumenten la cooperacion internacional en la accién
relacionada con el clima.

Articulo 15

Por el presente se establece un mecanismo para facilitar la aplicacion y
promover el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

El mecanismo mencionado en el parrafo 1 del presente articulo consistira en
un comité compuesto por expertos y de caracter facilitador, que funcionara de
manera transparente, no contenciosa y no punitiva. EI comité prestara especial
atencion a las respectivas circunstancias y capacidades nacionales de las
Partes.

El comité funcionara con arreglo a las modalidades y los procedimientos que
apruebe en su primer periodo de sesiones la Conferencia de las Partes en
calidad de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris, a la que presentara
informes anuales.

Articulo 16

La Conferencia de las Partes, que es el 6rgano supremo de la Convencidn,
actuara como reunién de las Partes en el presente Acuerdo.

Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes en
el presente Acuerdo. Cuando la Conferencia de las Partes actlie como reunion
de las Partes en el presente Acuerdo, las decisiones en el &ambito del Acuerdo
serdn adoptadas Unicamente por las Partes en el presente Acuerdo.

Cuando la Conferencia de las Partes actie como reunién de las Partes en el
presente Acuerdo, todo miembro de la Mesa de la Conferencia de las Partes
gue represente a una Parte en la Convencién gue a la fecha no sea parte en el
presente Acuerdo serd reemplazado por otro miembro que sera elegido de
entre las Partes en el presente Acuerdo y por ellas mismas.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris examinara regularmente la aplicacion del presente Acuerdo vy,
conforme a su mandato, tomara las decisiones necesarias para promover su
aplicacion efectiva. Cumplird las funciones que le asigne el presente Acuerdo

VA
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a) Establecera los érganos subsidiarios que considere necesarios para
la aplicacién del presente Acuerdo; y

b) Desempefiard las demas funciones que sean necesarias para la
aplicacidon del presente Acuerdo.

El reglamento de la Conferencia de las Partes y los procedimientos financieros
aplicados en relacion con la Convencion se aplicardn mutatis mutandis en
relacién con el presente Acuerdo, a menos que decida otra cosa por consenso
la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo
de Paris.

La secretaria convocara el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris en conjunto
con el primer periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que se
programe después de la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo. Los
siguientes periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris se celebraran en
conjunto con los periodos ordinarios de sesiones de la Conferencia de las
Partes, a menos que decida otra cosa la Conferencia de las Partes en calidad
de reunién de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Los periodos extraordinarios de sesiones de la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris se celebraran cada vez
que la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris lo considere necesario, o cuando alguna de las Partes lo
solicite por escrito, siempre que dentro de los seis meses siguientes a la fecha
en que la secretaria haya transmitido a las Partes la solicitud, esta reciba el
apoyo de al menos un tercio de las Partes.

Las Naciones Unidas, sus organismos especializados y el Organismo
Internacional de Energia Atomica, asi como todo Estado miembro de esas
organizaciones u ob servador ante ellas que no sea Parte en la Convencion,
podran estar representados como observadores en los periodos de sesiones de
la Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo
de Paris. Todo 6rgano u organismo, sea nhacional o internacional,
gubernamental o0 no gubernamental, que sea competente en los asuntos de que
trata el presente Acuerdo y que haya informado a la secretaria de su deseo de
estar representado como observador en un periodo de sesiones de la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris podra ser admitido como observador a menos que se oponga a ello un
tercio de las Partes presentes. La admision y participacion de los observadores
se regiran por el reglamento a que se refiere el parrafo 5 de este articulo.

Articulo 17

La secretaria establecida por el articulo 8 de la Convencion desempefard la
funcion de secretaria del presente Acuerdo.

El articulo 8, parrafo 2, de la Convencion, relativo a las funciones de la
secretaria, y el articulo 8, parrafo 3, de la Convencién, relativo a las
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disposiciones para su funcionamiento, se aplicaran mutatis mutandis al
presente Acuerdo. La secretaria ejercera ademas las funciones que se le
asignen en el marco del presente Acuerdo y que le confie la Conferencia de
las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris.

Articulo 18

El Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico y el
Organo Subsidiario de Ejecucion establecidos por los articulos 9 y 10 de la
Convencion

actuaran como Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico y Organo Subsidiario de Ejecucion del presente Acuerdo,
respectivamente. Las disposiciones de la Convencion sobre el funcionamiento
de estos dos dérganos se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo. Los
periodos de sesiones del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico y del Organo Subsidiario de Ejecucion del presente Acuerdo se
celebraran conjuntamente con los del Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico y el Organo Subsidiario de Ejecucion de la
Convencion, respectivamente.

Las Partes en la Convencién que no sean partes en el presente Acuerdo podran
participar como observadoras en las deliberaciones de cualquier periodo de
sesiones de los 6rganos subsidiarios. Cuando los 6rganos subsidiarios actten
como 6rganos subsidiarios del presente Acuerdo, las decisiones en el &mbito
del Acuerdo seran adoptadas Unicamente por las Partes en el Acuerdo.

Cuando los érganos subsidiarios establecidos por los articulos 9 y 10 de la
Convencidn ejerzan sus funciones respecto de cuestiones de interés para el
presente Acuerdo, todo miembro de la mesa de los érganos subsidiarios que
represente a una Parte en la Convencién que a esa fecha no sea parte en el
Acuerdo sera reemplazado por otro miembro que sera elegido de entre las
Partes en el Acuerdo y por ellas mismas.

Articulo 19

Los drganos subsidiarios u otros arreglos institucionales establecidos por la
Convencion o en el marco de esta que no se mencionan en el presente Acuerdo
estaran al servicio de este si asi lo decide la Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de

las Partes en el Acuerdo de Paris. La Conferencia de las Partes en calidad de
re union de las Partes en el Acuerdo de Paris especificara las funciones que
deberén ejercer esos 6rganos subsidiarios o arreglos.

La Conferencia de las Partes en calidad de reunidn de las Partes en el Acuerdo

de Paris podra impartir orientaciones adicionales a esos 6rganos subsidiarios
y arreglos institucionales.
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Articulo 20

El presente Acuerdo estara abierto a la firma y sujeto a la ratificacion,
aceptacion o aprobacidn de los Estados y de las organizaciones regionales de
integracion econdémica que sean Partes en la Convencion. Quedara abierto a
la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York del 22 de abril de
2016 al 21 de abril de 2017, y a la adhesion a partir del dia siguiente a aquel
en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion se depositaran en poder del Depositario.

Las organizaciones regionales de integracién econémica que pasen a ser partes
en el presente Acuerdo sin que ninguno de sus Estados miembros lo sea
guedaran sujetas a todas las obligaciones dimanantes del Acuerdo. En el caso
de las organizaciones regionales de integracion econdmica que tengan uno o
mas Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo, la
organizacion y sus Estados miembros determinardn sus respectivas
responsabilidades en el cumplimiento de las obligaciones que les incumban en
virtud del presente Acuerdo. En tales casos, la organizacion y los Estados
miembros no podran ejercer simultaneamente los derechos conferidos por el
Acuerdo.

Las organizaciones regionales de integracion econdmica indicaran en sus
instrumentos de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién su grado de
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Acuerdo.
Esas organizaciones comunicaran asimismo cualquier modificacidn sustancial
de su &mbito de competencia al Depositario, que a su vez la comunicara a las
Partes.

Articulo 21

El presente Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la fecha
en que no menos de 55 Partes en la Convencion, cuyas emisiones estimadas
representen globalmente un 55% del total de las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

A los efectos exclusivamente del parrafo 1 del presente articulo, por “total de
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero” se entendera la
cantidad mas actualizada que las Partes en la Convencion hayan comunicado
en la fecha de aprobacion del presente Acuerdo, o antes de esa fecha.

Para cada Estado u organizacion regional de integracién econdmica que
ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o que se adhiera a él una vez
reunidas las condiciones para la entrada en vigor establecidas en el parrafo 1
de este articulo, el Acuerdo entrara en vigor al trigésimo dia contado desde la
fecha en que el Estado o la organizacion regional de integracion econdémica
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.
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A los efectos del parrafo 1 del presente articulo, el instrumento que deposite
una organizacién regional de integracién econdémica no contara ademas de los
gue hayan depositado sus Estados miembros.

Articulo 22

Las disposiciones del articulo 15 de la Convencion sobre la aprobacion
de enmiendas se aplicaran mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 23

Las disposiciones del articulo 16 de la Convencion sobre la aprobacion y
enmienda de los anexos de la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al
presente Acuerdo.

Los anexos del Acuerdo formaran parte integrante de este y, a menos que se
disponga expresamente otra cosa, toda referencia al presente Acuerdo
constituira al mismo tiempo una referencia a cualquiera de sus anexos. En los
anexos solo se podran incluir listas, formularios y cualquier otro material
descriptivo que trate de asuntos cientificos, técnicos, de procedimiento o
administrativos.

Articulo 24

Las disposiciones del articulo 14 de la Convencion sobre el arreglo de
controversias se aplicardn mutatis mutandis al presente Acuerdo.

Articulo 25

Con excepcion de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, cada Parte
tendra un voto.

Las organizaciones regionales de integracion econémica, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero de votos igual al
nlmero de sus Estados miembros que sean Partes en el presente Acuerdo. Esas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados
miembros ejerce el suyo, y viceversa.

Articulo 26

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del
presente Acuerdo.

Articulo 27

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.
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Articulo 28

Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Ac uerdo mediante
notificacion por escrito al Depositario en cualquier momento después de que
hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo para esa Parte.

La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacién correspondiente o, posteriormente,
en la fecha que se indique en la notificacion.

Se considerara que la Parte que denuncia la Convencion denuncia asimismo
el presente Acuerdo.

Articulo 29

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

HECHO en Paris el dia doce de diciembre de dos mil quince.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados a
esos efectos, han firmado el presente Acuerdo.
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Anexo 2

Resumen historico del proceso climatico para llegar al Acuerdo de Paris

Descripcion del hito histérico
Se celebra la primera Conferencia Mundial sobre el Clima.
Se establece el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC).

Se publica el primer informe de evaluacion del IPCC. EI IPCC y la segunda
Conferencia Mundial sobre el Clima solicitan un tratado mundial sobre el cambio
climatico. Comienzan las negociaciones de la Asamblea General de la ONU en torno a

una convencién marco.
Se celebra la primera reunion del Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN)

El Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN) adopta el texto de la Convencion
Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio. La misma se firma junto con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CNUDB) y la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD).

Entra en vigor la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climaético.
COP 1. Berlin: Se celebra la primera Conferencia de las Partes (COP1).

Se establece la Secretaria de la Convencion para apoyar en el seguimiento de las

decisiones acordadas en el marco de la Convencién.

COP 3 Kyoto: Se adopta oficialmente el Protocolo de Kyoto. con compromisos de
reduccion de emisiones para paises desarrollados. Por falta de tiempo, no se acordaron

detalles sobre su operacion en la practica.
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Descripcion del hito historico
COP 4 Buenos Aires: Se adopta el Plan de Accién de Buenos Aires.

COP 7 Marrakech: Se adoptan los Acuerdos de Marrakech en la CP 7, que detallan las
reglas para poner en practica el Protocolo de Kyoto.

COP 10 Buenos Aires: Se acuerda el Programa de trabajo de Buenos Aires sobre las

medidas de adaptacion y de respuesta.

COP 11 Montreal: Entraen vigor el Protocolo de Kyoto, celebrandose la primera reunion
de las Partes (MOP 1, por sus siglas en inglés) tras 8 afios de negociaciones técnicas
sobre su implementacion. En esta COP también se crea el Grupo de Trabajo Especial
para definir los compromisos del segundo periodo de compromiso del Protocolo (AWG-

KP) de las Partes del anexo I.
COP 12 Nairobi: Se adopta el Programa de trabajo de Nairobi.

COP 13 Bali: Se adopta el Plan de Accion de Bali conocido como la “Ruta de Bali” con
el objetivo de “mejorar la aplicacion” de la CMNUCC a partir del 2012 creandose dos
grupos de trabajo el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos con
arreglo al Protocolo de Kyoto (GTE-PK) y otro grupo creado en el marco de la

CMNUCC, el Grupo de Trabajo Especial sobre la cooperacién a largo plazo (GTE-CLP).

Se publica el cuarto informe de evaluacion (AR4) del Panel Intergubernamental de
Expertos del Cambio Climéatico (IPCC). El publico se sensibiliza sobre la ciencia del
cambio climético. que marca el camino hacia una situacién mejorada después de 2012 a

través de dos corrientes de trabajo:

COP 15 de Copenhague: Se inicia la redaccion del Acuerdo de Copenhague en la CP
15 celebrada en Copenhague. La Conferencia de las Partes «toma nota» del mismo y
posteriormente los paises presentan promesas no vinculantes de reduccion de las

emisiones o promesas de medidas de mitigacion.
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Ao  Descripcion del hito histdrico

2010 COP 16 de Cancun: Se redactan los Acuerdos de Cancun, en el cual se formalizaron las
promesas que habian hecho en Copenhague.

COP 17 de Durban: Se lanza el Ad Hoc Working Group on the Durban Platform

2011 (ADP), como segundo intento por un nuevo acuerdo y se acuerda el segundo periodo

del Protocolo de Kyoto por 8 afios adicionales.
2012 COP 18 de Doha: Se celebra en Qatar y se da seguimiento al ADP

COP 19 de Varsovia: Se introduce que todas las partes desarrollaran sus
2013 Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC por sus siglas en

ingles)
2014 COP 20 de Lima: Se acuerda UFI; componente de adaptacion.
2015 COP 21 de Paris: Aprobacion del Acuerdo de Paris, en Diciembre

2016 Firma del Acuerdo de Paris, el 22 de Abril en New York

Elaboracidn propia utilizando como Fuente la pagina oficial de las Naciones Unidas:

http://unfccc.int/portal_espanol/informacion_basica/la_convencion/historia/items/6197.php
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Politicas vinculadas al tema de cambio climatico

Anexo 3

Politicas transectoriales

Politicas sectoriales ambientales

e Politica de Desarrollo Social y
de Poblacién (2000)

e Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral (2009)

e Politica Nacional de Derechos
Humanos (2006-2015)

e Politica Nacional de Educacion
en Derechos Humanos (2006-
2015)

Politicas sectoriales no
ambientales

e Politica Nacional de la Vivienda
y Asentamientos Humanos
(2004)

e Politica Nacional para el
Desarrollo de las Micro,
Pequefia y Medianas Empresas
(sa)

e Politica Nacional para el
Desarrollo Turistico Sostenible
(2004-2014)

e Politicas culturales y Deportivas
nacionales (2000)

e Politica Nacional de
Descentralizacion del
Organismo Ejecutivo

e Politica de Salud para la
Adolescencia y Juventud

e Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las
Mujeres (2008-2023)

e Politica Nacional de Seguridad

e Politica de Estado en Materia de
Curso de Aguas Internacionales

Politica Nacional de
Produccion mas limpia
(2010)

Politica Nacional de
Diversidad Bioldgica
Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional (2005)
Politica Agricola
Centroamericana (2008-
2017)

Politica Energética (2012-
2027)

Politica Agraria (2006)
Politica Minera (2008-
2015)

Politica Nacional de
Educacion Ambiental
Politica Nacional de
Riesgos a los Desastres
Naturales

Politica de Fortalecimiento
de las Municipalidades
Politica Nacional de Riego
Politica Nacional del Agua
y su Estrategia (2006)
Politica Marco para la
Gestion Integral de los
Recursos Hidricos de
Guatemala (2015)
Politica para el Manejo
Integral de las Zonas
Marino Costeras de
Guatemala (1999)

Politica Marco de
la Gestidn
Ambiental (2003)
Politica de
Conservacion,
Proteccion y
Mejoramiento del
Ambiente y los
Recursos (2007)
Politica de
Equidad de
Género en el
sector de la
Gestidn
Ambiental (2003)
Politica Forestal
Nacional (1999)
Politica Nacional
de Humedales en
Guatemala (2005)
Politica Nacional
para el manejo
Integral de los
residuos y
desechos solidos
(2005)

Politica Nacional
y Estrategias para
el Desarrollo del
Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas
(1999)
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Anexo 4.

Preguntas realizadas en entrevistas

Entrevista para actores de Gobierno

1. ¢Cuales son los compromisos, obligaciones y oportunidades del Acuerdo de Paris,
vinculados a reducir la vulnerabilidad en paises particularmente vulnerables?

2. ¢Cual es el papel de Guatemala en las negociaciones internacionales sobre cambio
climatico?

3. ¢Cudl es el proceso que debe seguir Guatemala para prepararse para la entrada en vigencia
del Acuerdo de Paris?

4. ¢Cuéles cree que son las ventajas y desventajas para reducir la vulnerabilidad a los
impactos del cambio climéatico, que tiene el sector agroexportador de productos no
tradicionales de Guatemala con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris?

5. ¢Cudles son las obligaciones para el sector agroexportador de productos no tradicionales
de Guatemala, al beneficiarse de las oportunidades que ofrece la entrada en vigencia del
Acuerdo de Paris?

Entrevista para expertos en temas de cambio climatico

1. ¢Cbémo visualiza que puede afectar el cambio climatico al sector agroexportador?

2. ¢Cuales cree usted que deberian ser las medidas de adaptacién y mitigacion que deberia
implementar el sector exportador para poder enfrentarse al cambio climatico?

3. ¢Cudles cree que deberian de ser los ejes principales de una estrategia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico del sector exportador?

4. ¢Cudles cree que son las ventajas y desventajas para reducir la vulnerabilidad a los
impactos del cambio climatico, que tiene el sector agroexportador de productos no

tradicionales de Guatemala con la entrada en vigencia del Acuerdo de Paris?
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Entrevista para representantes de sector agroexportador

1. ¢Cuales son las necesidades identificadas desde su sector para enfrentarse al cambio
climético?

2. ¢Qué proyectos o programas de adaptacién y mitigacion al cambio climéatico ha
desarrollado su sector para prepararse al cambio climético?

3. ¢Cbémo visualiza al sector agroexportador en el 2020, en términos de exportaciones,
empleos, condiciones productivas y de cambio climatico?

4. ¢Cuenta con una estrategia sectorial mas alla de 20207 Si su respuesta es si, ¢podria

explicar cuéles son las prioridades?
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