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INTRODUCCION

El presente trabajo surge de la necesidad de comprender la complejidad en la
dinamica de las Relaciones Internacionales, no sélo desde la teoria sino en la
aplicacion practica. La integracion en si misma, ha sido una de las teorias mas
estudiadas y puestas en practica desde que la disciplina empezo6 a concretarse a
mediados del siglo XX; pero también ha sido tematica de confrontacion tedrica por
la complejidad y la diversidad de elementos que conlleva un proceso de
integracion. Es por esa razdon que se presenta el trabajo “Analisis de las
Relaciones Internacionales de los efectos del rescate a la economia de Grecia
impulsado por la Unién Europea, en el contexto de la crisis de la eurozona y la
problematica de la integracion regional durante el periodo 2010-2012”, para dar
una breve mirada a los posibles efectos que pueden tener las politicas impulsadas
por un bloque de integracién en el complejo contexto de una crisis econdmica y

financiera.

El estudio se plantea en cuatro capitulos que responden al analisis que se
presenta desde las Relaciones Internacionales, asi el primer capitulo es sobre los
Aspectos Teorico-Metodoldgicos utilizados en la investigacion realizada. Plantea la
problematica de la aplicacion de politicas regionales en el contexto de una crisis,
las interrogantes generadoras que dan rumbo a la investigaciéon; los objetivos
planteados que se pretenden lograr mediante la aplicacidon del analisis de la teoria
de la integracion y la teoria de sistemas-mundo y de la aplicacién de los métodos
de investigacion cualitativa e inductiva a través del anadlisis de coyuntura y

mediante la aplicacidon de las técnicas de investigacion que presenta el capitulo.

El segundo capitulo llamado la Unién Europea y las dinamicas de la integracion
regional, busca caracterizar la funcién de las instituciones de gobernanza de la
Union Europea, asi como definir la funcién de la Unidn bajo una integracion
econdmica y monetaria. De la misma forma se pretende reconocer en este
capitulo cuales han sido las mayores debilidades y fortalezas de las instituciones
que conforman la Unidn, principalmente para hacer frente a una crisis, como la

que se desveld a inicios del 2010 en Grecia, un pais miembro de la Unién.



El capitulo tercero, La Crisis Econdmica Mundial y el Contagio en la Eurozona,
Elementos para entender la Crisis del Euro, identifica los origenes en la crisis
economica mundial de 2008 y como ésta llegd a afectar a la economia y finanzas
de los paises de la periferia europea, particularmente de Grecia. En este capitulo
se hace referencia a la teoria de sistemas-mundo de Wallerstein y su aplicacion en
la crisis en el sistema econdmico mundial que llega a afectar a un bloque
economico de considerable importancia a nivel global. La idea principal del
capitulo es dar los elementos para conocer las causas que facilitaron el contagio
de la crisis en la Eurozona y despejar la pregunta generadora del estudio sobre la
vinculacion de la crisis econdmica mundial con la crisis del Euro y la crisis de la

deuda soberana de Grecia.

Tanto el capitulo segundo, como el tercero, se enfocan en dar indicios del
comportamiento institucional de la Unién Europea y de como las instituciones
estan preparadas, o no, para afrontar una crisis econémica en su proceso de
integracion, principalmente por ser una regién que utiliza el Euro como moneda
comun. Esto da el panorama sobre el cual se desarrollan las medidas para
afrontar la crisis, de las cuales el capitulo cuarto, denominado Caracterizacion y
Efectos de las Medidas del Rescate de Grecia impulsado por la Unién Europea,
tratara de profundizar y resumir tanto las reacciones internas del pais heleno como
los efectos e implicaciones que generd a partir de la toma de decisiones para la
aplicacion efectiva de las medidas de rescate. En el capitulo se describen los
paquetes de rescate a la economia de Grecia y presenta una especie de

cronologia para caracterizarlos.

Para finalizar, el capitulo cuarto identifica las reacciones sociales y econémicas de
Grecia ante la propuesta europea de solucion a la crisis, asi también, enlista
algunos de los efectos del rescate para los ciudadanos griegos y para la Unidn
Europea. En estos ultimos numerales se pretende esclarecer como las decisiones
politicas ante una crisis, y especificamente en un proceso de integracion, pueden
llegar a afectar a los ciudadanos, si no se ha tomado en cuenta las condiciones de
los paises y la flexibilidad de la legislacion, hasta ahora, de los procesos de

integracion econémica y monetaria.



CAPITULO |

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS
1.1. Problematizacion

Las Relaciones Internacionales pueden abarcar diversos campos de estudio, esto
permite a los estudiosos de la disciplina involucrarse en una gama heterogénea de
tematicas para el analisis de los problemas internacionales, por ejemplo, una crisis
econdémica. Las crisis, actualmente, no afecta sélo a un pais o a una region, las
acciones politicas y econdmicas que se toman por causa de la crisis pueden
afectar a bloques enteros o a la economia mundial en su totalidad. A raiz de la
crisis econdémica y financiera que enfrenta Grecia después de la crisis econdmica
mundial de 2008, surge la idea de estudiar las acciones tomadas por el bloque de
paises que conforman la Unidn Europea para sacar de aprietos a un pais que
cayoé en la dinamica de la crisis por causas pre-establecidas por el sistema

economico y financiero internacional.

La irresponsabilidad en el manejo de las finanzas publicas, la baja competitividad
productiva en relacion con las grandes potencias que conforman la Unién Europea
y las condiciones derivadas de la pertenencia a una zona monetaria son sélo
algunas de las causas por las que Grecia se hundié, desde 2010, en una profunda
crisis de deuda publica. En una zona de integracion donde “el pais heleno
representaba el 2.6% del Producto Interno Bruto europeo” (Rodriguez Montoya,
2010:334) en el ano que se da a conocer que la crisis de la deuda publica era
insostenible, ésta cifra se considerd suficiente para que una crisis econémica y
financiera nacional pudiera impactar a los mercados financieros no sélo de la zona

monetaria, sino también los mercados financieros globales.

Diversidad de actores estan involucrados en una crisis de esta magnitud, por las
caracteristicas de la crisis de Grecia, sin duda, los actores centrales son de

caracter internacional. La Union Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo



Monetario Internacional, son instituciones que se han involucrado con la necesidad
de mantener el estatus politico y economico de la Union, pero también del sistema
financiero internacional. El equilibrio en su estatus lo encontrarian en la propuesta
de paquetes estratégicos de rescate a la economia de Grecia, esos paquetes
tuvieron como estandarte la austeridad del pais heleno a través de una serie de

condicionantes politicas y sociales para la recuperacion de sus finanzas publicas.

El problema central del presente estudio se enfocd en la vinculacién entre las
decisiones politicas de las instituciones europeas y la crisis griega; decisiones
como la propuesta de los paquetes de rescate condicionados por la Troika y la
aceptacion politica de Grecia de esos paquetes para tratar de solventar su deuda
publica, que los llevd a enfrentar diversos problemas desde que se conocid la
insostenibilidad de la deuda. Aunque la problematica se plante6 desde el estudio
de las decisiones, a raiz de la propuesta de rescate, se pueden evidenciar que es
una problematica aun mas compleja que ha involucrado actores de todo tipo y
condicion. Aunque las decisiones son a nivel institucional, no se han perdido de
vista la condicion social de la crisis y lo que ha implicado para la poblacion griega
el que las autoridades hayan aceptado las condicionantes impuestas por la

propuesta de rescate.

Las causas citadas enfocan la necesidad de equilibrar la situacion por parte de la
Unién Europea y de organismos financieros internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Central Europeo (BCE), esto con el
objetivo de mantener el estatus que la Union tiene en el sistema internacional.
Esta necesidad de implementacién de paquetes estratégicos que tiene a la
“austeridad” como estandarte para rescatar la economia de un pais, que
representa en si misma un problema. La problematica esta dada por considerar a
la Unidon Europea como un objeto de estudio para la disciplina de las Relaciones
Internacionales, por lo que cualquier desequilibrio en esta zona (tal es el caso de
crisis en la eurozona y de las causas estructurales de la ya mencionada crisis en
los paises periféricos) podria generar un desajuste en materia de integraciéon

regional a nivel internacional.



El equilibrio se podia lograr mediante la implementacién de un plan de rescate a la
economia griega, el cual esta supeditado a una serie de condicionantes a
realizarse en un periodo determinado por la misma Union Europea. Sin embargo,
se puede observar la complejidad de la problematica en la evolucion de la misma
porque dichas condicionantes han generado un gran malestar dentro de la misma
sociedad civil del pais en cuestion, asi como de la poblacion europea en general.
Tras el cambio de gobierno en Grecia, y con YorgosPapandreu como Primer
Ministro, se da a conocer que el déficit de la deuda publica se encontraba por
encima del 13.6 % del Producto Interno Bruto (PIB), una cifra superior a lo
establecido por el Pacto Europeo de Estabilidad y Crecimiento (3%). Lo cual
incentivd un nuevo paquete de rescate impulsado por los organismos externos
interesados en mantener el ordenamiento establecido en los tratados europeos de

integracion.

Las condicionantes inmersas en una crisis econdmica y monetaria son aun mas
dificiles de cumplir para Grecia. Debia reducir su déficit publico en un plazo de tres
anos, lo cual se veia complicado en el panorama europeo desde los primeros afos
de la crisis. Segun Rodriguez Montoya los indicadores econémicos no mostraron
mayores mejorias en la primera mitad de 2011 y para finales del mismo afio, las
condicionantes en su mayoria no habian sido cumplidas. Lo cual generé aun mas
desestabilidad para la zona euro. Esto, para algunos analistas como Paul
Krugmandesembocaria en la salida de Grecia de la union monetaria (Rodriguez
Montoya, 2010), la BBC informé en 2012 que la Canciller alemana Merkel lo

catalogé como una “catastrofe”.

Si Grecia salia de la zona del euro, no sélo se harian mas evidentes los problemas
estructurales internos del pais, sino los problemas estructurales de la Union
Europea y de la zona del euro. La falta de coordinacioén y la libertad de politicas
econdmicas Yy fiscales dentro de los paises de la Union Europea, puede citarse
como una de las causas principales que provocaron los desequilibrios internos a la
region, lo cual al mismo tiempo ocasion6d un desequilibrio en las teorias de las

Relaciones Internacionales sobre la integracion regional y de la misma manera



una reestructuracion de las posturas globales sobre la integraciéon. De esta
manera se evidencié que la problematica griega no deviene unicamente de causas
estructurales internas, sino del entorno internacional y regional en el que se
desenvuelve, para lo cual se presentd como necesaria la implementacion del

paquete de rescate en la Union Europea.

Si las condicionantes propuestas mediante la armonizacion de politicas de la
Unidn Europea como sistema de integracidon regional no llegaran a cumplirse,
podia crearse una desregularizacion de las tendencias conservadoras en cuanto a
integracion se refiere, ocasionando nuevas teorizaciones en la disciplina y un
vuelco en el status permanente de las instituciones internacionales en forma
general, lo cual se ha presentado como un verdadero problema para la evolucion

de la teoria cientifica de las Relaciones Internacionales en su forma original.
1.2. Delimitacion

Unidad de Anadlisis: los Paquetes de Rescate a la economia de Grecia y sus

efectos en el ambito de las instituciones internacionales.

Periodo historico: Del afio 2010 al afio 2012 (periodo en el que se desbloquearon

los paquetes de rescate).

Ambito geografico: Se intentara realizar una investigacién sobre la problematica
de la integracion regional, en un espacio geografico que se ha considerado como

un referente de la integracién a nivel internacional, es decir la Unién Europea.
1.3. Marco Teérico

La crisis econdmica y financiera que afectan a la Union Europea y a la Zona del
Euro en los ultimos afnos, deviene de una serie de crisis coyunturales que desde el
ano 2008 se hacen visibles en el mundo. La crisis de la economia griega ha
puesto en evidencia la susceptibilidad de las decisiones de las autoridades
europeas desde 2010, una deuda insostenible y una constante irresponsabilidad
en las politicas internas de Grecia son factores que han colocado al pais heleno

en la palestra publica europea durante los ultimos dos afios.El marco en el que se



originan estos hechos es de importancia para el estudio de las Relaciones
Internacionales porque se origina una tension estructural, no en uno de los mas
importantes sistemas de integracion internacional, sino el mas importante. Los
origenes de la integracion europea se remontan al final de la Segunda Guerra
Mundial, con objetivos especificos de reestructurar y unificar la regién, tanto por
intereses politicos, como para mejorar las condiciones econdmicas de un

continente devastado por la guerra.

La Teoria de la Integracion establece que el regionalismo, del cual la Unién
Europea es referente, sin duda alguna, se da con el propésito de “articular a las
economias de paises vecinos y afines” (Herrarte, 1991:91) para sobrellevar
desajustes en la region. La Unidn Europea surge como un tercer grupo de
instituciones europeas creadas en los cincuenta, ésta se constituyé por las
Comunidades Europeas (Comunidad Europea del Carbén y del Acero, la
Comunidad Europea de Energia Atémica y la Comunidad Econdmica Europea)
pilares fundamentales de la uniéon. Una de las caracteristicas esenciales de este
tipo de integracion es que los miembros renunciaron a parte de su soberania a

favor de las comunidades, dotadas de competencias e independientes de ellos.

La Union Europea como nueva etapa de integracion, es fundada formalmente por
el Tratado de Maastritch, firmado en 1992, y con su entrada en vigor el 1 de
noviembre de 1993, el tratado se autodenomina “una nueva etapa en el proceso
creador de una union cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa”
(Borchardt, 2000:8). Ciertamente la paridad o igualdad de los Estados miembros
de la UE tiene mucho que ver con las condiciones socioecondmicas internas, el
logro de esa igualdad es uno de los objetivos centrales de la unién de Estados

segun lo determina la Teoria de la Integracion.

BelaBalassa, precursor de la Teoria de la Integracion Econdmica, establece que la
integracion econémica como un proceso, “se encuentra acompanado de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econdémicas pertenecientes a
diferentes naciones; vista como una situacion de negocios, la integracion

econdmica viene caracterizada por la ausencia de varias formas de discriminacion



entre economias nacionales” (Balassa, 1980:1). Esta eliminacion de
discriminaciones nacionales sugiere la armonizacion de politicas que garanticen la
competitividad de la economia de la union y que mediante esta se logre una
cohesidon europea capaz de ostentar independencia e influencia en la escena

internacional.

La Unién Europea representa el unico ejemplo actual de uniéon econdmica y
monetaria, esto supone un alto grado de armonizacién en las politicas de cada
Estado miembro, a fin de conseguir cierta estabilidad monetaria. De acuerdo a
José A. Nieto Solis la unién econdmica y monetaria en Europa ha de implicar la
puesta en funcionamiento de otras politicas de acompafamiento sobre las normas
de competencia y, muy especialmente, sobre las medidas estructurales destinadas
a evitar un aumento de las disparidades en el espacio de integracion (Nieto Solis,
1998).Alberto Herrarte (1991: 82) cita a K.W. Deutsch, quien define la integracion
como ‘el logro, dentro de un territorio, de un sentido de comunidad y de
instituciones y practicas lo suficientemente fuertes y extendidas como para
asegurar a la poblacién, durante un largo tiempo, expectativas firmes de cambio
pacifico”. Cuando estas expectativas se ven amenazadas por cualquier situacion
de crisis coyuntural resulta necesario establecer medidas concretas para sacar
avante la problematica que podria ser parte de una crisis o0 transicion sistémica o

estructural.

En ese sentido se abordara una de las principales teorias para el analisis de las
Ciencias Sociales, y de las Relaciones Internacionales en este caso, la Teoria de
Immanuel Wallertein sobre los sistemas-mundo. Las crisis econdmicas en la
historia contemporanea, podrian estudiarse como crisis coyunturales dentro del
sistema-mundo, crisis que han afectado a la economia-mundo capitalista desde su
origen en el siglo XVI.Esta ultima teoria define a un sistema-mundo como un
sistema social que tiene fronteras, estructuras, grupos miembros, reglas de

legitimacion, y coherencia.

El uso de la Teoria de los Sistemas-mundo en la investigacion se da en funcion

del reconocimiento de los actores involucrados en la problematizacién planteada.



La crisis de Grecia, asi como la crisis de la Union Europea y los desajustes en la
Zona del Euro conforman un conjunto de fuerzas conflictivas dentro de un sistema
el cual involucra reglas de legitimacién y coherencia.Estas reglas, podria afirmarse

que son las establecidas por el sistema o la economia-mundo capitalista.

Es un hecho que uno de los objetivos centrales de la integracion europea en un
inicio fue integrarse para la reestructuracion de una economia fuerte que
compitiera como bloque ante otras zonas geograficas en el mundo mediante la
articulacion de mercados y la acumulacion de capitales, sin embargo, el enfoque
politico resulta interesante. “El estudio de las politicas de la Uniéon Europea debe
enmarcarse necesariamente en el contexto evolutivo y en las peculiaridades del
proceso de integracion” (Morata, 2000:11). Si no se realiza una adecuada
armonizacion de las politicas internas de cada pais con las politicas comunitarias,
no puede hablarse de un desarrollo integral de la unién. Las inconsistencias en la
politica fiscal griega, asi como de otros paises periféricos en Europa, han sido
quizas uno de las causas del desequilibrio actual de la Zona del Euro.No por ello
se deben descartar las inconsistencias del sistema econdmico internacional y de
los centros econdmicos, en los ultimos afos, como causantes de estos

desequilibrios en el continente europeo.

El sistema-mundo se expande a partir de la segunda mitad del Siglo XX, esto
también sugirid la expansion del alcance geografico del centro. “Un cambio
notable en el cual las areas geograficas se asemejen a las zonas centrales
requerira mas que nunca un juego donde nadie gane. Si entra una zona, una zona
antigua debe salir” (Wallerstein, 2004:131). El rescate de un pais inmerso en crisis
dentro de determinada zona geografica, implicara un elemento de analisis dentro
de la comprobacién de la hipétesis anteriormente citada o bien puede tratarse de
una crisis coyuntural dentro del conjunto de complejidades que se llevan a cabo en

un sistema-mundo.



1.4. Preguntas Generadoras

Interrogante Central: ;Fue el objetivo real de los Paquetes de Rescate a las
economias periféricas como la de Grecia el salvaguardar el interés de la
integracion economica regional y las Relaciones Internacionales del Continente

europeo?
Interrogantes Relacionadas:

¢, Por qué considerd la Union Europea importante un primer paquete de rescate y

cuales son los objetivos del mismo?

¢ Se cumplieron con las condiciones establecidas por la UE para otorgar un

paquete rescate a la economia de Grecia?

¢Las potencias econdmicas regionales fueron protagonistas principales en la

problematica de la crisis de la periferia europea? ;Por qué?

¢, Cuales fueron los efectos de la implementacion de los planes de rescate para la

comunidad internacional?

¢Por qué fue necesario un segundo paquete de rescate y cuales fueron los

objetivos que perseguia la comunidad internacional?

¢, Coémo se vincula la crisis griega y de la eurozona con la crisis econémica de
Estados Unidos en 20087 ; Conllevd una crisis estructural interna a una crisis del

sistema mundial y en el orden internacional establecido?

1.5. Objetivos

Objetivo General:Conocer los efectos que puede ocasionar una crisis econémica
sobre las politicas regionales y nacionales (politicas de rescate) de los paises que

conforman un proceso de integracion tal como lo es la Unién Europea.



Objetivos Especificos:

Determinar si se han cumplido los objetivos reales que persigue la Unién Europea

al impulsar paquetes de rescate.

Interpretar la participacion de las grandes potencias econdmicas de la union, asi
como de los organismos financieros internacionales en los Paquetes de Rescate.

Vincular la Crisis de la Zona del Euro con los efectos de la Crisis Econémica
Internacional de 2008, y mediante el este vinculo establecer los posibles efectos
que estas crisis generarian dentro de un nuevo orden internacional en la dinamica

de la integracion regional.

1.6. Estrategia Metodolégica

Métodos:El método de analisiscualitativo fue utilizado para la interpretacion de las
ideas y puntos de vista de diversos especialistas acerca de la situacién por la que
atraviesa la Union Europea y la Zona del Euro, implicd una interpretacion de los
hechos cualitativos, latentes, asi como de las caracteristicas que identifican la
situacion durante los afios 2010-2012 dentro de esta zona geografica. El analisis
cualitativo también implic6 una descripcién de los sucesos y de los hechos
concretos tal como las acciones y politicas que toma este sistema de integracion
en una coyuntura determinada y que explican la relacion con los momentos de

crisis.

También se utilizd el método inductivo, debido a que, en Ciencias Sociales,se
considera “la investigacion cualitativa es inductiva” (Gutiérrez Pantoja: 1998:477).
Se tom6 como base la comprension de inferencias recogidas por el analisis
cualitativo, tomando en cuenta las particularidades que dan vida y generan
conflicto en un sistema de integracion tal como la Unién Europea. Particularidades
que sirvieron para definir las politicas, normas y reglas de accion que tiene un

sistema general.



Por otra parte, el analisis de coyuntura permitié interpretar los fendmenos al
momento de ocurrir, midiendo sus fuerzas, intereses y factores involucrados
(Monzdén Garcia, 1993). El estudio de los factores involucrados en el
planteamiento de una politica europea de rescate que se vinculan a su propio

sistema econdémico y a su sistema de integracién durante una crisis coyuntural.

Técnicas:Partiendo de la diferenciacion hecha por Krippendorff entre el analisis
de contenido clasico cuantitativo que establecia que como técnica de investigacion
comprende procedimientos especiales para el procesamiento de datos cientificos
(Krippendorff, 1980) y el analisis de contenido cualitativo desarrollado a partir de la
década de los ochenta. Se utilizé la técnica del analisis de contenido cualitativo el
cual se enriquece a través de procedimientos interpretativos (inferencias) de la
realidad. Mediante la utilizacion de ésta técnica de investigacion, se generan las
preguntas sobre cdmo deben ser analizados los aspectos particulares tales como
las politicas y reglamentaciones de la Unidon Europea en el contexto de crisis, a
qué poblacién (en general y en particular) afecta, cuales son los limites para el
analisis de la crisis de los paises periféricos de la union y cuales son los objetivos

de todas estas inferencias para efectos de la investigacion en general.

Por ser el tema de la crisis de Europa un tema de coyuntura se utilizé la técnica de
monitoreo de medios. La aplicacion de ésta técnica, se hizo con principal atencién
a las cronologias de la Crisis presentadas por tres medios europeos: BBC Mundo,
El Pais y Radio Television Espafnola (RTVE). Los tres medios de comunicacion
citados se han dedicado a publicar las noticiassobre los paquetes de rescate y la
evolucion de la crisis griega, por lo que no resultdé ningun inconveniente al
contrastar la informacion que se publicé durante los tres afios que se evaluaron en
la investigacion.El anadlisis de estas publicaciones fue indispensable para el
reconocimiento y definicion de los procesos que se establecen para el resguardo
de la economia de la Union Europea, asi como para el mantenimiento del

equilibrio de las economias globales.

Finalmente, se planted realizar una entrevista “no dirigida” (libre o no estructurada)

a expertos en relaciones internacionales, principalmente a expertos en materia de
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integracion regional. La elaboracion de una entrevista no dirigida (libre o no
estructurada) va en funcién de adquirir conocimientos de las palabras de expertos
que hablen en torno a la cuestion a tratar. Debido a que el tema de la crisis en la
UE es sumamente amplio, se sugiere la utilizacién de este tipo de entrevista,
segun Ezequiel Ander-Egg la entrevista no estructurada o libre “no se apoya en
ningun cuestionario, existiendo una gran libertad tanto para los entrevistados como
para el entrevistador, aunque en el entrevistador debe tener un listado de temas
sobre los cuales debe obtener la informacion” (Ander-Egg, 2000:91). Que la
persona entrevistada responda con sus propios términos a la cuestion general de
la crisis en un determinado sistema de integracion es el objetivo central de

utilizacion de esta técnica.

Al momento de plantear la entrevista se buscoé la diversidad de puntos de vista por
lo que por una parte se buscd la experiencia en integracion y cooperaciéon
internacional europea para lo que se entrevistoé al Licenciado Alejandro Martinez
quien es Oficial de Programas de la Delegacion de la Unién Europea en
Guatemala y por otra parte se buscd el conocimiento tedrico de la economia
politica al entrevistar al Doctor Mario Roberto Morales quien ha sido docente de
maestria enla Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de

Guatemala y ha trabajado para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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CAPITULO Il

LA UNION EUROPEA Y LAS DINAMICAS DE LA INTEGRACION REGIONAL
2.1. Generalidades de la Unién Europea como integracion regional

Se entiende por integracién a los mecanismos de fusion voluntaria de actores
internacionales, inicialmente los Estados, dotados de instituciones y reglamentos
que aseguran la convivencia pacifica de los actores involucrados. La integracion
entendida como proceso, como resultado, o bien como condicion, persigue y actua
para conseguir objetivos especificos que resultaron a partir de las grandes guerras
del siglo XX. Esos objetivos, que se han asociado muchas veces con el paradigma
idealista de las Relaciones Internacionales, toman en cuenta que los mecanismos
se han establecido para la resolucion de conflictos entre los actores.Sin embargo,
con el surgimiento y evolucién de planteamientos tedricos en las Relaciones
Internacionales, se pueden posicionar elementos de diversas corrientes en las

nociones de integracion.

Los planteamientos tedricos existentes surgieron para dar una base teédrica a las
propuestas de resolucion de problematicas especificas en periodos de tiempo con
caracteristicas diferentes y con ciertas exigencias que han evolucionado hasta
llegar a los planteamientos actuales que involucran a actores interdependientes en
diversidad de escenarios y con intereses particulares. No cabe duda que los
esfuerzos por teorizar la integracion devienen del surgimiento de ejemplos
concretos, como es el caso de la integracion europea que dio como resultado la

Unién Europea, caso emblematico de la integracion regional.

La integracion europea se ha construido como un proceso con causas y variables
dentro de una dimensién gradual que ha sufrido cambios con el paso del tiempo;
desde las comunidades hasta la constitucion de la Unién Europea en 1992, y su
entrada en vigor en 1883. Desde sus primeros intentos de integracion, hasta la

actualidad, puede observarse como una condicion de las Relaciones
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Internacionales, siendo sus instituciones, sujetos de Derecho Internacional y sus

reglamentos y documentos constitutivos parte de esa condicion.

Como proceso y como condicion, la integracion europea, ha tomado elementos de
diversas teorias de las Relaciones Internacionales. Entendida como proceso el
federalismo no es capaz de definirla en la etapa que se encuentra actualmente,
mas bien caracteriza el fin ultimo de una integracion completa econdémica, que da
paso a una unién politica, una federacion, y la Uniéon Europea no ha llegado a ese
grado de integracion. Por otra parte, el neofederalismo enfocado en instituciones
supranacionales con diversidad de fines, encaja perfectamente para describir a la
Union Europea y a las instituciones que posibilitaron su conformacion. Asi
también, el neofuncionalismo, que se enfoca en los grados de un proceso de
integracion y en la armonizacién de politicas comunes para lograr ciertos fines,

logra definir las acciones de la actual Unién Europea.

En la actualidad la Union Europea puede catalogarse mas como una integracion
con fines sociales y econdémicos. Desde lo social, con la armonizacién de politicas
y pactos sociales de para el bienestar de sus habitantes, logrando con eso un
mayor desarrollo y fortalecimiento de las instituciones econémicas, financieras y

comerciales que promueve la integracidon economica.

Como uniéon econdmica y monetaria logra cierto grado de armonizacién de
politicas econémicas, monetarias y fiscales de los paises que la conforman. Se
establecen politicas que acompafien la libre circulacion de los factores de
produccion y medidas que traten de equiparar las economias de cada una de las
partes, para evitar disparidades. Ademas, con el establecimiento paralelo de “una
politica monetaria tnica y la convertibilidad irreversible de las monedas” (Muns,

2005: 29) se logra la union monetaria.

Para la ejecucion de las politicas que plantea la unién econémica y monetaria se
establece “una autoridad supranacional que controla a los paises miembros en
todos aquellos puntos acordados” (Laborde & Velga, 2010: 78). Esa autoridad se

define en un espacio que tiene como objetivo una mayor estabilidad econémica y
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monetaria de todas las partes. La Unidn Europea es el uUnico espacio de
integracion actual que se considera como una unidon econdmica y monetaria, y lo

logra formalmente hasta 1992, con el Tratado de Maastricht.
2.2. Unién Europea a partir de Maastricht

El Tratado de la UE entra en vigor el 1 de noviembre de 1993, con una vocacion
politica a largo plazo, constituye la Unidbn Europea como “una nueva etapa en el
proceso creador de una unidon cada vez mas estrecha entre los pueblos de
Europa”, plantea el refuerzo institucional, legitimidad democratica de sus
instituciones y una dimensidn social mas amplia, que no se habia contemplado en
acuerdos anteriores. El Tratado da sustento a la Union con tres pilares
fundamentales: las comunidades; la politica exterior y de seguridad comun; v, la

cooperacion policial y en materia penal.

Surgen nuevas politicas comunitarias en el campo social y técnico; con ellas la
promocioén de un protocolo social en el que se amplian las competencias de la
Comunidad en relacién a los derechos y condiciones de los trabajadores y a la
seguridad social. El Tratado de Maastricht también instaura la ciudadania europea,
que transfiere derechos a los ciudadanos de los paises miembros de la union,
entre esos derechos: La libre circulaciéon y residencia en la Comunidad, derecho a
votar y ser candidato en elecciones europeas y municipales en el Estado de
residencia, derecho a proteccidon diplomatica y consular de un Estado miembro
distinto del origen en el territorio de un pais tercero en el que Estado de origen no
tenga representacion, derecho de peticion ante el Parlamento Europeo y a

presentar una denuncia ante el Defensor del Pueblo Europeo.

El tratado constitutivo de la Union también conté con una clausula de revision,
tomando en cuenta la constante evolucidn por la que atraviesa un proceso de
integracion, esta clausula daria paso a las futuras modificaciones aportadas a
Maastricht, en los Tratados de Amsterdam de 1997, Niza de 2001 y Lisboa de
2007. Estos ultimos tratados logran importantes modificaciones institucionales y

politicas, dado el crecimiento de la Union y la adhesion de mas quince Estados
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hasta el afio 2007, desde su fundacién en Maastricht. Ademas de la vocacién
politica de este proceso, inicialmente el Tratado de la Union Europea también
establecia claros objetivos de corte econdmico, como la instauracién de la Union
Econdmica y Monetaria, etapa superior al Mercado Comun en la teoria de la

integracion econdmica.

2.3. La Unién Europea como Integracion Econémica y Monetaria

La unidon econdmica y monetaria, etapa de integracion superior al Mercado
Comun, se logra en Europa en el ano 1993 con la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht y descansa en dos pilares basicos que son la integraciéon econémica y
la integracion monetaria. Segun el Instituto de Desarrollo Comunitario, la Unién
Europea es el unico ejemplo actual de esta etapa de integracion, la cual empezé
con tres fases: la primera de julio de 1990 a diciembre de 1993 en la que debia
formalizarse la libre circulacion de capitales, reforzar la coordinacion de politicas
econdmicas de los miembros e intensificar la cooperacién financiera entre los
bancos centrales de cada pais; la segunda etapa dio inicio en enero de 1994 y
finalizdé en diciembre de 1998, en esta etapa se debia lograr la convergencia de
politicas econdmicas y monetarias, con el fin de garantizar la estabilidad de los
precios, fundar el Instituto Monetario Europeo (IME) y el Banco Central Europeo;
en enero de 1999 dio inicio la tercera fase, en la que se proponia fijar
irrevocablemente los tipos de cambio e introducir la moneda unica en los

mercados y pagos electrénicos, asi como la introduccion del euro fiduciario.

Para alcanzar esa integracion fue necesario que se establecieran metas y
objetivos especificos tales como la coordinacion de politicas econdémicas y
fiscales; la constitucion de una politica monetaria comun e independiente aplicada
por el Banco Central Europeo; el establecimiento de la moneda unica, el euro, y de
una zona territorial en donde utilizar el euro. Debido a esos propositos, se
instauraron obligaciones especificas en materia econdmica e instituciones para la
gobernanza econdmica, facultadas para orientar y coordinar las politicas

economicas de la Union. La Comision Europea, en su pagina web de asuntos
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econdmicos y financieros, enlista las principales instituciones encargadas de la

Gobernanza Economica de la Union Europea:

e EI Consejo Europeo encargado de orientar la politica econémica de los
Estados miembros.

e El Consejo de la Union Europea, también llamado Consejo, coordina la
politica econémica y tiene la facultad de decidir si un Estado miembro
puede adoptar la moneda comun.

e El Eurogrupo se encarga de las politicas de interés para los miembros de la
Eurozona.

e La Comision Europea da seguimiento del cumplimiento de las politicas
econdmicas y financieras y a resultados

e EIl Banco Central Europeo, es el organismo que aplica la politica monetaria
de la Union.

e El Parlamento Europeo es el érgano que formula legislacioén, legislacion en
materia econdmica para el caso, y ademas somete la gobernanza
econoOmica a escrutinio democratico, a través del dialogo econdémico.

e Los Estados miembros, a su vez, también son parte de la gobernanza
econOmica ya que establecen los presupuestos nacionales y determinan
sus propias politicas en materia de empleo, pensiones y mercado de

capitales.

Existe una diferencia entre las atribuciones de estas instituciones para la
gobernanza, desde el pilar econdmico y desde el pilar monetario. A consideracion
de la Comision Europea “la uniébn econémica esta menos avanzada’,
evidentemente el pilar monetario se habia planteado mas objetivos especificos a
alcanzar durante las primeras etapas de la integracion que el pilar econémico.
Para conocer un poco mas de las atribuciones de cada pilar se dedicaran los
siguientes apartados sobre la union econdmica y la unién monetaria, con breve
referencia a los instrumentos, instituciones y acciones que se plantean desde su

fundacioén.
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2.3.1 Union Econémica Europea

El sustento para la union econdmica, ademas de la libre circulacion de bienes,
servicios, personas y capitales en un mercado unico, es el alto grado de
armonizacion y coordinacion de politicas econdmicas de los estados miembros.
Las politicas pueden resultar en instrumentos para dar cumplimiento a los
objetivos economicos de la union, esos instrumentos se han apoyado en las
recomendaciones hechas por el Consejo Europeo y que deben ser adoptadas por

los Estados miembros para orientar sus politicas nacionales.

Los instrumentos como las Grandes Orientaciones de la Politica Econdmica
(GOPE) y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) pretenden evitar
divergencias entre las politicas econémicas de cada Estado miembro y los efectos
negativos de la disconformidad en la evolucién de cada Estado en términos de
crecimiento, inflacién y competitividad. Las Grandes Orientaciones de la Politica

Econdmica (GOPE) son:

“Recomendaciones redactadas cada afio por el Consejo, a propuesta de la Comisién adoptadas
por el Consejo Europeo, y posteriormente remitidas a los Estados miembros. Estos deben orientar
su politica econémica segun estas recomendaciones” (Serrano & Montoro, 2007:4), que forman

parte del dialogo constante sobre economia y presupuestos entre los paises.
El Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC) es:

“Un acuerdo politico, configurado por dos Reglamentos y una Resolucién [...] con el objetivo de prevenir la
aparicion del déficit publico excesivo y de garantizar la convergencia econémica [...] establece un marco de
disciplina presupuestaria que busca garantizar la gestiéon presupuestaria sana de la eurozona” (Serrano &
Montoro, 2007:4).

Las instituciones de gobernanza econdmica son las encargadas de verificar el
cumplimiento de las politicas comunes y de establecer las normas e indicadores
de control para garantizar que los objetivos planteados en los instrumentos lleguen

a buen término y haya un crecimiento econémico equitativo.

La realidad es que el crecimiento econdmico de cada pais ha sido dispar en dos
décadas desde de la conformacién de la Unidn, y, la diversidad de las economias

de los Estados miembros demanda una politica econdmica con grados mas altos
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de armonizacion. El distanciamiento y descuido de las instituciones en relacion a

las atribuciones que les da la Unidon Europea en su tratado constitutivo, no hace

mas que evidenciar las deficiencias de la integracion en momentos de crisis.

Cuadro 2.1.: Comparativo de indicadores econémicos entre Alemania y
Grecia de 2010 a 2012

2010 2011 2012

INDICADORES
Alemania Grecia Alemania Grecia Alemania Grecia

Tasa de Crecimiento del PIB
Real

4.1 5.4 3.6 -8.9 0.4 -6.6
Tasa de crecimiento del empleo

0.5 -2.6 2.8 0.67 2.94 0.78
PIB por habitante en paridad de
poder de compra (€)

30,200 22,100 31,800 20,100 32,500 19,600

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat.
Consultado el 15 de enero de 2015.

: indica que no hay datos disponibles

2.3.2 Union Monetaria Europea

Las primeras propuestas de integracion monetaria en Europa se remontan a la

década de los sesenta. Desde esos anos existia cierta tension entre propuestas

de monetaristas y de economistas. Los primeros, argumentaban que para una

unién monetaria era necesario fijar tipos de cambio irrevocables en las monedas

de la Comunidad para evitar movimientos especulativos y dar ventajas a algunos

paises sobre otros; por el contrario, los economistas, no veian a la unién

monetaria y a la politica de fijacion de tipos de cambio como un fin en si mismo,

sino como un medio para lograr las politicas econdmicas que tenia la comunidad.

Es en 1970 que se presenta la primera propuesta técnica de integracion monetaria

mediante el Informe Werner, éste informe propone tres objetivos especificos para

alcanzar la union monetaria: 1°. Convertibilidad total e irreversible de las monedas;
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2°. Fijacion de paridades irrevocables de los tipos de cambio, tras periodos de

cambios semifijos; y, 3°. Completa libertad para movimientos de capitales.

Con esos objetivos y la propuesta técnica como punto de partida, se realizan
acciones importantes para lograr cierta unién monetaria. En 1972 se constituye el
primer sistema de cambios de la Comunidad, denominado Serpiente Monetaria
Europea, y, posteriormente, en 1973 crean el Fondo Europeo de Cooperacion
Monetaria que tiene por objeto dirigir las operaciones del sistema de cambios. Los
objetivos de la unidon debian alcanzarse en un plazo de diez afos, sin embargo, la
crisis econdmica internacional de los afos setenta fue causa suficiente para que
se interrumpiera la ejecucién de la propuesta, quedando aislada en medio de
politicas monetarias nacionales que los Estados de la Comunidad utilizaron para
aplacar los efectos la crisis.

“La imposibilidad de estabilizar los mercados de cambio y la divergencia entre las politicas
econdémicas destinadas a combatir la crisis jugaron en contra de los compromisos politicos” (Nieto
Solis, 1998:109).

Las primeras acciones realizadas en los setenta dejaron de manifiesto la
posibilidad de lograr progresivamente la unién monetaria, mediante la creacién de
instituciones encargadas de dar seguimiento a las operaciones monetarias de la
Comunidad. Es asi como en 1979, entra en vigor el Sistema Monetario Europeo
(SME), este se defini6 como un mecanismo de compromiso voluntario que tenia
por objetivo estabilizar los tipos de cambio del mercado comun basado en el
mantenimiento de la paridad cambiaria de las monedas de los Estados miembros

de la Comunidad y la cooperacion monetaria entre autoridades nacionales.

El Sistema Monetario Europeo introdujo el primer intento de moneda comun de las
instituciones europeas, denominada ECU (en inglés EuropeanCurrencyUnit). El
ECU fue creado en 1979 como instrumento del SME y como punto de conexion
entre la paridad en los tipos de cambio de las monedas y la cooperacion monetaria
para la convergencia de las politicas econdmicas, fue una unidad de cuenta
voluntarista, de caracter asimétrico y compleja en composicién como en funciones

que carecio de garantias internacionales y estuvo supeditada a los cambios del
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marco,moneda alemana en ese entonces (Nieto Solis, 1998). No sélo el uso del
ECU fue de caracter asimétrico y complejo, el SME en general se enfrentaba al
problema de la asimetria, a través de choques econdmicos asimétricos y ciclos no

sincronizados entre las economias comunitarias.

Ejemplo de esa desventaja fueron los movimientos pro-ciclicos de oferta

monetaria, en los cuales:

“un pais periférico experimenta una recesion con el consiguiente descenso en su tipo de interés
inducido por la caida en la demanda de dinero, la paridad de interés lleva a una salida de capital
hacia el pais lider, lo que produce un descenso automatico de la oferta monetaria en el pais
periférico. Sin embargo, mientras el lider esterilizara el efecto sobre la oferta monetaria, el
periférico debera permitir esa contracciébn en su oferta monetaria empeorando la recesion

econbmica el pais” (Pi Anguita, 1997:36).

El Acta Unica Europea de 1987 reafirmé el objetivo de alcanzar una unién
econdmica y monetaria para la Comunidad, y abre paso para nuevas iniciativas de
construccion de institucionalidad para la creacion e implementacién de politicas
monetarias comunes. Incluso Alemania, que se habia mostrado reticente a las
propuestas de integracibn monetaria como fin de la Unidon, presentd el
Memorandum de Hans-DietrichGenscher titulado “Un Area Monetaria Europea y
un Banco Central Europeo”, que, segun lo describe el autor Pi Anguita, proponia la
creacion de una institucion que ejecutara la politica monetaria con el fin de lograr

la estabilizacion de los precios en la Comunidad.

Las nuevas iniciativas europeas sobre integracion monetaria culminaron en la
Cumbre de Hannover de 1988 y el relanzamiento de constitucion de una Unién
Econdmica y Monetaria en Europa. Durante la Cumbre se acordo elegir a un grupo
de expertos que estudiara las etapas concretas que debian llevarse a cabo para
alcanzar la integracion econdémica y monetaria. El Comité de expertos emitio el
Informe Delors el 17 de abril de 1989, que se constituyé en una guia para los
criterios de integracion monetaria contenidos en el Tratado de la Unién Europea
de 1992.
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El Tratado de Maastricht constituyé a la unidn monetaria con tres aspectos
especificos a alcanzar: El primero, dar seguimiento a las etapas de integracion
monetaria, dar seguimiento a la segunda etapa a través de la creacién de
instituciones de implementacion y coordinacion de las politicas monetarias, entre
ellas el Instituto Monetario Europeo, el Sistema Europeo de Bancos Centrales y
finalmente el Banco Central Europeo, encargado de la promocién de la moneda
unica comunitaria; el segundo aspecto, es la irreversibilidad del proceso de
integracion, este aspecto se basa en la voluntad politica de los miembros para dar
continuidad a las etapas establecidas en el Tratado fundacional de la Union; y
finalmente, el tercer aspecto se constituye en las condiciones de convergencia
macroecondémica que servirian para examinar la condicion econdmica y de las

finanzas publicas de los paises que quisieran pertenecer a la unién monetaria.

Segun el texto “Comprender las politicas de la Unién Europea: La unién
econdmica y monetaria y el euro”, del Banco Central Europeo, las condiciones de
convergencia son criterios necesarios para “garantizar que la economia de los
Estados miembros estuviese suficientemente preparada para la adopciéon de la
moneda unica”. El 1 de enero de 1999 inicié la tercera fase de la Union Econdmica
y Monetaria de Europa, con eso se conseguia la fijacion de tipos de cambio
irrevocables en las monedas de los miembros de la Unién y la ejecucion de la

politica monetaria que debia ser coordinada por el Banco Central Europeo.

En 2002 se da la generalizacion del uso del Euro como moneda comun en la
Unidén Monetaria, en ese afio se da la introduccion del euro a los paises miembros
y la retirada de las monedas y billetes nacionales en 12 paises de la Union
Europea que desde esa fecha conformaron la zona monetaria, denominada
Eurozona. En la actualidad, el Banco Central Europeo es la institucion de la Unién
encargada de las politicas y operaciones monetarias, su funcion principal es
mantener el poder adquisitivo del Euro y con ello la estabilidad de precios en la
Eurozona. La base juridica para las operaciones monetarias de la Union se
establece en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en los Estatutos

del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del mismo Banco Central Europeo.

22



Segun el Banco Central Europeo, cada institucion encargada de llevar a cabo las

politicas y operaciones monetarias de la Unidon Europea tiene personalidad juridica

de acuerdo con el derecho internacional publico.

No obstante, los procedimientos y principios de la politica monetaria estan en la

base juridica y en los instrumentos fundacionales de la Unién, existe cierta

vaguedad en el principio de estabilidad de precios, los documentos no

especificaron el indice de precios a estabilizar o el periodo de tiempo en el que se

debia actuar, dejando a criterio discrecional la ejecucién de la politica monetaria.

Cuadro 2.2.: Condiciones de Convergencia establecidas en Maastricht para

la Union Monetaria

Aspectos de Tratado de Maastricht

Indicador

Definicién

Inflacion

Tasa de inflaciéon no superior a un 1.5%
al nivel medio superior registrado en
los tres paises de la Comunidad con

precios mas estables.

Condiciones de Convergencia

Tipos de interés nominales

a largo plazo

Los tipos de interés no deberan
superar en mas de 2% a los
establecidos en los tres paises de

menor inflacién.

Déficit presupuestario

No debera superar el 3% del PNB.

Deuda publica

No debe superar el 60% del PNB.

Estabilidad en tipo de cambio

Divisas en la banda estrecha de
fluctuaciones que determiné el SME y
la exigencia de no haber devaluado la
moneda nacional por lo menos dos
afios antes de ingresar a la unién

monetaria.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Central Europeo

Consultado el 15 de enero de 2015.
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Eurozona: El Banco Central Europeo, en su pagina web, define a la zona
monetaria europea como una zona que“esta formada por los paises de la UE que
han adoptado el euro”. Inicialmente se conformd con once Estados de la Union, al
afo 2012 son diecisiete los Estados miembros que conforman la zona monetaria
europea o Eurozona. Alemania, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal fueron los once estados que conformaron la
Eurozona desde el inicio de la tercera fase de integracién Economica y Monetaria
europea en 1999, Grecia se sumo al grupo en 2001, posteriormente Eslovenia en
2007, Chipre y Malta en 2008, Eslovaquia en 2009 y Estonia en 2011,

No es obligacion para los Estados de la Unién Europea formar parte de la
Eurozona; paises como Dinamarca y Reino Unido decidieron no formar parte de la
unidon monetaria recurriendo a la clausula de exclusién voluntaria que quedd
establecida en el Tratado de Maastricht, asi también, aquellos paises de la Union
que no alcanzan las condiciones de convergencia que establece el Tratado,

tampoco estan llamados a conformar la Zona.

La Comisién Europea presenta la utilizacion del euro con ventajas en varias
dimensiones: Ventajas para el ciudadano europeo, que se visualizan en el nivel de
empleo, paridad de poder adquisitivo, precios bajos en productos de consumo
diario y facilidad para comerciar y comprar en otros paises de la unién; Ventajas
empresariales, que se manifiestan en la estabilidad de tipos de interés para las
inversiones, eliminacion del gasto en cambio de divisas, completa liberacion de
capitales, seguridad de inversiones a largo plazo y competitividad en los mercados
globales. Por otra parte, los Estados miembros de la Eurozona, segun la Comision
Europea, tienen ventajas simbdlicas al adoptar el Euro como moneda comun, por
ser un simbolo de unidad de las identidades europeas y “se considera como un

importante paso para la unificacion europea” (Nash, 2000:364).

A manera de concluir con el capitulo se presentan algunas consideraciones sobre
las dinamicas de la integracion en busca de los intereses comunes de los paises

miembros de la integracion europea, el por qué se crea y como han funcionado
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sus instituciones. La Unién se conforma con la idea de estrechar las relaciones
entre los pueblos de Europa. Ha sido un proceso largo, planteado a través de
etapas que fijaron metas para que esas relaciones puedan sobrellevarse de la
mejor manera. Es un proceso de integracion que toma formalidad a finales de un
siglo XX, un siglo que estuvo plagado de conflictos, por lo que la conformacion de
la unidad de los pueblos europeos puede considerarse como un importante paso
en las relaciones internacionales en contextos de Crisis. Su constitucion tiene
como objetivo la armonizacion de politicas conjuntas y el mantenimiento de la paz

en el Continente europeo.

La conformacion de la Uniéon trajo consigo nuevos compromisos y funciones
destinadas a la proteccion de los derechos que la integracion transfiere a sus
ciudadanos, pero también debia fortalecer las condiciones para definir las
responsabilidades econdmicas que debian enfrentar todos los paises que
buscasen pertenecer a la Union. Con la creaciéon de las instituciones de
gobernanza europea, logran un importante marco institucional y juridico regional
para orientar, coordinar, aplicar y armonizar las politicas econdmicas y monetarias
de la Unién. En ese sentido, los Estados miembros deben poseer ciertas
caracteristicas establecidas por la institucionalidad europea para no caer en
errores, el hecho de que no se tomen en cuenta las regulaciones establecidas por
las instituciones de gobernanza puede llegar a debilitar la integracién y hacer mas
susceptibles a los paises miembros para enfrentar una crisis global que pueda

contagiar a las economias periféricas de la region.

Es claro que el desarrollo de los Estados miembros ha sido diverso y que no todos
reunen las condiciones que establece la Unidn para su pertenencia a la zona del
euro y para el uso adecuado de la moneda comun. Aunque una de las condiciones
establecidas en Maastricht fue la irreversibilidad del proceso de uniéon monetaria,
resulta dificil para las naciones mantener un estatus si no existe una observancia
de la normativa europea. Paises como Grecia, al enfrentar una crisis econdmica,
han reconocido que sus indicadores macroecondmicos no encuadran,

precisamente, con las condiciones de convergencia, reconocidas desde el tratado
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de la Union como criterios necesarios para la pertenencia de los paises en la
Eurozona. En un contexto de crisis, las decisiones politicas que se tomen desde
las instituciones de gobernanza seran en funcion de los intereses de las mismas,
tomando en consideracion la normativa establecida en la legislacion regional para
alcanzar los minimos establecidos que estabilicen a los paises que atraviesen por

una problematica con sus indicadores macroeconomicos de pertenencia.
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CAPITULO Il

LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y EL CONTAGIO EN LA EUROZONA, EL
CASO DE LA CRISIS DEL EURO

No obstante, el crecimiento de los indicadores econdémicos para la region y las
ventajas que senala la Comision Europea, tanto para ciudadanos como para
empresas, desequilibrios politicos y econdmicos permanecen vigentes mas de
quince anos después de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht.
Desequilibrios evidentes en la ejecucion de la politica monetaria y la ausencia de
una politica fiscal comun dentro de la Unién, llevaron a algunos Estados al borde
de una gran crisis en sus finanzas publicas a finales de la primera década del siglo
XXI. Para estudiar la crisis se deben tomar en cuenta una serie de elementos que
van desde las causas internacionales que pueden considerarse como el origen de
la problematica, mas alla de los desequilibrios politicos y econdmicos de la region,
la desregularizacion europea en temas econdmicos que ha sido constante desde
la creacién la zona monetaria, hasta los efectos de los resultados de politicas
comunitarias propuestas para el rescate de las finanzas y la economia de algunos

paises de la zona del Euro.

Para efectos del estudio se considera que la Crisis del Euro no s6lo afecta los
campos financieros, monetarios y econémicos de la Eurozona, sino también tiene
implicaciones politicas y sociales en el marco de la globalizacién inminente en
todos los campos del conocimiento humano. Asi ademas de reconocer una crisis
de la deuda soberana, una crisis financiera en los bancos de la periferia europea y
una crisis econdmica evidente en indicadores como los altos niveles de paro; se
debe reconocer una crisis en todos los ambitos sociales y politicos relacionados
con el avance de la globalizacion y el imperio de los mercados, no solo
productivos sino también financieros y especulativos. Estos Gltimos caracterizados

por elementos que pueden ser considerados como causantes de las crisis
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econdmicas que se han observado en la historia reciente, pero también necesarios

para el mantenimiento del statu quo del modo de produccién capitalista.

El analisis y reconocimiento de los factores originarios de la crisis se hace con
base a la teoria del sistema-mundo capitalista planteada por Immanuel
Wallerstein, en la que se determina que el sistema-mundo, como sistema social,
se compone por “fuerzas conflictivas que lo mantienen unido por tensiéon y lo
desgarran en tanto cada grupo busca eternamente remodelarlo para su ventaja”
(Wallerstein, 1974:374); este analisis conlleva al reconocimiento de las
caracteristicas de la crisis, el como y por qué de las politicas de rescate

propuestas por las instituciones de la Unién Europea.

Es importante senalar que el presente capitulo toma como referencia la evolucién,
caracteristicas y plan de rescate de la Crisis de Grecia para llegar a las objetivos
que se especificaron en el capitulo de aspectos metodoldgicos. De esta manera se
intentara hacer una breve descripcion de las caracteristicas y evolucion de la
crisis, asi como de las razones esenciales que impulsaron las propuestas de

rescateen una zona de integracion regional econémica y monetaria.

3.1. Origen de la Crisis Econémica Mundial de 2008 y sus efectos en la
Crisis del Euro
Desde sus origenes, el modo de produccion capitalista se basé en la polarizacidon
de la plusvalia, la acumulacién del capital y un control limitado de las instituciones
politicas y econdmicas del modelo; actualmente el modo de produccion capitalista
puede, incluso, asimilarse como un sistema anarquico, debido a la diversidad de
sujetos involucrados en la produccién a nivel internacional.“Estos elementos de la
metahistoria del capitalismo evidencian las disparidades historicas de su
desarrollo” (Wallerstein, 2004:66); para asegurar esas bases histéricas en las que
estd fundamentado el modelo, era necesaria la construccion un sistema
interestatal coordinado, el cual es definido por Wallerstein como economia-mundo
capitalista. La economia-mundo va mas alla de un sistema de estados-nacion que
coordine las acciones del capital, requiere de acciones mas sutiles dentro de los

limites de la divisién internacional del trabajo. Las acciones caracterizan la
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fractura centro/periferia, como ejemplo la explotacion y poca observancia a los
derechos humanos y derechos laborales en paises periféricos de Asia y América
Latina; por el contrario, al modelo social del que se enorgullecen los europeos de
los paises centro, entrados los primeros afos del siglo XXIl.Esas acciones se
convirtieron en formas de control social dentro de la estructura de acumulacion y
concentracion del capital, y, ademas, facilitan la expansion incontrolable de los
mercados a nivel global.

La expansion de los mercados histéricamente se ha logrado observar mediante
ciclos productivos; dos teorias de ciclos fueron aceptadas por investigadores de la
escuela de negocios del Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) desde
1980: 1°. La teoria de la onda larga de los ciclos de la economia de
NicolaiKondratieff que analiza los ascensos y descensos del capitalismo a través
de estadisticas del comportamiento de los precios de las mercancias, encontrando
una repetitiva onda larga en los ciclos econdmicos de entre 20 y 30 afios; y, 2°. La
teoria de los ciclos de innovacion de Joseph Schumpeter, quien explico las causas
de los ciclos a través de la innovacion, como variable determinante en la
investigacién y produccion de mercancias, que inicia con el auge de la
productividad y finaliza en la depresién la misma mediante la innovacion de

productos.

El modo de produccién capitalista ha convertido a esos ciclos en un elemento
esencial para su estructura y mantenimiento. Asi en la dinamica capitalista existe
tras un ciclo de expansion economica, un periodo de declinacion o crisis. Los
planteamientos tedricos de los ciclos de expansion y crisis se basaron en
estadisticas sobre los precios y la innovacion de las mercancias elaboradas en
determinado tiempo y espacio dentro del modo de produccidon capitalista. El
problema entonces es el consumo de los interminables ciclos de produccion que
establece este modelo y que se expanden a través de los mercados
internacionales. Una respuesta a corto plazo: el crédito a los consumidores y el

predominio de los mercados financieros como innovacion del ciclo de expansion;
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una problematica a medio y largo plazo: la especulacién financiera y la crisis de la

deuda.

Se puede observar entonces como el crecimiento y la expansién de los mercados
financieros tiene su ciclo de declinacion o crisis cuando la deuda de los
consumidores (entendidos como sujetos individuales, bancos, compafiias
internacionales e incluso los Estados) es insostenible. Este fendbmeno no es
nuevo; se manifestdé a gran escala, en la historia reciente, durante 2008 con la
crisis economica internacional que tuvo como detonante la burbuja de la vivienda.
El mercado hipotecario sub-prime que “otorgaba hipotecas a individuos con
dudosa capacidad de pago” (Steinberg, 2011: 147), desaté una burbuja mucho
mayor, la burbuja del sector financiero. La entronizacion del capitalismo
especulador y de los mercados financieros a nivel mundial, fue la condicion
necesaria para el surgimiento de una super-burbuja basada en el crédito y el
apalancamiento financiero, este es definido como un endeudamiento sin respaldo,
segun Santiago Camacho (2012:219), la filosofia especuladora del
apalancamiento se funda en una economia virtual montada sobre el crédito y el
endeudamiento y estallé cuando “/a falta de confianza de los tenedores de bonos y

acciones los llevo a efectivizarlos por dinero real’.

La super-burbuja financiera se configuré a raiz del exceso de ahorro ocasionado
por la globalizacién y de la desregulacién de los agentes econdémicos. Sin duda, la

crisis de los mercados financieros constituye:

“Un serio cuestionamiento a las concepciones y teorias del libre mercado. La desregulacion
estimuloé a los agentes econémicos a obtener grandes ganancias a cambio de resquebrajar el
conjunto de la economia, y la organizacion de los bancos centrales, en particular su funcién como
prestamista de la dltima instancia tiende a favorecer a quienes causaron los dafios y no resuelve

las causas estructurales” (Sarmiento, 20:90-91).

De esta manera ocurrieron una serie de sucesos que se pueden catalogar como
causas especificas de la crisis y su expansion a otras regiones del planeta, entre
ellas la Union Europea, su zona monetaria, y, especificamente la crisis de la

deuda de Grecia, y se da respuesta la pregunta generadora de este trabajo
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¢,Coémo se vincula la Crisis de Grecia con la Crisis Econémica Internacional de
20087

En los siguientes parrafos se describen, en sintesis, algunos de los elementos con
los que se logra vincular, en linea directa, la crisis griega con la crisis econdmica y

financiera mundial de 2008.

Bancarrota: La absorcion de casi la mitad del ahorro mundial por Estados Unidos
hasta 2007, el financiamiento excesivo, el comportamiento compulsivo de los
consumidores irresponsables en el libre mercado, la falta de regulacion a las
entidades financieras y de mecanismos de evaluacion de riesgo son algunas de
las causas que originaron la quiebra de la arquitectura de los mercados
financieros. “La mayoria de las entradas de capital iban a parar al sector
inmobiliario y no a otro tipo de inversiones mas productivas”(Steinberg, 2011:146).
Con un ciclo extenso, de mas de 25 afos de crecimiento del sector financiero
incentivd excesos y manias, como la inversion en sectores improductivos, que

finalmente evidenciaron su incapacidad de autorregulacién.

La escasa o nula aversion al riesgo, los excesivos créditos irresponsables que
originaron la burbuja del sector inmobiliario, un mayor grado de apalancamiento y
finalmente la desvalorizacion de los activos financieros son solo algunos de los
factores que condujeron a la bancarrota de grandes bancos de inversion
estadounidenses en 2008, entre ellos BearnStearns y LehmanBrothers; a la
intervencién de Marrill Lynch (Banco de Wall Street) por el Bank of America; al
recate de los gigantes hipotecarios FannieMae y Freddie Mac (con un estatus
semipublico); al rescate publico de la Aseguradora AIG; y, a Goldman Sachs y
Morgan Stalney a solicitar su transformacién a bancos comerciales sujetos a

mayor regulacion.

“Asi acabd la fiesta de la abundancia, la prosperidad y el consumismo. Los bancos dejaron de
ofrecer dinero a manos llenas y comenzaron a dedicarse a la tarea que les supone el imaginario

popular: acumularlo” (Camacho, 2012: 224).
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Socialismo financiero: Un “rescate masivo no es la solucion, es socialismo

financiero”. Esta frase del filésofo SlavojZizek (2012:9), se puede asociar
perfectamente a los 700,000 millones de dolares que la administracion Bush
destind para el plan de rescate financiero en Estados Unidos. La nacionalizacion
parcial de la banca de inversion que implicaba el rescate del sector financiero,
también implicaba otros términos en relaciéon al gasto publico y a la seguridad
social, lo que pone de manifiesto la también frase del filésofo eslovaco: “socializar
el sistema bancario es aceptable cuando sirve para estabilizar el capitalismo”
(Zizek, 2012:10). La financiarizacion o economia liderada por las finanzas y su
rescate a proposito de la crisis de 2008, ha tenido como objeto mantener el circulo
vicioso de los ciclos del capital.La financiarizacion es un término utilizado por
Angel Martinez Gonzalez-Tablas, investigador de la Universidad Complutense de
Madrid, para referirse a una economia con base en el sector financiero y que
puede llegar a afectar al sistema monetario, al sistema bancario e incluso a la
administracién publica (2011:28). El término es catalogado por el académico como

un vector de la estructura de la Crisis del Euro

El plan de rescate a una economia de muertos vivientes, como es catalogado el
sistema financiero por algunos académicos por ser un modelo en decadencia que
se alimenta de fluidos de capital publico, trae a la memoria la premisa de que los
mercados financieros no son auto-corregibles, en contraste a las premisas
elementales del libre mercado y en consecuencia del capitalismo. La regulacion
del sistema financiero fue posible so6lo a través de la inyeccion de capital del
Estado, a través de una intervenciéon publica. Se da entonces un reconocimiento
ambiguo, por parte de los gobiernos, a nivel mundial, de que los mercados no son
auto-corregibles (Soros, 20: 65); este reconocimiento, cubriria también el contagio

de la crisis financiera que se desato en la periferia de la Unién Europea.

Contagio: Un fendbmeno como la crisis financiera de Estados Unidos en 2008, en
el marco de la globalizacién de todos los aspectos del saber humano, es
impensable que no fuera a generar un contagio. Los mismos académicos de las

ciencias econodmicas y sociales le llamaron Crisis Econdmica Internacional, el

32



economista y Premio Nobel, Paul Krugman catalog6 a la crisis de 2008 como “/a
madre de todas las crisis”. Esta crisis, resultado de la complejidad del sistema
financiero, no solo hizo quebrar al sistema bancario de inversiones en
Norteamérica, también hizo quebrar bancos europeos, algunos ejemplos europeos
son la nacionalizacion del banco Britanico Bradford &Bingley, del Banco Fortis de

Bélgica y la catastrofe del sistema de bancos de Islandia, por mencionar algunos.

En la Eurozona existia otro factor que facilitd el contagio: el Euro como moneda
unica. De la misma forma que en América, los bancos europeos a inicios del siglo
XXI se dedicaron a facilitar créditos con bajos intereses, pero ademas contaban
con otras condicionantes como las opacas restricciones asociadas a los tipos de
cambio y la asimetria estructural entre paises sin mecanismos compensatorios, lo
que evidenciaba que el Euro habia nacido entre criterios y creencias politicas, sin
elementos necesarios para su regulacion efectiva. Con el incesante aumento y
crisis de la deuda privada (crisis de los bancos), se da su transferencia a deuda
soberana, absorbiendo recursos publicos y haciéndola insostenible en paises
periféricos de la Eurozona. La crisis de la deuda publica de Irlanda, Espafia,
Portugal, Italia y Gracia se tradujo en la Crisis del Euro. El uso de instrumentos
financieros permiti6 a estos paises esconder su deuda soberana, y con ello
permanecer dentro de los parametros que el Banco Central Europeo establecia
para ser parte de la Eurozona, hasta 2009 que se destapé el caso de la Crisis

Soberana de Grecia.

El contagio no solo fue de la crisis financiera, de la crisis monetaria y de la crisis
econdmica dentro de la regidon europea, sino también de los mecanismos
planteados como solucién al problema norteamericano, los programas de rescate
financiero. Una pregunta que se espera responder tras el analisis de los
programas de rescate de la economia de Grecia, y a manera de conclusion es ¢ El
contagio de las soluciones a la Crisis del Euro es un contagio positivo? Y si lo es,
a quiénes beneficia y cudles son los beneficios que se esperan desde el estudio

de las Relaciones Internacionales.
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3.2. El contagio de la Crisis Econémica Mundial en la Eurozona,
caracteristicas dela Crisis del Euro

Aunque se ha reconocido que la crisis econdmica internacional es una crisis que

abarcé diversidad de aspectos en el marco de la globalizacion, para efectos del

cumplimiento de los objetivos del estudio, en los siguientes parrafos se enlista una

serie de particularidades que caracterizaron especificamente a la Crisis del Euro.

El contagio de la crisis financiera: La expansion global de la crisis ocasion6 un
efecto domind en la absorcion de la deuda privada por la deuda soberana de
paises europeos. Con esta expansion de la crisis hizo advertir desde 2009 datos
relevantes sobre la deuda soberana de paises como Portugal, Irlanda, Italia,
Grecia y Espafia, datos que las convertian en deudas soberanas insostenibles que
se situaban por encima del 60%, limite fijado por la Unidon Europea para

pertenecer a la zona monetaria del euro.

Estudios senalan que los indicadores macroecondémicos y el nivel de la deuda de
los paises con mas endeudamiento no distaba mucho de los de las economias
anglosajonas. Segun Santiago Camacho se empez6 a especular con la idea de la
distincion de paises como Grecia para desviar la atencion de los indicadores y
niveles de deuda de las grandes potencias econdmicas internacionales, sin
embargo, se reconoce también que el caso de la integracion econémica europea y
monetaria europea fue un facilitador para hacer notar las cifras, dados los

parametros establecidos para la pertenencia de los paises a la zona monetaria.

Utilizacion de instrumentos financieros complejos: Algunos paises de la
Eurozona utilizaron mecanismos como derivados de crédito y de divisas para
ocultar los altos niveles de deuda. Esos mecanismos financieros fueron creados
por bancos de inversién de Wall Street y utilizados en los paises europeos con la
ayuda de funcionarios de gobierno que fueron ejecutivos en la banca privada

europea y en bancos norteamericanos como Goldman Sachs.

Déficit presupuestario de los paises de la Eurozona: Entre 2000 y 2007 el

déficit presupuestario de por lo menos siete paises de la zona supero el 3% fijado

34



por la Unidn Europea. Los paises que presentaron déficit presupuestario no solo
fueron los considerados periféricos, sino que se incluyen algunas de las
economias mas grandes del continente europeo, tales como Alemania y Francia
(de la Rocha Vasquez, 2010:9).

Flexibilidad de las instituciones del sistema de integracion europea: Las
instituciones de gobernanza europea no se preocuparon por verificar de manera
profunda los criterios establecidos para lograr las condiciones de convergencia
fijiadas en el Tratado de Maastricht. Se da la operatividad de la zona del euro sin
que los paises cuenten con los requisitos necesarios para utilizar la moneda unica,
incumpliendo de esta forma las condiciones de convergencia de la Union Europea.
Las escazas muestras de interés de las instituciones europeas en el control de los
indicadores de cumplimiento, evidenciauna coordinacién insuficiente, o se podria
decir, mas bien, flexible de las instituciones para con los gobiernos de los paises

miembros de la Unidn.

Cesion de instrumentos fundamentales para hacer frente a una crisis
nacional: Los paises de la Eurozona cedieron el control de las tasas de interés
para inyectar liquidez a sus economias, al control de los tipos de cambio, de los
préstamos y de la devaluacién de la moneda propia por medio de lo acordado en
el articulo 123 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Con el ingreso
a la Union Europea y a la Eurozona, los paises limitaron la implementacion de

medidas propias para el saneamiento de su economia y sus finanzas.

Intervencion de otros gobiernos de la Union Europea y de organismos
financieros en los paises con niveles insostenibles de deuda: Alemania, el
Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional, se pueden mencionar
como los sujetos internacionales de mas peso que intervinieron en la formulacién
e implementacién de medidas de rescate de la deuda soberana de los paises que
consideraron podian llegar a causar un colapso de la Eurozona. Mediante la
puesta en marcha de planteamientos neoliberales a través de rescates financieros
y programas de ajuste que tuvieron grandes implicaciones sociales tales como

austeridad, recortes salariales y de prestaciones, desempleo, privatizaciones,
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entre otras; estos sujetos internacionales intervinieron en el modelo social y las

condiciones de vida de varios paises europeos.

De este modo el papel de potencias europeas, principalmente la Alemania de la
canciller Merkel, se hizo notar en la crisis de Grecia. Tanto los organismos
financieros internacionales, como Alemania, apoyaron firmemente las medidas de
rescate desde que se dio a conocer la Crisis y fueron influyentes en la promocién
de las medidas de austeridad que el gobierno griego aceptdé para tratar de
solventar la crisis de su deuda publica.

Polarizacion de la economia en el sector financiero: Las ayudas y programas
de rescate van a parar al sector financiero con el objetivo de capitalizar un sector
sobredimensionado, pero que a través de los planteamientos neoliberales son
considerados como “rescates” a la economia. Académicos de las ciencias sociales
denominaron a esta polarizacion como “neocolonialismo financiero”, por
evidenciarse un predominio del sector financiero sobre las politicas estatales y

regionales de la Unién Europea.

3.3. LaCrisis de Grecia

La Crisis de la Deuda de Grecia fue la primera en salir a la luz publica durante el
ano 2009 y con ello, la visualizacion a nivel mundial de la crisis en otros paises
periféricos de la Union. La importancia de dar seguimiento al caso de Grecia en
este trabajo es conocer las propuestas de solucidn a la crisis que con ese pais
puso en practica la Union Europea desde 2010, mediante la implementacion de
rescates a la economia y de programas de ajuste. De esta manera, la descripcion
de la Crisis Griega en referencia a las caracteristicas generales de la crisis del
Euro, ayuda a entender los mecanismos de rescate utilizados y la importancia de

éstos para la integracion europea.

La crisis economica y financiera global de 2008 tuvo efectos sobre la deuda
soberana de Grecia. El pais heleno no habia mostrado un nivel de endeudamiento
muy superior al 60% que establecia la Unidén Europea; fue en octubre del afio

2009, cuando el Partido Socialista de Grecia (PASOK) gana las elecciones
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legislativas, cuando se anuncia la situacion catastrofica para el pais. Las nuevas
autoridades demostraron que la deuda soberana habia alcanzado el 113.4% del
PIB en ese afo, mas de 50 puntos porcentuales arriba de lo establecido por el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Union Europea. Grecia, al igual que el
resto del mundo habia caido en una ldgica irracional de consumo Yy
endeudamiento que llegdb a su maximo nivel en la globalizacion de la crisis
financiera, un nivel que se catalogd como insostenible para la deuda soberana de

un pais periférico europeo.

Por lo menos una década antes de la explosion de la burbuja financiera, Atenas,
con la ayuda de Wall Street, incurria en “practicas que le permitieron disimular los
limites de deuda establecidos por Bruselas” (Camacho, 2012:260). Funcionarios
griegos provenientes de la banca privada del pais con la ayuda de bancos de
inversion norteamericanos, habian insistido en generar complejos instrumentos
financieros que cubrieron el nivel de endeudamiento y evitaron las preguntas
incomodas de las instituciones de gobernanza europea. Con esas practicas
Atenas ocultdé su déficit presupuestario, que en 2009 se situd arriba del 12% del
PIB, muy por encima del 3.7% que anunciaba el gobierno y del 3% que fija la

Unién Europea a sus miembros para pertenecer a la Eurozona.

Fue hasta el mes de febrero de 2010, que un articulo del New York Times saco a
la luz publica la participacion del Goldman Sachs en transacciones que permitian
al Gobierno de Grecia ocultar miles de millones de euros en deuda a las
autoridades de la Unién Europea. Segun LouiseStory, Landon Thomas y Nelson
Schwartz, autores del articulo “Wall St. helped to maskdebtfuelingeuropes crisis”
del New York Times, el problema en la Eurozona es que paises como Grecia
entraron en la unidbn monetaria con mayores déficits presupuestarios que los
permitidos bajo el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, de esta
manera, sujetos a la normativa de la Zona Euro, algunos miembros de la periferia
redujeron su déficit presupuestario artificialmente a través de derivados
financieros.Segun Story, Thomas y Schwartz, el problema es aun mas grande

porque los gobiernos en lugar de regular su economia de forma “natural” a través
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de recortes al gasto publico y privatizaciones, entre otras politicas neoliberales,
recurrieron al uso de los instrumentos financieros propuestos por los bancos

norteamericanos, ocultando asi los niveles de deuda en lugar de corregirlos.

Cuando la crisis financiera, con origen en 2008, se globalizé y alcanzé a Europa,
explotdé la crisis helena. La calificacion de la deuda soberana de Grecia bajo
drasticamente desde el afo 2009, las agencias de calificacion de riesgo'
descendieron la calificacion a los mas bajos niveles, comparando la deuda al nivel
de “Bono Basura”, llegando hasta calificacion de “impago”. Con eso se advertia a
los mercados sobre inversiones suicidas en ese pais, factor que agravé aun mas
la situacion del sector financiero heleno, generando crisis de confianza de los
inversionistas y ataques especulativos que desembocaron en rumores de
suspension de pagos y, en consecuencia, a la intervencion de la Troika en la
soberania de Grecia. Troika es el nombre que se utiliza para denominar a las tres
organizaciones internacionales que han intervenido en el seguimiento y
estructuracion de las politicas de rescate de la Crisis del Euro, éstas instituciones
son el Fondo Monetario Internacional, la Unién Europea y el Banco Central

Europeo.

Aunque los tratados de la Union inicialmente no previeron la armonizacion de
politicas financieras y fiscales en los paises miembros, no contaron con clausulas
de rescate a las economias y el rescate por otros miembros estaba prohibido
porque suponia una medida para la “falta de contencion presupuestaria de los
miembros” (Camacho, 2012:253), la intervencion de las instituciones
internacionales que conforman la Troika no se hizo esperar; el Fondo Monetario
Internacional interviene inicialmente para analizar una posible asistencia técnica y
la Comisién Europea intervino para ejercer presion por parte de las instituciones
de gobernanza europea sobre el primer plan de austeridad que presentd Atenas a

raiz de la crisis. Estas son las primeras manifestaciones de intervencién de la

! Las Agencias de Calificadoras “son compafiias especializadas que se dedican fundamentalmente a analizar
las emisiones de renta fija, con el fin de evaluar la certeza de pago puntual y completo de capital e intereses
de las emisiones, asi como la existencia legal, la situacion financiera del emisor y la estructura de la emision,
para establecer el grado de riesgo de esta ultima [...] Las calificadoras mds importantes son: Standard
&Poor’s, Moody sinvestorsService y Fitch Ratings” (Bautista, 2013:87)
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Troika que se suscitaron desde el mes de febrero del afo 2010, a pocos meses de

haber sido desvelada la crisis de la deuda en octubre de 2009.

La intervencion no se concreta unicamente en cooperacion técnica y presion de la
gobernanza europea para el cumplimiento de sus indicadores de pertenencia a la
Unidn, con esas acciones solamente se da inicio a una constante intervencion de
las instituciones de la Troika en las decisiones soberanas del Gobierno de Atenas,
que desde 2010 intenta sobrellevar la crisis de manera ortodoxa, desde el punto
de vista de la economia de los mercados financieros. Es asi como en base al
articulo 122del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, surge el Fondo
Europeo de Estabilidad Financiera y posteriormente la propuesta de “rescate de la
economia griega” que contemplaba los paquetes de rescate financiero que se
describen en el préximo capitulo.El Articulo 122, parrafo segundo del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea establece que se puede otorgar apoyo

financiero:

“En caso de serio riesgo de dificultades de un Estado miembro, ocasionadas por
catastrofes naturales o acontecimientos excepcionales que dicho Estado no

pudiere controlar’.

Con esta base juridica se cred el Fondo Europeo de Estabilidad Financiera,
instrumento de apoyo financiero que se transformd, y en 2012 entraria en vigor

con el nombre de Mecanismo de Estabilizacion Europeo.

Para finalizar el capitulo, a manera de sintesis, se puede identificar que hubo una
problematica del ciclo productivo cuando la mercancia se deriva de la
especulacion de los mercados financieros internacionales. La especulacion
basada en una economia virtual, montada sobre el crédito y el endeudamiento, es
facil de ocultar a través de complejos instrumentos financieros, incluso para los

paises con economias deébiles y susceptibles al contagio.

En efecto, se produjo una crisis vinculada a la estructura del modo de produccion
capitalista. La desregulacion de la produccion de capitales a escala mundial, el

crédito y la especulacion causaron serios problemas a los paises con economias
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mas débiles, esto pude ser un verdadero problema cuando los paises han cedido
parte de su soberania por pertenecer a una integracion monetaria y sus
indicadores macroeconomicos son faciles de ocultar bajo los supuestos de los
instrumentos financieros creados por el mismo sistema-mundo capitalista.Esto
implica que las decisiones politicas daran prioridad a la estabilizacion vy
saneamiento del sistema financiero, por ser uno de los mercados que mas capital
produce para las grandes economias y que esos mercados no son auto-
corregibles, son mercados especulativos, no de produccion de mercancias

tangibles.

La existencia de una moneda unica facilité el contagio de la crisis en Europa por la
carencia de mecanismos compensatorios aplicados que condicionaran la
membresia de un pais para formar parte de la zona monetaria. En el ideal de la
integracion europea, existen esos mecanismos y normativas que establecen los
minimos de la deuda publica y del déficit presupuestario, sin embargo, estos no

fueron aplicados efectivamente en la mayoria de los paises, entre ellos, Grecia.

Las medidas para el rescate también son parte de la estructura del modelo de
produccion, han sido medidas recurrentes en los momentos de crisis econdmicas
y después conflictos politicos en territorios devastados. En una crisis que podia
desatar una problematica mayor a nivel regional, el planteamiento colectivo e
internacional de medidas era de esperarse. Cuando las agencias internacionales
dan la calificacién de impago a la deuda publica de Grecia, la alerta también fue
para la Union Europea y para la Eurozona. Uno de los paises miembros,
evidentemente, no cumplia con las condiciones de convergencia necesarias, en
ese sentido no sélo era primordial salvaguardar de la bancarrota al pais, sino los
intereses colectivos para mantener la Union soélida y evitar el recelo de los socios
internacionales a través de la formulacion de medidas recurrentes de rescate,
disefiadas por las grandes economias y los organismos financieros

internacionales.
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CAPITULO IV

CARACTERIZACION Y EFECTOS DE LAS MEDIDAS PARA EL RESCATE DE
GRECIA IMPULSADO POR LA UNION EUROPEA

El factor que complicé aun mas la toma de decisiones soberanas al Gobierno
griego fue la falta de mecanismos de compensacion para su economia, por
pertenecer a una zona monetaria, la Eurozona. Surge entonces, a raiz de la crisis
del euro y de la crisis de la deuda soberana griega, la idea de la salida de los
paises con problemas financieros de la Eurozona. Sin embargo, ésta decision solo
confirmaria deficiencias en el modelo de la Uniéon Europea y el quiebre de un
sistema de integracion que ha conseguido logros importantes tanto en el campo
econdmico, como en el campo politico. El buen uso, en la politica europea, de la
teoria de las relaciones econdmicas internacionales y regionales fue indispensable
para sostener la crisis y evitar la salida a corto plazo de los paises con mayores
problemas financieros de la Eurozona. Esta aseveracion se puede confirmar con la
observacion del actuar de las organizaciones de gobernanza europea que se
aliaron a los organismos financieros internacionales que desde su creacion, en
Bretton Woods a mediados del siglo XX, han intervenido en las crisis econémicas,
derivadas de crisis politicas alrededor del mundo; de esta manera sobrellevando
crisis coyunturales en la historia reciente, a través, de programas de ajuste
estructural que conllevan politicas de austeridad de corte neoliberal, como ejemplo
significativo, la activacion del Consenso de Washington en Guatemala al ingresar
a la era democratica, luego de 36 afios de conflicto politico.La crisis de la deuda
soberana de Grecia no fue la excepcion, en marzo de 2010 los Ministros de
Economia y Finanzas de la Unién Europea empezaron a negociar un mecanismo
de ayuda financiera que contemplaba préstamos de los paises miembros de la
Unidn y de los organismos financieros internacionales, para evitar la bancarrota de

la economia helena.
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4.1. Paquetes de Rescate

La propuesta factible para enfrentar la crisis a corto plazo, evitar la salida de
Grecia de la Eurozona y evitar el inminente colapso de la Unién Europea,
evidentemente fue la implementacion del mecanismo de ayuda financiera
planteada por los Ministros de Economia y Finanzas. La viabilidad que encontré la
Unidn Europea en esta propuesta se denotd en la rapida aplicacion del
mecanismo, si se toma en cuenta que la primera propuesta de un mecanismo de
ayuda financiera se presenté en la reunion de Ministros que se llevo a cabo a
mediados del mes de marzo de 2010 y la solicitud oficial del Gobierno de Atenas
para la activacion del mecanismo de ayuda se dio el 23 de abril del mismo afio; la
solicitud llega a Bruselas con caracter urgente por pago de los mas de 8 mil
millones de euros en intereses por deuda soberana griega que tenia vencimiento
en mayo de 2010. El unico obstaculo para la liberacion del mecanismo de ayuda
financiera, para ese entonces, fue la condicionante de la Canciller alemana Angela
Merkel para la aprobacion de los préstamos alemanes, que solicitaba un plan de
ajuste mas estricto que el plan que Atenas habia presentado a principios de ano
para reducir su déficit presupuestario; el plan solicitado por Merkel no solo debia
contener mas medidas de austeridad publica, sino que debia contar con la

aprobacion y monitoreo del Fondo Monetario Internacional.

4.1.1. Primer paquete de rescate

Al mecanismo de ayuda financiera para la crisis de la deuda soberana de Grecia
rapidamente se le conocié a nivel internacional como “paquete de rescate”. El
primer paquete de ayuda financiera trianual para Grecia se concret6 en la reunién
del Eurogrupo llevada a cabo el 2 de mayo de 2010, en la que se anuncié una
ayuda de 110 mil millones de euros en préstamos bilaterales de los paises
miembros de la Union Europea y el Fondo Monetario Internacional. La ayuda
financiera es parte del paquete de rescate negociado con Grecia, que también
contiene como condicionante la aplicacion efectiva de las medidas de austeridad
aprobadas por el FMI y que se concreté ante la inminente bancarrota del pais

heleno desde que se anuncio la crisis de su deuda publica en 2009.
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El 19 de mayo de 2010 se desbloquea el primer tramo de ayuda financiera de
14,500 millones de euros, la entrega del primer tramo se dio con caracter urgente
para evitar la quiebra del pais heleno que debia pagar 9,000 millones de euros en
intereses de su deuda soberana ese mismo dia y que se habia declarado incapaz
de pagar sin la ayuda internacional. El desbloqueo del tramo de ayuda se dio entre
protestas de los sindicatos griegos, en las que se estimd la participacion de
alrededor de 50 mil manifestantes que estaban en contra de la reforma a las
pensiones, aprobada el 11 de mayo, que formaba parte del plan de austeridad,

condicionante para la entrega del primer rescate financiero.

Entre el afio 2010 y el 2011, la Union Europea y el Fondo Monetario Internacional
desbloquearon seis tramos de ayuda para sostener las finanzas griegas como
parte del primer paquete de rescate, cada tramo fue desbloqueado bajo la presién
de los ajustes en el plan de austeridad del Gobierno de Grecia. La presion
internacional se evidencié desde el primer tramo entregado luego de la aprobacién
de la Reforma de Pensiones. La Troika exigié desde 2010, luego de la aprobacion
de las primeras reformas, mas recortes al gasto publico y medidas de ajuste fiscal

como parte del plan de austeridad.

El dltimo tramo de ayuda financiera durante 2010 lo otorgé el FMI por un valor de
2,500 millones de euros, organismo que luego de desbloquear la ayuda elogié la
voluntad del Gobierno de Atenas que concreté ambiciosas reformas estructurales
que habia emprendido durante los ultimos ocho meses de ese afio. Sin embargo,
el organismo financiero internacional mantuvo la posicién de que era necesario
que se cumplieran todas las medidas establecidas en el plan de austeridad que se
habia presentado en la negociacion del paquete de rescate. No pasé mucho
tiempo para que el FMI propusiera medidas mas estrictas para alcanzar los
objetivos del rescate; en febrero de 2011, elevd a 50 mil millones de euros el valor

de las privatizaciones que debia alcanzar Atenas para superar la crisis.

Durante 2011 la Troika insisti6 en que se concretara el plan de privatizaciones e
instd a Grecia a realizar privatizaciones inmediatas que debian garantizar al pais

15 mil millones de euros al finalizar el ano, condicionando, asi, los siguientes
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tramos de ayuda financiera. El Gobierno de Atenas puso en marcha el plan con el
que habian insistido sus socios europeos con la venta del 10% de la operadora
OTE a la empresa alemana Deutsche Telekom en junio de ese afio. De nuevo las
acciones del Gobierno se dan entre protestas, en esa ocasiéon de manifestantes
del sector bancario y puertos nacionales que iban a ser privatizados. Entre otras
medidas que el pais heleno tomaba para solventar su crisis se menciona la
presentacion del plan de lucha contra el fraude fiscal que pretendia recaudar
11,800 millones y la investigacion de pagos de pensiones a funcionarios fallecidos
y de beneficios de discapacidad a personas que no pudieron probar
queefectivamente tuvieran una enfermedad, lo que habia costado varios miles de
millones de euros en corrupcion a Grecia durante los ultimos afios.Se calcula que
Grecia pago 4,500 millones de euros a funcionarios ya fallecidos. El caso de
beneficiarios de discapacidad se destapd a inicios de 2012, cuando un se
descubre un numero de casos anomalos que pudieron costar alrededor de 250
millones de euros al Estado por fraude.Segun la pagina web RTVE de Espana, en
2011 el Gobierno Griego publicé la identidad de 15 mil contribuyentes que
defraudaron 37 mil millones de euros en impuestos, de los que 32 mil millones

correspondian a empresas privadas.

Entre el desbloqueo del quinto y el sexto tramo del primer rescate financiero, la
Union Europea anuncia en julio de 2011 que se debera hacer efectivo un segundo
paquete de rescate ante la crisis econdmica que persiste en Grecia. Herman Van
Rompuy, quien presidia la Unién Europea en ese entonces, anuncié que para el
rescate seria necesaria la intervencion de la banca privada por tratarse de un caso
excepcional con el pais heleno. Dos meses antes de la noticia de aprobacion del
segundo paquete de rescate, las agencias de calificacion de riesgo seguian
bajando la calificacion de la deuda soberana de Grecia y advirtieron que seguiria
bajando de no haber un segundo rescate; o si se lleva a cabo la reestructuraciéon

de la deuda que ya se habia planteado como alternativa a la solucion de la crisis.

El sexto tramo de ayuda financiera de 8 mil millones fue anunciado desde octubre

de 2011, no obstante, fue bloqueado por la Troika por las diferencias politicas que
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existian en el Parlamento griego para aprobar las medidas exigidas para la
liberacion del tramo de ayuda. El Primer Ministro YorgosPapandreu insistia en la
implementacion efectiva de las medidas solicitadas; algunas de las medidas de
ajuste que debian concretarse eran la aprobacion del impuesto sobre la propiedad
que tenia como objetivo recaudar 2 mil millones de euros, el despido de 20 mil
trabajadores de empresas de capital publico, el recorte del gasto publico en los
presupuestos presentados para el siguiente afo y la aceleracion del plan de
privatizaciones que debia alcanzar los 15 mil millones para fin de afio, segun las

exigencias de la Troika.

Para lograr el acuerdo sobre las medidas que exigia la Troika, condicionantes para
desbloquear el siguiente tramo de ayuda financiera, era necesario que se
estableciera un gobierno de unidad nacional, por lo que el Primer Ministro
YorgosPapandreu, al lograr el acuerdo del gobierno, presenta su dimision el 9 de
noviembre de 2011. Tras esos acontecimientos el Fondo Monetario Internacional
esperaba un amplio apoyo politico del Gobierno de Atenas para reanudar el
préstamo anunciado desde octubre. El nuevo gobierno de unidad nacional, con el
ex vicepresidente del Banco Central Europeo,LukasPapadimos, al frente como
Primer Ministro de Grecia, negocio el Segundo Programa de Ajuste. Ese programa
establecia las reformas estructurales necesarias para el cumplimiento de las
exigencias de la Troika, logrando un acuerdo por el cual fue desbloqueado el sexto

tramo de ayuda financiera antes de que terminara noviembre en 2011.

4.1.2. Segundo paquete de rescate

Con el primer paquete de rescate, el mecanismo de ayuda a Grecia ideado por la
Union Europea no constaba unicamente de los tramos de apoyo financiero, sino
que se complementaba con severas medidas de ajuste que condicionaron la
entrega de los préstamos financieros, tras la voluntad politica mostrada por los
gobiernos griegos a las condicionantes del desembolso y el éxito temporal del
primer paquete de rescate, al evitar la bancarrota en 2010, se acuerda la
necesidad de un segundo paquete que con urgencia enfrentaba nuevamente el

impago de la deuda de Grecia.Asi, el segundo paquete de rescate, que se
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negociaba desde mediados del 2011, logré la aprobacién politica por parte de los
socios europeos y el Fondo Monetario Internacional en marzo de 2012, luego del
compromiso de Atenas de ampliar las medidas austeridad que ejecutdé durante la

entrega de los préstamos correspondientes al primer paquete de rescate.

Entre las exigencias de la Troika, necesarias para la liberacién de los tramos de
ayuda financiera del segundo paquete de rescate, se establecieron algunas
condiciones a principios de 2012: La reduccion del salario minimo hasta los 600
euros, el despido alrededor de 15 mil funcionarios publicos, la reduccion de
pensiones, mas recortes en el gasto publico, la aceleracion del programa de
privatizaciones que inicié el afio anterior y por primera vez se habla de la quita del
50% de su deuda por la banca privada. Una vez mas el desbloqueo de los
préstamos se retrasd por las diferencias politicas a lo interno del Parlamento
griego, generadas por el rechazo de las medidas de ajuste por un 80% de los
ciudadanos griegos.El resultado se da segun una encuesta de opinién difundida
por la televisién privada de Grecia y el diario Kathimerini, la encuesta fue realizada

entre enero y febrero de 2012.

La presiéon de la Troika no ceso, las medidas debian ser aceptadas para el
desbloqueo de los tramos financieros de ayuda, es asi como los lideres politicos
griegos aceptan “in extremis” las medidas que exigia Bruselas el 10 de febrero de
2012, tras arduas cesiones de negociacién con el Eurogrupo. Finalmente, el
Parlamento griego logra acuerdos para votar a favor de la quita del 53.3% de la
deuda, del plan de recapitalizacion de la banca y de la ampliacién de las medidas

de ajuste sugeridas para el 2012.

Tras el anuncio de Grecia de que al menos el 95.7% de sus acreedores
participarian en la quita de la deuda, el Eurogrupo da luz verde al segundo
paquete de rescate equivalente a 130 mil millones de euros, mas ayudas
voluntarias del sector privado, en febrero de 2012; el desbloqueo del primer tramo
de ayuda financiera seria solo después de la ratificacion nacional del segundo
paquete de rescate por cada estado miembro de la Zona en reunidén de Ministros

de Finanzas a mediados del mes de marzo de ese afo. Grecia necesitaba la
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entrega efectiva de la ayuda financiera antes del 20 de marzo para efectuar el
pago de 14 mil millones de euros en bonos, con lo que se evitaria nuevamente la

bancarrota del pais.

Luego de la entrega efectiva del primer tramo de ayuda financiera, en mayo de
2012 la Unién Europea anuncié que, a pesar de la implementacién del segundo
paquete de rescate, Grecia seguiria en recesion durante todo el ano. Por primera
vez, lideres europeos y el Premio Nobel de Economia Paul Krugman se atrevieron
a hablar de una inevitable salida de Grecia del euro. Aunque se plante6 como
alternativa, para algunos organismos internacionales como la OCDE, la salida de
Grecia de la Eurozona aun no era la solucion mas viable a la crisis en general. El
economista y entonces jefe de la OCDE, Pier Carlo Padoan, advirti6 que esa
alternativa podia significar un deterioro en las perspectivas econdémicas a medio
plazo, sobre todo en Europa, pero que también podia generar efectos en la

economia de Estados Unidos y en las economias emergentes en menor medida.

Entre elecciones para un nuevo gobierno, crisis politicas en el Parlamento para
lograr acuerdos, el final del proceso de reestructuracion de la deuda soberana en
manos privadas, en la que segun el diario espafol ElI Pais, Grecia logré la
reestructuracion de su deuda soberana en manos de la banca privada el 25 de
abril de 2012, que significaba una participacién del 96,9% de los acreedores y la
condonacion de alrededor de 106 mil millones de euros que serian borrados de
sus cuentas publicas; y, la exigencia de 30 medidas para el crecimiento
economico por parte de la Comision Europea y el malestar ciudadano que abogo
por suavizar las condiciones del rescate, Atenas esperé durante mas de medio

afio el desbloqueo del siguiente tramo de ayuda financiera.

Aunque la Troika y Atenas se centraron en proponer ajustes para el ahorro y la
reduccion del déficit publico y reduccion de la deuda soberana, hasta abril de 2012
no se habian contemplado medidas para volver al crecimiento econémico y la
generacion de empleo. Las medidas propuestas fomentaban las exportaciones y la

modernizacidén de los sectores productivos como la energia y el transporte, que,
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segun la Comision Europea, daban una respuesta urgente a los problemas de

paro y la pobreza.

A pesar de que el Primer Ministro, AntonisSamaras, con un nuevo gobierno pro-
rescate, se comprometid a acelerar las medidas de ajuste y a cumplir con la
reduccion del déficit griego, tuvo complicaciones al lograr acuerdos con la
oposicion sobre las medidas que exigia la Troika. Los partidos de la coalicion se
oponian a mas rebajas salariales y de las pensiones, lo que ocasion6 un atasco en
el desbloqueo del siguiente tramo de ayuda financiera. El rechazo de la Troika del
plan de ahorro presentado en septiembre de 2012 por el Gobierno de Grecia
impidié una vez mas un acuerdo para el desbloqueo del tramo de ayuda financiera

pendiente para ese afo.

En octubre de 2012 la Troika negocié el nuevo plan de austeridad que debia ser
presentado por Atenas para lograr a cambio el desembolso del ultimo tramo de
ayuda que se daria en 2012. El primer intento para lograr un acuerdo fracasé por
la reforma laboral que proponia, sin embargo, el Parlamento griego logré aprobar,
a principios de noviembre, medidas de bajas salariales, mas recortes en
pensiones y el despido de 25 mil funcionarios publicos; una semana después
aprueban el presupuesto para 2013 que contemplaba recortes de mas de 9 mil
millones de euros en el gasto publico. Luego de concretar las medidas y la
aprobacion del presupuesto que indicaba mas recortes, el Eurogrupo accedio a
cerrar el acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, y asi, desbloquear el
ultimo tramo de ayuda, que contemplaba 43,700 millones de euros que se darian a
Grecia en 2012, pendiente para cumplir el programa del segundo rescate durante

ese ano.

Segun Alejandro Martinez, oficial de programas de la Unién Europea en
Guatemala, el que se concretara el rescate a la economia de Grecia era
importante para mantener la estabilidad econdmica de toda la region, fue una
medida necesaria para la Union, “se debia evitar una crisis de confianza”. Si un
pais no pagaba su deuda, era posible un efecto de contagio a otros paises con

condiciones similares en la zona del Euro. La importancia de presionar para la
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implementacion de los paquetes de rescate por parte de Alemania y de los
organismos financieros que conforman la Troika, fue mantener la estabilidad de la
Union Europea para que sus compromisos internacionales no se vieran afectados,
tomando en consideracion que el bloque es un importante socio de diversos
paises a nivel global; Martinez ejemplificd la importancia de la regién dejando de
manifiesto que la UE es el principal donante a nivel mundial y el bloque esta
comprometido a donar el 1% de su PIB para la cooperacién internacional para el

desarrollo.

Para asegurar el rescate y que las politicas implementadas no les afectaran, la
Unidn hizo uso de su sistema de gobierno democratico, en el que se decide de
acuerdo al numero de funcionarios que aporta un pais, que equivale al porcentaje
de aporte econdmico que cada pais da al organismo, segun Martinez, ese aporte
economico “le da capacidad politica para la toma de decisiones”. En ese sistema,
el hecho que Alemania haya presionado para la implementacion del rescate, solo
se ve como parte de la dinamica democratica de la Union, en donde el beneficio
es para el todo unificado, mas alla de las implicaciones y reacciones que pueda
generar en cada pais miembro. Con Alemania a la cabeza de la Unién Europea,
por ser el pais con mayor aporte econdmico a la integracién, se emprendi6 en la
cruzada por presionar a Grecia en el cumplimiento de las condicionantes para los

desembolsos que sanearian a corto plazo las finanzas del pais.

4.2. Reaccion al rescate de la deuda griega

4.2.1. Reaccion social a los paquetes de rescate

La razon que desencadend las reacciones sociales fue la condicionante de los
planes de austeridad. La sociedad no sélo vio a esa condicidon como causa directa
de un deterioro progresivo del modelo social griego, sino también, como una
severa intervenciéon a la soberania de su pais. Las protestas de ciudadanos
estuvieron presentes cada vez que el Gobierno intenté aprobar medidas de
austeridad, que mas que decisiones soberanas para sanear la crisis, eran

decisiones sujetas a la presion externa de las instituciones de la Troika.
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La indignacion ciudadana se manifesté a través de protestas principalmente en
2010 y 2011, afos en los que hubo alrededor de 15 huelgas generales
convocadas tras la aprobacion de medidas de austeridad como la reforma de
pensiones, el recorte de salarios, el despido inconstitucional de miles de
funcionarios publicos, la aplicacion del plan de privatizaciones y las decisiones
bajo presion del Gobierno de Atenas para aprobar esas medidas por las
condiciones exigidas para desbloquear los tramos de ayuda financiera.Aunque el
numero de manifestaciones disminuyé en 2012, los indicadores de malestar e
indignacion social continuaron subiendo. Aunque con los paquetes de rescate se
evitd la quiebra inmediata del pais y recapitalizar el sistema financiero que sirvio
para el pago de la deuda, el interés por sanear los problemas sociales no estuvo
presente en las condiciones del paquete de rescate. Como evidencia de ello, en
octubre de 2012 Grecia mostro el nivel mas alto de desempleo que fue
aumentando durante cuatro afios sucesivos, hasta situarse en el 26.8% de la
poblacién; en noviembre del mismo ano el Banco de Grecia inform¢é al Parlamento
que el 13% de las familias en el pais no contaban con ningun tipo de ingresos. El
deterioro de las condiciones de vida de los ciudadanos griegos también elevo el

porcentaje de suicidios e intentos de suicidio que del 2009 al 2012 llegd a un 37%.

El concepto de modelo social para el socidlogo Anthony Giddens contiene tres
aspectos que varian de un Estado a otro en Europa. Los tres aspectos son: Un
Estado desarrollado e intervencionista, financiado por los impuestos relativamente
elevados; un sistema de bienestar, que brinda proteccion social eficaz; y, la
contencién de la desigualdad econdmica. Los efectos sociales de la crisis de la
deuda vy la respuesta de los socios europeos y del Fondo Monetario Internacional
para solucionarla, demostraron el detrimento de los aspectos del modelo social
europeo en Grecia. Por un lado el papel del Estado aun es intervencionista, pero
unicamente con vistas a la recaudacion y ahorro del capital publico utilizado para
el pago de la deuda, la recapitalizaciéon del sistema financiero y el pago de los
nuevos compromisos internacionales a las que estaban supeditadas sus
decisiones; el sistema de bienestar dio un retroceso significativo al reducir el gasto

publico, que incluia las pensiones para jubilados y la reduccion de la seguridad
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social; finalmente, la contencion de la desigualdad econdémica, no fue prioridad
desde el inicio de la crisis de la deuda, las medidas de ajuste y el plan de
privatizaciones dejaron sin empleo a miles de funcionarios publicos, con lo que el
pais llegé a cifras récord de desempleo en 2012, tres afios después del inicio de la

implementacién de los paquetes de rescate.
Segun Giddens, el Modelo Social Europeo:

“Se ve atacado hoy en dia por fuerzas externas, relacionadas, sobre todo, con la globalizacién, y
estda sumido en un proceso de progresivo debilitamiento o desmantelamiento parcial” (Giddens,
2007:100).

Los programas de asistencia que ha implementado el Fondo Monetario
Internacional, principalmente en paises periféricos de Africa, Asia y América
Latina, contribuyeron al debilitamiento progresivo de las medidas de bienestar
social y del intervencionismo del Estado en esos paises, y, recientemente aparecio
en la mira también Europa; aunque la experiencia de la implementacion de esos
programas de asistencia haya demostrado que los ingresos y el crecimiento
econdmico de los paises que los aplicaron no han mejorado
significativamente.Con las crisis de la deuda de los paises periféricos de Europa,
entre ellos Grecia, se probd que el proyecto politico y econdmico de la Unidn
Europea “funciona con el mercado y no tiene en cuenta a los ciudadanos’
(Camacho, 2012:338); la prueba final de esas condiciones para Grecia fue la
cancelacién del plebiscito que plante6 el Gobierno de YorgosPapandreu para la
aprobacion ciudadana del rescate; Papandreu cedioé ante la presion de los socios
europeos y cancelo el referéndum luego de que las bolsas europeas entraran en
panico por la crisis y se le acusara al Gobierno del PASOK de irresponsabilidad
desde las cancillerias europeas por no aprobar rapidamente los paquetes de

rescate ofrecidos como programa de asistencia.

La intencidn inicial de Papandreu con el plebiscito fue consultar a los ciudadanos
sobre las medidas de austeridad, no obstante, si los mercados financieros se
imponen a nivel mundial, los gobiernos, aunque sean de corte social, colisionan

con intensiones imposibles de cumplir; ese fue el caso de Grecia, segun irmacién
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publicada en 2012 por RTVE, el Gobierno del PASOK de Papandreu con la
intervencion de la Troika priorizd la recapitalizacion de su sistema financiero y el
pago de su deuda por encima de los intereses de la mayoria de sus ciudadanos,
de los cuales el 73.9%,para el ano 2012, pedian suavizar las condiciones de
ajuste exigidas por la Troika, aunque eso significara la salida del pais de la

Eurozona.

4.2.2. Reaccion economica a los paquetes de rescate

La primera accién que se concretd al lograr el desembolso de la ayuda financiera
en 2010 fue impedir la bancarrota de Grecia, al recapitalizar el sistema financiero,
el pais heleno cumplié con los pagos de los intereses de la deuda soberana antes
del plazo para su vencimiento en ese ano. La reaccion que se esperaba,
formalmente, ante la recapitalizacion de Grecia a través de los paquetes de
rescate, era mejorar los indicadores que le permitieran acercarse a las condiciones
de convergencia que establece la Union Europea y que con esas condiciones

pudiera cumplir con sus compromisos regionales en la Eurozona.

El objetivo de la Troika, con los paquetes de rescate, se centré en bajar el déficit
publico griego y en la reduccion de la deuda soberana, obviando indicadores
fundamentales para el crecimiento econdmico, y la estabilizacién objetiva de su
economia. “La macroeconomia basica dice que los ingresos de un pais son
equivalentes a sus gastos” (Bautista, 2013:57); restringir el gasto publico de
Grecia fue el planteamiento elemental de los Programas de Ajuste, por lo
tanto,existia una contradiccion con el objetivo central de la Troika. Si como plantea
la macroeconomia, los ingresos equivalen al gasto publico de un pais, se puede

deducir lo siguiente:

- Menor gasto publico => Reduccion del PIB
- Menor PIB (gasto familiar) => Reduccion de ingresos de pais
- Menor ingresos de pais => Mas reduccién del gasto publico

Grecia cayo en un circulo en el que la reduccién del gasto no garantiza el ahorro

suficiente de ingresos para cumplir con sus compromisos internacionales y sanear
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la economia a través del mejoramiento de indicadores de crecimiento. La
reduccion del gasto publico ocasioné la reduccion de salarios, alteracion de las
pensiones, cifras récord de desempleo (26.8% en 2012), la reduccién en el gasto
familiar, y a consecuencia, la reduccion de ingresos al pais.Las Agencias
Calificadoras mostraron su desconfianza en la capacidad econdmica para el
ahorro y para el cumplimiento de compromisos internacionales de Grecia, al
descender constantemente la calificacion de riesgo del pais desde el afo
2009;Segun datos de la agencia espafiola de noticias RTVE, para 2011, la
agencia Fitch Ratings bajé la calificacion de Grecia a “impago selectivo”,

solamente se observo una leve mejora en las calificaciones de 2012.

Al igual que la reduccion de las calificaciones de riesgo hasta el afo 2012, el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Troika, después de tres afios de
implementacion de los paquetes de rescate, no fueron significativos. El déficit
publico se situé en un 9.36% del PIB y la deuda soberana logré descender
aproximadamente al 157% del PIB en 2012, aun lejos del limite establecido por las

condiciones de convergencia de la Union Monetaria europea.

Cuadro 4.1: Déficit y Deuda Soberana (% del PIB) de Grecia durante el
periodo 2010-2012

2010 2011 2012
Déficit Publico 10.38% 9.86% 9.36%
Deuda Soberana 148.3% 170.3% 157.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de Banco Mundial y Eurostat.
Consultado el 04 de junio de 2015.

En 2013, el Fondo Monetario Internacional reconocié que existian fallas notables
en los paquetes de rescate porque habian subestimado el efecto de los
Programas de Ajuste en el crecimiento econdmico. Probablemente el rescate se

haya basado en la premisa: “El crédito es la base de la economia moderna.
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Cuando los bancos van mal, todo va mal’ (Camacho, 2012:218). Esta frase hace
recordar la globalizacién de la economia, la internacionalizacion de los agentes
economicos y la facilidad para hacer transacciones comerciales por medio de la
banca virtual en cualquier parte del mundo y a cualquier hora del dia. De la misma
forma, deberia recordar que la base de esa economia financiera es la
reproduccion de dinero por dinero, en base a los créditos y al apalancamiento
(endeudamiento sin respaldo); y que en periodos de crisis tiende a cambiar las
reglas de juego, recibiendo ayuda estatal, sin ninguna condicién para que incidan
en el mejoramiento de los indicadores de crecimiento econémico. Al entorno de un
sistema financiero sin reglas claras, Santiago Camacho le llamé “entronizacion de
la economia especulativa’, en un orden mundial en el que el sector financiero tiene

la capacidad de influir sobre la economia real de los paises en crisis.

4.3. Efectos del Rescate
Aunque el rescate a la deuda soberana de Grecia es un tema extenso en
informacion, se pueden resumir algunos aspectos importantes para las Relaciones

Internacionales:

Aumento de compromisos regionales e internacionales: Ademas de que las
condiciones de pertenencia de la Union Europea y de la Zona Euro se encuentran
plasmadas en los Tratados de creacion y de funcionamiento de las instituciones
regionales, la aparicion de la crisis de la deuda se podria considerar como causa
de nuevos compromisos para los actores internacionales, desde el momento que
se plantean soluciones conjuntas a la problematica. El rescate financiero a través
de la creacion de nuevos instrumentos europeos de apoyo basados en la
legislacion de la Unién, el cumplimiento de los programas de ajuste incluidos en
los acuerdos internacionales para lograr la ayuda financiera y la intervencion de
delegaciones internacionales para evaluar el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por Grecia, son algunos de los nuevos compromisos a los que se
enfrentaron los miembros de la Unidn Europea, las instituciones financieras

internacionales, los agentes econdmicos privados y los paises en dificultades.
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Con la puesta en marcha de los paquetes de rescate por parte de la Troika, se
modificd la clausula europea que no permitia la ayuda financiera a paises en
riesgo, con ello se creé el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) como un
fondo de estabilizacion colectivo; desde 2011 este mecanismo introdujo nuevas
normas para el control de la deuda y el déficit presupuestario de los miembros de
la Eurozona, mediante el fortalecimiento del Pacto de Estabilidad Econdémica, asi
como la introduccién y coordinacién de ciclos anuales de politica econémica
dirigidos por la Comision Europea, que establecieron sanciones para quienes no

cumplieran la normativa presupuestaria.

Ademas de los compromisos regionales, cada pais de la Eurozona, no solo los
paises en riesgo, debié adoptar planes propios de austeridad, intensificando el rol
del FMI en la asistencia técnica y elaboracion de informes, destinados a
proporcionar analisis de las politicas econdmicas, presentar programas de ajuste y
a dar proyecciones econdmicas y financieras a cada pais de la regién. A raiz de la
crisis y ante la necesidad de implementar medidas de urgencia, el FMI trabajé en
informes sobre perspectivas de la economia mundial, un informe Monitor Fiscal e
informes sobre los efectos del contagio, que se volvieron en publicaciones
recurrentes de este organismo internacional a partir de la asistencia técnica que

presté al iniciar la crisis en 2010.

El compromiso de los paises en riesgo de crisis en cuanto a cumplir con los pagos
de acuerdos de ayuda financiera asumidos es mayor en cuanto estos pertenecen
a la integracion. En el caso de Grecia se ha evidenciado que los paises que mas
aportan a la Unién Europea, como Alemania y Francia, han entablado discusiones
sobre la permanencia de Grecia en el Euro, sin embargo, todo parece indicar que
lograr que el gobierno de Grecia pueda alinearse con las condicionantes de las
medidas es la solucidn mas practica a la problematica, aunque el castigo recaiga

sobre la ciudadania del pais heleno.

Intervencién en la soberania griega: No se advierte de forma directa o formal,
sin embargo, se da una intervencion basada en las presiones regionales para el

cumplimiento de los Tratados y Acuerdos internacionales en el caso de Grecia.
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Con el principio “pacta suntservanda” del Derecho Internacional, los paises se
sujetan al cumplimiento de los acuerdos internacionales; en el caso de la Union
Europea, por medio de la adquisicion de compromisos por parte de un Estado
miembro, también estan sujetos a los principios del Derecho Internacional Publico,
por lo que no se ve como intervencion directa sobre la soberania de ese Estado, si

lo que busca es el cumplimiento de sus compromisos internacionales.

La Canciller alemana, Angela Merkel, ha declarado que hay reglas que se deben
cumplir, de lo contrario se debe enfrentar el castigo. En ese sentido hace parecer
que Grecia, al incumplir las condiciones de convergencia de la Union y tratar de
ocultar sus indicadores macroecondmicos con la utilizacion de instrumentos
financieros complejos, ha incumplido las reglas definidas por la Unién, y, sin duda
lo ha hecho. De cualquier manera, tampoco se debe perder de vista los intereses
de las economias que se han beneficiado de la crisis, Alemania, por ejemplo, ha
ahorrado alrededor del 3% de su PIB en relacion a las inversiones que ha hecho
en las medidas para el rescate de Grecia; como se ha sefialado anteriormente, el
riesgo del default de Grecia a corto plazo es minimo, por lo que a las economias
que mas han invertido les interesa mantener las ganancias obtenidas, por otro
lado, si Grecia abandona el Euro, la posibilidad de desconocer la deuda y de

impago es mas alta.

Se observa que sélo a través de las presiones de los sociosinternacionales, con
diversos intereses, para dar cumplimiento a los programas de ajuste se logro la
toma de decisiones del Gobierno griego en el periodo 2010-2012, en lo referente a
los paquetes de rescate, aunque la mayoria de los ciudadanos griegos rechazaron
las medidas de austeridad. En Relaciones Internacionales y para la teoria de la
integracion, podria verse como un paso mas hacia la integracién politica y
economica de Europa, aun asi, no hay consensos especificos para pensar en una

integracion de ese tipo a corto plazo.

Deterioro del Modelo Social en Grecia: El ahorro de los ingresos publicos para
el cumplimiento de los compromisos internacionales de Grecia, propicid las

condiciones para el desgaste progresivo del modelo social en el pais; como se
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senalé anteriormente los ingresos que ahorraron con los programas de ajuste,
eran exclusivamente para el pago de deuda, por lo que se limitd la inversion
publica y se redujeron los ingresos por consumo, lo cual delimité aun mas el gasto

publico y generd una crisis general.

Los efectos del deterioro social fueron visibles desde el inicio de la crisis y fueron
aumentando notablemente con el pasar de los anos, entre esos efectos es
evidente el empobrecimiento de la poblacién con cifras récor de desempleo juvenil
que llegd a un 68.3% en el afo 2013; el porcentaje de jubilados que viven bajo el
umbral de la pobreza, que llegd al 45% con un ingreso minimo de 665 euros al
mes y con vista de mas reduccion a peticion de los acreedores; segun informes de
Unicef, alrededor de 50 mil nifos griegos viven en condiciones de pobreza y la
mayoria no llega a tener las necesidades nutricionales basicas; a cinco afios del
inicio de la crisis, han recortado a 20 mil funcionarios publicos y hubo un descenso
del coste salarial del sector publico de 8 mil millones de euros cada afo; la fuga de
cerebros no tiene precedentes, con mas de 100 mil profesionales que emigraron,
la mayoria con titulos universitarios y de postgrado; alrededor de 800 mil griegos
no cuenta con acceso a la salud por falta de seguro médico y de condiciones en la
seguridad social del pais; en resumen uno de cada cinco ciudadanos griegos vive
en condiciones de carencia de servicios basicos y de exclusion social desde la
implementacion de los programas de ajuste, como medidas para el rescate de
Grecia. Segun el Dr. Mario Roberto Morales, catedratico de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, quitarle poder econémico a un Estado, mediante programas
de ajuste, significa quitarle salud publica, educacion publica, servicios politicos y

en general poder politico para la toma de decisiones.

Estabilizacion temporal del sistema financiero europeo: Los paquetes de
rescate, mediante la los préstamos financieros internacionales y los mecanismos
utilizados para la reduccién del déficit y la deuda, lograron evitar la quiebra de
Grecia y del sistema financiero europeo. Los actores internacionales, tomaron en
cuenta la dependencia financiera a la que estan sujetos con la integraciéon

monetaria y los beneficios que podian generarse de las ganancias derivadas del
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comportamiento de los bonos griegos; hasta 2012 el comportamiento fue positivo,
por lo que trajo beneficios a los socios europeos, sin embargo, a largo plazo, ese
comportamiento depende del apoyo politico del Gobierno de Grecia a las medidas

que le exige el compromiso del rescate financiero.

Para analistas y criticos del sistema europeo, como el filésofo Zizek, el hacer
recurrentes las medidas de ajuste para el rescate financiero seguira siendo un
grave error. Aunque se cumplan con los objetivos de evitar la bancarrota de los
paises a corto plazo y de caracter urgente, las consecuencias a largo plazo
pueden ser peligrosas, tanto para el pais, como para salvaguardar el tipo ideal con
el que fue conformada la Uniéon Europea. Los criticos toman como referencia que
la acumulacion de deuda sobre deuda, solo puede tener un panorama de impago
a largo plazo. Con Grecia, como principal ejemplo europeo actual, con una deuda
superior a los 300 mil millones de euros es poco probable que tenga la posibilidad
de pagar si nho se mejoran las condiciones macroecondémicas y se presta atencion
a mejorar la condicion humana, en el que se mejore la situacion del empleo y que
fortalezca el consumo de mercancias, para mejorar el ciclo de consumo y se

fortalezca la economia-mundo de la region.

Sin embargo, el apoyo politico de Grecia a las medidas de ajuste como las ha
establecido la Troika es indudable, atendiendo la frase del Dr. Morales “todos los
paises occidentales estan alineados con este orden econdmico mundial”’, en
donde incluso se pueden producir crisis para ganar dinero. Dadas las condiciones

de la estructura del sistema econdmico internacional.

Repercusiones en otros Estados: La incertidumbre sobre las implicaciones que
producirian las medidas para el rescate también puede analizarse como un efecto.
Paises como el Reino Unido no estuvieron totalmente de acuerdo con las medidas
y empezaron a crear un recelo en cuanto a la funcionalidad del al Union y sus
politicas regionales. Los criticos de la integracion empezaron a evidenciar los altos
gastos burocraticos y de viaticos en los que incurren los funcionarios de la Union
Europea y les parecidé un costo sobrevalorado en relacion al accionar deficiente

de las instituciones, ademas consideran que la Uniéon Europea absorbe demasiado
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poder nacional de cada uno de los miembros y que sus nuevas regulaciones
pueden generar un alto costo para las economias nacionales, mas alla del aporte

que esto dan por pertenecer a la Unién.

A pocos anos del inicio de la crisis se pudo observar que se empezo6 a hablar de
salidas voluntarias de la Unién, el primer pais en buscar una salida fue Reino
Unido, el cual negocio su salida y la empez6 a hacer efectiva tras el referéndum
del Brexit a mediados de 2016. A partir de esta accién y de acuerdo a como
evolucione la salida de este pais de la Unién, puede pensarse que a futuro se
planteen mas salidas voluntarias, lo que puede generar un quiebre en los avances
de la integracion regional, o bien el planteamiento de su reestructuracion y mejora
de las instituciones de gobernanza, asi como la atencion a las decisiones que

afecten a todos los paises miembros.

En sintesis, el objetivo real de las medidas de rescate de Grecia fue salvaguardar
al pais de una inminente bancarrota cada vez que fue aprobado uno de los
paquetes de rescate. Se pudo observar que fueron aprobados en situacion de
urgencia y que, si Grecia no acepta las condicionantes, el pais se iria a la
bancarrota, teniendo que enfrentar consecuencias graves para su economia y
para su pertenencia a la zona del euro. Funcionarios de la Unidn Europea creen
que la lenta toma de decisiones de los gobiernos de turno en Grecia, ha sido una
de las complicaciones para hacer efectivos de mejor manera los tramos de ayuda
financiera. La aceptacion de los programas de ajuste que fueron parte de las
medidas de rescate se enfrentd al rechazo de la poblacion, por lo que hizo mas

lenta la toma de decision politica de los gobiernos que aprobaron las medidas.

Por otra parte, el papel de las potencias europeas, que dan un mayor porcentaje
de contribucion econdémica a la Union, ha sido contener las medidas presionando
a Grecia para que acepte las medidas propuestas. Esta contencion tiene dos
objetivos claros: 1°. La estabilizaciéon del sistema financiero europeo que da una
imagen de fortaleza a la Unién ante sus socios internacionales, no se puede
perder de vista que la Unidn Europea como integraciéon es en 2012 la primera

fuerza comercial en el mundo, por encima de Estados Unidos y la China, y, que
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ademas, es el primer cooperante a nivel internacional, comprometiendo el 1% de
PIB para la ayuda al desarrollo; 2° La generacion de intereses a raiz de sus
inversiones en el plan de rescate y las ganancias obtenidas por las empresas de
las potencias econdmicas, por la aceleracion del plan de privatizaciones de las
empresas de Grecia. Sin duda, estos dos objetivos no visualizaron el crecimiento
de la economia griega a corto plazo, ni tampoco las condiciones de vida que
mejoraran los ingresos del pais para su estabilizacién en todos los campos, que
COmMoO consecuencia no generaron reacciones significativas en la economia y la

sociedad de Grecia.
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CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Después de finalizar la observacion de las acciones tomadas por la Unién Europea
del ano 2010 al afio 2012 en el caso de la Crisis de la Deuda de Grecia, se puede
concluir, en un sentido general, que la Union como sistema de integracion con una
moneda comun considero al rescate financiero y las medidas que le acompanaron
como medidas necesarias para proteger a los demas paises dentro del euro de la
desconfianza de los mercados financieros internacionales y que éstos no cayeran
en una serie de quiebras publicas que pudiera implicar un mayor riesgo para la
Unidn en general. La aprobaciéon de los desembolsos financieros, en los dos
paquetes que se analizan, fue de caracter urgente ante la inminente quiebra de
Grecia y previendo el contagio inmediato a las economias que conformaron los
denominados PIIGS. La puesta en marcha, en efecto, ayudé a que Grecia
mantuviera los pagos de su deuda desde 2010 y ha mantenido los compromisos
de pago con los organismos financieros internacionales hasta la fecha de
conclusion del presente estudio, aunque con panorama incierto ante el aumento
significativo de la deuda a mas de 300 mil millones de euros, que para los
estudiosos de las ciencias econdmicas y sociales son catalogados como

impagables.

En relacion a las preguntas generadoras de la investigacién se concluye que los
paquetes de rescate han tenido importancia para la Unidn, no asi para el pais
heleno, ya que se logré estabilizar temporalmente los pagos de la deuda griega,
evitando una quiebra inmediata de ese pais y de los demas paises en riesgo, sin
embargo, este modelo de pago de deuda con mas préstamos solo incrementa los
intereses por pagar y hace vera la deuda como impagable a largo plazo. En esas
condiciones es imposible estabilizar la economia productiva a corto o mediano
plazo y por lo tanto es imposible lograr un crecimiento macroeconémico que
también permita estabilizar el nivel de la deuda a mediano plazo, debido a que
todos los esfuerzos se destinan al pago de deuda, aumentando los efectos

negativos del rescate como el déficit del gasto publico, la inversion en generaciéon
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de empleo, el consumo de servicios basicos en la poblacion y la renovacion de los

ciclos de produccion de mercancias en el pais.

Durante los tres ainos que se evaluaron los paquetes de rescate se pudo observar
que Grecia cumplié buena parte de las condiciones establecidas por la Troika,
esto se puede determinar porque cada vez que se hizo necesario un desembolso
de los paquetes de rescate financiero, se condicionaba a través de la aprobacion
de las medidas de austeridad negociadas por los Ministros de Finanzas en el
Parlamento de Grecia, esto provocé varias crisis politicas en el pais heleno, sin
embargo, entre 2010 y 2012, todos los partidos que llegaron al poder aprobaron
las medidas negociadas con la Troika, independientemente de la ideologia politica
que promulgaron y por la que llegaron al poder. Esto también puede considerarse
como un efecto de la implementacién de las medidas, ya que Grecia ha tenido
importantes consecuencias politicas a partir de la toma de decisiones para la
aplicacién de los paquetes de rescate. La alineacion y aprobacion de las medidas
europeas ha significado que los gobiernos, incluso socialistas, que han prometido
no mas recortes salariales, no mas despidos de funcionarios y no mas ajustes a
las pensiones de los jubilados, dejen por un lado sus ideales y promesas a la
poblacion por tratar de solventar la crisis financiera, con la aceptacion de las
condicionantes y la adquisicién de mas compromisos de pago por su pertenencia

a la Zona del Euro.

Los resultados inmediatos que persiguid la Troika con el primer Programa de
Rescate si fueron satisfactorios, en la medida que fue necesario y cumpliendo los
objetivos primarios por los que fue impulsado por la Unién Europea, es por esa
razon que se negocié un segundo programa de rescate que daba inicio en 2012 y
cuyos resultados no lograron ser evaluados en la presente investigacion, por la
temporalidad que se establece en la delimitacion del estudio. Con esta accion
unicamente se puede concluir que las medidas tomadas por la Unién Europea, el
Banco Central Europeo y El Fondo Monetario Internacional durante los primeros

anos del rescate, lograron en buena medida el objetivo planteado por la Troika.
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Desde el punto de vista de las Relaciones Internacionales, la participacion activa
de las potencias economicas de la Union como Alemania y Francia en las
propuestas de rescate se deriva del interés de esos paises en mantener el estatus
de la integracion, asi también de la participacion de forma democratica en la toma
de decisiones dependiendo el peso econdémico y politico de estos paises en la
Union. Ateniéndose a ese principio de las Relaciones Internacionales en un
proceso de integracion unico y democratico como lo es la Union Europea, segun
un pais contribuye econémicamente con la Unién, asi tendra peso politico en la
toma de decisiones comunitarias. En este caso en la formulacién y propuesta de
los Programas de Rescate econdmico de paises que colaboran en menor medida
con las instituciones de la Union. Es importante mencionar que, asi como les
interesd mantener el estatus econdémico de la integracién, también, las potencias
se preocuparon por su propio estatus econdémico y con los beneficios que podian
obtener al ser acreedores de la crisis de Grecia, dentro de los efectos se evidencio
que hubo un interés particular de las potencias en acceder al ahorro por inversion
y a los beneficios de las empresas privadas al impulsar los planes de privatizacion

de las empresas nacionales griegas.

Las crisis en un mundo globalizado sin duda alguna adquieren, cada vez que se
presentan, una dimension mayor a las anteriores. Con la crisis financiera surgida
en Estados Unidos en 2008 se logré observar como los mercados internacionales
son vulnerables a una caida en efecto domindé. Si un pais cae en recesion, habra
un contagio. Si el pais es la primera potencia econémica del mundo, el riesgo es
mayor. Lo que conlleva a pensar en la importancia de los paises como sujetos de
las Relaciones Internacionales, que toman decisiones politicas para solventar sus
crisis, sin embargo, se deben poner claras las reglas para la toma de decisiones
soberanas en los experimentos politicos y econdmicos de esta disciplina cientifica
en construccion. Esta ultima aseveracion con referencia al Euro como moneda
comun de un sistema de integracion econdmica, cuyas reglas o han sido flexibles
0 no se han concretado de la mejor manera para el beneficio de todos los
miembros.A mi consideracion, las instituciones de gobernanza europea no han

cumplido a cabalidad con las funciones que les delega el Tratado de
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Funcionamiento y la legislacion de la Unién Europea, es quizas un error estructural
que debe observarse con mas detenimiento si se busca conformar organizaciones
fuertes que cumplan con el objetivo para el que fueron creadas; en el caso de la
Union Europea, la poca observancia de las reglas de pertenencia, ocasiona
efectos negativos para los miembros, que finalmente pueden ser acusados de no
cumplir con la normativa, y como en el caso de Grecia atenerse al deterioro del
modelo social y a la escasa posibilidad de mejoras en sus indicadores

macroeconomicos.

Los efectos de la crisis sobre las politicas regionales pueden ser vistos desde
varios puntos de vista (positivos y negativos). Por el lado positivo, se manifiestan
los agujeros que existen en la normativa de la integraciéon, por lo que se pueden
llegar a nuevos compromisos entre los miembros o bien fortalecer de manera
categdrica los que ya se tienen en los instrumentos constitutivos de las
instituciones. Mas que una conclusion sobre los efectos, considero a este inciso
como una recomendacion que debe observarse en todo proceso de integracion; a
lo largo de la investigacion pude identificar que la construccion de la Unién
Europea se concretd con las mejores intenciones, con normativa e instituciones
que si se les presta atenciéon pueden funcionar de buena manera, en tanto los
paises miembros sean sinceros con las condiciones impuestas. El problema que
se presento en este caso, se relaciona también con el orden econémico mundial,
en el que han prevalecido los mercados financieros y en déonde un mecanismo
complejo creado por el mismo sistema puede esconder los indicadores de un pais,
haciéndole parecer que esta en las mejores condiciones, sélo para evitar
preguntas incomodas de las instituciones de integracion, que, en el ideal de las
RRII, deben actuar en virtud de las condiciones que establecen las normas
vigentes.El uso de una moneda comun requiere una institucionalidad politica
fuerte y una normativa que no pueda ser manipulada por herramientas financieras,
que a largo plazo generan efectos negativos sobre las finanzas de los miembros
que la utilicen. Queda de leccién para paises con economias mas débiles en

sistemas de integracion el caso de Grecia.
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ANEXO |

Modelo de entrevista no estructurada para Oficial de Unién Europea

Nombre: Lic. Alejandro Martinez

Lugar y fecha: Delegacion de la UE en Guatemala, mayo de 2015.

Institucion: Unién Europea Cargo: Oficial de Programas

Listado de temas a abordar:

Impacto de una crisis econémica y financiera en las decisiones de la UE.
Origen de la crisis y sus efectos en regiones como la UE.
Objetivo inmediato de los paquetes de rescate a la economia de Grecia.

Impacto de los paquetes de rescate en la UE.

o~ 0w N =

Importancia de la participacién de organismos financieros internacionales y
potencias como Alemania en la formulacidn e implementacion de los

paquetes de rescate a la economia de Grecia.
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ANEXO Il
Modelo de entrevista no estructurada a profesional

experto en Economia Politica

Nombre: Dr. Mario Roberto Morales

Lugar y fecha: Ciudad de Guatemala, junio de 2015.

Institucion: USAC / FLACSO Cargo: Catedratico

Listado de temas a abordar:

1. Impacto de una crisis econdmica y financiera en las decisiones politicas de
paises soberanos pertenecientes a espacios de integracion.

2. Objetivo de los programas de rescate condicionados por medidas de ajuste
en los paises que atraviesan una crisis econdmica y financiera.

3. Impacto social y politico de las condicionantes de los programas de rescate.

4. Rol de los organismos financieros internacionales y de las potencias
europeas en la crisis de Grecia.

5. ¢Es el modelo del plan de rescate es un modelo social del sistema mundo y

de la economia mundo del capitalismo?
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ANEXO Il
Cuadro de vinculacion de teorias utilizadas para el analisis de los

efectos del rescate a la economia de Grecia, en el contexto
de la crisis 2010-2012

ECONOMIA MUNDO
CAPITALISTA

FINANCIARIZACION
CONDICIONATES = RESCATE

D)

E
| C
\ |
S P S
T R |
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o) A |
\ S T
E |
S C

A

INTEGRACION
ESTADOS = GRECIA
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