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DIRECTOR
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DEL ESTADO DE GUATEMALA FRENTE A LA PROTECCION DE NINOS,
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Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mi
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Doctor
Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“OBLIGACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA FRENTE A LA PROTECCION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES HACIA ESTADOS UNIDOS” Presentado por el
(la) estudiante JESSICA EUNICE YOC ALFARO Carnet No. 200921661 puede
autorizarse como Asesor al (la) Licda. Sandra Patricia Lopez Zeledon.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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realizacion de su Tesis.
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(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Po
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“OBLIGACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA FRENTE A LA PROTECCION DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES HACIA ESTADOS UNIDOS” Presentado por el
(la) estudiante JESSICA EUNICE YOC ALFARO Carnet No. 200921661, quien realizd
las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se
apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Li
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GUATEMALA: Guatemala, cinco de septiembre de dos mil dieciséis. ---------=<xmcemcemux

ASUNTO: El (la) estudiante JESSICA EUNICE YOC ALFARO
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(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Kot

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica ’ :
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “OBLIGACIONES DEL ESTADO DE
GUATEMALA FRENTE A LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES HACIA ESTADOS UNIDOS” Presentado por el (la) estudiante JESSICA
EUNICE YOC ALFARO Carnet No. 200921661 puede autorizarse, dado que el mismo
cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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INTRODUCCION

El fenomeno migratorio es un problema antiguo que ha cobrado relevancia a nivel
internacional durante los ultimos afios, por la gran cantidad de personas que migran
a otro pais en busca de mejores oportunidades. Este problema constituye en la
actualidad un tema de mucho interés y de atencion politica porque cada vez
aumenta el numero de personas que abandonan su pais, razon por la que se hace

necesario profundizar mas acerca de este problema.

El fendmeno de la migracién esta afectando a la mayoria de los paises alrededor
del mundo y Guatemala no ha sido la excepcion, ha generado que miles de nifios y
adolescentes a su corta edad migren hacia Estados Unidos, en busca de mejorar su
bienestar personal y familiar.

AUn no existen politicas migratorias eficientes que garanticen la proteccién de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, a pesar de que en la
actualidad las migraciones infantiies han aumentado y han tenido serias
consecuencias para los derechos humanos de los nifios y adolescentes migrantes.
Guatemala uUnicamente se ha enfocado en la creacion de programas y proyectos
para la atencion del migrante que se encuentra fuera del pais, pero es necesario que
estas politicas sean enfocadas en la proteccion a los derechos de los guatemaltecos,
ante el lamentable incremento de migraciones por parte de nifios, nifias y

adolescentes no acompafnados.

La presente investigacion titulada: “Las Obligaciones del Estado de Guatemala
frente a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes migrantes hacia Estados
Unidos” girard en torno a la necesidad de conocer los Tratados, Convenios
Acuerdos Internacionales y Politicas Publicas en materia migratoria, que velen por la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias migrantes y los cuales son de

necesidad inmediata para Guatemala.



En el primer capitulo, se da a conocer la problemética que determiné la realizacion
de esta investigacién, se da a conocer los aspectos metodolégicos que fueron
utilizados en la presente investigacion, asimismo todos los elementos tedrico-
conceptuales para lograr comprender de una mejor manera el fenbmeno migratorio,
enfocandonos principalmente en los movimientos migratorios de nifios, nifias y

adolescentes.

En el segundo capitulo, se presentan los fundamentos histéricos de los
movimientos migratorios en Guatemala y a nivel internacional, asimismo la situacion
actual de las migraciones de guatemaltecos hacia Estados Unidos, asi como las

migraciones de nifios, nifias y adolescentes no acompafados hacia Estados Unidos.

En el tercer capitulo, se da a conocer la contextualizacion de la Migracion de
nifos, nifias y adolescentes no acompafiados hacia Estados Unidos, ademas los
factores que originan las migraciones infantiles y los efectos que surgen de la misma,
breve explicacion de la migracién en Guatemala a nivel general, asimismo el Marco
Juridico de proteccion para la migracion infantil, tanto nacional como internacional y

las instituciones encargadas de velar por la proteccién de la nifiez migrante.

En el capitulo cuarto, se presenta analisis del proceso migratorio de nifios, nifias y
adolescentes en Guatemala en base a entrevistas realizadas a personas expertas en
el tema migratorio y también en este capitulo se incluye propuesta al Estado
guatemalteco en busca de fortalecer todas las medidas y acciones en materia
migratoria para la protecciéon de la nifiez migrante hacia Estados Unidos, con la
finalidad de erradicar la violacion a sus Derechos Humanos.Porque las migraciones
en la actualidad implican un grave riesgo para la vida de los nifios y adolescentes,
llevandolos a experimentar situaciones de desproteccion a sus derechos humanos y

vulnerabilidad.



CAPITULO |
Aspectos Teoricos y Metodolégico
1.1 Abordaje Metodologico
1.1.1 Justificacion

Las migraciones son una problematica que afecta a nivel internacional y es una
realidad creciente en las Ultimas décadas, en la actualidad hay millones de migrantes
alrededor del mundo, nifios, niflas y adolescentes que deciden abandonar su pais de
origen sin ser acompafiados de sus padres por diversas razones, por ejemplo:
reencontrarse con sus familiares, mejorar su nivel de vida a través del desempefio de
un trabajo, huyendo de la pobreza extrema y violencia, el deseo de escapar de la
violencia intrafamiliar o de la explotacion sexual, lo que implica altos riesgos y

consecuencias para ellos.

Es de suma importancia abordar esta tematica, pues los nifios, niflas y
adolescentes se convierten en la poblacion méas vulnerable, y se ven expuestos a
pasar por diversas situaciones que ponen en peligro su vida. Y aun mas importante
abordar sobre esta problematica debido a que nifios guatemaltecos son los que
lideran detenciones en la frontera, tratando de cruzar la frontera Sur sin ninguna

comparfiia de adultos.

Este fenbmeno en la actualidad no solo afecta a Guatemala, sino que también
afecta a paises alrededor del mundo, pues es parte de los fendmenos demogréaficos
y culturales que tienden a incrementarse cada vez mas debido a situaciones
politicas, sociales, y econémicas que se registran, especialmente, en los paises en
vias de desarrollo. “Las migraciones junto con los nacimientos y las muertes,
conforman los tres componentes mas importantes del cambio en la
poblacion”. (Bisuett, 2014)



De acuerdo a UNICEF, los nifilos migrantes en su intento por cruzar la frontera son
muy vulnerables a la explotacion sexual y laboral, a la trata y a ser victimas de la
delincuencia, por lo que la proteccion de sus derechos debe ser prioritario, porque
estos nifios se ven en una situacion de violacion de sus derechos constantemente y
ademas de los riesgos que enfrentan, interrumpen sus estudios regulares, lo cual no
permite tener la oportunidad de desarrollo y, por supuesto, no disfrutan de derechos

basicos como el derecho a la alimentacioén, a la salud, a vivir en familia, entre otros.

Por lo anterior, es necesario investigar sobre este fendbmeno que perjudica los
derechos de los nifios, porgue no es usual que este tema forme parte de la mayoria
de los debates sobre proteccion a la migracion infantil. En consecuencia, la mayoria
de los gobiernos han fracasado en elaborar respuestas de politicas publicas efectivas

para ayudar y proteger a los nifios migrantes.

No obstante, los gobiernos estan obligados a ofrecer dicha proteccion, tal como lo
expone el Articulo 2.1 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
del niflo, el cual estipula que: “Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posiciobn econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicibn del nifio, de sus padres o0 de sus representantes
legales”.(OIT, 2016)

Sin embargo, para poder afrontar esta problemética es necesario conocer los
aspectos, condiciones y contextos de cémo se incumplen e infringen los derechos
humanos de la poblacion migrante infantil. En este sentido y con él objetivo de
contribuir a la observancia y cumplimiento eficiente de los derechos fundamentales
de los mas desfavorecidos, resulta indispensable abordar el tema de “Las
Obligaciones del Estado de Guatemala frente a la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes”, pues es una problematica que necesita ser profundizada

en cuanto a todo Tratado, Acuerdos Internacionales, y Politicas migratorias suscritos



por el Estado de Guatemala para velar sobre la proteccion de los derechos de los

migrantes, en este caso de nifios y adolescentes.

1.1.2 Planteamiento del problema

“El problema no son los nifios que migran, el problemas son los adultos que los
colocan en el proceso de la migracion. El problema no es permitir a los nifios migren,

el problema es que nunca lleguen”.(Roman, 2016)

Los migrantes menores de edad se han convertido en el punto més vulnerable de
la defensa de los derechos humanos en el mundo. Solos o acompafados, los
infantes emprenden la aventura para encontrar a sus familiares, o bien, para escapar
de la pobreza pero su inmadurez fisica y mental, asi como el desconocimiento del
idioma y de las leyes del lugar donde arriban son factores que muchas veces los
convierte en victimas de violacion a sus derechos humanos, que van desde el
maltrato, explotacién sexual, trabajo forzado, hasta abusos por parte de autoridades,
deportacion o encarcelamiento. “La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
reporta que hasta el afio 2000 existian 1.2 millones de nifios victimas de trata, que

incluia la trata fronteriza y la interna de un pais. (Villarreal G. , 2009, pag. 1)

De acuerdo a informacién de Prensa Libre y Estadisticas del Instituto de Politica
Migratoria (MPI) las migraciones de nifios van en aumento, segun cifras revelan que
a cada 17 minutos es detenido un menor guatemalteco por agentes de la Patrulla
Fronteriza en Estados Unidos. Durante los ultimos afios se han incrementado las
cifras de nifios encontrados de manera ilegal en territorio estadounidense, la mayoria

viaja sin compafiia de un adulto.

Segun estadisticas de deportados de la Direccion General de Migracion, reflejan
gue Guatemala ha experimentado un enorme aumento de la migraciénde nifios (as)
en los dltimos afios, situacibn mas preocupante porgue ha aumentado la movilidad
humana no acompafada hacia Estados Unidos. Informacion que se aprecia en el

siguiente cuadro, donde se refleja un aumento significativo a partir del afio 2014.



Cuadro No. 1
Nifios y adolescentes guatemaltecos deportados via areay terrestre 2012 2016

Afio Via terrestre Via aérea
2012 2331 586
2013 2532 313
2014 6152 194
2015 14349 105
2016 9720 136

Fuente: Direccion General de Migracion

Durante el primer cuatrimestre (enero-abril) del presente afio fueron detenidos
9,720 menores guatemaltecos, 81 menores al dia, representando casi el 100 por

ciento de incremento en comparacion al afio 2014.

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera
gue la migracion representa un riesgo para el indice de desarrollo humano (idh).
Especialmente en las regiones expulsoras, donde las remesas tienen efecto de
inversion en materia de educacién y salud, pero no compensan la "pérdida de

potencial de crecimiento de largo plazo”.(La Jornada, 2016)

Este fendmeno es un problema porque recientemente ha aumentado a tal
dimension que nunca se habia visto, motivado por razones de orden claramente
econdémicas, social: guerras, discriminaciones, persecuciones, pero mas aun:
pobreza. Sé6lo en la segunda mitad del siglo XX se considera que empieza a
constituirse en un verdadero problema, perdiendo definitivamente su caracter de

factor de progreso, de aventura positiva.(Colussi, 2016)

La problemética de las migraciones infantiles hacia Estados Unidos va en
aumento, a pesar del nuevo programa de refugiados de menores Centroamericanos

(CAM, por su siglas en inglés), la mayoria de los nifios y adolescentes menores de
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20 afos que han sido detenidos al intentar cruzar la frontera Sur (frontera que limita
entre México y Guatemala) sin compafia son guatemaltecos, porque los nifios
hondurefios y salvadorefios han tenido la oportunidad de emigrar legalmente con el
programa CAM, este programa ha sido creado con la finalidad de detener la

migracion de nifios ho acompafnados.

Las migraciones comienzan a complejizarse dramaticamente debido a la
combinacion de factores sociopoliticos, econdmicos y ambientales.(Villarreal G. ,
2009, pag. 8)

Los nifios(as) y adolescentes centroamericanos no solo se ven afectados por la
migracion de sus padres, dejandolos al cuidado de algun familiar, propiciando
escenarios ideales para delitos como la trata de personas menores de edad; ahora
han pasado a engrosar las oleadas migratorias regionales, precisamente cuando la
coyuntura histérica presenta enormes desafios para quienes, como ellos, emigran en
condiciones criticas de vulnerabilidad.(Villarreal G. , La migracion infantil: un

problema acuciante, 2009)

Esto se complica aun mas, cuando se habla de personas menores de edad que
migran sin el acompafiamiento de algun adulto. El problema es que los nifios son
tratados como personas adultas y peor ain como criminales que han violado las
Leyes de Estados Unidos, convirtiéndose en victimas de robo, extorsion, violacién,
trata, secuestro y asesinato por parte de miembros del crimen organizado, asi como

de abusos cometidos por las autoridades del vecino pais.

Cuando se habla de personas menores de edad se refiere a grupos poblacionales
gue por las circunstancias y su condicidon son mucho mas vulnerables y por ello mas
expuestos a ser victimas de abusos, maltratos y discriminacion. En el caso de los
nifios, nifias y adolescentes, cada vez mas se han visto obligados a migrar ya sea
por la situacion socioecondmica que enfrentan o por la necesidad de unirse a sus

familias que viven en los Estados Unidos, por lo tanto les afecta de dos maneras:



padres que migran sin sus hijos, lo que implica la separacion de la familia, y los

nifos, nifas y adolescentes que viajan solos.(Internacional, s.f.)

Los migrantes se enfrentan a dificultades como el racismo, la xenofobia y otras
formas de intolerancia y discriminacion, que van desde abusos hasta violencia,
engafos y amenazas a la integridad fisica. La vulneracion de los derechos humanos
de muchos migrantes puede asumir caracteristicas alarmantes, especialmente

cuando se trata de nifios, nifias y adolescentes.(Internacional, s.f.)

Este fendmeno es considerado como un problema a resolver porque es uno de los
desafios de agenda mundial en el siglo XXI, a lo cual buscan solucionar los
problemas que se derivan de esta probleméatica, tanto por parte de los gobiernos

como de la sociedad civil en general.
1.1.3Delimitacion
En la presente investigacion se estableci6 como ambito geografico la ciudad de

Guatemala, enfocandose especificamente a nifios, nifias y adolescentes migrantes

no acompafnados de origen guatemalteca, entre la edad de 10 a 13 afios.

La investigacion toma como referencia el periodo a partir del 2013 hasta el 2015.

1.1.4Preguntas generadoras

Las Preguntas que se mencionan a continuacion fueron de base principal durante el

proceso de investigacion.

1. ¢Cudles son las consecuencias politicas, econdémicas, sociales y culturales como
resultado de las migraciones de niflos (as) y adolescentes en la sociedad

guatemalteca?

2. Que acciones ha implementado el Estado de Guatemala en apoyo a la defensa y

proteccion de los derechos de la nifiez migrante?
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3. ¢Qué estrategias de control y seguridad son utilizadas en el &rea fronteriza de

Guatemala y México?

1.1.50bjetivos

Objetivo General

e Analizar las Politicas Publicas que viene impulsando el Estado de Guatemala

para la proteccion de los derechos de la nifiez migrante guatemalteca.

Objetivos Especificos

e Conocer las Politicas Publicas del Estado guatemalteco en materia migratoria

para la proteccion de los Derechos Humanos de la nifiez.

e Determinar las acciones que ha negociado el gobierno de Guatemala con los
Estados fronterizos en funcion para la proteccion de los nifios migrantes

guatemaltecos.

e Establecer Politicas Publicas promovidas por la Comunidad Internacional

impulsadas a la seguridad de la nifiez migrante y controles migratorios.

1.1.6 Metodologia
Métodos

Esta investigacion se llevo a cabo mediante el uso de la siguiente metodologia:

e Analitico: se analizaron las causas que provocan que los nifios a su corta edad
tengan el deseo de migrar hacia estados Unidos, asimismo las consecuencias y

efectos que esta problematica ocasiona en la nifiez migrante.



Historico: se hizo revision de la problematica migratoria a través de la historia,
porque este fendmeno viene desarrollandose desde hace muchos afios atras, asi

como sus momentos mas significativos en la historia guatemalteca.

Descriptivo: En la investigacion se examind las caracteristicas del fenémeno
migratorio infantil, evaluando la realidad actual y la situacidon que viven los nifios
migrantes y todos aquellos datos y caracteristicas que fueron recolectadas. El
objetivo de esta investigacién descriptiva sera en llegar a conocer las situaciones,
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las

actividades, objetos, procesos y personas.

Inductivo: En la investigacion se parti6 de premisas particulares para obtener
conclusiones generales, se observd y estudié los hechos de este fenGmeno

migratorio de nifios (as) y adolescentes para llegar a una generalizacion.

Técnicas

Técnica de investigacion documental: Durante el proceso de investigacion se

recolect6é informacion a través libros, tesis, revistas, periédicos, informes, ensayos,

estadisticas, fuentes electrénicas, etc. que fundamenten el estudio de la migracion

internacional y de esa manera cumplir con los objetivos establecidos en esta

investigacion.

Instrumentos

Los instrumentos utilizados en la investigacion fueron los siguientes:

Ficha Bibliografica y Hemerografica: Se hizo uso de fichas bibliograficas y
hemerograficas para obtener un mejor control y registro de los libros, revistas y
periodicos consultados.

Entrevista Mixta: Para esta investigacion se hizo uso de entrevista mixta dirigida a
personas especializadas en el tema, para conocer mejor sobre el problema migratorio,

alternando preguntas estructuradas y preguntas espontaneas.



1.2 Abordaje Teodrico

Para Cristina Blanco, el proceso migratorio se inicia con la emigracion o
abandono, por parte de una persona o grupo, del lugar de origen por un periodo de
tiempo prolongado o indefinido. Con respecto a este lugar de origen, el sujeto
migrante es considerado como emigrante. La inmigracibn o asentamiento de
poblacién foranea en el seno de una comunidad dada, constituye la segunda parte
de esta fase inicial. En relacion al lugar de destino, el mismo sujeto o grupo que
habia abandonado su lugar de origen, adopta la figura de inmigrante. (Leon, s.f.)

La migracion es un fendmeno creciente en América Latina y el Caribe,
alimentandose por las persistentes desigualdades, la falta de oportunidades y las
tensiones sociales. Cada vez méas personas toman la decision de migrar, ya sea
desde el campo hacia las ciudades, o desde sus paises de origen hacia paises
desarrollados, con la esperanza de mejorar sus niveles de vida y encontrar mejores
opciones para su desarrollo personal. (UNICEF, Temas de Politicas Publicas e

infancia., s.f.)

Los migrantes menores de edad se han convertido en el punto mas vulnerable de
la defensa de los derechos humanos en el mundo. De manera particular, los que se
dirigen hacia Estados Unidos desde México y los paises de Centroamérica. Lo
anterior se da no solamente por su edad, sino porque sobre los nifios y nifias se
dirige un perverso interés de sectores del crimen organizado. Un alto porcentaje de
nifiez migrante no acompafada ha caido en los grupos de trata de personas. Porque
a su edad no tienen conocimiento sobre sus derechos, muchos de los nifios (as)
migrantes han sido explotados laboralmente en fincas y en los servicios, y otro alto
porcentaje ha experimentado abusos sexuales. (Maldonado, Marco General y

Descripcién de Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria, 2010)

Este complejo fendmeno esta provocando impactos econdmicos y sociales, tanto
a los paises de origen como a los de destino, al grado que la Organizacion
Internacional para las Migraciones, principal organismo intergubernamental en el
ambito de la migracion, considera a los migraciones irregulares como “uno de los

problemas més acuciantes de nuestros tiempos”. (Villarreal G. , 2009)
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La migracion afecta a millones de nifios y adolescentes en todo el mundo. A lo
largo de la dltima década, los organismos y las agencias internacionales, los
gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil se han implicado cada vez mas
en un didlogo sobre los nifios y los adolescentes afectados por la migracion.
Concluyen que existe una necesidad urgente de entender este fendmeno,
especialmente en aquellas regiones o corredores con mayores tasas de migracion
infantil. Una de estas regiones es el corredor de América Central, México y
EstadosUnidos, en el que el nUmero de nifios migrantes se ha multiplicado casi por
diez en los dltimos afos. (Musalo, Nifiez y migracién en Centro y Norte América:

causas, politicas, practicas y desafios., 2015)

Uno de los factores que mas ha incurrido en el aumento de la migracién ha sido la
creciente diferencia en los niveles de vida y beneficios sociales y laborales (acceso a
educacion, servicios de salud y pensiones) entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. A pesar de los riesgos que implica la migracion, sigue siendo
para millones de latinoamericanos y caribefios la Unica esperanza de progreso y
realizacion.(Liwski, Migraciones de nifias, nifios y adolescentes bajo el enfoque de
derechos., s.f.)

También otro factor que genera las migraciones es por la extrema pobreza en la
que viven, segun estimaciones de la UNICEF revelan que en Centro América al
menos 13 de cada 20 nifios viven en condiciones de pobreza y casi la mitad
sobrevive a la pobreza extrema, lo lamentable es que el 80% se concentra en

Guatemala, El Salvador y Honduras.(Vision, 2014)

Asimismo la desnutricion y violencia en el pais es otro factor que conlleva a las
migraciones, segun estudios relacionados afirman que en el contexto de Ameérica
Latina y el Caribe, Guatemala tiene una de las tasas mas altas de desnutricién
cronica y violencia (pandillas, narcotrafico, crimen organizado, etc.). Hay épocas en
nuestro pais donde se sufre de caniculas y sequias que duran por afos

consecutivos, y esto afecta grandemente a las familias, lo que genera que algun
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miembro de la familia se vea obligado en migrar en busca de mejores
oportunidades.(Castillo, 2015)

Otras causas estan asociadas a cuestiones sociopoliticas, como persecuciones
politicas y religiosas, conflictos bélicos, refugiados de guerras, -catéstrofes
ambientales, como terremotos, inundaciones, etc. Estas causas, casi siempre,

generan una migracion de tipo forzada.

Durante su travesia migratoria, muchos nifios y nifias se exponen a riesgos de
abandono, abuso, explotacién laboral y sexual, trata, asi como a violaciones de sus
derechos basicos a la salud, nutricion, educacién e identidad. (Nifios, nifias y
adolescentes retornados. Un andlisis de los contextos y las respuestas de los
servicios y las politcas de proteccion en El Salvador, Guatemala, Honduras y
México., Unicef, Save the children, RELAF)}

Se ha observado que en los territorios de transito, el pertenecer a un pueblo
indigena — sobre todo cuando su idioma materno no es el espafiol — puede significar
una desventaja para quien migra, pero ademas ser objeto de abusos diversos
cometidos por coyotes, autoridades, poblacion en general u otros migrantes. (Claudia
V. Lopez, 2013)

La migracion es un hecho que afecta no sélo a quienes se van, sino también a los
familiares que se quedan, principalmente los nifios. Puede afirmarse que la migraciéon
tiene un impacto negativo en la familia por la desintegracién que origina entre los
miembros. Asi pues, es importante buscar solucién al problema de la migracion, no
desde un punto de vista aislado que soélo afecta a una persona, sino de forma
integral, es decir buscando el bienestar de todos los miembros de la familia.
(Mejicano, 2011)

Los Migrantes comunmente viajan usando las mismas rutas y medios de
transporte, por lo general lo hacen de manera ilegal, usando los servicios de

traficantes de personas y bandas criminales para embarcarse en peligrosos viajes
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por mar o cruzar las fronteras sin la documentacion requerida. Estos viajes ocurren a
menudo en condiciones inhumanas y hay un alto riesgo de explotacién y abusos, y
muchos no sobreviven. (ACNUR, 2016)

Durante el afio 2013 al 2015 se vio reflejado un gran incremento de migraciones
infantiles a pesar de las multitudes de consecuencias ocasionadas por las mismas, la
mayoria de personas se ven en la necesidad de migrar para mejorar su economia.
Las migraciones generan grandes ingresos para el pais a través de las remesas
enviadas desde los Estados Unidos como producto del trabajo de guatemaltecos en
dicho pais, las cuales han experimentado una tendencia creciente en los ultimos

afos.

Segun OIM, las remesas tienen un efecto multiplicador del que se benefician mas
de un millon de familias directamente y 3 millones indirectamente, a través del
requerimiento de servicios, demanda de empleo y capacidad de consumo.
(Maldonado, Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de Guatemala en
Materia Migratoria, 2010)

Es necesario abordar sobre esta problematica, porque es curioso que los
trabajadores migrantes generen muchos doélares que de manera constante envian a
sus familias, impulsando de esa manera el desarrollo de numerosas comunidades,
especialmente las rurales. A lo cual los ingresos de las remesas han sido
mayores.(Musalo, Nifiez y migraciéon en Centro y Norte América: causas, politicas,

practicas y desafios., 2015)

Por lo anterior la migracion ha sido estudiada tanto desde una perspectiva positiva
como desde una negativa. La movilidad de personas de paises pobres hacia paises
ricos genera movimiento de recursos, lo que, se supone, produce cierto equilibrio
econdémico. Del lado negativo, se considera que la migracién desplaza a los
miembros de las comunidades en edades productivas, convirtiéndolas en

dependientes de las remesas.(ontafio, 2016)
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El movimiento de la poblacién entre paises o entre regiones del mismo pais, para
cambiar de lugar de residencia, recibe el nombre de migracion. Puede tener doble
via: si se produce de adentro hacia afuera se llama emigracion y si de afuera para

adentro, inmigracion.(Borja, s.f.)

La migracion se divide en: migracion exterior y migracion interior, dependiendo de
si el flujo se realiza entre paises o entre regiones de un mismo pais, y migracion
definitiva o migracion temporal, en funcion del tiempo de ausencia de las

personas.(Borja, s.f.)

Se considera actualmente que la migracién internacional es uno de los grandes
fendbmenos globales que esta afectando en nuestros dias. En el mundo es cada vez

mayor la movilidad de personas que cruzan limites internacionales.(Franco, 2012)
1.2.1 Antecedentes de la Migraciones en Guatemala

En Guatemala, los flujos migratorios son consecuencia de los problemas politicos
generados por el conflicto armado interno y la espiral de violencia de los afios
setenta y ochenta, que obligaron a miles de guatemaltecos, especialmente
provenientes de la parte occidental del pais a migrar hacia México y Estados Unidos.
Estos hechos y el terremoto que devastdé Guatemala en 1976, repercutieron
negativamente en la situaciébn econémica de los guatemaltecos, la cual se deteriord
sensiblemente traduciéndose en niveles de pobreza que afectaron a amplios

segmentos de la poblacion, especialmente en el area rural y marginal urbana.

Hasta los afios 80s los flujos migratorios fueron motivados por razones politicas. A
partir de los 90s los guatemaltecos migran para reunirse con su familia y buscando

fuentes de empleo.

1.2.2 Migracién infantil

La migracion infantil y adolescente puede ser definida como un conjunto de
situaciones que colocan a este sector en riesgo, lo que se entiende como la

probabilidad de que ocurran determinados comportamientos sociales y practicas
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institucionales que no toman en consideracién, o incluso se aprovechan de la
predisposicion intrinseca de la nifiez y la adolescencia, para exponerla en una

situacion de desproteccion, descuido o abuso.(Internacional, s.f.)

Los nifilos y niflas por sus caracteristicas de su edad se encuentran en mayores
condiciones de vulnerabilidad, lo cual se demuestra en el grado de dependencia y el
cuidado especial que ellos requieren para desarrollarse de manera adecuada sin que
sus derechos corran peligro.

Una de las muchas situaciones que aumentan la condicion de vulnerabilidad de
los(as) nifios(as) se encuentra en la condicion de migrantes. Los migrantes son un
grupo en situacion de vulnerabilidad, debido a “situaciones de jure (desigualdades
entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto (desigualdades estructurales).
Esta situacién conduce al establecimiento de diferencias en el acceso de unos y
otros a los recursos publicos administrados por el Estado”. (Amicus Curiae sobre la

solicitud de opnion consultiva N° 21: Derechos de los/as nifios/as migrantes, 2012,

pag. 2)

Por lo anterior se considera que la situaciéon de vulnerabilidad sera mayor al ser
nifio y migrante, lo cual incrementa el riesgo de sufrir mayores consecuencias a los
derechos de los nifios.(Amicus Curiae sobre la solicitud de opnion consultiva N° 21.:

Derechos de los/as nifios/as migrantes, 2012, pag. 2)

1.2.3 Migracion infantil en Guatemala

La migracion infantil en Guatemala se determina por un nexo de eventos
sociopoliticos, econdmicos, culturales, familiares y climéaticos, entre otros. Sin
embargo, en esta combinacion de factores se destaca especialmente la violacién de
sus derechos, que afecta a la mayoria de nifios y nifias que migran del pais. Esto
ocurre como consecuencia particularmente en contextos de pobreza extrema,
discriminacion (étnica, de género, etc.) y violencia, lo que dispone una especial

situacion de vulnerabilidad y potencia su migracién forzada debido precisamente a la
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privacion de derechos basicos.(Musalo, Nifiez y migracion en Centro y Norte
América: causas, politicas, practicas y desafios., 2015)

La migracion regional es sensible en diversos paises de la region, especialmente
en ciudades y pueblos fronterizos con El Salvador, Honduras y México, donde
muchos nifios acompaifaron a sus familiares o migraron solos, intentando una y otra
vez, realizar el anhelado viaje al norte.(Caballeros, Migraciéon con rostro de nifios,

nifias y adolescentes, s.f.)

1.2.4 Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados

En América Latina los hombres adultos representan la mayoria de la poblacion
migrante actual, sin embargo, multiples causas son las que han ocasionado que los
nifos y adolescentes tomen la decisidbn de emigrar acompafiados, o aun peor,
lamentablemente hay miles de nifios que migran hacia otros paises no acompafiados
por un adulto. Entre las causas que generan la migraciones de nifios se puede
mencionar la busqueda de apoyar econémicamente a sus familiares, busqueda de
nuevas oportunidades de ingresos, obtener un empleo, huir de la inseguridad o
violencia en muchas de sus manifestaciones (extorsiones, amenazas, reclutamiento

de maras o pandillas, violencia intrafamiliar) y la reunificacion familiar.

Se considera que las migraciones de nifios no acompafados son los que
experimentan el mayor nivel de desproteccién, amenaza y riesgo, lo que los
convierte en un grupo en alta situacion de vulnerabilidad debido a que enfrentan un
peligroso camino en los margenes del Estado y la ciudadania, sin compafia y
proteccion de algun familiar, en uno de los corredores migratorios mas grandes y
peligrosos del mundo. (Caballeros, Migracion con rostro de nifios, nifias y

adolescentes, s.f.)
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1.2.5 Teorias sobre migracion

A continuacion se consideran las distintas estructuras teéricas conceptuales y
enfoques sobre la migracion internacional, que abordan las posibles causas y
consecuencias sobre el fendmeno y que son sumamente importantes para los

objetivos de esta investigacion.

Teoria de la expulsién-atraccion (push & pull)

La Teoria Push & Pull fue de utilidad en la investigacion permitiendo analizar los
factores que atraen y expulsan a las personas para que decidan migrar a otros

lugares en busqueda de mejorar su calidad de vida.

En esta teoria se refiere a los factores de atraccion (“deseos de mejorar”) suelen
ser mas relevantes que los de expulsion (huir de situaciones desagradables, hostiles

0 coactivas). (Lopez, s.f.)

De acuerdo a las teorias clasicas, el fenbmeno de la migracion se da por la
combinacion de unos factores de expulsion en las zonas de origen y unos factores de

atraccion que marcan los lugares de destino.

Entre los factores de expulsion se mencionan: la presion por el crecimiento
demografico que sufre una poblacién y que la lleva a buscar opciones de escape a
través de la emigracién a otros paises con mejores oportunidades; y también las
causas econdmicas, medidas normalmente a través de las diferencias salariales
entre el pais de origen y el de destino, dirigiéndose hacia los paises con mejores
ventajas economicas. Los factores de expulsion estan relacionados con la
inestabilidad social e inseguridad permanente; falta de acceso a la tierra y
oportunidades de empleo; desastres naturales sufridos por el pais de origen, los altos
indicadores de pobreza; la dificultad para mantener el estilo de vida; etc. (Salazar,
2010)
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Entre los factores de atraccion que presentan los demas paises, como por ejemplo
los Estados Unidos estan relacionados con la factibilidad laboral, los mejores
salarios, el “suefio americano”, las condiciones de vida, la posibilidad de una mejora
econdmica, los efectos sociales de la remesas familiares, la existencia de algunas

leyes que favorecen a ciertos paises, etc. (Salazar, 2010)

Teoria Neocléasica

Esta teoria se aplicd para explicar los motivos que generan las migraciones, pero
el principal de estos motivos es el deseo y necesidad que tiene toda persona para
mejorar sus condiciones de vida, asimismo se debe a la diferencia entre tasas de

salarios entre paises, situacion que se ve reflejada en el pais.

Esta teoria tiene su origen con Ravenstein con su obra las leyes de las
migraciones, en la cual se destacan los distintos motivos que propician la migracion,
pero que ninguno es mas fuerte que el deseo de la poblaciébn por mejorar sus
condiciones de vida. Asimismo “la maximizacion de la utilidad, los rendimientos
netos esperados, la movilidad de factores y las diferencias salariales”, segun este
enfoque los flujos migratorios son causados por las diferencias en las tasas de
salarios entre paises. De no existir tales diferencias no habria razon para que se

produjeran flujos de migrantes laborales internacionales.(Franco, 2012)

Teorias de la “nueva economia”

Esta Teoria se aplicé para conocer las contribuciones entre la decision de migrar y
el uso familiar de las remesas enviadas por los emigrantes, las cuales han

aumentado significativamente en nuestro pais.

Estas teorias son consideradas como “estrategias familiares” en los paises pobres
para asegurar con las remesas migratorias una renta (para el consumo) en caso de
catastrofes, accidentes o jubilacion, cuando en esos paises no existen seguros,
subsidios o programas estatales. También sirven, aunque menos, como inversiones

productivas, sustituyendo a los préstamos bancarios.(Lopez, s.f.)
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Tiene su origen en la teoria neoclasica, pero lo que la hace diferente con la teoria
neoclasica es que la decisiébn de migrar ya no recae en el individuo aislado sino en
agrupaciones de individuos unidos por algun lazo (familiar, econémico, politico) en
los cuales la gente actia colectivamente no so6lo para maximizar sus ingresos
esperados sino también para minimizar los riesgos y para reducir las limitaciones
asociadas con una variedad de problemas de distintos mercados; agricola, laboral,

de capital, etc.(Franco, 2012)

Teorias del sistema-mundo

Para esta teoria las migraciones son consecuencia de la globalizacion y
capitalismo, por lo que sera de utilidad para la investigacion, porgue estos temas son
de suma importancia en la actualidad. La idea de esta teoria es que las sociedades
avanzadas necesitan indiscutiblemente la mano de obra extranjera para ocupar

cargos poco rentables

En esta teoria se considera que las migraciones se dan como resultado de la
globalizacion econdmica-cultural y el capitalismo. Esto debido a que con la expansion
del capitalismo en los paises periféricos-dependientes se destruye los sistemas
econémicos y sociales tradicionales y mecaniza e industrializa la agricultura,

sustituyendo los cultivos, lo cual obliga a la emigracion.(Lopez, s.f.)

Segun esta teoria, la migracién es una consecuencia natural de los trastornos y
dislocaciones que acontecen en el proceso de desarrollo del capitalismo. Como el
capitalismo se ha expandido de su nucleo en Europa Occidental, Norte América,
Oceania y Japén, a lo largo y ancho del globo y por gran parte de la poblacion
mundial incorporandola al mercado mundial econémico; y como las tierras, materias
primas, y mano de obra de las regiones periféricas han quedado bajo la influencia y
control del mercado; ello ha generado los inevitables flujos migratorios, algunos de

los cuéles siempre se han desplazado al exterior.(Massey, s.f.)
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CAPITULO I

Antecedentes histéricos de las migraciones

2.1 Migracién en Guatemala

La movilizacion humana ha existido desde que aparece el hombre sobre la faz de
la tierra y es un indicativo que nos sefiala que siempre habra migraciones en busca
de mejores perspectivas de vida, porque permite alcanzar un desarrollo humano y
sostenible. El fin dltimo del inmigrante es alcanzar un nivel superior de vida para él y

su familia. (Sarazla, 2012)

Los movimientos migratorios forman parte de la historia del ser humano, y es

considerado como uno de los fenbmenos mas antiguos.

Los movimientos migratorios en Guatemala han sido mas visibles en determinados
periodos histéricos y tienen su origen en distintos factores, como se describe a

continuacion:

Historicamente, en la region de Guatemala, se considera que las migraciones se
originaron en las décadas de los afios 40 y 50, principalmente a lo interno del pais,
debido a la diversificacion de métodos tecnoldgicos, que facilitaba el traslado de los
migrantes hacia las areas urbanas de los paises. Durante los afios 70s, la dinamica
de las migraciones en la regién tendié a ser de tipo intrarregional, aunque las mismas
se caracterizaban por ser de caracter fronteriza-temporal, es decir las causas
principales eran la realizacion de trabajos temporales y luego los migrantes

retornaban a sus lugares de origen. (Quiroz, 2011)

Los movimientos migratorios en la region se caracterizaron basicamente por tres
factores que se han incrementado dentro y fuera de la region, y que fue comun en
Centroamérica, los cuales son los siguientes: Conflictividad Politica, Ajuste

estructural, dinamica economica, ecomigraciones.
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Conflictividad Politica, porque los flujos migratorios empezaron a trascender las
fronteras de la region centroamericana, en donde Estados Unidos y México fueron
los principales lugares de destino. No obstante, cabe destacar que el movimiento
migratorio se intensific6 durante la década de los 80°s debido a un elemento
caracteristico de la region: conflictos armados internos. Las personas buscaban
proteger su integridad fisica y solicitar asilo y refugio en paises vecinos. En ese
entonces, se reportaron mas de un millon de centroamericanos desplazados internos
y refugiados fuera de la region. Este fenbmeno afecto principalmente a Nicaragua, El
Salvador y Guatemala, cuyas poblaciones se desplazaron hacia otros paises
centroamericanos, asi como hacia Estados Unidos y México. (Quiroz, 2011)

Las migraciones en Centroamérica se intensificaron debido a las reformas en las
politicas econémicas de la region, a causa de los ajustes estructurales impuestos por
los paises desarrollados, como requisito para otorgar préstamos y cooperacion
técnica a la region. En Estados Unidos, se comenzd a experimentar un crecimiento
econdémico importante para el aumento de la demanda de fuerza laboral, que fue y

aun sigue siendo un fuerte factor de atraccion para los migrantes. (Quiroz, 2011)

Los ecomigrantes son aquellas personas que se desplazan obligadas como

consecuencia de desastres naturales.

A partir de 1998, otro elemento que surgi6é dentro de las causas que motivaron las
migraciones en la region centroamericana es el cambio climatico y las secuelas que
de éste se deriva, como sequias, inundaciones, y otras causadas por desastres
naturales como terremotos, o erupciones de volcanes. En la zona centroamericana,
por ejemplo en Guatemala con el terremoto que afectd en el afio de 1976,
el Huracan Mitch (1998), el terremoto en El Salvador (2001), tormentas Stan y
Agatha (2005, 2010) los cuales han provocado un fuerte proceso migratorio tanto
hacia el interior de cada uno de dichos Estados, como hacia México y Estados
Unidos. (Quiroz, 2011)
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Asimismo, ademas de los factores anteriormente mencionados, las migraciones
tuvieron un aumento significativo con el conflicto armado interno, este Conflicto
estallé por la acumulacion de tensiones politicas e ideoldgicas de los afios cuarenta y
principios de los aflos cincuenta, entre esas tensiones politicas e ideoldgicas se
mencionan las siguientes: Revolucion del 1944, La Reforma Agraria, Asesinato de
Castillo Armas, etc.

El Conflicto armado en Guatemala inici6 el 13 de noviembre de 1960, este
conflicto se dio durante la Guerra Fria, como consecuencia del fallido levantamiento
de nacionalistas que estaban en contra del poder establecido por la contrarrevolucién
de 1954 y durd 36 afios. Jacobo Arbenz fue destituido del gobierno democrético que
tenia por medio de golpe de Estado que fue respaldado por la CIA.

Este conflicto cobr6 auge durante 1978-1980, porque el movimiento guerrillero
aumentd el numero de combatientes. Se agudiz6 el conflicto con el incremento de la
violencia, mayoritariamente en las areas indigenas del altiplano. La violacion de los
derechos humanos fue muy alta, durante este conflicto hubo miles de personas

secuestradas, asesinadas y desaparecidas.

Durante la década de 19800, se vio reflejado un gran aumento de movimientos
forzados tanto internos y hacia el exterior de la Republica, posterior al terremoto del
1976 que afectd negativamente a la poblacion guatemalteca, asimismo se ve un
aumento considerable de las migraciones como consecuencia de los problemas
politicos generados con el conflicto armado interno en la década de los ochenta,
desplazandose hacia México, Estados Unidos, Canada y Europa.

En esta época la poblacion guatemalteca, especialmente maya, emigré para
resguardar su integridad fisica y la de sus familias, lo que produjo una enorme oleada
migratoria con la figura de refugiado o asilado politico. El conflicto armado interno
repercutié negativamente en la situacién econémica de los guatemaltecos, por lo cual
se incrementaron los niveles de pobreza afectando a la poblacion guatemalteca,

especificamente el area rural y marginal urbana.
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Una considerable parte de la poblacion guatemalteca, principalmente poblacion
rural e indigena, se vieron en la necesidad de migrar durante el conflicto armado
interno para buscar refugio en el interior del pais (desplazados internos) o en el

exterior (refugiados).

La violencia de que fue objeto el campesinado a partir de las politicas
contrainsurgentes puestas en practica por el Ejército, fue la motivacion principal por
la cual migraron los grupos poblacionales, asentados en las llamadas areas de
conflicto, los cuales buscaron refugio en Meéxico, se desplazaron a las zonas
montafiosas cercanas a sus comunidades, o se asentaron en las ciudades para
ocultarse de la represién generalizada. Este tipo de migracion estuvo acompafiado
por una recomposicion e incremento de los movimientos migratorios ocasionados
por las dificiles condiciones socioecondmicas en los que sobrevive una proporcion

importante de la poblacién que habita el area rural del pais.(CEUR, 1999)

Se intensifico la migracién con el incremento de la represion politica y en el marco
de una gran crisis econémica, durante la década de 1980 y ésta experimentd
multiples variantes: 45 mil refugiados reconocidos por ACNUR, 100 mil refugiados
dispersos, mas de 1 millon de desplazados internos, miles de exiliados y asilados y
miles de inmigrantes en los Estados Unidos de América.(WELLMANN, 2012)

Las migraciones especialmente hacia Estados Unidos fueron considerables,
tomando como referente las estadisticas de deportacion de guatemaltecos desde
México. Asi, durante la década de 1980 se registré un total de 65,332 guatemaltecos
deportados desde México, siendo 1980 y 1981 los afios con mayor cantidad: 13,184
y 13,056, respectivamente.(Maldonado, Marco General y Descripcion de Acciones

del Estado de Guatemala en Materia Migratoria., 2010)

Segun el Censo de Poblacién realizado en Estados Unidos en 1990, entre 1980 la
poblacién guatemalteca residente en ese pais pas6 de 63,073 personas a 25,730.
(Sarti, 2006)

En Guatemala, se considera que el caso mas evidente de violacion a los

derechos humanos lo constituydé el desplazamiento interno y refugio a raiz del
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conflicto armado, pues esta migracion forzada era producto de la falta de garantias
para la vida y bienes de la poblacion guatemalteca.

Con el fin del Conflicto que duré mas de 36 afios Yy tras la firma del Acuerdo de
Paz Firme y Duradera, en diciembre de 1996, durante la presidencia de Alvaro Arzu,
de manera progresiva se acentuaron las condiciones que generaron en la Republica
de Guatemala mayores migraciones internacionales, las que presentaron una
tendencia continua y ascendente.(Maldonado, Marco General y Descripcion de

Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria., 2010)

La relacién estrecha entre globalizacién y el aumento de la movilidad humana fue
generada por la creciente interdependencia econdmica y comercial entre paises
desarrollados y subdesarrollados y por la prevalencia de las desigualdades al interior
del pais. Durante la década de 1990 los flujos migratorios se incrementaron hacia los
Estados Unidos de América, provenientes de la totalidad de departamentos del pais
y la emigracion internacional se constituy6 en la tendencia dominante y adquirié su
naturaleza eminentemente econémica. (Maldonado, Marco General y Descripcion de

Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria., 2010)

Durante esta década los guatemaltecos comenzaron a migrar principalmente en
busca de empleo, reunificacion familiar y mejor nivel de vida, porque de acuerdo a
estudios sobre la crisis de la caficultora y su efecto en el empleo en Guatemala,
indica que entre 1999 y 2001, Guatemala se vi6o azotada por un fendmeno
econdmico que provoc6 un fuerte desplazamiento de la poblacion guatemalteca: la
crisis del café, porque la produccion de dicho grano colaps6é en ese periodo y
provocé en Guatemala el desempleo de mas de 185 mil, cifra que pudo haberse
elevado a mas de 245 mil, provocando que el 70% de los afectados manifestaran su
deseo de ir a los Estados Unidos de América a buscar mejores oportunidades
laborales.(WELLMANN, 2012)

A mediados de la década de 1990 la dinamica del fendmeno migratorio hacia los
Estados Unidos de América se vio modificada, sobre todo tras la finalizacion del

Conflicto Armado Interno, pero las causas que habian dado lugar al mismo
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subsistian: desigualdad social, pocas oportunidades de desarrollo, poco acceso a
medios de produccion y una desequilibrada concentracion de riqueza. A partir de
entonces la emigracion de guatemaltecos se enfocd principalmente a los Estados
Unidos de América y su naturaleza adquiri6 caracter eminentemente econdémico.
(WELLMANN, 2012)

Asimismo durante esa década, la cifra de deportados desde México ascendi6 a
097,146, siendo los afios mas algidos 1990, con 126,440 vy 1991, con 133,342
deportaciones, respectivamente. La media se mantuvo en 110 mil deportaciones por
afo.(Maldonado, Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de Guatemala

en Materia Migratoria., 2010)

Cuadro No. 2
Causas de la emigracién guatemalteca

1970-1980 1980-1990 1990
e Intensificacion  del e Crisis econémica (particularmente,
. Problfam.as, conflicto  armado la crisis del café de 2001).

economicos 'y interno e Razones economicas, desigualdad
politicos a social,  marginacién,  racismo,
causa del exclusién y excesiva concentracion
conflicto de la riqueza nacional.
armado * Razo,n e; e Violencia intrafamiliar y contra las
interno. economicas, mujeres.

desigualdad,

exclusion. e Desastres naturales (Tormenta

Tropical Mitch, 1998; Huracan Stan,
2005; Tormenta Tropical Aghata y
erupcion del volcan pacaya, 2010;
Depresion tropical 12-E, 2011).

e Acciones del crimen organizado
(extorsiones e inseguridad en
general, derivadas de la
narcoactividad, trafico de armas y
trata de personas y pandillaje
juvenil.

Fuente: tesis la incidencia de las organizaciones de guatemaltecos migrantes en los Estados Unidos
de América en la definicién de las politicas migratorias del estado de Guatemala.
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Durante el conflicto armado en Guatemala murieron miles de personas y hay miles
de desaparecidos, y miles de personas se vieron en la necesidad de proteger su vida
y la de sus familias huyendo del pais, migrando hacia el interior de la Republica y
asimismo al exterior del pais, es de esta manera como en Guatemala hubo un
incremento de las movimientos migratorios, siendo este conflicto uno de los

principales antecedentes de las migraciones en el pais.

2.2 Lamigracion guatemalteca hacia Estados Unidos de Norteamérica

En el caso de Guatemala, se ha caracterizado por ser un pais de origen, transito y
cada dia mas de deportacion de migrantes, esto se debe a que el territorio
guatemalteco por sus caracteristicas geograficas que se ubica en el centro del
Continente americano, limita al Norte y al Oeste con los Estados Unidos, al Sur con
el Océano Pacifico y al Este con las Republicas de El Salvador y Honduras, el Mar
Caribe y Belice, lo cual ha permitido ser un puente de un considerable flujo de centro
y suramericanos que pasan facilmente rumbo hacia Estados Unidos, por las mismas
causas que los guatemaltecos, buscan cruzar irregularmente fronteras para alcanzar

el denominado “suefio americano”.

Se estima que existen mas de 246 puntos ciegos de internamiento en las fronteras
entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos, por donde han
transitado en la ultima década miles de transmigrantes procedentes, principalmente,
de Centroamérica y Sudamérica. Segun estimaciones de la sociedad civil
guatemalteca, entre 250 y 300 mil migrantes transitan por Guatemala anualmente.
(Maldonado, Marco General y Descripcién de Acciones del Estado de Guatemala en
Materia Migratoria., 2010)

Segun informacion de Prensa Libre del 05 de junio 2016, las organizaciones de
migrantes y propias autoridades estiman que solo en EE,UU, la poblacion

guatemalteca podria ser de 1 millon 600 mil. (Pocasangre, 2016)

25



Segun datos de la Encuesta sobre Remesas de la Organizacién Internacional para
las Migraciones -OIM- y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF,
para el aflo 2010 se estimaba que la poblacion guatemalteca que residia en el
exterior era de aproximadamente 1,637,119 personas. En la relacion de crecimiento
efectuada para el periodo de 2002 al 2010 mostraba un crecimiento positivo entre
10.5% a 11.4%. ( Comision Pastoral de Movilidad Humana Conferencia Episcopal de
Guatemala., 2014)

Los guatemaltecos migran principalmente hacia Estados Unidos, considerandolo
como un pais que brinda una forma de sobrevivencia, estabilidad econémica, una
mejor calidad de vida, seguridad financiera e individual, buena educacion para sus
hijos, todo esto ante las pocas condiciones laborales, de educacién, desarrollo,
desigualdad, violencia que se vive en el pais y creen que es en Estados Unidos

donde pueden desarrollarse y lograr el bienestar que ellos desean.

UNICEF sefala que el 90.5% de las personas que emprenden el viaje hacia
Estados Unidos es para aumentar sus ingresos econdémicos, mediante un empleo

digno y para enviar remesas a sus familiares. (Villalobos, 2014)

En su gran mayoria los guatemaltecos se dirigen hacia Estados Unidos como un
pais en donde pueden mejorar sus condiciones de vida debido a las diferencias
salariales. Los principales lugares de destino en Estados Unidos son: California con
33.8%2; Nueva York 12.1%; Florida 7.4%; y, Texas 9.8%. ( Comision Pastoral de
Movilidad Humana Conferencia Episcopal de Guatemala., 2014)

Estados Unidos es considerado por la Organizacion de Naciones Unidas como el
octavo mejor pais del mundo para vivir, esto debido a sus excelentes indicadores de
calidad de vida en general, asimismo es considerado como uno de los paises mas
poderosos del mundo por su sistema politico, poderio militar y porque tiene una de

las economias mas grandes e importantes.
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Cuadro No. 3
Regiones de Estados Unidos con presencia guatemalteca

Region Cantidad Porcentaje
Noreste 203.931 19,5 %
Sur 348.287 33,4 %
Medio este 95.5888 9,2%
Este 396.403 38,0 %
Total 1.044.209 100%

Fuente: Perfil Migratorio de Guatemala 2012. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

2.3 Migracion internacional

“La migracion es una de las fuerzas historicas que ha moldeado el mundo”; “La
migracion siempre ha sido parte de la conducta humana”; “la migracién es un

fendmeno natural tan viejo como la historia misma”. (Migraciones., s.f.)

La migracion de los seres humanos es un fendmeno mundial y esta presente en
todas las épocas de la historia y en todas partes de nuestro planeta. Estos
movimientos de la poblacion se han venido incrementando, sobre todo por el enorme

desarrollo de los medios de comunicacién a partir de la Revolucion Industrial.

Cuando en Europa se configuraron los Estados nacionales, comenzaron a
presentarse las actuales migraciones internacionales, que en un sentido mas propio
habrian de llamarse interestatales. Fueron iniciadas como traslados masivos
forzados por los intentos de organizar a las poblaciones con criterios basicamente
religiosos, pero cuando surgieron los Estados independientes, la humanidad conocio

el mayor desplazamiento de poblacion de su historia. (Ochoa, 2011)

La Segunda Guerra Mundial se identifica a menudo como otro hecho importante
en la historia de la migracién. La devastacién creada en Europa por la guerra

contribuyo directa o indirectamente al desplazamiento dentro del continente de entre
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1y 2 millones de personas. Muchas de estas personas fueron refugiadas que habian
sido victimas o que habian huido de persecuciones. Algunos encontraron un nuevo
lugar de residencia en Europa. Inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial, por ejemplo, el Gobierno Britanico ofrecié permisos de trabajo a 90,000
trabajadores de campos de refugiados en varias locaciones. Otros se desplazaron a
Bélgica, Francia y los Paises Bajos. (Migraciones., s.f.)

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial concluiria una fase en las migraciones, el
planeta entero fue objeto de un reparto controlado por Estados que organizaron el
acceso de inmigrados, y la migracién espontanea desaparecio casi por completo o se

convirtio en ilegitima, encubierta y marginal. (Ochoa, 2011)

Para finales de los afios 1960, muchos paises de Europa Occidental sobre todo
Alemania estaban importando millones de trabajadores invitados de Turquia y Africa
del Norte, mientras que la crisis del petrdleo en 1973 y el consecuente desempleo
puso fin a los programas de trabajadores invitados en Europa Occidental, los paises
del Medio Oriente exportadores de petréleo copiaron y ampliaron el modelo de
trabajadores invitados. Sin embargo, quizas el cambio més influyente en la migracion
internacional moderna ocurri6 a mediados de los afios 1960 cuando Australia,
Canada y los EEUU, revisaron sus politicas de inmigracién, estas reformas
permitieron no solo flujos mucho mas voluminosos, sino que abrieron las puertas de
la migracion a fuentes no tradicionales en Africa, Asia y América Latina. (Ochoa,
2011)

De igual forma, desde finales de los afios 1980 y toda la década de los 90, los
flujos europeos en particular crecieron alimentados por el fin del comunismo en
Europa del Este y del conflicto en los Balcanes, aunque Europa Occidental demostrd
ser un destino especialmente deseado por los emigrantes, los EEUU siguieron

aceptando mas inmigrantes que cualquier otro pais del mundo. (Ochoa, 2011)

A nivel mundial los flujos migratorios se incrementaron sobre todo desde los
paises llamados “periféricos” hacia los paises “centros” y geografias mas poderosas

del mundo, Guatemala y otros paises pobres no escaparon de esa realidad, debido

28



a que en estos paises no hay facilmente expectativas de mejora econdémica: el sector
industrial es débil, y si a esto se le suma que hay un fuerte crecimiento demografico
en los paises pobres, que duplica o triplica al de los paises ricos, reduciéndose asi,

aun mas la posibilidad de conseguir empleo. (Ochoa, 2011)

2.3.1 Las migraciones como “Derecho” a nivel Internacional

Toda persona tiene el “derecho a migrar” hacia cualquier otro pais sea por
cualquier razén que presente, lo cual est4 reconocido a nivel internacional y nadie
puede ser objeto de restricciones para entrar o salir de su pais salvo se encuentren
previstas en la ley. Existen Instrumentos Internacionales de proteccion de los

derechos humanos que respaldan el Derecho a migrar a nivel internacional.

De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), en su
Articulo 13 establece: que toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio de un Estado y asimismo tiene derecho a salir de

cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

En la Convencién Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (1966), en su
Articulo 12 establece: Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular liboremente por él y a escoger libremente en él su
residencia. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso
del propio.

Como se observa en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en la
Convencion Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, es muy clara al indicar
gue todos tenemos el derecho a circular libremente y a entrar y salir del pais de
origen, sin embargo no especifica en ningln momento el permanecer en otro pais y
menos de manera ilegal, por lo que hay autores que indican que no existe el

“derecho a migrar” a nivel internacional solamente a nivel nacional.

El derecho internacional reconoce el derecho de todas las personas a salir de
cualquier pais, incluido el propio, y a regresar a su propio pais. Sin embargo, no

contempla el derecho a entrar en otro pais; consagra en cambio la prerrogativa
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soberana de los Estados de determinar los criterios para la admisioén y expulsion de
los no nacionales, incluidos los migrantes. Los Estados tienen prohibido devolver a
cualquier persona a paises en los que podrian sufrir tortura y otras graves
violaciones de los derechos humanos o persecucion, en virtud de lo establecido en la
Convencién de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo
de 1967.(Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y Organizacion

Internacional del Trabajo., 2015)

2.4 Situacion actual de las migraciones de guatemaltecos hacia Estados Unidos

A raiz de la falta de oportunidad laboral, altos niveles de violencia, inseguridad,
falta de acceso a la educacién y seguridad que prevalece en Guatemala, durante los
primeros afios del nuevo milenio, las migraciones se convirtieron en un factor

importante en el aspecto social, politico y especialmente econémico en Guatemala.

Las migraciones cada afio han aumentado mas, de acuerdo a informacion de
Prensa Libre del mes de agosto 2016, durante los primeros siete meses del presente
afo han sido deportados via terrestre y aérea 18,675 guatemaltecos indocumentados
de Estados Unidos, de ese total de deportados 16,613 son hombres, 1,044 mujeres y
el resto son menores de edad.(EE.UU. deport6 mas de 18 mil guatemaltecos en
2016., 2016)

En los inicios del siglo XXI, los tratados de libre comercio permiten a mercancias y
productos circular con libertad y seguridad entre los paises; se abren espacios para
que los capitales transiten sin problemas, rompiendo las barreras que el mundo
globalizado permite borrar. Pero los seres humanos tienen cada dia mas problemas
para desplazarse entre unos paises y otros; da la impresién de que el modelo
globalizador le ha abierto la puerta de la casa a las mercancias y le ha cerrado la

cerca del patio a las personas que migran.

Uno de los factores que mas ha incidido en el aumento de la migracion ha sido la

creciente disparidad en los niveles de vida y beneficios sociales y laborales (acceso a
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educacién, servicios de salud y pensiones) entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. A pesar de los riesgos que implica la migracion, sigue siendo
para millones de latinoamericanos y caribefios la Unica esperanza de progreso y
realizacion.(Liwski, Migraciones de nifias, nifios y adolescentes bajo el enfoque de

derechos., s.f.)

2.5 Migracién de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos no acompafados
hacia Estados Unidos

La migraciéon de nifios, nifias y adolescentes es un fendmeno reciente y que ha
cobrado relevancia, porque especificamente ha aumentado las migraciones de nifios
no acompafados, quienes son mas vulnerables a sufrir y que sus derechos sean
violentados. En el pasado estos casos extremos se daban durante y después de
contiendas bélicas, grandes catastrofes o plagas, desde la crisis econdmica de los
afos setenta, en la actualidad las personas buscan mejores oportunidades en otros

paises por lo que deciden migrar.

Las migraciones de nifios, niflas y adolescentes han cobrado relevancia en la
actualidad, anteriormente los estudios se concentraban principalmente en hombres y
luego en mujeres, ahora se ve un increible aumento de la participacion de nifios
migrantes, quienes por diversas razones deciden migrar hacia Estados Unidos. Los
menores no acompafados son los que se ven mas afectados, enfrentandose a altos
niveles de desproteccion, amenaza y riesgo durante el trayecto hacia Estados
Unidos, al momento de la detencién y luego su deportacién, siendo victimas de alta
inseguridad durante el proceso migratorio.(UNICEF, Actualizacion: Diagndstico
nacional sobre la situacibn de nifios, nifias y adolescentes migrantes no

acompanados, en el proceso migratorio., 2014)

De acuerdo a Women’s Refugee Commission (2012) en Estados Unidos desde
octubre 2011 se ha observado un incremento en el nimero de casos nifios, nifios y
adolescentes no acompafados procedentes de Centroamérica, especialmente de

Guatemala (35%), El Salvador (27%) y Honduras (25%). Las razones que reportaron
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fueron esencialmente la violencia y la pobreza en sus paises de origen.( Comision

Pastoral de Movilidad Humana Conferencia Episcopal de Guatemala., 2014)

La mayoria de nifios, nifias y adolescentes migrantes guatemaltecos proceden de
las aéreas limitrofes a la frontera Sur de México, principalmente de aquellas areas
gue concentran los mayores indices de pobreza, pobreza extrema y desnutricion,
como por ejemplo los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y el
Quiché.(UNICEF, Actualizacion: Diagnostico nacional sobre la situacién de nifios,

nifias y adolescentes migrantes no acompanados, en el proceso migratorio., 2014)

En Guatemala referirse a pobreza es hacer referencia a personas del area rural y
con rostro indigena. De acuerdo al Informe de Desarrollo Humano (2005) la pobreza
y la desigualdad en Guatemala se reflejan conjuntamente cuando se considera la
situacion del desarrollo humano. “Los indices de Desarrollo Humano comprendian
tres ambitos importantes dentro del concepto, salud, educaciébn e ingresos,
unificandolos en una medida que permite comparar avances entre sociedades y a lo
largo del tiempo” ( Comision Pastoral de Movilidad Humana Conferencia Episcopal
de Guatemala., 2014)

Por lo anterior, los nifios se ven en la necesidad de migrar hacia Estados Unidos
en busqueda de mejores oportunidades de vida y la cercania geogréafica con México

les hace imaginar que el viaje es facil y seguro.

De acuerdo con Méndez (2000) existen cuatro segmentos de menores en el
proceso migratorio: los nifios hijos de migrantes que se quedan en sus pais de origen
cuando alguno de los padres ha migrado; los menores que se encuentran en transito
a los Estados Unidos a través del territorio nacional; los hijos de migrantes que se
encuentran en Estados Unidos, y los menores que, a causa de la repatriacion se

encuentran en la frontera norte. (Martinez, 2014)

En Guatemala, durante los ultimos afos el perfil de la poblacién migrante cada vez

es mas joven, incluyendo una participacion fuerte de personas menores de edad.

32



Actualmente se calcula que hay 214 millones de migrantes alrededor del mundo
que viven fuera de su pais de origen. Esta cifra incluye a 33 millones de nifios y nifias
de corta edad y adolescentes menores de 20 afios que han migrado, bien con sus
progenitores o solos. También existen muchos otros nifios, nifias y adolescentes a
los que la migracién afecta directa o indirectamente como, por ejemplo, quienes se
quedan en el pais de origen cuando uno de sus progenitores 0 ambos emigran.
(UNICEF, Estado mundial de la infancia., 2011)

Segun el censo de poblacion de los Estados Unidos de América la cantidad de
inmigrantes guatemaltecos paso de 63.073 en 1980 a 225.739 en 1990, mostrando
una tasa de crecimiento intercensal de 13,626. Para el afio 2000 el Censo de
poblacion de los Estados Unidos, contabilizd a un total de 372.487 guatemaltecos y
el Censo 2010 arroja la cifra de 1.044.209. (OIT, Perfil Migratorio de Guatemala
2012., 2013)

Segun informacion obtenida del Periddico La Hora, refiere que el Ministerio de
Relaciones Exteriores estima que aproximadamente un millén y medio de

guatemaltecos viven en Estados Unidos. (Castafion., 2015)

Cifras procedentes de la base de datos de las Naciones Unidas sobre las
migraciones internacionales, de reciente creacion, revelan que en los paises
industrializados los adolescentes de entre 10 y 19 afios representan cerca del 53%
de la poblacion migrante internacional menor de 20 afios. Sin embargo, en general,
los paises en desarrollo tienden a acoger a un mayor nimero de migrantes menores
de 20 afos, de los cuales cerca del 68% son adolescentes de entre 10 y 19
afos.(UNICEF, Estado mundial de la infancia., 2011)

A causa de las decisiones que en materia econdmica y social se han tomado en
Guatemala, se observa que uno de los efectos inmediatos es el impacto en la
desnutricion. En el pais un promedio de 41.7% de nifios padecen de desnutricion
cronica, fendbmeno que se ve incrementado en las regiones con mayor poblacion

indigena. En la regién Nor-occidente, lugar de donde provienen la mayor cantidad de
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nifios y adolescentes migrantes no acompafados, la tasa de desnutricion se
incrementa al 64.8%.(Claudia Lopez, 2013)

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migran en su mayoria como producto de
pocas oportunidades de desarrollo al igual que los adultos. Segun UNICEF y OIM
(2010), la mayoria de los NNA gue migran, lo hacen en la busqueda de nuevas
oportunidades de ingresos (43.0%), conseguir un empleo (39.0%), reunificacion
familiar (11.7%) y por huir de la violencia (1.4%) (Claudia Lopez, 2013)

Aparte de las causas antes mencionadas, los nifios, nifias y adolescentes migran

también por las siguientes razones:

a) Nifios y nifias separadas de sus padres, porque ellos viven en Guatemala mientras
sus padres viven en otro pais, o bien porgue se quedaron en el destino y sus padres

fueron deportados.

b) Nifios y nifias que han ingresado al pais sin ser ciudadanos guatemaltecos y se
enfrentan a nuevos problemas de documentacién, adaptacion, precariedad y muchas

veces en pobreza.

c) Nifios y niflas migrantes no acompanados, quienes emprenden el viaje sin
compafiia de sus padres o tutores y se enfrentan a un trayecto de multiples riesgos,
desde la violencia e inseguridad del transito hasta la deportacion y trato como adultos

en el trayecto (perdiendo con ello su estatus de proteccion como menores de edad).

d) Nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafiados que son obligados a
migrar por situaciones de conflicto en el hogar (padres que obligan a trabajar a sus
hijos, nifiez que sufre de violencia doméstica).(Claudia Lopez, 2013)

Se estima que 215 millones de nifios y nifias alrededor del mundo estan
involucrados en trabajo infantil, segun la definicion establecida en el Convenio de la
OIT num. 1385 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio.(Glind, 2010)

34



e) Muchos nifios o adolescentes son obligados ya sea por sus familiares o hasta

sus propios padres a migrar para que de esa manera ellos puedan enviar remesas

para la subsistencia familiar.

Cuadro No. 4
Peligros de la migracion infantil

<

Peligros

*Accidente en el tren carguero

*Hambre, sed y frio

*Deshidratacion

*Riesgo de ahogarse en el rio y de asfixia por viajar en furgones

<

Violacion a sus
derechos
humanos.

*Discriminacion.
*Violacion social.
*Detenciones arbitrarias.
*Abuso de autoridad.
*Extorsion.

*Explotacion laboral.

<

Amenazas

*Robo \

*Asaltos

*Violaciones sexuales

*Estafa

*Secuestro

*Explotacion sexual

*Asesinato

*Trata de personas j

<

Fuente: Revista Actualizacion: Diagnostico nacional sobre la situacién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados, en el proceso migratorio.
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CAPITULO Il

Acciones del Estado de Guatemala en materia migratoria a favor de los nifios,
nifas y adolescentes

3.1 Contextualizacién de la Migracion de nifios, nifias y adolescentes no

acompafados hacia Estados Unidos

En esta Tesis se utilizara la definicion del menor migrante no acompafiado, como
toda persona menor a “18 afos que se encuentra separado de ambos padres u otros
parientes y que no esta bajo el cuidado de ningun adulto, que por ley o costumbre,
(lo ha tenido) a su cargo.” (ACNUR, 2006-2008)

Los desplazamientos migratorios de nifios, nifias y adolescentes especialmente no
acompafiados hacia Estados Unidos, es un fendémeno reciente, porque
histéricamente siempre ha existido pero acompafados de sus padres. Ahora los
menores de edad son considerados como los nuevos actores de la migracion,
quienes se exponen a muchos peligros en el camino, a lo cual el Estado de

Guatemala esté en obligacion de brindar la proteccion a sus derechos humanos.

Actualmente la participacién de menores en la migracion hacia Estados Unidos se
ha convertido en una realidad inevitable y preocupante. Cada afio mas nifios llegan
ilegalmente a las fronteras de Estados Unidosy, muchos de ellos llegan sin la
compafiia de algun adulto.

A menudo, a los menores se les detiene cuando llegan a los puertos de entrada
de los Estados Unidos o a lo largo de la frontera. En algunas ocasiones, aungque con
menor frecuencia, son detenidos en el interior (por lo general bajo la sospecha de
alguna actividad ilicita); y, a través de un procedimiento, se determina que es un
menor de edad y se le pone en custodia de las autoridades. La mayoria de estos
nifios son de 15 afos de edad o mas, aunque algunos de ellos son mas jovenes.

El gobierno devuelve rapidamente a la gran mayoria de estos nifios a sus paises

de origen, principalmente México.(Martinez., 2014)
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Los menores que han sido detenidos y deportados desde los Estados Unidos solo

son una parte de la poblacién infantil implicada en el movimiento migratorio, existen

cuatro casos de menores implicados en el proceso migratorio.

Nifilos y adolescentes que migran hacia Estados Unidos porque viven sin sus
padres y generalmente quedan a cuidado de algun otro miembro de la familia.
Esto se puede presentar cuando alguno de los padres ha migrado (padre o la
madre o ambos), o cuando son miembros de hogares monoparentales,
encabezados por mujeres, quienes también migran dejan a sus hijos menores al
cuidado de los abuelos, tios u otros familiares cercanos.

Nifilos y adolescentes que viajan hacia Estados Unidos sin la compafia de un
adulto, para lograr una mejora laboral y econémica propia o familiar.

Nifios y adolescentes que ya se encuentran en Estados Unidos y que viven con
sus familiares; éstos son menores que en muchas ocasiones fueron llevados
desde temprana edad y que son involuntariamente indocumentados, que carecen
de un documento de residencia que haga legal su estancia en un pais que
reconocen como propio, que viven bajo la sombra de la deportacién, y que
ademas, pueden pertenecer a familias con estatus mixto, lo que ocasiona que
vivan en constante amenaza por la deportacion de algin miembro de la familia.
Nifios y adolescentes que se encuentran en la frontera norte a causa de la
deportacion, ya sea porque uno de sus familiares fue deportado junto con él; o,
porque fueron detenidos mientras trataban de cruzar la frontera o, desde el

interior y fueron deportados.(Martinez., 2014)

El viaje que realizan los menores esta lleno de peligros desde su salida, su

recorrido y el cruce las fronteras. La mayoria de los nifios enfrentan diversos riesgos

para llegar a los destinos con diversos fines: escapar de la pobreza o de la violencia,

del abuso o del abandono de sus familiares, mientras que otros tratan de reunirse

con sus padres o familiares que ya se encuentran en los Estados Unidos. En su
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viaje, estos nifilos estan expuestos a los mismos peligros y riesgos que los adultos,

pero su edad los hace mas vulnerables.

Para llegar a su destino, los menores pueden viajar desde sus lugares de origen
en avion, autobus, o caminando, cuando son residentes de la frontera. Durante este
viaje pueden sufrir graves violaciones a su integridad fisica y a sus derechos
humanos. Entre los riesgos, sefiala UNICEF, que los nifios migrantes pueden sufrir
accidentes (asfixia, deshidratacion, heridas); ser enganchados a redes del crimen
organizado; ser sometidos a explotacién sexual o laboral; sufrir maltrato institucional
en el momento de la repatriacién o perder la vida en el momento del transito y cruce,
entre muchas otras cosas. (UNICEF America Latina y el Caribe.) A lo largo del viaje
existe la posibilidad real de ser asaltado o abusado sexualmente por los individuos,
las bandas de delincuentes e incluso por la policia local, por lo que siempre esta

presente el riesgo.

Una vez que han llegado a la frontera, al igual que muchos adultos, los menores
tienen que recurrir a un “coyote” para poder cruzar la frontera. Se les llama “coyotes”
o “polleros” a las personas que trafican con personas para llevarlos al otro lado. Para
los menores, el costo para pagarle a un coyote es demasiado alto, esto se debe a
que el reforzamiento de la frontera, ha aumentado el riesgo de aprehension, por lo
que los precios para poder realizar el cruce, también han aumentado. Ahora
contratar un coyote supera los $1,000 ddlares. De acuerdo al Instituto Nacional de
Migracién, el trafico de indocumentados en México genera ganancias superiores a
los 10,000 millones de dolares anuales, lo que lo convierte en el segundo negocio
ilicito después del narcotrafico. Se calcula que en México operan mas de cien mafias
(Campos, 2004)

Algunos menores también son reclutados por bandas criminales, los cuales son
utilizados para el trafico ilicito de drogas y el contrabando de otros menores y adultos

en la frontera.
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Los menores que contratan “coyote” por lo general no se encuentran solos, sino
que van en grupo. En algunas ocasiones a pesar de ir con sus familiares a través de
la frontera, pueden convertirse en menores no acompafados, cuando son dejados

atras para evitar la detencién de todo el grupo.

La tendencia de cruzar a traves del desierto se atribuye principalmente al aumento
de medidas de seguridad a lo largo de la frontera. Para reducir el ingreso
clandestino de personas, actualmente se encuentran en funcionamiento aeronaves
de vigilancia no tripuladas, radares y monitores antisismicos a lo largo de la frontera
con México. (Martinez., 2014)

Junto a estas medidas también ha aumentado el nimero de agentes fronterizos.
A su vez, el hecho de elegir rutas cada vez mas riesgosas se relaciona directamente
con el aumento de muertes de la frontera, debido a que la mayor parte de la gente
realiza el cruce por el desierto, donde la falta de agua y las altas temperaturas hacen
esta zona particularmente peligrosa. Los contrabandistas engafian a los migrantes
sobre los peligros y consecuencias al momento de cruzar la frontera, mintiendo
acerca de la duracion del viaje y los riesgos extremos que participan. (UNICEF, Una

mirada a la infancia y la adolescencia en Mexico., 2013)

3.2 Factores que originan las migraciones de nifios, nifias y adolescentes hacia

Estados Unidos y sus efectos

Cada vez hay mas nifilos migrando hacia Estados Unidos, es por ello que se
necesita conocer las razones que llevan a los nifios a tomar la decision de migrar.
Por lo que a través de la revision de la literatura sobre migracion infantil se

respondera a la pregunta: ¢, Por qué los menores migran?.
Los menores buscan la migracion como una forma de reunirse con sus padres 0

familiares que ya se encuentran en territorio norteamericano. Esta es una de las

principales causas de la migracion de los menores, ya sea decisién de alguno de los
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progenitores o decision individual. Asimismo los menores migran hacia Estados

Unidos en busqueda de mejores condiciones de vida.

En todos los casos por la cual los nifios y adolescentes migren existe un riesgo,
ya sea como anteriormente se menciona por decision propia de ellos o por decision
de los padres que los mandan a traer, corren el riesgo de encontrarse con bandas
de traficantes de armas, trafico de drogas, trata de personas, contrabando de
combustible, madera y mercancias, etc.; ademas, se exponen a cruzar la frontera de
manera clandestina, lo cual conlleva el cruce por lugares peligrosos, como el

desierto, donde la falta de agua y alimento incrementa los peligros del recorrido.

Por otra parte, los menores que viajan sin la compafiia de un adulto se ven
expuestos a una mayor vulnerabilidad, pues en ocasiones a través de engafios,
chantajes o amenazas son forzados por las distintas redes delictivas al trabajo infantil
o al comercio sexual. Otros nifios que viajan solos se ven expuestos a diferentes
peligros cuando realizan el viaje a través de México en un tren de carga llamada “La
Bestia”. Los menores, tanto mexicanos como provenientes de Centroamérica, en su
mayoria de Guatemala, El Salvador y Honduras, experimentan un recorrido lleno de

peligros mientras el tren hace su recorrido.(Martinez., 2014)

En el caso de los adolescentes deciden migrar en busca de mejores condiciones
laborales en los Estados Unidos, con la necesidad de sobrevivir 0 mantener a su
familia, gran parte de estos menores que van a laborar en los Estados Unidos con

una mano de obra barata y trabajando por horarios prolongados.

Se considera que las migraciones de nifios no acompafados son los que
experimentan el mayor nivel de desproteccion, amenaza y riesgo, lo que los
convierte en un grupo en alta situacion de vulnerabilidad debido a que enfrentan un
peligroso camino en los margenes del Estado y la ciudadania, sin compafia y

proteccion de algun familiar, en uno de los corredores migratorios mas grandes y
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peligrosos del mundo. (Caballeros, Migracion con rostro de nifios, niflas y
adolescentes, s.f.)

Cuadro No. 5
Factores que originan la Migracion de nifios, nifias y adolescentes

( )

*situacion de pobreza.
Situacion econémica *Busqueda de empleo.
*Generar ingresos complementarios para el hogar. )
) L )
*Para reunirse con sus padres, a iniciativa de los
Reunificacion familiar hijos.
+Como unica alternativa para la reunificaciéon familiar. J
+En el hogar )
. . *En la comunidad: abusos y violaciones, maras y
Huyendo de la violencia pandillas, matrimonios forzados.

*En el pais. J

L

7

El suefio americano.
Imaginario social
\,
( D
e Operan como elementos de atraccion.
Redes sociales de apoyo e Disminuyen los costos de la migracion.
\_ J

Fuente: Revista Actualizacion: Diagnostico nacional sobre la situacién de nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafiados, en el proceso migratorio.

3.3 La Migracién en Guatemala

En Guatemala, durante el conflicto armado interno aumentd la migracion, como
consecuencia de los problemas politicos y la violencia de los afios setenta y ochenta,
por lo que miles de guatemaltecos se vieron en la necesidad de desplazarse tanto al
interior como al exterior del pais, especialmente provenientes de la parte occidental

del pais, migrando principalmente hacia México y Estados Unidos. Estos hechos y el
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terremoto que devastd Guatemala en 1976, repercutieron negativamente en la
situacidbn econdmica de los guatemaltecos, la cual se deterior6 sensiblemente
traduciéndose en niveles de pobreza que afectaron a amplios segmentos de la

poblacién, especialmente en el area rural y marginal urbana.

Ademas a ello se le suma la falta de empleo, la inseguridad que se vive en el pais,
la necesidad de reunificacion familiar, busqueda de mejores oportunidades, pobreza,

desnutricion etc.

Hasta los afios 80s los flujos migratorios fueron motivados por razones politicas. A
partir de los 90s los guatemaltecos migran para reunirse con su familia y buscando

fuentes de empleo.

En América Latina los hombres adultos representan la mayoria de la poblacién
migrante actual, sin embargo, multiples causas son las que han ocasionado que los
nifios y adolescentes tomen la decision de emigrar, ya sea de manera acompafnados,
0 aun peor, lamentablemente hay miles de nifios que migran hacia otros paises no
acompafnados por un adulto. Entre las causas que generan la migraciones de nifios
se puede mencionar la busqueda de apoyar econémicamente a sus familiares,
busqueda de nuevas oportunidades de ingresos, obtener un empleo, huir de la
inseguridad o violencia en muchas de sus manifestaciones (extorsiones, amenazas,

reclutamiento de maras o pandillas, violencia intrafamiliar) y la reunificacion familiar.

La migracion infantii en Guatemala se determina por un nexo de eventos
sociopoliticos, econdémicos, culturales, familiares y climaticos, entre otros. Sin
embargo, en esta combinacion de factores se destaca especialmente la violacion de
sus derechos, que afecta a la mayoria de nifios y nifias que migran del pais. Esto
ocurre como consecuencia particularmente en contextos de pobreza extrema,
discriminacion (étnica, de género, etc.) y violencia, lo que dispone una especial

situacion de vulnerabilidad y potencia su migracion forzada debido precisamente a la
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privacion de derechos basicos. (Musalo, Nifiez y migracion en Centro y Norte
América: causas, politicas, practicas y desafios., 2010)

La migracion es sensible en diversos paises de la region, especialmente en El
Salvador, Honduras y Guatemala, donde muchos nifios acompafiaron a sus
familiares o migraron solos, intentando una y otra vez alcanzar el anhelado “suefio

americano”.

De acuerdo a informacién de Prensa Libre del 15 de mayo del presente afio y
Estadisticas del Instituto de Politica Migratoria (MPI) las migraciones de nifios van en
aumento, segun cifras revelan que a cada 17 minutos es detenido un menor
guatemalteco por agentes de la Patrulla Fronteriza en Estados Unidos. Durante los
ultimos afios se han incrementado las cifras de nifios encontrados de manera ilegal
en territorio estadounidense, la mayoria viaja sin compafiia de un adulto. (Felipe,
2016)

Segun estadisticas de deportados de la Direccion General de Migracion, reflejan
que Guatemala ha experimentado un enorme aumento de la migracién de nifios (as)
en los dltimos afios, situacidbn mas preocupante porque ha aumentado la movilidad

humana no acompafiada hacia Estados Unidos.
Durante el primer cuatrimestre (enero-abril) del presente afo 2016, fueron

detenidos 7,523 menores guatemaltecos, 81 menores al dia, representando casi el

100 por ciento de incremento en comparacion al afio 2014.
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Cuadro No. 6
Comparacion de nifios(as) y adolescentes guatemaltecos deportados entre
el 2014y 2016

Nifios (as) y adolescentes guatemaltecos deportados

Afo Via terrestre Via aérea Total
2014 6,152 194 6,346
2016 6,792 136 6,928

Fuente: Direccién General de Migracion.

Como se puede apreciar en el cuadro comparativo entre el afio 2014 y 2016, solo
en el cuatrimestre del presente afio se generaron un total de 6,928 migraciones, lo
cual aumenté significativamente comparado al afio 2014 que se generaron un total

de 6,346 migraciones de nifios, nifias y adolescentes en el transcurso del afio.

Las migraciones comienzan a complicarse dramaticamente debido a la
combinacion de factores sociopoliticos, econémicos y ambientales. Los nifios(as) y
adolescentes centroamericanos no soélo se ven afectados por la migracion de sus
padres, dejandolos al cuidado de algun familiar, propiciando escenarios ideales para
delitos como la trata de personas menores de edad; ahora han pasado a engrosar
las oleadas migratorias regionales, precisamente cuando la coyuntura histérica
presenta enormes desafios para quienes, como ellos, emigran en condiciones
criticas de vulnerabilidad. (Villarreal G. M., La migracion infantil un problema
acuciante., 2009)
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Este fendbmeno es considerado como un problema a resolver porgue es uno de los
desafios de agenda mundial en el siglo XXI, a lo cual buscan solucionar los
problemas que se derivan de esta problematica, tanto por parte de los gobiernos

como de la sociedad civil en general.

Junto con la interrogante sobre cuéles son los motivos de los menores para
migrar, surgen entre otras: ¢Qué leyes respaldan el desplazamiento de los menores,
dirigidas a velar por la proteccion obligatoria de los derechos de los nifios y
adolescentes por parte del Estado?. En este contexto y con €l objetivo de contribuir a
la observancia y cumplimiento eficiente de los derechos fundamentales de los mas
desfavorecidos, resulta indispensable abordar el tema desde la perspectiva de las
obligaciones del Estado de Guatemala frente a la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes migrantes, pues es una problematica que necesita ser profundizada en
cuanto a todo Tratado, Acuerdos Internacionales y Politicas migratorias suscritos por
el Estado de Guatemala para velar sobre la proteccion de los derechos de los

menores migrantes.

3.4 Marco juridico de proteccion de la infancia y migratorio

3.4.1 Marco juridico nacional

El Estado de Guatemala tiene como deber garantizar y mantener a los habitantes
de la Nacion en el pleno goce de sus derechos y de sus libertades, por lo que a
continuacion se hace referencia a algunas normas de ambito nacional e internacional

gue protegen al nifio y adolescente guatemalteco en los movimientos migratorios.

3.4.2 Constitucion de la Republica de Guatemala

El maximo ordenamiento concerniente a las migraciones en Guatemala es la

Constitucion de la Republica.
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Tal como lo menciona la Constitucion en el Articulo No. 2: Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas. Articulo No. 3. El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion asi como la integridad y la

seguridad de la persona.

Por lo anterior es responsabilidad y deber del Estado garantizar proteccion a todos
los habitantes, en este caso se hace énfasis a los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente los migrantes, muchos de ellos capturados en las fronteras siendo
tratados como delincuentes, por lo que la Constitucion en el Articulo No. 20
menciona que los menores de edad que transgredan la ley son imputables. Su trato
debe estar orientado hacia una educacion integral propia para la nifiez y la juventud.
Y en el Articulo No. 51 sobre la Proteccion a Menores y Ancianos. El Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad. Les garantizara su

derecho a la alimentacion, salud y seguridad y prevision social.

3.4.3 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Esta Ley fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala (Decreto
27-2003), su objetivo es lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a

los derechos humanos.

Guatemala regula la materia de infancia de forma especifica, mediante la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, en la que se establecen sus
derechos, las responsabilidades del Estado y la creacion de la Comision Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia, 6rgano nacional para gestion de la Ley. (INCEDES,
2010)

Es la normativa principal que protege el interés, derechos y el bienestar integral

de la infancia y la adolescencia; para ello, las instituciones tienen la obligacién de
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velar por la seguridad de los mismos y cuando estén en condicion de riesgo tomen
las medidas protectoras de acuerdo a lo que estipula esta ley.(Argueta C. A., 2011)

Es muy importante para la nifiez migrante de Guatemala; debido a que ampara a
los menores de edad guatemaltecos que han sido repatriados; por lo que en su
Articulo 58 declara que: “Los nifios, nifias y adolescentes que soliciten o tengan el
estatus de refugiado, repatriado o desarraigado conforme los procedimientos
nacionales o internacionales aplicables, tienen derecho de recibir, si estan solos o
acompafiados de sus padres, algun pariente o cualquier persona, la proteccion y
asistencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos plasmados en la
Constitucion Politica de la Republica, la legislacion interna y los convenios, tratados,
pactos y demas instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por Guatemala. (Argueta C. A., 2011)

De ésta son relevantes para nuestra investigacion los Articulos: 50, 53, 58 y 75
gue, entre otros aspectos, sefalan el derecho a la proteccion contra el tréfico ilegal y
el maltrato y a disfrutar de proteccion tanto infantes como adolescentes refugiados,

retornados o desarraigados- en prevencion a la violacién de sus derechos.

Tal como lo establece su Articulo No. 1, tiene como objetivo ser un instrumento de
integracion familiar y de promocién social, y busca lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y la adolescencia guatemalteca.

3.4.4 Ley de migracién (Decreto No. 95-98)

De acuerdo al Articulo No. 1 la presente ley tiene por objeto garantizar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando la entrada y la salida de nacionales y extranjeros

del territorio nacional, asi como la permanencia de estos ultimos dentro del mismo.

En esta ley se establece un control migratorio del ingreso, salida y reingreso que
comprende la organizacion y coordinacion de los servicios relativos a la entrada y

salida de nacionales y extranjeros del territorio de la Republica.
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En el Articulo 4 se mencionan las funciones que corresponden a la Direccion
General de Migraciones, entre las cuales se mencionan: garantizar que la entrada,
permanencia y salida del territorio guatemalteco, de nacionales y extranjeros, se

realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente ley entre otras muchas mas.

3.4.5 Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de victimas de trata de

personas (nifos, niflas y adolescentes)

La Trata de Personas es una grave realidad que afecta el desarrollo humano,
social y econdmico del pais. La Trata de Personas es el tercer negocio mas rentable
del crimen organizado, opera de la misma manera como el narcotréafico y el trafico de
armas, a diferencia que aqui se habla de seres humanos, especialmente nifios, nifias
y adolescentes, por lo cual es considerado un delito de lesa humanidad.(Guatemala.,
2011)

Este protocolo es muy importante, debido a que tiene un alto grado de aplicacién
por varias instituciones que protegen a los menores de edad migrantes y repatriados
en condiciones de trata de personas; para que los nifios que han sido victimas de
trata en zonas fronterizas y en los paises de destino, tengan un retorno seguro a su
pais de origen, entre estas entidades se encuentran: el Organismo Judicial,
Ministerio Publico, Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, la Procuraduria
General de la Nacion, Secretaria de Bienestar Social, Direccion General de
Migracién, Ministerio Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, Policia Nacional
Civil. En Guatemala estas instituciones estan obligadas a ejecutar diversas acciones

conforme los procedimientos que el protocolo establece.(Argueta C. A., 2011)

3.5 Marco juridico internacional

Ademas, Guatemala es parte del sistema universal de proteccion de los derechos
humanos. En este marco,son los instrumentos internacionales ratificados y vigentes

en el pais la fuente principal de derechopor encima de las leyes internas. De ahi que
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las maximas normas a tener en cuenta para la protecciébnde la nifiez sean los
tratados internacionales suscritos en la materia que, de acuerdo a lo dispuesto en
elArticulo 46 de la Constitucion guatemalteca, son consideradas de rango
constitucional. (INCEDES, 2010)

Con respecto al derecho internacional, Guatemala ha ratificado una serie de
tratados internacionales en materia de derechos humanos que son relevantes. Entre
la normativa internacional ratificada por ambos paises destaca la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 1989 y, en cuanto a migracion, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familias de 1990.

3.5.1 Convencioén Internacional sobre los Derechos del Nifio

La presente Convencion es uno de los principales instrumentos de caracter
internacional relacionado a la proteccion de los derechos humanos del nifio, tal como
lo menciona la Convencion, el nifio necesita proteccion y cuidados especiales asi
como su debida proteccion legal, pues entre sus principios fundamentales esta el
interés superior de la infancia, la no discriminacion, la supervivencia y desarrollo,

reconocimiento del derecho de los nifios (as) a la vida, educacion, salud entre otros.

En lo concerniente al presente tema de investigacién sobre la proteccion de nifios,
nifias y adolescentes migrantes se toma como base los siguientes articulos de la
Convencidn: Articulo 10, inciso 2:El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendran derecho a mantener periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales,

relaciones personales y contactos directos con ambos padres.

Con tal fin, y de conformidad con la obligacion asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 1 y del Articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones

estipuladas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el
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orden publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la
presente Convencion. Articulo 11: Inciso 1)Los Estados Partes adoptaran medidas
para luchar contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de
nifos en el extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero. 2) Para este fin,
los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o

multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.

Es importante sefialar que en caso de conflicto entre la legislacion nacional y la
Convencidn, esta ultima debe prevalecer atendiendo a lo establecido en el Articulo
27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, segun el cual,
siempre debe implementar lo que mas beneficie a los nifios, nifias y adolescentes.
En concreto, la Convencién establece los siguientes principios: Interés superior del
nifio (Articulo 3.1), No discriminacion (Articulo 2), Supervivencia y desarrollo (Articulo
6.2), Participacion (Articulos 9.2 y 12). (INCEDES, 2010)

3.5.2 Ley sobre Proteccién de las Victimas de Trata (Ley William Wilberforce)

Esta Ley entré en vigor en Estados Unidos en el 2008 y tiene como objetivo
prevenir el trafico de personas con fines de explotacion sexual o laboral. Ofrece un
programa de ayuda, asistencia y proteccion a todo menor de edad que no sea de
México o Canada, que entre o pida entrar, sin la compafia de sus padres. Con esta
Ley. (Pérez, 2014)

La legislacion establece que los menores que no viajen acompafiados o que lo
hagan en compafia de una persona distinta a un familiar cercano podran ser
detenidos y enviados a la Oficina Local de Reunificacion de Refugiados del
Departamento de Salud y Servicios Humanos de EEUU, que lo enviara a un albergue
mientras se realiza la investigacion correspondiente que permita aclarar los detalles
de la separacion familiar, el ingreso del menor indocumentado a EE.UU vy verificar la
identidad de los padres y su relacion con el menor. (Giovine, 2009)
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Este proceso ha tomado hasta cuatro semanas o mas, a lo cual anteriormente
Gnicamente tomaba unas horas. De acuerdo al Consulado de México el objetivo de
este proceso es generar conciencia a los padres de familia para que eviten poner en

peligro a sus hijos.

Esta Ley sostiene que todos los afios arriban a EEUU miles de menores
extranjeros sin el acompafamiento de adultos y entre los que puede haber nifios que
han sido traficados, perseguidos en sus paises de origen 0 sometidos a violencia

doméstica, abusos y negligencia.(Giovine, 2009)

La Ley sobre Proteccion de las Victimasprovee $7.5 millones de dolares para
asistencia a las victimas e incrementa el enfoque para combatir el trafico de
menores, también incluye provisiones que facilitarian la permanencia de las victimas

en los Estados Unidos.

3.5.3 Observacion General No. 6, Comité de los Derechos Nifio, Trato de los
menores no acompafados y separados de su familia fuera de su pais de origen

Es muy importante tener en cuenta los instrumentos aprobados con posterioridad
a la Convencion quehan desarrollado su contenido. Por ejemplo, la Observacion
General No. 6 emitida por el Comité delos Derechos del Nifio, en el afio 2005, para el
tema especifico del trato de los menores de 18 afios no acompafiados y separados
de su familia, fuera de su pais de origen, es relevante. Los puntos principales que
contiene la Observacion tienen que ver con el interés superior del nifio, eje de estos
principios, e insiste en la no detencion de los nifios y nifias migrantes interceptados,
para lo cual los Estados deben disponer de otras alternativas distintas a la privacion

de su libertad.
En cuanto al proceso migratorio sefiala la necesidad del nombramiento de un

tutor, asesor o representante legal que esté presente en todos los procedimientos y

defienda los intereses de los nifios y adolescentes migrantes.
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Se aplica la presente observacion general a los menores no acompafiados que se
encuentran fuera de su pais de nacionalidad.

El principio de no discriminacion en contra de la infancia -plasmado en el Articulo 2
de la Convencidon debe interpretarse en cuanto a las obligaciones que tienen los
estados para garantizar los derechos a todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en su territorio, sean ellos extranjeros migrantes, solicitantes de asilo o
refugiados. (INCEDES, 2010)

Lo anterior supone la inconveniencia de aplicar sancion alguna en contra de los
adolescentes migrantes que cruzan fronteras internacionales sin documentos, lo cual
contrasta con lo que ocurre en la actualidad cuando las autoridades migratorias
mexicanas proceden a su detencion en estaciones migratorias, argumentando una
sancion por la infraccion administrativa de entrada irregular o utilizando como

justificacion las necesidades de proteccion de esta poblacion. (INCEDES, 2010)

3.5.4 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y proclamada
por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948. Es la base sobre la que se erige la normativa internacional en materias de
defensa y garantia de los Derechos Humanos. En el Articulo 1 se reconoce la
condicion de igualdad y libertad sin discriminacion alguna y sefiala que todos los
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon y conciencia, deben comportase fraternalmente los unos con los otros. Se
refiere especificamente al derecho a migrar en el Articulo 13 indicando que: “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado” y “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais”. Ademas en otros articulos se refiere a derechos

laborales especificos desde el Articulo 20 al 24.
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3.5.5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Republica de Guatemala ratifico el Pacto en 1992. Si bien el Pacto no es
privativo en materia migratoria, si constituye un catélogo de derechos propios de todo
ser humano, incluido el migrante.

Articulo 3. “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos

enunciados en el presente pacto”.

Articulo 9. “Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
Nadie podra ser sometido a la detencion o prision arbitraria. Nadie podra ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento

establecido en ésta”.

Articulo 10. “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Especificamente en materia de libre movilidad el Articulo 12 establece en los
incisos del 1 al 4 que: 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular libremente por él a escoger libremente en él su
residencia, 2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais,
incluso del propio. 3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los deméas derechos
reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del

derecho a entrar en su propio pais”.
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3.5.6 Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares

Esta Convencion es el Unico tratado internacional a nivel universal especifico en
materia migratoria. Guatemala es Parte de la Convencidén desde 2003, estimandose
que la misma es fundamental y sus disposiciones deben constituirse en eje
transversal en la definicion de la Politica Publica del Estado de Guatemala en materia

Migratoria.

De acuerdo al Articulo 2 de la presente Convencién, se aplica durante el proceso
de la migracién en su totalidad de los trabajadores migratorios y la de su familia,
comprende desde la preparacion para la migracién, la partida, el transito y todo el
periodo de estancia y el regreso al Estado de origen.

La Convencién establece una serie de normas que sirven de modelo para las
leyes y los procedimientos judiciales y administrativos de los distintos Estados. Los
Estados que ratifican o se adhieren a la Convencion se comprometen a aplicar sus
disposiciones adoptando las medidas necesarias, asi como a garantizar que los
trabajadores migratorios cuyos derechos hayan sido violados puedan presentar un
recurso judicial.(Menéndez., 2006)

La Convencién prevé que todos los trabajadores migratorios tienen derecho al
respeto de sus derechos humanos sin distincién alguna por motivos de sexo, raza,
color, idioma y enfatiza en algunos principios basicos, tales como la reunificacion
familiar, proteccion contra trabajo forzado e iguales salarios, derecho a la igualdad
ante la ley, particularmente en materia de derechos humanos y legislacion laboral,
sin importar el estatus legal del migrante. Se trata también sobre derechos a la
proteccion contra expulsiones arbitrarias y derecho de retorno si el migrante lo

desea.
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Con lo que respecta a la proteccion de los migrantes, a continuacién se
mencionan los siguientes articulos de la Convencién mas importantes para nuestro

tema de investigacion:

Articulo 9: Est4 protegido por la Ley el derecho a la vida tanto de los trabajadores

migratorios como la de su familia.

Articulo 10: Los trabajadores migratorios y su familia no seran sometidos a torturas

ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 11: No seran sometidos a esclavitud ni servidumbre, no se exigira que

realicen trabajos forzosos u obligatorios.

Articulo 13: Tienen derecho a la libertad de expresion.

Articulo 16: Tienen derecho a la libertad y la seguridad personales.

Con la firma y ratificacion de ésta convencion por parte de Guatemala, se crearon
varias instancias necesarias para su cumplimiento, como la Defensoria de la
Poblacién Desarraigada y del Migrante, la Secretaria de Bienestar Social de
Guatemala y la Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala, entre otras.
(Argueta C. A., 2011)

3.5.7 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Este Protocolo, suscrito en Palermo en el afio 2000, complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se
interpreta conjuntamente con la misma. Guatemala se adhirio al Protocolo Contra el

Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire en 2004.
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Este Protocolo es “el principal marco juridico para combatir y prevenir los delitos
de tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, especialmente de mujeres, nifias
y nifos, a través de la cooperacion internacional”. Se requiere de un enfoque amplio
e internacional en los paises de origen, transito y destino que incluya medidas para

prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de esa trata.

La trata de personas se encuentra regulada en el Articulo 3 del Protocolo de
Palermo, el cual establece que sera “la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos”’(Amicus Curiae sobre la solicitud de opnién consultiva N° 21.:

Derechos de los/as nifios/as migrantes, 2012)

Articulo 6, se menciona sobre la asistencia y proteccion a las victimas de la trata de
personas. Cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas

dela trata de personas.

Articulo 9, Prevencion de la trata de personas, aqui se menciona que cada Estado
Parte establecera las politicas, programas y medidas de caracter amplio para
prevenir y combatir la trata de personas y proteger a las victimas de la trata de

personas, esto aplicable especialmente a las mujeres y nifios.

3.5.8 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados

Guatemala se adhiri6 a este Instrumento internacional en 1983. La Convencion
define quien es un refugiado y decide las reglas de los individuos a los que se les

garantiza el asilo y las responsabilidades de las naciones que lo garantizan.
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Articulo 31. Los Estados contratantes no impondran sanciones penales, por causa
de su entrada o presencia ilegal, a los refugiados que llegando directamente del
territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en el sentido previsto por
el Articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el territorio de tales Estados sin
autorizacion, a condiciébn de que se presenten sin demora a las autoridades y
aleguen causa justificada de su entrada o presencia ilegales. Los migrantes que se
encuentran en otro pais tienen derecho a que su consulado les informe sobre sus

derechos y solicitar apoyo al momento de verificar su estatus migratorio.

3.5.9 Convencioén Interamericana sobre restitucién internacional de menores

De acuerdo al Articulo 1: La presente Convencidn tiene por objeto asegurar la
pronta restituciéon de menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados
Parte y hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado
Parte o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos
ilegalmente. Es también objeto de esta Convencion hacer respetar el ejercicio del

derecho de visita y el de custodia o guarda por parte de sus titulares.

3.5.10 Protocolo de actuacién para asegurar el respeto a los principios y la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en procedimientos
administrativos migrantes

El objetivo de este Protocolo es principalmente asegurar el respeto a los
principios y brindar proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
acompafados y no acompafnados, cuando se vean implicados en procedimientos
administrativos migratorios. Este Protocolo fue reforzado recientemente por México,
su finalidad sera determinar la situacién de nifios guatemaltecos y de otros paises,
para decidir si seran retornados a su pais de origen o si es procedente la
regularizacion de su situacion migratoria. El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia DIF (Institucion mexicana de asistencia social enfocada en

desarrollar el bienestar de las familias mexicanas) con este Protocolo esta obligado
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a proporcionar alojamiento temporal y atencién de servicios integrales a menores
de edad, también esta obligado a evaluar quienes son elegibles para la condicién

de refugiado o asilo.

3.6 Convenios Regionales a favor de los menores de edad migrantes

Guatemala de forma conjunta con los paises de Centro América y el gobierno de
México ha firmado una serie de acuerdos a favor de los menores de edad migrantes.
Esto se debe porque cientos de miles de personas especificamente de
Centroamérica estan migrando hacia Estados Unidos, y ain mas lamentable con el
gran aumento de niflos y adolescentes, entre los Convenios Regionales se

menciona los siguientes:

3.6.1 Grupo de Alto Nivel sobre Seguridad Fronteriza (GANSEF)

El 13 de junio del afio 2002 México y Guatemala firmaron el Memorandum de
Entendimiento en relaciébn con la cooperacion para resguardar la seguridad en la
frontera entre los dos paises, cuyo objetivo es salvaguardar la seguridad en las
fronteras, asi como la integridad y el respeto de los derechos tanto de los habitantes

de estas zonas, como de los migrantes.(Argueta C. A., 2011)

Fue suscrito especialmente con la finalidad de aumentar la eficacia de la
cooperacion y coordinacién en lo que corresponde a la seguridad regional y de esa
manera lograr una “frontera segura”, ambos paises buscan la manera de combatir

todas las acciones del crimen organizado, transfronterizo y transnacional.

Este grupo ha sido de mucha utilidad para los gobiernos debido a que se ha
implementado el didlogo y permite conocer mejor lo dificil de la problematica
fronteriza; concretando acciones de cooperacion y beneficio mutuo para reforzar el
respeto a los derechos humanos delos migrantes y sus familias, como para capacitar
al personal de cuerpos de policia e implementar los mecanismos de control de
confianza indispensables en el combate a la impunidad y a la delincuencia

organizada, y en el tema de nifiez migrante realiza acciones de sensibilizacion y

58



derechos humanos a través del desarrollo de talleres y creacion de albergues para la
proteccion de migrantes menores de edad.(Argueta C. A., 2011)

3.6.2 Memorandum de Entendimiento entre los Gobiernos de México,
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua para la Repatriacion
ordenada, agil y segura de nacionales centroamericanos migrantes via
terrestre

Se suscribio el 5 de mayo del afio 2006 por los Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Republica de El Salvador, de la Republica de Guatemala, de la
Republica de Honduras y de la Republica de Nicaragua. Con la necesidad de
establecer un Mecanismo Regional que permite instrumentar y ejecutar medidas
adecuadas para garantizar el traslado ordenado y seguro de los migrantes
guatemaltecos, salvadoreiios, hondurefios y nicaraglenses, que se encuentran a
disposicion de las autoridades mexicanas, estableciendo de comudn acuerdo

procedimientos, horarios y puntos especificos.

3.6.3 XIV Conferencia Regional de Migracion (CRM)

La Conferencia Regional sobre Migracién fue creada en marzo de 1996 como un
Foro Intergubernamental establecido para mantener y promover el didlogo, la
reflexion, el intercambio de ideas y experiencias y la cooperacidon en cuestiones
migratorias de interés comun para los 11 paises miembros, entre los cuales se

encuentra Guatemala. (Argueta C. A., 2011)

3.7 Instituciones de Proteccion a la nifiez migrante

En Guatemala existen instituciones publicas que se encargan de proteger y
promover la defensa y proteccion de los derechos humanos dentro de las cuales
estan las que trabajan con infancia migrante. Se citan a continuacion destacando sus
funciones y su nivel de coordinacién binacional con el objetivo de conocer su papel

durante el procedimiento de deportacion y recepcion de adolescentes migrantes.
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3.7.1 Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala

La Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala nace de un proceso que

se consolida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1985 y

funciona de forma oficial a partir del afio 1987.

El Articulo 275 de la Constitucion establece sus funciones generales siendo ellas:

a.

de

Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental en materia de Derechos Humanos.

Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de
las personas.

Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona
sobre violaciones a los Derechos Humanos.

Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado.

Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
constitucionales.

Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que

sea procedente.

Se entiende, de acuerdo con esta normativa, que la competencia del Procurador

los Derechos Humanos se realiza en el marco de todos los derechos

universalmente aceptados y protege:

1.
2.

3.

A las personas dentro del territorio de la Republica de Guatemala.

A los guatemaltecos y guatemaltecas que por razones de transito o destino estan
en territorios internacionales.

En coherencia, también, con los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado de Guatemala que tienen por finalidad proteger y garantizar los derechos

humanos de las poblaciones migrantes internacionales y de sus familias.
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Esta Procuraduria esta organizada a través de defensorias. Las relacionadas
directamente con el tema de la nifiez migrante no acompafiada son: la Defensoria de

Poblacion Desarraigada y Migrante y la Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia.

Estas competencias y acciones le permiten a este organismo observar, calificar y
recomendar buenas précticas para la administracion publica de Guatemala en
relacion a los migrantes internacionales que se encuentran dentro de su territorio.
Ademas, con el apoyo de sus homologos internacionales y en uso de los
mecanismos e instrumentos de proteccion internacionales de los derechos humanos
realiza acciones de promocion y defensa de los y las guatemaltecas migrantes

internacionales.

3.7.2 Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia

La institucién del Estado que se encarga de proteger los derechos de la infancia y
de los adolescentes migrantes no acompafados, es la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia que tiene como uno de sus objetivos la proteccion integral y

bienestar social de la nifiez y adolescencia en situacion de vulnerabilidad.

La Secretaria de Bienestar Social es la institucion que tiene la responsabilidad de
la administracion y ejecucion de las politicas publicas en materia de proteccidén para
la nifiez y adolescencia guatemalteca; sus objetivos persiguen brindar atencion y
apoyo a la nifiez y adolescencia migrante. Desarrolla actividades dirigidas a que los
menores migrantes tengan acceso a servicios basicos como salud, educacion,
alimentacion, vivienda, seguridad, e igualmente procurar que se les extiendan a los

mismos una documentacién apropiada, a través de los siguientes programas:

a) Programa de Repatriacion Digna y Ordenada del Nifio, Nifia y Adolescente
Migrante.
b) Programa de atencién y apoyo al migrante

c) Programa Familias sustitutas

61



La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, dentro de sus programas
dirigidos a poblacion que se encuentran en riesgo social, cuenta con uno especifico
para la recepcion de nifios, niflas y adolescentes migrantes repatriados a través de
México y otros paises. Esta labor se lleva a cabo a través del Albergue “Nuestras
Raices”, en Quetzaltenango. Se trata de instalaciones para la recepciéon de la nifiez
repatriada y cuenta con personal especializado para la atencion a los menores de
edad.(INCEDES, 2010)

3.7.3 Procuraduria General de la Nacion — PGN

El Articulo 108 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece que la Procuraduria General de la Nacion es la entidad que coordinara el
proceso de proteccion para la repatriacion de la victima, impulsando de oficio el
proceso ante la autoridad jurisdiccional, velando por el cumplimiento de las medidas
administrativas de proteccibn que se dicten, coordinando con las entidades
nacionales y las homologas extrajeras, ya sea para repatriar a un nifio, nifia y
adolecente de Guatemala hacia el extranjero o viceversa. Esta institucion actua

como representante legal de los nifios en situaciones vulnerables.

3.7.4 Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA) fue
creado mediante el Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica, como un ente
gubernamental que coordina, define, supervisa y fiscaliza las acciones de los
organos y entidades del Estado en materia migratoria, con el objetivo de proteger,
atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus familiares

en Guatemala, asi como los migrantes que se encuentran en el territorio nacional.

La gestion de CONAMIGUA, se centra en los cuatro ejes principales definidos por
su Secretaria Ejecutiva en el proyecto de Politica Publica Integral del Estado de

Guatemala en materia Migratoria: a) asistencia, atencion y proteccion a
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guatemaltecos en el exterior; b) atencién de los familiares de los guatemaltecos
migrantes y los retornados; c) asistencia, atencion y proteccién a los extranjeros que
se encuentran en Guatemala; y d) la atencion al fendmeno de las Migraciones

Internas.

Asimismo entre sus principios generales se encuentra el respetar los derechos
humanos de los guatemaltecos que se encuentran en el extranjero, cumplir con los
compromisos internacionales que Guatemala ha suscrito con Organismos de
proteccion al migrante, coordinacion institucional de las entidades asi como 6rganos
del Estado de Guatemala, para atender las demandas y necesidades de los
migrantes guatemaltecos en el extranjero, la constante propuesta tanto de mejora
como de ayuda en la coordinacidon interinstitucional de las entidades del Estado
guatemalteco, el acompafiamiento y apoyo al Ministerio de Relaciones Exteriores y
demas entidades de gobierno a cargo de la aplicacion del régimen juridico relativo a
las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados, en materia de migrantes

guatemaltecos en el extranjero.(Gordillo, s.f.)

CONAMIGUA reune a las autoridades del Estado de Guatemala responsables de
la atencion y proteccién de los derechos humanos y garantias individuales del

guatemalteco en el extranjero y sus familias en Guatemala.

Su objetivo es propiciar y fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional y el cumplimiento de las funciones que se establecen en la Ley del

Consejo Nacional de Atencion al migrante de Guatemala.

3.7.5 Direccion General de Migracion

La Direccion General de Migracion (DGM) fue creada en 1963, en el marco del
proceso de modernizacion del Estado de Guatemala para responder a las
necesidades migratorias de su poblacion y de los mecanismos de regulacién de los

flujos de destino y transito de migrantes.
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Actualmente esta Direccion se rige por el Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica, Ley de Migracion, misma que establece que a la DGM le corresponde
disefiar e implementar las politicas migratorias internas del pais y garantizar un

ordenamiento eficaz de entrada y salida de los nacionales y los extranjeros a la

Republica de Guatemala.

Cuadro No.7
Funciones de la Direccion General de Migracion

Garantizar y Disefiar e
mantener los implementar las
registros para un politicas
efectivo control migratorias
del movimiento internas del pais.

migratorio de

nacionales 'y
Velar por el extranjeros. Expedir los
Clldmpljlmlgmo documentos de
eleyae X identidad, de viaje
Migracion y Aplicar las y de residencia a
su sanciones los refugiados,
Reglamento. correspondie asilados o
\ ) ntes a apatridas que se
_quienes encuentren en el
ntegrar e infrinjan las territorio nacional.
Consejo disposiciones
Nacional de de la ley.
Migracion.
Conceder las
Sugerir al . visas de
Ministerio de Denunciar ante ingreso y las
Gobernacion la las autoridades demas que le
creacion de los competentes las sefialen las
puestos de infracciones a la leyes y
control ley que puedan reglamentos. F ~
migratorio constituir delltO.
necesarios en el — Garantizar que la .
interior del  S— entrada, permanencia
territorio Adopta_r todas las y salida del territorio
nacional. Denunciar medidas que guatemalteco, de
\p— ante las considere nacionales 'y
autoridades convenientes para extranjeros, se realice
) competentes la mejor aplicacion de acuerdo con la Ley
Autorizar y las delaleyydesu de Migracion.
controlar la . >
expedicion infracciones reglamento. . y
de alaley que
Suedet,
nacionales A
delito.

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion de la Direccion General de Migracion.
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CAPITULO IV

Anélisis sobre la proteccién de nifios, nifias y adolescentes migrantes
guatemaltecos y Propuesta al Estado guatemalteco

Las migraciones son los movimientos de poblacion de un lugar a otro y que ha
existido siempre, desde tiempos antiguos se ha visto gente que migra especialmente
para mejorar su calidad de vida. Siempre a existido migraciones de nifios y
adolescentes acompafados de sus padres o de algun familiar, pero actualmente se

ha incrementado las migraciones de nifios y adolescentes no acomparfiados.

El incremento de los flujos migratorios corresponde a factores de empuje y
factores de atraccion tal como lo establece la Teoria de la expulsion-atraccion (push
& Pull), los cuales son utilizados para explicar el por qué la gente elige migrar hacia
otro pais. Los factores de empuje provocan a las personas migrantes dejar su pais
de residencia y los factores de atraccion son todos aquellos que cautivan a las
personas hacia un pais. Existen una serie de factores que empujan (push) a
abandonar determinado pais al compararlo con las condiciones mas ventajosas que
existen en otros lugares, las que ejercen una fuerza de atraccion (pull), generandose

de esta manera, una dinamica de expulsion (push) y atraccion (pull).(Micolta, s.f.)

Entre los factores de expulsién estan los problemas econémicos, especificamente
el desempleo, bajos salarios, la extrema pobreza e inseguridad, bajos niveles de
vida, falta de libertades politicas, represion, desastres naturales, elevada presion
demografica, falta de acceso a la tierra, etc. Y los factores de atraccién son todo lo
contrario a los de expulsién que presentan los paises, entre los cuales se menciona
por ejemplo: oportunidad laboral, mejor salario, mejores condiciones fisicas,
econdémicas, sociales, politicas, O6ptimas condiciones de vida, asi como el

beneficiarse con remesas familiares, etc.

Los factores de atraccion siempre seran mas notables y de atraccion para las

personas que buscan mejores oportunidades para beneficio propio y de su familia.
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Estados Unidos es uno de los paises que cuenta con factores de atraccion muy
influyentes para los migrantes, es considerado como una de las potencias mas
grande del mundo, por su hegemonia econdmica, politica y militar, y la mayoria de
latinos deciden viajar hacia Estados Unidos con el deseo de lograr el “Sueno
Americano”, pensando que alli van a tener mejores condiciones de vida para ellos y
para su familia a través de las remesas, asi como un trabajo estable y buena
educaciéon para sus hijos, etc. Sin embargo no toman en cuenta todas las
consecuencias que pueden sufrir al migrar de manera ilegal, hasta tal punto de poner

en riesgo su vida.

Asimismo en entrevista realizada al Lic. Alvaro Caballeros manifiesta que entre los
factores de atraccion para la migracion de nifios, nifias y adolescentes, se considera
también la Ley William Wilderforce (William Wilderforce Trafficking Victims Protection
Reauthorization Act) y la DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals). Ambas
Leyes han sido catalogadas como leyes que crean incentivos para que los jévenes

migrantes abandonen sus paises de origen.

La primera Ley establece que los nifios de Guatemala, El Salvador y Honduras
gue hayan sido rescatados en territorio estadounidense no pueden ser deportados
automaticamente, primero deben ser trasladados a un Albergue para ser
entrevistados y poder estudiar su caso, esto ha llevado hasta 4 o meses, después

les asignan a un familiar que se hagan cargo de los nifos.

En el caso del programa de Accion Diferida para los Llegados en la infancia
(DACA, por sus siglas en inglés), este programa va dirigido a personas sin estatus
migratorio, concede un permiso de trabajo, el cual puede ser renovado cada dos
afos. Este programa fue anunciado el 15 de junio de 2012 por la Secretaria de

Seguridad Nacional. Los requisitos para obtener DACA son los siguientes:

e Haber ingresado a los Estados Unidos antes de cumplir 16 afios de edad;
e Vivir en los Estados Unidos a partir del 1 de enero 2010 como minimo sin
interrupcion y

e Carecer de antecedentes criminales.
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La Accién Diferida es una determinacion discrecional que aplaza la deportacién de
un individuo bajo el ejercicio de la discrecion procesal. La Accion Diferida no confiere

un estatus legal al individuo.(Security, 2016)

Estas Leyes han sido objeto de malinterpretacion y mal uso, porque ha sido
distorsionada la informacion por los “Traficantes” o “Coyotes” para su beneficio, se
les llama asi al grupo de personas que lucran ilicitamente para llevar o trasladar a
migrantes por pasos fronterizos o hasta el pais de destino, a través de contactos y
redesorganizadas dedicadas al trafico ilicito de migrantes, haciéndoles creer a los
padres de familia que los nifios y adolescentes pueden migrar facilmente y tener

posibilidades de quedarse en Estados Unidos.

Durante el afio 2015 se vieron reflejadas cifras altas de nifios, nifias y
adolescentes migrantes, segun cifras de deportados por via terrestre y aérea; estas
fueron aproximadamente mas de 14 mil nifios y adolescentes migrantes.(UNICEF,
2016)

Cuadro No. 8
Nifios (as) y adolescentes guatemaltecos deportados 2009-2016

Afio Via terrestre Via aérea Total
2009 0 566 566
2010 1661 531 2192
2011 1796 513 2309
2012 2331 586 2917
2013 2532 313 2845
2014 6152 194 6346
2015 14349 105 14454
2016 7350 173 7523

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la Direccion General de Migracion.
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Al ver reflejado el significativo aumento de nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados, muchos se preguntan las razones del incremento en el nimero de
menores durante el 2014 y 2015, porque las condiciones de pobreza y violencia han
existido en el Triangulo Norte por afios. Una explicacion estimable es que la reciente
migracion es el resultado de un proceso que se ha venido gestando tiempo atras. Los
traficantes humanos (coyotes) han aprovechado la acumulacion de los mudltiples

problemas no resueltos, como es la pobreza, pobreza extrema, falta de empleo, etc.

Ademas de las causas de migracion antes mencionadas, también ha aumento la
migracion durante esos afios por el deseo de reunificacion de las familias que llevan
afnos separadas, y ha permitido a los traficantes comercializar falsas esperanzas,
esparciendo rumores de que los nifios y las mujeres con nifios obtendrdn un

“permiso” para quedarse en Estados Unidos.(ASIES, 2014)

Asimismo, hasta septiembre del presente afilo se ha visto reflejado un enorme
incremento de 7,523 nifios, nifias y adolescentes que han sido deportados por via

terrestre y maritima desde México.(Henry, 2016)

Segun entrevista realizada a la Licda. Alejandra Gordillo, Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), coincide en
que las migraciones han aumentado durante los ultimos afios, debido a que los
“Coyotes” estan mal informando a los padres de familia, indicandoles que al enviar
a sus hijos hacia Estados Unidos van a obtener “status migratorio”, asimismo les
dicen que en la frontera alguien los estaria esperando para hacer el tramite
migratorio. Esto se debe al Plan migratorio de Bush, el cual se basa en 5 puntos, los

cuales se mencionan a continuacion:

e Seguridad fronteriza;

e Trabajadores temporales;

e Freno a la contrata de ilegales;

e Legalizacion de inmigrantes sin estatus legal de permanencia; y

e Oportunidades para los inmigrantes recién llegados.
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En entrevista realizada a Licda. Gordillo considera que la migracién es
multifactorial o multicausal, esto significa que los nifios, nifias y adolescentes migran
no solo por una causa sino por varias, como por ejemplo; violencia intrafamiliar, falta
de empleo, cuando los padres ven que sus hijos estan en riesgo por alguna mara o
delincuentes, en el caso de los adolescentes mayores a 14 afios, migran para ser

sustento de la familia o de ellos mismos, etc.

El peligro del proceso migratorio afecta directamente a los derechos humanos de
todas las personas implicadas en este proceso en general, pero adquiere una mayor
dimensién a los grupos considerados en situacion de vulnerabilidad, en este caso se
refiere a todos los nifos, nifias y adolescentes migrantes, quienes migran como
producto de las condiciones econdmicas y sociales de sus hogares y comunidades.

Entre ellas se mencionan las siguientes:

La mayoria de nifios, nifias y adolescentes migrantes son de Guatemala, El

Salvador y Honduras.

¢ Nifios (as) y adolescentes separados de sus padres porque viven en otro pais, o
bien porque se quedaron en el destino y sus padres fueron deportados;

e Niflos (as) y adolescentes migrantes no acompafiados que son obligados a
migrar por situaciones de conflicto en el hogar (padres que obligan a trabajar a

sus hijos, nifiez que sufre de violencia doméstica);

e Muchos nifios y adolescentes migran hacia Estados Unidos porque desde muy
pequefios son obligados a trabajar en horarios prolongados con salario muy bajo.
Trabajo Infantil se define como “Toda actividad laboral, econdmica o doméstica,
remunerada o no remunerada, realizada por una persona con una edad inferior a
la minima legal para ser admitida en un empleo (...) la cual, por sus diversas
caracteristicas, impide, obstaculiza y/o entorpece el ejercicio real y pleno de
alguno de los derechos humanos estipulados para esta poblacion,

comprometiendo asi sus posibilidades de desarrollo integral (subregional., s.f.)
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e Asimismo migran por factores de inseguridad en su pais, como por ejemplo el
temor a ser reclutados por alguna mara o pandilla, esto se debe a que la violencia
es un gran peligro a la regién del Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y
Honduras) porque concentra la mayor tasa de violencia en América Latina y
Centroamérica, se ha caracterizado por ser una zona bastante estratégica para el

transito de drogas ilegales y al aumento de grupos de crimen organizado y maras.

En 2012, la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes fue 90 en Honduras,
mientras que en Guatemala alcanz6 34 y en El Salvador 41, superiores al promedio
regional de 25. En 2013, se registraron 14,300 homicidios, de los cuales més del 90
por ciento se localizaron en los municipios con mayor emigracion. En Guatemala, por
ejemplo, la tasa de jovenes, entre 18 y 21 afios, que murieron por violencia alcanzo,
en 2012, 55 por cada 100,000 habitantes comprendidos en ese grupo etario, casi

duplicando la ya alarmante tasa de homicidios total.(Fiscales., 2015)

¢ Muchos nifios también migran por la inseguridad alimentaria y nutricional que se
vive en sus paises. Cuatro de cada diez nifios y nifias (43.4%) menores de cinco
afios presenta desnutricion cronica (la que mide la altura en relacion a la edad),
condicién que provoca menos retencién escolar, menor productividad, propension
a adquirir enfermedades y hasta pérdida del coeficiente intelectual, efectos
irreversibles durante toda la vida. La desnutricion cronica afecta a ocho de cada
diez (80%) de los nifios y las nifias indigenas.(UNICEF, 2016)

Los nifios, nifias y adolescentes (NNA) migran en su mayoria como producto de
falta de oportunidades de desarrollo al igual que los adultos. Segun UNICEF y OIM
(2010), la mayoria de los NNA que migran, lo hacen en la busqueda de nuevas
oportunidades de ingresos (43.0%), conseguir un empleo (39.0%), reunificacion
familiar (11.7%) y por huir de la violencia (1.4%)(Rivera, 2013)

El perfil de los nifios, niflas y adolescentes migrantes es altamente diverso y
complejo, reflejando aspectos clave de su contexto: provienen de familias rurales,
indigenas, mayoritariamente de los grupos étnicos Mam y Kiché, mayoritariamente

de los departamentos de San Marcos, Huehuetenango y Quetzaltenango, y también
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grupos de mestizos, participan mayoritariamente los nifios 83% que las nifias 17%,95
provienen mayoritariamente de estratos pobres y en menor escala de clase media,
las edades predominantes estan entre el rango de los 14 y 17 afos, y en relacion a la
estructura familiar provienen de familias integradas, mono parentales y extensas en
una relacion de 56%, 24% y 11% respectivamente.(OIM, Perfil Migratorio de
Guatemala 2012, 2013)

La Teoria Neoclasica explica los motivos que generan las migraciones, y se
considera que una de las principales razones por la cual las personas migran es por
el deseo y necesidad de mejorar sus condiciones de vida, en Guatemala se vive altos
indices de pobreza, extrema pobreza y desnutricion, lo que obliga a los menores de
edad a migrar para poder ayudar a sus familias.

Con respecto a ésta Teoria, utilizada para la presente investigacion de estudio, y
asi poder comprender y expresar su relacion al objetivo de estudio migratorio, se
aplicé para su adecuada interpretacion al estudio sobre las migraciones
internacionales. De acuerdo a esta Teoria las migraciones obedecen a decisiones
individuales sobre costo-beneficio adoptadas para maximizar la renta, es decir, por
diferencias entre las tasas salariales entre el pais de origen y el pais de destino. Los
flujos laborales van de paises de bajos salarios a paises de salarios altos. Entiende a
la sociedad y la economia capitalista como sistemas autorregulados que mantienen

un equilibrio entre sus partes.(Micolta, s.f.)

De acuerdo a informacién del Peridédico La Hora del 19 de febrero 2015, un
guatemalteco que haya culminado sus estudios en el nivel diversificado estaria
devengando actualmente Q 2,077.23; y Q 3,996.55 si se gradu6 de alguna carrera en
la Universidad. Los salarios que se devengan en el pais de acuerdo al nivel de
estudios estd muy por debajo del salario minimo nacional vigente, ya que este se
ubica en Q2,644.36 para las actividades agricolas y no agricolas y para el sector de
magquilas es de Q2,450.81(Rodriguez, 2015)

Por lo anterior, esta Teoria se aplico para comprender que en Guatemala miles de

guatemaltecos son afectados a raiz del desempleo y los bajos salarios que perciben
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los guatemaltecos, salarios que no alcanzan para cubrir todas las necesidades en la
familia como lo es el costo de la canasta basica alimentaria. Por lo que este es uno
de los factores que influye para que miles de guatemaltecos y en la actualidad nifios
y adolescentes migren hacia Estados Unidos en busqueda de mejores condiciones

laborales y de esa manera mejorar su condicion de vida y la de su familia.

A pesar de todos los riesgos que conllevan las migraciones, especialmente la de
nifios, nifias y adolescentes, miles de migrantes salen del pais en busca de mejores

condiciones laborales y de vida para ellos y su familia.

Las migraciones son cada vez mas peligrosas porque en la actualidad son los
nifos, niflas y adolescentes que migran, poniendo su vida en peligro, pero se
incrementa la vulnerabilidad cuando ellos migran sin ninguna compaifia,
experimentando el mayor nivel de desproteccién, amenaza y riesgo. De esa manera
se eleva la posibilidad de que cualquier grupo o persona inescrupulosa se aproveche
de su condicion de nifio, para abusar, explotar o buscar algun beneficio que afecte su

integridad y viole sus derechos como nifio.

En el caso de Centroamérica se ha visto reflejado el gran aumento de las
migraciones hacia Estados Unidos. En este afio fiscal (del 1 de octubre de 2015 al 30
de septiembre de 2016), 408,870 inmigrantes cruzaron la frontera suroeste y fueron
apresados por la Patrulla Fronteriza, es decir, un 23% mas que en el afo fiscal
anterior, cuando la cifra de indocumentados fue de 331,333, con un incremento del

50% en la categoria de nifios no acompafados.(Pascual, 2016)

La cifra total incluye a 59,692 nifios no acompafiados, 77,674 familiares, y 271,504
individuos, representando un incremento sobre el afio fiscal 2015, no obstante es

menor que el total de arrestos en los afos fiscales 2013 y 2014.(Pefia, 2016)

Al ver las cifras anteriores de las migraciones en la actualidad se ve un incremento
significante de la migracién por parte de nifios no acompafados, lo que implica un
grave riesgo para las personas migrantes, llevandolos a experimentar situaciones de
desproteccion a sus derechos humanos y de vulnerabilidad. Niflos (as) y

adolescentes que emprenden el viaje sin compaiiia de sus padres o familiares y se
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enfrentan a un trayecto de multiples riesgos, desde la violencia e inseguridad del
transito hasta la deportacion y trato como adultos en el trayecto (perdiendo con ello

Su estatus de proteccion como menores de edad).

Las personas migrantes alrededor del mundo se exponen a consecuencias
severas al cruzar la frontera, esas consecuencias pueden ser ya sea de caracter
social, econémico, politico y cultural, etc. Y de esa manera se enfrentan también a
graves peligros en cada etapa del proceso migratorio. Los nifios, nifias y
adolescentes, en especial los que migran sin documentacion, son vulnerables a la
trata de personas, al maltrato y a la explotacion. En los paises de transito y de
destino, los migrantes y sus familias se exponen a ser victimas de discriminacion,

pobreza y marginacion social.

Asimismo al llegar al lugar de destino los nifios y adolescentes migrantes,
especialmente los indocumentados experimentan dificultades para acceder a los
servicios educativos y sociales basicos, porque tienen el temor de que al momento

de acceder a cualquiera de esos servicios sean arrestados o repatriados.

Estos movimientos migratorios afectan a las familias, ocasionando su
desintegracion, dejando solos a sus hijos o al cuidado de otros familiares. Esto

genera que los niflos y adolescentes decidan migrar para reunirse con su familia.

Segun estudios de UNICEF estiman que los nifios, nifias y adolescentes a los que
sus progenitores dejan atras al emigrar podrian sufrir un riesgo mayor de caer en la
drogadiccion, de presentar embarazos en la adolescencia, disfunciones sociales y

conductas delictivas, etc. (UNICEF, Politica econémica y social., 2016)

A pesar de los graves riesgos ocasionados por los movimientos migratorios, miles
de personas migran hacia otros paises en busca de mejores opciones laborales y de
mejorar su situacion economica. Y una de las principales consecuencias son las
remesas (transferencias de fondos al pais de origen), las cuales han llegado a
considerarse hasta tal punto de ser fuente de divisas para América Latina. Las cuales

pueden contribuir a reducir la pobreza y a estimular el crecimiento economico.
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Las remesas representan en Guatemala méas del 10% del PIB. Estas remesas
familiares se emplean en su mayoria para consumo y en menor medida al ahorro, lo
cual tiene un impacto positivo en la economia guatemalteca. Durante todo el afio, las
remesas han mostrado un comportamiento muy dindmico, creciendo en dos digitos y
alcanzando el méaximo en febrero, cuando reportaron un crecimiento interanual de
29.2%.(Argueta S. , 2016)

En la actualidad las migraciones han aumentado grandemente a nivel general y ha
llegado hasta tal punto de convertirse en uno de los pilares de la economia, por las
remesas que envian los guatemaltecos a sus familias, beneficiando a mas de un

millén y medio de personas.

Es aqui donde se aplica la Teoria de la Nueva Economia, considera que la
migracién es un proyecto racional donde la decision de migrar es tomada por la
familia del migrante. El objetivo de la migracion seria de maximizar los ingresos,

minimizar los riesgos diversificando los ingresos de la familia.(Nieto, 2011)

Con esta Teoria se considera que la decision de migrar no es individual sino que
esta influenciada por la decisiébn en conjunto de un marco familiar, es el caso de la
migracion de nifios (as) y adolescentes guatemaltecos, donde ellos toman la decisién
de migrar porque sus padres o familiares estan en Estados Unidos y desean
reencontrarse o porque son obligados para ir a trabajar y enviar remesas para el

sostenimiento de su familia.

El envio de remesas, asi como los beneficiarios, han crecido un 58% y un 67%
respectivamente, en el periodo de 2002 a 2012. En cuanto a las remesas familiares
el crecimiento ha sido de un 200%. Segun el Banco de Guatemala en el afio 2012
las remesas crecieron 9,3%, cuya cifra es de 4.782 millones de dolares EE.UU.(OIM,
Perfil Migratorio de Guatemala 2012, 2013)

Muchos de los migrantes guatemaltecos viajan hacia Estados Unidos con el deseo
de ayudar a sus familiares, y es por medio de las remesas que apoyan a su familia.
De esa manera las remesas también contribuyen a la disminucion de los porcentajes

de pobreza y pobreza extrema. Las remesas constituyen un importante ingreso al
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pais y por consiguiente aporta a mejorar el acceso a la educacién, la salud, la
vivienda y al disfrute del tiempo libre, por lo que se constituye en un importante

aporte al desarrollo humano.

En lo que respecta a lo cultural y desde un punto de vista global podriamos decir
gue las migraciones son un fendmeno que favorece la expansion cultural y la riqueza
multicultural, pero la realidad es que las sociedades muestran resistencias grandes e
inercias que impiden la absorcion de culturas ajenas, produciéndose corrientes

xenofobas que implican el sufrimiento de las corrientes migratorias.

Los movimientos de poblacion implican un desequilibrio de los recursos
disponibles. Si consideramos que la politica debe ser quien haga una justa
redistribucién de esos recursos, se puede entender que las consecuencias politicas
pueden ser muy graves si no se acierta en el modo de abordar el problema. Una de
las consecuencias mas lamentables es la proliferacion de partidos e ideologias
nacionalistas y que hacen de la identidad cultural la excusa para tratar de frenar las

migraciones.

También las migraciones tienen relacién con la globalizacion, tal como establece
la Teoria del Sistema-Mundo porque los paises desarrollados, como es el caso de
Estados Unidos necesitan también de las personas migrantes, para ser empleados

en trabajos pocos rentables y con mano de obra barata.

Esta teoria, hace referencia a la penetracion del capitalismo global en las
economias periféricas y semiperiféricas a través de introducir la modernizacion en los
procesos productivos, ocasionando la sustitucién y el desplazamiento de la fuerza de

trabajo hacia las areas centrales.(eumed.net, 2016)

Esto significa que los Paises Centrales (desarrollados) tienen una estrecha
relacion con los paises Periféricos, porque requieren de materias primas y fuerza
laboral barata, por lo que las personas migrantes llegan a ser importantes y

necesarios para cumplir con estas especificaciones.
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Entonces esta teoria considera a las migraciones internacionales como parte de

dependencia de los paises periféricos de los paises del Centro.

Cuadro No. 9
Factores que incrementan el peligro de los grupos migrantes

Trato
diferenciado
ante la ley

Desproteccion Condicion
social irregular

Exclusion
de
servicios
publicos

Vulnerabilidad

Discrimina- Recorridos
cién y abusos peligrosos

Ausencia
de
ciudadania

Crimen
organizado

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Perfil Migratorio de Guatemala 2012,
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Miles de personas dia a dia intentan cruzar ilegalmente la frontera que conlleva
hacia Estados Unidos, con el objetivo de tener mejores oportunidades tanto de vida

como laborales, pero nunca se imaginan los graves riesgos que atraviesan en el
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camino, arriesgando su vida. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes no
acompafiados, aumentan aun mas los peligros. Siendo los nifios, nifias y
adolescentes las victimas mas vulnerables de las migraciones por ser menores de
edad, quienes son tratados hasta tal extremo como personas adultas y peor aun
como delincuentes. En el cuadro anterior se observa los diversos factores que
incrementan el peligro de las personas, siendo mas vulnerables los nifios, nifias y

adolescentes.

Las personas migrantes se exponen a diversos riesgos al momento de cruzar la
frontera, exponiendo su vida y violentando sus derechos, y en el caso de los nifios,

nifias y adolescentes es aun mayor el riesgo.

La mayoria de personas que deciden migrar ilegalmente se exponen a ser
estafados porque contactar a un “Coyote”, porque ellos conocen el camino y confian
en que ellos los llevaran a su destino con seguridad. Pero muchas veces los
“Coyotes” no cumplen con lo prometido de llevarlos a la frontera, les solicitan una
gran cantidad de dinero como anticipo y en el trayecto los dejan abandonados en el

desierto, luego de haberlos despojados de sus pertenencias.

Muchas de las personas migrantes se enfrentan a este grupo que tiene por
costumbre robar, secuestrar y asesinar a las personas que desean cruzar de modo
ilegal la frontera entre México y el pais del norte. A veces les exigen a sus
capturados que trabajen para ellos como mulas o guardias durante un tiempo y, mas
tarde, los liberan; mientras que otros son asesinados brutalmente. Por ejemplo, en el
2010, setenta y dos inmigrantes ilegales fueron ejecutados en México, a 90 millas de
la frontera con Estados Unidos, por Los Zetas, uno de los carteles de drogas que

operan en la zona.(Lincoln, 2016)

Asimismo se enfrentan a ser victimas de extorsion, especialmente por parte de la
frontera de México, aprovechandose de su status de migrantes ilegales, a quienes
les cobran sobornos elevados para dejarlos pasar y si no lo hacen los amenazan con

entregarlos a las autoridades.
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Miles de niflas y mujeres que atraviesan la frontera se ven arriesgadas siendo
abusadas sexualmente por secuestradores, carteles de la droga, maleantes o incluso

de los “Coyotes”.

El trafico de nifios y adolescentes constituye una violacion masiva a los derechos
econOmicos, sociales y culturales. Los nifios migrantes son contratados muchas
veces para ser explotados en trabajos que violan sus derechos humanos, como lo es

nifas que son explotadas para la explotacion sexual.

Se enfrentan a condiciones peligrosas como es el caso del desierto de Arizona
(Lugar atravesado a pie por cientos de migrantes ilegales) casi siempre implica una
muerte segura. Los coyotes piden el dinero por adelantado y prometen una caminata
de un par de horas, pero la realidad es otra: el trayecto suele durar mas de 8 horas, y
las condiciones climaticas son extremas: temperaturas de mas de 40 °C durante el
dia y frio que congela durante la noche. Mucha gente se pierde en el desierto y sus
cadaveres permanecen alli hasta que las patrullas fronterizas los levantan. Aunque
hay puntos de rescate desde los cuales se puede llamar a la policia y entregarse,

pocos logran alcanzarlos.(Lincoln, 2016)

Los migrantes también son victimas de secuestros por parte de bandas o

traficantes de personas, y les exigen a sus familiares que paguen por su rescate.

Se arriesgan a vivir accidentes graves: Mutilaciones, lesiones y muerte son el
resultado de los métodos extremadamente peligrosos que emplean los traficantes de
personas para llevarlos al otro lado de la frontera. A menudo, parte del traslado debe
hacerse en trenes de carga y, para evitar ser detectados, deben subirse a los techos
o lanzarse del tren en movimiento. Muchos pierden sus extremidades al caer en las
vias. Mientras que otros mueren asfixiados o por el calor en los vagones sellados.
Igual suerte corren quienes viajan en los maleteros de vehiculos o

autobuses.(Lincoln, 2016)
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Arresto, deportacion y abuso policial: Son muchas las denuncias de personas que
fueron victimas de golpes y extorsion durante el trayecto hacia la frontera, sin recibir

ninguna atencion medica, etc.

Como se puede observar son varios los peligros a los cuales se enfrentan los
nifos, nifas y adolescentes en el viaje y trayecto hacia la frontera de Estados
Unidos. Ya sea a pie, en autobus o en tren se ven arriesgados a serios dafos fisicos

o inclusive hasta la muerte.

Asimismo en el area fronteriza entre Guatemala y México existen fuertes medidas
de control y seguridad. El Control migratorio se refiere a la capacidad del Estado de
verificar, vigilar, supervisar o autorizar la entrada, permanencia y salida de
nacionales o extranjeros de un Estado, y de regular las consecuencias de su
traslado;(OIM, Modulo 1lI: Control Migratorio. Gestion fronteriza integral en la
subregion andina., 2012) para ello, establecen reglas de funcionamiento,

organizacién y coordinacion de los servicios vinculados con esta potestad estatal.

Los Estados desarrollan sus funciones de control migratorio en los siguientes

lugares:

e Dentro de su territorio;

e En sus fronteras lineales;

e Enlas zonas internacionales, y

e En terceros Estados, a través de sus funcionarios consulares, migratorios o

policiales.

De acuerdo a informacion de Prensa Libre del 21 de agosto 2011(Gir6n, 2011), se
les exige a las personas migrantes tener pasaporte y visa mexicana para recorrer la
franja transfronteriza segun las autoridades del Instituto Nacional de Migracién de
México (INM), esto como medida para endurecer los controles migratorios de

Guatemala y México.

Por lo anterior, UNICEF estd comprometida a trabajar para la proteccién de los

derechos de los nifios, y en la actualidad esta brindando proteccion y en defensa de
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los derechos de los millones de nifios, nifas y adolescentes que sufren las

consecuencias de la migracion.

UNICEF colabora a escala local en iniciativas de fomento de la capacidad y en
didlogos sobre politicas orientados a generar medidas de proteccion social y
reformas legislativas que, en opinién de UNICEF, son decisivas para hacer valer los
derechos de las mujeres, nifias y nifios afectados y para alcanzar un verdadero
desarrollo, esto con la finalidad de aminorar las consecuencias sociales, a menudo
graves, que la migracion y las remesas entrafian para los nifios y nifias de los paises

en desarrollo.

Ante la grave probleméatica, que se vive actualmente y que cada vez va en
aumento continuo de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados
durante el proceso migratorio, quienes se enfrentan a situaciones muy dificiles
durante el viaje, como lo es situaciones de violacion a sus derechos como nifios,
violencia sexual y laboral, abusos, trata de personas, victimas de secuestro y
extorsiones, etc. Los cuales en su mayoria son de paises que conforman el Triangulo
Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras). Y en el caso de Guatemala la mayoria
provienen especialmente de departamentos cercanos a las fronteras que cuentan
con niveles bajos de escolaridad, como por ejemplo, Huehuetenango,

Quetzaltenango y San Marcos.

Con esta investigacion es necesario que el Estado de Guatemala vele por el
cumplimiento de sus funciones, principalmente emanadas de la Constitucién de la
Republica de Guatemala en el Articulo No. 1, sobre Proteccion a la persona, en el
cual se establece, “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y
a la familia” y Articulo No. 2, Deberes del Estado, “Es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona”. Y asi aplicarlo para evitar y disminuir la migracion
gue esta afectando a miles de guatemaltecos y que se ven enfrentados a vivir en un

Estado Fallido, a consecuencia de ello y se ven forzados a migrar.
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Guatemala carece de un marco Legal adecuado para brindar la proteccién hacia la
nifez migrante, Unicamente ha ratificado en su mayoria acuerdos bilaterales con
México, los cuales son revisados cada afio y luego se vuelven a aprobar.
Principalmente los nifios guatemaltecos Unicamente estan protegidos por la
Convencién de los Derechos del Nifios. Por lo que es fuertemente necesario
fortalecer las Leyes existente, asimismo establecer Leyes y Tratados que velen por la

proteccion de los nifios, niflas y adolescentes guatemaltecos migrantes.

Como objetivo para esta investigacion se planted el analizar, conocer y establecer
las Politicas Publicas en cuanto a materia migratoria para la proteccion de los
Derechos Humanos de la nifiez, sin embargo al finalizar la investigacion se evidencio
que, a pesar de los esfuerzos politico gubernamentales tanto a nivel nacional como
internacional de un Estado Fallido hasta la fecha se ha trabajado en programas,
proyectos e iniciativas de Ley, como por ejemplo la iniciativa 4851 “Ley de Apoyo a la
Regularizaciéon Migratoria de Extranjeros en Guatemala” con la finalidad de velar por

el respeto de los Derechos Humanos de los migrantes.

Asimismo El Estado de Guatemala no solamente no tiene politicas publicas en
materia migratoria, Sino que sus acciones en apoyo a la defensa y proteccién de los
derechos de la nifiez migrante no han sido lo suficientemente fuertes para la

proteccion.

Estas acciones en materia migratoria son parte de las actividades que tiene
asignada la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala CONAMIGUA, sin embargo no ha cumplido con el mandato de su

creacion,.

Asibien el Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en sus funciones
Consulares, velar por la asistencia, asesoria y proteccion al migrante. Hace su mayor
esfuerzo pero carece de un presupuesto adecuado para su funcionamiento, la

apertura de los nuevos consultados en Estados Unidos coadyuvaria al
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funcionamiento para una mejor atenciéon en mas puntos estratégicos dentro de ese

territorio y los guatemaltecos tendrian mayor proteccion.

Cuadro No. 10

Acciones del Estado de Guatemala para el migrante

Acciones del Estado de Guatemala.

Descripcion.

Las denuncias de personas extraviadas, detenidas o han

Asistencia, Atencion y Proteccion | fallecido en el exterior, son recibidas en los Consulados
Consular de guatemaltecos en el | Generales, Consulados y Secciones Consulares en
Exterior. Embajada de Guatemala.

De conformidad con el Articulo 52 de la Ley de Migracién,
Emision de Documentos de | la Direccién General de Migracion expide en el exterior, a

Identificacion para guatemaltecos en el
Exterior.

través de los Consulados guatemaltecos, el pasaporte de
la Republica de Guatemala. Asimismo, se emite la tarjeta
de identificacion consular, la cual constituye un documento
adicional, que sin sustituir al pasaporte, permite a los
guatemaltecos obtener ciertos servicios en el exterior, tales
como apertura de cuentas bancarias, obtencién de
licencias de conducir, etc.

Proceso de denuncias por violacion de
derechos humanos de la comunidad
migrante ante la Procuraduria de
Derechos Humanos

Se presentan las denuncias en el Area de Recepcion y
Calificacion de Denuncias o en las Auxiliaturas de la
Procuraduria de Derechos Humanos por violacién de los
derechos de la poblacién migrante,

Victimas de Trata de Personas.

En el caso de los guatemaltecos victimas del delito de trata
de personas, cuando se trata de menores de edad, son
repatriados mediante los procedimientos establecidos el
Protocolo de Repatriaciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas de Trata de Personas, aprobado por el Gobierno
de la Republica de Guatemala en 2006, con el apoyo de
UNICEF vy Organizacién Internacional para las
Migraciones. Si la Victima es de nacionalidad
Guatemalteca en el extranjero el Ministerio de Relaciones
Exteriores debera accionar de inmediato para que la
persona se le dé el trato correspondiente, que no se le
violen sus derechos y que pueda retornar al pais de una
forma segura.

Fuente: Elaboracién propia basada en el

Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de

Guatemala en Materia Migratoria del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala.

La situacion alarmante del incremento de nifios, nifias y adolescentes debe ser un

reto para las autoridades de articular y fortalecer sistemas y mecanismos para
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atender las necesidades especiales de proteccién de estos nifios, de acuerdo con los

estandares internacionales de derechos humanos.

Debido a la insuficiencia alarmante en materia migratoria a nivel nacional e
internacional se hace necesario, contar con personas expertas en el tema y sobre
todo comprometidas para ver el bienestar de la poblacién de la nifiez migrante,
porque existe una notable ausencia del conocimiento en cuanto al tema,
especialmente al tema de la nifiez migrante. Asimismo que el Estado de Guatemala

fortalezca su capacidad institucional para enfrentar la problematica migratoria.

Es conveniente informar por medio de charlas y campafas en establecimientos
escolares y publicos, asi como en medios de comunicacion, con la finalidad de evitar
que los nifios, nifias y adolescentes busquen como primera opcion la migracion, y
mostrarles el riesgo que corren durante su travesia hacia Estados Unidos. También
para hacer conciencia a los padres de familia del riesgo a la cual se enfrentarian sus

hijos al ser enviados de manera ilegal y sin acompafiamiento.
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CONCLUSIONES

Con la presente investigacion se concluye que la problematica de las migraciones
tiene graves repercusiones para la humanidad, pero en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, especialmente no acompafiados, son considerados los mas
vulnerables de esta problemaética, por su edad no conocen sus derechos y no saben

cémo defenderse ante la violacién a los mismos.

Con esta investigacion se logro verificar que la mayoria de las migraciones ya sea
de adultos o de nifios se da por razones econémicas, para mejorar su situacion y
tener mejores oportunidades laborales. Sin embargo es necesario que Guatemala
implemente politicas migratorias ante el grave aumento de movimientos migratorios

de nifios no acompafiados.

Como objetivo para esta investigacion se plante6 el analizar, conocer y establecer
las Politicas Publicas en cuanto a materia migratoria para la proteccion de los
Derechos Humanos de la nifiez, sin embargo al finalizar la investigacion se evidencio
que, a pesar de los esfuerzos politico gubernamentales tanto a nivel nacional como
internacional de un Estado Fallido, hasta la fecha no se han implementado Politicas
Publicas para la proteccion del migrante.

Guatemala cuenta con pocas politicas publicas en busca del desarrollo de sus
habitantes, como por ejemplo en materia de educacion, salud, derechos econémicos,
politicos, sociales y culturales. Y asimismo en el caso del tema migratorio a pesar de
los altos indices de nifios migrantes, en donde se ve reflejado que arriesgan sus
vidas enfrentandose a diversos riesgos, En donde la mayoria de nifios y
adolescentes son provenientes de los departamentos de San Marcos,

Huehuetenango, Quetzaltenango, Jutiapa, entre otros departamentos.

En base a la investigacion presentada, en Guatemala se detectan debilidades en
cuanto a planificacion e implementacion de politicas publicas en materia migratoria,
sin embargo los esfuerzos politicos gubernamentales se han enfocado

principalmente en programas y/o proyectos apoyados por instituciones y/o

84



comunidad internacional, para la atencion a los migrantes en el exterior y personas
que sean retornadas de manera forzada. Sin embargo Guatemala carece de politicas
migratorias que se enfoquen en la proteccion de los derechos de los migrantes

guatemaltecos.

A lo cual dichas acciones que el Estado de Guatemala ha implementado en apoyo,
defensa y proteccion de los derechos de los nifias, nifias y adolescentes migrantes
no han sido lo suficientemente eficaces para la proteccion de sus derechos.

Asimismo a Guatemala le hace falta un adecuado marco legal que garantice la
proteccién migratoria y que dé cumplimiento al respeto de los Derechos Humanos.

Los migrantes son personas con Derechos Humanos sin distincion de raza,
religion o sexo, y por lo cual tienen derecho a la libertad de circulacion y residencia,
tal como lo establece en el Articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, pero deben ser protegidos sin discriminacion de ninguna indole, los
Estados tienen la obligacién de velar por la proteccién de sus ciudadanos y fortalecer
toda medida de proteccién para evitar la violacibn de sus Derechos Humanos y

garantizar la seguridad.
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Entrevista a experto en materia migratoria

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Licenciatura en Relaciones Internacionales

Fecha: 13 de septiembre 2016
Nombre: Lic. Alvaro Caballeros

1. ¢Cual es su opinibn con respecto a las migraciones de nifios y
adolescentes? La migracion de nifios siempre ha existido, siempre han viajado
acompafiando a sus padres o algun familiar. Pero se ha incrementado las

migraciones de nifios no acompafados.

2. ¢Por qué considera usted que ha aumentado las migraciones de nifios
durante los ultimos afios? El incremento de las migraciones corresponde a

factores de empuje y de atraccion.

3. ¢Cudles son las causas que han generado el incremento de nifios
migrantes? Por diversas razones, entre las cuales se menciona la Ley William
Wilderforce como un factor de atraccion para los nifios guatemaltecos y que ha
sido de mucha influencia y aumento de las migraciones. Asi como proliferacion

familiar, cultura laboral, reunificacion familiar, etc.
4. ¢Conoce los Acuerdos y Tratados que ha ratificado el Estado de Guatemala

para proteger los derechos de los nifios migrantes? Una de ellas es la Ley

Wilderforce.
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Entrevista a experto en materia migratoria

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Fecha: 29 de septiembre 2016
Nombre: Licda. Alejandra Gordillo
Institucién: Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA

¢Por qué considera usted que ha aumentado las migraciones de nifios
durante los dltimos afios? Esto se debe especificamente a que los Coyotes les
han vendido falsas esperanzas de conseguir un status migratorio. Aparte de las

otras causas comunes que ya se conocen.

¢Cudles son las causas que han generado el incremento de nifios
migrantes? Son varias las causas por la cual migran los nifios, por ejemplo,
reunificacion familiar, falta de oportunidades, empleo, violencia intrafamiliar y

seguridad, etc..

¢ Qué acciones y medidas implementa el Estado de Guatemala para evitar
las violaciones a los Derechos Humanos? Guatemala ha suscrito convenios
bilaterales con México en cuanto al Protocolo de Repatriacién y Retorno de los

menores no acompariados.

¢Conoce los Acuerdos y Tratados que ha ratificado el Estado de Guatemala
para proteger los derechos de los nifios migrantes? Protocolos bilaterales,
Procedimientos consulares entre ambos paises, los cuales se revisan cada afio y
se vuelven a aprobar.

¢, Qué organizaciones estan respaldando las iniciativas para reducir las
migraciones infantiles? Pastoral de la movilidad Humana, MENAMIG,

Autoridades Consulares, etc.
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