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Doc. Marcio Palacios Aragén

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Dr. Palacios

De acuerdo a la resolucion emitida por esta direccion, tengo a bien
informarle que culminé con el proceso de asesoria de tesis, el cual lleva por
titulo: “Analisis de la Dinamica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el
Municipio de Palin Escuintla para el periodo 2013-2015. Un acercamiento a los
proceso de organizacion social y sus vicios”. El informe final de investigacion
que corresponde al estudiante Guido Armando Barillas Quezada, identificado
con el carnet numero 200915957, cumple con los requisitos establecidos por la
Escuela de Ciencia Politica, por lo que solicito continuar con el tramite
correspondiente.

Atentamente me despido,

Licda. Cindy Lisbéth Poroj Caraballo
Colegiada activa 1430

Asesora de Tesis
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Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “Analisis de la
Dinamica de los Consejo Comunitarios de Desarrollo en el Municipio de Palin,
Escuintla para el Periodo 2013-2015. Un Acercamiento a los Procesos de
Organizacion Social y sus Vicios”, presentada por el (la) estudiante Guido
Armando Barillas Quezada, carné No. 200915957 puede ~autorizarse como
Asesor (a) al (ala) Licda. Cindy Lisbeth Poroj Caraballo.[\ \
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Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del Coordinador del Area
de Metodologia, pase al Coordinador de Carrera de Ciencia Politica, para que emita
visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“IDY ENSENAD A TODOS”
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Director Escuela de Ciencia Politica
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Su despacho

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “Analisis de la
Dinamica de los Consejo Comunitarios de Desarrollo en el Municipio de Palin,
Un Acercamiento a los Procesos de
Organizacion Social y sus Vicios”, presentado por el (la) estudiante Guido
Armando Barillas Quezada, carné No. 200915957 quien realiz las correcciones
solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que.se apruebe dicho
disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Escuintla para el Periodo 2013-2015.

Lic. Werner E

Guatemala, 8 de marzo del 2016

Coordinador del Atea de Metodologia
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Castillo Regalado, Coordinador de la Carrera, pase al Lic. Werner Enrique
Castillo Regalado, Coordinador del Area de Metodologia, para que se sirva emitir
dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“IDY ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio P% Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
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Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “Analisis de la Dinamica de los
Consejo Comunitarios de Desarrollo en el Municipio de Palin, Escuintla para el
Periodo 2013-2015. Un Acercamiento a los Procesos de Organizacion Social y
sus Vicios”, propuesto por el (la) estudiante Guido Armando Barillas Quezada,

carné No. 200915957,
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puede autorizarse dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.
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INTRODUCCION

En las relaciones politicas y sociales que en el seno del Estado se dan, hay procesos
importantes que requieren de un tratamiento especial, por especial se comprende
el cuidado que requieren debido a las implicaciones que tienen con la Ciencia
Politica y la Sociedad. Estas implicaciones son precisamente el punto de partida
que dio origen a una investigacion que indagara acerca de la Organizacion Politica

y Social de las Comunidades.

Como parte de los acuerdos logrados en la firma de la Paz en el afio 1996, el Estado
de Guatemala se comprometié a promover ciertos cambios que ofrecieran a las
comunidades del pais generar sus propias dindmicas de organizacion,
especialmente unas que se adecuaran al nuevo contexto politico que se vivia en la
época. Ademéas con motivo de descentralizar la Administracion Publica y
desconcentrar el Poder Politico que el Estado mantenia debido al Conflicto Armado

Interno.

El resultado de dicha promocion se ve condensado en la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) que fomenta un nuevo modelo de
Organizacion Politica y Social gue tomaria como objetivo no solo la organizacién de
las comunidades, sino dotar a las mismas con las herramientas para su participacion
en el Estado, ademas de por supuesto desconcentrar el Poder Politico, y
descentralizar la Administracion Publica.

Con base en la Organizacion Politica y Social de las Comunidades y en la creacion
de una Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, en esta investigacion se
pretende encontrar un patron de funcionamiento de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo que sirva de base para poder entender cuales son sus falencias y por
supuesto las areas de oportunidad que tengan para cumplir con su normativa.
Esencialmente en la Ley de Consejos de Desarrollo se da primacia por el
funcionamiento de la estructura por encima del que deberia de ser su objetivo

primordial.



De cualquier manera la siguiente investigacion busca precisamente esos puntos
neuralgicos del funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y su
acercamiento con el proceso de Organizacion Politica y Social de las comunidades
en el Municipio de Palin, todo ello contrastado con las teorias propuestas para el

analisis de los resultados.

Su base de comparacion se plantea con los planteamientos de la Ley de Consejos
de Desarrollo y su reglamento, y aunque se habla de un cuerpo juridico establecido,
se puede abarcar las areas de la Administracion Publica y la influencia de otros
Sistemas Politicos que mantienen una vida paralela al Sistema de Consejos de

Desarrollo.

El contexto politico para esta investigacion se remonta a la eleccion de las
autoridades municipales para el periodo 2012-2016 y que no necesariamente
excluye la eleccion recién pasada para el periodo 2016-2020 debido a que mucha
de la informacion recabada aun mantiene vigencia debido a la re-eleccién del
Alcalde Municipal, Ing. Vitelio Yantuchi para este periodo. La intencion de la
investigacion del fendbmeno nace de la observacion de los resultados de la eleccién
para dicho periodo, ante la evidente fuerza que demuestran los partidos con mayor
capital para el posicionamiento de su candidato, en el Municipio de Palin bajo la
bandera de un Partido Politico recién creado se proclamé como ganador a un
contendiente con aparentes pocas posibilidades. Damos paso por ultimo al

desarrollo de los capitulos y sus ideas centrales.

Los aspectos metodolégicos que sirvieron de guia para el desarrollo de esta
investigacién, se encuentran en el primer capitulo, donde se presentan ademas los

objetivos, los indicadores y la hipdtesis con su respectiva operacionalizacion.

La interpretacion concerniente a las Teorias que se utilizaran para explicar los
fendbmenos que se evidencian en el campo de la investigacién se presentan en el

segundo capitulo de este informe.



En el tercer capitulo se puede encontrar una contextualizacion del Municipio de
Palin, lugar donde se realiz6 la investigacion, ademés de un aporte en referencia a
los datos demograficos del municipio, y otros datos importantes que sustentan el

trabajo de campo que se realizé con los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Los Capitulos IV y V son los que se dispusieron para la interpretacion y el analisis
de los resultados, como se explica en el desarrollo de la investigacion, se utilizaron
dos teorias que se complementarian con el afan de poder obtener una vision mas
especifica del tema investigado, se presentan también todos los pormenores que

relacionan la parte tedrica con la parte practica del proceso investigativo.

Por ultimo para concluir con el trabajo se presentan las conclusiones relacionadas
a la investigacion, ademas se pretende hacer un aporte desde la perspectiva del
trabajo realizado, que ofrece soluciones a la problemética observada durante la

investigacion.



CAPITULO 1
1. Aspectos metodolégicos

1.1 Justificacion

La descentralizacion del Estado, la reconfiguracion del escenario politico que
plantea la transicion a la Democracia, la Globalizacion como proceso econémico y
cultural son el punto de partida para razonar acerca un tema tan importante como
el del Poder Local y sus implicaciones en la organizacion social. Reconociendo que
los temas macro del Estado tales como la condensacion del Poder y todo lo
referente al fortalecimiento institucional para el mejoramiento del mismo promovié
desde la Firma de los Acuerdos de Paz la interconexion de nuevas légicas que
dieran el giro esperado a la Democracia que se planteé ademas en el texto

Constitucional Promulgado en el afio de 1985.

Otro motivo importante que respalda esta investigacion reside en el hecho de
contrastar datos y relaciones en un contexto heterogéneo de grupos sociales, el
municipio de Palin posee caracteristicas inigualables de diversidad social y cultural,
ademas de influencias extra sociales que lo vuelven una muestra interesante y que
concentra caracteristicas de microsistemas indigenas en una poblacion netamente
mestiza. Por supuesto que no es este el objetivo central de investigacion pero
agrega un plus en términos socioldgicos que amplian los resultados y la vinculacién

de la Ciencia Politica con otras ciencias.

La transicion a la Democracia del Estado de Guatemala trajo consigo nuevos
problemas y nuevas formas de interpretar la misma (Democracia), por lo que
entender la necesidad de la dispersién del Poder Politico de las estructuras macro
(Estado) a sus representaciones mas micro (Municipalidad), invita a la ciencia
especificamente a la Sociologia y a la Politica a centrar su atencion en temas que
interpreten estas nuevas modalidades de accidon estatal; en este caso para la

Ciencia Politica es indispensable poder interpretar desde la I6gica de las relaciones



de Poder, la importancia, aciertos y desaciertos, retos y oportunidades de la
organizacion social, que se entenderan también como organizacién de caracter

politico por las correlaciones de Poder que estas llevan implicitas.

1.2 Estado del arte

Desde el afio 2003, con la reforma a la Ley de Consejos de Desarrollo y la creacion
de la Ley de Descentralizacion, los COCODES (expresion de la organizacion
comunitaria de parte del Estado de Guatemala), adquieren nuevas funciones; las
que reorientan la concepcion de Poder y organizacién social en el pais. Los
COCODES al representar la unidad de organizacion mas basica del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se encuentran ligados, en sus
funciones, a las unidades que integran el concejo. Por lo que, dicha estructura al
ser depositaria del Poder del Estado influye al COCODE, que a la vez influencia a

la organizacion social de las comunidades.

El tema o sus implicaciones en la investigacion social, no ha sido materia de estudio.
Es decir que desde el afio 2003 este ha sido abordado Unicamente en funcién de
las relaciones ejecutivas de los poderes del Estado, dejando entre ver una
sistematizacion discursiva y de praxis en relacion a la esencia de lo que debiera ser
el funcionamiento de los mismos en su sentido mas integral, o por otro lado desde
concepciones netamente socioldgicas ligadas a la micro sociologia, desestimando
o figurando Unicamente implicaciones politicas de alcance nacional, tal es el caso
del estudio de Edelberto Torres Rivas titulado “Notas sobre la Democracia y el Poder
Local”(2008).

Es importante considerar que las anotaciones de Torres Rivas tienen una linea
mucho mas tendiente a la interpretacion indigenista en relacion al funcionamiento
del Sistema de Consejos de Desarrollo; por lo que este disefio busca precisamente
establecer un punto de partida en relacion a una interpretacion que brinde una linea

de interpretacion ad hoc a las realidades donde se cuenta con una poblacion que



no es mayoritariamente indigena. Por supuesto y se rescata la idea de que los vicios
de la organizacion y que se evidencian en el poder local son indistintos de las
realidades socioculturales de los habitantes de cualquier comunidad en el interior

del pais.

Anterior al aflo 2003 cuando entran en vigencia las leyes del paquete de
Descentralizacion y Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, se cuenta solo con
informacion concerniente a la Autonomia Municipal. La relevancia de los temas
Organizacion Social o Politica y Poder Local se atizan a la discusion de tedricos de
la Ciencias Sociales, a los encargados de la Administracion Publica después de la
firma de los Acuerdos de Paz donde se establece una nueva agenda para dichos
temas. Las consideraciones previas al tema de estudio son Unicamente dentro de
la legalidad del marco de funcionamiento del Estado, que desde 1,940 presenta una
fuerte influencia de la institucién castrense en las filas de la ejecucién de la cosa
publica, que restringe y copta cualquier modalidad de organizacion social o politica
ademas de intervenir en su funcionamiento, y en el entendido de que las estructuras
del Estado de Guatemala no han sido modificadas se puede concluir que es posible

que aun exista dicha influencia en los modelos de organizacion.

Los vacios que pretende abarcar esta investigacion, consisten en identificar las
influencias que intervienen o modifican la organizacién politica de las comunidades,
gue cuentan con la representacién legal de un COCODE. Con ello resulta que desde
la arista tedrica y metodologica, es incorrecto concluir que Unicamente los factores
sociales son el motivo de las debilidades organizativas de un grupo de individuos.
De tal manera la novedad metodoldgica de esta investigacion propone una
investigacion desde los factores politicos como amalgama de los que socialmente
son conocidos. Para hacer evidente el planteamiento se enumera a continuacion los
factores previamente establecidos como posibles causas de las deficiencias

organizativas:



» Organizacién Politica y Organizacion de Partido Politico.
» Funciones Juridicas Politicas.
» Funciones Administrativas Politicas

1.3 Planteamiento del problema

Las relaciones politicas del Estado, en especial las de caracter publico, son desde
la firma de los Acuerdos de Paz un tema de suma importancia en la agenda
nacional, pertinente por supuesto en las distintas formas en las que este (Estado)
las organiza. De tal manera, el sistema republicano engloba los valores politicos de
la organizacion y el gobierno, bajo el cual los actores sociales se determinan, cada
uno segun la necesidad coyuntural que los influencie. Por lo que se deduce que es
objetivo del Estado armonizar y propiciar las relaciones entre sujetos y grupos

sociales consigo.

No obstante, es de los multiples factores politicos que se puedan incluir a manera
de variables para esta investigacion, el factor de la influencia de la Administracién
Publica en los procesos organizativos es el que mas problematiza y condiciona esta

situacion.

Se determina entonces que los factores locales y extralocales se cuestionan de la
siguiente manera: ¢(Como la estructura de la Administracion Publica que se
presenta a modo de agente del Estado, condiciona la organizacion politica de una
comunidad que esta ligada al Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo por

medio de un Consejo Comunitario de Desarrollo?

De tal cuenta, es de suma importancia considerar que el problema de la
organizacion social y politica se presenta generalmente en todos los niveles del
sistema, y por ende en todos los lugares donde se establece un nivel del mismo,
pero es de subrayar que presenta un matiz peculiar que influye en la causalidad de

las deficiencias de la organizacion social y politica de las comunidades.



Para el presente caso, analizaremos el caso del municipio de Palin, Departamento
de Escuintla, dado que cuenta con una cantidad representativa de Consejos
Comunitarios de Desarrollo y ademas proporciona una muestra equitativa en
relacion a los datos demograficos y étnicos, pero especificamente debido a su
equilibrada relacion cultural entre Pogomames y Mestizos pero dicotomica en
aspectos politicos e idiosincraticos, evidenciado en disfuncionalidades como la

Violencia Electoral y la representatividad Municipal.

En la actualidad para las Ciencias Sociales el caracter de la multidisciplinariedad se
convierte en un eje que coadyuva la explicacion integral de los procesos sociales y
politicos, y que de esta manera ofrece tanto a los investigadores como a los que
hacen uso de las mismas, planteamientos que eviten la manipulacion o modificacion

de como la vida social se desarrolla en su contexto.

De esta manera, la herramienta de la Observacion se presenta para la investigacion
de las estructuras politicas y/o sociales en el entorno que rodea al tema de esta
tesis. Debido al andlisis tedrico que se le dio a la recopilacién de resultados que
brinde la investigacion, es importante sefialar que el proceso de observacion ofrece
valores, los cuales son de ayuda para dirigir ordenadamente la investigacion, el que
se pretende por medio de la esta herramienta es el valor de la Comunicacion,
aunqgue esta para este proceso, pueda darse de manera No Verbal, es importante
sefalar que sera de cualquier manera util y por supuesto documentada, para cumplir

con los objetivos que posteriormente se evidencia.

Esta investigacion se establece como una de tipo controlada, porque recurre a
diferentes medios para mantener plena observancia y control de la estructura como
de los sujetos que se relacionan en ella, de tipo estructurada porque se hace en
funcién de analizar los Consejos Comunitarios de Desarrollo que son una institucion
politica y juridica del Estado de Guatemala que promueve la organizacion social de

los individuos que participan en un municipio, de tipo Participativa con los subgrupos



que se dan dentro de la estructura del Consejo Comunitario de Desarrollo,
especificamente de los que cumplen con un rol de participacion administrativo y
jerarquico, y de tipo No Participativa con los miembros del subgrupo que participa
en la estructura del Consejo Comunitario de Desarrollo pero no cumple con un rol
administrativo o jerarquico basicamente son participantes externos a la Junta

Directiva del mismo.

Abordando desde otra perspectiva lo concerniente a la metodologia empleada para
la investigacion, para José Ignacio Ruiz la Entrevista puede definirse como “una
técnica para obtener informacion mediante una conversacion planificada, casual o
profesional, con una o varias personas, para un estudio analitico de investigacion o

para contribuir en los diagnosticos o tratamientos sociales (Ruiz, 2012)”".

Es importante tomar en consideracion que la Entrevista no construye un intercambio
social espontaneo sino un proceso artificial que crea una situacion concreta acerca
de la cual se puede discutir, y que le quita el caracter de neutral, por lo que es de
suma importancia entender que la entrevista es un desarrollo de interacciones que
deja significados en las que influyen por obviedad caracteristicas bioldgicas,

culturales, sociales y conductuales del entrevistado.

Segun se plantean las diferencias de la metodologia empleada para la investigacion,
en este caso la Entrevista se utiliza ademéas de un medio de control, como una
herramienta que a diferencia de la observacion, ofrece la experiencia inmaculada
del actor social dejando de lado las expectativas del papel del investigador, es decir,
la transmision de la informacion por medio de una conversacion en la que el

investigador no presupone un rol dentro de la estructura investigada.

El objetivo basico de la metodologia que se empled para la investigacion es que el
investigador busque lo que es importante y significativo en la mente de los
informantes, sus significados, perspectivas e interpretaciones, el modo que ellos lo

ven, clasifican y experimenten su propio mundo, dando por hecho que lo importante



en la técnica es obtener la informacion que sea necesaria para completar lo que no

se pudo obtener de los procesos de observacion.

1.4 Delimitacion

Unidad de andlisis: La unidad de analisis se ha determinado por medio de
sorteo de una muestra aleatoria simple, de un racimo de posibilidades
comprendidas por los COCODES del Municipio de Palin. Los COCODES

seleccionados son los siguientes:

COCODE San Francisco

COCODE Los Sauces

COCODE Linea Férrea “Sector 1”

COCODE 30 de Julio “Sector 8” Linea Férrea
COCODE Asentamiento La Linea “Sector 7”
COCODE Colonia San Martin

COCODE Barrio San Lucas

COCODE Colonia Estacion

COCODE Colonia San Lucas

COCODE Barrio San Antonio

Por consiguiente, la amplitud de la muestra a investigar se seleccionara por
racimos representativos que condensen las caracteristicas necesarias para

realizar la investigacion.

El periodo histérico determinado para la investigacion comprende el fijado
por la ultima eleccion de autoridades de dicho érgano, que para este caso
se especifica entre los meses de junio del afio 2013 y el mes de junio de
2015.



La delimitacion del ambito geogréfico se dispuso para el Departamento de
Escuintla, y especificamente para el municipio de Palin, esto debido a las

caracteristicas sociales de su comunidad

1.5 Hipotesis

Como parte de la investigacion se propone una hipoétesis sujeta a comprobacion
que dara pie al proceso investigativo y que se llevara a cabo precisamente por
medio de las técnicas planteadas anteriormente en este capitulo, se presenta a

continuacion la misma y su operacionalizacion:

e La organizacion politica, de los vecinos del municipio de Palin del
departamento de Escuintla, esta condicionada por la influencia de la
Administracion Puablica y el juego del sistema de partidos politicos en torno
a los COCODES.

Variable Dependiente

La organizacion politica de los vecinos del municipio de Palin departamento de

Escuintla.

Variable Independiente

Las condiciones que la influencian (organizacion politica y social) por medio de la

Administracion Publica y Sistema de Partidos Politicos.

1.6 Indicadores

Los indicadores que se utilizan para medir la repeticién del fenédmeno en el campo

de investigacion concerniente a los Consejos Comunitarios de Desarrollo son:

» Numero de COCODES que hay registrados en la Cabecera Municipal de
Palin.
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Cantidad de funcionarios que participan en el COCODE.
Cantidad de obras ejecutadas por el COCODE.

Cantidad de obras gestionadas por el COCODE

Partidos Politicos legalmente inscritos en el Municipio de Palin.
Cantidad de participantes en la estructura del COCODE.
Ultimos datos de la inscripcion de los COCODES.

1.7 Objetivos

Objetivo general

>

Establecer los factores que fundamentan la incidencia de los COCODES en
las funciones administrativas y juridicas del municipio de Palin y determinan
la organizacion social y politica de las comunidades.

Objetivos especificos

>
>
>

>

Identificar a los actores que confluyen en el COCODE.

Establecer el rol que juegan en el COCODE los actores identificados.
Evaluar la gestion del COCODE por medio de actividades con vecinos
externos a la estructura.

Mapear e Identificar las influencias extra sociales que influyen en el modelo
estatal de organizacion social.

1.8 Aspectos metodoldgicos

Para la investigacion se plantea una metodologia de tipo cualitativa deductiva, de

caracter exploratorio en su primera fase y descriptiva en la segunda, para que

posteriormente sirva de base para una re-interpretacion del planteamiento inicial

acerca de la organizacion politica.

Se despliega en su origen sobre el método general de analisis y con una tendencia

muy marcada hacia su forma mas sintética, es decir se hara una deconstruccién de

los sucesos que generan la organizacién social y politica para después re-

integrarlos con la aplicacion de conceptos y con el resultado de la investigacion.



Se determina una muestra NO probabilista, ya que se espera por medio de la
interpretacion de la funcionalidad de dos COCODES hacer una inferencia respecto
del funcionamiento global del Sistema de Consejos. Se aclara para la metodologia
gue se utilizaran técnicas e instrumentos de corte cuantitativo pero su interpretacion

y su relacién causal sera cualitativa.

La primera fase de la investigacion se realizé para identificar el funcionamiento de
las estructuras, es decir, se constataria el funcionamiento desde la légica neo-
institucionalista sin que se tuviera que profundizar en aspectos relacionados a los

procesos de Organizacion Politica y Social.

Dentro de esta primera fase se analizan los documentos recopilados de las sesiones
de los COCODES las cuales permitieron hacer un diagndéstico del funcionamiento
de la estructura, y que sirve ademas para mapear la actividad del COCODE durante
el tiempo en el cual no se realizé la observacion participativa del mismo, esto se
hara por medio de la técnica de Analisis Documental, esta técnica enfoca su analisis
en el funcionamiento grupal de los individuos que participan en la estructura del
COCODE.

En referencia a los actores se considera un andlisis individual de sus funciones
dentro de la estructura, esto debido a que siendo parte del COCODE también tienen
una representacion personal de sus intereses en las mismas, dicho en otras
palabras no solo cumplen con su funcién ejecutiva como miembros de la Junta
Directiva (en los casos que aplique) dentro de la estructura sino también como
actores individuales que pueden representar sus intereses. Para ello se recurre a la
técnica de la Entrevistas de Hechos, comprendiendo la logica de la estructura
institucional que identifica una dualidad de roles los cuales posee cada uno de los
participantes, demarcando especificamente el rol por medio de una entrevista que

los invite a indicar de qué manera se efectuan dichas funciones.
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La entrevista de hechos consiste en una entrevista estructurada, de preguntas semi-
abiertas donde se cuestionara basicamente el funcionamiento de la estructura
desde la 6ptica que implica ocupar un cargo de direccion en la organizacion,
empero, se prevé por medio de las mismas identificar el funcionamiento de la
estructura tal cual la planeta la ley, a pesar de que se pueden obtener respuestas
que puedan ser analizadas cualitativamente se dara prioridad al enfoque Neo-

Institucional planteado en la teoria de March y Olsen.

Independientemente de los puntos a favor o en contra que esta técnica pueda tener
es muy importante en funcion de la investigacion de Consejos Comunitarios de
Desarrollo en el Municipio de Palin poder participar directamente donde la dinamica
social esta ocurriendo y como se plante6 hipotéticamente en el primer apartado,
descubrir si la organizacién tiene cierto tipo de influencias y como estas se hacen

notorias en las dindAmicas organizativas en torno a la estructura.

Habiéndose llevado a cabo la convocatoria, se procedié a establecer una fecha y
un lugar de reunién para los representantes que aceptaron la convocatoria, el
objetivo de la misma era darles las pautas de la investigacién (las necesarias
Gnicamente) que permitieran establecer un vinculo para llevar a cabo las
observaciones, como se mencioné anteriormente respecto a la fecha y el lugar de
reuniébn muchos de los consultados prefirié que el centro de reunion fuera en la
municipalidad de Palin ya que era un lugar aparentemente céntrico para cada uno

de ellos.

El procedimiento que se utilizé para verificar la informacion requerida de parte de la
estructura fue una entrevista estructurada, la cual se presentara detalladamente
mas adelante, y que en sus numerales dos (2), nueve (9) y diez (10) permitiria
evidenciar si efectivamente se realizaban reuniones periddicas de la estructura y la
posible representatividad de las mismas en funcion del grupo social al que

representaban. Ademas de ello se preguntdé fuera de la estructuracion de la
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entrevista un poco en relacion a las reuniones de la estructura y el periodo de las
mismas, obteniendo resultados muy contrastantes que a continuacion se

presentaran.

El formato de la entrevista y sus preguntas se incluirdn adelante en este capitulo,
se opta por dejar de lado ciertas preguntas que por obviedad serian respondidas y
no tienen sentido incluirlas en el instrumento, una de ellas era ¢ si efectivamente
habia un COCODE en la comunidad donde habitaban? Debido a que la fuente de
donde se extrajo la informacién estd en constante relacion con las estructuras era
l6gico que se manejaba informacion actualizada de las estructuras que actualmente

funcionan en el municipio.

Las entrevistas de Hechos se realizaron en el Salén Municipal de la localidad con
fecha previamente establecida para la reunion del COMUDE a donde asisten en su
mayoria los Presidentes de los COCODES que estan en funcionamiento para la

fecha de la reunion.

En conclusion esta primera fase se concentré especificamente en identificar
patrones en el funcionamiento de las estructuras de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, su analisis se hace en concordancia con la Teoria Neo-Institucional, se
recurrié a la deduccion como método de andlisis cualitativo para poder hacer
inferencias generales acerca del funcionamiento actual del Sistema de Consejos de

Desarrollo.

La segunda fase de la investigacion se plantea como una fase de analisis méas
profundo que se centrara en investigar del funcionamiento de la estructura de
Consejos Comunitarios de Desarrollo como ente generador de las dinamicas de

Organizacion Social y Politica en las comunidades del municipio.

Esta segunda fase tomara inicio en los posteriores quince dias después de realizada

la entrevista de hechos, esto con el objetivo de garantizar la participacion de todas
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las estructuras que quieran hacerlo, ademas porque se pretende evitar
intromisiones de otros actores que produzcan un sesgo en las respuestas de este

segundo momento de conversaciones.

La técnica que se emples para darle vida a esta segunda fase de la investigacion
es la de la Entrevista de Opiniones, técnica que su objetivo es recoger el modo como

los actores sociales involucrados en la dinamica de organizacién valoran su trabajo.

Al igual que en la técnica anterior es necesario que habiendo ya identificado el rol
gue cada uno de los participantes de la estructura del COCODE realizo pueda
también dar su sentir respecto del funcionamiento del mismo, fuera por supuesto de
la legalidad que implica su participacion administrativa en el mismo. En otras
palabras esta entrevista trato de recoger las opiniones de los participantes, en un
plano mas personal que en el de la primera fase, otro objetivo de la misma es poder
identificar patrones de opinidén que brinden una idea de la situacion social y politica

del organismao.

Se utilizé otra técnica de investigacion para poder corroborar la informacién recibida
de parte de los Consejos Comunitarios que participen en la investigacion, esta es la
técnica de la Observacion no participativa, con ello se hace una observaciéon que
por medio de la participacion controlada identifique patrones de funcionamiento y

promocién de la Organizacion Politica y Social en los mismos.

Se dio prioridad a una observacion no participativa porque no es objetivo de la
investigacion participar en las dinAmicas de organizacion que promueven los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, la intencidn de la investigacion da prioridad a

poder hacer un diagndstico o a identificar patrones especificos de funcionamiento.

Por dltimo se concluye que esta segunda fase de la investigacion se resume en
hacer un andlisis del funcionamiento de las estructuras de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo basado en las opiniones de los actores que participan
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en la misma, la base del andlisis estd sustentada en la Teoria de la Accidn
Comunicativa de Jirgen Habermas y en un analisis cualitativo de las respuestas por
medio del método de la deduccion y de las inferencias l6gicas en dependencia de

los resultados.
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CAPITULO 2

2. Marco Tebrico

La interpretacion tedrica de las dinamicas sociales requiere de la determinacion del
objeto de estudio, como se viene abordando desde el capitulo anterior, se plantea
la importancia de determinar que no solo se esta estudiando la estructura de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo sino también los roles de los actores que en
su seno confluyen, otorgandole una dualidad de andlisis al mismo objeto de estudio.
Por este motivo primordialmente se establecié para un analisis mas profundo, el uso

de dos teorias que logren explicar desde sus postulados.

La primera teoria que se utilizo es la del Neo-Institucionalismo (Caballero, 2007)
segun interpretaciéon de March y Olsen (March, Olsen 1984) que se encargara de
explicar el funcionamiento del Consejo Comunitario de Desarrollo desde su
estructura, tomando como referencia la estructura por encima del rol de los actores

que en ella convergen.

La segunda teoria es la Teoria de la Accion Comunicativa de Jurgen Habermas
(Muntada, 2011) que se utiliza para explicar actitudes comunicativas y no
comunicativas que los sujetos realizan, sin dejar de lado por supuesto su correlacion
con el contexto, logrando que el analisis incluya variantes con las que el sujeto

convive usualmente.

A continuacién se da paso al Nuevo Institucionalismo, se aborda desde el viejo
institucionalismo para hacer una conceptualizacion mas precisa acerca de los
postulados que se utilizaron para interpretar la dindmica de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.
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2.1 Neo-Institucionalismo.
Nuevos enfoques del institucionalismo

2.1.1 Institucionalismo historico

El desarrollo de las instituciones politicas en sus inicios se relegé al simple hecho
del funcionamiento de la politica gubernamental, es decir, las primeras decisiones
politicas fueron las que trazaron el camino el cual las instituciones debian seguir,
haciendo que las segundas fueran consecuencias contextuales de las primeras,

evidenciando de tal manera la esencia de las Instituciones Politicas.

Es obvio que con el desarrollo de la teoria y la transformacién de la Ciencia Politica
como tal, el enfoque determinista e histérico que adquiere el Institucionalismo es
dejado atrds y da paso a una nueva serie de enfoques que enriquecen la discusion
e investigacion acerca de las instituciones y la Ciencia Politica. El término
“Institucionalismo Histérico” como tal fue acufiado a la Ciencia Politica por Theda
Skocpol pero que encuentra en Peter Hall (1986) a uno de sus principales

precursores.

La importancia de analizar el Institucionalismo Histérico reside en identificar la
“Inercia Institucional” (Caballero, 2007) que se puede describir como el vinculo que
tiene la politica con las estructuras de cualquier tipo, y que como ya se habia
empezado a esbozar anteriormente, es producto de las acciones de la politica sobre

la sociedad.

Partiendo de ello se analiza que las Instituciones como tales nacen en un contexto
en el que el desarrollo del Estado era aun insipiente y que desde la ciencia no se
hacia un andlisis integral de las instituciones, debido a que estas no eran
consideradas como portadoras de caracteristicas autdnomas sino mas bien como

el resultado de la necesidad de aplicar x 0 y politica a la sociedad.

En la relacion que plantea el Institucionalismo Histérico encontramos tres aristas de

analisis, dos que son visibles el gobierno y sus politicas, que son comunmente la

16



asociacion que se la da a las Instituciones y por otro lado la de la “formas” y como
estas crean una dependencia que las hace interdependientes una de la otra. Con
ello se reafirma por supuesto que las politicas gubernamentales tienen una
intencionalidad que las dota de un caracter, caracter que varia segun el contexto

histérico en el que se desarrolla.

Con lo explicado anteriormente se fundamenta la investigacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, en este caso se trata de explicar las formas como estos
Consejos actian en relaciéon a las necesidades del Estado, con ello por supuesto
no se esta pre determinando la investigacion ni el resultado de la misma, solamente
se trata de evidenciar la relacion que las instituciones guardan segun la inercia que

les da fundamento.

Para terminar con este punto, es importante sefialar una caracteristica importante
del Institucionalismo es el de la linealidad, su naturaleza era de que las decisiones
politicas iniciales determinaban el rumbo de las politicas y por consiguiente las
politicas posteriores, marcando una relacion de causa entre el gobierno y/o la
politica con la institucion encarga de la ejecucién. Con ello se vuelve a hacer
evidente que el funcionamiento de las Instituciones en sus inicios fue ligado y
estudiado como parte de un mismo sistema, que se ubica en el mismo plano que el
Estado.

2.1.2 Institucionalismo de Eleccién racional:

Los métodos de eleccion racional se configuraron a partir de estudios realizados a
grupos humanos, el mas significativo de ellos se dio en el Congreso de los Estados
Unidos de América. Donde basicamente se analizaba el funcionamiento de los
grupos como instituciones. Ademas esta nueva corriente institucional recibio

insumos procedentes de la economia y sus conceptos de organizacion.

Se enumeran a continuacion los cuatro conceptos fundamentales que dieron paso

al desarrollo del Institucionalismo de Eleccion Racional:
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a) Modelo de racionalidad que explica el comportamiento humano.

b) La politica es percibida como una serie de dilemas de accion colectiva.

c) El papel de la interaccion estratégica en la determinacion de los resultados
politicos.

d) En funcion al origen de la institucién se presupone que los actores la crean
con el fin de obtener un valor derivado.

Los conceptos fundamentales dejan entre ver que se buscaba una explicacion
amplia que explicara tanto el funcionamiento de la estructura como el rol de los
actores dentro de la misma. No es objetivo de este apartado verificar dicha

aseveracion por lo que pasaremos a lo esencial de los planteamientos de la misma.

Los puntos a considerar de los planteamientos anteriormente vertidos son dos,
primero el de considerar a las Instituciones como un “sistema de reglas y alicientes”
(Caballero, 2007: 13) esto genera como es de esperarse ciertos comportamientos
0 acciones que se interpretan en funcion del segundo planteamiento que es el de

maximizar el beneficio del actor dentro de la estructura.

Retomando un punto del Institucionalismo Historico en este momento es oportuno
considerar que las acciones de la estructura del Consejo Comunitario de Desarrollo
son lineales respecto del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y esto
debido a las reglas impuestas en la Ley de Consejos de Desarrollo. Por su parte los
incentivos “promueven” un nivel mayor de organizacion debido a que por medio de
la organizacion comunitaria se podra ejecutar las obras que son necesarias para la

comunidad.

El hecho de considerar los incentivos como medio para la organizacion se sustenta
la hipotesis de que la organizacién se da en funcion de las reglas mas que de la
misma dinamica social que invita a la organizacion. Aunque tampoco es el unico
medio para la organizacion, desde la perspectiva del Neo-institucionalismo, gran
parte de las herramientas utilizadas por el Estado estimulan o imponen la

organizacién como medio de Desarrollo Local.
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2.1.3 Institucionalismo Socioldgico

La multidisciplinariedad de la Ciencia Politica admite que otras ciencias nutran sus
conceptos y enfoques, en el caso del Institucionalismo no hay excepcién, al
comprender que las organizaciones pueden también ser concebidas como la
institucionalizacidn del poder politico, la Sociologia hace un aporte en funcién de la
misma. Los planteamientos que caracterizan al Institucionalismo Sociolégico (Hall,
1996) son:

a) definen de manera mas general a las Instituciones, ademas de incluir la
nocion de conjunto, la simbologia, las pautas cognoscitivas y los patrones
morales.

b) destacan el caracter mutuamente constitutivo e interactivo de la relacion
entre instituciones y la accion individual.

Los anteriores se presentan como los mas importantes de los planteamientos
socioldgicos, se sustrae esencialmente la idea del caracter constitutivo ya que de
esta manera se establece la relacién dicotomica que hay entras las instituciones y
la sociedad aunque no se considera tampoco a profundidad la legitimidad y la
reproduccion de modelos politicos y sociales que NO estan al alcance de las

instituciones.

Es importante cuestionarse ¢a qué modelos nos referimos? Los modelos de
organizacion de las comunidades distan de representar lo que las estructuras de
Poder Local promueven, con ello se quiere decir que los Consejos Comunitarios
pueden promover la organizacion pero no la organizacion que requieren los grupos
sociales segun el contexto. Para ejemplificar el caso anterior se toma como
referencia el articulo 14 de la Ley de Consejos de Desarrollo donde se evidencia
que el caracter ejecutivo de la estructura y su relacion con la Administracion Publica

Municipal.

Debido a la alta influencia del contexto que recibe la Institucion es de suma

importancia considerar que la clave para determinar los problemas organizativos en
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las comunidades reside en profundizar el conocimiento y andlisis acerca de esas
influencias y no dejarlo en un plano meramente superficial que termine por bloquear
las causas reales de las complicaciones en la organizacion. En este punto se aclara
gue a pesar de que se esta documentando la informacion concerniente a la relacion
sociolégica que hay con el analisis de las instituciones, no se hara uso de este
enfoque, mas adelante se presenta otra teoria que sustentara en andlisis

socioldgico del funcionamiento de las Instituciones Politicas.

2.1.4 Institucionalismo de representacion de intereses

A diferencia de los otros enfoques del institucionalismo que hemos abordado, el
institucionalismo de representacion de intereses es el Unico que centra su atencion
en las caracteristicas exdgenas que influyen en la estructura, su caracter es
eminentemente politico y centra su atencion especialmente en los Partidos Politicos

y los grupos de interés.

Como se ha venido planteando es importante establecer las causas que dan pie a
la organizaciéon y como esta se ve influenciada por los distintos factores que la
rodean, por lo que no se puede hacer ninguna conclusién cuando solo se toma en
cuenta ciertos factores, se trata bien de amalgamar el resultado de todos en una
interpretacion que dé cabida a todos los factores posibles.

Pero son insustituibles en esta investigacion todos los aportes que las estructuras
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo reciben de las demas instituciones con
las que se relacionan, mas allA de un caracter netamente institucionalista, el
Institucionalismo de Representacion de Intereses tiene la dualidad de ser el
representativo del caracter econdmico y politico de las instituciones en cualquier

lugar del mundo.

La importancia de la organizacion politica y social es esencial en las sociedades,
los niveles de organizacion se ligan por lo general a los niveles de desarrollo de los

grupos sociales, porque ademas de todo, estos procesos nutren la Democracia,
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valor que fundamenta el ejercicio pleno de la ciudadania y de los Estados,
independientemente de su modelo de administracion publica, tipo de gobierno, o

modelo econdémico.

Por lo que se sustrae de este tipo de Institucionalismo, la importancia que reviste el
interés de los organizados en obtener algo como fruto de la unidon con sus
comunitarios, ademas que refleja la conexion que establece el Estado con la
ciudadania por medio de su aparato estructural. Ademas del costo politico y
econémico que suponen los compromisos previamente establecidos con un grupo
de comunitarios en funcion de la emision de un voto favorable para su propuesta.
Se hara relevante el punto de analisis tedrico de este apartado, en el capitulo
concerniente a los resultados obtenidos de la investigacion de las estructuras de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo.

2.1.5 Institucionalismo Normativo

La importancia del Institucionalismo Normativo para el analisis actual de las
Instituciones como corriente de la Teoria Politica es inconmensurable, esto debido
a la caracteristicas que se dedica a estudiar este enfoque, teniendo como base el
papel de las normas y los valores de la organizaciones igual que el Institucionalismo
de Eleccion Racional, el funcionamiento de la misma y puntualmente el

comportamiento individual.

Existen varias diferencias respecto al Institucionalismo Normativo y el
Institucionalismo de Eleccion Racional, pero su diferencia principal es la que
destaca la importancia que tiene para el segundo el cémo las instituciones “moldean
y generan sistemas de significacion para quienes participan en la vida politica”
(Caballero, 2007) y que se demarca de los otros tipos de Institucionalismo porque

rechaza las preferencias externas de la estructura.
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Se considera de especial andlisis el planteamiento del Institucionalismo Normativo
de rechazar las preferencias externas de la estructura, se considera como
preferencias externas a los insumos que tiene la estructura y los actores de la misma
de escoger el comportamiento individual que mas les parezca, esto a consecuencia
que los valores de la estructura modifica el comportamiento de los mismos. Se
puede considerar como una readecuacion del comportamiento individual debido a
la organizacion y la influencia de la misma en el ser social y en los nuevos patrones

que trajo consigo dicho proceso.

Aungue no se pretende cierto determinismo en el planteamiento de la exogeneidad
de las preferencias es importante de cualquier manera considerar que si hay
influencia externa a las estructuras, y que desde la teoria politica se puede dar
cabida a las influencias a manera de profundizar en los sistemas de significacion

que los individuos generan de manera personal.

Después de desarrollar punto por punto cada uno de los diferentes enfoques que el
Neo-Institucionalismo propone, es momento de dar paso, al planteamiento que
sustente tedricamente la investigacion, per se de tratarse de un refrito de todas, los
planteamientos de Olsen y March son los que tienen a consideracion del
investigador mayor relevancia para el andlisis de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, pero no se dejaran por ello de valorar los aportes que se vertieron

anteriormente durante el desarrollo de esta Tesis.

La propuesta se presentara sintéticamente en tres ideas centrales, emanadas de la
propuesta de March y Olsen “The New Institutionalism: Organizational Factors in
Political Life” y que se fundamentan en trabajos seminales y representativos
presentados en la década desde 1984 hasta 1994, que condensa sus postulados y

da pie a muchas mas investigaciones relacionadas con el tema de las Instituciones.
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2.2 Factores organizativos en la vida politica
El nuevo institucionalismo de J. G. March y J. P. Olsen
Reducir la investigacién a etiquetas de tipo o clase es un error que normalmente se
comete cuando el objeto de la investigacion aun es difuso en la misma, por tal motivo
la propuesta tedrica para el analisis de los Consejos Comunitarios se sienta en los
factores organizativos de la vida politica. La estructura de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo y del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

son considerados como el medio para propiciar la organizacion.

Independientemente de si esta se cumple o no, es importante considerar que esos
procesos son los que determinan la movilidad de la sociedad, y especificamente le
brinda la posibilidad de participar en los procesos politicos que en sus comunidades
se desarrollan, ademas de ser el factor mas determinante del Poder Local, que no
se debiera de concebir como la ejecucion administrativa de la municipalidad sino
como la participacion efectiva en la toma de decisiones de la municipalidad, o los

contrapesos necesarios para el juego politico en el municipio.

De cualquier manera se plantean tres ideas centrales que permite determinar los
factores organizativos en la vida politica y que ademas vinculan a las instituciones
en dicho proceso, por lo que se establece una relacion causal entre el Estado y la
Sociedad, causa que es influida por el trabajo de las instituciones, damos paso pues

al desarrollo de cada uno de los planteamientos.
2.2.1 Las Instituciones y su Autonomia.

Este apartado se dedica a estudiar el caracter de las Instituciones, es importante
partir desde la idea del viejo institucionalismo que planteaba una relacién de causa
lineal, es decir, que la politica creaba una dependencia de la sociedad, al ser esta
el motor de las necesidades de ejecucion. Siendo conocida ya la idea del viejo

Institucionalismo se propone un cambio en el Neo-Institucionalismo.
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Para March y Olsen “The New Institutionalism: Organizational Factors in Political
Life (1984)” resulta importante re-determinar la causalidad en las relaciones entre el
Estado y la Sociedad, por lo que se plantea que no solo la sociedad influye al Estado
por medio de la Politica, sino que también el Estado influye a la sociedad, dando pie
a un sinfin de cuestionamientos que basicamente establecen la duda de ¢ Por qué

medio o de qué forma influye el Estado sobre la Sociedad?

La respuesta parece evidente en la actualidad debido a los aportes en la Teoria
Politica y la evolucion de la ciencia como tal, las Instituciones se convierten en el
vinculo entre los actores antes mencionados y adquieren un caracter generalmente
adherido por el sistema de gobierno, la economia politica y los matices culturales y

sociolégicos particulares de cada conglomerado social.

El sentido de la Autonomia per se de ser un término acufiado recientemente en la
discusion de la Ciencia Politica presenta ciertos matices que producen lo que
efectivamente March y Olsen proponen, primero el de considerarlas como “actores
politicos” (Carabante, 2007) que efectivamente se dotan de “coherencia y
autonomia”. Se entiende como actores politicos debido a que es evidente que
juegan con un rol dentro de las relaciones politicas del Estado, lo interesante
respecto al planteamiento viene con la aseveracidon de que son dotadas (las
instituciones) con coherencia y autonomia, coherencia ligada a un sistema, la razén
de ser de los Consejos Comunitarios se funda en la creacién del Sistema Nacional
de Consejos de Desarrollo y su autonomia se liga indudablemente al Sistema
Nacional porque cada uno de los niveles necesita la aprobacion inmediata de nivel

superior para funcionar.

La consecuencia de dotar de autonomia y coherencia a las instituciones produce la
vision de que las mismas sean tomadas como entes decisores y que son el reflejo
inequivoco de la correlacion de fuerzas sociales que hay en una comunidad. Acerca

de estas consecuencias se abordara en los capitulos posteriores debido a que se
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contrastara con los resultados del trabajo de campo respecto a la

Institucionalizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
2.2.2 El Nuevo Institucionalismo como “nocién” ante la Historia.

Las nociones a las que recurria el andlisis coyuntural previo al nuevo
institucionalismo nunca consideraron la composicion de la sociedad en una
estructura, porque esta se consideraba la conjuncion de procesos micro sociales
gue no afectaban al Estado, su Unica relacion con el Estado se establecia por medio

de la eficiencia en la ejecucion de las politicas pero nunca mas alla de eso.

La importancia de este segundo planteamiento estriba en la posibilidad teérica que
se le dio a las Instituciones de ser parte del juego de la Politica, a pesar de existir
en la historia y tal cual lo concluye el Institucionalismo Histérico el nacimiento de las
mismas se daba por la necesidad de la ejecucion de las politicas, y que su desarrollo

0 evolucidn era Unicamente un proceso ligado al nacimiento de la misma.

Es decir que las Instituciones no adquirieron un caracter hasta las nuevas corrientes
de analisis politico, y que con la teoria planteada por March y Olsen “The New
Institutionalism: Organizational Factors in Political Life (March, 1984)”, se comienza
a estudiar un campo de Ciencia Politica que era considerado un proceso ligado a
las necesidades coyunturales mas que un proceso de influencia de parte del Estado

para con la sociedad.

La esencia de este segundo planteamiento se condensa en la definicion de
“estructura politica” que se presenta a continuacién “El conjunto de instituciones,
reglas de comportamiento, normas, roles, arreglos fisicos, fundamentos y archivos
gue son relativamente invariantes frente a la rotacion de individuos y adaptables a

las preferencias y expectativas idiosincréticas individuales (Caballero, 2007)".

La definicidn anterior sirve para comprender primero el sentido integral que se le da

actualmente a las Instituciones, se busca incluirla en el juego macro de la politica,
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dejando de lado los primeros planteamientos micro institucionalistas, segundo los
matices del Institucionalismo Normativo y de Eleccion Racional que permiten
condensar dentro de una estructura politica a todas las instituciones que juegan un

rol que modificara las relaciones politicas entre los sujetos y las instituciones.

Lo que se deja ver entre lineas respecto de las Instituciones es su rigidez, es decir,
en cuanto una estructura llena de instituciones politicas se conforma es muy dificil
hacer cambios en su caracter, principalmente se entiende que los cambios no son
sujetos a modificaciones por la voluntad de un individuo ni a sus preferencias.
Aungue no se hacen consideraciones aun de la voluntad colectiva, el analisis del
planteamiento propone que las relaciones politicas dentro de la estructura estan
previamente establecidas por la necesidad de la institucion y no por la coyuntura

dada en el seno de la misma.

Por ultimo el aspecto de la intervencion que realiza la estructura en las reglas
comportamiento, normas y roles, configuran la accion de las instituciones, ya que
estas se convierten en reproductoras de los modelos y patrones que la estructura
pretende imponer. Se considera imposiciobn porque como ya se describio
anteriormente el individuo esta sujeto a la dinamica de la institucion, por supuesto
el sujeto también es libre en su accién social pero influida por las dinamicas de

organizacion politica y social.
2.2.3 Accion simbdlicay comprension politica

En el viejo institucionalismo los resultados eran lo mas importante para el
funcionamiento de las Instituciones, es por supuesto una obviedad la anterior
aseveracion porque definitivamente y aun en la actualidad, gran parte del desarrollo
de la Politica como Ciencia, se basa en la posibilidad de otorgar resultados que
sean utiles y de beneficio para la sociedad, sean estas politicas de ejecucion a corto
plazo o politicas profundas a largo plazo que buscan cambios estructurales. De

cualquier manera los resultados son la medida que valora la efectividad de la
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Institucion, por lo que el Ultimo punto se enfoca principalmente en ello, las acciones

y como se comprenden.

Aunque es muy poco relevante el estadio cronoldgico del institucionalismo, lo real e
importante se condensa en saber accionar e interpretar desde el Institucionalismo,
en el pasado se dio primacia a las metaforas de analisis que se centraban en elegir
y los resultados de dicha eleccién dejando de lado la posibilidad de analizar otras

aristas que eran parte de la vida del sujeto o grupo social que elegia.

Para los planteamientos actuales del Institucionalismo, se da un giro totalmente
distinto en la interpretacion de la accion y comprension de la misma, ahora se asume
a la politica como una interpretacion de la vida, otorgandole asi campos de
influencia relacionados con la organizacién politica y social del individuo o grupo, y

MAas importante es porque se conocen nuevas posturas en la légica de accion.

Para concluir con este apartado, es importante mencionar que a pesar de tomar
referencia directa de la teoria, no se sustentara directamente desde el Neo-
Institucionalismo lo concerniente a la Accion Simbdlica debido a que se utilizara una
teoria socioldgica para su efecto, debido a que a el enfoque propuesto por March y
Olsen se basa mas en resultados concernientes al funcionamiento politico de la

estructura sin profundizar en la influencia social en los mismos.

El resultado de la propuesta tedrica de March y Olsen a consideracion de esta
investigacién aun no cumple con todos los requerimientos que logren explicar de
mejor manera las dinamicas de la organizacién politica y social en las comunidades,
es de advertir que en materia de analisis de las Instituciones como un 6rgano de
accion politica rigido se avanzd, pero no lo suficiente en funcion de las influencias

que los grupos sociales tienen.

Se propuso que el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo era una estructura

politica del Estado de Guatemala que promueve la organizacion politica y social
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como medio de desarrollo para las comunidades a lo largo del territorio nacional,
pero aun no hemos considerado la influencia de otros sistemas politicos y no

politicos que también influyen en dicha estructura.

Para profundizar respecto a otras estructuras es importante determinar el objeto de
estudio de las mismas, y al igual que los Consejos Comunitarios de Desarrollo, las
influencias se deben a la accidn simbdlica y comprension politica de otras
estructuras, entre las cuales podemos mencionar, la Municipalidad, los Partidos
Politicos, la Cultura, los Grupos de Presion y de Interés.

Los anteriores ejemplos fueron algunos de los muchos que influencian la
organizacion social y politica en las comunidades, lo significativo de todas estas es
que tienen un bagaje normativo y discursivo que se plantean como agenda en el
juego de los roles dentro de la politica, por lo que la interpretacion de los mismos,
ayudaria en gran medida a la comprension de ¢Qué y cuales influencias externas

determinan los procesos organizativos en las comunidades?

Para lograr dicho resultado se recurri6 a los planteamientos de la Escuela de
Frankfurt que baso6 sus andlisis en el estudio de los procesos comunicativos y la
cultura, y que encuentra en Jirgen Habermas y su teoria de la Accion Comunicativa
el desarrollo tedrico més influyente en andlisis de este tipo, y la clave para el analisis
de la accion simbdlica (comunicativa verbal o no verbal) de las estructuras. Se
procede entonces a continuacion a esbozar los planteamientos tedricos que

serviran de complemento para la interpretacion.
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2.3 Teoriade la Accion Comunicativa
Jurgen Habermas
Como se ha venido recalcando es de suma importancia poder hacer analisis
politicos de calidad, es por supuesto una tarea ardua ya que en muchos de los casos
los factores que determinan los analisis no todos se presentan de la misma manera,
es decir no son tan evidentes y observables para el investigador, y otros que se dan
por medio de procesos que requieren un tratamiento especial para su

entendimiento.

Por tal motivo y segun el criterio utilizado para esta investigacion es importante
profundizar en los procesos que hasta este punto no han sido tan evidentes, ni se
han planteado o profundizado, uno de ellos y que se relaciona con March y Olsen

es el de la “Accion Simbdlica y Entendimiento Politico” (Caballero, 2007).

El tratamiento primario que se le dio al planteamiento de March y Olsen solamente
se refiere al funcionamiento de las estructuras y las instituciones, utilizando una
l6gica de objeto-sujeto que plantea cierta serie de determinismos en funcion de la
racionalidad que no involucra otros procesos que son importantes para entender e
interpretar la racionalidad de los sujetos, es decir se da primacia a la racionalidad
que utiliza el objeto sobre el sujeto para influenciar su manera de actuar por medio

del sentido de pertenencia a la estructura o institucion.

Pero es importante también considerar los procesos que hacen que los sujetos
puedan tener una relacion de dos vias entre su relacién con la estructura y su
relacion con otras estructuras y como este racionaliza las influencias de cada una
de ellas, ademas de agregar su forma individual de racionalizar incluyendo
caracteristicas que son determinadas por el entorno social y cultural en el que este

se desenvuelve.

Para ello se recurrird a los planteamientos de Jurgen Habermas interpretados en

este caso por el manualista José Maria Carabante Muntada (2011), y que se
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abordara de manera estructurada en cinco elementos que dardn como resultado
una interpretacion mas profunda acerca de los procesos racionales de los individuos
que participan en las estructuras politicas, ademas de brindar un panorama acerca
de cémo los procesos comunicativos influyen en las decisiones y acciones de los

miembros que participan en las mismas.

A continuacién a manera de introduccion se esbozan las bases del planteamiento
de Habermas, se procura especificamente establecer una diferencia entre el
planteamiento base de la racionalidad del individuo y la introduccion de la I6gica
linglista pragmatica que desarrolla un proceso integral de asimilacion e
interpretacion de la racionalidad individual y sus vinculos con la politica. Para ellos
de plantean dos puntos esenciales que permitirdn ubicar los planteamientos de

Habermas en contexto con los procesos comunicativos y su efecto en la politica.
e La Razdn Discursiva

Para la teoria de la accion comunicativa es importante de primera mano establecer
un concepto en el ideario de la Ciencia Politica, para la filosofia y su aplicacién a la
filosofia politica la importancia de establecer una racionalidad que vaya mas alla de
la relacién Objeto-Sujeto es de suma importancia, por tal motivo para Habermas
gran parte de su trabajo le significo encontrar nuevas rutas de analisis que

permitieran ampliar el campo de estudio de la racionalidad.

Producto de ello para Habermas el cambio significo agregar un giro linguistico y
pragmatico que transformo el paradigma impuesto por el racionalismo de una
relacion unilateral y unicausal entre el sujeto y el objeto, dando paso al andlisis de
la comunicacién y de las reglas entre dos sujetos racionales, disminuyendo también

la influencia filosofica subjetivista y monologica.
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e Teoriade la Sociedad

Para Habermas era importante poder interpretar los resultados del nuevo paradigma
filosofico que habia propuesto, y en especial darle utilidad al modelo por medio de
una interpretacion de las sociedades contemporaneas. Donde basicamente
establece la manifestacion social de la racionalidad y sus acciones posteriores.

Otro aspecto importante del analisis de Habermas es que ofrece una teoria de la
sociedad de caracter normativo, es decir, ofrece ciertos panoramas ideales que
permiten establecer juicios acerca de las sociedades contemporaneas. Y que por
otra parte gracias a su enfoque normativo puede predecir ciertos problemas sociales

gue son heredados del pasado y contribuir a su solucion.

Después de perfilar las bases tedricas que se utilizaron para la investigacion a
continuacion se desarrollaran los cinco elementos esenciales de la Teoria de la
Accion Comunicativa de Jurgen Habermas (Carabante Muntada, 2011), se
continuara con el desarrollo de estos primeros planteamientos y su complemento

con la estructura de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

2.3.1 Racionalidad Discursiva

Se ha convenido previamente que para Habermas la razén se encuentra también
en las estructuras comunicativas, pero en este punto es necesario desarrollar un
poco mas la teoria con el objetivo de explicar que elementos intervienen en este
analisis.

Adquiere entonces el caracter de “racional” todo tipo de expresion que logre o
establezca un consenso comunicativo y racional entre un grupo de individuos que
argumentan entre si, teniendo como objetivo superior el aceptar una argumentacion

a base de razones y que se logre un consenso de la misma.
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Derivado de la argumentacion se dan otros fendmenos que deben ser estudiados a
profundidad y estos son el de la practica comunicativa y la practica intersubjetiva de
los hablantes con la necesidad de identificar las condiciones, reglas y limites que en
dichas practicas se dan. Segun Habermas el estudio derivado de dichas practicas

adquiere el nombre de La Pragmética Universal.

Pragmatica Universal: para Habermas la pragmatica universal plantea “la
pretension de reconstruir la capacidad de los hablantes adultos para insertar
de tal suerte oraciones en referencias a la realidad, que esas oraciones
puedan asumir las funciones pragméticas de exposicion, auto exposicioén y

establecimiento de relaciones interpersonales” (Habermas 2001: 332).

Con esto se logra establecer una relacion causal entre cualquier tipo de
comunicacién y la movilidad social que tal comunicacion genera, en este punto es
importante entender que todos los procesos comunicativos proponen una doble via
de comunicacion, la de caracter mas normativo que refleja directamente lo que por
medio del lenguaje se quiere decir y el mensaje ilocutivo que todas las frases llevan

implicitos, y que de tal manera se establece una relacion interpersonal.

Un punto esencial del planteamiento anterior es que por ningin motivo se debe
considerar que los mensajes ilocutivos de la comunicacion entre sujetos es lo mas
importante de la relacion interpersonal, porque en efecto lo que se trata de analizar
son los mensajes que también tienen un codigo que influye en la racionalidad del

sujeto receptor del mensaje.

Toda teoria requiere cumplir con criterios de validez que avalen los planteamientos
y el tratamiento de la informacion requerida, para Habermas resulta importante

validar la informacion desde su inicio por lo que es importante cuestionarse ¢Qué
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hace valido o aceptable un acto? ¢Cuales condiciones debe cumplir? Esto se
responde con lo que Habermas determina como “pretensiones de validez”

planteadas por las emisiones comunicativas del emisor del mensaje.

La postura béasica del receptor del mensaje configura una respuesta tan sencilla
COmMo un si 0 un no, pero que trae consigo un proceso racional que invita a las partes
en caso de que el receptor ponga fin al acto del habla y del razonamiento a una
nueva dinamica. Cuando el receptor responde con un no, se abre la posibilidad de

que el emisor defienda sus argumentos por medio de un discurso.

En este punto es donde entran en juego las funciones pragmaticas, habiéndose roto
el entendimiento entre el emisor y el receptor, este segundo demandara (en algunos
de los casos) una defensa discursiva de los argumentos y sobre todo las garantias

respectivas que justifiqguen el acto del habla del emisor.

A continuacién se presentan las pretensiones universales de validez segun la

finalidad de los actos de habla:

a) Pretension de Verdad: pueden denominarse como los actos de habla
constatativos esto debido a que su pretensién de validez puede ser
confirmada por medio de procesos objetivos es decir, de contratacién con la
realidad objetiva por algiin medio.

b) Pretension de Rectitud Normativa: denominados como actos de habla
normativos debido a que todos estan sujetos a una norma que los dirige, por
lo general se dan en todos los procesos comunicativos politicos y sociales ya
que la mayoria estan regidos por algun tipo de norma.

c) Pretension de Veracidad: también conocidos como actos de habla
expresivos, se caracterizan por plasmar la interioridad del hablante, es como
decir que el hablante utiliza su lado mas emocional para esbozar su discurso.

Para la investigacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo no se discriminara
por alguna de las pretensiones universales de validez segun la finalidad discursiva

del emisor, este proceso se evidenciara en las entrevistas no estructuradas que se
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hagan con alguno de los miembros de dichas estructuras. Para complementar lo
relacionado a las pretensiones universales de validez se propone el siguiente

apartado.

El Discurso y la Situacion Ideal del Habla: para la Ciencia Politica y para los politicos
lo esencial de los actos discursivos es el de lograr los acuerdos que van implicitos,
se entiende como el final inmejorable en un proceso de acuerdos con los receptores,
pero todo lo relacionado al acuerdo es para Habermas fuente de interés tedrico ya
que por medio de su compresion se pueden lograr de manera mas efectiva los actos

comunicativos.

Con relacion a los discursos para Habermas hay dos tipos de discurso, el Discurso
Tedrico y el Discurso Practico, el primero lo propone como el acto comunicativo que
tematiza y discute la verdad, esto bajo los criterios regulares de objetividad cientifica
gue requiere la comprobacion de los enunciados, y el segundo en cambio, busca
Unicamente la aceptacion de un enunciado normativo por lo que se infiera que esta

condicionado por las leyes que rigen el rol del receptor.

La fuerza admisible en los discursos es la del mejor argumento, por lo general el
emisor que evoque el mejor argumento es por lo general el que domina el acto
comunicativo, pero esto no quiere decir que sea la situacion ideal del discurso
porque aun no se analiza las influencias que este mejor argumento pueda tener
sobre los receptores, por lo que Habermas norma una situacion ideal para poder

determinar el habla.
Habermas lo define de la siguiente manera:

‘Llamo ideal a una situacidon de habla en que las comunicaciones no
solamente no vienen impedidas por flujos contingentes, sino tampoco por las

coacciones que se siguen de la propia estructura de la comunicacion. La
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situacién ideal de habla excluye las distorsiones sisteméticas de la

comunicacion” (Habermas 2001).

En este caso y especificamente para la correlacion de fuerzas y la dinamica de roles
gue se dan en los Consejos Comunitarios de Desarrollo es sumamente importante
evidenciar las distorsiones sistematicas de la comunicacion que ayudara a
evidenciar las influencias que reciben cada uno de los actores que participan en
dicha estructura. Dejando por ultimo los caracteres que fundan la nueva racionalidad

damos paso a sintesis teérica y metodolégica de la racionalidad discursiva.

Los Caracteres de la Racionalidad Discursiva: estos se presentaran a continuacion

de manera enunciativa y fue extraida por José Maria Carabantes.

a) Surge de las practicas comunicativas cotidianas de los hablantes.

b) Es una racionalidad predicable de los individuos, de sus emisiones, pero
también de los sistemas sociales.

c) Es de caréacter universal y normativo.

d) Entrelaza diversas manifestaciones en el medio comun del lenguaje y se
basa en la capacidad comunicativa caracteristica de todo ser racional.

e) Es una racionalidad procedimental y formal ya que en un contexto pos
metafisico como el actual, no pueden admitirse ni referencias a la totalidad ni
contenidos vinculantes de caracter material.

En sintesis la racionalidad discursiva se resume como un proceso de dar y recibir
razones en la medida y la posibilidad del lenguaje, aun se discute en el seno de la
Ciencia Politica si los planteamientos de Habermas abarcan la universalidad que el
autor propone, es de suma importancia en las sociedad actuales el considerar
factores como el lenguaje, que en definitiva influyen de alguna manera en las

relaciones politicas y sociales de organizacién de las comunidades.
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2.3.2 Teoriadelaverdad y ética discursiva

La verdad y la ética forman parte del complejo juego de roles que los actores
sociales cumplen en su vida politica y social, por lo que en todo desarrollo tedrico
son parte de los puntos fundamentales a tratar para lograr hacer una amalgama

entre la teoria que tenga una ética y la verdad como fin ultimo de los planteamientos.

Por tal motivo para Habermas resulté de suma importancia proponer una teoria que
tuviera parametros para conceptualizar la realidad que fuera descubierta por la
misma, ademas de un cuerpo de valor que refrenden las pretensiones de verdad
que los emisores buscan. Aunque para muchos autores que revisaron la teoria de
la verdad de Habermas se concluya que hay serias contradicciones en relacion a la

capacidad cognitiva de los seres humanos.

La capacidad cognitiva de los seres humanos es puesta en tela de juicio desde el
momento en el que discursivamente es muy dificil identificar si el emisor de los
planteamientos tiene conocimiento pleno de una verdad la cual esta transmitiendo,
por otro lado en el plano filoséfico se concluye con que el ser se aleja del realismo

ontoldgico que no depende de la mente humana, es decir un cierto realismo.

Por ello es que para Habermas la teoria se resume esencialmente en que “la verdad
aparece como una pretension universal de ciertos actos de habla que puede ser
desempefiada discursivamente. Un acto de habla es verdadero en la medida en que
en él puede corroborarse el asentimiento de cualquier participante racional, segun

los presupuestos pragmaticos sefialados” (Muntada, 2011).

En concomitancia la ética discursiva habermasiana se resume en ser la de los
minimos y los maximos, minimos en correspondencia a las normas que rigen la vida
social ya que revelan un interés general de especie y su justicia como modo de vida

social; y maximos porque invita a entender un concepto de bien general de
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entendido personal o colectivo con validez relativa pero comprobable en los planos
sociales establecidos.

De caracter formalista se comprende la ética habermasiana ya que establece
mecanismos en los cuales los emisores y receptores de los mensajes pueden
comprobar la validez de los enunciados en forma universal y especialmente
imparcial. Esto se logra gracias a la separacion que se da entre la estructura y los
contenidos de juicio moral, apartando propuestas acerca de lo que se considera la

buena vida.

Concluyendo asi que la teoria de la verdad y la ética discursiva son para Jurgen
Habermas de caracter procedimental y formal y que en relacion a los Consejos
Comunitarios de Desarrollo y su estructura tomara como referencia a los actores y

sus planos sociales de bien y justicia.
2.3.3 La Sociedad y el Mundo de la Vida

La importancia de proponer una teoria como la que propuso Habermas reside en
poder abarcar muchas areas de influencia con la misma, y en este caso para el
autor también era preponderante poder influir en la sociedad, porque como es obvio
la comunicacion se da en el seno de la misma, aunque en otras ramas se da no

utiliza el mismo lenguaje y no todos tienen acceso al mismo.

Las implicaciones de caracter social que tiene la teoria de la accion comunicativa
se relacionan directamente con la racionalidad discursiva, y en especifico con la
propuesta analitica de la accidén social como mecanismo de integracion entre grupos
por medio del lenguaje. Los puntos esenciales para entender el planteamiento
habermasiano son el entendimiento y la comunicacion hechos que resultan claves

para coordinar socialmente la accién humana.

En contraposicion a los argumentos de la teoria sociologica clasica y sus conceptos

de la accion estratégica ambas se tornan incapaces de explicar de manera efectiva

37



el orden social (y sus acciones) debido a que bajo su enfoque el sujeto persigue
Unicamente sus propios intereses. Por lo que la nocién de Habermas de la accién
comunicativa engancha la comunicacién de los individuos y su posterior acuerdo se

engancha a través de la comunicacion, en forma pacifica y armonica.

Otro punto de diferencia muy marcado entre la sociologia clasica y las propuestas
de Habermas es el desarrollo de una teoria que no solamente bascule por los
planteamientos sistémicos y la normatividad de las teorias que se utilizaban
coyunturalmente, se amplia el espectro de investigaciébn proponiendo que la
fenomenologia social no es producto de los intereses egoistas de un individuo sino
por la influencia de los acuerdos por medio de un proceso comunicativo y de

coordinacion solidaria de sus acciones.

Para lo planteado anteriormente Habermas recurre a un modelo de descripcion
social basado en su nueva definiciébn de Accidn Social, que ademas recurre a una

dualidad sustantiva y metodol6gica que se describe a continuacion.

Perspectiva Sistémica de la Sociedad: Para Habermas es incuestionable que no
puede omitirse un analisis de la sociedad como sistema, que se autorregula y se
adapta a su medio pero que segun su criterio se convierte en una normativa
monoldgica en la que los sujetos proyectan su ser sin referirse a los demas sujetos.
Lo anterior determina y justifica una logica propia de la sociedad que dimensiona su
accion pero que no se decanta en analizar el aspecto metodologico desde una
perspectiva externa obviando por razones tedricas el principio de la compresién que

en su defecto plantea Habermas.

Mundo de la Vida Social: Habermas lo describe llanamente como “lugar
trascendental en el que el hablante y el oyente salen al encuentro” pero esta
descripcion encierra mucho de lo que fundamenta los aspectos sociales de la teoria,
en primer plano se hace alusién a lo simbdlico y cultural que engranan los valores

comprensién, comunicacién y organizacion dialdgica de todas las acciones, es de
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caréacter dialdgica porque funciona en lo interno como mecanismo de compresion y
a lo externo como agente unidad social. En segundo plano desde su aspecto
metodoldgico explica que los procesos de reproduccion cultural, integracion social
y procesos de socializacion pueden desvelarse a quienes participan en las

interacciones y comprenden dichas dinamicas.

2.3.4 Evolucién social y colonizacién del mundo de la vida

Al tomar como referencia la descripcién que Habermas planteo como sociedad y la
reciproca relacion que hay entre los andlisis de las influencias exteriores
(Perspectiva Sistémica) y la compresion de las internas y del ser (Mundo de la Vida
Social) se propone alternativamente un manera de explicar la evolucién de las
sociedades desde las dos dimensiones. Y porque no comprender la influencia que

una tiene sobre la otra.

Como tipo ideal se propone que el equilibrio entre las dos dimensiones sea la
evolucién esperada y correcta de una sociedad, pero no en todos los casos se da
dicha aseveracion, aunque la generalidad indica que hay ciertas influencias mas
dafiinas que otras. La evolucion histérica de la sociedad sefiala que se ha favorecido
la 6ptica sistémica y para Habermas hay pruebas evidentes que este avance llega
a influir hasta la dimension de la vida social.

El fendmeno de invasion toma el nombre de “Colonizacién del Mundo de la Vida” y
explica como se ha dado el proceso de inundacion del caracter sistémico de la
sociedad. Una de las complejidades que presenta esta invasion es el paulatino
estrechamiento de la cultura, lo simbdlico y lo moral de las sociedades. En términos
coloquiales se puede decir que la colonizacion es que cada vez son menos los

espacios propicios en los que el sujeto se expresa socialmente.

Lo que es importante en este punto es sustentar que factores confirman lo que
Habermas plantea como colonizacion, uno de ellos es el de los procesos de

instrumentalizacion del poder politico y el mercado, ademas nuevos mecanismos
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de cooperacién por medios de comunicacion de caracter no verbal, también la
derivacion econdémica de las relaciones personales y por JUdltimo la
despersonalizacion de los subsistemas administrativos; todos con el objetivo de
aminorar la necesidad de un acuerdo comunicativo entre las partes y por supuesto
en los relacionados con los que platean un nexo entre el sujeto y el estado de
instrumentalizar el acuerdo para que no se propongan rutas de comunicacién que

desfavorezcan el aspecto sistémico del mismo.

Por supuesto que el planteamiento habermasiano no propone abandonar totalmente
la Optica sistémica, de hecho se propone que el desarrollo sistémico de la sociedad
posibilita que el sujeto tenga mecanismos en donde pueda desarrollar sus acciones
comunicativas y que ayuden a equilibrar el balance entre la I6gica de un sistemay
sus influencias, previendo evitar patologias que no posibiliten el desarrollo de la
organizacion politica y social de los individuos.

2.3.5 Politica Discursiva

La vinculacion de la teoria politica con la praxis muchas veces requiere de procesos
bastante complejos de analizar segun su interpretaciébn, en este caso para
Habermas dicha vinculacion fue abordada en su primer planteamiento, al igual que
en este documento era importante poder establecer que los procesos comunicativos
y los discursos en la légica sistémica de la sociedad eran lo que determinaria a la

postre una teoria politica metodologicamente accesible para los cientificos sociales.

Los parametros de organizacion politica y social en un sistema de poder solo
pueden garantizarse a través de los procesos democraticos que expresan la
voluntad politica de los destinatarios ya que alli precisamente es donde adquiere el

poder legitimacion procedimental transformando la teoria en praxis.
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Es por ello que el concepto politica discursiva se entiende como el hecho esencial
de la constitucion y formacion de la opinién publica ademas como motor de la
organizacion politica y social de la comunidad. Es aqui donde ademéas podemos
demostrar que el concepto minimalista e individualista del enfoque sistémico no

alcanza a explicar la concepcion del Poder desde una l6gica colectivista.

Jirgen Habermas también identificé que en la esfera de relaciones de la sociedad
civil se promueven discursos o deliberaciones que no deben ser pasados por alto.
Debido a ello y de paso categoriza dos tipos de deliberaciones: la Deliberacion
Formal la que se da en asambleas, parlamentos o espacios propiciados bajo la
|6gica del Estado; y: la Deliberaciéon Informal: estas por supuesto que son las que

se llevan a cabo en el seno de la sociedad civil.

Por ultimo es importante considerar la diferenciacion que establecié Habermas en
relacion a los planteamientos comunitaristas acerca de la organizacién social y
participacion politica de las comunidades, donde invita a identificar las
caracteristicas de identidad de los grupos sociales, ya que una mala interpretacion
de los mismos echaria por la borda el trabajo metodologico y tedrico desarrollado
en su teoria, esto debido a que la construccién comunitarista plantea una ética e
identidad previa que no acepta la racionalidad cotidiana producto de las

comunicaciones entre los sujetos.

Para finalizar con este capitulo sintetizaremos las dos teorias utilizadas, por un lado
la Teoria del Neo-Institucionalismo de James March y Johan Olsen que sirve para
determinar el funcionamiento de las Instituciones desde tres planteamientos basicos
gue proponen un funcionamiento ideal de las mismas, y la forma como los cientificos
sociales pueden identificar la dicotomia que se da entre la Sociedad y las
Instituciones y las influencias que se dan entre ambas, por otro lado Jirgen
Habermas y su planteamiento teérico de la Accion Comunicativa que evalta por

medio de los procesos comunicativos los diferentes discursos planteados por los
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actores sociales en sus distintos &mbitos de accién. Ambas teorias seran retomadas
posteriormente en los capitulos IV y V de esta tesis, en el capitulo cuarto basados
en una seria de cuestionamientos que buscan comprobar el funcionamiento de los
COCODES y en el capitulo quinto con la informacion recabada de las entrevistas
con los Presidentes de los COCODES donde se buscara un patrén en los discursos
de los participantes.

A continuacién después de haber proporcionado los insumos tedricos que
sustentaran la investigacion de campo, pasamos a hacer una evaluacion especifica
del Municipio de Palin, que servird de diagnostico para identificar la realidad
sociopolitica del territorio y de las condiciones pre-existentes al momento de realizar
el trabajo de investigacion, se dara prioridad a los aspectos politicos y sociales que

imperan en el municipio debido a que son el punto central de la misma.
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CAPITULO 3

3. Diagnostico municipal

Gran parte de la efectividad en la interpretacion de los resultados en una
investigacion social pasa por determinar de la mejor manera posible el objeto de
estudio que se esta abordando, como ya ha sido descrito los Consejos Comunitarios
de Desarrollo son parte del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, y tienen representatividad en todo el pais, 0 por lo menos esa es la pretension

gue de parte del Estado se maneja.

Por supuesto y como se explicara mas adelante la representatividad de los grupos
sociales también depende del entorno en el que estos se desenvuelvan y
basicamente se identifica a la comunidad como la organizacién matriz de un grupo
de individuos en un municipio, cuestion que toma relevancia en el momento de
contrastar analiticamente los resultados que se obtiene de las muestras, pero que
antes de ello requiere la explicacién de los factores extra sociales que influyen la

organizacién de los individuos, y de las normas municipales que rigen la misma.

Por tal motivo en este capitulo se dedicaran los esfuerzos a recrear las dindmicas
sociales externas a la organizacion y gque sirven de contexto para la creacion de
dicha organicidad, es importante por tal motivo también enfocar las areas de
oportunidad que posibilitan a la investigacion ofrecer una idea clara de como se
llevan a cabo las relaciones sociales y politicas de dicho espacio geografico. Las
muestras se obtuvieron en el Departamento de Escuintla delimitandose
exclusivamente al municipio de Palin que cuenta con 42 Consejos Comunitarios de

Desarrollo.

El municipio de Palin segun el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2025 fue
diagnosticado en cuatro dimensiones que abarcan de tal manera, las prioridades y
las posibilidades que el mismo tiene para avanzar como municipio, de las cuales

tres seran tomadas para plasmar la situacién actual de las relaciones politicas y
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sociales ademéas de permitir hacer un hincapié en como la organizacion social
propuesta por medio de los Consejos Comunitarios de Desarrollo se lleva a cabo

desde la Optica estatal.

Antes de pasar al desarrollo de cada una de las dimensiones se ofrecen datos que
permitiran hacer una recreacion histérica del municipio, para posteriormente
contrastar los datos e interpretarlos en funcion de las necesidades de la

investigacion.

3.1 Historia

Nace bajo la denominacion de “distrito independiente” el 16 de Octubre de 1836y a
pesar de que se especula con una fecha distinta no hay datos oficiales que
confirmen dichas especulaciones, por la complejidad que requiere obtener datos
historicos de la época no se aporta mas que su fecha de creacion. Y no fue hasta

su segunda denominacién que se encuentran ya aportes significativos del mismo.

En la segunda denominacién que adquiere el municipio de Palin como actualmente
se le conoce, es la de “departamento” y todo ello segun Acuerdo Ejecutivo de fecha
8 de Mayo de 1886 donde adquiere el nombre de Amatitlan la denominacion
Unicamente responde a los intereses de comenzar a identificar el territorio politico
con el cual contaba el pais, cuestion que también se contrasta con las influencias

culturas, pero estas seran abordadas en la tercera denominacion.

El 29 de Abril de 1935 y con base en un derecho legislativo el departamento de
Amatitlan queda suprimido y se adjudica segun el nuevo ordenamiento territorial al
departamento de Escuintla (2 de mayo del afio en curso), al cual pertenece en la
actualidad. Todo esto referente al ordenamiento territorial, pero en la historia del

municipio también se relatan los antecedentes histéricos propios de la tradicion oral
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del pais, los cuales también deben ser tomados en cuenta debido a su riqueza

intercultural y que se mantiene en estas epocas.

Las dos interpretaciones histéricas de las voces que componen el nombre del
municipio comienzan por ofrecer una vision dicotémica por un lado, la del bagaje
feudal y conquistador de la época colonial y otro desde la idiosincrasia maya que

fue y es fuertemente reprimida en la actualidad.

Los vocablos pogomames “PALAQ” “HA” son los que dan el origen al nombre en
este idioma con su significacion combinada de “estar de pie o al pie” y “agua”;
representaban para los pobladores de la regién, obviamente poqomames, la alusion
de estar a los pies del Volcan de Agua, pero como se abordd anteriormente las
voces pogomames no fueron las que determinaron el nombre que en la actualidad

el municipio tiene.

Pedro de Alvarado y los indigenas que venian junto a él durante la expedicion
sucedida a causa de la invasion de Guatemala utilizaron los vocablos Nahuatl “PALI”
“‘IN” para nombrar a ese espacio geografico como lugar de los vientos, a
consecuencia de la imposicion cultural y politica que se ejercié durante la época
colonial y su herencia en el Estado guatemalteco se utiliza actualmente el nombre
de la voz Nahuatl aun en detrimento de contar con una poblacion mayoritariamente

indigena.
3.2 Ubicacién y Micro regionalizacion

La ubicacién del municipio en relacion a su posicion en el departamento se sitla en
la parte oriental de Escuintla, cuenta ademas con la mayor altitud sobre el nivel del
mar que es de 1445 metros, su distancia con la cabecera departamental es apenas
de 17 kilbmetros y de la capital del pais a tan solo 40 kilbmetros por lo que se puede

considerar estratégica en relaciéon a la colindancia con ambos.
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Ademas cuenta con una extension territorial de ochenta y ocho (88) kilometros
cuadrados donde establece una subdivision territorial que sera abordada a

continuacion:

X/

% Cabecera Municipal

+ Aldeas: Periquera y San Pedro el Cerro

% Caserios: San Raymundo, Monte Cristo y Medio Monte

+ Colonias: Las Marias, San Francisco, Balcones Il, San Martin, EI Cortijo,
Balcones I, Las Victorias, San Benito, Los Sauces, El Cielito, Villas de Palin,
Palinche y su anexo, Modelo, Valparaiso, Villa Estelita, La Estacion, El
Mirador, Los Naranjales, Las llusiones, Maria Mattos, Los Almendros, Valle
de las Flores, El Cortijo, Sacramento 1y 2, y otras en formacion.

% Barrios: San Pedro (Zona 1), San Lucas (Zona 2), San Antonio (Zona 3), San
José (Zona 4).

+ Fincas: San Fernando, San Francisco, El Rosario, Medio Monte, Carmela, La
Positiva, La Piedad, La Canoa, Raguay, San José Bella Vista, Villa Laura, El
Barretal, El Sacramento, Santa Rita, Maria Mattos.

% Otros: Retiro Emaus, Quintas Bel-horizontes, Paseo Quetzal, Asentamiento

La Fe, Asentamiento Linea Farrea (Maria Mattos), Planta Hidroeléctrica

Jurun Marinala.

En funcion de la planificacion municipal, que esté ligada por supuesto a la dinamica
de la organizacion politica y social de los habitantes del municipio es sumamente
determinante poder identificar la regién en donde se desenvuelve cada uno de los
grupos sociales, es imperante entender que este tipo de divisibn debe ser
comprendido como la creacién de subsistemas dentro del sistema municipal, y que
su caracter es formal y legalista debido a las pautas que el Estado establece para
el reconocimiento de cada uno de sus individuos, dicho de otra manera es el
reconocimiento que adquieren los grupos sociales al establecerse como tal en una

comunidad, como elemento de conformacién importante para la vida del municipio.

Planteado el punto anterior es donde comienza a tomar un sentido distinto la Ley de

Consejos Comunitarios de Desarrollo, debido a que el ordenamiento territorial y
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geografico de los municipios responde no solo a las exigencias estatales de
demarcacion territorial, sino que también a las dinamicas sociales que hacen a los
grupos establecerse en cierto espacio, uno de los fendbmenos mas importantes para
observar en la dinamica de organizacién territorial es el de los “Asentamientos
Humanos” y que en el Municipio de Palin cuenta con dos sumamente extensos, el
primero Asentamiento “La Fe” colindante con Palinche y el segundo Asentamiento
“Linea Férrea” colindante con la Finca Maria Mattos, ambos en la actualidad y por
exigencia de la municipalidad (institucién) han sido sectorizados para una mejor
distribucion territorial y que supuestamente agilizara las gestiones que sean

necesarias en el lugar.

La importancia de identificar a los Asentamientos Humanos como parte de la
dinamica social del municipio reside en que la Municipalidad ha dotado en su
practica administrativa de personalidad e identidad a los grupos sociales, esto
produjo que los subgrupos formados en los “Asentamientos” fueran incluidos en las
dindmicas de organizacion politica y especificamente a la dinamica de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo aun y cuando estos no debieran ser parte de la misma

se convirtié en una practica comun de la Administraciéon Municipal.

Para concluir con este primer apartado se presenta la Micro-regionalizacion del
Municipio con motivo y como se ha mencionado anteriormente, de la eficiente

administracion y ejecucion municipal, Palin se divide en cinco (5) regiones:

Region El Cerro

Region Los Sauces

Regién Cabecera Municipal y Anexos
Region El Valle

Region Zona Sur

©~NOo O b
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Mapa de Ubicacion en el Departamento de Escuintla
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Para la Administracién Publica, los lugares con mayor densidad poblacional son las
que dan mayor funcionalidad al Sistema Municipal, tomando como referencia el
casco urbano, Residenciales Las Victorias, Villas de Palin, Valle de las Flores, Maria
Mattos, Palinche y Los Sauces. Relacionando el tema de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo con el Sistema Municipal es interesante considerar la vinculacion de
los mismos en los procesos politicos del municipio, de primera mano se confirma
que existe la representacion formal de los Consejos Comunitarios pero se

desconoce el nivel de participacién de los mismos.
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3.3 Datos demograficos importantes

Poblaciéon

Al igual que los elementos del Estado, la poblacion para un municipio es un
elemento de suma importancia para el analisis integral del mismo, independiente a
ser un dato que indica la densidad poblacional de un territorio especifico, representa
el recurso primordial para el desarrollo de acciones de beneficio para el conjunto y
el municipio. En funcién de la Planificacion Municipal representa la posibilidad de
valorar las necesidades segun los grupos de edad que se pueden identificar en el
municipio. Por altimo y los mas vinculante del concepto de poblacion, es la de ser
los encargados de ejercer su ciudadania, que se vincula al Sistema Municipal y por
supuesto al Sistema de Consejos de Desarrollo, el entramado social y las
estructuras del Estado correlacionan de esta manera a la poblacion en pleno
ejercicio de sus derechos y obligaciones con el desarrollo social y la politica

nacional.

Los datos que se presentaran a continuacion fueron obtenidos de acuerdo a los
datos de proyeccion del XI Censo de Poblacion del Instituto Nacional de Estadistica

(2002) desglosados en grupos quinquenales (5 afos).
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Tabla por Edades
Poblacién por Edad y Sexo
Municipio: Palin
Departamento: Escuintla

Rango
de Poblacién % Hombres % Mujeres %
Edad

0-4 7,044 13.47% | 3,540 13.62% | 3,504 13.32%
5-9 6,641 12.70% | 3,346 12.88% | 3,295 12.53%
10-14 6,360 12.16% | 3,220 12.39% | 3,140 11.94%
15-19 5,687 10.88% | 2,844 10.94% | 2,843 10.81%
20-24 5,122 9.80% 2,555 9.83% 2,567 9.76%
25-29 4,485 8.58% 2,269 8.73% 2,216 8.43%
30-34 3,595 6.88% 1,764 6.79% 1,831 6.96%
35-39 2,833 5.42% 1,341 5.16% 1,492 5.67%
40-44 2,258 4.32% 1,054 4.06% 1,204 4.58%
45-49 1,844 3.53% 868 3.34% 976 3.71%
50-54 1,575 3.01% 763 2.94% 812 3.09%
55-59 1,369 2.62% 682 2.62% 687 2.61%
60-64 1,104 2.11% 552 2.12% 552 2.10%
65-69 833 1.59% 418 1.61% 415 1.58%
70-74 669 1.28% 340 1.31% 329 1.25%
75-79 492 0.94% 249 0.96% 243 0.92%
>80 374 0.72% 180 0.69% 194 0.74%
Fuente: Elaboracién personal en base a los datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Como se mencioné anteriormente la extension territorial del Municipio de Palin es
de 88 kilometros cuadrados, la ultima proyeccion del Instituto Nacional de
Estadistica en el afio 2008 establece una poblacién de 52,285 habitantes; arrojando
qgue en la variable de densidad poblacional Palin es el municipio con la mayor
cantidad de habitantes por kilometro cuadrado con un total de 417 habitantes por
cada kildbmetro cuadrado. Esto en funcion de la investigacion indica que la cantidad
de personas que participarian en las estructuras de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) sera numerosa, sin mencionar por obviedad que la
funcionalidad de las mismas es vinculante al desarrollo de las comunidades por la

cantidad de personas que representan.

Otro dato importante para el andlisis es el de la identidad u origen étnico,
independientemente que en los objetivos de la investigacion no se plantea como
una variable el del origen étnico, es de suma importancia para contrastar los datos
con los resultados de la misma. El Instituto Nacional de Estadistica ofrece para el
municipio de Palin un 74% de poblacién autodenominada Ladina y un 26% de
poblacion autodenominada Indigena, teniendo como grupo mayoritario a los
Pogomames que representa un 21% de la totalidad que se denomina Indigena.
Cabe advertir que este dato es importante también en funcion de analizar y
contrastar con la Teoria de la Accibn Comunicativa ya que influye en el Sistema

Social que se esta estudiando.

La concentracion de los habitantes se divide en un 67% de personas en el area
urbanay el restante 33% en el &rea rural, es de observar que los dos Asentamiento
Humanos estan en las colindancias del casco urbano por ello es que a pesar de
considerarse un municipio de caracteristicas rurales, la variable de poblacion
Urbana se incrementa considerablemente. Ademas se encuentran deficiencias
metodoldgicas en el planteamiento de lo que es Urbano y Rural, aunque para la

investigacion no es vinculante debido a que no es el primer criterio de identificacion
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del individuo o de los grupos sociales, es necesario abordarlo desde la perspectiva
Institucionalista ya que son parte de un Sistema que tiene carencias en definirlos

como tal, en funcién de la identidad y vinculacion con el mismo.

La division quinquenal proporciona un panorama claro respecto a los grupos etarios
gue existen en el Municipio de Palin, la mayoria de la poblacion se encuentra
representada en los grupos etarios que abarcan desde el nacimiento hasta los 29
afios de edad con un porcentaje del 63.8% de la poblacion total del municipio,
aunque las consideraciones en funcion de la Planificacion Municipal y el Desarrollo
Comunitario propongan un municipio con bastante juventud, en funcion de la
organizacién politica y social se podria considerar que esa juventud pasa factura
porque la gran mayoria de la poblacién en este porcentaje carece de ciudadania

activa.

El porcentaje poblacional que representa el rango de edad entre los 30 y 50 afios
es de apenas el 20.15% confirmando de tal manera que la representacion politica
activa (conclusion que se contrastara en el apartado de los resultados) recae en los
grupos minoritarios del municipio, por supuesto dicho planteamiento no es una
verdad absoluta, pero las practicas politicas comunes en el contexto del Municipio

dejan entre ver dicha situacion.
3.4 Flujos Migratorios

Independiente de los enfoques desde los que se aborde este tema, la importancia
de la movilidad social en un municipio siempre debe ser un tema de suma
importancia en cualquier analisis. Por lo general sus enfoques son tendientes a la
rama de la Planificacion Municipal, ya que su fin dltimo siempre sera lograr el
desarrollo de los grupos sociales que habitan en determinado espacio geograéfico.
Pero deberia ser pertinente poder abarcar analisis mas profundos acerca de las
dindmicas que conllevan los flujos de migratorios y de las causas y consecuencias

de los mismos.
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Su raiz se da en el plano econémico, en el departamento de Escuintla no es la
excepcion, su 22.9% de poblacion emigrante lo posiciona como uno de los primeros
en este rubro, y la explicacion que por lo general se da en torno al tema esta
relacionado con la Capital del pais, ya que debido a su cercania y la centralizacion
de los recursos y de la administracion de los mismos los grupos sociales buscan
espacios cercanos para asentarse y desarrollarse.

Factores como la cultura y la identidad territorial terminan siendo el punto importante
para profundizar respecto de los flujos migratorios, aunque estadisticamente se
carece totalmente de indices que hagan visible el flujo especifico en el municipio,
los factores antes mencionados visibilizan que hay un movimiento fuerte en dicho
municipio; en especial con la cultura Pogomam y sus habitantes en el casco urbano.
Por supuesto que no dejan de haber otros factores que hacen visible dicho
fendmeno entre los que cabe mencionar, el incremento en los indices de violencia

y la demanda por servicios publicos basicos.

A continuacion se abordara especificamente los ambitos que ayudan a plantear un
diagnostico mucho mas particular respecto a los temas que plantea esta

investigacién, se proponen tres dimensiones y estas son:
3.4.1 Dimension Social

Por medio de esta dimension se busca profundizar en los temas esenciales para el
entendimiento de las dinAmicas sociales del municipio, a pesar de haber muchas
aristas para el analisis de la misma, se toman a consideracién solamente tres aristas
gue se desarrollaran a continuacién. La importancia en el analisis de esta dimensién
se cimienta en la posibilidad que se brinda a los grupos sociales en temas como el
acceso a los bienes minimos para su desarrollo, sin dejar de lado las influencias
culturales y las nuevas formas organizativas producto de la coyuntura politica y

social.
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Otro aspecto importante que se puede comenzar a evidenciar en esta dimension es
el tema de las barreras culturales que presenta el objeto de estudio, por supuesto
gue en tema de organizacion se entiende que las pautas brindadas para la misma
son dictadas por el Estado y la Municipalidad, pero la forma en como se construyen
los discursos personales y grupales tiene que ver directamente por la influencia de
los factores sociales y culturales a los que el sujeto esta arraigado, y esto definira la

aceptacion de los discursos.

Cultura e Identidad

Como se vino abordando anteriormente en este capitulo, en el municipio uno de
los temas clave para entender las dinamicas sociales se presenta con la identidad
y cultura de las personas que comparten el territorio geografico de Palin, donde la
predominancia e influencia de la Cultura y el Pueblo Pogomam influye directamente

en las actividades que se realizan, ya sean estatales o municipales.

La importancia del analisis de las variables que histéricamente influyeron en la
organizacién social del municipio presenta una diferenciacion entre los dos grupos
étnicos predominantes en el casco urbano, por un lado el fuerte sincretismo cultural
gue obliga a los grupos a crear un marco de tolerancia que permita el desarrollo de
la identidad de cada uno, y que ademas cree un vinculo que permita al ciudadano
considerarse parte del municipio y su dindmica. Por supuesto que en la teoria es
mucho mas facil plantear un problema de tales dimensiones, que ha sido
histéricamente un problema del Estado.

La marginacion y/o exclusién de los grupos ha sido un problema desde la
colonizacion el cual no garantiza la participacion de los ciudadanos en los asuntos
sociales y politicos de la comunidad, por ello la identidad del ciudadano con su
territorio pierde fuerza y da lugar a complejos problemas sociales que influyen
directamente en el desarrollo de los grupos sociales, del municipio y del Estado en

general.
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En materia de investigacidon social es muy dificil en un municipio de las
caracteristicas de Palin, poder observar fendmenos relacionados con la politica, por
lo general esta se circunscribe Unicamente al de la violencia electoral en periodo de
elecciones, pero ninguna otra actividad de este tipo invita a congregaciones del
tejido social. Por lo general nos tenemos que decantar por actividades de tipo
patronales, que son las que conmemoran a la deidad de la comunidad, en el caso
de Palin se da el 30 de Julio en honor al San Cristébal, donde se puede evidenciar
el sincretismo Pogomam y la mezcla de varios grupos sociales que se congregan

para diferentes actividades durante esa fecha.

No cabe més que sefialar que el intercambio cultural en el municipio es un factor a
tomar cuenta al momento de analizar las dindmicas de organizacion del municipio,
pero que no debe ser el Unico foco de atencién del mismo, debido a que no solo las
influencias socioculturales determinan el accionar politico de los individuos sino que

hay otros factores los cuales también deben ser abordados.

Organizacion Comunitaria

Se aborda en este apartado también la organizacion como matriz central del
nacimiento de las relaciones entre los sujetos que habitan en el mismo espacio
geografico, en este caso la organizacion vista desde un aspecto netamente social,
propone en la parte diagnostica prestar importante atencion a los procesos de

organizacion derivados de la violencia generalizada que se vive en el municipio.

Independientemente de que los indices de violencia no sean altos para el municipio,
para la comunidad es un tema sensible y aparte de los espacios propicios para la
organizacion social en el municipio se han creado otros tipos de organizacion, o
mejor dicho, se han dado otros temas coyunturales que propician la organizacion

con un fin especifico.
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Actualmente en el Municipio de Palin ademas de las estructuras de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, y de la Comunidad Indigena del Chilar, podemos
encontrar otro modelo de organizacion que responde a la descripcion del parrafo
anterior, COMUSE la Comision Municipal de Seguridad por sus siglas y que como
su nombre lo indica funciona en materia de Seguridad, y se adhiri6 al COMUDE
para garantizar que su funcionamiento sea en todo el municipio. Ademas de ello se
ha dado el incremento sistematico de juntas de seguridad local, la mayoria en las

colonias de la colindancia con la cabecera municipal.
3.4.2 Dimension Econdmica

Como se ha tratado de remarcar hasta el momento, las diferentes formas de
interpretar los motivos por los cuales los grupos tienden a organizarse, tiene dentro
de las aristas de discusion los motivos econdmicos, la mayoria de los que se
abordaran son de connotacion asociativa, es importante también apuntar que la
organizacion politica de un Municipio, en relacion a la estructura de Consejos
Comunitarios de Desarrollo lleva muy de cerca el tema econdmico ya que la mayoria
de las demandas de las personas involucradas en el sistema son relativas a temas
de inversion en ornato e infraestructura. Todo lo relativo al caracter economico de

la Organizacion Politica es abordado en el Capitulo IV de esta tesis.

Damos paso a continuacion al grupo econémico activo en el municipio, es
importante recalcar que dentro de los objetivos de la investigacion se planteé la
expresa necesidad de identificar los factores que inciden en la Organizacion Politica
y especificamente en el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, por lo que resulta importante identificar que segmentos de la poblacion

participan en las dindmicas de organizacion.
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Poblacion Econdmicamente Activa

El dato de la cantidad de personas econdmicamente activas en el municipio de Palin
asciende hasta las treinta y seis mil personas de las cuales, gran cantidad de ellas,
exactamente el sesenta y ocho por ciento (68%) de esta poblacion se ubica en el

rango de las actividades productivas no formales.

Tan solo el treinta y dos por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (32%)
realiza actividades econdémicas formales muchas de ellas fomentadas por la
Administracion Publica y otro porcentaje mejor relegado a las Industrias que se

encuentran cerca o dentro del municipio.

Segun estudios previos y fundamentando en el Plan de Desarrollo Municipal del
Municipio de Palin 2012-2022 las causas que determinan la poca capacidad
productiva formal del municipio son dos; primero la tendiente determinacion por las
actividades relacionadas con la agricultura debido a las riquezas naturales del
municipio; segundo el poco desarrollo que se ha ofrecido en la tecnificacion de la
mano de obra, entendiendo que a pesar de que existen diferentes industrias en la
regién, tan solo el 10% de la poblacién econdmicamente activa del municipio se

dedica a este tipo de actividades.

Con ello y regresando a la idea central de este apartado, las dificultades econémicas
también tienen una gran influencia en las dinamicas de organizacion de los grupos
sociales que habitan en el territorio, por otro lado se cuenta con cierto nimero de
habitantes del municipio que deben prestar sus servicios como parte de la
administracion publica, convirtiéndolos desde ese momento en servidores publicos
y con la imposibilidad de ser imparciales en los procesos politicos de organizacion

gue se dan en las comunidades.

A pesar de ello Palin es uno de los municipios que cuentan con la menor proporcion

de personas ubicadas en los rangos de Pobreza y Pobreza extrema, es de advertir
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por supuesto que este niumero se liga proporcionalmente a la cantidad de personas
que habitan en el municipio, con ello idealmente se logra una simetria entre las
relaciones politicas y sociales entre los grupos sociales, dicha simetria se revisara
detenidamente en el capitulo relacionado al Neo Institucionalismo y los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

Preliminarmente se logra establecer que habiendo un rango similar de actores
sociales con similares condiciones econémicas en el municipio, los impedimentos
de la organizacion politica y social no solo son determinados unilateralmente por las

condiciones de pobreza o pobreza extrema que los ciudadanos tengan.
3.4.4 Dimension Politica-Institucional

En el juego de Poder que propone el Estado, las Municipalidades como Instituciones
de caracter politico y administrativo juegan un rol importante en el desarrollo
humano en especial de las aristas que se encargan de propiciar el desarrollo integral

de los grupos sociales que habitan dichos espacios especificos.

Por supuesto que el Sistema Politico determina el rol de cada uno de los actores
que participan en los diferentes procesos de organizacion, por eso es importante
hacer un diagndéstico de la Dimension Politica e Institucional del Municipio de Palin,

gue a grandes rasgos se ubica en los rubros: el de la Politica y el de las Instituciones.

Referente a la Politica, en el Municipio de Palin se cuenta con la presencia de los
diferentes partidos politicos que se mantienen con vida después de las Elecciones
del afio 2015, con casi nula actividad durante los periodos que no son referentes a
las elecciones, solamente se evidencia un trabajo de los partidos que cuentan con
cuotas de Poder Politico dentro de la Municipalidad, en la actualidad estos partidos
son Libertad Democratica Renovada (LIDER) y Unidad Nacional de la Esperanza
(UNE).
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Referente a las Instituciones, se cuenta con la presencia de las Instituciones del
Estado, Tribunal Supremo Electoral, Ministerios del Gobierno, Gobernacion
Departamental y por supuesto el Sistema de Consejos de Desarrollo. Ademas de

las instituciones relacionadas con el trabajo de la Municipalidad.

El principal problema de la relaciéon entre la Politica y las Instituciones en gran
medida se da por la influencia de las directrices de los Partidos Politicos que tratan
de determinar el rol de los actores en el Sistema Municipal, explicar esto requiere
de observar detenidamente ciertas pautas que permiten evidenciar dichas
aseveraciones, un ejemplo claro de ello es que muchos de los trabajadores de la
Municipalidad tiene a su cargo la Presidencia o la Vice-Presidencia de los
COCODES de la comunidad donde habitan. Los encargados de las Areas de
Planificacion Municipal y de Asuntos Municipales son (o fueron) promotores politicos
del Partido Politico Libertad Democratica Renovada (LIDER) y VICTORIA que llevo

a la Alcaldia al que se re-eligié como Jefe Edil del Municipio.

Independientemente de que se pueda encontrar algun registro de dichas
aseveraciones lo importante es que en los procesos politicos y administrativos hay
vicios heredados de otros sistemas, de igual manera el Sistema de Consejos de
Desarrollo presenta vicios que minan el objetivo principal de la Organizacién Politica

de las comunidades.

A continuacion se desarrollara especificamente dos puntos importantes de este
ambito, relacionados especificamente con las dinamicas que se dan en el Municipio

de Palin.
Funcionamiento del Gobierno Municipal

El Actual Gobierno Municipal es presidido por Vitelio Yantuchi, quien fue electo
Alcalde por primera vez en la contienda del afio 2011 bajo la bandera del recién

formado Partido Politico Victoria, para la presente legislatura cambio al Partido
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Libertad Democrética Renovada (LIDER) por el que fue re-electo en la pasada

contienda.

La importancia del funcionamiento del Gobierno Municipal se mide por las
posibilidades que les brinda a los ciudadanos de tener acceso a mejores
posibilidades de vida, pero en este apartado evaluaremos el funcionamiento en
competencia de los COCODES que hay en el Municipio. Actualmente se cuenta con
35 COCODES registrados en el Municipio, todos de primer nivel y todos
participando de alguna manera en el COMUDE del Municipio.

Desde la 6ptica de la Administracion Publica se puede notar que no es prioridad del
Gobierno Municipal fortalecer el funcionamiento de los Consejos Comunitarios a
pesar de ser una herramienta que viabiliza el funcionamiento administrativo de la
Municipalidad, se puede confirmar a simple observacibn que no hay un
funcionamiento sistematico de ninguno de los dos niveles del Sistema de Consejos
de Desarrollo en Palin, nilos COCODES mantienen un periddico funcionamiento en
sus comunidades, ni el COMUDE es un espacio propicio para la organizacion ni la

comunicacién de los COCODES con la Municipalidad.

Otros de los problemas evidenciados es que el nimero de COCODES reconocidos
por la Municipalidad varia del numero de lo que en realidad deberian de ser
considerados COCODES, para hacer mas evidente este punto es necesario
observar el nombramiento en la actualidad de COCODES que no cuentan con los
requisitos “formales” para ser tomados en cuenta por la municipalidad, uno de ellos
es que la mayoria de los COCODES que representan los grupos sociales en los
Asentamientos estan reconocidos pero no son elegibles para obras de
infraestructura de gran envergadura debido a que no los vecinos no poseen un

terreno de tierra en propiedad.

Las dificultades para el Gobierno Municipal incrementan con el paso del tiempo, el

crecimiento demografico de la poblacibn decanta en mayores necesidades,
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haciendo de este problema uno de caracteristicas estructurales debido al caracter
paternalista y centralista de la Administracion Publica, de cualquier manera, es muy
acertado concluir que la administracion del erario publico es una de las principales

influencias en la organizacién politica de los ciudadanos en el municipio de Palin.

Principales Organizaciones (Cooperativas, Comités y Asociaciones)

De la mano con el funcionamiento del Gobierno Municipal encontramos formas
alternas de organizacion que pueden o no ser de caracter politico, pero que brindan
un diagnostico acerca de los procesos de organizacion. En este apartado se brinda
informacion acera de las distintas formas de organizacién que los ciudadanos en el

municipio priorizan.

Cooperativas: Este tipo de organizacion en el municipio se caracteriza por ser

especificamente en torno a la produccién agricola, es importante hacer un apartado
para este tipo de organizacion debido a que a pesar de tener un especifico punto a
tratar confluyen paralelamente otras modalidades de organizacién y fomentan este
tipo de procesos en la comunidad. De las Cooperativas mas importantes en el
Municipio tenemos Comunidad el Chilar y Cooperativa Integral de Ahorro y Crédito,
Desarrollo Palineco CODEPA RL.

Comités: Este tipo de organizacion se da especificamente cuando ciertos grupos
sociales tienen intereses particulares, pueden variar en torno a la cultura y la
religion, espacios donde ademas se convocan diferentes personas que tienen un
interés grupal. La esencia de los motivos que mueven a los ciudadanos a integrarse
a este tipo de organizacién tiene muchas similitudes con los Consejos Comunitarios
de Desarrollo. Los dos mas importantes Comités de los cuales se tiene
conocimiento en el Municipio son el Comité Indigena y el Comité Ladino, ambos

para actividades religiosos y de feria patronal.
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Asociaciones: A grandes rasgos la organizacién presenta variables a veces casi
imperceptibles que hacen diferencias en las modalidades de accién de los grupos
en este caso las asociaciones se presentan como un tipo de organizacion especifica
para un tema de los multiples que pueda manejar. Es decir que las Organizaciones
se conforman con un proposito especifico para luego desaparecer debido a que la
causa por la cual se habian conformado ya fue abordada o solucionada por la

autoridad pertinente.

A manera de conclusion este apartado se planteé como un esfuerzo para
diagnosticar los ambitos mas importantes de la vida del Municipio de Palin, todo lo
relacionado con la Organizacion y la representatividad del Estado por medio de las
Instituciones pertinentes. En los siguientes dos capitulos se presentaran los
resultados del trabajo de campo contrastados con las Teorias que confirmaran o
rechazaran la hipotesis de trabajo planteada.
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CAPITULO 4
4. Resultados de la investigacion

La explicacion de los fendmenos politicos y sociales depende indudablemente de
un proceso de contratacion de los datos obtenidos de la investigacion de las
estructuras politicas estudiadas y de los datos iniciales que platearon el fenébmeno,
es por ello que este capitulo se enfocar4 en comenzar a escudrifiar las situaciones
qgue influyen a la organizacion politica y social de las comunidades del Municipio de
Palin en el Departamento de Escuintla. Como parte del planteamiento de la
investigacién era de suma importancia dividir el estudio en dos aristas que se
complementaran y enfocaran de mejor manera los resultados, por lo que este se
centrara exclusivamente en lo relacionado a las “Instituciones Politicas” y su juego

en los diferentes procesos que se lleva a cabo en la jurisdiccion municipal.

El capitulo se presentard en tres partes, que enlazaran el contenido obtenido por
medio de la investigacion y las condiciones pre-existentes en materia especifica del
tema, la primera parte se enfocara en la explicacion metodolégica de los procesos
que llevaron a cabo la recopilacion de la informacion, el segundo se dara en funcién
de la contrastacién de los datos de la estructura con la teoria planteada por March
y Olsen, y por ultimo, se contrastaran los datos cuantitativos con la Ley de Consejos
de Desarrollo para evidenciar las implicaciones de la organizacién segun la

informaciéon obtenida.

Por ultimo se presentaran las conclusiones del apartado a manera de postulados,
donde se enlazaran los tres incisos anteriores, es de suma necesidad aclarar que
el estudio de las instituciones no son el Unico objetivo de la investigacion por lo que
no se tomaran como las conclusiones de la investigacion, las mismas se
presentaran en otro apartado donde se enlazaran los resultados de las Instituciones

y la Teoria de la Accién Comunicativa (Ver Capitulos Il y V).
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4.1 Los Consejos Comunitarios de Desarrollo Y el Neo-

Institucionalismo

A. Funcionalidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
Reuniones de los COCODES con su Comunidad

Esta es la pregunta numero dos (2) del cuestionario utilizado en la Entrevista
Estructurada que daria paso a la Observacion Panoramica-No Participante, la
necesidad causal de la investigacion indicaba que era importante observar el
funcionamiento de la estructura por lo que esta pregunta era el punto de partida
para analizar las relaciones sociales en el marco del Neo-Institucionalismo y

especificamente en la estructura comunitaria del Consejo.

Habiendo respondido el item cada uno de los entrevistados se procedid a
profundizar en la respuesta, compartiendo el interés de hacer una observacion de
las reuniones que las estructuras llevaban a cabo, muchos de los entrevistados
mostraron reticencia al hecho de que hubiera una reunion sin tener un tema
especifico del cual tratar, aun y con ello no se abstuvieron de responder y los

resultados obtenidos fueron:

A. Dos de cada diez Consejos Comunitarios de Desarrollo se reinen UNA vez
por mes.

B. Cinco de cada diez Consejos Comunitarios de Desarrollo se retinen DOS
veces por mes.

C. Tres de cada diez Consejos Comunitarios de Desarrollo se reinen UNICA y
PERIODICAMENTE cuando hay una obra asignada al mismo.

De los diez entrevistados a los que se tuvo la posibilidad de cuestionar, todos
llegaban en su calidad de Presidentes o Secretarios de los mismos, por lo que

muchos de ellos tenian conocimiento pleno de las actividades debido a que ellos
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son los que convocan a las reuniones de las estructuras, este punto es importante
sefalar debido a que muchos de ellos fueron capaces de aportar una respuesta mas
amplia a la que originalmente se les pregunto, aunque metodologicamente no era
el proposito de la misma, fue de mucha utilidad ya que permitié que se interpretaran

de mejor manera las respuestas.

La primer interpretacion que se le puede dar a los resultados es que efectivamente
la capacidad administrativa y de ejecucion de las estructura de los Consejos de
Desarrollo en el Municipio de Palin funciona, ya que el veinticinco por ciento de la
muestra estudiada se reune periédicamente, es decir, al menos 8 de cada 10

mantienen cierta dindmica mensual en sus comunidades.

El cuestionamiento obligado es ¢ Qué se puede inferir entonces de los 2 COCODES
gue no mantienen reuniones peridédicas? Se afirma por tal motivo que los procesos
organizativos estan blogueados por algun motivo, que se responde facilmente en la
incapacidad ejecutiva que tienen los mismos, dicho de otra manera, es porque los
COCODES no son capaces de ejecutar una obra de beneficio para la comunidad
por lo que los vecinos no muestran interés alguno por la organizacion. La evidencia
de este punto se adjunta en los anexos de la investigacion donde por medio de las
entrevistas estructuradas se puede notar que los COCODES que no mantienen o
mantuvieron reuniones periddicas durante el periodo establecido tampoco

ejecutaron algun tipo de obra que beneficiara a su estructura.

Es importante mantener en mente que este andlisis se plantea en funcién de los
COCODES como institucion, aunque se esta tratando con sujetos sociales, muchos
de ellos entienden que la entrevista se esta haciendo a modo de conocer e
interpretar el funcionamiento de la estructura, y que ellos en su calidad de
representantes de las mismas hablan desde una postura institucional dejando de
lado apreciaciones personales (que por supuesto que las tienen pero estas seran

analizadas en el préximo capitulo).
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Ahora las apreciacion respecto a los COCODES que si mantienen reuniones
periédicas mensuales, al menos una vez por mes hasta dos reuniones por mes,
invita a concluir, que las estructuras de organizacion politica si funcionan en la
comunidad, pero echando un vistazo profundo a las estructuras estudiadas se
pueden identificar ciertos patrones que no concuerdan con la idea general de
organizacion politica que se presento para esta investigacion, al menos no con el

modelo ideal de organizacion.
Los patrones a los cuales se hace referencia son los siguientes:

“ Nepotismo: La mayoria de los presidentes de los COCODES que fueron
entrevistados, ostentaban un cargo de empleados publicos por la
municipalidad.

« Trafico de Influencias: Muchos de los entrevistados, confirmaron (no fue
preguntado en el cuestionario pero es vinculante) que fueron (o adn son)
parte de la plataforma politica que impulso la candidatura del actual Alcalde
Municipal Vitelio Yantuchi electo en los Comicios Generales del afio 2011
para el periodo 2012-2016. Se menciona que aun son porque en el item 4 de
la entrevista estructurada se les cuestiona acerca de ello.

Para profundizar con el analisis se presenta a continuacion los items relacionados
con el Nepotismo y el Tréfico de Influencias que se da en las estructuras de los

Consejos Comunitarios de Desarrollo.

B. Influencias extrasociales en los Consejos Comunitarios de
Desarrollo

Periodo de Funcionamiento del COCODE y Re-eleccion de
Autoridades

Los preguntas presentadas para este punto son los numerales 3y 4 de la entrevista
estructurada que se llevo a cabo con los miembros de los COCODES que fueron
convocados, los resultados para los siguientes items reflejan de manera numérica

y posterior a interpretacion que efectivamente la participacion de su COCODE esta
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influida por el hecho de que la estructura de la Administracion Municipal mantiene

un control sobre ellos.

Para la pregunta numero tres en referencia al tiempo para el cual la estructura fue
electa se preciso establecer de parte de los entrevistados los afios especificos y el
periodo cronolégico, y se confirma por medio de los 10 entrevistados que el 25% de
los COCODES del Municipio de Palin fueron electos para un periodo Bianual (2

anos).

El periodo de dos afios presenta tentativamente la posibilidad de que los Consejos
Comunitarios de Desarrollo funcionen como una estructura de presion debido a que
pueden por medio de su accién lograr los cambios necesarios para su comunidad,
independientemente de su filiacién politica como comunidad. Es decir, evitar que la
Municipalidad por medio de sus areas de influencia beneficie Unicamente a los
COCODES que responden a sus intereses. En la practica este planteamiento es
utépico debido a que la mayoria de los COCODES efectivamente responden a los
intereses de la Municipalidad, solamente 1 de los 10 COCODES que fueron

estudiados no tienen ninguna relacién directa con la municipalidad.

Se aclara que efectivamente como lo plantea el “Articulo 12” de la Ley de Consejos
de Desarrollo es necesario que haya una relacion entre los COCODES vy la
Municipalidad, que se gestionara por medio del COMUDE, en este sentido lo que
se analiza es como los COCODES se ven influenciados por medio de dicha relacién,
sin que esto tenga que ser interpretado Unicamente con un juicio de valor positivo o

negativo, sino como un factor determinante en dicha relacion.

En relacion a la pregunta numero cuatro, efectivamente se comprueba que 9 de los
10 COCODES entrevistados han sido re-electos para periodos continuos desde que
la Administracion Municipal esta bajo el mandato del Alcalde Vitelio Yantuchi, el dato
mas alarmante es que de los 10 entrevistados 7 confirmaron que habian sido re-

electos para el periodo 2015-2017, se advierte que debido a la amplitud de la
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pregunta muchos de los entrevistados acertaron en responder en el nUmero preciso
de re-elecciones en las que estaban involucrados, la media de re-elecciones desde
el 2012 en los COCODES entrevistados es de 2.

Con este apartado de preguntas se confirman las dindmicas sociales de
organizacion politica y se concluye que la influencia de los factores extra-sociales
es directa, es decir, las caracteristicas del Sistema Politico Nacional se ven
reflejadas en las dindmicas de organizacién politica de los pequefios grupos
sociales que también son parte del Estado. EI Nepotismo y El Tréfico de Influencias
también son préacticas politicas que se dan en los Consejos Comunitarios de

Desarrollo del Municipio de Palin.

De cualquier manera para hacer un analisis mas riguroso de los resultados se
interpretaran otras preguntas hechas en la Entrevista Estructurada que se llevo a
cabo con los COCODES, en el siguiente apartado se incluiran los items que se
relacionan con Legalidad y Legitimidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
con sus respectivos grupos sociales, es importante confirmar las practicas politicas
gue se dan en los grupos sociales y que mejor manera que hacerlo por medio del
analisis de la calidad de la participacién de los demas personajes involucrados en

la organizacion politica y social.

C. Representatividad de los COCODES en sus Comunidades

La importancia de la estructura de los Consejos Comunitarios de Desarrollo mas
alla de cualquier analisis juridico y/o coyuntural, en su integralidad engloba factores
gue son de vital empuje para lograr la efectiva participacion politica de los grupos
minoritarios en una estructura macro como lo es el Estado. Es por ello que estas
preguntas son el catalizador para el investigador que puede diagnosticar como se

dan dichos procesos en los grupos minoritarios.
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Los resultados para el primer cuestionamiento que se encuentra en la Entrevista
Estructurada se visualizan a partir de la pregunta nimero 7, donde se dimensiona
la cantidad de personas con las que cuenta la estructura para funcionar, los
resultados son similares en los 10 casos, a continuacidon se presentan los

resultados:

A. Ocho (8) de los diez (10) COCODES tienen una estructura organizativa de
siete personas.

B. Uno (1) de los diez (10) COCODES tienen una estructura organizativa de
nueve personas.

C. Uno (1) de los diez (10) COCODES tienen una estructura organizativa de
doce personas.

Los datos proporcionados son el punto de partida para establecer el analisis acerca
de la Legalidad y la Legitimidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en sus
respectivas comunidades, la cantidad de personas que participan en la Junta
Directiva de los mismos son el primer indicio de dos valoraciones, primero, la
cantidad de personas que participan en la Junta Directiva indican que efectivamente
las estructuras cumplen con los requerimientos legales para etiquetarlos como una
comunidad “legalmente organizada”; segundo, referente a la legitimidad no se
puede hacer una conclusion salomédnica pero si parcial acerca de que... entre mayor
sea numero de participantes en la Junta Directiva, proporcionalmente mayor seré el

nivel de participacién de los miembros de la comunidad a la cual representan.

Por supuesto la conclusion requiere de cierto funcionamiento organico de la
estructura, la cual no depende totalmente de los miembros de la Junta Directiva,
pero no se profundizara mas debido a que en el siguiente apartado se contrastara

con la Teoria del Neo-Institucionalismo planteado por March y Olsen.

Continuando con el analisis se profundizara en la siguiente pregunta, en la que se
buscara una relacion directa con el nimero de personas a las que se representa por

medio del COCODE, sin olvidar que estos cumplen con una funciéon mas alla de la
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juridica que vincula las necesidades politicas, sociales, culturales de los grupos
minoritarios con la ejecucion planificada de la Municipal que administra los recursos

econdmicos que procuraran el desarrollo integral de las comunidades.

Las consideraciones respectivas a los nimeros que arrojaron las respuestas no
fueron valoradas en relacion a su caracter numeérico y por ende los resultados solo
se presentaran en un rango proporcional a la cantidad de representaciones
individuales que se dan en la comunidad partiendo desde el menor hasta el mayor.
El rango oscila entre 300 hasta 1600 personas, esto nos indica que la cantidad
proporcional de personas que se ven representadas directa o indirectamente por la

estructura de Consejos Comunitarios de Desarrollo es considerablemente amplia.

Analizando los datos obtenidos, se concluye que la relacion entre la proporcion de
poblacién y el caracter de legitimidad que el Consejo Comunitario de Desarrollo
obtiene de parte de la misma es directa, y se debe medir en relacion a la

participacion de las personas que son representadas directamente por la estructura.

En términos generales y debido a ello fue que se planted realizar una Observacion
Panordmica-No Participativa de las reuniones de los distintos COCODES
entrevistados, pero indicaron cada uno de los representantes que la Junta Directiva
NO se reunia con los miembros de su comunidad, las reuniones de la Junta Directiva
del Consejo Comunitario de Desarrollo eran de caracter privado y con una agenda
pre-establecida por el Presidente segun las consideraciones pertinentes para la

accion y las necesidades planteadas por algunos miembros de la comunidad.

Con ello se da paso al ultimo cuestionamiento propuesto para este aparto
relacionado con la cantidad de personas que participaban en la estructura,
entendiendo que estas por supuesto no son parte de la Junta Directiva, y que por
supuesto seran la muestra de participantes que determinen la Legitimidad de la

Estructura en la Comunidad.
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Cuando se pregunt6 especificamente por un porcentaje, se buscO obtener una
respuesta que diera valor a la participacion por encima de un numero estadistico
que arroje un dato frio, las implicaciones de los porcentajes en la participacion
politica produjeron una respuesta automatica que no estaba prevista por el
instrumento debido a que su objetivo eran respuestas concretas a preguntas
cerradas. De cualquier manera ninguno de los 10 entrevistados se atrevié a valorar
mas alla del 25% de la participacion comunitaria en el COCODE, incluso hubo
algunos que preguntaron si podian agregarle un valor menor al indicado en la

entrevista.

Por motivos de tabulacion de datos se recogieron las respuestas menores a las
establecidas pero se determing establecerlas en el primer cuartil de respuestas
obtenidas, aunque se pueden hacer consideraciones de cualquier tipo respecto a
las dificultades de la organizacion, en términos de la institucionalidad planteada por
el Estado, es mas que evidente que en términos de Legitimidad de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, la estructura evidencia graves falencias para cumplir

con los objetivos planteados por el Sistema de Consejos de Desarrollo.

Para concluir con este apartado, pasamos al que se considera el item que vincula
el trabajo de las comunidades y sus estructuras con el siguiente nivel del sistema,
se plantea el cuestionamiento por medio de la siguiente pregunta que es el item

numero siete de la herramienta utilizada.

D. Participacion de los COCODES en el COMUDE

La participacion comunitaria tal cual es planteada en la Ley de Consejos de
Desarrollo se conecta con la participacion politica municipal por medio del Consejo
Municipal de Desarrollo, este es presidido por el Alcalde Municipal, el mismo que

esta encargado de velar por el desarrollo del municipio en su conjunto.

EL objetivo de esta pregunta era que los participantes de las estructuras afirmaran

0 No su participacion en el sistema superior y que fueran capaces de ofrecer ciertas
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directrices del funcionamiento de dicho ente, y por supuesto como este influia en

sus decisiones comunitarias.

Como era de esperarse los resultados a dicho cuestionamiento arrojo que todos los
COCODES estudiados participaban activamente en la reunion del COMUDE,
aunque fuera para tratar temas de segundo nivel que no estaban relacionados a las
necesidades de sus comunidades, o no al menos que estuvieran vinculados al

trabajo de la misma.

Uno de los puntos sutiles de la investigacion fue que se hizo una observacion
panoramica del funcionamiento del COMUDE, se aclara que esto no era parte de
las actividades programadas para la investigacion pero ante la imposibilidad que
represento poder observar a cada uno de los COCODES, se opté a manera de
evaluacion diagnostica, la observacion de la dindmica del COMUDE, la hoja de ruta

que sirvié para documentar los hallazgos se presentara en los anexos.

Los puntos finos de la reunion, que fue convocada por la Oficina de Asuntos

Municipales, se evidencian en dos aspectos importantes de la misma:

1. A pesar de una convocatoria el numero de COCODES que participaron de la
misma es relativamente bajo. La cantidad de Consejos reconocidos (que no
deben ser tomados como juridicamente legales) comparados con la calidad
de la participacion en la convocatoria es muy deficiente, sin mencionar que
la participacion se relego a la participacion de dos moderadores de la
Fundacion del Azucar que impartieron una charla acerca de los beneficios de
la “Planificacion Comunitaria”.

2. El segundo punto importante de este proceso de observacion se define como
la falta de participacion de los representantes de la Municipalidad, a pesar de
ser una reunion de caracter informativo, los participantes aclararon que en
ninglin momento se les comento de ello, pues los asistentes atendieron a la
convocatoria creyendo que era una reunién oficial del COMUDE. Con ello
podemos determinar que en las dindmicas de Organizacion y Participacion
politica promovidas por el Sistema de Consejos de Desarrollo se notan
fuertes vicios paternalistas y de caracter tutorial que influyen los procesos,
por supuesto sin dejar de mencionar que muchos de los participantes de las
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reuniones llevan agendas personales las cuales quisieran que fueran
atendidas en detrimento de los restantes representantes.

Como se determino anteriormente las practicas politicas del Nepotismo y el Tréafico
de influencias ejercidas desde el Sistema Politico Nacional, y ejecutadas por el
Sistema de Partidos Politicos y la Administracién Publica Municipal obtienen una
dimension micro social y de influencia directa sobre el tejido social,
independientemente si hablamos de un proceso de organizacién social que se
genera por medio de patrones que no son parte de investigacion pero entre los
cuales podemos mencionar cultura, idiosincrasia, identidad, gustos de diversos

tipos como el equipo de futbol que es de preferencia de un grupo.

Al llegar a los procesos de organizacion mas especializados y especificamente
hablando del tema de esta tesis en relacién a la organizacion politica, es donde se
vuelve evidente que el tema de la organizacion politica requiere un tratamiento que
busque obtener respuestas acerca de las estructuras que son las propuestas por el

Estado para garantizar dicha organizacion.

A continuacién se presentan los resultados generales de la investigacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo contrastados con la Teoria Neo-
Institucionalista de March y Olsen, se aclara nuevamente que a pesar de no haberse
cumplido con la totalidad de la investigacion planificada, se interpretaran los datos

obtenidos, sin demeritar el valor de la informacion.

Como ya se apunt6 a grandes rasgos en el Capitulo Il de esta Tesis, los puntos
centrales de la Teoria Neo-Institucionalista planteada por March y Olsen abarcan
desde la Autonomia de las Instituciones en su rol de un Sistema Politico dentro de
otro Sistema Politico, pasando por un andlisis de eficiencia o ineficiencia y las
causas desde la Historia Politica hasta culminar con la Importancia de la Accion

Simbdlica para la compresion politica de los fenOmenos que se dan en el seno de
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las Instituciones; se presenta entonces un apartado especifico para cada uno de los
puntos con los resultados de la investigacion.

4.2 Autonomiay sociedad

El Neo-Institucionalismo apertura una nueva discusion en la Ciencia Politica que se
convirtid en una generalidad en la actualidad, hablamos de la influencia que las
diferentes Instituciones recibian de la sociedad y su relacion inversa, es decir, como
también las instituciones por medio de lo que March y Olsen llamaran “decisores de

las fuerzas sociales” influyen a los grupos sociales.

Los decisores de las fuerzas sociales no son mas que las politicas aplicadas por
medio de las Instituciones, y que influyen en ciertas dindmicas de la sociedad
incluida por supuesto la Organizacion Politica, todo ello para darle un caracter a las
Instituciones y por supuesto dotarlas de coherencia y autonomia y por tal motivo por

otro lado también son considerados actores politicos.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio de Palin presentan ciertas
particularidades, en este caso y referido a la Autonomia se presentaran a
continuacion los resultados de la investigacion de campo que se hizo con los
representantes de los mismos. Se proporciona ademas una interpretacion desde la

Optica del observador.

Previo a desarrollar lo concerniente a la Teoria del Neo-Institucionalismo y
especificamente al tema de la Autonomia Institucional es de suma importancia
poder determinar a qué se refiere dicha definicion. Cabe resaltar que NO se
interpretara el término “Autonomia” como lo define el Nuevo Cdédigo Municipal
“autonomia como la administraciéon de sus intereses, obtiene y dispone de sus
recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus
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ordenanzas y reglamentos...” sino como la posibilidad de participacion, proposiciéon
y gestion que los COCODES tienen en su rol dentro de la estructura de Consejos
de Desarrollo y en su rol de actor politico en el Municipio, todo ello puede ser
corroborado en el “Articulo 14” de la Ley de Consejos de Desarrollo relacionado a

las atribuciones de los mismos.

Primero, el caracter de Autbnomo? de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del
Municipio de Palin se ve seriamente cuestionada al no contar con un proceso
sistematico de funcionamiento de las estructuras, es decir que no todos los
COCODES tienen una agenda propia establecida por el intercambio politico y social
de los habitantes en el sector, mas bien su funcionamiento se debe a las normas
impuestas por la Municipalidad en relacion a su funcionamiento, muchas veces los
COCODES se reunen unicamente cuando la Municipalidad los beneficia con alguna
obra de interés para el sector, lo aseverado anteriormente se comprueba con la
pregunta niumero dos del cuestionario donde muchos de los presidentes de los
COCODES tuvieron dificultades al contestar dicha pregunta debido a que no se
retinen sistematicamente, también se comprueba por medio de la influencia que
tiene la Municipalidad sobre algunos COCODES al brindarle trabajo remunerado a

los presidentes para mantenerlos alineados a los designios de la misma.

Segundo, el caracter de Auténomo? de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
del Municipio de Palin no es aplicable a las estructuras debido a que ninguna de las
mismas cuenta con un proyecto politico sustentado desde las bases del Sistema,

es decir, los COCODES siendo el nivel mas bajo del Sistema y son desprovistos de

! Se interpreta “auténomo” como: la posibilidad de participacion, proposicion y gestion que los COCODES
tienen en su rol dentro de la estructura de Consejos de Desarrollo y en su rol de actor politico en el
Municipio, todo ello puede ser corroborado en el “Articulo 14” de la Ley de Consejos de Desarrollo
relacionado a las atribuciones de los mismos.

2 Se interpreta “auténomo” como: la posibilidad de participacién, proposicién y gestiéon que los COCODES
tienen en su rol dentro de la estructura de Consejos de Desarrollo y en su rol de actor politico en el
Municipio, todo ello puede ser corroborado en el “Articulo 14” de la Ley de Consejos de Desarrollo
relacionado a las atribuciones de los mismos.
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un proyecto politico institucional que garantice un funcionamiento que no dependa
exclusivamente de las obras asignadas por la Municipalidad. En este sentido
muchos de los presidentes entrevistados afirmaron que su participacion en la
estructura fue influenciada por la participacion politica en los comicios electorales
previos a los que pasaron a ser parte de la estructura, determinando que el motivo
principal de la participacion politica en el COCODE no fue un organico interés de
organizaciéon comunitaria sino la respuesta a una necesidad establecida por los

posibles beneficios de apoyar a determinado lider politico.

Con los puntos propuestos se da pie a afirmar que los Consejos Comunitarios de
Desarrollo del Municipio de Palin cuentan con un nivel muy bajo de Autonomia , que
se relativiza en funcion de los pocos insumos politicos y econémicos que le brinda
el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo, se puede afirmar también que la
Autonomia de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio es de caracter
formalista y positivista, formalista porque es Auténomo en relacibn a las
disposiciones juridicas que la Ley de Consejos de Desarrollo exige para su
conformacion, y positivista porque cuenta con los actores que dan la impresion de
participar en un ente Auténomo pero que no cumplen con una funcion que legitime

procesos autbnomos de organizacion y participacion politica.

4.3 Eficiencia o ineficiencia, sus causas y la historia politica

La importancia del cambio planteado por March y Olsen no solo se sintetiza en los
avances teoricos del descubrimiento de una influencia dicotomica entre las
Instituciones y la Sociedad, sino que va mas alla proponiendo desde la praxis

politica los cambios significativos en el cambio de paradigma con las instituciones.

Este punto ademas es importante porque sirve para contrastar el funcionamiento de
las instituciones a lo largo de la Historia, independientemente que este no es un

analisis histérico de las instituciones, si es por supuesto un intento por visualizar si
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son o no eficientes dichos cambios para promover una idea legitima de organizacién

en los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio de Palin Escuintla.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo del Municipio de Palin presentan ciertas
particularidades, en este caso y referido a la Eficiencia o Ineficiencia se presentaran
a continuacion los resultados de la investigacion de campo que se hizo con los
representantes de los mismos. Se proporciona ademas una interpretacion desde la

Optica del observador.

Primero, en los numerales 5y 6 de la entrevista que se tuvo con cada uno de los
presidentes que atendieron a la convocatoria, cuestionaban precisamente la
capacidad ejecutiva que tenian cada una de las estructuras, teniendo como
resultado que tan solo la mitad de los COCODES habia tenido la capacidad de
ejecutar algun tipo de obra durante su periodo, supeditadas especificamente al
campo de la infraestructura la mayoria. Se concluye que efectivamente hay cierto
nivel aceptable de eficiencia en el caracter ejecutivo de los Consejos Comunitarios
de Desarrollo del Municipio ya que si se hace una inferencia acerca de la cantidad
de estructuras que ejecutan de alguna manera una obra se podria decir que al
menos 17 de los 35 COCODES que hay en el Municipio han realizado algun tipo de

obra e beneficio para su comunidad.

Segundo, en tanto a establecer un analisis mucho mas profundo en torno a la
eficiencia de los COCODES investigados, el numeral 2 de la entrevista nos ofrece
un panorama totalmente distinto y bastante desalentador ya que solamente 4 de los
10 entrevistados tienen algun tipo de documentacion que avale la vida del
COCODE, el resto aduce que nunca recibieron ningun tipo de documentacién y que
tienen algunos cuantos documentos pero alguno que guarde sistematicamente las
reuniones de la estructura. Se puede concluir que a pesar de tener cierto grado de
eficiencia este puede ser relativo debido a que los Consejos Comunitarios de

Desarrollo no cuentan con documentacion que nos permita evidenciar si esta
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eficiencia se basa en algun criterio coyuntural relacionado con la vinculacion de los
actores participantes en los COCODES y su filiacion politica, tampoco por supuesto
se puede concluir lo contrario porque hay un respaldo basico en las obras

ejecutadas durante el periodo investigado.

Con los puntos propuestos se puede considerar que el nivel de Eficiencia de los
COCODES vy sus causas en la Historia es alto para el periodo investigado, por
supuesto esta aseveracion se hace con la cautela de que no se cuenta ni con la
documentacion para hacer una aseveraciéon mas general, ni con las posibilidades
de establecer una inferencia real de los demas COCODES que no fueron parte de

la investigacion de campo.
4.4 Accion simbdlica

En lo concerniente a la accion simbdlica, se trata de visualizar los efectos de dos
apartados anteriores, por un lado se analiza el nivel de autonomia de las
instituciones, y su nivel de funcionalidad en relacion a dicha autonomia, aunque
para March y para Olsen era sumamente importante poder evidenciar como esto
influye dicotbmicamente entre la Sociedad y las Instituciones, se considera un
planteamiento que no abarca a profundidad las razones por las cuales la Sociedad,
y sus individuos acttan de cierta manera, esto se hace también como aclaracion,
ya que este apartado de la Teoria del Neo-Institucionalismo no se ha utilizado para

interpretar los resultados de la investigacion.

Para concluir con este capitulo se resume que el analisis del funcionamiento de las
estructuras politicas depende basicamente de dos factores que fueron expuestos
en los parrafos anteriores, por un lado encontramos el nivel de autonomia (Ver notas
al pie referentes a la interpretacion del termino) de los COCODES y por otro lado,
la eficiencia de los mismos en relacion a dicha autonomia, donde se contrasta que

ciertamente hay un funcionamiento de las estructuras pero que dista
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diametralmente de los requerimientos tedricos para considerarla una organizacion
politica y social.

De cualquier manera se da paso al Capitulo V donde se analiza los factores que
determinan la Organizacién Politica y Social de las comunidades en el Municipio de

Palin, basados en la Teoria de la Accion Comunicativa de Jirgen Habermas.
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CAPITULO 5

5. Resultados de la investigacién

Las causas que determinan los bajos niveles de participacion en los Consejos
Comunitarios de Desarrollo son varias, investigadores sociales locales y regionales
las han determinado basados en las variables étnicas que determinan las relaciones
culturales y politicas de los grupos sociales. Previamente en el Capitulo Il se
determinaron las condiciones sociales pre-existentes en el municipio de Palin,
ademas del reconocimiento de los distintos grupos sociales, todo ello con el
propdsito de proveer insumos metodolégicos para la comprobacién de la hipotesis
que se plante6 para esta investigacion.

La importancia del analisis de los conflictos sociopoliticos generados por los
procesos organizativos de los grupos sociales que confluyen en el municipio de
Palin se califica por medio de los discursos que cada una de las instituciones
propone, contraponiendo las posiciones de cada uno de los actores por encima de

las necesidades de los grupos sociales.

La informacion con la que se constataria la forma como los Consejos Comunitarios
de Desarrollo proponen sus discursos se comprobaria por medio de las Entrevistas
No Estructuradas que se intentaron realizar con los Presidentes de las estructuras
y como estos seran capaces de evaluar las areas de influencia en las que estas

trabajan.

El punto de comparacion se plantea en funcion de la esencia de la Ley de Consejos
de Desarrollo, es decir, que la idea central del funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo se toma basicamente de los planteamientos de la Ley

de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

En este capitulo se conocen y se analizan los planteamientos de la Ley de Consejos

de Desarrollo y se daran a conocer los resultados obtenidos de las entrevistas
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realizadas a los presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del
Municipio de Palin. Ademas de hacer un analisis de los resultados basados en la
teoria de la Accion Comunicativa, se conoceran los conflictos en torno a la
Organizacion Politica y Social de las Comunidades en el Municipio de Palin,

Escuintla.

El analisis se dividira ademas en dos perspectivas, ambas plantean las
complicaciones de la organizacién politica y social, proporcionando también mas
informacion acerca de los vicios de la organizacion, la vision institucionalista y por

supuesto el enfoque mas individualizado de cada una de las estructuras estudiadas.

El objetivo de proponer dos perspectivas que especificamente trataran de explicar
desde la Teoria de la Accibn Comunicativa planteada por Habermas y en contraste
con la Ley de Consejos de Desarrollo es que se pueda hacer evidente como los
discursos de las Instituciones Politicas tienen una influencia directa en la
participacion politica de la ciudadania y que por supuesto la determinan
directamente por medio de dichos discursos.

A continuacion abordaremos la primera perspectiva de analisis que se enfoca en la
funcionalidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo desde la perspectiva de
la Municipalidad y como ambas instituciones se relacionan en sus funciones

ejecutivas y politicas.

5.1 Administracion publicay su funcion descentralizadora

La Ley de Consejos de Desarrollo presenta varios niveles de accion, se considera
pertinente poder hacer un breve andlisis de la estructura para poder evaluar el

funcionamiento general del Sistema de Consejos de Desarrollo.
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Primero el Sistema de Consejos de Desarrollo presenta 5 niveles de accion
interconectados que dependen el uno del otro para poder ejecutar las obras

requeridas en cada nivel del Sistema.

Segundo, el unico nivel del Sistema que “no” depende en si de todo el entramado
gue propone la Ley de Consejos de Desarrollo es precisamente el Nivel Municipal,
esto debido a que ademas de poder sujetarse a la Ley de Consejos de Desarrollo,
la Municipalidad cuenta con Autonomia Administrativa lo cual en funcién de los
intereses de los Consejos Comunitarios de Desarrollo resulta en una disyuntiva,
dicha disyuntiva no quiere decir que per se de tratarse de un Sistema, este no lo
sea, la Municipalidad puede (debe) cumplir la doble funcidn que la ley le asigna. De
cualguier manera se aclara que a pesar de no depender del “sistema” no quiere
decir que este no exista y que no cumpla con sus funciones, esto se puede
comprobar con el cuestionamiento que se desarrolla en el apartado de la

descentralizacion administrativa.

Tercero, la disyuntiva se presenta en funcion de los intereses del Nivel Comunitario
debido a que aun la Municipalidad los reconozca como parte del Sistema de
Consejos de Desarrollo tiene la posibilidad de evitar su influencia ya que cuenta con

la Autonomia Administrativa.

Cuarto, el unico Nivel del Sistema de Consejos de Desarrollo que no cuenta con
financiamiento propio por disposiciones legales es el Nivel Comunitario, esto es por
demas uno de los grandes inconvenientes en el funcionamiento total del Sistema,
no se resume Unicamente a un plano netamente econdémico sino a las implicaciones
en funcion ejecutiva del Nivel Comunitario ya que queda desprovisto de

funcionalidad y por ende de un motivo real que promueva la organizacion.

Ademas de reconocer los Niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo se hace
un analisis del “ARTICULO 12” de Titulo “Funciones de los Consejos Municipales

de Desarrollo.” Donde como su nombre lo indica se evaluaran las funciones de los
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COMUDES en relacion a los COCODES, entendiendo la interdependencia entre los
niveles, se proporcionara también la informacién obtenida de los intentos de

entrevistas no estructuradas que se hicieron con los presidentes de los COCODES.

A continuacion se presentan los incisos mas importantes relacionados con las
Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo, se hace especial énfasis en
lo concerniente a las funciones que en teoria deberian de garantizar la organizacion,

y la efectividad politica y administrativa en el Municipio:

A. Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo del municipio.

La importancia de las Entrevistas No Estructuradas que se realizarian con los
Presidentes de los Consejos Comunitarios residia precisamente en poder identificar
cuanto de todo esto que propone la Ley de Consejos de Desarrollo se llevaba a

cabo.

En la bitAcora de investigacidén que se propuso para este procedimiento, se contaba
al inicio con la posibilidad bajo acuerdo verbal de los Presidentes de los COCODES
de efectuar la entrevista que permitiria poder encontrar los elementos tedricos y
metodoldgicos que sustentaran la investigacion. Vale la pena aclarar que las
entrevistas no estructuradas no pudieron llevarse a cabo debido a presiones de
parte de la Municipalidad para con los Presidentes de los COCODES, arrojando
desde alli los primeros resultados e interpretaciones que a continuacion se

presentaran.

No hay una promocion ni un evidente apoyo a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, debido a que muchos de los presidentes de los COCODES que iban a
ser entrevistados mantienen una relacion laboral como empleados municipales,
esto los sitla en una posicion de desventaja personal ya que no son capaces de

fungir en una posicion de presion politica a la Municipalidad ya que hay un conflicto
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de interés entre sus acciones como individuos y su puesto como presidentes de las

estructuras.

Tampoco se facilita el funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
porque las Municipalidades cooptan las posibilidades de un funcionamiento por
medio de la coercion y propiciando casos similares a los que se dieron en esta

investigacion.

A continuacién se presentan los resultados contrastados con las interrogantes
planteadas para la investigacion, esta es una fuente de elaboracion propia y se
cuestiona directamente al objeto de estudio, para cada uno de los items se planta

un andlisis que ayuda a identificar los puntos finos de la investigacion.

¢ Cuantas veces se reune el COCODE al mes?

m]lvez m2veces mOtras

El objetivo de cuestionar cada cuanto se realizaba las reuniones de los COCODES
en el mes era importante para determinar no solo el funcionamiento de las

estructuras sino que también para analizar de qué manera es que estas funcionan,
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durante la primer entrevista los presidentes de los mismos respondieron que
efectivamente se realizaban reuniones que promovian el funcionamiento de la

estructura organizativa.

Posteriormente en uno de los numerales del cuestionario se hace evidente que los
miembros de las estructura mintieron respecto a este cuestionamiento, y
consecuentemente se puede afirmar que la validez de esta pregunta se puede
analizar unicamente en funcién de las obras que los COCODES realizan, esto
debido a que las estructuras son incapaces de propiciar espacios de organizacion

gue no dependan de la asignacion presupuestaria de obras en el municipio de Palin.

En términos de analizar el planteamiento de la Ley respecto a la promocion vy el
funcionamiento de la organizacibn comunitaria se puede apreciar con la
investigacion que los Consejos Comunitarios de Desarrollo pueden ser una
herramienta fundamental para la consecuencia de este objetivo del Estado, pero los
esfuerzos realizados para conseguirlos son casi nulos, debido a que la organizaciéon
en si no se promueve, muchas veces se promueve el aglutinamiento de los vecinos
en torno a la estructura para conseguir el beneficio de alguna obra que sea de

importancia para el sector.

De cualquier manera se puede concluir que el funcionamiento en términos
esenciales de la Ley de Consejos de Desarrollo cumple en lo minimo con los
requerimientos para catalogarlo como “organizacion” aunque en termino mas
tedricos y apegados a la ciencia, es evidente que este proceso dista de ser una
dinamica de organizacién sistematica que motive al vecino a incluirse en dicho

proceso.

El funcionamiento o la promocion del funcionamiento de una estructura no se
pueden medir solamente por la cantidad de veces que este se reune, también
depende de la cantidad de personas que es capaz de aglutinar y que representan

tentativamente la cantidad de personas que participan efectivamente en el proceso
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de organizacion, y también de funcionamiento de la misma. Por tal motivo dentro de
este apartado también se analiza la cantidad de personas que participan en la Junta

Directiva del mismo.

¢ Cuantas personas participan en la Junta
Directiva del COCODE?

m 7 personas ™ 9 personas 12 personas

Por supuesto que esto tampoco debe ser considerado como un indicador muy
puntual acerca de la cantidad de personas que tentativamente puedan participar en
la estructura, se toma como un estimado de vecinos que fueron incluidos en este
proceso debido al cambio de dindmicas que en Palin se dieron con el resultado de

los comicios electorales en el afio 2011.

Con esta pregunta se puede notar que la cantidad de personas que participan en la
junta directiva pueden ser catalogados como los nuevos integrantes de la nueva
dinamica de participacion, y se considera participacion porque no fue el resultado
de un interés organico de juntarse como tal, este proceso empero es mas el
resultado de una dinamica que se promovio con los COCODES que apoyaron en
ese entonces al representante del Partido VICTORIA y que lo llevaron a la alcaldia

municipal.
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Entender que la participacion y la organizacion como tal pueden ser confundidas
nos lleva a analizar siempre ¢,cuél de los procesos es el que se esta analizando en
realidad? Con esta pregunta se hace evidente que se analiza muchas veces la
calidad de participacion de quienes son buscados para integrarse al COCODE pero
de ninguna manera estos pueden ser considerados como parte de una dinamica de
organizacion real, se deben considerar mas bien como procesos genéricos o
anormales de organizacion que en esta investigacion se determinaron como

“vicios”.

B. Promover y facilitar la organizacion y participacion efectiva de las
comunidades y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades,
problemas y sus soluciones, para el desarrollo integral del municipio.

El caracter que se otorga de una “participacion efectiva” en este inciso de la Ley de
Consejos de Desarrollo se ve seriamente trastocado porque en ningln momento se
logra evidenciar de parte de la Municipalidad el interés real de conseguir este
objetivo como parte de sus responsabilidades. Muchos de los Presidentes
aseguraron al momento de ser cuestionados de los motivos por los cuales
rechazaron el previo acuerdo a una entrevista, que su prioridad era mantener una
relacion cordial con la Municipalidad y que evitarian dar su opinién por miedo a verse

afectados al momento de requerir la ayuda.

Se adujo ademas que las necesidades gque presentaban las comunidades eran
minimas y que esta administraciéon habia dado un salto cualitativo en funcién del
apoyo que recibian las estructuras. Respuesta que resulta un tanto desfasada de la
realidad que se hizo evidente en el analisis de las condiciones previas del municipio.
De cualquier manera los Presidentes de los COCODES decidieron dar marcha atras

del acuerdo verbal que se tenia y prefirieron no dar la entrevista.
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Se presenta ademas otro item que se relaciona con el inciso de la ley analizado,
donde se evalia como las estructuras funcionan, es indispensable encontrar la

evidencia de como estas realizan los procesos.

éPeriodo para el que fueron electos?

m 2 aflos = Otros

Con la negativa de los presidentes de los COCODES de poder otorgar una
entrevista que serviria de contraste para analizar su funcionamiento con las
estructura con los planteamientos de la Ley de Consejos de Desarrollo se toman
como referencia las respuestas que estos otorgaron en las preguntas realizadas
durante la convocatoria para la participaciéon en la investigacién. Una de las mas
importantes que se obtuvieron fueron las que hacian referencia al tiempo de
participacion de la nueva estructura en los procesos de organizacion de su

comunidad.

Con esta respuesta se asume que técnicamente la Ley de Consejos de Desarrollo
si promueve la organizacion por medio del establecimiento de una estructura que
permanezca en funcionamiento en la comunidad, por lo general estas funcionan en
periodos bi-anuales que no dependen nada mas que de la convocatoria que las
mismas estructuras hagan para dichos periodos, en el campo de investigacion se
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puede visualizar que aunque haya una presencia efectiva de la estructura, los
procesos que conllevan la eleccién de las mismas presentan vicios que no permiten
la realizacion de las mismas en dinamicas normales o tedricamente aceptables, con
tedricamente aceptables se hace alusidn a que estas deberian ser propiciadas
organicamente por las necesidad de la comunidad de estar aglutinada en una
estructura que responda a sus intereses.

De cualquier manera se presenta para profundizar en este punto otro de los
cuestionamientos que sirvieron de base para realizar la investigacion, con esta se
busca establecer un hilo conductual entre el funcionamiento del Sistema de

Consejos de Desarrollo y las dinamicas del Sistema de Partidos Politicos.

éFueron re-electos para el periodo 2015-
20177

=S| = NO

Dicha simetria entre el Sistema de Consejos de Desarrollo y el Sistema de Partidos
Politicos se plantea como el vinculo que en el campo de investigacién se puede
notar que entre ambos hay, por un lado se considera motivo de suma curiosidad
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gue los presidentes de los COCODES estudiados confirmen sin haberse hecho una
convocatoria para la proxima junta directiva que ellos efectivamente serian re-

electos en el cargo para otro periodo.

De los ocho representantes que respondieron que efectivamente habian sido
electos para el proximo periodo de funcionamiento del COCODE, cinco adujeron
gue no era necesario hacerlo oficial por medio de una convocatoria y asamblea ya
que estos COCODES estaban funcionando de manera normal por lo que no era
necesario realizar dicho proceso, y de las respuestas afirmativas siete afirmaron
gue contaban con apoyo de la municipalidad para seguir como representantes del
COCODE.

Sea por desconocimiento o por ignorancia no hubo reparo alguno de parte de los
representantes de los COCODES en afirmar abiertamente que contaban con el
apoyo y reconocimiento de la Municipalidad de Palin para realizar dichos procesos,
por lo que considerar que hay una influencia de las esferas de poder politico
municipal en los procesos organizativos de las comunidades en el municipio. Por
otro lado esto tiene como origen los procesos propuestos por los Partidos Politicos
de cooptar y coartar las dinamicas de organizacion de las comunidades, en el plano
ideal por supuesto porque esto no fue posible ser estudiado debido a la amplitud de

la muestra.

Por ultimo el analisis del discurso propuesto para este cuestionamiento nos indica
que efectivamente se reproducen vicios del Sistema de Partidos Politicos, los
COCODES indistintamente de su ubicacion geografica son los espacios politicos
preferidos por el sistema para acceder estratégicamente a los lideres comunitarios
y a las comunidades, ya que por este medio pueden facilmente penetrar el tejido
social y hacerse de votantes, tan evidente como los vicios de la re-eleccion y el
trasfuguismo, que recicla lideres politicos y vuelve caudillos a quienes logran
manipular los COCODES.
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C. Promover sisteméaticamente tanto la descentralizacion de la
administracion publica como la coordinacion interinstitucional en
el municipio, para coadyuvar al fortalecimiento de la autonomia
municipal;

El enlace que se promueve por medio de la Municipalidad con las diferentes
Instituciones Gubernamentales es clave para el desarrollo integral de un municipio
y de sus comunidades, maximizando asi la eficiencia municipal y por supuesto la
descentralizacion que es un mal endémico de las Instituciones a nivel nacional, pero
en la praxis este inciso demuestra las grandes falencias de un sistema que no ha
provisto con las herramientas necesarias a todos sus niveles, y especificamente

gue promueve los vicios de la politica y el poder a nivel comunal.

No es casualidad que la Ley de Consejos de Desarrollo no le de las herramientas
en lo que a consideracion de la investigacion es el nivel mas importante del Sistema,
ya que se trata del nivel donde se ven reflejados los logros de todos los demas
niveles y que ademas hace evidente como las Municipalidades son capaces de
ejecutar efectivamente los fondos que recibe. Precisamente no le da herramientas
al Nivel Comunitario porque de tal manera desproporcionaria la correlacion de poder
gue hay entre estos dos niveles, con el peligro de que se haga evidente que el
Sistema por medio de la influencia, coercién y cooptacion de los espacios politicos
pierda los beneficios que tiene y se hacen evidentes en la corrupcion, nepotismo y

trafico de influencias.

Por tal motivo se considera pertinente por medio de la informacion recabada hacer
hincapié en la participacion que tienen los COCODES en el COMUDE, se analiza

también la influencia dialégica que pueda haber entre ambas.

92



éParticipa el COCODE en reuniones del
COMUDE?

=S| =NO

De los diez COCODES analizados y cuestionados con esta pregunta, todos
confirmaron su participacién en el COMUDE, a pesar de que el inciso de la Ley de
Consejos de Desarrollo de primacia a la autonomia municipal por medio de la
descentralizacion administrativa es importante poder entender que la
descentralizacion como proceso administrativo requiere de otros actores que lo
promuevan, uno de ellos obviamente es el COCODE, ya que estos son los que
pueden hacer visible la funcionalidad administrativa de la municipalidad como
institucion.

Por tal motivo se hace alusiéon a una relacion dialdgica que existe entre ambos
niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo, sin tener de por medio ningun otra
variable para el andlisis de dicha relacibn se puede considerar que el
funcionamiento de uno con el otro se puede medir no solo por las convocatorias y
la participacion, sino que la relacién dialégica debe evidenciar un juego equitativo y

justo entre los dos niveles, ya que de tal manera se podria hablar de términos como
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la participacion efectiva y la descentralizacion administrativa, de cualquier manera
a pesar de cumplir al menos con algo de la relacién, es evidente que hay ciertos
rasgos de caracter tutelar del COMUDE con el COCODE.

Se concluye este analisis de las Funciones de los Consejos Municipales de
Desarrollo cuestionando no solo la labor administrativa de la Municipalidad sino que
cuestionando los motivos de fondo para que estos sean antivalores que el Sistema
reproduzca, confirmando con ello que el discurso politico que el Sistema de
Consejos de Desarrollo propone es uno que busque promover la supremacia de los
demas Sistemas (de Partidos Politicos en especial) por encima de la esencia de la
Organizacion Politica y Social como herramienta de democratizacion y participacion

de las Comunidades a nivel nacional.

A continuacién se presenta una tabla de elaboracion propia, que ayudara a hacer
mas visible cada inciso analizado en este apartado, proponiendo una relacion de
causa y efecto. Esta relacién que evidencia las respuestas que se obtuvieron del
intento de un andlisis especializado del discurso de los participantes en la

investigacion.
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‘ARTICULO 127

“Funciones de los Consejos Municipales de Desarrollo”

Inciso | Causa Efecto
El intento de promocion y facilitacion e Nepotismo

51.1 para el funcionamiento de los e Clientelismo
Consejos Comunitarios de Desarrollo e Trafico de Influencias

en el municipio.

El facilitar la organizacion y

participacion efectiva de las e Apatia

5.1.2 comunidades y sus organizaciones, e Desconfianza
especialmente de los sujetos que no e Trafico de Influencias
tienen una participacion directa en el e Nepotismo

caso de los que no pertenecen a la
Junta Directiva del COCODE.

La Descentralizacion de la e Clientelismo
5.1.3 Administracién Publicay la e Trafico de Influencias
Coordinacion Interinstitucional como e Corrupcién

herramienta de desarrollo municipal.
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5.2 Dominacién, irrespeto y no reconocimiento de los grupos
sociales

A raiz de un anadlisis que busca proveer a la investigacion con insumos
metodoldgicos y tedricos y ante la evidente intervencion de las Instituciones
Politicas en el Municipio es importante dar paso a la forma como los participantes
de las estructuras de organizacion politica y social hacen parte o reproducen los
patrones y discursos de los demas sistemas que intervienen en el Sistema de

Consejos de Desarrollo.

Esto a pesar de parecer una conclusién hecha de manera simplista, es mas bien
una conclusion primaria propuesta por la negativa de los Presidentes de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo a evaluar su gestion y el funcionamiento de
su COCODE por medio de una entrevista a la cual como ya se mencioné,
accedieron verbalmente a dar para después retractarse por motivos varios que no

tenian mucho fundamento de ser.

A pesar de que el nombre de este apartado propone en su inicio como un tipo de
dominacion es importante considerar que tipo de dominacién entra en juego en el
andlisis de esta dinamica, primero considerando que estamos hablando de un
sistema politico es mas que evidente que se da una dominacién de tipo politica, que
ademas presenta connotaciones -culturales e idiosincraticas del Municipio
investigado. Estas connotaciones se evidencian por el caracter Caudillista de la
Municipalidad y los Presidentes de los COCODES, vy el caracter Patriarcal de los
Presidentes de los COCODES que no promueven una participacion abierta y
democratica de las personas en su comunidad. Con ello proporcionando también el
irrespeto por la identidad de las comunidades y su no reconocimiento como actores

politicos en el Municipio.

Para profundizar un poco mas de ello se propone finalmente el andlisis del

“‘ARTICULO 147, de Titulo: “Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo”
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agregando un poco de la Teoria de la Accion Comunicativa como fundamento

tedrico para las conclusiones que se verteran.

A. Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacién y fijar el
periodo 'de duracién de sus cargos con base a sus propios
principios, valores, normas y procedimientos de la comunidad.

Como Habermas los propone y en funcion del analisis de la Ley de Consejos de
Desarrollo se analiza este inciso del articulo comprendiendo que la forma como se
hace “soberano y legal” el establecimiento de un Consejo Comunitario responde a
la participacion de los actores en dicho espacio, lo que Habermas consideraria como
“Racionalidad, Verdad y Etica” (Carabante, 2011) se comprende en este proceso
por medio del establecimiento de una junta directiva que funja como 6rgano de
direccién de la dinAmica social y politica de cualquier comunidad ya que adquiere

reconocimiento juridico y politico de parte de la Municipalidad y del Sistema en si.

Parafraseando a Habermas se considera como verdadero y ético el funcionamiento
de esta estructura debido a que cuenta con la aprobacién de los participantes (de la
junta directiva al menos) y que no encuentran como esto pueda afectar a la dindmica
de organizacién en las comunidades a las que representan. Considerando también
gque para la Sociedad esta es una practica politica normal del Sistema,

convirtiéndose asi como parte de su mundo y de su vida.

A todo eso que Habermas nombra como “Sociedad y Sistema, Mundo y Vida”
(Carabante, 2011) lo entenderemos como el contexto politico y social que los
individuos viven cotidianamente en su comunidad, por supuesto esta interpretacion
también requiere de un analisis, este se abarco en el Capitulo Ill de esta
investigacion, y que a pesar de ser netamente positivista cumple con los requisitos

tedricos para concluir que los actores sociales lo tienen como una practica comun y
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aceptada en sus realidades, sin que esto signifique que sea politicamente correcto,

y mucho menos como una Politica Discursiva aceptable para la realidad que se vive.

B. Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion
efectiva de la comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion
de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrollo
integral de la comunidad.

Como se viene abordando desde el apartado institucional en este Capitulo es de
suma importancia para la Ley de Consejos de Desarrollo poder garantizar la
participacion efectiva, lo importante del andlisis se presenta en cuestionar bajo que
parametros se puede considerar efectiva la participacion de un grupo social.

En relacién a la ley como lo dicta este inciso, se resume en poder cumplir con las
necesidades de los grupos sociales, aunque estas nunca sean catalogadas ni

categorizadas en algun rango de valor.

Pero mas alla de lo que la ley pueda proponer y decir acerca de este hecho, lo
importante esta en considerar que es para el sujeto social y actor de una comunidad,
esa participacion efectiva en los procesos politicos de organizacion, y es anecdético
gue a pesar de no haber podido ejecutar las entrevistas con los Presidentes de los
Consejos Comunitarios muchos se mostraron anuentes a una reunion si se les
proporcionaba a ellos y los miembros de su comunidad ciertos estipendios
materiales que recompensaran dicha participacion. Algunos estipendios que fueron
requeridos iban desde refacciones y aportes econémicos, hasta desembolsos para
necesidades mayores como laminas y tubos PVC para la construccién de techos o

de drenajes para la comunidad.

Recurriendo a Habermas de nuevo esto puede interpretarse como una reproduccion
del Sistema en una Sociedad, ya que para las comunidades y sus representantes

se ha vuelto parte de su accionar requerir de ciertos tipos de estipendios para
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acceder a algun tipo de organizacion social. Y que se convierte en un uso comun
de sus recursos, sin notar que este tipo de acciones por lo general van en detrimento
de los beneficios que pudieran obtener si participaran en procesos de organizacion

politica mas organicos y genuinos.

Con base en el cuestionario que respondieron los representantes de los COCODES
gue fueron entrevistados se toma una referencia numérica de la participacion de las
comunidades en sus estructuras, se presenta a continuacion con una grafica de

elaboracién propia que sea analiza a continuacion.

¢En que porcentaje participan los vecinos en
el COCODE?

m25% m50% ®75% ®100%

Para el andlisis de este tipo de cuestionamiento se proponen dos perspectivas,
encaminadas a dilucidar precisamente cada uno de los aspectos en los que esta
respuesta tiene influencia, especificamente para la investigacion se utiliza los

concerniente al analisis en funcién de la Ley de Consejos de Desarrollo y la

99



perspectiva de la Organizacion desde el Neo-Institucionalismo y la Accion

Comunicativa.

Concerniente a la Ley de Consejos de Desarrollo se asume que el poco nivel de
participacion corresponde al desinterés de la poblacion de participar en dichas
estructuras, debido a factores externos como la desconfianza por la politica, los
problemas relacionados con la corrupcion estos son considerados como parte de
los comunes en el andlisis pero también se puede evidenciar unos méas profundos
como el de la promocién de actores politicos que se aprovechan de los beneficios

de la participacion, coercion y coaccién hasta abuso de autoridad y nepotismo.

Estos son vicios inherentes a la organizacion politica y social de las comunidades,
la participacion de los vecinos en estas estructuras conlleva a un desgaste politico
gue generalmente es asumido desde plano personal, por lo que la participacion
afecta no solamente los aspectos externos del sujeto sino también los aspectos

relacionados con su concepcién del mundo.

Es aqui donde la teoria toma su lugar en el andlisis de esta grafica, los niveles de
confianza en la politica y las instituciones del Estado es sumamente bajo, y no es
casualidad que la organizacion y la participacién en las comunidades sea ain mas
bajo. Se entiende que la poca autonomia de las instituciones y su ineficiencia
histérica sean una barrera real en el interés de las comunidades por participar. Pero
profundizando un poco mas se interpreta que el nivel de participacion segun la
grafica muestra alarmantes niveles de des-organizacion y de nulo interés por
comenzar a organizarse, todo ello a consecuencia de los patrones de
funcionamiento de los COCODES.

El panorama no ofrece a corto plazo algin cambio importante o substancial en los
niveles de participacion, el Gnico caso interesante que se presenta en la imagen
responde al del COCODE con un nivel de participaciéon cercano al 50% de

participacion comunitaria, este se encuentra ubicado en un area marginal del
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Municipio de Palin y que ademas no cuenta con el reconocimiento como tal de un
COCODE ya que se encuentra ubicado en asentamiento, y la gente con mayor
necesidad de acciones que mitiguen su estado de pobreza participa en mayor

medida.

C. Promover y velar por la coordinacion tanto entre las autoridades
comunitarias, las organizaciones y los miembros de la comunidad
como entre las instituciones publicas y privadas.

El resultado de los primeros dos incisos de la ley se sintetiza en la promocion de los
espacios y la participacién de los actores sociales en sus comunidades, hasta en
este tercer inciso encontramos la vinculacion externa que adquiere la estructura en

el momento de la participacion.

Como parte de los procesos de organizacion politica y social es en este momento
donde adquiere un caracter vinculante los vicios de los que se hablan en los dos
primeros incisos, la “repeticion de las acciones” tal cual como lo menciona
Habermas es lo que se considera como el proceso de “Colonizacién” y que se
convierte en parte de las verdades absolutas de los sistemas politicos, con esto se
quiere decir que la repeticion de los hechos se convierten en procesos de

dominacién discursiva.

En este punto es donde se encuentra que el funcionamiento del Sistema es tan
importante como el discurso que reproduce para su funcionamiento, es decir, no
solo se trata del funcionamiento sino de las formas como este se vuelve un uso

comun en los procesos de organizacion politica y social de las comunidades.

Para hacer mas evidente este punto se usa como ejemplo los estipendios que en el
inciso anterior se tratd, las exigencias de los Presidentes de los COCODES de

recibir algan beneficio por el otorgamiento de la entrevista es lo que se considera
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un proceso de colonizacion, ya que este proceso debe ser considerado anémalo en

una dindmica ideal de organizacién politica y social.

Como parte del analisis de los resultados se presenta en la siguiente gréfica de
elaboracion propia los resultados concernientes a si la estructura del COCODE fue
capaz de ejecutar algun tipo de obra que beneficiara a la comunidad que representa,

posterior a la imagen se propone un analisis que interpreta la misma.

éSe ejecuto algun tipo de obra para el
periodo 2013-20157

=S| =NO

El andlisis de esta grafica nos indica que la participacion efectivamente esta
condicionada por la cantidad de obras que el COCODE realiza, a pesar de que no
hubo la posibilidad de hacer una inferencia mas directa respecto a esta aseveracion,
se puede concluir que la participacion efectivamente depende de las obras que se
realizan sin determinar en este caso una periocidad entre cada obra que se ha
realizado, en este caso se infiere que en lo concerniente al periodo histérico que se
plante6 para la investigacion al menos cinco de los diez COCODES ha logrado
ejecutar alguna obra dando un 50% de participacién al menos minima de las
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comunidades con sus estructuras, pero que dista mucho de ser procesos que

promovieran un interés real por la organizacion y participacion.

Que el restante porcentaje no haya realizado obras no quiere decir que no haya un
intento por promover la participacién y organizacion (legal por lo menos) ya que la
municipalidad intenta por medio de la gestion tratar de mantener un vinculo que los
mantenga apegados a la tutela de la administracion publica, es decir, por mas que
no hayan fondos u obras para realizar la sensacién de control de parte de la
administracion publica por medio de otros procesos hace latente la posibilidad que
suceda, esto aunque sea como medio de coaccion de las estructuras y el engafio a

las mismas por medio de sus lideres.

De cualquier manera la ejecucion presupuestaria como unidad de andlisis para las
dindmicas de organizacion es solamente parte del mismo juego de poder que los
partidos politicos y la municipalidad mantienen con el Sistema de Consejos de
Desarrollo, aunque la municipalidad dependa de otros niveles del Sistema en
términos ejecutivos cuenta con la autonomia que le permite tener control sobre las

comunidades.

En el siguiente apartado se analizara la calidad de las obras y como esto también
influye en las intenciones de la organizacion de los ciudadanos de las comunidades,

esto también lo hace parte de las influencias que determinan la organizacion.

D. Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y
promocién integral para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la
mujer.

Este es el punto final de los incisos acerca de las Funciones de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo en este punto se hace evidente el planteamiento tedrico

acerca de la Teoria de la Accion Comunicativa donde se consolida la politica
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discursiva como medio de interpretacion de la realidad politica y social de las
comunidades que funcionan bajo Sistema de Consejos de Desarrollo.

Se hace evidente porque la esencia de la Ley de Consejos de Desarrollo se resume
politicamente en este inciso, ya que el fin Ultimo de la organizacion debiera de ser
la promocion de politicas, programas o proyectos que emanen de la sociedad y que
sean producto de la discusion democratica y de la intencion de organizacion politica

de los ciudadanos.

En la praxis el resultado es totalmente distinto, los Consejos Comunitarios de
Desarrollo no cumplen en lo minimo con los requerimientos de la organizacion
politica y su promocion, de cualquier manera el Sistema de Consejos de Desarrollo
basados en los requerimientos mas minimos de organizacion y ejecucion considera

como efectivo su funcionamiento, aunque esto sea solo discursivamente.

A pesar de no haber tenido la posibilidad de realizar entrevistas que profundizan en
el tipo de contenido que se esperaba para la investigacibn, se presenta a
continuacion una grafica de elaboracién propia que acerca al lector al tipo de
funcionamiento que tienen los COCODES respecto de las obras que ejecuta,

posterior a la misma se analiza lo concerniente a dichas respuestas.

éQué tipo de obras se ejecuto?

m Infraestructura = Ornato Otras
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En relacion al analisis a la calidad de las obras o el tipo de obras que se ejecutaron
por medio de los COCODES en el municipio de Palin, es muy importante entender
que la calidad de las obras tienen una influencia directa en la percepcion de la
estructura, por mas que la gente no pretenda participar el buen funcionamiento de
una estructura puede también de manera positiva promover las intenciones de

organizacion y participacion.

El analisis se propone también en funcién de la promociéon de politicas que
promuevan el desarrollo integral y que sean evidencia del buen funcionamiento y la
promocién de la organizacion en los espacios politicos, en este aspecto la grafica
gue se esta analizando nos demuestra que el funcionamiento de la estructura y del
Sistema de Consejos de Desarrollo funciona basicamente en un plano muy
positivista porque a profundidad tiene grandes deficiencias. Los COCODES no
pasan de ser una herramienta politica que promueve obras de beneficio minimo y
utilizado siempre como catalizador del electorado dejando de lado los intereses

reales por la organizacién y la creacion de dinAmicas democréticas.

En sintesis, a pesar de no haberse obtenido respuestas directas de los participantes
de la investigacién, lo que simbdlicamente se obtuvo y se interpretd para identificar
que los procesos de organizacion politica y Social en el contexto del Municipio de

Palin fue enriquecedor.

Basado en esta experiencia consideraria pertinente poder proponer una serie de
lineamientos que servirian para facilitar la dinamica de participacion de los
ciudadanos en los espacios que el Estado de Guatemala propone para ello,

presentados en forma de incisos a continuacion:

a) Dotar de mayores insumos juridicos que garanticen una participacion
igualitaria de todos los miembros de la estructura del COCODE,

basicamente es promover una relacién horizontal entre los miembros del
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mismo, que no dé prioridad a la Junta Directiva por encima de los
ciudadanos y que esta solo sea tomada para propdésitos de representacion.
b) Equilibrar las cuotas de Poder Politico de detentan cada uno de los niveles
del Sistema de Consejos de Desarrollo, es sumamente importante ceder
mas Poder a los niveles inferiores estructuralmente, ya que son los que en
definitiva nutren y le dan logica al planteamiento de una Ley de “Consejos

de Desarrollo”.

Por ultimo se da paso a la parte culminante de esta investigacion, donde se
presenta las conclusiones y las recomendaciones del trabajo de investigacion

realizado, ademas de los insumos utilizados para la realizacion de la misma.
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CONCLUSIONES

% Los factores que determinan la incidencia de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo en la funciones administrativas y juridicas del Municipio de Palin
son “el trafico de influencias” y “los cacicazgos locales” esto heredado de los
vicios del Sistema de Partidos Politicos vigente, se pudo observar que las
practicas de la politica partidaria se ven reflejadas en el Sistema de Consejos
de Desarrollo, centralizando la figura administrativa del Alcalde Municipal y
desproveyendo de herramientas a los Niveles mas bajos de la estructura en
Su conjunto.

% Los hallazgos que se vislumbran a consecuencia de la investigacion son
primero la forma como los COCODES funcionan, segundo la condicion
verticalista de la organizacién social, tercero la fuerte influencia de la
participacion femenina en los COCODES, cuarto el descontento general por
el funcionamiento del Sistema de Consejos de Desarrollo. Los nuevos
conocimientos que percibieron durante la investigacion son los concernientes
al funcionamiento de la Administracién Municipal, es importante entender que
los procedimientos ejecutados por las municipalidades deben ser conocidos
a plenitud para entender por ende el funcionamiento conjunto de ambos
sistemas.

+ Las tendencias generales del problema estudiado indican que este sera un
problema recurrente en el modelo de organizacién politica y social, en tanto
los mecanismos de eleccién y participacion en los procesos politicos del
municipio no cambien, se concluye esto en el entendido que se analizé el
28% de los COCODES del municipio de Palin.

+ Elfactor que determina la Organizacion Politica y Social de las comunidades
estudiadas en el Municipio de Palin es la influencia directa de los Partidos
Politicos durante el periodo de elecciones, se pudo comprobar por medio de

la investigacion que los procesos de organizacién son practicamente nulos.
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X/
L X4

X/
L X4

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son incapaces de promover
dindmicas de organizacion que motiven a los miembros de su comunidad a
la participacion activa dentro de la estructura y fuera de ella.

La frecuencia de aparicion del problema segun la muestra indicada es de casi
el 90%, puesto que nueve de cada diez COCODES no presentan patrones
minimos de organizacion dentro de sus estructuras. Los cambios en las
formas como se presenta el problema han evolucionado con la aparicion de
nuevos espacios de organizacion alternos a los propuestos por el Estado,
entre ellos las cooperativas, las asociaciones de todo tipo, y las juntas
comunales que se convierten en nuevos espacios de estudio, especialmente
para estos modelos que agregan nuevos motivos para la organizaciéon no
solamente lo politico. Sin mencionar un estudio mas especifico concerniente
a los motivos sociales que promueven o reducen los procesos de
organizacion.

Los actores sociales que se identificaron en las estructuras de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo fueron Unicamente los Presidentes de las Juntas
Directivas de los mismos, evidenciando de primera mano lo concluido en el
punto anterior, pero ademas en contraste con la Teoria de la Accion
Comunicativa se puede concluir que el discurso politico promovido por las
estructuras es de una direccion verticalista que no promueve los liderazgos
dentro de la comunidad.

Las manifestaciones de esta deficiencia se presentan generalmente en
periodos de elecciones y con el paso del tiempo se vienen convirtiendo en
problemas relacionados con la legitimidad de las instituciones con el tejido
social que compone las comunidades, por lo que el problema evoluciona en
el descontento y la desconfianza con otras instituciones de gobierno y de
Estado.
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El rol de los actores sociales que participan en la estructura de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo utilizados para la investigacion se resume
basicamente en el enlace y la ejecucion administrativa (cuando es posible)
de las obras asignadas por la Municipalidad. Todo esto en el entendido que
la estructura solamente funciona cuando hay una obra para ejecutar en la
comunidad, cambiando el sentido organico de la organizacion por la de
facilitadores que trabajan en funcién de la Municipalidad y no de los intereses
de la comunidad a la que representan, trastocando también el caracter
democratico del funcionamiento de la misma.

La gestién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en funcion de las
conclusiones de la investigacion se plantea desde dos perspectivas:
La primera es la ejecutiva que puede ser catalogada como efectiva, ya que
cumple en alguna medida con las exigencias de las necesidades de los
vecinos, y que no puede abarcar mas debido a factores relacionados con el
funcionamiento del Estado y que no eran parte de esta investigacion.La
segunda es la relacionada con la promocion de la organizacion como modelo
ideal de desarrollo integral de las comunidades, en esta segunda perspectiva
podemos concluir que la gestion de los COCODES es ineficiente ya que no
cumple con los requerimientos minimos de lo que se pudiera considerar
procesos de organizacion comunal, evidenciando que se utiliza el Sistema
con fines que no tienen nada que ver con los procesos de organizacion.

Las influencias extra sociales que contribuyen a determinar el funcionamiento
del modelo estatal de Organizacién Politica de las comunidades son: “La
Municipalidad” y “El Sistema de Partidos Politicos”. Por un lado el andamiaje
administrativo municipal impide y entorpece las insipientes dinamicas de
organizacion social que se evidencian en el Municipio (Juntas Comunitarias
relacionadas con la Educacion y Seguridad), por otro, el Sistema de Partidos

Politicos genera cierto desagrado en la participacién politica comunitaria,
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debido a que los procesos no son democraticos ni representativos de los
grupos sociales de los que nacen.

La Organizacién Politica de los vecinos del Municipio de Palin efectivamente
esta condicionada por la ejecucion presupuestaria de la Administracion
Publica y el juego de Sistema de Partidos Politicos, confirmando que se
comprueba la hipotesis planteada en el disefio de la investigacion, con la
salvedad que los insumos que se requerian para comprobarla no pudieron
ser utilizados en su totalidad debido a la negativa que se plante6 de parte de
los COCODES que iban a participar en el proceso de la investigacion del
fenémeno estudiado, de cualquier manera con la informacion recabada y
presentada se puede concluir y afirmar la hipotesis.

De los elementos transversales que abarca la investigacion se pueden
mencionar los nuevos rasgos culturales de las comunidades, es importante
determinar que las muestras no son totalmente homogéneas, situacién que
complica de sobre manera la investigacion del fenomeno. Otros de los
elementos transversales son los de la migracion y la economia, al ser Palin
un municipio de paso entre el Departamento de Guatemala y Escuintla se
encuentra en una posicién estratégica que genera dinamicas de migracion
importantes y por ende cambios econdmicos en la comunidad.

La relacion directa del fenémeno investigado afecta otros procesos politicos,
el mas importante es el de la gobernabilidad, esto debido a que la funcién
esencial de los COCODES no se cumple, con ello la relacién entre los actores
sociales y la municipalidad se ve bloqueada por los intereses de terceros que
se insertan en las estructuras. También afecta la administracion publica
debido a que el situado constitucional se convierte en un botin que se disputa

entre los COCODES y los intereses de la municipalidad.
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RECOMENDACIONES

Producto de la investigacion realizada en relacion al funcionamiento de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo se proponen ciertos puntos que pueden ayudar a mitigar

la influencia del Sistema de Partidos Politicos y de la Municipalidad en los procesos

de Organizacion Politica y Social de los vecinos del Municipio de Palin, como se

aclara son recomendaciones que solo pueden hacer la funcion de mitigar la

influencia, comprendiendo que el entramado de los Sistemas que estamos

estudiando requeririan cambios estructurales que por obvias razones no se

realizarian.

*
L X4

La primera recomendacion seria la “Desafiliacion politica partidaria”, se
logré comprobar que muchos de los Presidentes de las Juntas Directivas
de los COCODES investigados participaron activamente como
promotores politicos del Partido que gobierna en la Municipalidad.
Promover lideres politicos integrales requiere que estos no ondeen una
bandera partidaria durante su gestion como Presidentes de los
COCODES, el deber ser de los lideres politicos comunitarios exige una
participacion que garantice la representatividad de todos los sectores de
la comunidad a la que representa.

Como parte del punto anterior y evidenciado durante la investigacion que
se realiz6 con los Presidentes de los COCODES, se comprob6 que al
menos un 30% de los Presidentes cumple con una doble representacion
de sus funciones como servidores publicos. Es decir, algunos de los
Presidentes ademas de fungir como representantes de sus COCODES
mantienen una relacion laboral con la Municipalidad. Se propone que
dentro de las estructuras de Organizacion Comunitaria una Comision de
Honor que sancione y prohiba la dualidad de funciones de los servidores

publicos.
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% Una de las recomendaciones que mas impacto tendria segun la
informacion recabada durante la investigacion seria la de la promocion de
nuevos mecanismos para la aprobacion de obras que no dependan de la
junta directiva Unicamente, se logré determinar que parte del problema de
la poca intencion de participacion y de organizacion en los COCODES
reside basicamente que solo la Junta Directiva tiene la personalidad
juridica para determinar qué obra puede ser ejecutada. Ante la evidente
cooptacion de los espacios de participacion, la apertura de estos
procesos pueda ayudar en gran medida a empoderar a los ciudadanos de
los procesos que se llevan a cabo en su comunidad.

% Uno de los puntos mas evidentes que se pudo constatar durante la
investigacién concerniente al Municipio fue el de la poca inversidén que se
hace en materia de participacion ciudadana, en definitiva la intencion de
la participacion es palpable en la poblacion, la creacion de un Programa
de fortalecimiento de la ciudadania que no se restrinja Unicamente a la
participacion politica electoral es necesaria para el Municipio de Palin,
ademas que ayudaria a contrarrestar en alguna medida el choque cultural
gue se da entre la cultura Pogoman y los ciudadanos que no se identifican

como Pogomames.
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ANEXOS

ENTREVISTA

OBIJETIVO:

Obtener la informacién basica del Consejo Comunitario de Desarrollo que sirva
para diagnosticar su funcionamiento en el marco legal e institucional del Estado, todo previo a la
observacion.

NOMBRE:
COCODE:

CARGO:

INSTRUCCIONES:

A continuacidn se le presentaran una serie de cuestionamientos, relacionados al
funcionamiento del COCODE, sirvase responder de manera concisa, esta no es una entrevista que
requiera detalles, es para obtener informacion.

1. ¢Cada cuanto se reune la estructura del COCODE?
1 VEZ POR MES

2 VECES POR MES
MAS U OTRAS

2. ¢Poseen ustedes algun registro previo del funcionamiento del COCODE previo a su
mandato dirigencial?

S| NO

3. ¢Para cuanto tiempo fueron electos?
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10.

é¢Hubo reeleccién de autoridades del COCODE?

S| NO

¢Han ejecutado obras en el periodo actual?

S| NO

éCuantas? éDe qué tipo?
INFRAESTRUCTURA
TRANSITO

ORNATO
OTRAS

¢De cudntos miembros se compone la estructura actual del Consejo Comunitario de
Desarrollo?

¢éParticipa el COCODE en las reuniones del COMUDE?

S| NO

¢Cudnta gente representa el Consejo Comunitario en su area?

¢En qué porcentaje participan los vecinos que estan circunscritos al area de
funcionamiento del COCODE?

25% 50% 75% 100%
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