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INTRODUCCION

El sistema internacional del siglo XX, se caracterizé por la conformacién de un
concierto de naciones basadas en la concertacibn comun, para lo cual se crea la
Organizacion de las Naciones Unidas en el afio 1945. Esta organizacion se rige
por principios ético juridicos que tienen como propoésito primordial mantener y
lograr la paz mundial, para lo cual adquiere diversos organismos especializados
que abarcan tematicas de problematica global tales como la salud la educacion, la
cooperacion, etc.

Para el mantenimiento de la paz se cre6 el Consejo de Seguridad, organismo que
tiene la responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacional. Para su
funcionamiento se conforma de 15 Estados miembros, siendo cinco de caracter

permanente y diez no permanentes para un periodo de dos afios.

Guatemala adquiere un puesto no permanente a partir de enero del afio 2012,
para cumplir el periodo 2012-2013, siendo la primera vez en la historia de
Guatemala que participa en este foro multilateral, se considera pertinente analizar

cudl ha sido el papel del pais en el marco de su politica exterior aplicada.

El objetivo de la presente investigacion se concentra desarrollar el proceso por el
cual el Estado de Guatemala se inmersa en el ambito internacional para poder
acceder a un escafio en el Consejo de Seguridad. Asimismo, contextualizar la
politica exterior ejercida durante el primer afio de gestion en el Consejo de
Seguridad para el bienio 2012-2013. Para el alcance del objetivo, se expone sobre
los elementos histéricos internacionales que permitieron la fundacién del Consejo

de Seguridad mediante la presencia de sus miembros.

El primer capitulo contempla los aspectos metodolégicos que establecieron la ruta

a seguir en el desarrollo de la informacion expuesta.

El segundo capitulo expone el aspecto tedrico en el que se desarrolla en que fue

util tal teoria en el marco de la investigacion realizada.



En el tercer capitulo expone sobre el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y el consejo de seguridad, el tema que sirvi6 de sustento y
justificacion sobre el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales como
propésito de la comunidad internacional establecido en la Carta de las Naciones
Unidas para conocer sobre los aspectos principales del funcionamiento del

Consejo de Seguridad.

Luego de conocer sobre sus funciones y mandato, el cuarto capitulo muestra la
eleccion del Estado de Guatemala por medio del interés sobre su candidatura y el
ingreso por medio de un complicado proceso de votaciones. El quinto capitulo
corresponde al papel que ejercié el Estado de Guatemala conforme a su politica
exterior por medio de los aspectos que figuran en la base legal nacional e
internacional para desarrollar debates que intentaban dar solucién pacifica los
conflictos y posteriormente se aborda sobre las acciones especificas del pais
como miembro no permanente en cuanto a sus intervenciones, el ejercicio de su

presidencia y las reformas planteadas para este foro multilateral.

Finalmente se exponen las conclusiones derivado del contexto realizado, la

bibliografia que fundamentan los argumentos del tema y los anexos.



CAPITULO |
ASPECTO METODOLOGICO

El estudio realizado, tuvo como marco una serie de aspectos y metodoldgicos, los
cuales sirvieron como guia a fin de lograr los objetivos planteados. A continuacion

se exponen los elementos basados en el aspecto metodoldgico.

1.1Justificacién

La Asamblea General de las Naciones Unidas, eligi6 en octubre del 2011 a
Guatemala para integrar el Consejo de Seguridad como miembro no permanente
para el bienio 2012-2013. En este contexto, se considera pertinente presentar una
investigacién que permita analizar cudl ha sido el papel del pais en el marco de las

funciones del Consejo de Seguridad.

“Desde enero de 2012 Guatemala ocup6 un espacio que corresponde al Grupo de
Paises de América Latina y el Caribe como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad, durante el periodo 2012-2013". (Misibn Permanente de Guatemala

ante las Naciones Unidas, 2013, pag. 1)

Conforme a la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad tiene la
responsabilidad de mantener la paz y seguridad internacionales, y se compone de
15 miembros, los cuales cada uno tiene derecho a un voto. Todos los Miembros
convienen en aceptar y cumplir las decisiones que el consejo ratifique mediante

las deliberaciones del mismo. El articulo 24 de la Carta explica:

“A fin de asegurar accién rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus
Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de
Seguridad actia a nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone

aquella responsabilidad”.(Carta de las Naciones Unidas, 1945, pag. 75)

El articulo 23 de la Carta, sefiala que los miembros se dividen en dos grupos: el
primero se conforma por miembros permanentes que son los vencedores de la

Segunda Guerra Mundial (1939-1945) siendo los paises Francia, la Republica de

1



China, la Union de Republicas Socialistas Soviéticas ahora la Republica Federal
de Rusia, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América. Asimismo, explica que la Asamblea General elegira a otros
diez miembros de las Naciones Unidas, que seran miembros no permanentes,
prestando especial atencidén a la contribucién de los miembros de la Organizacion

a la paz y seguridad internacionales y una distribucion geografica equitativa.

En este contexto Guatemala gana la candidatura para el periodo 2012-2013 luego
de un complejo proceso apoyado por algunos paises, y con oposicion de otros
paises, creando una polémica sobre dicha participacion. Finalmente entra al
Consejo. Este largo proceso existe amplia informacion por medios de
comunicacién, instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores, entre

otros.

“A partir del 1 de enero de 2012, Guatemala ocupara un puesto no permanente en
el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Asi lo
informo el canciller Haroldo Rodas, por medio de un comunicado del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en el cual se califica la eleccion como un hecho

histérico”.(Vasquez, 2011, pag. 1)

Sin embargo, la presencia del Estado de Guatemala en el Consejo, hace
importante conocer cuél ha sido el papel que el pais ha desarrollado en dicha
participacion, ya que es la primera vez en la historia que Guatemala ocupa un

puesto de esta naturaleza.

Se considera pertinente exponer sobre la membresia de Guatemala ante el
Consejo, ya que es una forma de promover la politica internacional del pais ante
un organismo destinado a la colaboracion del mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. Un analisis contextualizado sobre los aspectos mas relevantes de
Guatemala en el seno del Consejo, se representa un aporte valioso y actualizado,

en funcidon de conocimientos actuales en el ambito académico y politico.

De manera que la propuesta de investigacion, se justifica por la importancia de

contar con argumentos fundamentados de las acciones que el Estado de
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Guatemala realizd en el primer afio que fue parte del Consejo de Seguridad, ya
que por primera vez se forma parte del concierto de naciones que regulan las
relaciones inter estatales, con el fin global de evitar conflictos que puedan afectar y

emerger en la sociedad global.
1.2Planteamiento del problema

El tema sobre el andlisis del primer afilo de membrecia de Guatemala en el
Consejo de Seguridad, es un aspecto de la politica exterior que conviene ser
contextualizado, debido a que por primera vez en la historia el pais tiene el acceso
al concierto de naciones en funcion de la paz mundial. Propésito principal de las
Naciones Unidas establecido en su Carta constitutiva.

Considerando, que Guatemala ha tenido una dindmica participativa en foros
multilaterales principalmente en las Naciones Unidas donde fue miembro
fundador, se tienen muchas razones para justificar y plantear la candidatura y su

posterior ingreso al Consejo de Seguridad.

En el marco de la participacion en el Consejo, de acuerdo a la Misibn Permanente
de Guatemala ante las Naciones Unidas (2013) destaco los siguientes puntos:

Guatemala lleva al seno del Consejo de Seguridad su experiencia
singular en todo lo relacionado con la construccién de la paz y como

pais contribuyente de tropas militares.

« Actla con independencia de criterio, responsabilidad y profesionalismo,
como comprobadamente lo ha hecho en todos los demas foros.

e Propugna por gue las labores del Consejo sean lo méas transparentes y

accesibles posible a toda la membrecia de las Naciones Unidas.

e Propugna también para que el Consejo profundice sus vinculos con la
Asamblea General y con el Consejo Econdmico y Social, y que se
aproveche de manera coherente el trabajo de la Comision de la

Consolidacién de la Paz.



Asimismo, dentro de las formas de funcionamiento del Consejo, la presidencia del
mismo se ejerce alternativamente por el periodo de un mes, otorgandola
rotativamente de acuerdo al orden alfabético en inglés. Cada Presidente
permanecera en funciones por espacio de un mes civil’ (Reglamento del Consejo
de Seguridad, 1983, pag. 3)

En este contexto, durante el mes de octubre del 2012 Guatemala ejercio la
presidencia del Consejo, lo que conviene conocer cuales fueron sus aportes, la
postura del pais mediante la presidencia y los aportes que otorgd al mundo en el

reconocido foro multilateral de naciones.

“‘Durante el mes de octubre, Guatemala ejercid la presidencia del Consejo,
haciendo un importante aporte al trabajo de ese 6rgano de las Naciones Unidas, y
a la vez derivando importantes aprendizajes que serdn de gran utilidad para
nuestra Cancilleria”.(Misidbn Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas,
2013, pag. 1)

De manera que, al tomar en cuenta el ingreso al Consejo, su participacién en los
debates, el ejercicio de la presidencia, y la experiencia obtenida durante el primer
afo, el problema se plantea a partir de la necesidad de profundizar en la politica
exterior aplicada, en el conocimiento y profundizacién sobre la presidencia, y el
contexto que se perfila para la finalizaciéon del periodo 2012-2013.

Con estos aspectos, se propone formular el planteamiento del problema en torno a
la pregunta: ¢Cual ha sido el papel que ha desempefiado Guatemala en el
Consejo de Seguridad transcurrido un afio de membrecia, mediante la politica

exterior ejercida en los debates y la presidencia?

1.3Preguntas Generadoras

1) ¢Cudl es el contexto histérico que impulsa la creacion del Consejo de
Seguridad?
2) ¢Cuales son las funciones del Consejo y sus mecanismos de aplicacion

ante las amenazas para la paz y seguridad?

4



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

.,Como funciona la eleccibn e interaccion de los miembros no
permanentes?

¢El Consejo actualiza su forma de funcionamiento debido a que se tiene
mas de 60 afios de existencia?

¢,Cual es el procedimiento que Guatemala llevo a cabo para ganar el puesto
no permanente para el Consejo?

¢, Cuél es el panorama que representd Guatemala en el momento de su
ingreso?

¢, Qué papel de Guatemala en los debates del Consejo en el primer afio de
su participacion?

¢ Qué acciones o propuestas realiz6 Guatemala durante la presidencia
ejercida en octubre del afio 20127

¢, Cual es la tendencia de la politica exterior guatemalteca en el seno del

Consejo?

10)¢ Cuales han sido las experiencias durante el primer afio de su gestion en el

Consejo?

11)¢Cuéles son las oportunidades que tiene en el pais a raiz de dicha

participacion?

12)¢Representa un avance en el concierto de naciones la participacion de

Guatemala?

1.40bjetivos

141

Objetivo general

Fundamentar y contextualizar la politica exterior del Estado de Guatemala,
durante el primer afio de gestion en el Consejo de Seguridad para el bienio
2012-2013.

1.50bjetivos especificos

Exponer los elementos historicos que permitieron la fundacion del Consejo
de Seguridad y su funcionamiento mediante la presencia de miembros

permanentes y no permanentes.



e Explicar y detallar la candidatura de Guatemala y su entrada al Consejo de
Seguridad.

e Analizar las intervenciones en los debates del Consejo.

e Analizar la politica ejercida durante el ejercicio de la Presidencia por parte

del Estado de Guatemala en el mes de octubre del 2012.

1.6 Metodologia

Los aspectos metodolégicos utilizados en la investigacion corresponden a la
documental, utilizando para ello la técnica de analisis de contenido de base no
gramatical, lo cual permitié encontrar informacion de las participaciones y posterior
posesion del Estado de Guatemala como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas. Para lo cual, se utilizé
documentos bibliograficos y electronicos. La investigacion documental, en la que
se utilizo el andlisis de contenido, ayud6 a determinar sobre los objetivos de la
investigacion en el que, fue estudiado el proceso histérico por el cual el Estado de
Guatemala ha sido parte de las Naciones Unidas y como ello ayudo a la

candidatura y posterior eleccion de Guatemala en el Consejo de Seguridad.

Sobre los insumos de fuentes secundarias para la investigacion, se estudié sobre
trabajos realizados de la tematica de politica exterior enmarcadas en procesos de

politica exterior e internacional.



CAPITULO I
ASPECTO TEORICO
2.1 Aspecto Teorico — Conceptual

Para la interpretacion del abordaje del tema en la participacion de Guatemala en el
Consejo, se establecié un marco teérico que aprovecho las teorias relacionadas
con el tema, logrando asi integrar conceptos que explican el comportamiento de

las acciones que ha tomado el Consejo de Seguridad.

En propuesta del aspecto tedrico es importante conocer dos aspectos
fundamentales: la propuesta sobre la fundacién de las Naciones Unidas y el
Consejo de Seguridad; y por otra parte el establecimiento de un sistema

internacional basado en el derecho internacional.

La creacion de las Naciones Unidas se establece en las reuniones de Yalta en
1945, y la propuesta por el Presidente Roosevelt, los primeros ministros Winston
Churchill y Joseph Stalin de Estados Unidos, Gran Bretafia y la Union Soviética,
donde declararon la determinacion en establecer una organizacion internacional

para mantener la paz y la seguridad.

Segun Azanza, (2006) las Naciones Unidas y en especial el Consejo de Seguridad
funciona como un instrumento internacional que sirve para el hegemonismo, en
especial por el derecho a veto que tienen los paises permanentes, el cual han

utilizado con base a sus intereses particulares.

En este contexto, la creacion de la ONU y por ende el Consejo de Seguridad, son
elementos propuestos por los paises vencedores de la Segunda Guerra Mundial.
En los dos hechos se identifica una formulacion de instrumento para administrar la
paz y seguridad derivada del concierto de naciones que se conformaba a
mediados del siglo XX, de manera que la teoria que fundamentaria las funciones
de Guatemala ante el Consejo seria la teoria de la Dependencia y asi conocer si
dicha participacion se realiza de manera unilateral y comprometida con los

principios de paz mundial.



2.1.1 Teoria de la Interdependencia Compleja

La teoria de la interdependencia compleja es planteada por Joseph Nye y Robert
Keoane, y analizan como la politica internacional es transformada por la
interdependencia. Los tedricos reconocen diversas y complejas relaciones
transnacionales e interdependientes entre los Estados y las sociedades y
desarrollan un modelo basado en multiples canales de comunicacion entre los

Estados que promueven los regimenes internacionales.

Estos regimenes internacionales, son factores intermedios entre una estructura de
poder de un sistema internacional caracterizado por la negociacion politica que se
produce dentro del mismo. “El fenomeno de la interdependencia esta regulado por
lo que se denomina regimenes internacionales, estos son un conjunto de normasy
procedimientos para guiar a los estados en una vasta variedad de
campos”(Padilla, 1992, pag. 164)

De esta forma se entiende que la interdependencia se relaciona con las funciones
del Consejo de Seguridad y la participacion de los miembros permanentes y no
permanentes, debido a que “los regimenes internacionales pueden ser
incorporados a los acuerdos o tratados inter gubernamentales”(Padilla, 1992, pag.
164)

Esto a raz6n de que se tiene un sistema internacional basado en el marco del
derecho internacional, donde la Carta de las Naciones unidas regula las funciones
y poderes del Consejo en cuanto al mandato del mantenimiento de la paz y

seguridad.

Asimismo, la estructura identificada en la teoria presente es mediante la
participacion de los miembros no permanentes, pues el régimen internacional es
propuesto por los Estados permanentes en el Consejo para que sean seguidos o

apoyados por paises no permanentes.

En términos generales, la teoria de la interdependencia compleja comprende la

conducta del establecimiento de un régimen internacional que en este caso seria



el Consejo de Seguridad y sus funciones; la interdependencia del sistema
internacional por medio de miembros permanentes y no permanentes, y la
interaccion de todos los miembros en funcién de la paz y la seguridad

internacionales.
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CAPITULO Il

EL MANTENIMIENTO DE LA PAZY SEGURIDAD INTERNACIONALES Y EL
CONSEJO DE SEGURIDAD

La paz y seguridad internacionales actualmente un propdsito fundamental de las
Naciones Unidas, y para alcanzarlo tiene como 6rgano responsable al Consejo de
Seguridad como parte del sistema internacional que regula las relaciones entre los
miembros de la comunidad internacional. No obstante para que este sistema
regulado por las Naciones Unidas, se generd una serie de acontecimientos en la
politica internacional del siglo XX, que tuvieron como resultado una estructura
organizativa y ejecutiva que pudiera evitar grandes enfrentamientos armados entre

paises y al interior de ellos.

Sin embargo, es necesario indagar sobre el contexto que prevalecié en el marco
de la creacion de las Naciones Unidas para formar al Consejo con Estados
miembros que promovieran la paz y seguridad internacionales. Para la
comprension del tema, el presente capitulo expone sobre el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales como propésito multilateral y la conformacion del
Consejo de Seguridad, asi como su estructura, funcionamiento, sefialamientos y

desafios que tiene en el contexto actual.
3.1 Mantenimiento de paz y seguridad internacionales
3.1.1 Antecedentes

El sistema internacional del siglo XXI se caracterizé y form6 desde 1944 por una
serie de acontecimientos internacionales que tuvo como resultado el
establecimiento de un organismo de caracter universal que regulara las relaciones
entre los Estados a fin de evitar flagelos como la guerra entre los mismos y por
medio de esto atender el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales

como eje para el desarrollo de las relaciones internacionales.

Los acontecimientos internacionales a los que se refiere son las dos guerras

mundiales que tuvieron efectos negativos para la sociedad mundial, segun Artola
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(1995:3) la primera sucedida entre 1914 y 1918, conocida como la “Gran Guerra”
donde se enfrentaron dos grupos de potencias: la triple entente y la Triple Alianza;
de la misma manera entre 1939 y 1945 se enfrentaron los “aliados” contra “las
Potencias del Eje”. Con mas de nueve millones de muertes en el primero y 70

millones de victimas en la segundo conflicto.

Ante la finalizacién de la Primera Guerra Mundial en 1919, se registro el intento de
crear una asociacion de paises a fin de preservar la paz por medio de un sistema
de seguridad colectiva, impulsado por el presidente norteamericano Woodrow
Wilson(1856-1924) con la creacion de la Sociedad de Naciones -SDN-, sin
embargo fracasO por no lograr detener la politica expansionista de los paises de
ideologia fascista, ademas de que el Congreso norteamericano freno las
intenciones de Wilson de ser miembro, y la Union de Republicas Socialistas

Soviéticas fue expulsada.

Derivado de la Segunda Guerra Mundial, se busca realizar nuevamente un
mecanismo de interaccion entre los paises de la época a fin de evitar estos
conflictos de gran escala, es asi como surge la creacion de las Naciones Unidas,
con el fin primordial de evitar los mismos por medio de la promocién de la
resoluciéon pacifica de conflictos. ElI grupo de los Estados Aliados como
contraparte en la Segunda Guerra Mundial, antes del final del enfrentamiento
habian considerado la necesidad de crear un orden mundial basado en la
garantia del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales para las futuras

generaciones.

A mediados del siglo XX, las Naciones Unidas se crean por medio de la
Conferencia de San Francisco con los representantes de 50 paises a fin de
redactar la Carta de las Naciones Unidas y empez6 a funcionar de forma oficial el
24 de octubre de 1945. En dicha carta estan contemplados los propoésitos de la

misma;

e Preservar la paz y la seguridad en el mundo.

e Fomentar entre las naciones las relaciones de amistad.
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e Fomentar la cooperacion internacional en la resolucion de
problemas: econdémicos, sociales, culturales, humanitarios y el desarrollo y
estimulo de los derechos humanos.

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar

estos propdsitos” (Fernandez, 2011, pag. 13)

De acuerdo a los propésitos, se evidencia el interés de los fundadores de la
organizacion por mantener la paz y la seguridad a nivel internacional, por medio
de lograr relaciones amistosas entre los Estados, asi como mecanizar las
relaciones internacionales, desarrollando acciones como la cooperacion por medio
de problemas que tengan sus miembros, asi como entre ellos atendiendo a la
basqueda del bienestar humano, y presentarse al organismo universal como un
lugar de armonia donde se pueda atender los desafios que se presenten en el

nuevo sistema internacional instaurado en la época.

Para el funcionamiento de las Naciones Unidas se crean cinco 6rganos que son: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social,
Consejo de Administracién Fiduciaria, y la Corte internacional de Justicia.

El mantenimiento de la paz y seguridad internacionales surge como herramienta
para que la comunidad internacional de la época lograra atender cualquier
amenaza que pueda desarrollar conflictos bélicos como las registradas décadas
atrds. Dicha herramienta esta contenida de antecedentes, conceptualizaciones,
mecanismos y evolucion a lo largo de las ultimas décadas conforme al panorama
internacional vigente y la conduccion que tiene por medio de su organismo que

forma parte del sistema de las Naciones Unidas que es el Consejo de Seguridad.

3.2 Generalidades

La Carta de las Naciones Unidas expresa el compromiso de mantener la paz y
seguridad internacionales, conforme a su primer articulo, presenta como finalidad

principal “mantener la paz y seguridad internacionales” por medio de una serie de
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mecanismos que podrian evitar que los paises pudieran enfrentarse de forma
bélica y que tuviera como consecuencia actos que afectaran a la sociedad

mundial, tales mecanismos se encuentran en su carta constitutiva:

“‘Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir
actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios
pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz” (Carta de las Naciones
Unidas, 1945, pag. 2)

Para promover todas estas acciones las Naciones unidas y sus Estados miembros
establecen un procedimiento por medio de principios los cuales se enumeran en el
articulo segundo de su Carta, donde se indica explicitamente que la organizacion
hara que los Estados que no son miembros de las Naciones Unidas se conduzcan
de acuerdo a estos principios en medida que sea necesariamente para el

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Asi mismo entra en juego la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual se
establece como el 6rgano politico de representacion universal, en el articulo 11 de
la misma expresa que debe considerar los principios generales de la cooperacién
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, asi como los principios
que rigen el desarme, la regulacibn de armamentos y podra hacer

recomendaciones sobre tales principios entre otras acciones. (1945:7)

En este sentido, las Naciones Unidas ha trabajado para lograr el fin de los
conflictos por medio de medidas que ha tomado el Consejo de Seguridad, y ha
efectuado diversas labores preventivas con el fin de que no se desarrollen guerras

o conflictos armados.

De acuerdo a Garcia (2013:2) la labor de la solucién de conflictos ha tenido
modificaciones por la evolucién de los mismos, la reforma sustancial se realiza en

los afios 90 debido a que el 90 por ciento de los enfrentamientos se estaban
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produciendo al interior de los paises y no entre paises. Desde entonces el enfoque
hacia la paz y seguridad adquiri6 cambios dirigido hacia los conflictos regionales lo
cual complico el panorama mundial condicionado por factores que implicaron
tomar en cuenta de que, dicha seguridad no se concentraran en paz-guerra

debido a que estaban emergiendo problemas globales como:

e Degradacion de medio ambiente

e Agotamiento de fuentes de energia y recursos naturales
e Epidemias incontroladas

e Hambre generalizada entre los méas pobres

e La desigual distribucion de la riqueza

De acuerdo al informe Brahimi, las Naciones Unidas han buscado concentrarse
mas en la consolidacion de la paz debido a que si esta no se mantiene, los
esfuerzos para evitar un conflicto militar o resolverlo no lograrias una paz segura y
duradera. Esto se debe a que la consolidacion de la paz se consigue por medio
del fomento del desarrollo economico, la justicia social, la proteccion de los
derechos humanos asi como una efectiva gestion publica y el proceso

democrético.

“Mediante el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, las Naciones
Unidas alcanzan una mayor efectividad en su trabajo, ya que pueden centrar sus
esfuerzos en buscar soluciones para problemas mundiales, en vez de en resolver

conflictos”. (Naciones Unidas, 2012, pag. 1)

Por otra parte, es necesario abordar la forma en que las Naciones Unidas aborda
la promocién de la paz y seguridad internacionales, lo cual realiza por medio de
uno de sus d6rganos constitutivos que el Consejo de Seguridad, el cual esta
conformados por paises miembros, y realiza una diversidad de operaciones de

mantenimiento de la paz.
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3.3 Aspectos estructurales y funcionamiento del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, se presenta como el érgano
ejecutivo que buscara evitar enfrentamientos bélicos y toda cuestion que pueda
amenazar la paz en el mundo, para ello, la organizacion cuenta con un mandato y
propésitos que habra de seguir por medio de los miembros que la conforman y
basados en una estructura establecida, ademas de funciones de procedimiento
ante las situaciones que se presentan en lo relacionado a los temas de su

competencia.
3.4 Mandato y propoésitos

La Carta establece sus 6rganos constitutivos de las Naciones Unidas, en la cual
se incluye el Consejo de Seguridad, el cual tiene la responsabilidad de mantener
la paz y seguridad internacionales, misma que podra reunirse cada vez que la paz

sea amenazada.
Como base para lograr esta seguridad fueron establecidos cuatro propositos:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales;

e Fomentar relaciones de amistad entre las naciones;

e Cooperar en la solucién de problemas internacionales y en el desarrollo del
respeto a los derechos humanos;

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones”. (Consejo de
Seguridad, 2016, pag. 1)

Asimismo, los miembros de las Naciones unidas aceptaron el compromiso de
aceptar y aplicar las decisiones del consejo mientras que los demas érganos de
las Naciones Unidas hacen recomendaciones a los Estados miembros vy
solamente el Consejo tiene el poder de adoptar decisiones que los estados
miembros estan obligado a aplicar en la Carta.

Con el fin de mantener la paz y seguridad, al momento de recibir una denuncia
relativa a una amenaza la primera medida en adoptar es recomendar que las

partes lleguen a un acuerdo por medios pacificos y tiene la potestad de establecer
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principios para el acuerdo, llevar a cabo un proceso de mediacion e investigacion,
enviar una mision observadora, nombrar enviados especiales, solicitar los buenos

oficios del Secretario General.

En caso de una amenaza a la seguridad, luego de agotar los recursos
diplomaticos por medios pacificos el Consejo interpone las operaciones de
mantenimiento de paz, que consisten en el uso de las fuerzas multinacionales bajo
el mando de las Naciones Unidas con el fin de ayudar a resolver enfrentamientos
entre paises y comunidades contribuyendo a mantener el conflicto controlado y se
aplican al momento de que los implicados estén de acuerdo en su intervencion y el
Consejo aprueba conforme a su procedimiento el envio de las mismas. Cabe
sefalar que las Naciones Unidas no cuentan con una fuerza militar propia, los
soldados, las armas y su equipo es aportado por los Estados miembros. Realizan
actividades como observar treguas o cesaciones de fuego, investigar sobre
violaciones de acuerdos, cuidar zonas desmilitarizadas, mantener separadas a las

partes en conflicto, entre otras.
3.5 Estructura de organizacién y cuestiones de procedimiento

El Consejo cuenta con una estructura organizativa para el alcance de los
propdsitos expuestos, para lo cual tiene estipulado una serie de procedimientos
gue toma en cuenta la forma en que los miembros desarrollan sus funciones, para
lo cual atienden soluciones ante cualquier conflicto que pueda amenazar la paz y

la seguridad.

En caso de que la controversia sea caracterizada por hostilidades, el Consejo
busca poner fin al enfrentamiento por medio de la emision de directivas de alto al
fuego que eviten una escalada del conflicto, pueden enviar observadores militares
o una fuerza de mantenimiento de paz para reducir las tensiones, separar a las
partes enfrentadas y crear entorno de tranquilidad donde se puedan lograr

soluciones pacificas.

En caso de que las anteriores acciones no logren efecto positivo, el Consejo

puede aplicar medidas coercitivas como promover sanciones economicas,
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embargos de armas, restricciones financieras y prohibiciones de viaje. De otra
forma también puede provocar ruptura de las relaciones diplomaticas, bloqueos o

acciones militares.

La membresia del Consejo, son cinco de caracter permanente, es decir que
permanecen desde la fundacién del Organismo, y son los ganadores de la
Segunda Guerra Mundial, mientras que los 10 miembros restantes son no
permanentes, son elegidos por menos de dos tercios de los votos de la Asamblea
General para un periodo de dos afos consecutivos, cada afio cinco miembros se
renuevan, y los cupos son repartidos por el criterio regional otorgandose tres
miembros para Africa, dos para América Latina y el Caribe, y dos para Asia y

Europa Occidental, y Europa oriental selecciona uno.

“Cinco miembros permanentes: China, Francia, Federacion de Rusia, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América y 10
miembros no permanentes (indicando el afio en que termina su mandato): Angola
(2016),Eqgipto (2017),Espafia (2016), Japdén (2017), Malasia (2016), Nueva
Zelandia (2016), Senegal (2017), Ucrania (2017) ,Uruguay (2017), Republica
Bolivariana de Venezuela (2016). Egipto, Japdn, Senegal, Ucrania y Uruguay
fueron elegidos para el periodo 2016-2017 “. (Consejo de Seguridad, 2016, pag. 1)

La presidencia del Consejo es rotativa en forma anual entre sus miembros
conforme al orden alfabético en ingles de los nombres de los Estados miembros,
para el afio 2016 en orden mensual la presidencia la ha tenido Uruguay,

Venezuela, Angola y asi sucesivamente. (Anexo 1).

El procedimiento, regulado por su reglamento, estipula que, trata los temas de su
mandato por medio de una sesion oficial o formal y una sesion privada de caracter
informal. Para el primer tipo de sesion es publica y los Estados que no sean
miembros podran hacer uso de la palabra, en caso de abordarse conflictos entre
Estados el Presidente invitara a las partes, y generalmente se inicia con un debate

sobre el tema. Para el segundo tipo de sesion, se hace a puertas cerradas,

18



pueden debatir solamente los Estados miembros, y si hay partes en conflicto

pueden solicitar participar en este tipo de sesion.

Los tipos de documentos que emite el Consejo son diversos segun sea el caso

que amerite redactar,

en este sentido a continuaciébn se expone sobre la

clasificacion de los mismos:

Cuadro 1

Tipos de documentos emitidos por el Consejo de Seguridad

Tipo de documento

Resoluciones

Descripcion

Expresan opinion y voluntad oficial del 6rgano y se dividen en
preambulo y una parte dispositiva

Declaraciones del
Presidente

Son declaraciones formuladas por la Presidencia del Consejo de
Seguridad en nombre del Consejo, que se aprueban en una sesién
oficial y se publican como documentos oficiales del Consejo.

Comunicados de prensa

Son declaraciones para los medios de difusién formuladas por la
Presidencia del Consejo de Seguridad en nombre de sus 15
miembros. Se publican en inglés y en francés como comunicados de
prensa.

Nota de la Presidencia

Documento firmado por la Presidencia del Consejo en nombre de los
15 miembros del Consejo que suele explicar las decisiones que ha
tomado este en relacibn con sus métodos de trabajo y
procedimientos.

Intercambio de cartas
entre el presidente y el
Secretario General

Refiere a los informes del Secretario General al Consejo, las cartas
enviadas por la Presidencia del Consejo y las comunicaciones
enviadas al Consejo, las cuales se distribuyen diariamente a todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Informes
presentados/transmitidos
por el Secretario General
al Consejo de Seguridad

Informes que presenta el Secretario General a los miembros del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones que esta examinando el
Consejo. Por lo general, aunque no siempre, el Consejo los solicita
mediante una decision oficial. Es costumbre que el Secretario
General o un representante entregue el informe a los miembros del
Consejo, bien en una sesion oficial o en consultas del pleno privadas.

Informes de las misiones
del Consejo de
Seguridad

Presentacion de la informacion sobre los viajes de los 15 miembros
del Consejo de Seguridad o de algunos de ellos a regiones
relacionadas con los asuntos gue esti examinando el Consejo.

Informes anuales

El informe anual del Consejo de Seguridad abarca las cuestiones
examinadas por el Consejo de Seguridad y las cuestiones sefialadas
a su atencion Ademas, contiene anexos relativos, entre otras cosas,
a los miembros del Consejo, los representantes acreditados ante él,
los presidentes en el periodo del informe, asi como las reuniones
celebradas y las medidas adoptadas por el Consejo

Resoluciones y
Decisiones del Consejo
de Seguridad

Las versiones oficiales, editadas de las resoluciones, declaraciones
presidenciales y otras decisiones del Consejo se rednen en los
volumenes publicados cada afio de las resoluciones y decisiones del
Consejo de Seguridad.

Fuente: Glosario del Manual del Consejo de Seguridad
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De acuerdo al reglamento del Consejo, las resoluciones son aceptadas por la
votacion de nueve miembros y ningln voto negativo de los miembros
permanentes, luego de expuesto y agotado el tema a discutir las delegaciones
proponen o la presidencia pueda determinar un intermedio para la redaccion de la
resolucion. Es posible remitir a la presidencia varios proyectos resolutivos segun
el consenso entre los miembros; asimismo, se pueden proponer enmiendas luego
de un procedimiento sometido a votacioén, sin embargo el Presidente tiene la

facultad de suspenderlas.

La estructura contempla a los miembros del Consejo y su regulacion para el
procedimiento a seguir ya sea en el desarrollo de dicha organizacion o ante las
sesiones que impulsan, se tiene una estructura dirigida por sus principios
constitutivos, los cuales vienen a presentar se como garantes de la paz y
seguridad. No obstante en la ejecucion de las cuestiones formales presentadas,
enfrentan una serie de desafios a seguir, debido a que el contexto internacional es
cambiante con base los sucesos que la sociedad mundial pueda provocar o ser
victima. Ante ello, diversos miembros de las Naciones Unidas han impulsado
reformas al funcionamiento del Consejo, aspectos de suma importancia en

abordarlo a fin de conocer el contexto en el que se desarrolla dicho organismo.
3.6 Reformas al Consejo de Seguridad

Los cambios en las relaciones internacionales y el aumento considerable de los
miembros de las Naciones Unidas demandan cambios en el Consejo,
especialmente los paises en desarrollo a fin de lograr una mejor representatividad
para lo cual se han emitido una diversidad de opiniones para aumentar su

eficiencia partiendo de su composicion y otras cuestiones de procedimiento.

Una de las razones principales para aplicar reformas al Consejo se debe a que su
creacion correspondia a un mundo diferente en 1945, a mas de medio siglo, los
actores y las dinamicas internacionales registran cambios, debido a que sus
actores fundacionales provenian de los enfrentamientos de la Segunda Guerra

Mundial, con una finalidad y procedimiento conducente a canalizar los conflictos
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entre paises enfrentados por medio pacificos. Esto era similar al predecesor de las
Naciones unidas, la SDN, donde las decisiones se tomaban por unanimidad. Por
otra parte, se discute sobre los paises vencedores de derrotar a las potencias del
Eje, los cuales vinieron a conformar un sistema internacional con base a su propia

vision.

Asi mismo, otro aspecto en cuestion es la representatividad del Consejo y el
aumento de sus miembros, desde el 34 periodo de sesiones de la Asamblea
General registrada en 1979, a solicitud de varios paises?, de acuerdo a Arangén,
al ser el Gnico organismo que puede legalizar una guerra o0 una intervencion
armada entre otros asuntos relativos al mantenimiento de la paz, los miembros
permanentes no desean dejar ese puesto, mientras que los miembros no
permanentes buscan conseguir los votos necesarios para obtener su puesto al

momento de elegir la silla en dicha organizacién.(2014:2)

En el marco del fin de la Guerra Fria, con la disolucién de la URSS y Estados
Unidos como sobresaliente del conflicto Este-Oeste, sirvi6 como factor para
apoyar las reformas. El debate adquirié relevancia para los afios 90, debido a que,
anteriormente se habia aplazado el tema hasta el periodo 47 en 1992, donde la
Asamblea General aprobd por medio de la resolucion 47/62 las observaciones que
habian formulado los Estados miembros sobre una posible revision de la
composicién del Consejo. A partir de ese afio las comisiones técnicas llevan
trabajando varios modelos alternativos, buscando una linea representativa

continental y equitativa donde los Estados tengan mayor voz y voto.

Esto ha generado un debate constante sobre la reforma del Consejo, las cuales se

concentran en los siguientes aspectos:

e La ampliacién de los miembros del Consejo
e Categorizacion de sus miembros y los criterios de representacion
geogréfica

e El derecho al veto

! Argelia, Argentina, Bangladesh, Butan, Guyana, India, Maldivas, Nepal, Nigeria y Sri Lanka.
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La ampliacion al Consejo es aceptado por la mayoria de paises debido a que se
ha cuadruplicado desde su fundacién, y se justifica por el hecho que, la Unica
reforma del mismo se registré en 1963 donde se ampliaron sus miembros de seis
a 10. Fue motivada por el hecho de que en 1945 se contaba con 50miembros y
para 1963 los miembros de las Naciones Unidas aumentaron a 115 paises. Lo que
constituye una razén fundamental para ampliar sus miembros debido a que en la

actualidad son 193.

Se contempla una ampliacion entre 20 y 30 miembros, pero se tiene el riesgo de
una ineficacia en el momento de tomar decisiones por la inclusion de
organizaciones regionales como la Liga Arabe, la Unién Europea o la Union
Africana. Se complicaria también por el hecho de que las opiniones de distintos

paises interponen el tema del tema de la permanencia o no.

El tema que adquiere mayor complicacion es el derecho al veto, al tomar en
cuenta que en cuestiones de procedimiento se acepta por voto de 9 miembros, el
resto de las votaciones para otras cuestiones, adquieren por nueve votos también,
pero se deben incluir a los cinco miembros permanentes, lo cual les permite vetar

cualquier asunto relevante.

El principal problema para las reformas es que los miembros permanentes se
mantienen firmes en la idea de que sus iniciativas 0 posiciones no deben ser
modificadas, y es por ello que se dificulta pensar que no van a realizar su derecho

al veto en cualquier intento por eliminar el mismo veto.

Actualmente, las reformas al Consejo es un tema constante en los programas y
agendas en lo relativo a la paz y seguridad internacionales por la razén de un
mundo cambiante constantemente. En los inicios de las Naciones Unidas sus
principales miembros eran europeos Yy latinoamericanos, sin embargo,
actualmente la mayoria son africanos y asiaticos. Por otra parte, las amenazas a
la paz y seguridad internacional no son las mismas que en la época de la Guerra

Fria, sin embargo, la esencia de la cuestion en el seno de las relaciones
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internacionales se debe a que la legitimidad de las decisiones de 15 paises

miembros obliga al resto de los miembros de las Naciones Unidas.

Sin embargo, en el seno de la Asamblea General, el debate es complicado por los
intereses de los paises que buscan modificar la estructura y funcionamiento del
Consejo, tanto para lograr un avance en la agenda de las reformas, como en el

retraso de aplicar el debate para misma.

Esto, ha llevado a diversos sefialamientos por parte de los miembros de las
Naciones Unidas, debido a que, por la estructura actual, se han dejado de asistir a
la sociedad en amenazas que generalmente se hace tangible en mudltiples
violaciones a derechos humanos por diversos conflictos que se desarrollan entre
paises asi como en su interior. En este contexto a continuacion se muestra
brevemente algunos sefialamientos relevantes que se dirigen a la burocracia del

funcionamiento del Consejo.

3.7 Seflalamientos al Consejo de Seguridad

Los sefalamientos del Consejo se registran en dos lineas, la primera obedece a
sus fracasos recientes, sefialado por los paises arabes que lo acusan de no
condenar las acciones de lIsrael frente a palestina, mientras que se tomd una

linea fuerte con lrak.

La resolucion 1441 exigia a Irak el desarme y la cooperacion con la misién del
Consejo, sin embargo para Estados Unidos e Inglaterra el texto de dicha
resolucién, permitia una accién militar, a pesar de ello Francia y Rusia no
estuvieron de acuerdo con dicha resolucion. En el momento de que Francia
propuso detener una resolucion que permitia el uso de la fuerza, Estados Unidos e
Inglaterra atacaron a Irak sin aprobacion de las Naciones Unidas, lo que se

constituye como un fracaso para el Consejo.

La critica mas mencionada se debe a que el Consejo no es democratico debido a

gue no representa a la mayoria de la comunidad internacional, y se sefiala en
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cuanto a su funcionalidad, expresando por muchos actores que tiene una paralisis

en su promocion por la seguridad internacional.

Los sefialamientos se denominan por la funcionalidad limitada al margen de los
miembros no permanentes especificamente con el derecho que tienen a vetar
cualquier tema que puedan verse afectados sus intereses. Los sefialamientos de
este tipo se observan en las declaraciones del subsecretario para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la cancilleria de México Juan Manuel
Lépez Robledo que sefala que se registra una paralisis de la organizacion ante
las graves crisis humanitarias causadas por violaciones masivas a los derechos

humanos y crimenes de lesa humanidad.

Asimismo, Lopez sefala que desde la fundacién del Consejo, el derecho al veto
se ha utilizado méas de 275 veces, hecho que se relaciona con un sinnumero de
victimas que sufren de los flagelos de conflictos que se extienden a causa de la
inaccion del Consejo (2015:1)

De la misma forma, el viceministro de Relaciones Exteriores de Ecuador Kintto
Lucas declara que el mundo esta gobernado por la dictadura del Consejo mientras
gue muchos miembros de las Naciones unidas promueven la busqueda de
extender una mayor participacién colectiva en los asuntos de paz y seguridad
internacionales. La critica la hizo al margen del ingreso de Palestina a las
Naciones Unidas en 2011, explicando que esta en contra del derecho del veto,
mecanismo que podria haber sido detenido por medio de dicha accion por los
miembros permanente, especificamente Estados unidos. Asi mismo sefialé que
existe un abuso en contra la situacion de Libia donde aprobaron una intervencién

directa pero no solucionaron la crisis interna.

En esa misma linea, las resoluciones muchas veces no surten efecto, como el
rechazo de la propuesta para que Israel aceptara una propuesta que le obliga a
reconocer a Palestina como un Estado independiente y poner fin a la ocupacién de

ese pais.
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Los sefialamientos en el contexto actual, es por ejemplo la crisis que existe en
Siria en su interior, para lo cual la Asamblea General aprob6 una resolucion no
vinculante donde pide al Presidente sirio Bachar al Asad lograr el fin de la
violencia, la cual se aprob6 por 133 votos a favor, 31 abstenciones y 12 en contra
donde sefala a al Asad como el principal responsable de la violencia. Sin
embargo, también realizo una critica interna acusando al Consejo de permitir que

perdure la crisis interna de dicho pais. En el indica literalmente:

“El fracaso del Consejo de Seguridad para acordar medidas que garanticen el
cumplimiento de sus decisiones por parte de las autoridades sirias” (Valenzuela,
2012, pag. 1)

Cabe sefalar que en el desarrollo de la informacion para febrero del 2016, el
Consejo logré adoptar una resolucién que respalda el cese de hostilidades en Siria
donde demanda a las partes lograr que el gobierno y los grupos de oposicion
permitir el acceso a la asistencia humanitaria dirigida a la poblacion. Asimismo, se
aprobo el ingreso de un enviado especial que convocaria a la reanudacion de las
conversaciones entre las partes enfrentadas en la busqueda de la solucién

pacifica del conflicto.

Los sefialamientos y criticas a la organizacion permanecen como acciones que
logran atender las cuestiones relativas a su reestructuracion. No obstante el
Consejo tiene una multiplicidad de desafios para el siglo XXI, los cuales se
resumen en la actualizacibn de su estructura, ampliando la participacion
controlada de otros miembros de la Comunidad Internacional; ademés, de lograr
una efectiva accion ante los conflictos que amenacen la paz y la seguridad

internacionales.

La necesidad de las reformas derivado de los sefalamientos apuntan al
conocimiento del contexto actual en el que, el Consejo permanece en el marco de
los conflictos y demandas internacionales que afectan a la sociedad, es por ello
gue es importante conocer el contexto actual sobre los retos y desafios de la

organizacion.

25



3.8 Desafios del Consejo de Seguridad en el contexto actual.

Al establecerse la promocién de la paz y seguridad internacionales como propdésito
para evitar conflictos internacionales, y la creacion del Consejo para que
administrara las relaciones entre los Estados con este fin, el orden mundial tuvo
una evolucion por el hecho de contar con una mesa global de relaciones. Sin
embargo, el recorrido que ha hecho el Consejo en forma paralela con la Asamblea
General, ha tenido un desgaste por los mismos sucesos internacionales en
diferentes conflictos existentes. Especificamente los que se derivaron del Conflicto
Este-Oeste hasta inicios de los afios 90 en el enfrentamiento indirecto entre
Estados Unidos y la URSS como potencias mundiales que buscaban controlar al

resto de los paises existentes.

A pesar de ello, mediante el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
las Naciones Unidas han logrado cierta repercusion en los propositos por medio
del Consejo, debido a que por medio de sus resoluciones y recomendaciones
ademas de las intervenciones logran resolver conflictos de forma pacifica. Sin
embargo, de acuerdo al Sistema Internacional de Naciones Unidas -SINU-la
organizacion ha respondido a las amenazas a la paz y seguridad en zonas donde
cuenta con una presencia limitada, lo que pone a prueba sus capacidades,
mientras que otras regiones donde cuenta con mayor presencia la organizacion es

cada vez mas atacada. (2016:1)

Por otra parte, a pesar de que la organizacion ha tenido éxito en algunos casos
también enfrentan situaciones criticas en las que no logra el objetivo de mediar
para mantener la paz y seguridad, desde 1948 hasta el 2015 el Consejo ha
enviado 71 operaciones de mantenimiento de paz y cuenta actualmente con 16
misiones en curso, con un saldo de 1620 victimas mortales en las operaciones
actuales, y un total de 3395 victimas mortales en la totalidad de las operaciones
de paz. (Anexo 2).

En el contexto actual, el Consejo enfrenta diferentes tipos de amenazas a los que

tenia desde el siglo XX, se tiene la dificultad de distinguir entre criminales
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comunes, grupos hostiles y saboteadores de la paz como extremistas con

estrategias transnacionales y tacticas sofisticadas.

Asimismo, enfrenta los colapsos de los aparatos del Estado en sus cuerpos de
seguridad en el contexto de los conflictos internos donde se ocasiona la
vulnerabilidad de las personas, lo cual pone a prueba los desafios de la

organizacién a fin de llevar a cabo su mandato.

La complejidad de las crisis y el aumento del costo para impulsarlas, ha llevado a
que el Consejo se dirija a evitar los conflictos, por medio del su trabajo de
prevencion y mediacion, para ello las Naciones Unidas en general atiende la
necesidad de estrechar sus relaciones con organizaciones regionales que
desempeiian un papel relevante en el momento de fomentar asociaciones que se
orienten a prevenir y mediar los conflictos ademas de lograr una respuesta rapida

en las crisis regionales.

Al expresar la complejidad de los conflictos, se refiere a nuevas caracteristicas,
como por ejemplo el flagelo de la violencia sexual, el cual ha sido atendido en las
declaraciones que obligan a los miembros de las Naciones Unidas a
comprometerse en la lucha contra este tipo de violencia, asimismo, ha promovido
el compromiso de monitorear y presentacion de informes a las violaciones que
afectan a los nifios en los conflictos armados por medio de campafias mundiales
como “nifos, no soldados” para poner fin al reclutamiento de nifios por parte de las

contrapartes.

El desafio del Consejo se apunta a superar la inconformidad de los Estados
miembros de las Naciones Unidas en su funcionamiento, atendiendo el tema de la
representatividad y el derecho al veto. Asimismo, a lograr una mejor calidad de
administracion y promocion de la paz y seguridad internacionales. Por otra parte el
contexto actual en el que el Consejo desarrolla sus funciones es denominado con
la transnacionalizacion de los conflictos, ya sea entre paises 0 en su territorio,
también incluyendo a los grupos que afectan a la sociedad mundial en nuevas

problematicas regionales como el narcotrafico, el crimen organizado, las
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violaciones a derechos humanos en la migracion internacional, entre otros. Estos
altimos aspectos son de vital importancia para abordar la regionalizacion de los
problemas a fin de que los organismos regionales logren desarrollar trabajos
conjuntos con el Consejo para que se logre evitar la amenaza a la paz y seguridad

internacionales.

La exposicion sobre los elementos que comprende la promocion de la paz y
seguridad internacionales, a cargo del Consejo, demuestra el cambio del orden
mundial del siglo XX, pasando de una comunidad internacional que basaba su
influencia mundial por el uso de la fuerza, al fomento de las relaciones
internacionales por medio de las Naciones Unidas y atendiendo la necesidad de

evitar esta clase de enfrentamientos por medios pacificos.

A pesar de la estructura que implica mantener en paz a los actores internacionales
por medios pacificos, se mantiene una fuerte interposicion de los intereses de los
paises desarrollados o con recursos para contener cualquier aspecto que les
pueda afectar en su esfera de influencia. La estructura del Consejo, cuestionada
pero utilizada refleja la necesidad de atender las continuas demandas de los
paises que demandan un Consejo mas representativo y con formas actualizadas y
representativas de operacion debido a que se evidencian aspectos de inoperancia

en conflictos internacionales.

No obstante, en esa participacion de los miembros no permanentes es donde se
puede identificar las acciones que puedan llegar a lograr tanto para la
organizacion interna del Consejo como también para mejorar sus funciones en el
desarrollo de las actividades que el organismo realiza, es asi que surge la
necesidad de analizar el ingreso de Guatemala como miembro no permanente y

conocer sobre las acciones que realizé durante su primera afio de funciones.

El reacomodo de las fuerzas de poder internacional, a partir de la primera mitad
del siglo pasado, marcé tendencia entre paises con mayor poder adquisitivo e
infraestructura, el cual género que, a partir de ello el punto cumbre y decisorio

fuera a favor de los cinco paises miembros permanentes del Consejo, en el
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recorrido de la historia se puede notar que en todos los pasajes en donde haya
existido algun conflicto y en el que se hubieran visto involucrados paises
permanentes del Consejo, y ese conflicto de alguna manera afectaran sus
intereses simplemente en una resolucion vetaban alguna sancion o alguna accién
para evitar su cumplimiento. Podriamos ejemplificar el caso de Siria, en su
momento cuando el Consejo de Seguridad aprobaba alguna resolucién para
sancionar al gobierno sirio, Rusia y China se oponian al cumplimiento del mismo;
a razon de que ambos tenian ciertos intereses politicos y comerciales, asi también
otros paises con derecho a veto a limitado lo han utilizado a modo de entorpecer

alguna sancion.

Es importante sefialar que de acuerdo a la naturaleza e importancia de cada
resolucién, las resoluciones del Consejo de Seguridad son vinculantes y deben
cumplirse a través del envié de informes de cumplimiento de alguna resolucion y
en su caso por no cumplir la misma los paises que son miembros de las Naciones
Unidas pueden ser sancionados, sin embargo para el caso de resoluciones de la
Asamblea General, sus resoluciones si bien son vinculantes no necesariamente
son sancionadas al no cumplirse alguna de ella. Al caso, es que, el Consejo de
Seguridad, es mas importante que la misma Asamblea General. En este sentido el
los intentos de modificar el Consejo de Seguridad son nulos, ninguno de los
miembros permanentes cederia su poder, su poder de veto, ademas de imponer
sanciones y otras medidas punitivas, por lo que aumentar el nimero de miembros
permanentes y no permanentes es un riesgo para los permanentes, puesto que a
través de la historia, se notado una vil y exageracion uso del derecho al veto en
alguna resolucién, cuando alguno vea afectado sus intereses particulares. El
hecho es que modificar el Consejo, implica darle legitimidad en la actualidad, pues
actualmente no responde ni representa realmente a la comunidad de las Naciones

Unidas.

29



30



CAPITULO IV

ELECCION DEL ESTADO DE GUATEMALA COMO MIEMBRO NO
PERMANENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

En el marco de las relaciones internacionales, donde el Consejo de Seguridad
figura como uno de los organismos principales de las Naciones Unidas en la
busqueda de la paz mundial, Guatemala logra obtener un escafio para el periodo
2012-2013. No obstante ese ingreso estuvo dotado de una serie de aspectos que
llegaron a complicar y generar un desgaste en la politica exterior multilateral del

pais, desembocando situaciones dificiles en las votaciones para esta eleccion.

En ese contexto a continuacion se presentan los detalles para la eleccién del pais
para debutar en el Consejo de Seguridad, donde se detalla sobre la politica
multilateral de Guatemala en el seno de las Naciones Unidas desde su fundacion
hasta la actualidad, la influencia negativa del Conflicto armado y también el
acercamiento a la comunidad internacional en el marco de la firma de la paz,
ademas de las objeciones de grupos civiles guatemaltecos que objetaron dicha

participacion.

Los argumentos en contra de la participacibn no lograron superar un arduo
cabildeo del pais en su candidatura, debido a que desde la perspectiva juridica, el
articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas viene a relacionarse con las
acciones de Guatemala debido a la dinamica participativa en el organismo
universal, sin embargo el cabildeo con el Consejo de la Unidn Interparlamentaria —
GRULAC-, y otras cuestiones dificiles como la contraposicion es interés de sus
miembros fomentar la importancia de exponer sobre los aspectos mas relevantes
que finalizaron con el ingreso de Guatemala en el Consejo de Seguridad para el
periodo 2012-2013.
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4.1 Contexto histérico de Guatemala en las Naciones Unidas

Desde que el orden mundial impulsado a mediados del siglo XX, donde las
relaciones internacionales se empezaron a regir en el marco de la comunidad
internacional regulada por las Naciones Unidas, Guatemala tuvo un papel activo
en las primeras interacciones en el seno de la organizacion. Muestra de ello fue el
papel que jugoé en la resolucion 181 para la creacion del Estado de Israel en 1947,
donde tal reconocimiento se debid al apoyo del pais por el entonces embajador

ante las Naciones Unidas, Jorge Garcia Granados quién apoy6 esta iniciativa.

Para 1966 el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala Emilio Catalan fue
electo presidente de la veintitrés Asamblea General habiendo participado en la
fundacion de la UNESCO.

Sin embargo, en esos primeros afios, la participacion guatemalteca se fue
debilitando en el marco del conflicto interno que duré 36 afios. Esto se debid por el
desarrollo del conflicto, el Estado de Guatemala fue perdiendo espacio en los
ambitos internacionales, esto a raiz de que el régimen politico del pais se
caracterizd por tener en la esfera publica dominada por regimenes militares y
autoritarios, los cuales, en la lucha contrainsurgente provocaron multiples

violaciones a los derechos humanos.

“El Conflicto Armado Interno - también denominado Guerra en Guatemala, Guerra
Civil en Guatemala o Enfrentamiento Armado en Guatemala- fue la guerra civil
interna ocurrida en Guatemala entre 1960 y 1996 y que enfrentd al Ejército de
Guatemala con civiles subversivos organizados en una guerrilla. La guerra, que
duré 36 afos, dej6 250,000 personas muertos o desaparecidas y culminé de
manera oficial con la firma de los Acuerdos de Paz” (Asociacion Amigos del Pais,
2004, pag. 30)

La situacion de los derechos humanos en el pais generé que Guatemala fuera
sefalada en resoluciones y consideraciones, lo cual provocé que se atendiera por

parte de la Comision de los Derechos Humanos, asi como otros organismos de las
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Naciones Unidas. Una forma clara de entender la imagen que Guatemala

proyectaba en el seno de las Naciones Unidas es la siguiente:

“...varios otros paises con muy cuestionable record en materia de Derechos
Humanos no fueron objeto de atencion por la Comision de Derechos Humanos, e
inclusive formaron parte de ello el caso Guatemala se volvié paradigmatico y por
ello objeto de muy severo andlisis critico por importantes actores internacionales,

tanto Estados como entes de sociedad civil”. (Aguilera Peralta, 2012, pag. 1)

Durante el periodo del conflicto armado interno en Guatemala, la politica exterior
no se adaptd a los cambios internacionales, asi como la comprension de la
fortaleza e intereses que se podia lograr con los nuevos bloques regionales que se
estaban formando como los paises arabes y africanos. Contrariamente las
relaciones exteriores del pais se alineaban en posiciones ideoldgicas,
considerando las alianzas y posicionamientos en el marco de la Guerra fria y el
pensamiento anticomunista cuando otros paises latinoamericanos lograban

relacionarse con posiciones de autonomia en la arena internacional.

Esto tuvo como consecuencia que no lograra un camino propio en el marco de las
relaciones internacionales, sino que, empezd a tomar un aislamiento en los foros
internacionales. Asimismo, este aislamiento reflejo la pérdida de apoyo para

lograr un respaldo en la reclamacion territorial que tiene con Belice.

El panorama de Guatemala en las Naciones Unidas se mantuvo en ese contexto,
hasta los afios 80, y se inicia un proceso de transicion donde se registré una etapa
de democratizaciéon, especificamente porque el Estado pas6 a ser dirigido por el
sector civil con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de la Republica

de 1985, y la eleccion del Presidente Vinicio Cerezo en 1985.

Esta década para el pais, se caracterizd0 por hacer esfuerzos nacionales para
lograr una paz negociada con las fuerzas insurgentes, apoyado por la Comunidad
Internacional ante el temor de que los conflictos centroamericanos, se extendieran

al continente, esto fue promovido por el grupo de paises de CONTADORA.
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“El Grupo Contadora fue una instancia multilateral establecida por los gobiernos
de Colombia, Meéxico, Panama y Venezuela, en 1983, para promover
conjuntamente la paz en Centroamérica”. (Acta de Contadora, 1986, pag. 3)

Este proceso se denomind por la transicion a la democracia y el proceso de paz
que puso fin al conflicto interno, por lo que, la Organizacion de las Naciones
Unidas empez6 a desarrollar un papel activo en dichas negociaciones, teniendo a
la Organizacién como mediador en este proceso por medio de un representante
general del Secretario de las Naciones Unidas y posteriormente, a pedido de las
partes negociadoras que fueron los representantes del gobierno de Guatemalay la
insurgencia, una autoridad verificadora del cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
la cual inici6 sus actividades en 1994 previo a la firma del acuerdo final de paz en
1996 la cual se establecio el 29 de diciembre de 1996.

Dicha instancia verificadora fue denominada Mision de Verificacibn de las
Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) que fue dirigida por un representante
especial del Secretario General y se desempefid en los afios posteriores como
inspectora de los acuerdos y la consolidacion de los procesos de paz,

concluyendo su presencia en el pais en el afio 2004.

Posterior a la experiencia de MINUGUA, en el afio 2006 se constituyo, derivado de
los Acuerdos de Paz y a peticion formal del gobierno guatemalteco otra autoridad
sin precedentes en las Naciones Unidas, la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) la cual fue presidida por el Secretario General,
con atribuciones similares a las de un fiscal internacional, pero operando bajo las
disposiciones judiciales del pais a fin de apoyar la accién penal en contra de los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad en referencia a las acciones

del crimen organizado con influencia dentro del Estado a raiz del conflicto armado.

Otro aspecto que aumento la interaccion con las Naciones Unidas fue en el tema
de la promocion de los derechos humanos e involucramiento en las operaciones
de mantenimiento de paz, recuperando iniciativas después de que Guatemala

hubiese sido objeto de examenes anuales por la Comision de Derechos Humanos,
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pues paso a ser integrante de la misma. Esto se genero a efecto de haber pasado

a una fase democratica.

Asimismo, ejercid la presidencia del Consejo Econdémico y Social ECOSOC) de la
quinta comision de la Asamblea General, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD/FNUAP) sobre la comision del desarrollo sostenible,
ejercio las vicepresidencias de la Asamblea General de todas sus comisiones

principales ademas de participar en multiples foros de la organizacion.

De la misma forma, en la década de los 90 se definio como una de las funciones
centrales de las fuerzas armadas guatemaltecas, la participacion efectiva en las
operaciones de mantenimiento de paz. Especificamente forma parte del
contingente de la Misidbn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH) ycomo parte de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas
en la Republica Democratica del Congo (MONUC). Cabe sefialar que en este
altimo, el contingente guatemalteco ha entrado en combate directo y ha sufrido

bajas, ademas de enviar observadores a otras misiones de paz.

“Tras cuatro décadas de un conflicto armado interno, se suscribieron los Acuerdos
de Paz, con la valiosa colaboracion de las Naciones Unidas, primero para facilitar
la negociacién de los acuerdos, y luego para verificar su cumplimiento”.(Misién

Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, 2010, p. 1)

Estos aspectos historicos han evidenciado que en los afios posteriores al proceso
de democratizacion, Guatemala ha demostrado el compromiso con las Naciones
Unidas asi como con la paz como fruto de la propia experiencia adquirida en el

proceso sobre el conflicto interno.

4.2 Consideraciones para formar parte del Consejo de Seguridad

La Misiébn Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha promovido desde los primeros afios

del siglo XXI el ingreso a un puesto no permanente en el Consejo, el cual se

35



deriva de su trabajo sobre el espacio que ocupa como miembro de las Naciones
Unidas. Con este fin presenta una serie de consideraciones para que el pais haya
podido ser miembro del Consejo, presentando de forma resumida su actuar en las

Naciones Unidas.

En este sentido, la consideracion para la candidatura de Guatemala obedece al
articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas que regula la membresia del

Consejo que expresa:

“‘La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que
seran miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial
atencién, en primer término, a la contribucion de los Miembros de las Naciones
Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas
propésitos de la Organizacion, como también a una distribucion geografica

equitativa”. (Carta de las Naciones Unidas, 1945, pag. 25)

La contribucién guatemalteca en el mantenimiento de la paz obedece al proceso
que tuvo para superar el conflicto armado por medio de las negociaciones que se
tuvo con las partes enfrentadas, y en esa interaccion surgio la contribucién a las

tropas de las operaciones de mantenimiento de paz del Consejo.

Dicha participacién se evidencia con los efectivos militares en la MINUSTAH y la
MONUC, dejando como consecuencia ocho efectivos nacionales como victimas
mortales en el cumplimiento de dicha labor humanitaria. De la misma forma en el
envié de militares observadores a paises como Burundi, Etiopia, Eritrea, Libano,
Nepal, Sudan, entre otros. En dicha labor el Estado de Guatemala establecio el
Centro Regional de Entrenamiento de operaciones de Mantenimiento de Paz
donde son formados los efectivos y oficiales del pais y del resto de la region

centroamericana para los efectos de estas operaciones.

El desarrollo de Guatemala dentro de las Naciones Unidas se puede resumir de la
siguiente manera: “Guatemala ha cosechado un importante caudal de
experiencias en su proceso de paz, en temas tan puntuales como el desarme, la

desmovilizacion y el reasentamiento, hasta temas mas amplios como atender las
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demandas econdmicas y sociales de la poblacién, el estricto cumplimiento de los
derechos humanos, el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, el respeto
por la diversidad étnica y cultural, asi como el fortalecimiento de la administracion
de justicia”.(Misibn Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas, 2010, p.
1).

En detalle de la participacion Guatemala ha defendido y apoyado las labores del
Consejo en la transparencia y accesibilidad para todos los miembros de la
organizacion, asi como la profundizacion de los vinculos con la Asamblea General
y con el ECOSOC ademas de aprovechar el trabajo de la Comision de la

consolidacion de la paz. (2010:1)

Durante la existencia de las Naciones Unidas, Guatemala como miembro ha
tenido significativa participacion, como el ejercicio de la presidencia de la
Asamblea general durante la veintitrés periodo de sesiones en 1968. Asi mismo
presentd un proyecto para la promocién de la adopcién de la Asamblea General
de las normas modelo de las Naciones Unidas para la conciliacion de

controversias entre los Estados, consignado en la resolucién 50/50.

Guatemala particip6 y facilité la adopciéon de la Declaracién del Milenio del afio
2000, en ese mismo afio ejercidé la quinta comisiébn de la Asamblea General,
durante el quinto periodo de sesiones. Para el afio 2001 ejercio la presidencia
ejecutiva del PNUD/FNUAP y participd en el comité preparatorio de la conferencia

internacional para la financiacién del desarrollo.

En el aflo 2003 ejercié la presidencia del ECOSOC. Posteriormente facilitd la
aplicacion de la estrategia global de las Naciones unidas contra el terrorismo en el
2008 y en el afio siguiente aplicoé también la resolucion de la Asamblea General
sobre la responsabilidad de proteger. También ha ejercido las vicepresidencias de

la Asamblea General y todas las comisiones principales.

También registra participacioén en los foros de la organizacion particularmente en
el ECOSOC, el Consejo de Derechos Humanos, la Comision sobre la Situaciéon

Juridica y Social de la Mujer, Comisién sobre el desarrollo Sostenible, Comision
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sobre la Prevencién del Delito Y Justicia Penal, Sobre Estupefacientes, De
Desarrollo Social Y La Junta Ejecutiva del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Para el afio 2011 fue miembro de la Comision de la

Consolidacién de la Paz por el periodo de un afio.

Las consideraciones para el fomento de la candidatura y eleccion de Guatemala
en el Consejo se concentran entonces en la participacion activa tanto en las
diferentes comisiones, foros, resoluciones y demds trabajos de las Naciones
Unidas de la que es parte desde los inicios de la organizacién, lo cual justifica el
deseo de ser miembro del Consejo, pues el pais fue uno de los 52 miembros
signatarios y fundadores de las Naciones Unidas y jamas habia sido miembro del

Consejo.

“ Pese a ser Estado fundador de Naciones Unidas y haber tenido un papel activo y
positivo inicial, Guatemala no habia sido miembro del Consejo de Seguridad
debido sus situaciones internas en el S. XX"(Aguilera Peralta, 2012, p. 2)

Toda la informacién y recabacion del trabajo que la Misibn Permanente nacional
ha registrado y presentado para el proceso de candidatura y eleccién para el
organismo de seguridad, tiene una contraparte impulsada principalmente por
organizaciones civiles que fueron victimas del Conflicto Armado, lo que llevé a un
debate nacional sobre tal candidatura. Para lo cual se presentan también las
motivaciones del rechazo a esta iniciativa donde algunas agrupaciones expresaron

objeciones a tal participacion, como a continuacion se expone.
4.3 Objeciones a la candidatura

La politica exterior guatemalteca ha sido un tema indiferente en la sociedad
guatemalteca, sin embargo con el aumento de participacién ciudadana se
empezaron a desarrollar ideas en contra del actuar guatemalteco en la comunidad
internacional, y sus inicios fueron precisamente en la candidatura del pais para

formar parte del Consejo de Seguridad.
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El ensayo titulado “Guatemala no debe salir electa para el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas” realizado por Raul Molina, profesor de Historia de la
Universidad de Long Island University, explica por qué Guatemala no debe ser
parte de, primera por la situacién interna del pais, no se ha cumplido con lo
pactado en los Acuerdos de Paz, los Derechos Humanos de la poblacién no se
respeta, se respeta mas la propiedad privada sobre lo colectivo; la segunda, ante
la injerencia por parte de Estados Unidos para aislar al gobierno de Venezuela en
la esfera internacional si Venezuela llegara a ser parte de, seria un obstaculo en el
mismo seno del Consejo y tercero se relaciona con lo anterior, el papel de Estados
Unidos en detrimento con los intereses nacionales, desde la contrarrevolucion de
1954 hasta el no otorgar el TPS a connacionales guatemaltecos que estan en ese
pais, y por estas razones sefiala que esta accidn guatemalteca es de caracter
“‘desaconsejable”, recomendando al gobierno de turno retirarse de dicha

eleccion(Alvaro Colom).

Los argumentos en contra expuestos por Molina (2006:1) se resumen en que
Guatemala tiene una gran deuda con el pueblo por el hecho de no haber cumplido
en totalidad los Acuerdos de paz de 1996, ademas de que se registran violaciones
a los derechos humanos con asesinatos a mujeres y nifios ademas de amenazas

y atagues hacia actividad de tales derechos.

Por otra parte sefiala que es una accion por parte de Estados Unidos de América
aislar a Venezuela que es el otro candidato para formar parte del Consejo de
Seguridad. Esto se relaciona con la injerencia extranjera ejercida a lo largo de la
historia guatemalteca a excepcion de la primavera democratica (1944-1954), lo
gue genera una dependencia, asimismo, sefiala el autor sobre la doctrina de
seguridad nacional donde se desarrollaron constantes violaciones con politicas de

genocidio y tierra arrasada para promover intereses extranjeros.

En el marco de las gestiones para la candidatura guatemalteca, dos
organizaciones nacionales enviaron cartas a la Asamblea General de las Naciones
Unidas con el fin de objetar dicha candidatura. Una de estas cartas fue enviada

por la Asociacion para el Estudio y promocién de la Democracia SEDEM y la Red
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en Solidaridad con Guatemala (NISGUA) ademas de la firma de 90 organizaciones

con sede en Guatemala, Estados unidos y otros paises declarando lo siguiente:

“es una afrenta que un Estado que no ha logrado establecer niveles creibles de
justicia por crimenes contra la humanidad, que no ha modificado sustancialmente
la formacion y papel del Ejército en un Estado democratico, que tolera la presencia
de grupos ilegales que atentan contra defensores de Derechos Humanos y que se
muestra indiferente ante la ola de violencia, limpieza social y feminicidio, sea parte
del Consejo de Seguridad de la ONU.” (SEDEM, 2006).

En esa oportunidad se envié una segunda carta por parte de Red por la Paz y el
desarrollo de Guatemala (RPDG) y firmada por mas de 30 organizaciones civiles y
230 personalidades de otros paises, expresando que el Estado de Guatemala ha
permitido y contribuido al deterioro de la situacion de los derechos humanos asi
como la proliferacion de la violencia, haciendo de nuevo que estas cuestiones

sean motivo de profunda preocupacién para la Comunidad Internacional.

En relacién a lo anterior, se sefiala que la justicia guatemalteca no ha enjuiciado a
exmilitares oficiales por crimenes de genocidio ademas de otras violaciones a
derechos humanos, ademas de esfuerzos internacionales por terminar con la
impunidad. De la misma manera Andrew de Souza, miembro del NISGUA, indic6
que al resistirse a la detencién de militares que provocaron hechos represivos, al
tolerar el acoso continuo a defensores de derechos humanos por parte de grupos
clandestinos ilegales se demuestra que el entonces gobierno del Presidente Oscar

Berger contravienen los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

Los argumentos en contra para la candidatura de Guatemala en el referido
organismo de las Naciones Unidas, se concentran en los efectos del conflicto
armado interno guatemalteco y los compromisos asumidos por el Estado al
finalizar el mismo. Sin embargo las acciones continuaron en marcha pese a tales
objeciones debido a que Guatemala desarrolla sus relaciones internacionales
conforme a los intereses establecidos en su politica exterior, y no precisamente de

las realidades que se han registrado a lo largo de los ultimos afos. Los
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lineamientos de politica exterior se basaban en la participacion del Estado de
Guatemala principalmente en el mantenimiento de la paz a través de fuerzas
especiales de las Naciones Unidas (cascos azules) y por la experiencia de la firma
de los Acuerdos de Paz en 1996, en los gobiernos de Oscar Berger y Alvaro

Colom.
4.4 Politica exterior de Guatemala para su postulacion

La postulacion de Guatemala al Consejo de Seguridad, se dio en el marco de la
politica exterior multilateral de los gobiernos de Alfonso Portillo 2000-2004 y el
Presidente Oscar Berger 2004-2008.

La participacion de Guatemala en el seno de las Naciones Unidas como miembro
fundador, siendo activa en diferentes campos de la arena internacional, es la que
impulsé para que se aplicaran politicas para esta participacion. Es decir, que en
desarrollo de las actividades de la comunidad internacional se fue gestando la idea
de su ingreso, lo cual empieza a ser estimado, desde una relacion mas profunda

en el marco de la formulaciéon de los Acuerdos de Paz en 1996.

La participacion de Guatemala en las Operaciones de Mantenimiento de Paz de
las Naciones Unidas es la que esta relacionada con el Consejo de Seguridad por
diversas razones, por una parte es este el organismo que regula estas
operaciones, asimismo, la Carta de las Naciones Unidas caracteriza a los paises
miembros no permanentes y una de ellas es que participen a favor de la paz y la
seguridad internacional, siendo las operaciones la manera mas activa de fomentar
la seguridad colectiva, cabe sefalar que no se obliga a que los paises participen
para poder formar parte del Consejo pero es una de las maneras mas directas en

los propésitos de la ONU.

La primera postulacion de Guatemala se realiza en el afio 2002 donde hace su
anuncio al Sistema de las Naciones Unidas sobre sus intenciones para participar
en la candidatura para un escafio en el Consejo de Seguridad para el periodo
2007-2008.
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Para ello inicia acercamientos con los paises de la region para su postulacion para
la vacante en el Grupo Latinoamericano y el Caribe GRULAC a partir del afio
2003,donde Guatemala utilizo como estrategia instruir a los embajadores del pais
a entregar cartas a los cancilleres de los paises donde estaban acreditados para
lograr el apoyo en las votaciones. Para el afio 2004 se tuvo una participacion
activa en foros multilaterales donde Guatemala ejercio la presidencia en el
ECOSOC y en el cuarentaisiete periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes de las Naciones Unidas, el Estado de Guatemala fue nombrada
como relatora por la GRULAC, asimismo, el pais firma el memorandum de
entendimiento para el contribuciéon a las operaciones de mantenimiento de paz,
documento que viene a representar la base para que pueda obtener un escafio en

el Consejo de Seguridad.

De acuerdo a Jiménez (2012:20) para el periodo de gobierno del presidente
Berger, la politica exterior multilateral en relacibn a la candidatura, surgieron
nuevas situaciones que dificultaron el objetivo, debido a que Ecuador lanzo su
candidatura simultaneamente, a pesar de ello Guatemala continu6é con la
promocién de su objetivo con el GRULAC, pero fue débil tomando en cuenta que
se esperaban los resultados de la aspiraciéon de Nicaragua para el periodo 2006-
2007 y se esperaba que Guatemala se retirase de participar por el hecho de que
se presentaba un segundo pais centroamericano y evitar que no se afectara la

rotacion geogréfica.

Asimismo, la participacion guatemalteca se vio afectada porque alternativamente
Venezuela decidi6 presentar su candidatura lo cual dificultd el proceso de
Guatemala sobre los paises que habia conseguido apoyo. Esto se debe a que
Venezuela se presentaba como un candidato que representaba a paises

afectados ante la politica exterior estadounidense.

Sin embargo, Guatemala continué con una dinamica participativa en los foros
multilaterales ampliando su presencia en las operaciones de Paz vy
sorpresivamente Ecuador retiré su candidatura, ademas logro el apoyo de los

gobiernos de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Costa Rica en el marco del
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XXVII reunidon ordinaria de los Jefes de Estado del Sistema de Integracion
Centroamericana. Por otra parte, altos funcionarios como Gerth Rosenthal y la ex
canciller Maritza Ruiz de Vielmann buscaron apoyo en paises como Trinidad y

Tobago, Guyana, Brasil, Paraguay, entre otros.

El Presidente Berger emitio notas a diversos paises solicitando el apoyo la cual
fue respaldada por la Premio Nobel de la Paz Rigoberta Menchu investida como
Embajadora de Buena Voluntad de los Acuerdos de Paz. De acuerdo al Ministerio
de Relaciones Exteriores (2006:1) para inicios del 2006 es nombrado Rosenthal
como Canciller de la republica de Guatemala, o que impulso al Ministerio de
Relaciones Exteriores tener como prioridad la candidatura al Consejo de

Seguridad.

Guatemala continué cabildeando con otros paises el voto para las futuras
elecciones, lo cual coloco a Venezuela y Guatemala en un ambiente competitivo
con intereses politicos internacionales. Es decir que la candidatura venezolana era
con el fin de hacer oposicion a los intereses de Estados Unidos en seno del
Consejo de Seguridad, lo que provoco el apoyo de este ultimo hacia Guatemala
dejandola como un representante de los Estados Unidos de América, lo que se
relaciona con las objeciones de organizaciones civiles a dicha postulaciéon y que

posteriormente se empezaron a dividir los votos.

Con estas acciones, se desarroll6 el ambiente para las elecciones del miembro del
Consejo de Seguridad que participaria en el mismo para el periodo 2007-2008, sin
embargo las votaciones se caracterizaron por singularidades donde ninguno de los
candidatos lograron su objetivo, para lo cual a continuacién se presentan los
detalles de la misma y posteriormente el logro de Guatemala para su ingreso para
el periodo 2012-2013.
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4.5 Elecciones del Consejo de Seguridad de 2006

La eleccion del Consejo de Seguridad tuvo lugar en octubre del 2006 en la 61
sesion de la Asamblea General de las Naciones unidas en su sede en Nueva York
y fue para cinco miembros no permanentes para dos afios iniciando en el afo
2007.

De acuerdo a las normas de la rotacion entre los grupos regionales donde los
Estados tradicionalmente para su representacion en los 10 miembros no
permanente, en esa ocasion se tenian cinco puestos disponibles siendo uno para
Asia, uno para Africa dos para el grupo de Europa Occidental y uno para América
Latina.

Las tres primeras votaciones fueron realizadas con normalidad, sin embargo se
desato una controversia para el asiento de América Latina y el caribe, lo cual se
califica con un hecho casi sin precedentes con 48 votaciones durante tres
semanas, en los primeros cinco dias de votaciones la Asamblea General no
lograba decidirse entre Guatemala o Venezuela, siendo la Unica opcidén para
solucionarse que ambos candidatos se retiraran y nombrar a panama en su lugar,
guedando en esos cinco puestos no permanentes Bélgica, Indonesia, Italia,

Panama, y Sudéfrica ara el periodo 2007-2008.

En este sentido, la candidatura de Guatemala ingresa al periodo de votaciones
con un proceso iniciado en el afio 2002 con el apoyo incondicional de los Estados
Unidos, México, los paises centroamericanos, Colombia y los deméas miembros del
grupo de Europa Occidental, siendo uno de los paises que nunca habia formado
parte del Consejo de Seguridad, y uno de los Unicos seis firmantes de la Carta de
las Naciones Unidas (ademas de Republica Dominicana, ElI Salvador, Haiti,
Luxemburgo, y Arabia Saudi), también se consideraba la activa participacion en
foros internacionales y la estrecha relacién con las Naciones Unidas como parte
de la asistencia que recibié de este organismo universal entre 1994-2004 por

medio de misiones como MINUGUA para el proceso de Paz, ademas de
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suministrar efectivos militares a las operaciones de mantenimiento de paz y otras

acciones mencionadas.

Por otra parte el contendiente era Venezuela, bajo el mandato del presidente Hugo
Chévez, que anuncié su candidatura en el afio 2004 como alternativa contra la
hegemonia global de los Estados Unidos, expresado asi en palabras de su
entonces Canciller Nicolas Maduro, ademas de sefalar que eso representaba “el

fin del mundo unilateral que tanto dafio ha hecho” (Bloombeg2006:1).

Por su parte Venezuela habia realizado una camparfa global en busca de apoyo
para su candidatura meses anteriores a la votacion particularmente con Asia y
medio oriente ofreciendo generosos paquetes de ayuda financiada con petroleo
asi reivindico el apoyo del Mercado Comun del Sur —-MERCOSUR- y de grupos
significativos como el de la Liga Arabe, la Uni6n Africana, la Comunidad del
Caribe, el Movimiento de Paises no Alineados, Rusia, China entre otros. Cabe
sefalar que Venezuela ya habia ocupado un escafio en el Consejo de seguridad
en cuatro ocasiones para los periodos 1962-1963, 1977-1978, 1986-1987 y 1992-
1993.

Para el desarrollo de las votaciones el apoyo del Caribe tuvo influencia en el
desarrollo de las votaciones, debido a que el CARICOM contaba con 14 votos
donde la mayoria declararon su apoyo a Venezuela, lo cual tiene su origen por la
disputa territorial no resuelta entre Guatemala y Belice, asi como un desafio legal
de la denuncia por Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio del
tratado de los Estados Caribefios con la Unién Europea, lo que figuraba como el
principal obstaculo para que el Caribe apoyara a Guatemala.

Venezuela, cuenta también con un diferendo territorial con Guyana, pero el
Presidente Chavez anuncié publicamente que en caso de obtener el escafio, no
usaria ese puesto para futuras reclamaciones territoriales, ademas de sefalar a
Guatemala como elemento para la promocion de los intereses estadounidenses,
también Venezuela ofrecio un extenso programa de asistencia al desarrollo para

los Estados pertenecientes al CARICOM.
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En cuanto a las votaciones, a pesar de que los resultados eran favorables para
Guatemala recibiendo mas votos en cada ronda a excepcién de la sexta donde
empataron, la Asamblea General no logro emitir la mayoria de dos tercios para
algun candidato luego de repetir cada votacion. El siguiente cuadro expone los

resultados de todas las rondas de votacion.

Cuadro 2

Votacion de la Asamblea General de las Naciones Unidas para un puesto no

permanente en el Consejo de Seguridad 2006

Votes needed (128)

115 GUATEMALA

90

85

VENEZUELA

80

1 23 4567 8 91011121314151617 181920 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47

Fuente: Archivo ONU 2006.

Para el primer dia de votaciones, Guatemala tuvo su mayor votacion de 110
mientras que para Venezuela fue la mayor votacion de 89 del total de 10 rondas,
para el segundo dia Guatemala obtuvo la mas alta votacion a favor con 112
contra 85 de Venezuela. De acuerdo al cuadro expuesto las posteriores

votaciones resultaron como 108/91, 109/84, 106/79. En vista de no lograr los
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votos necesarios a favor de uno de los candidatos para el sexto dia se publicé un
comunicado conjunto por ambos paises donde se pedia una suspension de
votaciones luego de negociaciones presididas por el representante de Ecuador
donde acordaron retirar sus candidaturas y proponer a Panama como un

candidato consensuado.

Este suceso tiene similar precedente en el afio 1979 en el marco de la Guerra Fria
entre Cuba y Colombia con un total de 155 votaciones durante tres meses, el
conflicto fue resulto con la retirada de ambos candidatos y con la eleccion de

México como candidato consensuado.
4.6 Elecciones del Consejo de Seguridad de 2011

Para las elecciones del Consejo de Seguridad del afio 2011, fueron realizadas
entre el 21 y 24 de octubre de ese afio durante la 66 sesién de la Asamblea
general de las Naciones Unidas en la sede de dicha organizacion, donde también
se tuvo por objeto designar cinco puestos de miembros no permanentes para un
mandato del periodo 2012-2013.

Para esta ocasion Guatemala anuncié de nuevo su candidatura, a diferencia del
periodo anterior, los votos fueron asegurados en su mayoria por el GRULAC a fin
de que lograra obtener dicho escafio siendo expuesto en mayo del 2011 el apoyo

unanime del grupo latinoamericano.

Para el viernes 21 de octubre de ese mismo afio, la Asamblea General eligio al
pais y no tuvo oposicion, y fue elegido con un total de 191 votos en la primera
ronda de votacion con dos abstenciones.

Guatemala sustituyé a Brasil y formo parte del Consejo de Seguridad junto a
Colombia representando a la regién latinoamericana, sumandose Marruecos Yy
Togo del continente africano, Pakistan por Asia y Eslovenia por parte del grupo
europeo, el mandato inicio el 1 de enero del 2012 y finaliz6 su mandato el 31 de
diciembre del 2013 (Centro de noticias de la ONU 2011).
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De acuerdo al comunicado de prensa difundido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Canciller Haroldo Rodas califico la eleccion de Guatemala como un
momento histérico y triunfo del Presidente Alvaro Colom, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de la Misibn Permanente ante las Naciones Unidas
reiterando la participacion activa en los esfuerzos por la resolucion pacifica de los

conflictos en el mundo.

La exposicion del proceso que llevd a Guatemala a obtener el puesto no
permanente en el Consejo de Seguridad, conduce a determinar sobre el pais y sus
acciones en el arena internacional a lo largo de las ultimas décadas, debido a que
desde la fundacion de las Naciones Unidas el pais estuvo presente y apoyoé los
principios de la Carta en 1945, confirmando su apoyo a la resolucion pacifica de
los conflictos y apoyando también el reconocimiento internacional de Estados
nacientes que buscaban el desarrollo y un espacio en la comunidad internacional,
tal es el caso del historico apoyo para que Israel fuera reconocido como Estado,
muestra de que Guatemala inicié una participacion activa en el marco de una
nueva forma de politica multilateral regida por un organismo multilateral que

buscaba evitar un nuevo enfrentamiento global.

No obstante para la década de los afios 60 el contexto interno del pais eraotra,
con un enfrentamiento armado interno, desatando la serie de gobiernos militares
por alrededor de 25 afios, donde se registraron violaciones a los derechos
humanos, represiones, matanzas entre otros aspectos negativos, y tuvo como
resultado un alejamiento de una participacion activa en la politica multilateral al
seno de las Naciones Unidas, es por ello que no se tenia una influencia para

lograr participaciones tan determinantes como el Consejo de Seguridad.

En el marco de las negociaciones de paz de Guatemala, logré que las Naciones
Unidas percibieran que Guatemala lograba un paso hacia la lucha por la
promocioén de la paz mundial por lograr finalizar el conflicto armado de 36 afios de
duracion. Pero siempre los esfuerzos durante la primera década del siglo XXI se
torn6é complicada y con muestras de enfrentamientos derivados de la Guerra Fria

o de intereses de superpotencias contra paises no alineados, especificamente por
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el hecho de que Guatemala era apoyada por los Estados Unidos y Venezuela por
paises que recibieron apoyo de cooperacidén y acceso a recursos naturales como
el petroleo esto con el fin de contrarrestar las actividades de la politica exterior

estadounidense como miembro permanente del Consejo de Seguridad.

Es decir que los esfuerzos de cabildeo de Guatemala con los argumentos de que
era miembro fundador, la dinamica de participaciéon en la ONU, las estrategias
implantadas, el apoyo relativo del GRULAC y otros aspectos no fueron suficientes
para lograr el objetivo deseado, pero tampoco fue logrado por Venezuela al

obtener bajo nivel de votos aunque no suficiente para ganar en dichas votaciones.

De esta forma Guatemala debuta en el Consejo de Seguridad, que para ese afo
enfrenta una de las crisis mas graves por el conflicto en Siria debido a que China y
Rusia como miembros permanentes se niegan a condenar al régimen del
Presidente Bashar al Asad en un ambiente calificado como “la Guerra Fria”, por un

diplomético occidental por el antagonismo que domina por dicho conflicto.

Otro aspecto que Guatemala enfrentd a su ingreso al Consejo de Seguridad es
sobre el tema del exceso de accion que tuvo la OTAN al que Rusia, China,
Sudafrica, India y Brasil califican que excedié su mandato con los bombardeos
contra Libia acusando a las potencias occidentales de haber apoyado un cambio

de régimen.

Guatemala logra su participacion a pesar de la oposicion de grupos que mantienen
la idea de que por violar los Derechos Humanos, por otros asuntos internos,
aspecto que se percibe como aislado para hacer politica multilateral y contribuir en
los diversos foros en apoyo a los ideales y propésitos de las Naciones Unidas,
debido a que en el desarrollo de las actividades del Consejo de Seguridad, el pais
mantiene una participacion activa y representa una apertura y acercamiento a
otros miembros con los cuales puede lograr satisfacer el interés nacional con su

politica exterior establecida.

En ese contexto, la postulacién como proceso que llevo mas de dos periodos de

gobierno en Guatemala, para el caso de Venezuela no logréo superar los
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ofrecimientos de recursos naturales dl petréleo, tampoco logréo aventajar las
votaciones; sin embargo, fue hasta un periodo después que logro tal participacion

por consensuar a Panama.

Por dichas razones a continuacion se pretende mostrar las acciones desarrolladas
por parte de Guatemala durante su primer afio en el Consejo de Seguridad donde
se registran momentos importantes como las crisis mencionadas anteriormente,
ademas, de su propuesta para las reformas a dicho organismo, el ejercicio de la
presidencia del consejo, posturas a favor y en contra de diversos conflictos, entre

otros.

El ser parte del Consejo, da apertura a la expansion de las misiones Diplomaticas
en todo el mundo, con ello se intensifica la Diplomacia, con la apertura de nuevos
canales de comunicacion politicos, fortalece al Ministerio de Relaciones
Exteriores, con ello el gobierno de turno quiere dejar su huella politica en el &mbito
internacional y siendo del parte del Consejo, politicamente alna los derechos
internacionales con voz y voto en las decisiones delicadas, como es el caso del

Consejo.

Para el caso de Estados Unidos de América, si bien su interés es el de mantener
estrecha relacién con todos los paises de Ameérica, significa para el caso de
Guatemala, un aliado estratégico en el seno del Consejo mas no seria Venezuela,
gue tendria un vinculo més directo con Rusia y China, por cuestiones ideoldgicas
e intereses econdmicos, esto en relacion cuando Venezuela y Guatemala,

competian por un escafo en el Consejo de Seguridad.
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CAPITULO V
GUATEMALA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD 2012

Luego de conocer las funciones del Consejo de Seguridad y la complicada entrada
de Guatemala al mismo, es posible conocer sobre el desarrollo de sus actividades
durante su primer afio de mandato. Para ello el presente capitulo contiene la
informacion relacionada primeramente sobre la base legal nacional e internacional,
para poder desarrollar acciones que permitan lograr la paz y seguridad

internacionales.

Asimismo, se expone sobre la politica exterior ejercida del pais durante su primer
aflo de membresia conforme a los temas que, la presidencia estableci6 ademas
de la historica participacion como presidente del Consejo. En los debates
realizados, Guatemala expresa su postura en cuanto a los conflictos en mencion,
exponiendo su experiencia como pais post conflicto, incluyendo también otros
tipos de participaciones, como el ejercicio de la presidencia, las propuestas a la
reforma del Consejo, entre otros.

5.1 Base juridica para la paz y seguridad internacionales y de la participacion
de Guatemala

La base juridica existente en materia de paz y seguridad internacionales y los
fundamentos juridicos guatemaltecos se concentran en principio por la Carta de
las Naciones Unidas de 1945, las diversas resoluciones emitidas por la misma
organizacion y el Consejo de Seguridad. A nivel nacional es la Constitucién
Politica de la Republica la que establece principios juridicos relativos al Derecho
Internacional, la Ley del Organismo Ejecutivo que crea al Ministerio de Relaciones
Exteriores, y el reglamento organico interno del Ministerio, el cual estructura y crea

las relaciones multilaterales con diferentes areas a nivel internacional.

La principal fuente juridica que justifica que, la Comunidad Internacional realice

acciones y organismos internacionales para el mantenimiento de la paz y

51



seguridad es la Carta de las Naciones Unidas. Esto se debe a que, concede la
méxima responsabilidad al Consejo de Seguridad; ademas, de poder establecer

una misién de paz a nivel mundial.

Las misiones de paz se despliegan sobre la base de los mandatos con tareas que
se adaptan a la situacion del lugar en funcién de la naturaleza del conflicto y de los

desafios especificos que presenta.

Con la Carta de las Naciones Unidas, que es el documento fundacional en el que
se basa toda accion de la ONU, se establece que se crearon para preservar alas
generaciones venideras del flagelo de la guerra (1945:2) con el objetivo principal
de mantener la paz y seguridad.

El capitulo VI de la Carta refiere el arreglo pacifico de las controversias es donde
se asocian las misiones de paz. Asimismo, el capitulo VIl contiene las
disposiciones relativas a la accibn en caso de amenazas a la paz,
quebrantamientos de la paz o actos de agresion. Actualmente, el Consejo de
Seguridad invoca este capitulo para autorizar el despliegue de las operaciones de
mantenimiento de paz en lugares donde se registra inestabilidad después de los
conflictos y cuando el Estado es incapaz de mantener la seguridad y el orden

publico.

El capitulo VIII de la carta estipula la participacion de organismos y entidades
regionales en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales siempre y
cuando sus actividades sean compatibles con los objetivos y principios

establecidos en el capitulo primero de la Carta.

El Consejo de Seguridad autoriza las operaciones de mantenimiento de paz
conforme a los mandatos que emite ademas de resoluciones donde se detallan las
tareas intersectoriales y tematicas en virtud de resoluciones como la No. 1325
(2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la Paz y Seguridad,
resolucién 1612 (2005) el Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos
armados, y resolucién 1674 (2006) del Consejo de Seguridad sobre la proteccién

de civiles en conflictos armados.
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Guatemala como miembro fundacional de las Naciones Unidas cuenta con base
juridica para participar en las acciones del Consejo de Seguridad y ser parte del
mismo, en este contexto, el pais ha adoptado una posicion para fomentar las
relaciones pacificas, poder colaborar con los desafios de las Naciones Unidas

conforme a las disposiciones del derecho internacional.

Guatemala cuenta con base juridica relativa al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales con principios y reglas a fin de contribuir en los
propositos de las Naciones Unidas, el articulo 149 establece:

“Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los
principios, reglas y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e instituciones

internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los Estados’
(Asamblea Nacional Constituyente, 1985, pag. 25)

La corresponsabilidad que tiene con los principios del derecho internacional se
registran en la Constitucién Politica, basado en el articulo 46, donde establece
como principio la preeminencia del derecho internacional en materia de derechos

humanos, tratados y convenciones aceptados y ratificados.

Para el cumplimiento de los articulos citados, se cuenta con la Ley del Organismo
Ejecutivo, que desarrolla los preceptos constitucionales sobre la organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo para desarrollar el ejercicio
de la funcién administrativa y formulacion de politicas de gobierno con las cuales

deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracién publica.

Para ello establece en el articulo 38 de dicha ley, las funciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual le corresponde la formulaciéon de politicas y
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado con otros
Estados asi como instituciones juridicas pertenecientes a la rama del derecho

internacional.
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En el apartado “b” del mismo articulo sefiala que es el ente responsable de dirigir
y coordinar las relaciones bilaterales con organismos multilaterales, lo cual se
vincula tanto a las Naciones unidas como al Consejo de Seguridad por ser
organismos que se forman con miembros de varios paises pertenecientes a la

comunidad internacional.

El Estado guatemalteco cuenta con el reglamento organico interno del Ministerio
de Relaciones Exteriores que contiene las disposiciones necesarias para el logro
del cumplimiento de las acciones que legalmente le corresponden y contiene

diversos temas relacionados con el ambito de las relaciones internacionales.

Dicho reglamento expone en el articulo 43 sobre la direccion de politica
multilateral, que es la responsable de atender las actividades relacionadas con la
representacion, asi como la defensa del interés del pais ante los organismos
internacionales multilaterales y cuenta con varias funciones. Entre las mas

relacionadas para funcionar como miembro del Consejo de Seguridad se tiene:

e “Velar porque se mantenga una presencia activa en los principales
organismos y Organos especializados multilaterales en los ambitos
universal, iberoamericano, regional y subregional,

e . Representar a Guatemala y participar en reuniones, conferencias, foros y
talleres de naturaleza multilateral;

e Opinar sobre la conveniencia del ingreso del pais a organizaciones de

naturaleza multilateral” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2003, pag. 44)

La misma base legal establece en el articulo 44 sobre la sub direccion de politica
multilateral para la organizacion de las Naciones Unidas, responsable de atender
y dar seguimiento a la agenda politica multilateral para el organismo referido en
los asuntos propios de la relacion con os organismos especializados entre los
cuales figura el Consejo de Seguridad, entre sus atribuciones mas relacionadas

estan:

e “Analizar las politicas de Naciones Unidas y sus organismos, sobre temas

primordiales para Guatemala;
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e Participar en conferencias, reuniones, seminarios o talleres convocados por
las entidades cuyo ambito de accién se relaciona con los temas de la
Organizacion de las Naciones Unidas;

e Llevar control permanente de los aportes del pais a organismos
internacionales, tomando las acciones pertinentes para que el pago de tales
compromisos se mantenga en orden” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2003, péag. 47)

La base juridica externa como a nivel interno estipula sobre los esfuerzos que se
deben realizar a fin de mantener la paz y seguridad internacionales, de la misma
manera se observa que el Estado de Guatemala ademas de asumir el compromiso
con base a las reglas y normativa internacional, crea instituciones para la
administracion de sus relaciones internacionales, donde es el Ministerio de
Relaciones Exteriores al que, por mandato constitucional le confiere la obligacion

de regular y coordinar acciones frente a los actores internacionales.

Por su parte el Ministerio de Relaciones Exteriores, con base a su reglamento
interno cuenta don dos secciones especificas para atender el mandato
constitucional y de las atribuciones que le designa la ley del organismos ejecutivo,
siendo la direccién general de politica multilateral y precisando con la subdireccion
gue atiende los asuntos relacionados con las Naciones Unidas.

Se cuenta asi con un marco legal que impulsa tanto a realizar acciones y
esfuerzos para la paz y seguridad internacional, asi como a nivel interno a
establecer instituciones relacionadas con las practicas internacionales que, en
este caso refiere al Consejo de Seguridad, lo cual sirve como base para ejecutar
politicas no solamente para el interés nacional sino que en participar al mandato

gue la Carta de las Naciones Unidas le confiere al Consejo de Seguridad.

Es importante sefialar que la base juridica establece los lineamientos para el
ingreso como miembro del Consejo, asi como para realizar las politicas relativas a
los propdsitos de la organizacién. Por su parte Guatemala desarrolla lineamientos

basados en su politica exterior para diversas areas, donde estima la forma en que
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habr4 de comportarse dentro del consejo producto de sus intereses y también

colaborar con el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Para ello a continuacion se expone sobre la politica exterior de Guatemala
conforme a los planes que establece a nivel interno en lo relacionado tanto al

ingreso del Consejo de Seguridad como para su permanencia dentro de la misma.

5.2 Politica exterior de Guatemala para el Consejo de Seguridad

La politica exterior de Guatemala es la que establece la orientacion del Estado
para con otros Estados en materia bilateral y multilateral, siendo esta actividad del

Presidente de la Republica con el apoyo del Ministerio de relaciones Exteriores.

El periodo 2012-2016 se enmarca la politica exterior que fue ejercida durante el
Gobierno de Otto Pérez Molina, tomando en cuenta que en el afio 2012 tomo
posesion del gobierno para dicho periodo, y se cuenta con el Marco General de la
Politica Exterior de Guatemala.

La politica exterior previo al ingreso al Consejo de Seguridad toma en
consideracion distintos factores que permiten contextualizar la dinamica nacional
e internacional para el espacio de su aplicacion y se plantea con base a los
objetivos que se establecieron, siendo el principal lograr una relaciéon con la
Constitucion Politica de la Republica y la Carta de las Naciones Unidas para el
alcance de mayores niveles de desarrollo y fomentar relaciones de amistad y
cooperacion en lo politico, econémico, social, y cultural. Sin embargo, dentro del
principal objetivo, se contempla también formar un liderazgo y credibilidad
internacional que contribuyan al alcance de los resultados esperados para los

intereses del pais.

Para lograr tal objetivo, se consignan dentro de los parametros de la politica
exterior priorizar el respeto del derecho internacional, potenciar una politica
exterior autonoma por medio del establecimiento de alianzas, asociaciones y

estrategias para alcanzar el beneficio del pais, promover la ampliacion de la
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presencia de Guatemala en el mundo por medio de Embajadas y Consulados,
estimular la imagen del pais que lo posicione como un pais democratico,

respetuoso del Estado de derecho y de los derechos humanos, entre otros.

En materia especifica del Consejo de Seguridad la politica exterior guatemalteca
establecio: “Guatemala ejercera su funcion en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas con responsabilidad y se mostrara en el concierto de las
naciones como un socio constructivo”. (Presidente Constitucional de la Republica,
General Otto Pérez Molina. Discurso de toma de posesion del cargo de Presidente

Constitucional de la Republica de Guatemala, 14 de enero de 2012)

De acuerdo a la politica exterior para ese periodo y el discurso del presidente de la
republica, el espacio en el Consejo de Seguridad representa una oportunidad para
proyectar y ampliar la presencia de Guatemala en regiones con las que no se ha
tenido mayor relacion y contribuir de una manera mas directa al debate en temas
de interés para el pais y para el mundo. Es decir que al pertenecer al Consejo se
logran abrir espacios donde se comparten valores y principios de la Carta de las
Naciones Unidas dando paso a lograr afianzar nuevas relaciones con paises en
zonas emergentes y asi promover acercamientos con Africa, Asia, el sudeste

asiatico, Oceania y el Medio Oriente.

Asimismo, es importancia resaltar que la Diplomacia guatemalteca en este sentido
de pertenecer al Consejo denota una madurez y en este sentido oportunidad de
influir en el Consejo para el ordenamiento territorial internacional y el avance
cualitativo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado de Guatemala. A ello
debemos aunar, que para fortalecer la institucionalidad estatal y la Democracia es
necesario tener presencia en el campo internacional, ya que al tener presencia en

el Consejo conlleva mejorar la capacidad de formular y aplicar politicas publicas.

A lo anterior, resaltamos que, el ser parte del Consejo, fortalece al Estado de

Guatemala bajo los siguientes aspectos:

e Demuestra que siendo el Estado de Guatemala, un Estado pequefio

econdmicamente y geograficamente puede aportar significativamente
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experiencias, y expandir la experiencia y relaciones bilaterales y
multilaterales;

e Da acceso a informaciones privilegiadas y delicadas, permite conocer
como estan las situaciones reales e intereses tanto de los miembros
permanentes del Consejo como donde se desarrollan los conflictos.

e Permite al Estado de Guatemala, expandir sus relaciones bilaterales,
siendo parte del Consejo, expande las oportunidades de vinculos con otros
Estados al ser reconocidos a nivel mundial; y

e Al ejercer la presidencia del Consejo, la potestad de dirigir el Consejo y
poner en agenda temas que interesen no solo a Guatemala sino segun

experiencias particulares.

Dentro de la politica exterior de Guatemala dirigida hacia la membresia de
Guatemala en el Consejo de Seguridad se identifican los objetivos de los
beneficios que tiene pertenecer al organismo internacional, donde se exponen
especificamente los objetivos del pais en cuanto al aprovechamiento de las

relaciones que se tienen con otros paises.

Cabe sefalar que ese es el objetivo primordial de establecer lineamientos de
politica exterior, el aprovechamiento de las relaciones internacionales que se
desarrollan a fin de contar con alternativas y recursos disponibles que hay en el
mundo por medio de formas de regulacion de dichas relaciones, sin embargo, el
Marco General de la Politica Exterior expone también la importancia de lograr la
presencia en el consejo de Seguridad en cuanto al fomento de la resolucién

pacifica de los conflictos.

“En un mundo complejo en el que aun persisten viejos conflictos y han surgido
nuevos en otras regiones, la posicion de Guatemala estara marcada por el
compromiso de fortalecer la diplomacia preventiva y promover la vigencia y
efectividad de los instrumentos que ha desarrollado las Naciones Unidas para
prevenir y resolver conflictos de conformidad con el Capitulo VI de la Carta de la
Organizacion de las Naciones Unidas”. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012,

pag. 19)
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El capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas es el que consigna los
lineamientos para promover el desarrollo pacifico de controversias que puedan
colocar en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, donde
se busca lograr buscar una solucion mediante la negociacion, la investigacion, la

mediacion, la conciliacion, el arbitraje el arreglo judicial, entro otros.

Asimismo, es donde confiere al Consejo de Seguridad el poder de investigar toda
controversia o conflicto susceptible de conducir una friccién o dar origen a una

controversia que pueda afectar la paz y seguridad internacionales.

La politica exterior guatemalteca, entonces en su periodo de ser miembro,
contemplaba dos objetivos, siendo el primero el relativo a los intereses nacionales,
y el segundo, lograr la contribucion a la promocién de los principios consagrados

en la Carta de las Naciones Unidas.

Con el fin de conocer sobre el primer afio de Guatemala en el Consejo de
Seguridad, es importante conocer brevemente el contexto en el cual permanecio el
afno 2012 el organismo especializado de las Naciones Unidas a fin de entender

sobre qué escenario Guatemala ingreso al seno de la misma.
5.3 Guatemala en el Consejo de Seguridad 2012

Para el afio en que Guatemala ingres6 al Consejo de Seguridad como miembro no
permanente, se tenia un complicado panorama en diversos conflictos en el
mundo, uno de ellos en la region arabe, lo cual consistié en el conflicto interno en
Siria, ademas de las transiciones politicas en Libia y Yemen. Ademas estallaron
crisis en Mali y la Franja de Gaza, no obstante se alcanzaron buenos resultados
con la conclusion de las operaciones de mantenimiento de paz en Timor-Leste y

la transicion politica en Somalia.

Durante el afio 2012 el Consejo de Seguridad aprobd 53 resoluciones de las
cuales 40 trataron sobre Africa, con 29 resoluciones del presidente se registraron
busquedas de consenso para las mismas, dos fueron vetados por China y Rusia a

razon de que el Consejo se encontraba con posiciones encontradas sobre qué
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medios emplear para fomentar una transicion pacifica y ordenada en el conflicto

Sirio.

En cuanto a las sesiones se realizaron un total de 184 de estas 85 trataron sobre
Africa especificamente sobre las preocupaciones en relacién con problemas
humanitarios y politicos en Sah el?, ademas del registro del flujo de armas y las
migraciones de Libia después de los disturbios que se registraron en el pais por la
presencia de grupos terroristas y delictivos en la region. Entre otros temas de
Africa se tomé en cuenta la actividad rebelde en Mali debido a que fue invadido
por milicias relacionadas con grupos terroristas ademas de sufrir un golpe de
Estado por lo que el Consejo de Seguridad autorizé apoyo militar para estabilizar

el pais.

En cuanto al conflicto Sirio, se realizaron en el pais una serie de iniciativas
politicas que no consiguié detener una escalada entre las fuerzas de gobierno y
una oposicion armada, por lo que, en abril de ese afio el Consejo acordd hacer
uso de personal no armado para observar una cesacion de fuego de acuerdo a un
plan de seis puntos de un enviado especial por parte del entonces Secretario
General Kofi Annan, ademas se enviaron refuerzos como parte de la Mision de
Supervision de las Naciones Unidas en la Republica Arabe Siria (UNSMIS). A
pesar de ello no se registr6 un alto al fuego y el numero de victimas fue en
aumento a medida que los centros de poblacion constituian nuevos objetivos. En
este contexto, China y Rusia mantuvieron oposicién a cualquiera iniciativa que
permitiera establecer medidas coercitivas contra el gobierno sirio y en
consecuencia hicieron uso del veto en febrero de ese afio provocando muchas

diferencias tras la votacion.

Otro tema que abordo el Consejo de Seguridad es el conflicto Israel-Palestina, que
también figuro en las sesiones, lo cual registro el estancamiento de negociaciones
directas, demostrando que se habian registrado lanzamientos de cohetes en la
zona sur de Israel y su respuesta, ademas de que Israel se prepard para un

ataque terrestre hasta que se lograra una cesacion de fuego, por lo que el

2Se extiende a través del norte del continente africano entre el Océano Atlantico y el Mar Rojo
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Secretario General de las Naciones Unidas recomendd a las partes que se

alejaran de los enfrentamientos.

En cuanto a las Misiones de Paz, con excepcion de la UNSMIS el Consejo no creo
nuevas operaciones de mantenimiento de paz, en diciembre finalizé el mandato de
la Mision Integrada en Timor-Leste (UNMIT), se redujo el contingente militar de la
MINUSTAH. En cuanto a las visitas que el Consejo de Seguridad realiza para
emprender misiones en situaciones clave donde se pone en riesgo la paz y

seguridad, miembros de la misma realizaron las siguientes visitas;

“Haiti desde el 13 hasta el 16 de febrero; Africa Occidental (Liberia, Sierra Leona y
Cote d'lvoire) desde el 18 hasta el 24 de mayo; y Timor-Leste desde el 3 hasta el 6
de noviembre”. (Consejo de Seguridad, 2013, pag. 1)

El afio 2012 representd una continuacion de conflictos que se vienen registrando
afios anteriores segun el contexto de cada pais que toman en cuenta donde se
pueda poner en riesgo la paz y seguridad internacionales, particularmente en las
dificultades de inestabilidad de Africa con la region del Salel, Libia y Mali, en Siria
y las tensiones entre Israel y Palestina. Para entender brevemente estos conflictos

a continuacion se presenta una breve explicacion de los mismos:
Cuadro 3
Conflictos tratados por el Consejo de Seguridad afio 2012

Conflicto | Descripcion
Region del Salel La region del Sah el es conocida como una zona en conflicto, donde
las condiciones de pobreza y desestabilizacion social han permitido
gque se conduzcan actividades relacionadas con la delincuencia
organizada internacional, perjudicando la paz y seguridad en Africa
Occidental.

Guerra en Libia La Guerra de Libia de 2011, o revolucion libia, fue un conflicto
internacional en territorio libio que comenz6 en febrero de 2011.
Enfrentd al gobierno de Muamar el Gadafi contra sus opositores, y
tuvo como contexto historico la Primavera Arabe.

Conflicto en el norte de | Desde el 16 de enero de 2012, varios grupos insurgentes lanzaron
Mali una campafia contra el Gobierno de Mali reclamando la
independencia o una mayor autonomia para el norte de Mali, un area
conocida como Azawad. El Movimiento Nacional para la Liberacién
del Azawad (MNLA), una organizacion que lucha para hacer del
Azawad un hogar independiente para los tuareg, tomd el control de la
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zona en abril de 2012.

Guerra civil de Siria La Guerra Civil Siria es un conflicto bélico iniciado a principios de
2011 y que aun se da en la actualidad en Siria. En esta guerra se
enfrentaron en su inicio las Fuerzas Armadas de Siria del gobierno del
presidente sirio, Bashar Al-Asad, contra grupos armados rebeldes de
diversa indole, conocidos en Occidente como la «oposicion siria».

Israel-Palestina Los palestinos e israelies llevan mas de 50 afios en constantes
guerras por la posesion y control del territorio palestino. Ambos
bandos han tenido victimas mortales y atentados violentos en un
complicado escenario

Fuente: Glosario del Manual del Consejo de Seguridad

En el desarrollo de las funciones relativas al Consejo de Seguridad durante el afio
2012, se tiene en cuenta los principales conflictos expuestos, ademas de otras
cuestiones como el ingreso de nuevos miembros, las propuestas de los cambios
gue se analizan en el mandato del Consejo de Seguridad, presupuesto, reuniones
extraordinarias, entre otros. Este es el contexto en el que Guatemala ingresa como
miembro no permanente el cual permite analizar el papel que ejercid durante el

primer afio del mandato que tuvo en el periodo 2013-2013.
5.4 Intervenciones de Guatemala 2012

Guatemala particip6é en su primera sesion del Consejo de Seguridad el 4 de enero
del aflo 2012 siendo la primera de ese mismo afo, la reunién fue de caracter
privado y estuvo encabezada por el embajador de Sudafrica ante las Naciones
Unidas Baso Sangqu, quien en ese entonces ocupaba la presidencia rotatoria de

dicha instancia durante el mes de enero.

El pais tuvo un total de 39 intervenciones durante el 2012 en diferentes debates en
temas como tribunales penales aplicados, la situacion en paises de Africa, del
medio oriente, temas de dérganos subsidiarios, la no proliferacion nuclear entre
otros. Dado los amplios contenidos de los temas abordados, a continuacion se
concentran los temas sobre los conflictos mas significativos expuestos en el
contexto del Consejo de Seguridad durante el primer afio del pais como miembro

no permanente.
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De acuerdo a los principales conflictos una de las intervenciones encabezadas por
el Embajador Gert Rosenthal como representante permanente ante las Naciones
Unidas, sobre la situacion en la region del Sah el, expreso la preocupacion por los
multiples flagelos que suceden en dicha region especificamente en el territorio de
Mali junto a otros paises de la region enfrentan nuevos desafios por grupos
extremistas y armados que usan la violencia contra civiles inocentes para
promover sus propios intereses, ademas de que existe la amenaza del
establecimiento de un santuario para grupos terroristas como Al Qaeda,
movimientos Yihadistas, lo que ha provocado diversas violaciones a los Derechos
Humanos en casos como ejecuciones extrajudiciales, amputaciones, vejdmenes,

violaciones de mujeres, secuestros, y reclutamiento de nifios soldados,.

Como solucion al tema, Rosenthal recomendd no permitir a estos grupos
establecer su presencia en este territorio para evitar el rescate y control de todo su
territorio; asi también el llamado a actores internacionales, organizaciones
regionales, y asociados al desarrollo a redoblar esfuerzos para brindar apoyo y
asistencia a todos los paises que se encuentran en la regién del Sah él.

La situacion en Libia fue otra ocasion donde Guatemala realiz6 su intervencion
sobre la Corte Penal Internacional aplicada en relacion al proceso de transicion de
Libia donde se estipula como un avance esperando que para las préximas
elecciones pongan fin a los diferentes disturbios generados en el territorio. Por lo
que recomienda que cada organizacién de paz y seguridad la cooperacion con la
Corte Penal es vital y que dicho apoyo no se traduzca como una intromisién en las

decisiones que tome. Asimismo, expresa en relacién a los crimenes ocurridos:

“En cuanto a otros crimenes cometidos en Libia, es nuestra postura que se debe
continuar con la investigacion de violaciones a los derechos humanos, asi como
de crimenes contra lesa humanidad en Libia, no importando su autor”. (Morales,
2012, pag. 1)

Respecto a Siria, el Consejo de Seguridad se reunié el 31 de enero para realizar
un debate sobre la situaciéon en el Medio Oriente enfocandose en el conflicto
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interno. En esa oportunidad el representante de Guatemala fue el entonces
Ministro de Relaciones Exteriores Harold Caballeros, el cual contextualiza dos
realidades en dicho pais, la primera es la creciente cantidad de muertes y
sufrimiento en general que adolece la poblacién y segunda, la espiral de violencia
gue apunta a la posibilidad de una guerra civil en el territorio, por lo que indica que
se debe poner fin a la violencia y revertir la tendencia que apunta a males aun

mayores.

Para ese logro, la solucion propuesta fue la de apoyar a la Liga Arabe para
intervenir en ese flagelo, con objetivos de caracter humanitario a fin de lograr una
solucion politica definitiva estimando lo siguiente: “Por nuestra parte, estamos
dispuestos a darle la oportunidad a la Liga de Estados Arabes de proseguir con su
iniciativa durante un plazo pre-determinado.” (Caballeros, 2012, pag. 2)

En cuanto al tema del conflicto israeli palestino, Guatemala hace su intervencion
con Rosenthal, el cual contextualizd6 una situacion dificil en el oriente Medio, lo
cual ha ocupado mayor atencion en el Consejo, generando el interés de la opinién
publica, teniendo como resultado la Primavera Arabe en la blsqueda de
sociedades democraticas. En ese sentido, el conflicto entre Israel y palestina se
caracteriza por tener tensiones que afectan al Medio Oriente por lo que,
Guatemala aboga por un Estado Palestino viable, soberano e independiente
siempre defendibles frente a Israel. Como solucién inmediata Guatemala apoya la
promocion de negociaciones conjuntas como Unica via para lograr superar
diferencias existentes, esperando la realizacion de reuniones directas entre las
partes, concluyendo que se debe llegar a tomar en cuenta que la Unica solucion

ideal es lograr una solucién negociada de sus diferencias.

En el estudio de las diversas intervenciones guatemaltecas, siempre se expresa a
las partes enfrentadas, o a los representantes de los paises en conflicto, la
experiencia adquirida por las consecuencias del conflicto interno guatemalteco, o
casos generales y especificos de gobiernos latinoamericano en situaciones
similares a las que ocurren en el tema a tratar. Asimismo, se expone sobre las

posibles soluciones, apoyando iniciativas de otros miembros presentes en el
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debate, o manifestando oposicion ante otros casos. Sin embargo, la postura de
Guatemala en los debates expresan en apoyo a soluciones pacificas, exigiendo,
recomendando y exhortando a las partes enfrentadas a que generen consenso

para lograr intereses comunes.

De esta forma es posible expresar que Guatemala apoya los principios universales
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas en cuanto a la promocion de los
Derechos Humanos y especificamente a la solucion pacifica de los conflictos, de
acuerdo también a los principios de la democracia por medio de apoyo a procesos

donde las partes han llegado a aceptar negociaciones entre ambas.
5.4.1 Ejercicio de la Presidencia

En cuanto a la presidencia que se ejerce de una forma rotativa en el Consejo de
Seguridad, el turno de Guatemala fue celebrado durante el mes de octubre del afio
2012, en esa oportunidad, se impulso tres grandes temas en diferentes sesiones
gue corresponden en su orden de la siguiente manera: el 3 de octubre, el tema se

titula “la cuestion relativa a Haiti” en cuanto al mandato que ejerce la MINUSTAH.

En esa oportunidad el Canciller Harold Caballeros expresé satisfaccion por los
avances gue ha logrado dicha misién ademas de felicitar al pais caribefio por la
formacion de su suevo gobierno, el logro de enmiendas constitucionales y la

creacion de un consejo superior del poder judicial.

Como segundo tema, fue el de paz y justicia con el enfoque especial en el papel
de la Corte Penal Internacional, donde Caballeros expres6 que el tema es
practico y relevante en el estado de los acontecimientos mundiales de esa fecha
debido a que el Consejo de Seguridad enfrenta a diario situaciones que exigen

justicia para que prevalezca la paz duradera.

El tercer tema propuesto por Guatemala fue el debate abierto sobre la mujer, la
paz y la seguridad, el cual estaba sefalado para realizarlo el 29 de octubre, sin
embargo la Tormenta Sandy ocurrida en Nueva York provoco el retraso para el 30

de noviembre. En esa oportunidad el Embajador Rosenthal desarrolla un contexto
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sobre las consecuencias negativas que tiene un conflicto interno, relacionando las
diversas dificultades que tiene la mujer por las consecuencias de diversos
enfrentamientos, sufriendo esclavitud sexual, violaciones sexuales, secuestros
entre otros. De esta forma alienta a la comunidad internacional en continuar con
los esfuerzos realizados en la creacion de ONU Mujeres finalizando con la

siguiente frase.

“‘pensando no sélo del Consejo de Seguridad sino de todo el Sistema de las
Naciones Unidas, apoyamos firmemente la mayor participacion de las mujeres en
su trabajo, al igual que lo apoyamos hacia el interior de nuestro propio Gobierno y

nuestra propia sociedad”.(Rosenthal G. , 2012, p. 4)

5.4.2 Propuesta de Guatemala para la reforma del Consejo de Seguridad

Como resultado de la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad, se
considera importante mencionar que para el afio 2013, el pais propuso una
ambiciosa reforma a dicha instancia impulsada por el entonces canciller
guatemalteco Fernando Carrera, a raz6n de que para esta fecha ya tiene

experiencia en el seno del organismo.

En sintesis se propuso que el Consejo de Seguridad represente un balance entre
el poder econémico y el militar a fin de ir abriendo mas economias emergentes a
manera de que el Consejo atienda el conjunto de las economias, debido a que en
ese entonces ya no son cinco las economias desarrolladas sino que son 20 las
que pueden tener un peso sobre las decisiones que se toman, estimando
conveniente que para el afio 2025 haya cinco nuevos representantes permanentes
con Japdn, Alemania, India, Brasil y Sudafrica. Y que para el centenario de las
Naciones Unidas en el 2045 sean 20 las economias emergentes, con diez

miembros permanentes y diez no permanentes.

Es importante sefialar que esta iniciativa no fue durante el 2012 pero figura como

resultado de la interaccion del pais que tuvo durante el afio anterior.
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De acuerdo a la informacion expuesta, se tiene un marco gque tiene su origen con
la base juridica implementada por la Carta de las Naciones Unidas, Yy
posteriormente por la base legal que tiene Guatemala en relacién con la paz y
seguridad internacionales. De esta base se desprenden las acciones que se han
registrado tanto en la presentacion de la candidatura, como en el ingreso del pais

al asiento no permanente.

En el seno del Consejo de Seguridad, se pone en practica la politica exterior
guatemalteca desde su ingreso, y se observa que se genera en dos aspectos, el
primero es el que se ejerce con base a los temas a tratar y que son propuestos por
la presidencia ejercida de forma mensual, y el segundo con la politica exterior del

miembro ya sea permanente o no, en funcion del interés nacional.

A este respecto, la duda mas comun para los guatemaltecos respecto de dicha
participacion es la que refiere del porqué trabajar en la resolucién de conflictos en
lugares ajenos al pais cuando el pais tiene prioridades que atender. Sin embargo,
esta accién emana de la politica exterior, la cual no atiende solamente al contexto
interno sino que tiene estrecha relacién con los actores del sistema internacional
trascendiendo las fronteras, asi mismo esta politica exterior ayuda a satisfacer al
interés nacional o como lo describe el Embajador Rosenthal:

“Si queremos prosperar, fortalecer nuestras instituciones democraticas, lograr una
convivencia social basada en mayores oportunidades para todos los
guatemaltecos y respetar nuestro acervo cultural, tendremos, entre muchos otros
aspectos, que mejorar nuestra capacidad de formular y aplicar politicas publicas,
y, dentro de éstas, aquellas que inciden sobre el entorno internacional”.(Rosenthal
G., 2013, pag. 2)

Derivado de la politica exterior expuesto en diversos intervenciones, se tienen
aspectos positivos como una enseflanza novedosa para el Ministerio de
Relaciones Exteriores, debido a que se tiene acceso a informacién privilegiada,
asimismo, tener una postura y presencia en la toma de decisiones del Consejo y

principalmente lograr nuevos contactos entre el intercambio de intereses que giran
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alrededor de este foro internacional. Por otra parte, es notoria la posibilidad que un
pais considerado en vias de desarrollo pueda dejar huella en las labores de dicho
organismo, logrando ganarse el respeto de los homélogos por la seriedad y el

profesionalismo con que se abordan las cuestiones en las intervenciones.

Por otra parte la politica exterior guatemalteca aplicada en el Consejo de
Seguridad ha permitido realizar aportes concretos principalmente durante el
ejercicio de la presidencia con temas novedoso como la relacion entre el Consejo
de Seguridad y la Corte Penal internacional para prevenir los conflictos. Asi mismo
la pertinencia al Consejo de Seguridad ha permitido la apertura de oportunidades
en la politica exterior bilateral por el perfil que adquiere el pais como miembro no

permanente por las interacciones que se generan durante su funcionamiento.

Cabe sefialar también que deja su experiencia como pais con problemas internos
gue han surgido a fin de evitar conflictos similares en otros lugares, “Uno de los
temas principales por los que abogdé Guatemala fue la dificil tarea de la
construccion de la paz, desde las lecciones aprendidas por ese pais después de
mas de 30 afios de conflicto armado, asi como las experiencias posteriores a la

guerra”.(Centro de noticias de la ONU, 2013, pag. 1)

De acuerdo a Fernando Carrera, la participacion de Guatemala en el Consejo es
una de las acciones mas importantes en la politica exterior del pais por las
funciones que realiz6 en el seno de la misma, principalmente en su postura por la
lucha por la paz, asi como promover el respeto a los derechos humanos derivado
del conflicto interno lo cual se promovié como una leccién aprendida en cuanto a
que, la intervencion bélica de gobiernos no logra alcanzar la paz sino que los
consensos internos, para lo cual la participacion de la comunidad internacional

juega un papel importante en apoyo al mantenimiento de la paz.

De manera que la politica exterior de Guatemala aplicada al Consejo de Seguridad
mantiene los principios de la busqueda de la paz, en concordancia con los
propositos de la Carta de las Naciones unidas, para lo cual siempre apoyo la

busqueda de consensos entre las partes, las intervenciones que se dirigieran a
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generar espacios de concertacion comdn asi como la autorizacion de ayuda
humanitaria para los afectados, particularmente en el caso sirio, que, sin embargo

el uso del veto no permite lograr una intervencion directa.

Los elementos histéricos derivados de dos guerras mundiales lograron detener el
desarrollo de un tercer conflicto donde las poblaciones civiles son las mas
afectadas, aun asi los problemas internos de cada pais amenazan la paz y
seguridad, y en algunos casos no es posible intervenir dependiendo de las

diferentes posturas que se generan para realizar las resoluciones.

La controvertida candidatura de Guatemala y su posterior ingreso generé una
serie de temas de interés nacional e internacional, por ser tan complicadas con un
trasfondo politico internacional, donde Estados Unidos de América buscaba
aliados en el Consejo y por otra parte Venezuela buscaba ingresar como parte del
mismo. Finalmente, la pertinencia de Guatemala en este foro multilateral suma un
hecho més en la dindmica que ha tenido en las funciones de las Naciones Unidas
contribuyendo a los objetivos de cada organismo, ademas de lograr dejar una
percepcion favorable que, aunque sea criticada la misma, la decisién siempre es

por parte de la comunidad internacional.

Venezuela desde hace dos décadas no ha sido aliado de Estados Unidos, en el
campo politico internacional; también, es importante destacar que histéricamente
China y Rusia, miembros permanentes del Consejo, no han apoyado la postura de
Estados Unidos, pero si tienen alguna relacion y respaldo hacia Venezuela, en
este sentido, Estados Unidos no apoyaria a Venezuela y si a Guatemala, como fue
el caso del respaldo a Guatemala para tomar un escafio en el Consejo de
Seguridad (periodo 2012-2013).

5.5 Aspectos Generales de la participacion e intervencién de Guatemala en el
Consejo de Seguridad

La participacién del Estado de Guatemala, fue una expectativa en el que, se
subrayo y opino haber avanzado en la politica exterior, se marco un escenario

politico internacional favorable para que, Guatemala en el campo politico
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internacional se posicionara como un amante y constructor de la paz, tal como su
fue su papel en el Consejo; sin embargo, internamente en el pais, la poblacion en
general no supo o tuvo mayor opinibn respecto a esto, mas que conocer que
Guatemala, es un pais que envia tropas (cascos azules) para apoyar en zonas

conflictivas en el mundo.
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CONCLUSIONES

El Consejo de Seguridad ha pasado diversas etapas, ha actuado y resuelto varios
casos de conflictividad, sin embargo todas las resoluciones siempre son
adoptadas bajo intereses particulares de los cinco miembros permanentes, lo que

lo hace ser el 6rgano mas importante dentro del Sistema de las Naciones Unidas.

Los miembros no permanentes tienen plena libertad en el funcionamiento de la
misma al poder ejercer la presidencia durante un mes, lo cual significa que pueden
aportar beneficios a los intereses derivados de su politica exterior, sin embargo la
toma de decisiones se toman en consenso y sin alianzas con los miembros

permanentes no prosperara su iniciativa

En el caso de Guatemala, la controvertida eleccion que tuvo en el afio 2006 y su
posterior ingreso para el afio 2012, se presenta como una lucha de poderes a nivel
internacional para el dominio ideoldgico y politico en América Latina, con base a

los intereses de sus protagonistas, en este caso fue Estados Unidos y Venezuela.

El panorama que enfrent6 Guatemala ante su ingreso, fue denominado por los
conflictos del Medio Oriente y la situacién en Siria, o que permitié valiosos aportes
derivados del conflicto interno que tuvo lugar durante 36 afios., exponiendo que la
intervencidn gubernamental con fuerzas armadas no logran llegar a una solucién
pacifica, y es donde se hace necesaria la intervencién del Consejo de Seguridad,

no obstante, muchas veces es tomada como intervencion extranjera.

La posicion guatemalteca en sus intervenciones en el Consejo de Seguridad, fue
en el marco del pleno apoyo a iniciativas de autorizacion para que las partes en
conflicto logren un consenso comun, exponiendo fundamentos que permitieron

mostrarte como un pais capaz de debatir en temas de interés mundial.

Guatemala logré dos aspectos importantes durante el primer afio en el Consejo de
Seguridad: el primero, aportar ideas y posturas relativas a los derechos humanos
en apoyo a los paises afectados donde se registran conflictividad interna y

amenazas a la seguridad internacional, y segundo en cuanto a la politica exterior,
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se amplio la oportunidad de interaccién con nuevos actores internacionales para

relaciones diplomaticas, politicas, comerciales y de seguridad internacional.

Guatemala, en casi cien sesiones y doscientas votaciones en el Consejo de
Seguridad, desde el aspecto positivo se resaltaron los intereses y valores de
Guatemala y el acceso a informacion predilecta, sin embargo hubo un divorcio
entre la mision permanente y el Organismo Ejecutivo en la toma de decisiones de

politica exterior.
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Anexo 1

ANEXOS

Rotacion de presidencia del Consejo de Seguridad

Mes

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Presidencia

Uruguay

Venezuela

Angola

China

Egipto

Francia

Japén

Malasia

Nueva Zelandia

Federacion de Rusia

Senegal

Espafia

Fecha en que se termina el periodo

31 de diciembre de 2017

31 de diciembre de 2016

31 de diciembre de 2016

Miembro Permanente

31 de diciembre de 2017

Miembro Permanente

31 de diciembre de 2017

31 de diciembre de 2016

31 de diciembre de 2016

Miembro Permanente

31 de diciembre de 2017

31 de diciembre de 2016
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Anexo 2

Ficha informativa de las operaciones de mantenimiento de paz

e Misiones desde 1948: 71
+ Misiones en curso: 16

Personal

e Personal uniformado ( 31 de agosto de 2015): 106.245
o Soldados: 90.889
o Policias: 13.550
o Personal militar: 1.806
o Personal civil (30 de junio de 2015): 16.791
o Personal civil internacional: 5.315
o Personal civil local: 11.476
e Voluntarios de la ONU (31 de agosto de 2015): 1.710
o Numero total de personas que prestan servicio en las 16 operaciones de
mantenimiento de la paz: 124.746
« Paises que aportan contingentes de personal uniformado: 122
« Total de victimas mortales en las operaciones actuales: 1.620
« Total de victimas mortales en todas las operaciones de paz desde 1948:
3.395

Aspectos financieros

« Recursos aprobados para el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2015y el 30 de junio de 2016: alrededor de 8.27 billones de dodlares

o Contribuciones pendientes de pago (al 30 de junio de 2015): cerca de
4.800 millones de ddlares

Misiones en curso

e Misién de las Naciones Unidas para el referéndum del Sadhara Occidental
(MINURSO)

o Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en la Republica Centroafricana (MINUSCA)

« Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali (MINUSMA)

79



http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minurso/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minurso/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusca/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusca/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusma/
http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/minusma/

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH)

Misidn de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO)

Operacién Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur
(UNAMID)

Fuerza de las Naciones Unidas de Observacién de la Separacion (FNUOS)

Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre
(UNFICYP)

Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (FPNUL)

Fuerza Provisional de Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei
(UNISFA)

Mision de Asistencia de la ONU en la Republica de Sudan del Sur
(UNMISS)

Operacion de las Naciones Unidas en Cote d'lvoire (ONUCI)

Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK)

Misién de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL)

Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la India y el
Pakistan (UNMOGIP)

Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
(ONUVT)
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Anexo 3

Intervenciones de Guatemala en

el Consejo de Seguridad 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre la consolidacién de la paz
inmediatamente después de los conflictos.

Embajador Gert
Rosenthal

20 de Diciembre de
2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Afganistan

Embajador Gert
Rosenthal

19 de Diciembre de
2012

Intervencion en el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en laregion de Sah
él.

Embajador Gert
Rosenthal

10 de Diciembre de
2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre el tribunal penal internacional
parala ex Yugoslaviay del tribunal penal
internacional de Ruanda

Embajador Gert
Rosenthal

5 de Diciembre de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre la mujer, la paz y la seguridad.

Embajador Gert
Rosenthal

30 de Noviembre de
2012

Intervencion en el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en la mision de
administracién provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo (UNMIK)

Embajador Gert
Rosenthal

27 de Noviembre de
2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre el mantenimiento de lapazy ala
seguridad internacional: Pirateria.

Embajador Gert
Rosenthal

19 de Noviembre de
2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Timor-Leste
(UNMIT)

Emb. José Alberto Briz

12 de Noviembre de
2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre Paz y Justicia con un enfoque
especial en el papel de la Corte Penal Internacional

S. E. Harold Caballeros,
Ministro de Relaciones
Exteriores

17 de Octubre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Somalia

Embajador Gert
Rosenthal

16 de Octubre de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacién en el medio
oriente, incluyendo la cuestion Palestina.

Embajador Gert
Rosenthal

15 de Octubre de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Haiti.

S.E. Harold Caballeros,
Ministro de Relaciones
Exteriores

3 de Octubre de 2012

Intervencion durante la Reunién de Alto Nivel del
Consejo de Seguridad sobre la situacion en el
medio oriente.

S.E. Harold Caballeros,
Ministro de Relaciones
Exteriores

26 de Septiembre de
2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la Mision de administracion
provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK)

Embajador Gert
Rosenthal

21 de Agosto de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre el informe de la Comisidn de
Consolidacién de la Paz.

Embajador Gert
Rosenthal

12 de Julio de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Afganistan.

Embajador Gert
Rosenthal

27 de Junio de 2012

Intervencion en el Debate Abierto del Consejo de
Seguridad sobre la proteccion de civiles en
conflictos armados.

S.E. Harold Caballeros

25 de Junio de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre el tribunal penal internacional
parala Ex Yugoslavia y del tribunal penal

Emb. Gert Rosenthal

7 de Junio de 2012
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internacional para Ruanda.

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Libia (ICC)

S. E. Carlos Raul Morales

16 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién Bosnia y Herzegovina

Emb. Gert Rosenthal

15 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre la misiéon de administracién
provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK)

Emb. Gert Rosenthal

14 de Mayo de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre los 6rganos subsidiarios

Emb. Gert Rosenthal

10 de Mayo de 2012

Intervencion en el Debate del Consejo de
Seguridad sobre las amenazas contrala paz y
seguridad internacionales: trafico y movimiento
ilicitos transfronterizos.

Embajador Gert
Rosenthal

25 de Abril de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacién en el medio
oriente.

Embajador Gert
Rosenthal

23 de Abril de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre el mantenimiento de lapazy la
seguridad internacionales: no proliferacion nuclear
y desarme nuclear.

Embassador Gert
Rosenthal

19 de Abril de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacién en Medio Oriente:
desafios y oportunidades paralapazy la
seguridad.

S.E. Harold Caballeros,
Ministro de Relaciones
Exteriores

12 de Marzo de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacion en Haiti.

Embajador Gert
Rosenthal

8 de Marzo de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacion en Somalia.

Embajador Gert
Rosenthal

5 de Marzo de 2012

Intervencion durante el Debate del Consejo de
Seguridad sobre la paz y la seguridad en Africa:
Pirateria en el Golfo de Guinea

Embajador Gert
Rosenthal

27 de Febrero de 2012

Intervencion durante el Debate Abierto del Consejo
de Seguridad sobre la mujer, la paz, la seguridad:
violencia sexual en los conflictos armados.

Embajador Gert
Rosenthal

23 de Febrero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en la misién
integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste
(UNMIT)

Emb. Gert Rosenthal

22 de Febrero de 2012

Intervencion durante el debate abierto del Consejo
de Seguridad sobre el impacto del crimen
transnacional organizado en la paz, seguridad y
estabilidad de Africa Occidental y la region de Sah
él.

Emb. Gert Rosenthal

21 de Febrero de 2012

Intervencion en el debate del Consejo de
Seguridad sobre el Informe de la Mision de
Administraciéon Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo.

Emb. Gert Rosenthal

8 de Febrero de 2012

Explicacion de voto después de voto sobre
proyecto de resolucidon S/2012/77 del Consejo de
Seguridad.

Emb. Gert Rosenthal

4 de Febrero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en el medio oriente
(Siria)

S.E. Harold Caballeros

31 de Enero de 2012
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Intervencion durante el debate abierto del Consejo
de Seguridad sobre la situacién en el medio
oriente incluyendo la cuestion palestina.

Emb. Gert Rosenthal

24 de Enero de 2012

Intervencion durante el debate abierto del Consejo
de Seguridad sobre la promocién y el
fortalecimiento del estado de derecho en el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Emb. Gert Rosenthal

19 de Enero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de
Seguridad sobre el fortalecimiento de la
asociacion estratégica entre las Naciones Unidas y
la Union Africana.

S.E. Haroldo Rodas
Melgar

12 de Enero de 2012

Intervencion durante el debate del Consejo de
Seguridad sobre la situacién en Somalia.

Emb. Gert Rosenthal

11 de Enero de 2012
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