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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, tres de noviembre de dos mil dieciseis.-------==------=cnonoene

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién de la Tesis
titulada: “IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y
SU APLICACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA. PERIODO 2013-
2014”, presentada por el (la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA Carnet
No. 200916176.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

s L

Dr.” Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Po

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
10/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Escuea pe Ciencia Potitica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia tres de noviembre del ano dos mil dieciséis, se
efectu6 el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Selvin
Alberto Diaz Cabrera vy Licda. Ingrid Adriana Elizabeth Rivera Barillas, Coordinador
(a) de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “IMPORTANCIA
DE LA MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA. PERIODO 2013-2014”. Presentado por el
(la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA Carnet No. 200916176, razon por
la que se da por APROBADO para que contintie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

¢. Rubén C artagena
Administrador de oria de Tesis ¥
Examenes Privados

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




v
3 < %
.
Raieet”
TRCENTENARIA

Escueia pe Ciencia Potitica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia siete de octubre del ano dios mil dieciséis, se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante FLOR DE MARIA
CIFUENTES AVILA Carnet No. 200916176, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA EN
EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE
GUATEMALA. PERIODO 2013-2014” ante el Tribunal Examinador integrado por:
Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Selvin Alberto Diaz Cabrera y Licda. Ingrid Adriana
Elizabeth Rivera Barillas, Coordinador (a) de la Carrera de Relaciones
Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron
dicha evaluacidn y consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas

correcciones a la misma.

Lic. Luis David Winter Luther
Examinador

c.c.: Archivo
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Guatemala, 27 de septiembre de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado senor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informariec que he procedido a asesorar y
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES
AVILA, con carne No. 200916176, titulado "IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA
EN LA CLASIFICACION ARANCELARIA Y SU APLICACION EN EL COMERCIO
EXTERIOR DE GUATEMALA”, el cual presenta como requisito académico previo a
obtener ¢l titulo de Internacionalista, en el grado de licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarie que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato jaformarle que la investigacion presentada por el estudiante
FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA, tiene las cualijades y requisitos necesarios de
un trabajo de tesis, por lo tanto la recomiendo apta paka ser presentada al Honorable
Tribunal Examinador. /

Sin otro particular, me suscribo aprovechgndo la presentd para manifestarle mis mas
altas muestras de consideracion y Tespeto.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.----------------

ASUNTO: El (la) estudiante, FLOR DE MARIA CIFUENTES
AVILA Carnet No. 200916176 continGa tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Luis Fernando
de Ledn Laparra en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segiin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
7/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de marzo de dos mil dieciséis ------------==-sceevenees

ASUNTO:  El (la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES
AVILA Carnet No. 200916176 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Luis Fernando de
Le6n Laparra que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Guatemala,
15 de marzo de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada Me  permito
informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “IMPORTANCIA DE LA
MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA. PERIODO 2013-2014”  Presentado por el
(la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA Carnet No. 200916176 puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. Luis Fernando de Leon Laparra.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Ing(i
Coordinadok (a) de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CLUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, once de marzo de dos mil dieciséis ------------=ceeereneres.

ASUNTO: El (la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES
AVILA Carnet No. 200916176  continla tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Escurta o Ciencia PoLimica

Guatemala,
11 de marzo de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU
APLICACION EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA. PERIODO 2013-2014”
Presentado por el (la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA Carnet No.
200916176, quien realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

LictRu
Coordinador del

.
i\

odologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, once de marzo de dos mil dieciséis.---------emmmmemremanoo-

ASUNTO: El (la) estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES
AVILA Carnet No. 200916176 continua tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

yny 4

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Escuria o Ciencia PoLiTica

Guatemala,
11 de marzo de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “IMPORTANCIA DE LA
MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA. PERIODO 2013-2014” Presentado por el (la)
estudiante FLOR DE MARIA CIFUENTES AVILA Carnet No. 200916176 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos
de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS” PN
S &8, &

Licda. Iréd? n ‘Rivera Barillas

Coordinado (a) de Carrera

c.c.: Archivo
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INTRODUCCION

En el actual proceso de globalizacion se han desarrollado politicas econdémicas a
nivel internacional que han facilitado el camino de la integracion de las economias a
ese proceso. Resultado de esas politicas ha sido la apertura econdmica de los
paises, en el aspecto de comercio internacional, la eliminacién de barreras
arancelarias. Es por ello que a partir de los afios 80 se empiezan a crear
instrumentos en las organizaciones internacionales para que coadyuven a ese

objetivo, y que posteriormente fueron adoptados por los paises.

Siguiendo ese propadsito un instrumento que facilitaria la negociacion de los tratados
de libre comercio, seria la nomenclatura universal de las mercancias, mejor conocida
como Sistema Armonizado-SA-, creado en 1988 por la Organizacion Mundial de
Aduanas, posteriormente adoptado por mas de 200 paises, casi el 98% del comercio

internacional.

Centroamérica adoptd el SA en 1993 por medio del Sistema Armonizado
Centroamericano. Y es el utilizado de manera oficial para la clasificacion arancelaria,
sin embargo, hacer uso de esta nomenclatura no es tan sencillo como parece,
requiere de conocer la metodologia para entender su estructura I6gica y realizar una
clasificacion arancelaria precisa. Es por ello que esta investigacion se propuso

investigar sobre esta metodologia: la merceologia.

En ese sentido la presente investigacion se desarroll6 en cinco capitulos. En el |
capitulo se abordaron los aspectos teéricos y metodolédgicos de la investigacion. En
él se presenta la justificacion, planteamiento del problema, objetivos, las preguntas
gue esta investigacion se planted y les dio una respuesta, asi como las dos teorias

con las que se realiz6 el analisis de la investigacion.

En el Il capitulo, se desarrollé lo que es la merceologia, haciendo una revision de su
surgimiento, se explicd si se considera como una ciencia o una disciplina, los

criterios que estudia de las mercancias y su funcion en la clasificacion arancelaria.



En el lll capitulo se analizaron los instrumentos legales e instituciones en cargadas
de velar por su cumplimiento, tanto a nivel internacional como nacional. Se estudio la
Organizacion Mundial de Aduanas, y el Convenio del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de las Mercancias y el Sistema Arancelario

Centroamericano, y la estructura del sistema en si.

El IV capitulo se explico el procedimiento para la clasificacion arancelaria en base a

la merceologia y la base legal para fundamentar dicha clasificacion.

Por ultimo, en el capitulo V, se realiza un analisis de como se utiliza la merceologia
en la clasificacion arancelaria de las transacciones del pais, sobre todo en el periodo
del 2013-2014. Se aborda su importancia para comercio internacional, y para finalizar
se hace un andlisis de la tematica en base a las teorias neoliberal e institucionalista,
para luego plantear la propuesta de las situaciones que, en la investigaciéon, se

hicieron evidentes para una mejora.

Termina la presente investigacion realizando las conclusiones a las que se llegé al

finalizarla.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

1.1. Aspectos tedricos

Esta investigacion se desarrolld en el marco de las relaciones econdmicas
internacionales, un area de estudio de las relaciones internacionales. Para ser mas
precisos en lo relacionado a comercio internacional. Por ser este un tema que aborda
la apertura comercial de los Estados, se consider6 importante analizarlo a la luz de la

teoria econdmica neoliberal y la teoria institucionalista neoliberal.

La teoria neoliberal lo que plantea es que el Estado debe cumplir Gnicamente con
sus funciones como organismo regente en la organizacion de la sociedad, de modo
gue se opone en su participacion en la economia, para mantenerlo al margen de las

regulaciones, impuestos al comercio y finanzas.

El neoliberalismo considera que la economia es el principal motor de desarrollo de
una nacién, por ello, ademas de considerar que todos los aspectos de la vida de una
sociedad deberian estar subordinados a las leyes de mercado, defiende el libre
comercio para propiciar una mayor dindmica en la economia, lo cual, en teoria,

deberia generar mejores condiciones de vida y de rigueza material.

En los paises centroamericanos, el neoliberalismo surge en la década de los 80
donde se inicia la implementacion de una serie de reformas neoliberales que
caracterizan privatizacion de empresas estatales, reduccion gasto publico y apertura

comercial.

Por otro lado, se utilizd la teoria institucionalista para analizar el efecto de las
instituciones internacionales en la accién del Estado. Esta teoria plantea que en el
sistema internacional debe existir la condicion de interés y beneficio mutuo entre los
Estados para que se dé la cooperacion entre ellos. Segun esta teoria el grado de
institucionalizacién se mide entre otras por la dimension de comunidad, la cual trata

sobre el grado en el cual las expectativas acerca de un comportamiento adecuado y



de los entendimientos acerca de como interpretar las acciones son compartidas por

los participantes del sistema.

En este caso lo que se analiza es el consenso al cual llegaron todos los paises de la
necesidad de crear una nomenclatura universal que les permitiera hacer los
intercambios comerciales sin que existieran impedimentos como el idioma y las
diferentes denominaciones que se les daban a una misma mercancia dependiendo

del pais.

De la misma manera, se analiza el impacto de las politicas neoliberales desarrolladas
por las organizaciones internacionales en la esfera de los Estados, y como estos

altimos realizaron una serie de politicas para implementar las politicas neoliberales.

Por ultimo se hace un abordaje con la teoria de la ventaja comparativa de David
Ricardo, para explicar la utilidad del Sistema Armonizado en los mercados

internacionales

1.2. Aspectos metodoldgicos

1.2.1. Objetivos de la investigacion
General

Analizar la importancia de la merceologia en la clasificaciébn arancelaria y su

aplicacion en el comercio exterior de Guatemala.
Objetivos Especificos

e Estudiar la estructura de la nomenclatura internacional del Sistema
Armonizado y Sistema Arancelario Centroamericano y su marco juridico.

e Explicar la utilidad de la merceologia en la clasificacion arancelaria, haciendo
un balance de ventajas y desventajas.

e Exponer de qué manera contribuye la clasificacion arancelaria en hacer mas

eficiente el comercio exterior e internacional.



1.2.2. Planteamiento del Problema

En el contexto de integracion econdmica centroamericana, los paises de la regién
suscribieron en 1997 el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, como instrumento para impulsar el desarrollo econémico y social
de la region. Entre los principales objetivos del Convenio estaban, fortalecer el
desarrollo de los sectores productivos, racionalizar el costo de la proteccion
arancelaria para el consumidor, coadyuvar a la politica comercial externa de los
Estados contratantes y contribuir a la distribucion equitativa de los beneficios y de los

costos de la integracién econdémica.

El Convenio comprende el Arancel Centroamericano de Importacién, este es el
instrumento que contiene la nomenclatura para la clasificacion oficial de las
mercancias que sean susceptibles de ser importadas al territorio de los Estados
contratantes, asi como los derechos arancelarios a la importacion y las normas que

regulan la ejecucion de sus disposiciones.

La nomenclatura oficial que establece el Convenio es el Sistema Arancelario
Centroamericano cuyo fundamento es el Sistema Armonizado —SA-. El SA es la
nomenclatura utilizada a nivel internacional, fue creada por el Consejo de
Cooperacion Aduanera —CCA-, entr6 en vigor en 1988. Surge a partir de la
necesidad de todos los paises de poder comunicarse en un lenguaje universal
independientemente de las diferentes denominaciones que pudiera tener una
mercancia en diferentes paises, es por ello que se cre6 un cdodigo para las
mercancias, que seria el lengua universal utilizado en la aduanas para declarar las

mercancias.

El antecedente inmediato del SA fue la nomenclatura de Bruselas —NAB- que el 1974
pasé a llamarse Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduanera —NCCA-. La
principal diferencia entre las diferentes nomenclaturas precedentes y el SA es su
nomenclatura de tipo técnico cientifica del comercio internacional, su objetivo por

excelencia, facilitar el comercio internacional.



En el caso de Centroamérica, especialmente Guatemala, en la Ley Nacional de
Aduanas se establece como nomenclatura el SAC, este se ha venido utilizando casi
desde sus inicios en 1993 y que reemplazo al NAUCA II. Con la llegada de esta
nomenclatura técnico-cientifica se hizo imprescindible la formaciéon de técnicos

aduaneros que comprendieran el lenguaje que se empleaba en la nomenclatura.

Sin embargo, es ahi donde radica la debilidad de muchos funcionarios aduaneros
puesto que no tienen ni la experiencia ni el conocimiento para utilizar el SAC.
Durante afios la problematica de la clasificacion arancelaria ha planteado serias
dificultades en la aduana afectando el comercio exterior del pais. Por otro lado, la
flexibilidad de la nomenclatura para clasificar mercancias en diferentes posiciones
complica aln mas esta situacion, ya que permite la discrecionalidad del funcionario

aduanero, lo cual puede prestarse a temas de corrupcion.

Una mala clasificacién arancelaria deviene en un cobro incorrecto del arancel, ya sea
en detrimento del Estado, porque el sujeto pasivo esta clasificando su mercancia en
una posicion cuya tasa sea el cero por ciento; o en detrimento del empresario, que
clasificando en una posicion incorrecta, pudiere estar pagando un arancel superior al

que le corresponderia a su mercancia. En ambas vias es perjudicial.

El sector empresarial ha hecho ver que la falta de conocimiento de la clasificacion
arancelaria es una de las principales causas de los retrasos en los procesos de
aduana. Tan sOlo en periodo 2013-2014 el tiempo promedio de despacho aumenté
de 4 a 10 dias, provocando mas gastos y pérdida de competitividad. Para el Estado

también representa dejar de percibir el arancel a la importacién apropiado.

De tal mera que, es necesaria la formacion técnica del funcionario de aduana, por
eso es importante preguntarse, en materia de clasificacion arancelaria, ¢ Se utiliza la
merceologia como metodologia para llegar a una clasificacién arancelaria exacta,

gue permita el cobro adecuado del arancel?

En el desarrollo de esta investigacion se pudo determinar que el conocimiento y
dominio de la materia es reducido, un aspecto perjudicial es la cambio de personal

que sufrié la Superintendencia de Administracion Aduanera, que involucra iniciar



nuevamente el ciclo de capacitacion. Segun personas entrevistadas coincidieron que
para el dominio de la clasificacion arancelaria se requiere de aproximadamente 10

afos.
Delimitacion del Problema

e Unidad de Analisis
El objeto de analisis de esta investigacion fue la merceologia como
metodologia para la clasificacion arancelaria. Esencialmente se buscé conocer
acerca de la disciplina y la importancia de su conocimiento y aplicacion para

lograr la clasificacion arancelaria.

e Periodo Historico
El periodo de andlisis de esta investigacién, en cuanto a la utilizacion de la
merceologia en la clasificacion arancelaria y su aplicacion en el comercio
exterior, fue del afio 2013-2014.

e Delimitacién geogréfica
La investigacion se realizd6 dentro del territorio de Guatemala, a nivel de
institucion, la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT-,
especificamente la Intendencia de Adunas, encargada de administrar el
sistema aduanero del pais.
1.2.3. Justificacion

La merceologia es una disciplina que permite el andlisis de las mercancias para
identificarlas y luego ubicar el cdédigo dentro de la nomenclatura del Sistema
Armonizado. Ubicar dichas mercancias en el Sistema Armonizado tiene varias
razones de ser, sobre todo en el comercio internacional, permite conocer sobre el
arancel, estadisticas, beneficios dentro del esquema de los tic’s, permisos

necesarios para importacion.

Centroamérica en el afio de 1993 adoptd el Sistema Armonizado a través de su

propia nomenclatura el Sistema Arancelario Centroamericano, este ademas de



indicar el codigo de la mercancias indica el arancel al que estan sujetas. La adopcién
de esta nomenclatura internacional obedece a ciertos cambios en la politica
econdmica internacional de corte neoliberal, uno de los fines de estas politicas es la
eliminacién de las barreras comerciales entre los paises que facilitaria el flujo

comercial y permitiria mayor insercion de las economias a nivel mundial.

En ese sentido el comercio internacional esta sujeto a regulaciones que establecen
los participantes en el intercambio comercial y los gobiernos de sus paises de origen.
En la esfera de acceso a los mercados, la Organizacion Mundial de Comercio y la
Organizacion Mundial de Aduanas cooperan en el tema de la clasificacion
arancelaria, ya que ambas organizaciones tienen como objetivo la facilitacion del

comercio internacional.

La importancia a nivel nacional de desarrollar esta investigacion es comprender el
imprescindible aplicacién de la merceologia para realizar la correcta clasificacion
arancelaria y que de ello derive, por ende, el correcto cobro del arancel a la

importacion en las adunas del pais.

La importancia a nivel social esta en mejorar la recaudacion tributaria que realiza la
Superintendencia de Administracion Tributaria en beneficio de la sociedad
Guatemalteca, ya que de estos ingresos se sostienen los servicios publicos. Por otro
lado, los empresarios se ven beneficiados al tener una correcta clasificacion ya que
de ello depende el pago del arancel, muchas veces por desconocer de la
clasificacion terminan pagando un arancel que no corresponde a su producto por no
estar bien clasificado. Con una correcta clasificacion los tiempos de transaccion en la

aduana se reducen.

A nivel académico, el abordaje de este tema es importante, ya que como
internacionalistas nos compete conocer sobre clasificacion arancelaria en el marco
de las negociaciones de los tratados de libre comercio para defender los productos
sensibles que pueden afectar a ciertos sectores de la poblacion, y asi plantear las

debidas salvaguardas para su proteccion.



Con esta investigacion se propone dar a conocer la importancia de la merceologia en
la clasificacion arancelaria, ya que es bastante escasa la produccién bibliografica a

nivel nacional, y se considera que esta investigacion es un aporte para dar a conocer

Preguntas generadoras

e ¢Cual es el procedimiento de clasificacion arancelaria atendiendo a la
merceologia?

e ¢De qué manera repercute la clasificacion arancelaria en el comercio exterior
de Guatemala y cudl es su base legal?

e ¢Cudales son las ventajas y desventajas de utilizar la merceologia en la
clasificacion arancelaria?

e (/COmo contribuye el Sistema Armonizado al fomento del comercio

internacional y exterior de los paises, especificamente Guatemala?

1.2.4. Metodologia

La presente investigacion, atendiendo a su caracter, fue descriptiva. Se estudid,
describio y explicé como se empled la merceologia para hacer una nomenclatura de
mercancias, el Sistema Armonizado, y su aplicacién en el comercio internacional.
Con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento sobre la merceologia, la
principal fuente fue la documental, se apoy0, principalmente, con investigaciones
previas, libros, articulos, folletos, periddicos, incluso tutoriales online. También fueron

fuente de informacién los convenios y leyes relacionadas a la materia.

Una de las limitantes que tuvo esta investigacion fue la escasa bibliografica nacional
sobre merceologia, sin embargo, se tuvo acceso a informacién sobre la materia de

autores de Costa Rica, México y Chile.

Lo primero que se hizo fue hacer una recopilacion de estos documentos, por medio
de la elaboraciéon de fichas bibliograficas con la informacion mas importante para

esta investigacion. Luego se procedio hacer una revision del marco legal que regula



el Sistema Armonizado y el Sistema Arancelario Centroamericano, y de las
organizaciones internacionales y nacionales encargadas de crear y velar por el
cumplimiento de ese marco legal. Finalmente, se procedié a redactar el informe de la

investigacion.

Método

La investigacion se llevé acabd por medio de los métodos deductivo y analitico.

El método deductivo permitid llegar a conclusiones particulares atendiendo a
situaciones de caracter general, ya que se estudié el surgimiento de la merceologia
en la clasificacion arancelaria a nivel internacional, OMC y OMA, y se aterrizé su
aplicacion en el plano regional y nacional, SIECA y SAT.

El método analitico permitié entender las razones de surgimiento de la nomenclatura,
las funciones que tiene en el comercio internacional, su marco legal, la estructura del

Sistema Armonizado y el Sistema Arancelario Centroamericano y su aplicacion.

Técnicas

Los instrumentos que se emplearon para poder cumplir con el método fueron:

a) Técnica bibliogréfica: se utilizaron fichas bibliograficas para las anotaciones.

b) Técnica de la entrevista: se entrevisto a 3 expertos en la materia, Ramiro
Ceron, economista aduanero, se desempefia en la SIECA como especialista
arancelario; Fabiola de Javier, Quimica farmacéutica, se desempefia como
jefa del LQF en la SAT; y, Noemi Aguilar, Economista aduanera, se
desempefia como Asesora de Integracion y clasificacion en el Ministerio de
Economia —MINECO-.

c) Técnica de analisis documental no formalizado: esta permitio el analisis de los

documentos e interpretarlos.

Las entrevistas realizadas fueron enriguecedoras para la investigacion,
principalmente porque los profesionales aportaron su experiencia sobre clasificacion

arancelaria, su importancia para el comercio exterior e realizaron un analisis de la
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actual situacion de la Intendencia de Aduanas y el proceso de clasificacion

arancelaria en las Aduanas.
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CAPITULO I
LA MERCEOLOGIA: UNA APROXIMACION AL ESTUDIO COMO
DISCIPLINA

Antes de empezar a desarrollar la merceologia como disciplina se pondra en
contexto, con la finalidad de comprender el area de las relaciones internacionales en
la cual se ubica, que en este caso son las relaciones econémicas internacionales,
para ello se hard un repaso de algunos conceptos econdmicos que ayudaran a

contextualizarlo.

En el actual contexto de los procesos de integracion econdémica en la region
Centroamérica, se hace evidente la insercion del pensamiento cientifico en la
realidad contemporanea y en los procesos de integracion internacional. En ese
sentido esta es una investigacion exploratoria que permitira definir el papel de la
merceologia en la clasificacion arancelaria y su vinculo en las relaciones econémicas

internacionales.

En la actualidad se entiende por relaciones internacionales, no solo aquellas
relaciones de politica y diplomacia, sino también las econdmicas, culturales,
geopoliticas, y no solamente a cargo del Estado nacional sino también de los
agentes econdmicos como las compafiias multinacionales. Sin embargo en esta

investigacion se analizara al Estado nacional.

Las relaciones econémicas internacionales son las transacciones econémicas que se
dan entre agentes econdmicos de diferentes Estados. Estas relaciones econémicas
pueden tomar varias formas, para efectos de esta investigacion la forma de
transaccion que interesa es el comercio internacional, entendido como el intercambio

de bienes y servicios.

Para un pais como Guatemala en vias de desarrollo el comercio exterior representa
el motor de crecimiento econémico. Es por ello que hacer uso eficiente de los
instrumentos de la politica comercial exterior es de vital para lograr introducir los
productos nacionales en los mercados internacionales para logar ser mas

competitivos a nivel internacional.
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A se flujo comercial entre los paises es el comercio internacional, ya que es un
movimiento de los bienes y servicios a través de los distintos paises y sus mercados.
Se realiza utilizando divisas y esta sujeto a regulaciones adicionales que establecen

los participantes en el intercambio comercial y los gobiernos de sus paises de origen.

Los intercambios comerciales entre paises tuvo un crecimiento considerable gracias
a una nomenclatura de caracter universal donde se pudieran ubicar las mercancias a
través de un codigo numérico independientemente de las diferentes dominaciones

gue un mismo producto podia tener en los diferentes paises.

Esta nomenclatura surge por la necesidad de los paises de eliminar todas aquellas
barreras que impidieran el comercio internacional. Esta labor se le encargo a un
grupo de especialistas del Consejo de Cooperacion Aduanera —CCA- que en la

actualidad es la Organizacién Mundial de Aduanas.

Usualmente en estas Ultimas cinco décadas del siglo XX, los fenémenos de
integracion se han hecho mucho mas comunes. Caracteristicas mas actuales del
mundo, como son la creciente globalizacion sobre todo en la década del 90,
acompafado del predominio de un modelo econdmico de libre mercado el cual se
nutre del intercambio entre los Estados-nacion, ha hecho necesario adoptar medidas
tendientes a mejorar la posicion negociadora frente a otros Estados. Esto Ultimo se
ha logrado por medio de los procesos de integracién regional, que permiten a los

paises negociar como bloque.

Existen basicamente dos formas de establecer relaciones internacionales en materia
de intercambio comercial, la cooperacion que incluye acciones destinadas a disminuir
la discriminacién desde un punto de vista politico, y como es el caso de acuerdos
internacionales sobre politicas comerciales y la integraciéon que comprende medidas
conducentes a la supresién de algunas formas de discriminacién, como lo es la

eliminacién de barreras al comercio.

Para lograr una nomenclatura de esa magnitud, los especialistas se apoyaron en la

disciplina de la merceologia, misma que se desarrollara en este capitulo para poder
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comprender luego la estructura de la nomenclatura universal, el Sistema Arancelario

de Designacion y Codificacion de Mercancias.

2.1. Acercamiento histérico

El nacimiento de la merceologia coincide con el periodo mercantilista, que va del
siglo XV al XVIIl. Aunque el comercio se desarrollo, en principio, mayormente en
Italia, Espafa, Portugal, Paises Bajos, Inglaterra y Francia, esto no impidié que fuera
en Alemania donde surgiera la merceologia. La principal actividad de acumulacion
de riqueza durante este periodo fue el comercio, capital comercial precapitalista. Una
de las caracteristicas principales de la corriente mercantilista era que trataba de
establecer la naturaleza de la riqueza y la identificaban con el dinero. Consideraban

la fuente de riqueza al comercio, sobre todo el comercio exterior.

“La merceologia nacié en los paises de habla germana a fines del afio 1700 como
una respuesta a la necesidad de dar un caracter unitario y sistematico al
conocimiento de las mercancias y darlas a conocer tanto a los operadores como a
los comerciantes en grado tal de que pudiesen reconocerla a través de las
caracteristicas fisicas, quimicas, botanicas o bien minearolégicas de acuerdo con el
tipo de mercancias de que se tratase y por consiguiente identificar aquellas

falsificadas y fraudulentas” (Maggio, 2010, pag. 2).

Las primeras catedras sobre merceologia se impartieron en Amberes 1852, Paris
1861, Venecia 1868, Génova 1884, Viena 1886 y Graz 1896.

El término original proviene del aleman warenkunde, fue traducido posteriormente al

italiano como merceologia, sin embargo, en el idioma espafiol no tiene traduccion.

El primer libro sobre merceologia —warenkunde- fue escrito en Alemania por un
estudioso de la economia y agricultura, Johann Beckmann. A pesar de que ya
existian diversos folletos que versaban sobre el tema, escritos por comerciantes, fue

con este libro que la merceologia entré al area cientifica y de ensefianza.

“Uno de los primeros que habld y dej6 escrita la palabra Merceologia en el sentido en

que hoy en dia la entendemos fue Karl Marx (1818-1885) quien en el primer capitulo
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del libro “El Capital” (1867) la define como la disciplina especial que se ocupa del
“valor de uso” de las mercancias, en contraposicién con la economia politica que se

ocupa del valor de cambio” (Maggio, 2010, pag. 3)

Segun este autor, en Italia habia un laboratorio central y aquellos que se
encontraban en las distintas administraciones de la aduana eran importantes centros
de busqueda y andlisis merceoldgicos y muchos de sus funcionarios empezaron a

impartir catedras en la universidad.

El contexto en el cudl se desarrollé la merceologia fue el iluminismo?, época en la

cual los cientificos estaban curiosos por conocer la naturaleza de los objetos.

“El verdadero desarrollo de los estudios merceolégicos comenzaron sin lugar a
dudas después de la Segunda Guerra Mundial, todas las mercancias obtenidas de
productos naturales, se fueron obteniendo a partir de esos mismo productos
naturales, para llegar a la obtencion en forma creciente de mercancias artificiales o
sintéticas, lo que constituyé una gran novedad, ya que las mercancias sufrieron una
profunda modificacion tanto fisica como quimica de los recursos ofrecidos por la

naturaleza” (Maggio, 2010, pag. 4).

Asimismo, la merceologia también puede ocuparse de los intercambios de las
mercancias no asociados a términos monetarios, para lograr una contabilidad fisica

de tales intercambios y por lo tanto de la circulacion total de la materia prima.

“‘Durante centenares de afos los seres humanos han intercambiado objetos y
mercancias, también han salido en expediciones a tierras lejanas en busca de
materias primas y objetos de intercambio mercantiles. Conjuntamente con esto
comenzaron a transformar la naturaleza y le dan una forma de “valor” a los objetos
de intercambio y en estos sucesos han participado tanto cientificos como fabricantes,
empresarios, comerciantes y el estado a través de las aduanas que controlaban el

paso de las mercancias” (Maggio, 2010, pag. 10)

! La ilustracién es un movimiento intelectual o modo de pensamiento dominante en Europa durante el siglo XVII
y XVIII. Este pensamiento sostenia que la razén humana podia combatir la ignorancia, la supersticion y la tirania.
Lucien Goldman lo define como una etapa histdrica de la evolucion global del pensamiento burgués.
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Con respecto a la merceologia surge una problematica que gira en torno a
considerarla como ciencia 0 como una simple técnica. Puesto que hay algunos
autores que estiman que no reldne los elementos necesarios para calificarla como

ciencia y la reducen al campo de la técnica.

De acuerdo a una entrevista realizada a la Jefa del Laboratorio Quimico Fiscal del
Departamento de Operaciones de la SAT, el corazon de la merceologia en
Guatemala, al cuestionarsele sobre el debate que existe sobre la merceologia, como
ciencia o disciplina, ella la considero como una ciencia. Ella explicé que ellos en el
laboratorio utilizan el método cientifico para realizar sus analisis de las mercancias.
Utilizan muestras, observacion, medicion y el analisis, todo ello permite establecer

con certeza que es un producto.

Por el contrario, una entrevista realizada a un especialista aduanero de la Secretaria
de Integracibn Econdmica -SIECA-, sefiald, enfatico, que la merceologia es una
disciplina ya que se auxilia de diferentes ciencias para lograr el estudio de las

mercancias.

En ese mismo sentido, una entrevista realizada a una asesora de integracién y
clasificacion arancelaria de la Direccion de Administracion del Comercio Exterior —
DACE- explicé que aun existia ese debate en la merceologia para reconocerla como
ciencia o disciplina, segun su experiencia en esta aérea, ella considera que la
merceologia es una disciplina que se auxilia de otras ciencias para realizar su objeto
de estudio, analizar las mercancias, y que toma de ellas el método cientifico y
experimental y a partir de ello, llega a una conclusion: la identidad de las mercancias.

Por lo tanto la merceologia es una disciplina que, tiene un objeto de estudio, pero se

auxilia de otras ciencias para realizar su analisis de las mercancias.

2.2. Aproximacién conceptual de la merceologia
Es importante tener una definicion clara de lo que es la merceologia para

aprehenderla y que permita comprender los elementos claves para realizar un
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correcto analisis de tema-problema objeto de investigacién. Para ello se brindan

algunas definiciones.

‘La merceologia es la técnica o ciencia que estudia las mercancias objeto de

comercio internacional” (Maggio, 2010, pag. 12).

“‘La merceologia es la disciplina que estudia las mercancias, atendiendo a la
obtencion, estructura y proceso de elaboracién, asi como a su funcion y disefio,
teniendo como proposito, poder clasificarlas en la nomenclatura internacional en el

comercio de las mismas” (Cerén, 2014, pag. 7).

“La merceologia es la disciplina que estudia las mercancias, atendiendo al método
de obtencion, a su estructura, al proceso de elaboracion, asi como a su funcién o
disefio. El objetivo es poder clasificarlas en la nomenclatura de comercio
internacional, Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias”

(Superintendencia de Administracion Tributaria, 2008).

De estas definiciones es importante destacar que el objeto de estudio de la
merceologia son las mercancias, su propésito esencial es establecer la identidad de
las mismas, para luego clasificarlas dentro de una nomenclatura establecida a nivel

internacional.

Para la investigadora la merceologia se define como:

La disciplina, que valiéndose de otras ciencias, estudia las mercancias
con el objeto de determinar su origen, composicién y funcién para luego
establecer su identidad y a partir de ello hacer una nomenclatura donde

poder clasificarlas con fines de comercio.

2.3. Estudio de las mercancias

Para realizar el estudio de las mercancias la merceologia se apoya entre otras
ciencias en la quimica, fisica, botanica, las matematicas, la zoologia y mineralogia.
La mercancia desde el punto de vista de comercio internacional y para efectos de

clasificacion arancelaria se puede definir como “aquel bien o producto que satisfaga
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las siguientes condiciones: a) que sea comercializable; b) que sea transportable; c)
que sea tangible” (Aduana Nacional de Bolivia, 2007).

El estudio de las mercancias es esencial para lograr una buena clasificacion
arancelaria que permita la aplicacion correcta de aranceles en las aduanas del pais.
Lo que a su vez significa eficiencia, competitividad y mayor insercion de los

productos nacionales en los mercados internacionales y viceversa.

Las mercancias pueden ser simples o complejas. Con la revolucion industrial el
namero de mercancias aumento y también la complejidad de los objetos de estudio.
“Una manufactura de goma natural era a fines del siglo XIX, una mercancia
relativamente “simple”, una cubierta de goma, era al mismo tiempo una mercancia
“‘compleja” que se encontraba constituida de diversos tipos de gomas naturales y

sintéticas, asi como también de aditivos, de materiales de refuerzo” (Maggio, 2010).

Explicar un cuadro comprensivo de la merceologia y lo que se hace en un laboratorio
merceoldgico no ha sido tarea facil. Un punto en contra para la merceologia es que
se ha enfocado en el estudio de la transformacion de alguna materia prima, sobre
todo de mercancias intermedias?, haciendo a un lado a las mercancias complejas

que son las mas importantes para el operador econémico.

Como explica este autor, “la mayor parte de los cursos universitarios de merceologia,
se dedican principalmente a tratar acerca de la siderurgia®, de los procesos que
parten de los minerales y llegan a alguna manufactura de acero como parte de una
primera transformacién, dejando de lado el estudio de las laminas, de las bandas
estafladas, de la carroceria de los automdviles, que no obstante ser todas
mercancias complejas, se dejan de lado pese a ser partes importantes que también
podrian ser objeto de estudio” (Maggio, 2010).

Sin embargo, en 1940 el italiano Walter Ciusa, profesor de quimica industrial de la

facultad de economia en la universidad de Bologna, sugiri6 que la merceologia

2 Esta es una mercancia producida por una empresa y comprada por otra para agotarla completamente en su
actividad productiva, es decir que aun no ha finalizado su proceso de transformacion. Por ejemplo, los
neumaticos que se utilizan para una moto o la harina que se produce para hacer pan.

3 Sector de la industria que se encarga de extraer el hierro y trabajarlo.
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estudiara los ciclos productivos. Donde las materias primas pasan de materias
intermedias a mercancias finales, su rendimiento y su destino final. A pesar de ello
no tuvo un desarrollo positivo, como fue expuesto en el congreso nacional de

merceologia* llevado a cabo en 1962 en Bari, Italia.

A modo de ejemplo, el estudio tradicional de la mercancia cereal consistia en
examinar varios tipos de frutos, el proceso de molienda, la calidad de las harinas y de

la mercancia final que se obtiene: pan y pastas alimenticias.

En la actualidad de los cereales se obtiene también, varios tipos de almidones y
derivados. Estos constituyen materias primas para productos que van desde las
gaseosas hasta el alcohol etilico, maiz y trigo. A partir de los almidones se obtienen
concentrados proteicos utilizados en la alimentacion y como materia prima para

sustancias plasticas.

Asimismo la merceologia puede ocuparse de los intercambios de mercancia para
preparar una contabilidad fisica, y por lo tanto de la circulacién total de la materia y

de la energia de la naturaleza a los procesos de producciéon y de consumo.

Es interesante hacerse las siguientes preguntas: ¢ Cémo se lleva acabo el estudio de
las mercancias? y ¢ Qué es lo que se estudia de ellas para poder clasificarlas en una

nomenclatura? Es precisamente esto, lo que se desarrolla a continuacion.
2.4. Criterios merceolégicos

Los criterios son los que permiten realizar un buen estudio de las mercancias
indicando especificamente qué es lo que interesa saber acerca de ellas. Los criterios
bésicos para el estudio de una mercancia son tres: por origen u obtencién, por

estructura y proceso de elaboracion y por su funcion.

“Este fue el primero de una serie de congresos de merceologia tanto nacionales como internacionales.
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2.4.1. Origen de la mercancia

Al iniciar el analisis de una mercancia lo primero que se debe establecer es su
procedencia. Muchas de ellas tienen un origen en la naturaleza, pudiendo clasificarse
en uno de los tres reinos de la naturaleza. Conocer el reino de la naturaleza de los
productos o mercancias objeto de comercio internacional es importante debido a que
la estructura de la nomenclatura de clasificacion a nivel internacional, el Sistema
Armonizado, sigue una légica atendiendo a estos origenes lo cual facilita la ubicacion

del codigo de los productos a la hora de clasificarlos.

Por lo tanto, por principio lo primero que se necesita saber para iniciar una

clasificacion es de dénde proviene determinada mercancia.

2.4.1.1. Reino de la naturaleza

La organizacion de los reinos se debe a Aristoteles en el siglo IV a. C. que dividié los
seres vivos en dos reinos: vegetal y animal. El primero caracterizado por tener alma
vegetativa que le da reproduccién, crecimiento y nutricion. El segundo, caracterizado
por tener alma sensitiva, que ademas de lo anterior le da percepcién, deseo y
movimiento. En 1740 Carlos Linneo® también distinguié estos dos reinos de seres

vivos y ademas trato los minerales, colocandoles en un tercer reino.

a) Reino animal

La acumulacion de informacion obtenida para el reino animalia desde Aristoteles
pasando por Linneo hasta el siglo XXI, ha sentado las bases para determinar las
caracteristicas propias de los animales y sus modificaciones a lo largo del tiempo

(Nufiez-Garcia & Meraz-Hernando, 2009, pag. 58).

5 Carlos Linneo nacié en Suecia en 1707 y fallecié en 1778. Fue un cientifico, botanico, naturalista y zodlogo.
Creador de la nomenclatura binomial la cual es un convenio estandar utilizado para denominar las diferentes
especies de organismos. Realizo varias expediciones por Suecia para recolectar y clasificar plantas, animales y
minerales.
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Con base a ello ha sido posible establecer los criterios de clasificacién para este

reino. El reino animal agrupa a todos los organismos conocidos como animales.

“Las caracteristicas comunes a los animales son la habilidad de locomocién, rasgos
conductuales que involucran el reconocimiento del alimento o del peligro potencial, y

multicelularidad” (Nufiez-Garcia & Meraz-Hernando, 2009, pag. 58).

Cuando se hace alusion al metabolismo de los animales, su caracteristica mas
distintiva como grupo es su modo de nutricion: por ingestidn, que consiste en

comerse a otros organismos. Cabe mencionar que estos organismos son organicos.

El reino animal abarca a todos los organismos desde los mas sencillos con cuerpo
simple y funciones limitadas, como corales o esponjas, hasta los mas complejos que
pueden migran muchos kilometros, con capacidad de raciocinio y otras actividades

como las aves y mamiferos.

La clasificacién de los animales se hace por medio de la taxonomia®. El reino animal

se puede clasificar en dos grupos: vertebrados e invertebrados.

Los vertebrados son animales que tienen en el esqueleto una columna vertebral y
son mas grandes que los invertebrados. Entre estos se encuentran los mamiferos,

reptiles, aves, anfibios y peces.

Los invertebrados son aquellos que no poseen esqueleto y suelen ser mas pequefios
y algunos tienen caparazon. A este grupo pertenecen las medusas, los gusanos, los
moluscos, artropodos y los insectos. De algunos de ellos se obtienen productos

alimenticios como la miel.

6 Tiene su origen en un vocablo griego que significa ordenacidn. La taxonomia es la ciencia de la clasificacién
que se aplica en la biologia para la ordenacidn sistematica y jerarquizada de los grupos de animales y vegetales.
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Diagrama No. 1

Clasificacion del reino animal

No tienen esqueleto.

Tienen concha o
INVERTEBRADOS caparazén. Son de

tamafo pequefio

REINO ANIMAL

Tienen en el esqueleto

una columna vertebral.
VERTEBRADOS Son de mayor tamafo

que los invertebrados.

Fuente: elaboracion propia con base a revision bibliografica.

b) Reino vegetal

Son parte del reino vegetal aquellos organismos, individuos o especies llamados
plantas. Los taxones’ de las plantas, como todos los seres vivos, son nombrados y

agrupados segun los principios de la taxonomia. Estos organismos son organicos.

El estudio de este reino corresponde a la ciencia de la botanica. Este reino puede

incluir organismos que puedan agruparse en algas, plantas terrestres, hongos.

Se puede definir el reino vegetal a través de sus caracteristicas: “pertenecen al reino
Plantae® todos los organismos eucariotas multicelulares que obtienen la energia para
crecer y realizar sus actividades de la luz del sol, energia que toman a través del
proceso de fotosintesis, proceso que ocurre en sus cloroplastos con ayuda de alguna

forma de clorofila” (Institucion educativa Juan Pablo V. Padilla, 2001, pag. 6).

Las plantas son multicelulares y utilizan la fotosintesis para transformar agua y
diéxido de carbono en azucares. Ni la multicelularidad ni la capacidad de
fotosintetizar son exclusivas de las plantas, pero la presencia simultdnea de esos
rasgos es muy raro fuera del reino vegetal. Sin embargo, la caracteristica mas

distintiva del reino vegetal es su ciclo reproductivo.

7 Es un grupo de organismos emparentados, que en una clasificacién dada han sido agrupados. Los taxones
estan definidos por la taxonomia. (Institucién educativa Juan Pablo V. Padilla, 2001)
8 También llamado vegetal.
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“El Reino Plantas (o vegetal) viene a representar el mas importante eslabén dentro
de toda cadena alimenticia, la mayor parte de ellos tienen clorofila y pueden
almacenar la energia que proviene del sol y sintetizar sustancias alimenticias”

(Institucidén educativa Juan Pablo V. Padilla, 2001, pag. 9).

La importancia de este reino se denota en sus multiples aplicaciones en la vida
cotidiana, por ejemplo: en la industria, para extraer sustancias como el azlcar,
aceite, papel, corcho, goma, resina, colorantes; en la construccién, se empela en
carpinteria; en medicina, se emplea para desinfectante, relajante, cicatrizante;

alimenticia, como fuente de vitamina.

Por ejemplo, las leches provienen del reino animal, sin embargo al hacer el andlisis
de las mercancias, se encuentra que se producen leches de origen vegetal, en este
altimo se ubica la leche de soya; por lo tanto al hacer el analisis merceolégico de las
leches, éstas son susceptibles a tener una identidad de origen animal o vegetal

segun sea el caso.
c) Reino mineral

Un mineral es una sustancia inorganica, de origen natural, con composiciéon quimica
definida y estructura cristalina regular. Los minerales se encuentran en la superficie o
en las diversas capas de la corteza del planeta formando rocas, las que son un
conjunto de minerales. Asi también, se encuentra el cristal, un grano mineral
delimitado por superficies laminares que guardan una relacion geométrica definida

por el ordenamiento atdbmico, como el cristal de cuarzo y de calcita.

“Los minerales deben distinguirse de los mineraloides; porque éstos ultimos carecen
de ordenamiento sistematico de sus atomos constitutivos, es decir no son cristalinos;
son amorfos, tales como el vidrio volcanico, el ambar, el carbon y el petroleo. Ernes
(1974: 4-7), establece que en un sentido amplio, tanto minerales como mineraloides
pertenecen al reino mineral y constituyen lo que se denomina recurso mineral"
(Torres, 2003, pag. 53).
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Entre los caracteres fisicos de los minerales que se citan en distintos manuales de
decimondnicos se encuentran: cristalizaciébn, peso, dureza, raya o raspadura,
mancha, tenacidad, ductilidad, flexibilidad, elasticidad, brillo, olor, sabor, adherencia,

tacto, aspecto, color, transparencia, refraccion, fosforescencia y electricidad.

Para que un material terrestre se defina como mineral, debe presentar caracteristicas
como: aparecer en forma natural, ser inorgénico, ser sélido, poseer una estructura
interna ordenada, es decir, sus atomos deben estar dispuestos segun un modelo

definido, tener una composicion quimica definida.

Las propiedades fisicas y quimicas que se pueden observar en las rocas dependen
en gran medida de las propiedades fisicas y quimicas de los minerales que las
conforman. Por esta razén, si se quiere conocer las caracteristicas de los minerales
de un sector, es fundamental tomar las muestras de rocas que sean representativas.
Como se sabe, la observacion y medicion de las caracteristicas de los minerales nos
permiten identificarlos. El reconocimiento de los minerales es el conjunto de técnicas
gue podemos utilizar para inferir la especie en funcién de propiedades observables o

medibles.
Diagrama No. 2

Propiedades medibles en un mineral

q PROPIEDADES DE LOS MINERALES I

QUIMICAS FisicAs CRISTALOGRAFICAS
OPTICAS MECANICAS ELECTROMAGNETICAS
COLOR DUREZA
RAYA TENACIDAD
HA'B”'O DENSIDAD
BRILLO EXFOLIACION

FRACTURA

Fuente: elaboracion propia con base a revisién bibliografica.
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Las propiedades quimicas se refieren a que los minerales tienen una disposiciéon

ordenada de &tomos quimicamente unidos que forman una estructura, estos se

reflejan en estructuras denominadas cristales.

Las propiedades fisicas hacen mencion de la estructura cristalina interna de cada

mineral, estas suele no expresarse externamente, por e€so Se recurre a las

propiedades fisicas para reconocer a los minerales. Estas estan divididas en tres

partes:

a) Opticas

Color, es un medio poco eficiente para identificar minerales puesto que
ellos poseen diferente color;

Raya, con este lo que se hace es que se raya el mineral con otro de
mayor dureza para determinar el color del polvo que se obtiene;

Habito, se refiere a la forma mas comudn que presenta un mineral,
pueden ser cristales bien formados o formas no cristalinas. Asi por
ejemplo, el cobre puede presentarse como Oxido de cobre, sulfuro de
cobre o en estado nativo;

Brillo, este se refiere al aspecto general que se observa en la superficie
de un mineral cuando este refleja la luz. Puede ser metélico, mineral
opaco a la luz; semimetalico, brillo propio de minerales transparentes o
semitransparentes; no metalicos, brillo de aspecto no metalico son de

colores claros.

b) Mecénicas

Dureza es la resistencia que ofrece la superficie lisa de un mineral al
ser rayada;

Tenacidad es la resistencia que un material opone al ser roto, molido,
guebrado, doblado o desgarrado

Densidad a una temperatura y presion dada los minerales que son poco

variables quimicamente tienen una densidad constante.
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e Exfoliacion, si al aplicar la fuerza necesaria un mineral se rompe
dejando dos superficies planas, se dice que posee exfoliacion, es decir,
la propiedad de partirse en direcciones preferentes.

e Fractura es cuando los minerales no presentan exfoliacion.

c) Electromagnéticas

Todos los minerales estan afectados por un campo magnético. Los que son atraidos
ligeramente por un iman, se llaman paramagnéticos, mientras que los que son

repelidos se llaman diamagnéticos.

Cuando se habla de cristalografia se refiere al estudio del crecimiento, la forma y la

geometria de los cristales.

Entre los minerales se pueden encontrar el oro, grafito, diamante, azufre, bromo,

sodio, fosfato, sulfato.

Una cosa que hay que tener claro en la clasificacion arancelaria es la importancia del
dominio que se requiere del lenguaje técnico que en el Sistema Armonizado se
maneja. La explicacion precedente sobre los minerales es clave para una correcta
identificacion de los minerales para poder llegar a la posiciébn arancelaria (partida)
mas precisa posible. Es por eso que las personas que se dediquen a la clasificacion
de mercancias deben tener un vasto conocimiento de las diferentes ciencias
naturales que le permitan comprender el lenguaje técnico utilizado en el S.A. La
mayoria de las descripciones de las partidas utilizan lenguaje técnico del cual hay
gue conocer su significado, como por ejemplo, los procesos a los cuales se someten

los minerales, ya que de ello depende la partida en la cual van a ser clasificados.

2.4.2. Estructuray proceso de elaboracion

La clasificacién de las mercancias por su origen se ha explicado anteriormente, sin
embargo, se debe considerar también el proceso de fabricacion o elaboracién a que

son sometidas éstas.
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2.4.2.1. Composicion del producto

En este criterio se toman en cuenta la materia de la que est4 hecha la mercancia, si
es puro o mezclado, y la materia prima predominate. Asi también, es tomado en
cuenta el proceso de obtencion de una mercancia. “Se debe apreciar los niveles de
proceso que tenga una mercancia pues ello confirma la estructura de la misma”
(Ceron, 2014, péag. 8).

En el caso de fibras se obtiene hilados; de hilados se obtiene tejidos; y, de tejidos
prendas. Sin embargo, asi como hay fibras naturales también las hay quimicas
(artificiales o sintéticas). Este proceso de elaboracion es importante para la
clasificacion ya que las mercancias pueden ser las mismas pero si varia su materia

prima o insumo, ya sea natural o sintético, la clasificacién puede variar.

“Por ejemplo como lo podemos apreciar en los aceites vegetales de las partidas
15.07 a 15.15°, en los que son de una naturaleza en la que su estructura quimica no
cambia, en tanto que si el mismo aceite lo hidrogena para darle cuerpo y que sirva de
insumo para hacer margarina, aqui por el proceso a que se somete, la estructura
cambia y por eso ya va a una partida distinta que es la 15.16, de igual manera los
materiales que encontramos en el capitulo 25 tal el caso de piedras y tierras y demas
materias, mismas que ya tratadas pueden ubicarse en el capitulo 68 si no son

ceramicos o capitulo 69 si lo fueran” (Cerdn, 2014, pag. 8)

Otra caso interesante, puede ser el de la leche proporcionado anteriormente en la
pagina 17, esta debe clasificarse en el capitulo 4 pero la ubicacion de las leches
modificadas debe ser en el capitulo 19, considerando las notas del Sistema

Arancelario Centroamericano —SAC-; atendiendo su origen y proceso de elaboracion.

9 Cédigo de clasificacidn en el Sistema Armonizado Centroamericano —SAC-.
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2.4.2.2. Grado de elaboracioén

El grado de elaboracién se refiere a los niveles de transformacién que ha sufrido la
materia prima o el insumo hasta llevar al producto final, esto va de lo simple a lo mas

complejo.

a) En bruto
Este término se utiliza para denominar a la materia prima de origen
animal, vegetal o mineral, tal y como se encuentra en la naturaleza, es
decir, antes de ser sometida a cualquier tipo de proceso de
industrializacion o de manipulacién. Por mencionar un ejemplo, la

madera de un arbol.

b) Semielaboradas
Los productos semielaborados son aquellos que provienen de la
siguiente etapa que se le da a la materia prima, el tratamiento que se le
da a esta. Sin embargo, no son considerados productos finales sino
gue sirven como insumo para crear las manufacturas o productos de
consumo. Siguiendo con el ejemplo anterior, de la madera se hacen

tablones que son utilizados para hacer el producto final.

c) Manufacturas
Las manufacturas es un producto terminado dirigido al consumo, es
decir, que ya no pasan por otra etapa de transformacion. Por ejemplo,

de los tablones se hacen mesas, sillas, cuadros, etc.

2.4.3. Lafuncién en la merceologia

“La materia por funcién, se denomina merceoldégicamente como materia asociada, es
decir, materia que se designa no por su composicion, sino por su funcién o area
comercial asociada que se destina para un uso o utilidad definido” (Maggio, 2010,

pag. 16).
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Algunos productos por su complejidad se hace dificil clasificarlos siguiendo sélo los
dos criterios anteriores, origen y proceso de elaboracion, por lo tanto su funcién viene
a ser trascendental para lograr su clasificacion. Usualmente, corresponde a los
denominados aparatos, dispositivos, artefactos y materiales diversos que se
designan con la terminologia de maquinas. Estos aparatos se encuentran en los

capitulos que van del 84 hasta el 90 del SAC.

Para tener una idea mas clara de como se hace la clasificacion por funcion o materia
asociada se hace mencion a este caso que ejemplifica bien cédmo usar este criterio.
En este caso particularmente es valido tener como una referencia el caso de la
ubicacion de un vehiculo, mencionado asi de manera genérica, ya que la
Nomenclatura tiene una forma de presentarlos que obedece a su funcién o al disefio
para el cual han sido hechos; asi tenemos que si se trata de vehiculo que funciona
sobre rieles (trenes) eso es propio del capitulo 86, si es de via terrestre, en el
capitulo 87, si es de via maritima, en el capitulo 89, y aqui el detalle, si es anfibio,
esto es, que igualmente funciona en via terrestre 0 acuética, por determinacion de
caracter esencial, se ubica en el capitulo 87 por ser la via terrestre la que le da el

caracter esencial (Cerén, 2014, pag. 10).

2.4.4. Presentacion en el Mercado

La presentacion de la mercancia es un factor determinante para su correcta
clasificacion, ya que dependiendo de como se presenta en el mercado se puede
cambiar el producto de partida. Es importante destacar que la unidad de medida que
se le coloca a la subpartida esta directamente relacionada a la unidad de medida en
como se vende la mercancia al por menor al consumidor final. Las unidades de

medida utilizadas oficialmente son las siguientes:
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Diagrama no. 3
Tabla de Unidades de Medidas del Sistema Arancelario Centroamericano.

ABREVIATURA EN EL

UNIDAD DE MEDIDA

SAC
BARRIL BAR
CABEZA CZA
JUEGO JGO
KILOGRAMO KGS
KWT KILOWATT
LTS LITROS
MT2 METRO CUADRADO
MT3 METRO CUBICO
MTS METROS
PAR PAR
PZA PIEZA

Fuente: Tabla SAT-IA-025 Unidades de medida por inciso.

En la tabla anterior estan todas las unidades de medida utilizadas en el Sistema
Arancelario Centroamericano —SAC-, esta permite conocer la cantidad de producto
gue se esta importando o exportando, es importante mencionar que esta informacién
se hace constar en la declaracion aduanera. Existen algunos incisos arancelarios
que tienen la posibilidad de tener dos unidades de medida, eso depende

directamente de la forma en como se vende el productos al por menor.
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CAPITULO 1l
EL SISTEMA DE CLASIFICACION DE MERCANCIAS: UNA MIRADA MUNDIAL Y
REGIONAL
En el presente capitulo se desarrolla el andlisis institucional y marco juridico que rige
el sistema de clasificacion de las mercancias. Se parte de un estudio a nivel
internacional para luego enfocarse en un nivel regional centroamericano. En el
desarrollo de este capitulo se busca conocer el fundamento juridico que permite el
funcionamiento del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las
Mercancias asi como también conocer el rol de las organizaciones internacionales y

regionales rectoras de la legislacion aduanera.

3.1. Organizacién Mundial de Aduanas —OMA-

La Organizacion Mundial de Aduanas -OMA- (World Customs Organization, WCO) es
una organizacion de ambito internacional, intergubernamental e independiente que
se ocupa del funcionamiento de las aduanas y la regulacion que rige el comercio
entre los paises. Nacié en 1952 bajo el nombre de Consejo de Cooperacion

Aduanera y actualmente cuenta con 180 miembros.

‘La OMA constituye un foro donde los delegados que representan a una gran
variedad de Estados miembros pueden abordar, sobre una base de igualdad,
materias del &mbito aduanero. Cada Miembro tiene un representante con derecho a
voto. Los miembros de la OMA pueden acceder a una amplia gama de
convenciones, asi como otros instrumentos internacionales, y obtener también
beneficios de los servicios de asistencia técnica y de capacitacion” (Aduana Chile,
2007, pag. 4).

Su misién es incrementar la eficiencia de las administraciones de aduanas del
mundo. Esta organizacion tiene su sede en Bruselas y sus idiomas oficiales son el

inglés y el frances.
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3.1.1 Acercamiento histérico

El contexto en el que surgié esta organizacion fue después de la segunda guerra
mundial y tuvo lugar en Europa. Después de la Segunda Guerra Mundial los paises
europeos quedaron destruidos econdmicamente por lo que se hizo imperativo su
reconstruccion econdmica, es entonces que nace el anhelo por la liberacion del

comercio.

“La historia de la Organizacion Mundial de Aduanas comenzé en 1947, afio en el cual
los trece Gobiernos representados en el Comité de Cooperacion Econdémica Europea
acordaron crear un grupo de estudio. Este grupo examino la posibilidad de establecer
una o mas uniones aduaneras entre los diferentes paises europeos, considerando
los principios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)”
(Aduana Chile, 2007, pag. 1).

En 1948 ese grupo de estudios cred dos comités:

a) Comité Econdmico, predecesor de la OCDE;

b) Comité Aduanero, que pasé a ser el Consejo de Cooperacioén Aduanera.

En 1952, entré en vigor la Convencion que establece formalmente el Consejo de
Cooperacion Aduanero. Para 1956 ya se perfilaba como una organizacion de
caracter internacional debido que las cuestiones que aprobaba y resolvia eran de un
caracter mundial. El 3 de octubre de 1994 cambia su nhombre a Organizacion Mundial

de Aduanas conocida por sus siglas OMA.

3.1.2 Funcién
Segun el articulo 3 del convenio constitutivo del Consejo de Cooperaciéon Aduanera

las funciones de esta organizacién son:
a) Estudiar todos los asuntos relacionados con la cooperacibn en materia

aduanera, que las Partes Contratantes acuerden promover de conformidad

con los propasitos generales del presente Convenio;
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b)

d)

f)

9)

h)

3.1.3

La OMA esta organizada por un consejo, que es el 6rgano rector, su funcion es

Examinar los aspectos técnicos, asi como los factores econdmicos
relacionados con la materia de los sistemas aduanales, con miras a proponer
a sus miembros medidas practicas para la obtencion del mas alto grado
posible de armonia y uniformidad;

Preparar los proyectos de convenio y enmiendas de los mismos, y
recomendar su adopcion por los Gobiernos interesados;

Hacer recomendaciones para asegurar la interpretacion y aplicacion uniformes
de los Convenios concluidos como resultado de sus trabajos, asi como los
concernientes a la Nomenclatura para la Clasificacion de Mercancias en
Tarifas Aduanales y a la Valoracion de Mercancias para fines aduanales,
elaborados por el Grupo Europeo de Estudios Aduanales y, con tal fin,
desempeiiar las funciones que se le asignen especificamente en esos
Convenios, de acuerdo con las disposiciones de los mismos;

Hacer recomendaciones, como conciliador, para la solucién de las disputas
concernientes a la interpretacion o aplicacion de los Convenios a los que se
hace referencia en el parrafo (d) anterior. De acuerdo con las clausulas de
esos Convenios las partes en disputa pueden convenir por adelantado en
aceptar las recomendaciones del Consejo como obligatorias;

Asegurar la circulacion de informacién relacionada con reglamentos y
procedimientos aduaneros;

Por su propia iniciativa o cuando se le soliciten, proporcionar a los Gobiernos
interesados informacion o asesoria en materia aduanera dentro de los
objetivos generales del presente Convenio, y hacer recomendaciones al
respecto;

Cooperar con otras organizaciones intergubernamentales en relacion a

asuntos que estén dentro de su competencia.

Estructura organizativa

adoptar el plan estratégico en el marco de sus lineamientos, actividades y principales

objetivos. Se retine anualmente.
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El consejo a su vez se compone de tres comités:

a) El comité de politica, que actia como un grupo dindmico y propulsor;

b) El comité de finanzas, se encarga de revisar los planes presupuestarios de la

OMA y suministra recomendaciones al consejo en materia financiera;

c) El comité técnico, su mision es disefiar, desarrollar y actualizar la gama de

instrumentos juridicos internacionales, resolver conflictos e iniciar diversas

actividades de cooperacion.

Organigrama de la Organizacion Mundial de Aduana

Diagrama No. 4

CONSEJO
I
| PRESIDENTE |
— SISTEMA ARMONIZADO
COMITE GRUPO COMITES
POLITICAS ESTRATEGICO ALTO TECNICOS — PERMANENTE
NIVEL
_| CUMPLIMIENTO |
_| ORIGEN |
— VALORACION
- FORTALECIMIENTO DE
SECRETARIA GENERAL CAPACIDADES
SECRETARIO SECRETARIO GENERAL
GENERAL ADIJUNTO
COMUNICACIONES
ASUNTOS JURIDICOS
RELACIONES Y RELACIONES INVESTIGACION Y DIVISION DE LA DIRECCION DE DIRECCION DE
APOYO A LOS EXTERIORES ESTRATEGIAS ADMINISTRACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LUCHA CONTRA
MIEMBROS PERSONAL CAPACIDADES EL FRAUDE Y
| FACILITACION

SUBDIRECCIONES

Fuente: elaboracion propia con base a investigacion bibliografica.
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3.2 Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacibn de Mercancias, conocido
generalmente como Sistema Armonizado o simplemente S.A., es una nomenclatura
internacional polivalente'® de productos elaborada por la Organizacion Mundial de
Aduanas. El S.A. esta regido por la Convenio Internacional del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, que fue adoptado en junio de 1983 y
entré en vigor en enero de 1988.

La convencion en su articulo 1 inciso a define al Sistema Armonizado “como la
nomenclatura que comprende las partidas, subpartidas y codigos numéricos
correspondientes, las notas de las secciones, de los capitulos y las subpartidas, asi
como las reglas generales para interpretacion del Sistema Armonizado”

(Organizacion Mundial de Aduanas, 1983, pag. 2).

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias, es un sistema
estructurado en forma de &rbol, ordenado y progresivo de clasificacion, de forma que
partiendo de las materias primas (animal, vegetal y mineral) se avanza segun su
estado de elaboracion y su materia constitutiva y después a su grado de elaboracion
en funcién de su uso o destino. El S.A. nos permite clasificar cualquier mercancia a

nivel internacional.

El S.A. es vinculante para todas las partes contratantes. El convenio es administrado
por el comité del S.A. de la OMA, asi como cualquier otra controversia que se
presente. Este comité del S.A. también prepara enmiendas para actualizar el Sistema
Armonizado que se realizan de cada cuatro a seis afios. Se han realizado cinco
enmiendas, siendo la dltima en el 2012. La funcién de estas enmiendas es tomar en
consideracion los cambios tecnoldgicos y los patrones de comercio internacional,
esto con el objetivo de mostrar una informacion de alta calidad y precisa, para

productos basicos.

En la década de los afios 80 existian en las diferentes areas geograficas del mundo,

mas de 15 maneras distintas de codificar una mercancia, en base a los diferentes

10 Sjrve para estadisticas, imposicion arancelaria, investigacién de mercados, entre otros usos.
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sistemas de clasificacibn que coexistian. Esto suponia de hecho, una traba
importante en el comercio internacional, era dificil llegar a acuerdos entre los
diferentes paises por las diferentes formas de codificar a los mismos productos,
creaba una inseguridad a los operadores por no conocer de una manera cierta y
precisa los aranceles que les podian corresponder, no se podian confeccionar
estadisticas entre diferentes zonas, etc.

Por tales razones, y bajo la tutela de la Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), se
constituyo en el seno del Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas un Comité
con el objetivo de elaborar una nueva nomenclatura internacional. Fruto de estos
trabajos fue el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias.

3.2.1 Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias.

Este convenio es el estatuto juridico que rige al Sistema Armonizado, se celebr6 en
Bruselas el 14 de junio de 1983 y entr6 en vigor en 1988. El convenio contiene 20
articulos y contempla las reglas de utilizacion y funcionamiento del sistema,

previendo entre otras cosas las siguientes:

e Obligaciones de las partes contratantes: ajustar sus nomenclaturas al S.A., no
realizar modificaciones en los epigrafes (textos) y los codigos, sin embargo, si
pueden crear subdivisiones mas detalladas siempre que se respeten las 6
cifras internacionales y que sea mayor a las 6 cifras.

e Aplicacion parcial a los paises en desarrollo: los paises en desarrollo tienen un
tiempo necesario para aplicar el sistema parcial.

e Asistencia técnica: los paises desarrollados estan en las obligaciones de

prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo.
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¢ Resolucion de diferencias: se utilizara la negociacion directa, si ho se resuelve
por esa via se presentara al Comité del Sistema Armonizado. El Gltimo recurso

sera el Consejo.

Segun la Nota verbal No. 14NL0317-PJ, de la Organizacion Mundial de Aduanas-
OMA- de fecha 24 de septiembre de 2014, por medio de la cual comunican la
aceptacion de la adhesion de la Republica de Guatemala al Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, el cual entr6 en vigor el 18 de septiembre
de 2014 .

No obstante, Guatemala utiliza el Sistema Armonizado desde 1992 como consta en
el Protocolo al Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,
en el cual estable que se suprimen las abreviaturas NAUCA Il y NCCA y sus

correspondientes definiciones y en su lugar se incluyen el SA 'y el SAC.

3.2.2 Objetivos del Sistema Armonizado
El Sistema Armonizado fue creado para responder a cuatro objetivos basicamente.

e Facilitar el comercio internacional;

e Facilitar el registro, la comparaciéon y el analisis de las estadisticas
especialmente del comercio internacional;

e Reducir los gastos que ocasiona en el curso de las transacciones
internacionales;

e Facilitar la uniformidad de documentos comerciales.

3.2.3 Descripcion del Sistema Armonizado

El Sistema Armonizado esta constituido por grupos de mercancias ordenadas
l6gicamente y sistematicamente, cuyo campo de aplicacion esta precisamente
delimitado, siguiendo criterios de agrupamiento determinados. Segun el articulo 1

inciso a) del convenio del Sistema Armonizado esta nomenclatura comprende:

e Las partidas y sus c6digos numericos;
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e Las subpartidas y sus codigos humericos:
e Las notas de secciones, de capitulo y subpartida;

e Las reglas generales de interpretacion.

La estructura en la que se agrupan las mercancias referidas en el Sistema

Armonizado son las siguientes:

e 21 secciones. Estas son grandes agrupaciones de mercancias por reinos de la
naturaleza, sectores de la economia o actividad industrial.

e 97 capitulos. Son agrupaciones de mercancias que tiene relacion entre si por
compartir caracteristicas, funciones o ser de determinadas actividades
industriales.

e 1251 partidas. Son agrupaciones de mercancias que se ajusta a la descripcion
delimitada del texto de partida.

e 5200 subpartidas. Son subdivisiones especificas de mercancias que se hayan

comprendidas dentro del texto de la partida.
El Sistema Armonizado comprende una parte legal y una parte merceoldgica.
a) La parte legal: son las 6 reglas generales para la interpretacion del sistema,

las 41 notas de seccion, las 342 notas de capitulo y 56 notas de subpartida;

b) La parte merceoldgica: una lista de partidas clasificadas sistematicamente y
subdivididas, en cada caso, en subpartidas, que constituyen la homenclatura

estructurada del Sistema Armonizado.

3.2.4 Merceologia del Sistema Armonizado

La estructura de las secciones y sus capitulos correspondientes, que componen el
Sistema Armonizado, se organizaron de manera légica utilizando para ello la
merceologia, de tal manera que haciendo uso de los tres criterios: origen, proceso de

elaboracion y funcion, la estructura se distribuy6 de la siguiente manera:
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3.2.5 Estructura de la nomenclatura del Sistema Armonizado

En este apartado se desarrolla la forma en que se compone el cédigo de clasificacion
de las mercancias al cual se le llama nomenclatura. Por nomenclatura se entiende:
“la enumeracion descriptiva, ordenada y metddica de las mercancias segun técnicas
y criterios técnico-juridicos, que forman el sistema completo de clasificacion”
(Céspedes, 2002, pag. 11).

“

Asi mismo, la nomenclatura se puede definir como: “el contenido ordenado y

cientifico de las mercancias objeto de comercio internacional.” (Ceron, 2014, pag. 4)

Desde las nomenclaturas antiguas, pasando por las listas elaboradas empiricamente,
ordenadas alfabéticamente o no, hasta las modernas elaboradas técnicamente, se
han ido introduciendo criterios técnicos que tratan de agrupar articulos, elaborados o
no, en forma coherente y que responda a las exigencias economico-fiscales de un

pais o area mancomunada.

3.251 Funciones de la nomenclatura

La nomenclatura se puede usar para diferentes fines, todos relacionados con el

comercio internacional. Uno de los principales usos que se le dan son los siguientes:

e Uso en el cobro de los impuestos (fiscal);

e En las negociaciones comerciales que los paises tienen para definir las
posiciones de las mercancias y su trato arancelario;

e En la normativa de origen, para la elaboracion del anexo que reflejan de
manera especifica, el tratamiento que debe una mercancia para que se
considere originaria y asi hacerse merecedora de un tratamiento arancelario
preferencial;

e Para la aplicacion de politicas de gobierno, tales como las clausulas de
salvaguarda, contingentes y cualquier otra que permita proteger la produccion

nacional o asegurar el abastecimiento propio de una mercancia;
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e Uso estadistico, también tiene un uso muy importante en el registro y consulta
de cifras de comercio, dado que al momento de una importacion o
exportacion, cada documento que ampara a cualquier régimen arancelario de
éstos, por medio de la nomenclatura se registra ese movimiento comercial que
se da y posteriormente se puede conocer de manera macro o micro, de

cuanto es el movimiento que representa determinada mercancia.

Estos usos no son los unicos, sin embargo se mencionaron los que para esta

investigacion tiene mayor relevancia.
3.2.5.2 Elementos de la nomenclatura

La nomenclatura se compone de dos elementos fundamentales el codigo y la

descripcion.
e El cddigo. Es la identificacion numeérica que se hace de la mercancia

---- a cuatro digitos: partida arancelaria. Donde los primeros dos representan

el capitulo, y el tercer y cuarto digito representan la partida.

------ a seis digitos: subpartida arancelaria, esta es la que se maneja a nivel
internacional y no puede variar. Los primeros dos digitos son el capitulo, el

tercero y cuarto la partida, y el quinto y sexto representan la subpartida.

e La descripcidn. Es la manera de identificar una mercancia a través de una
expresion escrita, en la cual especifica, genérica o residualmente se puede

saber de su ubicacion dentro de la nomenclatura.

A manera de ejemplificar lo explicado tedricamente se elaboro el siguiente cuadro

para tener mas clara la idea de la estructura de la nomenclatura:

43



Diagrama No. 8
Codificaciéon de la nomenclatura del Sistema Armonizado

Capitulo
Subpartida

1 digito 2 digito 3 digito 4 digito 5 digito 6 digito

7 6 0 4 2 1

Fuente: elaboracién en base a bibliografia consultada.

La nomenclatura se encuentra organizada de tal manera que se puedan ubicar las

mercancias de las menos elaboradas a las mas elaboradas.

76. ALUMINIO Y SUS MANUFACTURAS (Capitulo)
76.04 BARRAY PERFILES, DE ALUMINIO (Partida)
7604.2 - De aleaciones de aluminio (Subpartida)
7604.21 — Perfiles huecos (Subpartida)

3.3 Sistema Arancelario Centroamérica =SAC-

Atendiendo al articulo 14 del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano, el Sistema Arancelario Centroamericano —SAC- constituye la
clasificacion oficial de las mercancias de importacion y exportacion a nivel
centroamericano. Asi mismo establece como fundamento del SAC, la nomenclatura
del Sistema Armonizado, con las enmiendas que contiene hasta la fecha y las

enmiendas futuras.

El articulo 15 del Convenio explica que la estructura del SAC esta conformada por
las reglas y notas legales, secciones, capitulos, subcapitulos, partidas, subpartidas
del Sistema Armonizado, y por los incisos, reglas y notas complementarias

centroamericanas, las cuales corresponden al desdoblamiento centroamericano.
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Las modificaciones que el Consejo de Cooperacion Aduanera introduzca en el
Sistema Armonizado, seran incorporadas al SAC. La autoridad competente para
comunicar a cada Estado contratante las modificaciones y fecha de entrada en vigor

es la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana-SIECA-.

En el caso de modificaciones en el SAC, que solo afecte a los paises

centroamericanos se haran por el Consejo de la SIECA.

“El SAC basicamente se conforma de: la nomenclatura que tiene de base la del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de mercancias y consta de
codigos y designacion de mercancias. Este sistema fue creado por el Consejo de
Cooperacion Aduanera de Bruselas (ahora Organizacion Mundial de Aduanas) con el
propésito de dar a los paises, un instrumento que contribuya a la facilitacion al
comercio internacional, ya que siendo una nomenclatura aduanera y estadistica se
presta al propdésito, dando con ello una oportunidad de uso a todos los sectores
vinculantes al comercio internacional. El hecho de ser una nomenclatura aduanera y
estadistica le da una ventaja en el uso sobre la nomenclatura anterior, ya que la de
NAUCA Il era solamente una nomenclatura aduanera; ademas hay que mencionar
que otra de las ventajas del SAC es que tiene una mejor y mas amplia descripcion de

las mercancias” (Ceron, 2014, pag.3)
3.3.1 Arancel Centroamericano de Importacion

Con el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano nace el Arancel
Centroamericano de Importacién, este es el instrumento que contiene la
nomenclatura oficial de las mercancias que sean susceptibles de ser importadas al
territorio de los Estados Contratantes, asi como los derechos arancelarios a la

importacion y a las normas que regulan la ejecucion de sus disposiciones.
El Arancel se compone de dos partes:

1. Una nomenclatura que contiene un codigo y una descripcion (texto de partida);
2. El DAI: Derechos Arancelarios a la Importacion, es decir, la tarifa.

45



Como se ejemplifica en el siguiente cuadro tomado del Sistema Arancelario

Centroamericano, en el cual se detalla el codigo, descripcion y tarifa, en conjunto

llamado nomenclatura.

Diagrama No. 9

Estructura del Sistema Arancelario Centroamericano —SAC-

TLC TLC TLC TLC TLC TLC TLC INCORP.

CODIGO DESCRIPCION SAC US TW MX DO CO CL ADA PA PA

01.01 CABALLOS, ASNOS, MULOS Y

BURDEGANOS, VIVOS
0101.2 - Caballos:
0101.21.00 |- - Reproductores de raza pura 0 0 0 0 0 0 0 0 | NA 0 OE | OE | OE
0101.29.00 |- - Los demas 10 0 0 0 0 0 5 0 |NA] O 0 | 10E | 10E
0101.30.00 |- Asnos 10 0 0 0 0 0 5 0 |NA] O 0 | 10E | 10E
0101.90.00 |- Los demas 10 0 0 0 0 0 5 0 |NA] O 0 | 10E | 10E

Fuente: Sistema Arancelario Centroamericano.

3.3.2. Estructura del Sistema Arancelario Centroamericano

3.3.2.1. Secciones

El SAC tiene 21 secciones con sus respectivas notas legales. Las secciones tienen

su numeracion en numeros romanos (de la seccion | a la seccion XXI). Las secciones

se componen de capitulos los cuales agrupan mercancias con caracteristicas

similares. Verbigracia, la seccion Il.

Seccion Il: Productos del Reino Vegetal.

Esta seccién comprende nueve capitulos que van del 6 al 14.

Capitulo 6:
Capitulo 7:
Capitulo 8:
sandias.
Capitulo 9:
Capitulo 10:
Capitulo 11:
trigo;
Capitulo 12:

Plantas vivas y productos de la floricultura;
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios;
Frutas y frutos comestibles; cortezas de agrios (citricos), melones o

Café, Té, Yerba mate, y especias;
Cereales;

Productos de la molineria, malta, almidén y fécula, inulina, gluten de

Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos, plantas

industriales o medicinales, paja y forraje;
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Capitulo 13: Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales;
Capitulo 14: Materias transables y demd&s productos de origen vegetal, no
expresados y comprendidos en otra parte.

Como se puede apreciar en el ejemplo anterior, la seccion incluye en sus capitulos
productos de origen vegetal los cuales guardan relaciébn en cuanto a su estado y
grado de elaboracion, que en este caso resulta ser primario, esto porque los
productos no sufren de ningun proceso de elaboracion. Es importante mencionar que
las secciones estan estructuradas del tal manera que las mercancias van a
presentarse segun el grado de proceso de la mercancia, es decir, de lo menos a lo

mas elaborado.

Cada seccion tiene notas legales, las cuales norman el criterio a seguir en la
clasificacion de las mercancias segun la seccion de la que se trate, siendo éstas a

veces extensivas para todo el SAC.

3.3.2.2. Capitulos

El SAC tiene 99 capitulos de los cuales 97 estan activos, todos ellos con sus
respectivas notas legales; con excepcion del capitulo 77 que la OMA ha dejado
reservado para atender innovaciones tecnoldgicas. Los capitulos 98 y 99 estan
reservados para usos exclusivos de los paises que utilicen el Sistema Armonizado y
que lo puedan utilizar en regimenes especiales, tales como las restricciones,
prohibiciones, equipajes y menajes. En el caso de Guatemala la clasificaciéon llega

hasta el capitulo 97.

Un capitulo se entiende como la agrupacion de mercancias con caracteristicas
similares, por mencionar un ejemplo: el capitulo 6 abarca las plantas vivas y los
productos de la floricultura, es decir que en éste se van a clasificar los productos
suministrados para la plantacibn u ornamentacion. Al igual que las secciones, los
capitulos estan ordenados de manera que en la primera partida del capitulo se
ubican los productos menos elaborados y en las Ultimas partidas los mas elaborados.

En la primera partida del capitulo 6 partida 0601 se ubican las raices, tubérculos,
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turiones y los rizomas destinados para la plantacion y en la ultima partida de ese
mismo capitulo la partida 0604 los follajes, musgos y liguenes para adorno, un

producto que se presenta mas elaborado que una raiz.

Las notas de capitulo tienen igual aplicacion que las notas de seccion y son las que
determinan la clasificacion de los productos y le dan valor juridico. En algunos casos
estas notas ya definen la clasificacion de algun producto, como sucede en la nota
legal de la partida 3307 que brinda la siguiente explicacién: “En la partida 3307, se
considera preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética, entre otros: las
bolsitas con partes de partes aromaticas; las preparaciones odoriferas que acttan
por combustién; los papeles perfumados y los papeles impregnados o recubiertos de
cosmeéticos; las disoluciones para lentes de contacto o para los ojos artificiales; la
guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o revestidos de perfume o de
cosmeéticos; las preparaciones de tocador para animales” (Consejo Arancelario y

Aduanero Centroamericano, 2014, pag. 242).

En efecto, al analizar el texto de la partida 33.07, que se menciona en la nota legal
anterior, se encuentra necesario definir cuales son los productos contenidos en la
subpartida 3307.90 por ser genérica, siendo alli donde la nota legal cobra
importancia, pues sefala cuales son los productos a que se refieren las

preparaciones de perfumeria o de cosmética.

“Cuando en una Seccién o Capitulo se encuentran Notas Legales Complementarias
Centroamericanas, se debe tener en cuenta que éstas tienen el mismo valor juridico
de aplicacion que las de hecho el arancel ya tiene. Estas notas son un agregado
centroamericano que obedece a necesidades regionales para normar algin aspecto
propio de aperturas o aspectos que se hacen necesario aclarar.” (Cerén, 2014, pag.
6).

Es importante mencionar que algunos capitulos tienen subcapitulos esto debido a la

naturaleza de su contenido, con el propésito de distinguir y definir los diversos tipos
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de mercancias del mismo, conceptuado por su naturaleza. Estos subcapitulos se

encuentran en los capitulos 28, 29, 39, 63, 69, 71y 72.

Las notas legales complementarias centroamericanas tienen el mismo valor juridico
gue las notas de seccion y capitulo. Estas notas son un agregado centroamericano
que obedece a necesidades regionales para normar algun aspecto propio de
aperturas o aspectos que se hacen necesarios aclarar. Como ejemplo se puede citar
el capitulo 1, 2, 3, 4, 6, 20, 29 entre otros. Estas se encuentran después de las notas

legales de seccion o capitulo.

3.3.2.3. Partidas

Tanto en el SA como en el SAC las subpartidas son el contenido de los capitulos y
tienen una relacion de dependencia con éste, puesto que su contenido tiene estar en
el ambito del texto del capitulo. Aproximadamente el SAC tiene 1268 partidas. Para
comprender de mejor manera las partidas se dividiran en dos campos: a) desde el
punto de vista del cddigo: cerradas o abiertas; b) desde el punto de vista de la

descripcion: especificas, genéricas o residuales.

3.3.2.3.1. Desde el punto de vista del cédigo

3.3.2.3.1.1. Cerradas.

Ya se explicé en un apartado precedente que la partida se compone de cuatro
digitos, por ejemplo: 0814, donde el 08 representa el capitulo y el 14 el orden de la
partida en el capitulo, en este caso es la partida décimo cuarta del capitulo ocho.

Se dice que una partida es cerrada cuando por efecto de la nomenclatura base, el
Sistema Armonizado, no tiene o no se le hace una subpartida para desglosar su
contenido. En tal sentido, cuando se le aprecia en el SAC, en un nivel que se le
considera operativa, es decir, a nivel de ocho digitos, que es la apertura a nivel
centroamericano, este tipo de partida se identifica facilmente, pues los ultimos cuatro
digitos son ceros, por ejemplo, 0814.00.00. Es importante mencionar que la partida

se va separar con un punto y la subpartida con otro punto.
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3.3.2.3.1.2. Abiertas

En el SAC se identifican dos tipos de partidas abiertas:

a)

b)

Las que son abiertas en el Sistema Armonizado y por ende en el SAC se
desglosan con la misma estructura 0 con agregados de aperturas
centroamericanas, la manera de identificarlas es cuando en su estructura de

codificacion el quinto digito es mayor a cero, por ejemplo:

11.07 MALTA, INCLUSO TOSTADA
1107.10.00 -sin tostar
1107.20.00 -tostada

Las que son cerradas en el Sistema Armonizado, y por ser necesario para la
region centroamericana, estas se aperturan. La manera de identificarlas es

que siempre el quinto y sexto digito es igual a cero. Por ejemplo:

15.03. ESTEARINA SOLAR, ACEITE DE MANTECA DE CERDO,
OLEOESTEARINA, OLEOMARGARINA Y ACEITE DE SEBO, SIN
EMULSIONAR, MEZCLAR NI PREPARAR DE OTRO MODO.

1503.00.10 —Estearina solar y aceite de manteca de cerdo.

1503.00.90 —Otros.

3.3.2.3.2. Desde el punto de vista de la desighacién de la mercancia.
3.3.2.3.2.1. Especificas

Son aquellas partidas en las que el texto designa de manera especifica el producto o

mercancia a clasificar. Como por ejemplo:

2524. AMIANTO

2941. ANTIBIOTICOS

4908. CALCOMANIAS DE CUALQUIER CLASE
5306. HILADOS DE LINO
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Clasificar en este tipo de partidas no representa ninguna dificultad puesto que la
descripcion es clara y especifica.

3.3.2.3.2.2. Genéricas

Esta clase de partidas son aquellas que agrupan una cantidad de mercancias, en el
SAC se les identifica porque su texto dice “los demas”. Estas partidas no indican
especificamente a que producto se refieren, sin embargo para entender cuales son
los productos que se pueden clasificar en ellas se utiliza las notas explicativas del
SA que nos amplian esta informacién. Como ejemplo se pueden mencionar las

siguientes partidas.

0208. LAS DEMAS CARNES Y DESPOJOS COMESTIBLES, FRESCOS,
REFRIGERADOS O CONGELADOS.

0709. LAS DEMAS HORTALIZAS FRESCAS O REFRIGERADAS.

4205. LAS DEMAS MANUFACTURAS DE CUERO NATURAL O CUERO
REGENERADO.

3.3.2.3.2.3. Residuales

A estas partidas se les llama asi porque lo que hace es excluir ciertos productos para
gue no se clasifiquen en dichas partidas. Las partidas residuales solo son tres su
funcion poder clasificar los productos pertenecientes a los tres reinos de la
naturaleza (animal, vegetal y mineral). Estas permiten clasificar los demas productos

del origen que no se hayan especificados con anterioridad.

0511. PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL NO EXPRESADOS NI
COMPRENDIDOS EN OTRAS PARTIDAS; ANIMALES MUERTOS DE
LOS CAPITULOS 1 O 3, IMPROPIOS PARA LA ALIMENTACION
HUMANA.

1404. PRODUCTOS VEGETALES NO EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS
EN OTRA PARTE.

2530. MATERIAS MINERALES NO EXPRESADOS NI COMPRENDIDOS EN
OTRA PARTE.
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Este tipo de partida suele confundirse con algunas genéricas, sin embargo hay que
tener claro que las partidas residuales son para los tres reinos de la naturaleza.
Como explica Ceron “La diferencia sustancial es que la partida genérica sirve para
clasificar aquellas mercancias no clasificadas en un capitulo de manera especifica;
en tanto que las partidas residuales, clasifican todas las mercancias no clasificadas
en ninguna partida de las secciones respectivas a los reinos de la naturaleza”
(Ceron, 2014, pag.9).

3.3.2.4. Las subpartidas

Tanto en el SA como el en SAC las subpartidas son el contenido subordinado de las
partidas, estas constituyen el desglose de una partida con el propdésito de definir
algunos productos o mercancias en forma méas especifica, de tal manera que
responda a principios de orden proteccionista, fiscal o estadistico. Las subpartidas se

dividen de la siguiente forma:

3.3.2.4.1. Desde el punto de vista del cédigo

3.3.2.4.1.1. Cerradas

Son las que en el SAC se mantiene la estructura del Sistema Armonizado, y que para
completar los digitos usados para hacerlas operativas, se les agregan dos ceros al

final, para ejemplificar se pueden mencionar las siguientes:
a) Como aparece en el Sistema Armonizado

4401.10 —Lefa.
4802.10 —Papel y cartén hachos a mano (hoja a hoja).
5810.10. — Bordados quimicos o aéreos y bordados con fondo recortado.

b) Como aparece en el Sistema Arancelario centroamericano

4401.10.00 —Lefia.
4802.10.00 -Papel y carton hachos a mano (hoja a hoja).

5810.10.00 - Bordados quimicos o aéreos y bordados con fondo recortado.
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3.3.2.4.1.2. Abiertas

Estas son las subpartidas que originalmente en Sistema Armonizado estaban
cerradas y a las cuales se les han hecho aperturas centroamericanas. “Este tipo de
subpartidas tienen mucho que ver con la estructura del Sistema Armonizado, se
menciona esto pues en la consideracion del Convenio Sobre el Régimen Arancelario
y Aduanero Centroamericano, se considera que toda expresion a 8 digitos se
denomina INCISO. Se debe aclarar que cualquier subpartida del SA que agregue dos
ceros al final, de igual manera para el ambito del SAC sera un inciso; pero por otra
parte cuando el 7° u 8° digito es mayor que cero, entonces tenemos un inciso

arancelario con apertura centroamericana” (Ceron, 2014, pag. 7).
Como ejemplo se citan los siguientes:

a) Como aparece en el Sistema Armonizado

6115.10 —Calzas, panty-medias, leotardos y medias de compresion progresiva
(por ejemplo, medias para varices)

6406.10 — Partes superiores de calzado y sus partes, excepto los
contrafuertes y punteras duras:

b) Como aparece en el Sistema Arancelario Centroamericano

6115.10.10 --Medias para varices
6115.10.90 — Otros

6406.10.10 --Capelladas
6406.10.90 -- Otras

3.3.2.4.2. Desde el punto de vista

3.3.2.4.2.1. Niveles de las subpartidas

Cuando se habla de niveles de la subpartida se esta haciendo referencia a los
guiones que preceden a la descripcién (-Suelas y tacones, --Otras). Existen cuatro
niveles, es decir, puede haber hasta cuatro guiones. Estos son una forma estructural
del Sistema Armonizado que significa el nivel al que corresponde cada una. Para

comprenderlo de mejor forma se explica de la siguiente manera:
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a) Subpartida de primer nivel: tiene sélo un guidén. Esto significa que la
subpartida de este nivel est4 subordinada directamente al texto de la partida;

b) Subpartida de segundo nivel: tiene dos guiones. Esto significa que estas estan
subordinadas a las de primer nivel que pertenezcan;

c) Subpartida de tercer nivel: tiene tres guiones. Estas estan subordinadas a las
de segundo nivel,

d) Subpartidas de cuarto nivel: tiene cuatro guiones. Estas estan subordinadas a

las de tercer nivel.

En otras palabras, se puede decir que las subpartidas son las partes en que se divide

una partida, existiendo entre ellas el concepto de especificas y genéricas.

“En el contexto juridico de las secciones y capitulos también se encuentran notas
legales de subpartidas, éstas notas legales son aplicables Unica y exclusivamente a
las subpartidas que en ellas se mencione.” (Cerén, 2014, Pag. 10).

3.3.2.5. Incisos Arancelarios
El inciso arancelario corresponde a una apertura centroamericana y este consta de
ocho digitos. Siempre se respetan los seis digitos oficiales a nivel internacional. A
continuacion la descripcién grafica del inciso arancelario.

Diagrama No. 10

Inciso arancelario centroamericano

Subpartida

1digito 2 digito 3digito 4 digito 5 digito 6 digito 7 digito 8 digito

67 03 00 10

Fuente: elaboracién propia en base a informacién bibliogréfica.

54




Este inciso arancelario corresponde a las fibras sintéticas o artificiales, preparadas

para la fabricacion de cabelleras para mufecas.

3.3.2.6. Partes del Sistema Arancelario Centroamericana

3.3.2.6.1. Parte I: Incisos armonizados

Se habla de incisos armonizados cuando, en los cinco paises de Centroamérica, las
mercancias comprendidas en esta parte estan afectas al mismo porcentaje en

concepto de Derecho Arancelario a la Importacion.
3.3.2.6.2. Parte II: Incisos desarmonizados

Se hace referencia a incisos desarmonizados cuando las mercancias comprendidas
en esta parte no estdn afectas al mismo porcentaje en concepto de Derechos

Arancelarios a la Importacion.

Diagrama No. 11
Incisos desarmonizados

SAC TLC TLC TLC TLC AAP TLC TLC

CODIGO DESCRIPCION Uus TW MX DO CU PA CO
04.01 LECHE Y NATA (CREMA), SIN CONCENTRAR, SIN
ADICION DE AZUCAR NI OTRO EDULCORANTE
0401.10.00 - Con un contenido de materias grasas inferior o igual | 151l | 15 | 15E | 15E| © 15E 12 15E

al 1% en peso

0401.10.00AA | - Leche larga vida (UHT) 012

0401.20.00 - Con un contenido de materias grasas superior al 1% | 151l | 15 |15E | 15E| © 15E 12 15E
pero inferior o igual al 6%, en peso

0401.20.00AA | - Leche larga vida (UHT) 012

0401.30.00 - Con un contenido de materias grasas superior al 6% | 15ll |0/15| 15E | 15E| 0 15E 12 15E
en peso

Fuente: Sistema Arancelario Centroamericano.

El Sistema Armonizado es la guia universal de la clasificacion arancelaria de las
mercancias que utilizan las autoridades aduaneras en las transacciones de comercio
internacional, por lo que hasta cierto punto la clasificacion arancelaria es identica en
todos los paises del mundo, pero esta puede variar, como ya se vio, segun el nivel
de especifidad que tenga cada pais. En el caso de centroamerica su apertura es a

ocho digitos. Eso no quiere decir que la estructura del sistema cambie.
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La clasificacion arancelaria se vuelve tracendental para los exportadores e
importadores al momento de efectuar una operacion comercial con otro pais ya que
necesitan informacion sobre los impuestos a pagar, las preferencias bajo los
esquemas de preferenciales, TLC's; y es por medio de este codigo que se

establecen dichas medidas.
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CAPITULO IV
METODO DE CLASIFICACION ARANCELARIA EN EL SISTEMA ARMONIZADO
CENTROAMERICANO -SAC-

El presente capitulo tiene como finalidad dar a conocer y, al mismo tiempo, explicar
los pasos que comprende el método de clasificacion arancelaria. Conocer este
procedimiento es crucial para ubicar las mercancias con mucha mayor precision y
rapidez. Esto permitira que el margen de error sea menor, tanto en el cobro de los
derechos arancelarios, como para aplicar las medidas de restriccion, los
contingentes, los beneficios al amparo de los tic’s, entre otros. El eficaz uso del
Sistema Arancelario Centroamericano se vera reflejado, sin lugar a dudas, en las
estadisticas de comercio exterior no sélo de Guatemala sino en la region

centroamericana.

Para terminar de aterrizar el concepto de clasificacion arancelaria, por clasificar se
entiende que es la accion de ordenar por clases. Una clase se refiere al orden, que
dependiendo de determinadas condiciones o0 calidades, se consideran
comprendidas diferentes cosas. Pero para realizar esa acciéon de ordenar se
requiere de un método, es decir, una estrategia que comprenda una serie de pasos
gue permita llegar a la ubicacibn exacta de la clasificacién arancelaria que le

corresponda determinada mercancia.

El método “es el procedimiento para tratar un conjunto de problemas.” Este se
puede entender como los pasos ordenados a seguir para llegar a un resultado
determinado. (Ortiz & Garcia, 2000, Pag. 28).

Al iniciar la actividad de clasificacion arancelaria el técnico debe tener nociéon de dos

elementos fundamentales:

a) La correcta identificacion de la mercancia. Esto se logra a través del andlisis
de las fichas técnicas las cuales deben contener la informacion necesaria,
segun la merceologia, para responder las siguientes preguntas ¢Qué es la

mercancia? ¢ de que esta hecha? ¢ Cual es su funcién?
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b) El dominio de la metodologia de clasificacion. En el Sistema Arancelario
Centroamericano, la metodologia esta determinada por las Reglas Generales
y Complementarias. Con ellas se induce a llevar a cabo el proceso de
eleccion de la posicidn arancelaria de mayor nivel, en este caso el capitulo.

Luego, se aplica al nivel subsecuente.

4.1. Reglas Generales de Interpretacion
Estas reglas tienen su origen en el Sistema Armonizado y sirven para interpretar los
textos de las partidas y dar solucidén a la clasificacion de una mercancia que puede

clasificarse en varias posiciones arancelarias.

“‘En esencia, las Reglas Generales de Interpretacion, son los principios sobre los
cuales se rige la clasificacion de las mercancias en el SAC. Ademas, constituyen un

reglamento que norma, interpreta, aclara o explican.” (Cerén, 2014, Pag.12)

Estas reglas son seis, estas se encuentran en las primeras paginas del Sistema

Arancelario Centroamericano. A continuacion se transcriben esta 6 reglas.

“Las reglas interpretativas establecen un procedimiento de clasificacion por grado de
elaboraciéon de las mercancias en el Sistema Armonizado, a fin de que una
mercancia siempre se clasifique primero; en su correspondiente partida de 4 digitos,
y luego en la subdivisién de un guion apropiado de esta misma partida y solamente
después, en la subpartida correspondiente de dos guiones, sin tomar en cuenta, en
ninguno de los casos, los términos de cualquier subdivision de nivel inferior” (Maggio,
2010, Pag.22).

4.1.1. Regla General de Interpretacion No. 1 —-RGI1-

Los titulos de las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos sélo tienen un
valor indicativo, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por los textos de
las partidas y de las notas de Seccion o de Capitulo y, si no son contrarias a los

textos de dichas partidas y Notas. (Sistema Arancelario Centroamericano, 2014).
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Esta regla es bastante clara ya que nos indica que en la clasificacion arancelaria el
valor juridico esta determinado por la partida y notas legales. Esto quiere decir que
a la hora de cualquier audiencia de clasificacion con la autoridad aduanera por
determinada mercancia se debe tener en cuenta que el Gnico recurso a apelar son
las notales legales y los textos de las partidas. Los titulos de seccion y capitulo
vienen a ser una guia para ubicar mas facilmente el grupo al que pudiera

pertenecer la mercancia a clasificar.

Como lo explica Ramiro Cerdon “Un alto porcentaje (aproximadamente 98%) del
universo de las mercancias que se clasifican en el SAC, se hace por regla 1, por
efectos de la aplicacién de las notas legales o de los textos de las partidas; por tal
razén, los titulos de las secciones y los capitulos no definen clasificacién alguna, sin
embargo, orientan hacia la seccién o capitulo en donde corresponde realizar la
clasificacion, ya que la regla reza que la clasificacibn de las mercancias se
determina legalmente por los textos de las notas legales de seccion o de capitulo y
de las partidas. Ademas, la regla autoriza el uso de las demas, cuando no sean
contrarias a ésta y que también se haya agotado el recurso de poder realizarlo por
su medio”. (Cerén, 2014, Pag. 12)

La frase si no son contrarias a los textos de dichas partidas y Notas esta destinada
a precisar, sin lugar a equivoco, que el texto de las partidas y de las Notas de
Seccidon o de Capitulo tiene prioridad sobre cualquier otra consideracion para

determinar la clasificaciéon de una mercancia.

En el universo de la clasificacion arancelaria puede darse el caso que una
mercancia sea susceptible de clasificarse en varias partidas, por lo que, en tales
casos, se debera recurrir a las Reglas Generales de Interpretacion 2, 3 o 4,

dependiendo del caso.
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4.1.2. Regla General de Interpretacion No. 2 —-RGI2-

2 a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al articulo
incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las caracteristicas esenciales
del articulo completo o terminado. Alcanza también al articulo completo o terminado,
o considerado como tal en virtud de las disposiciones precedentes, cuando se
presente desmontado o sin montar todavia (Sistema Arancelario Centroamericano,
2014).

2 b) Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a dicha
materia incluso mezclada o asociada con otras materias. Asimismo, cualquier
referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza también a las
constituidas total o parcialmente por dicha materia. La clasificacion de estos
productos mezclados o de los articulos compuestos se efectuara de acuerdo con los

principios enunciados en la regla 3 (Sistema Arancelario Centroamericano, 2014).

“Esta regla no clasifica, sino que, nos sirve para explicar la manera o el tratamiento
que le daremos a la clasificaciéon de los productos que menciona”. (Cerén, 2014,

pég.13)

Para la aplicacion de la regla 2 a) es condicidbn sine qua non que la mercancia
presente las caracteristicas esenciales de la mercancia ya terminada, esta regla
amplia el alcance de las partidas, de tal menera que no so6lo abarquen articulos

terminados sino también incompletos.

“Las disposiciones de esta Regla se extienden también a los esbozos de articulos,
salvo el caso en que dichos esbozos estén citados expresamente en una partida
determinada. Tendran la consideracion de esbozos, los articulos que no sean
utilizables tal como se presentan, que tengan aproximadamente la forma o el perfil de
la pieza o del objeto terminado y que no puedan utilizarse, salvo a titulo excepcional,
para fines distintos de la fabricacion de dicha pieza o de dicho objeto (por ejemplo:
las preformas de botellas de plastico, que constituyen productos intermedios y tienen
forma tubular con uno de sus extremos cerrados, y una rosca en el extremo abierto

gue permite el cierre por medio de un tapon roscado; la parte inferior del extremo
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roscado puede expandirse al tamafio y forma deseados)”. (Universidad del Valle de
México, 2008, pag. 24)

Un buen ejemplo seria el de una bicicleta que no tenga sus llantas, es un articulo
incompleto, pero no por eso deja de ser bicicleta puesto que no puede destinarse
para otro uso que no sea aquel por el cual fue creada. Por lo tanto se clasifica en la

misma partida que una bicicleta terminada 8712.

Por otro lado, la segunda parte de la regla 2 a) habla sobre los articulos
desmontados o sin montar todavia, estos al igual que lo incompletos, se clasifican el
la partida del articulo montado. La raz6n por la cual en el comercio internacional hay
mercancias que se comercializan de esta menera es por cuestiones de embaje,

facilidad de manipulacién y transporte.

“Por aplicacion de la presente Regla, se consideran como articulos desmontados o
sin montar todavia los articulos cuyos diferentes elementos hayan de ensamblarse,
bien por elementos de fijacién (tornillos, pernos, tuercas, etc.), bien por remachado o
soldadura, por ejemplo, con la condicion, sin embargo, de que se trate de
operaciones de montaje. La complejidad del método de ensamble no afecta la
clasificacion. Sin embargo, los componentes a ensamblar deben presentarse
totalmente listos para el ensamble, y no necesitar ninguna operacién o trabajo de
acabado”. (Universidad del Valle de México, 2008, pag. 25)

Por el tipo de productos comprendidos en las secciones de la | a la VI, esta regla no
aplica para dichas secciones.

La la regla 2 b) se refiere a los productos mezclados y asociados, lo que busca esta
regla es determinar el alcance de las partidas en las cuales se clasifican esa clase de
productos. Cuando “el texto de una partida menciona la materia pura, sin embargo,
por éste efecto, también puede clasificarla en esa misma partida, cuando la misma
se encuentre mezclada o asociada con otras materias, siempre que éstas no
establezcan en su contenido lo contrario; por ejemplo la partida -15.03 que clasifica

la manteca de cerdo, pero sin mezclar”. (Cerén, 2014, pag. 14)
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Ceron explica que la diferencia entre una materia mezclada y una asociada esta en
la forma de separar dichas materias, generalmente las mezcladas estan unidas y

mezcladas y las asociadas estan unidas pero no mezcladas. Por ejemplo:

- Clasificar una mezcla de los productos o materias clasificados en las partidas 39.08
y 39.10.

- Clasificar una placa de plastico que esta elaborada por asociacion de placas de las
partidas 39.20 y 39.21.

La regla 2 b) se utilizar4 para aquellos casos en que la presencia de dos o mas
materias resulten en un producto que puede ser clasificado en dos o mas partidas,
para lo cual, deberd hacerse aplicando los principios establecidos en la regla
interpretativa No.3.

El objetivo de la segunda parte de esta regla es determinar el alcance de las partidas
que se refieran a productos que estén mezclados o asociados. “El texto de una
partida menciona la materia pura, sin embargo, por éste efecto, también puede
clasificarla en esa misma partida, cuando la misma se encuentre mezclada o
asociada con otras materias, siempre que éstas no establezcan en su contenido lo
contrario. Por ejemplo la partida -15.03 que clasifica la manteca de cerdo, pero sin
mezclar”. (Cerdn, 2014, pag. 14)

4.1.3. Regla General de Interpretacion No. 3 —-RGI3-

Cuando una mercancia pudiera clasificarse en dos o mas partidas por la aplicacion
de la regla 2 b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se realizara como sigue
(Sistema Arancelario Centroamericano, 2014):

3 a) La partida con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre las partidas de
alcance mas genérico. Sin embargo, cuando dos o0 mas partidas se refieran, cada
una, solamente a una parte de las materias que constituyen un producto mezclado o
un articulo compuesto o solamente a una parte de los articulos, en el caso de

mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la venta al por
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menor, tales partidas deben considerarse igualmente especificas para dicho producto

o articulo, incluso si una de ellas lo describe de la manera méas precisa o completa.

3 b) Los productos mezclados, las manufacturas compuestas de materias diferentes
0 constituidas por la union de articulos diferentes y las mercancias presentadas en
juegos o surtidos acondicionados para la venta al por menor, cuya clasificaciéon no
pueda efectuarse aplicando la regla 3 a), se clasificaran segun la materia o con el

articulo que les confiera su caracter esencial, si fuera posible determinarlo.

3 ¢) Cuando las reglas 3 a) y 3 b) no permitan efectuar la clasificacion, la mercancia
se clasificara en la ultima partida por orden de numeracion entre las susceptibles de

tenerse en cuenta.

Esta regla proporciona 3 métodos de clasificacion, aplicable a cualquier partida
siempre y cuando el producto sea susceptible de clasificarse en varias partidas. La
manera de aplicar cada una de ellas dependerd de si resuelve el problema de
clasificacion. Por ejemplo, si la regla 3 a) no lograra resolverlo, por consiguiente se

utilizara a la regla 3 b) si esta fuera inoperativa entrara en juego la regla 3 c).
El orden en que hay que aplicar esta regla es como aparece en ella:

3 a) Partida més especifica;
3 b) El caracter esencial,

3 ¢) La ultima partida por orden de numeracion.

La aplicacion de esta regla tiene ciertas restricciones como es el caso que esta no
contradiga el texto de la partida.

“La Regla sélo se aplica si no es contraria a los textos de las partidas y de las Notas
de Seccion o de Capitulo. Por ejemplo, la Nota 4 B) del Capitulo 97 indica que los
articulos susceptibles de clasificarse en las partidas 97.01 a 97.05 y en la partida
97.06, deben clasificarse en la mas apropiada de las partidas 97.01 a 97.05. La

clasificacion de estos articulos se desprende de la
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Nota 4 B) del Capitulo 97 y no de la presente Regla”. (Universidad del Valle de
México, 2008, pag.26)

Otro ejemplo que se puede mecionar es la partida 96.05 que clasifica directamente
los surtidos de viaje para el aseo personal. En este caso la clasificacion esta

determinada por el texto de la partida y no asi de la regla.

En el primer método de clasificacion, la regla 3 a), se indica que la partida mas
especifica tendra prioridad sobre la de alce genérico. Es dificil sentar principios que
indiquen que una partida es méas especifica que otra, sin embargo por caracter
general se puede decir que una partida es mas especifica que otra por la descripcidén
de su texto cuando esta designa un articulo determinado a diferencia de otra partida

gue designa una familia de articulos. Como ejemplo se puede citar:

1. Las maquinas de afeitar, de cortar el pelo y de esquilar, con motor eléctrico
incorporado, se clasifican en la partida 85.10 (afeitadoras, maquinas de cortar
el pelo o esquilar y aparatos de depilar, con motor eléctrico incorporado) y no
en la 85.08 (herramientas electromecanicas con motor eléctrico incorporado,
de uso manual) ni en la partida 85.09 (aparatos electromecanicos con motor

eléctrico incorporado, de uso domeéstico).

2. Los medidores de anillo de material plastico se clasifica en la partida 90.17
Instrumentos manuales de medida y no asi en la 39.26 las demas
manufacturas de plastico. Ya que lo que mejor describe al medidor de anillos
es la partida 90.17 y no la 39.26 que abarca un gran nimero de articulos.

Debe considerarse mas especifica la partida que identifique mas claramente y con

una descripcion mas precisa y mas completa la mercancia considerada.

Sin embargo, cuando dos 0 mas partidas se refieran cada una de ellas a una sola de
las materias que constituyan un producto mezclado o un articulo compuesto, 0 a una
sola parte de los articulos en el caso de mercancias presentadas en juegos 0 en
surtidos acondicionados para la venta al por menor, estas partidas hay que
considerarlas, en relacion con dicho producto o dicho articulo, como igualmente

especificas, incluso si una de ellas da una descripcion mas precisa o0 mas completa.
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En este caso, la clasificacion de los articulos estara determinada por aplicacion de la
Regla 3 b) o 3 ¢).

La regla 3 b) es mas especifica en cuanto a que casos, por lo tanto no se aplica a
todas las partidas, sino a estos casos en particular: productos mezclados,
manufacturas compuestas de materias diferentes, manufacturas constituidas por la
unién de articulos diferentes, mercancias presentadas en surtidos acondicionados a

la venta al por menor.

La regla 3 b) solo puede aplicarse para casos en los que la regla 3 a) sea inoperante
o cuando no contradiga el texto de la partida, o en alguno casos en que ya se haya

establecido en las secciones o capitulos la clasificacion de determinados productos.

“En estas diversas hipodtesis, la clasificacion de las mercancias debe hacerse segun
la materia o el articulo que confiera el caracter esencial cuando sea posible
determinarlo. El factor que determina el caracter esencial varia segun la clase de
mercancias. Puede resultar, por ejemplo, de la naturaleza de la materia constitutiva o
de los articulos que la componen, del volumen, la cantidad, el peso, el valor o de la
importancia de una de las materias constitutivas en relacion con la utilizacién de las

mercancias”. (Ceron, 2014, pag. 17)

Para ir comprendiendo mejor la apliacion de esta regla es fundamental explicar que
es lo que se entiende por un articulo indisociable y uno discociable. Un articulo
indisociable es una manufactura constituida por la unién de articulos diferentes que
no pueden separarse, y los disociables son aquellos que se pueden separar pero que
hay un elemento que les da su caracter esencial que es el que les permite adaptarse

unos a otros y que los hace constituir un todo.

Como ejemplo de un articulo indisociable se puede citar “Una agenda que esta
compuesta de una carpeta que puede ser de cartdn o de papel, ademas tiene un
block de papel para escribir, un lapiz, un calculadora de funciones basicas adheridas,
un calendario y un lapicero. Todo lo mencionado anteriormente, si bien es cierto que
se puede vender por separado, en el conjunto que forma la manufactura, entre ellos

se complementan y, como el caso de la calculadora, ésta no se puede separar
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porque forma parte del disefio de la agenda en una parte de la carpeta, asi que, si se
separa, el articulo se dafaria. Entonces, el articulo en mencion se clasifica en la
partida 48.20 por ser la agenda la que le da el caracter esencial, conforme al criterio

de esta regla”. (Ceron, 2014, pag. 17)

Un ejemplo de un articulo disociable se puede mencionar “Un especiero, el que esta
compuesto por un soporte (generalmente de madera o de plastico) especialmente
elaborado, y de cierto nimero de tarros de cerdmica de forma y dimensiones
apropiadas para las especies. Asi que, en este caso, aunque los elementos se
puedan separar y generalmente puedan constituir un articulo con clasificacién propia,
en esta presentacion se vuelven complementarios y son los especieros de ceramica,
por el papel importante que juegan en el uso, los que le dan el caracter esencial,
clasificandose por ello en la partida 69.12 que es donde se ubican estos especieros.”
(Ceron, 2014, pag. 18)

Para efectos de esta regla se entendera que las mercancias acomodadas a la venta
al por menor deben reunir como minimo las siguientes caracteristicas
simultaneamente: a) que esten constituidas por elementos que se clasifiquen en
partidas diferentes; b) que los articulos se presenten juntos para la satisfaccion de
una necesidad determinada; c) que ya esten acondicionados para la venta en su

conjunto.

Esta regla también suele aplicarse para productos alimenticios que se venden en
conjunto y comprenden diferentes productos para preparar un mismo platillo de
comida. Siempre y cuano cumplan con el requisito de surtido, es decir, que esten

destinados a una misma actividad especifica.

Como puede ser el caso de un surtido para el cuidado del cabello que contenga una
sequadora de pelo, un peine, unas tijeras, unas colas, en un estuche de cuero. Todo
esto se clasificaria en la partida 85.16 ya que la sequadora de pelo es la que le da el

caracter esencial.

Otro caso que no se podria clasificar utilizando el método de la regla 3 b) por no ser

surtido podria ser unos vasos de vidrio, un lata de salchichas y una botella de ron.
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Esto no reune la caracteristica de utilizarse para una actividad especifica por lo tanto
no se puede considerar un surtido y debe clasificarse por separado.

Esta regla al igual que la anterior no se aplica si es contraria a la partida, o si las

notas de seccidn y capitulo ya contienen la clasificacion para surtidos.

Cuando las reglas 3 a) y 3 b) no resuelven el problema de clasificacion se utilizara la
regla 3 c¢), la cual versa sobre la ultima partida a tomarse en cuenta en orden de

nameracion entre las suceptibles.

Asi como explica el especialista en materia aduanera Ramiro Cerén “esta regla se
aplica en aquellos casos en los que por la composicién de la mezcla de las materias
no es posible definir la partida mas especifica ni el caracter esencial, tal es el caso de
un producto que tiene 50% de la materia X y 50% de la materia Y, en donde ninguna
de ellas es mas especifica y por lo mismo no se le puede definir el caracter esencial,
por lo tanto la regla 3 c) servir4 para resolver el problema. Suponiendo que la materia
X se clasifica en la partida 11.02 y la materia Y en la partida 12.08, entonces por la
aplicacion de esta regla dicho producto se clasifica en la partida 12.08 por ser ésta la

altima por el orden de la numeracion del SAC” (Cerén, 2014, pag. 20).

Cuando se habla de las partidas a tener en cuenta, obviamente, se habla de
aguellas en las que el producto puede clasificarse dependiendo del porcentaje que

represente en la mezcla.

Asi por ejemplo: “un tejido mezclado de la manera siguiente: fibra de algodon 30% en
peso, fibra sintética discontinua 30% en peso, fibra de lana 30% en peso, fibra de
lana 30% en peso. En la composicién anterior, para los efectos de la aplicacién de
esta regla solamente se tomaran en cuenta las primeras tres fibras, pues la Ultima,
por la proporcion en el contenido en relacién a las demas no es considerada como
significativa, debiéndose segun el orden de la presentacion de las fibras en el SAC

clasificarse como un tejido de fibras sintéticas discontinuas.” (Cerén, 2014, pag. 21)
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Es importante para la aplicacion de esta regla conocer el porcentaje en que
participan las diferentes materias para hacer la mezcla, esto por medio del analisis

de la ficha técnica.

4.1.4. Regla General de Interpretacion No. 4 —-RGl4-
Las mercancias que no puedan clasificarse aplicando las reglas anteriores se
clasificardn en la partida que comprenda aquellas con las que tengan mayor analogia

(Sistema Arancelario Centroamericano, 2014).

“‘La clasificacion arancelaria de productos de acuerdo con la regla 4, exige la
comparacion de las mercancias presentadas con las mercancias similares para
determinar las mas anélogas (con las que se parezcan mas) a dichas mercancias
presentadas. Naturalmente la analogia puede fundamentarse en numerosos
elementos, tales como la denominacién, las caracteristicas o la utilizacion.” (Ceron,
2014, pag, 21)

Un caso tipico de clasificacion por analogia en la actualidad lo constituyen las motos
de cuatro ruedas que se clasifican en la 87.03

Esta regla se refiere a las mercancias que no puedan clasificarse en virtud de las
Reglas 1 a 3. La Regla dispone que las mercancias se clasificaran en la partida que

comprenda los articulos que con ellas tengan mayor analogia.

4.1.5. Regla General de Interpretacion No. 5 —-RGI5-
Ademas de las disposiciones precedentes, a las mercancias consideradas a
continuacion se les aplicaran las reglas siguientes (Sistema Arancelario

Centroamericano, 2014):

5 a) los estuches para camaras fotograficas, instrumentos musicales, armas,
instrumentos de dibujo, collares y continentes similares, especialmente apropiados
para contener un articulo determinado o un juego o surtido, susceptibles de uso

prolongado y presentados con los articulos a los que estan destinados, se
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clasificaran con dichos articulos cuando sean de los tipos normalmente vendidos con

ellos. Sin embargo, esta regla no se aplica a la clasificacion de los continentes que

confieran al conjunto el caracter esencial.

5 b) Salvo lo dispuesto en la regla 5 a) anterior, los envases que contengan

mercancias se clasificaran con ellos cuando sean de los tipos normalmente

utilizados.

Para la regla 5 a) la cual habla sobre debe entenderse aplicable exclusivamente a los

continentes que, al mismo tiempo:

a)

b)

d)

Estén especialmente disefiados para alojar un articulo determinado o un
surtido, es decir, disefiados de tal manera que el articulo contenido encuentre
su lugar exacto, aunque algunos continentes puedan ademas tener la forma
exterior del articulo que deban contener;

Sean susceptibles de uso prolongado, esto es, que estén concebidos,
principalmente en cuanto a resistencia o acabado para tener una duracion de
uso en relacién con la del articulo que van a contener. Estos continentes
suelen emplearse para proteger al articulo que alojan cuando no se utilice
(transporte, colocacion, etc.) Estos criterios permiten diferenciarlos de los
envases corrientes;

Se presentan con los articulos que han de contener, aunque estén envasados
separadamente para facilitar el transporte. Si se presentan aisladamente, es
decir, sin el articulo a contener, los continentes se clasificaran siguiendo su
propio régimen (generalmente de la partida 42.02);

Sean de una clase que se venda normalmente con dichos articulos; no

confieran al conjunto el caracter esencial.

Como ejemplos de continentes presentados con los articulos a los que se destinen y

cuya clasificacion se realiza por aplicacion de la presente regla, se pueden citar:

- estuches para joyas (partida 71.13)

- estuches para maquina de afeitar eléctrica (partida 85.10)
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- estuches para gemelos y los estuches para anteojos de larga vista (partida 90.05)

- las cajas y estuches para instrumentos de musica (partida 92.02)

Por el contrario, se pueden citar como ejemplo de continentes que no estan
afectados por esta regla por ser ellos los que confieren el caracter esencial al
conjunto a los siguientes: - cajita de plata para té, conteniendo té; - copa decorativa
de ceramica que contenga caramelos. La clasificacion de los anteriores articulos se
hara conforme al caracter esencial deducido, es decir, en donde se clasifica el

continente que se menciona.

La regla 5 b), por el contrario, hace referencia a la clasificaciéon de los envases del
tipo de los normalmente utilizados para las mercancias que contienen; es decir,
aquel tipo de envase que se pueda considerar desechables después que se ha
consumido el articulo que contiene. “Es requisito para ser clasificado en la partida del
articulo que contiene que se presente conteniendo dicho articulo, pues de lo
contrario cada uno seguira su propio régimen.” (Cerdn, 2014, pag. 23)

Un buen caso para ejemplificar esta regla es el siguiente:

- dos bidones plasticos conteniendo penicilina en polvo;

- 5,000 frascos de plastico para envasar la penicilina.

En el ejemplo anterior, la clasificacion de los frascos serd en la partida que les
corresponda por no presentarse conteniendo el producto y de igual manera, en forma
separada, la penicilina en la partida que le corresponde, misma que clasifica los
bidones de pléastico, ya que ellos si vienen conteniendo el producto.

Sin embargo, las disposiciones de esta regla no son obligatorias cuando los envases
sean claramente susceptibles de utilizacion repetida, tal el caso de ciertos bidones
metalicos o de recipientes de hierro o de acero para gases comprimidos o licuados;
teniéndose que clasificar los productos por separado, es decir, en la partida que a

cada uno corresponda.
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4.1.6. Regla General de Interpretacion No. 6 —RGI6-

La clasificacion de las mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien entendido que
solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla,
también se aplicardn las notas de Seccion y de Capitulo, salvo disposicion en

contrario (Sistema Arancelario Centroamericano, 2014).

Las Reglas 1 a 5 precedentes rigen la clasificacion a nivel de subpartidas dentro de

una misma partida.

Para la aplicacion de la Regla 6, se entendera por subpartidas del mismo nivel, bien
las subpartidas de un guion (nivel 1), bien las subpartidas con dos guiones (nivel 2) y
asi hasta llegar al nivel mas alto que es el cuarto, como ya se explicé en el capitulo

anterior.

En consecuencia, si en el marco de una misma partida, pueden tomarse en
consideracion, de acuerdo con la regla 3 a) dos o mas subpartidas con un guion (de
primer nivel), debe apreciarse la especificidad de cada una de estas subpartidas con
un guion en relacion con un articulo determinado en funcién exclusivamente de su

propio texto.

Asi como lo explica Ramiro Cerén “Cuando ya se ha hecho la eleccion de la
subpartida mas especifica con un guion y ésta se encuentra subdividida (tiene
subpartidas de dos guiones o sea de segundo nivel), entonces, y solo entonces, se
debe considerar el texto de las subpartidas de dos guiones para determinar en cual
de ellas debe mantenerse finalmente en la clasificacion a realizar, debiendo tomar en
cuenta que el mismo criterio se sigue para la clasificacion de productos contenidos
en las subpartidas de los demas niveles”. (Cerdn, 2014, pag. 24)

A modo de ejemplo se podria mencionar la clasificacion de una camiseta para nifio
con tejido que no sea de punto, en este ejemplo se puede apreciar subpartidas de

primer nivel.

71



62.07 CAMISETAS, CALZONCILLOS, CAMISONES, PIJAMAS, ALBORNOCES,
BATAS Y ARTICULOS SIMILARES, PARA HOMBRES O NINOS.

8207.1 - Calzoncillos:

6207.11.00 - - algoddn

6207.19.00 - - De las demés materias textiles

6207.2 - Camisones y pijamas:

6207.21.00 - - De algodon

6207.22.00 - - De fibras sintéticas o artificiales

6207.29.00 - - De las demés materias textiles

6207.9 - Los demas: (camisetas, albornoces, batas y articulos sirnilares)
6207.91.00 - - De algoddn

6207.92.00 - - De fibras sintéticas o artificiales

6207.99.00 - - De las demas materias textiles

La clasificacion que le corresponderia a la camiseta de algodon es en el inciso
6207.91.00.

El alcance de una subpartida con dos guiones no debe extenderse mas alla del
ambito abarcado por la subpartida con un guién a la que pertenece y ninguna
subpartida con un guidon podra ser interpretada con un alcance mas amplio del

campo abarcado por la partida a que pertenece.

En conclusion, a pesar de las dificultades que puedan aparecer para clasificar un
producto en el Sistema Armonizado, es posible clasificar en él apropiadamente
cualquier mercancia, tomando en cuenta los principios de clasificacion previstos por

las Reglas Generales de Interpretacion.

4.2. Notas legales
En el contexto de las secciones y los capitulos, encontramos una serie de notas que

tienen por funcion permitir con mayor claridad saber donde podemos llevar a cabo de
mejor manera la clasificacion de un producto. Por tal razén las notas legales se
constituyen ademas, en base legal para respaldar el resultado de una clasificacion

arancelaria.
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Por lo tanto, las notales legales son las que determinan el alcance, limites y
contenido de cada Seccidn, Capitulo y subpartida.

4.2.1. Clases de notas legales

Con el objetivo de tener mejor compresion sobre las notas legales y que es lo que
estas norman existen diferentes tipos de notas legales que tratan de abarcar distintas
aristas que permitan reducir el margen de incertidumbre sobre la clasificacion de las
mercancias. Estos tipos se pueden dividir en tres grupos: a) las que aclaran el
contenido de las partidas; b) las que modifican el alcance de una partida; c) las que

establecen las normas de clasificacion dentro de las secciones y capitulos.

4.2.1.1. Notas legales que aclaran el contenido de las partidas

4.2.1.1.1. Definitorias

En estas se brindan la definicibn de conceptos técnicos o de términos que la
nomenclatura da a ciertos casos de mercancias. Ellas definen ciertos términos de

uso comercial o comun, por otros conceptos adicionales.

4.2.1.1.2. Excluyentes
Son las notas que aparecen en primer lugar tanto en las secciones como en los

capitulos y que indican como su nombre lo dice que productos no se clasifican en las
secciones y capitulos, que pueda comprenderlos. Generalmente se reconocen por el

texto “en esta seccidn o capitulo no comprende”.

4.2.1.1.3. Incluyentes

Estas notas como su nombre lo indican permiten establecer que producto si es
susceptibles de clasificarse en determinada partida que aparentemente no lo

contiene.
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4.2.1.1.4. Aclaratorias

Estas notas permitan aclarar de mejor forma a que se hace referencia en el contexto
de la nomenclatura, es decir, aclaran la composicion de una mercancia o producto, y

con ello el contenido de una partida.

4.2.1.2. Notas legales que modifican el alcance de las partidas
4.2.1.2.1. Ampliatorias
Basicamente la funcién de estas notas es hacer extensiva la clasificaciéon de una

mercancia en determinada posicion arancelaria.

4.2.1.2.2. Restrictivas
En estas notas se restringe el alcance del contenido de la mercancia en una partida,

se reconoce generalmente por el texto “solo comprende”.

4.2.1.3. Notas legales que establecen las normas de clasificacion

4.2.1.3.1. Clasificatorias

El objetivo de estas notas, basicamente es eliminar el uso de cualquier regla de
interpretacion, pues por si solas ya indican donde clasificar una mercancia o

producto.

4.2.2. Notas legales de seccion

Cada seccion tiene notas legales, las cuales norman el criterio a seguir en la
clasificacion de las mercancias de la seccion de que se trate, siendo estas a veces
extensivas a todo el SAC, por ejemplo, en la seccion I, la nota 1-2 dice: "Salvo
disposiciones en contrario, cualquier referencia en la nomenclatura (esto quiere decir,
en todo el SAC) a productos secos o desecados, alcanza también a los productos

deshidratados, evaporados o liofilizados”. (Ceron, 2014, pag. 5)
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4.2.3. Notales legales de capitulo

Las notas legales que se encuentran en los capitulos tienen la misma aplicacion que
las de secciones. Las notas legales de capitulo generalmente utilizan dos o tres tipos
de notas, de los explicados anteriormente, para delimitar claramente los productos
comprendidos en determinado capitulo. Por ejemplo: en algunos capitulos se
encuentras notales legales clasificatorias como en el capitulo 33, nota legal 33-4 que
dice “En la partida 33.07, se considera preparaciones de perfumeria, de tocador o de
cosmeética, entre otros: las bolsitas con partes de plantas aromaticas; las
preparaciones odoriferas que actian por combustién; los papeles perfumados y los
papeles impregnados o recubiertos de cosméticos; las disoluciones para lentes de
contacto o para ojos artificiales; la guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados,
recubiertos o revestidos de perfume o de cosmeéticos; las preparaciones de tocador

para animales”. (Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, 2014, pag. 84)

En efecto, al analizar el texto de la partida 33.07, que se menciona en la nota legal
anterior, se encuentra necesario definir cuédles son los productos contenidos en la
subpartida 3307.90.90 por ser genérica, siendo alli donde la nota legal cobra
importancia, pues sefiala cuales son los productos a que se refieren las

preparaciones de perfumeria o de cosmética.

4.2.4. Notas complementarias centroamericanas

En el caso de las Notas Legales Complementarias Centroamericanas, se debe tener
en cuenta que éstas tienen el mismo valor juridico de aplicacion que las de hecho el
arancel ya tiene, es decir, las de seccion y capitulo. Estas notas son un agregado
centroamericano que obedece a necesidades regionales para normar algun aspecto
propio de aperturas o aspectos que se hacen necesarios aclarar. Por ejemplo en el
capitulo 3 la nota complementaria centroamericana inciso A indica “En los incisos
arancelarios 0301.99.91, 0302.43.00 y 0303.53.00, se clasifican todos los géneros o
especies de sardinas.” (Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, 2014,

pag. 26)
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4.2.5. Notas explicativas

Son un compendio enciclopédico que sirven para dar una correcta interpretacion y
aplicacion de la Nomenclatura que en forma ejemplificativa nos ayudan para aclarar
y comprender la terminologia empleada, respetando el orden sisteméatico de las
partidas o subpartidas e impide que haya diversidad de criterios respecto a una

misma mercancia.

El Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano en su
articulo 14 expone claramente que las notas explicativas del Sistema Armonizado
serviran para interpretarlo, de tal manera que le confiere el caracter de uso oficial
para la interpretacion de las partidas. Estas notas explicativas tienen como finalidad
el desarrollo de cada una de las partidas (a cuatro digitos) del SA.

A modo de ejemplo se transcribe un parrafo explicativo de la partida 9505 tomado de

las notas explicativas.

95.05 ARTICULOS PARA FIESTAS, CARNAVAL U OTRAS DIVERSIONES,
INCLUIDOS LOS DE MAGIA'Y

ARTICULOS SORPRESA.

9505.10 — Articulos para fiestas de Navidad.

9505.90 — Los demaés.

Esta partida comprende:

A) Los articulos para fiestas, carnaval u otras diversiones, que, teniendo en cuenta
su utilizacion, generalmente son de fabricacion sencilla y poco sélida. Entre estos se

pueden citar:

1) Los articulos de decoracion para fiestas utilizados para decorar habitaciones,
mesas, etc. (tales como guirnaldas, farolillos, etc.); articulos para la decoracion de
arboles de Navidad (oropeles, bolas de colores, animales y otras figuras, etc.);
articulos para la decoracion de pasteleria tradicionalmente asociados con una fiesta

particular (por ejemplo, animales, banderitas).
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2) Los articulos utilizados habitualmente en las fiestas de Navidad y sobre todo los
arboles de Navidad artificiales, nacimientos, figuras y animales para nacimientos,
angelitos, sorpresas, zuecos e imitaciones de lefios de Navidad, papa Noél, etc.

3) Los articulos para disfrazarse: mascaras, narices, orejas, barbas, bigotes, pelucas
(excepto los postizos de la partida 67.04), sombreros, etc. Sin embargo, se excluyen
de esta partida los disfraces de materias textiles de los Capitulos 61 o0 62.

4) Los articulos para diversiones y otros: bolas, confetis, serpentinas, sombrillas,
paraguas, flautas, sans-genes, etc. Por el contrario, no pertenecen a esta partida los
objetos de grandes dimensiones susceptibles de utilizarse en la decoracion de los
lugares de culto en forma de estatuas, estatuillas y objetos similares.

La partida también excluye, los articulos que llevan un dibujo, decoracion, emblema o
motivo de caracter festivo y que tienen una funcion utilitaria, por ejemplo, vajilla,
articulos de cocina, articulos de bafio, alfombras y otros revestimientos para el suelo

de materia textil, vestidos, ropa blanca, de bafio o cocina.

B) Los articulos de magia, para bromas, inocentadas y sorpresas de cualquier clase:
polvos de estornudar, caramelos de pega, sortijas de agua, polvos lacrimégenos,
conchas sorpresas o flores japonesas, etc. También se incluyen aqui los articulos y
materiales especialmente disefiados para realizar juegos de prestidigitacion, tales

como juegos de naipes, mesas trucadas, recipientes especiales, etc.

Se excluyen también de esta partida:

a) Los arboles de Navidad (abetos) naturales (Capitulo 6).

b) Las velas (partida 34.06).

c) Los envases de plastico o de papel utilizados en las fiestas (régimen de la materia
constitutiva, por ejemplo Capitulos 39 o 48).

d) Los soportes para arboles de Navidad (régimen de la materia constitutiva).

e) Las banderas y cuerdas de gallardetes, de materia textil (partida 63.07). Las
guirnaldas eléctricas de todas clases (partida 94.05)

77



4.3. La merceologia como método de clasificacién

La metodologia de clasificacién de las mercancias en el Sistema Armonizado esta
determinada por las propias Reglas Generales y, a nivel nacional, por éstas y las
Complementarias. Con ellas se induce a llevar a cabo el proceso de eleccion de la

posicion arancelaria.

Es asi que en el proceso de seleccion de la partida a la que le corresponde la
mercancia se deben aplicar, segun el caso, ciertas reglas Generales: la 1 siempre y
posiblemente algunas otras. Ya elegida la partida deberan ser utilizadas otras reglas
para seleccionar la subpartida de primer nivel y, ya determinada la subpartida de
primer nivel, se emplearan otra vez las mismas u otras reglas para seleccionar la
subpartida de segundo nivel cuando exista. Sucede lo mismo, por ultimo, al

determinar la fraccion arancelaria dentro de la subpartida que le corresponda.

Es evidente que en la medida que el usuario de la Nomenclatura se familiarice con el
texto de las Secciones y de los Capitulos, la clasificacién de las mercancias en esos
dos niveles podra ser encontrada en forma mental. Es posible también conocer el

contenido de las partidas de tal manera que ya no sea necesario leerlas una por una.

Aungue en cada parte de la Nomenclatura se requieren conocimientos especificos
respecto a las mercancias para poder encontrar su posicion arancelaria, el método

de clasificacion en general es el mismo.

Al empezar el andlisis merceolégico de clasificacion arancelaria lo primero que se
debe hacer es la identificaciébn de la mercancia, esto se alcanza a través de hacer
una indagacion con tres preguntas basicas: ¢Qué es? ¢De qué estd hecho? ¢Para
qué sirve? Estas preguntas daran respuesta a los tres factores que la merceologia

estudia de las mercancias su concepto, materia constitutiva y su funcion.

Luego de haber hecho el anélisis de la mercancia se utiliza el Sistema Armonizado
Centroamericano, se ubica la seccion y se leen las notas legales para comprender
gue mercancias contiene, luego se ubica el capitulo susceptible de contener la

mercancia y se leen las notas de este.
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Cuando ya se tiene clara la informacién de la seccién y capitulo, se identifican las
partidas que mejor describa la mercancia y dentro de esta la subpartida y luego el
inciso arancelario. En este proceso de ubicar la partida, subpartida e inciso
arancelario es donde se utilizan las notas explicativas que van a permitir tener mas

claro que se puede clasificar en determinada posicioén arancelaria y que se excluye.

Finalizado el andlisis y si la mercancia es susceptible de clasificarse en diferentes
posiciones del SAC, entonces, es alli donde se aplican las Notas Generales de
Interpretacion que le van a dar el caracter definitivo a la clasificacion de la mercancia

y el respaldo legal.
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CAPITULO V

LA IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA EN LA CLASIFICACION
ARANCELARIA COMO UNA ENTRADA AL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU
APLICACION EN EL COMERCIO EXTERIOR 2013-2014.

La finalidad de este capitulo es acercase a la realidad en la cual se aplica la
merceologia o clasificacidon arancelaria, realizando un abordaje desde el plano
internacional hasta llegar el plano nacional. En este capitulo se desarrollé un andlisis
en base a las teorias Neoliberal e Institucionalista, a partir de las cuales se pudo
explicar el desarrollo del comercio internacional e insercién de Guatemala en este,
por medio de la creacién de una nomenclatura de caracter universal -SA- creada por
una organizacion internacional, OMA, e implementada por las instituciones

nacionales de Guatemala.

Vale la pena rescatar que la teoria neoliberal se utiliz6 para explicar como una
politica aduanera surgida en el seno de una organizacion internacional fue adoptada
por el Estado Guatemalteco, lo cual permiti6 una mayor inserciéon de éste en el
Comercio Internacional. Por otro lado, la teoria institucionalista sirvié para explicar
como las instituciones de caracter regional y nacional crearon los mecanismos
adecuados para implementar dicha politica aduanera internacional en el ambito
nacional. Es asi como se presenta un enfoque de las politicas neoliberales y de lo
gue se considera su consecuencia mas préxima, la globalizacién. Estas teorias se

desarrollan con mayor amplitud mas adelante.

5.1. Importancia de la clasificacion arancelaria en el comercio internacional

Desde el enfoque de las Relaciones Internacionales en comercio internacional se
define como “las transacciones de bienes y servicios que se realizan entre todas las
economias soberanas que pertenecen a un area, sea regional o mundial,
caracterizada por su alto grado de interdependencia econdémica” (Calduch, s.f., pag.
1).
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El comercio internacional, se entiende para la invetigadora, como el proceso en el
cual interactuan y establecen relaciones econdmicas todos los paises de la

comunidad internacional.

Por otro lado, el comercio exterior se puede definir como “el intercambio de bienes y
servicios que realiza la economia de un pais o area regional con las economias de

otros paises o areas regionales” (Calduch, s.f., pag. 1).

Si bien es cierto que el comercio internacional y comercio exterior se complementan,
no son las misma cosa, puesto que el primero toma en cuenta todas las
transacciones de comercio que se realizan entre todos los paises, es decir, se enfoca
en relaciones multilaterales. Mientras que el comercio exterior se enfoca en
relaciones economicas bilaterales, ya sea entre paises 0 bloques regionales.
Verbigracia, se puede hablar del comercio exterior entre Guatemala y Estados
Unidos o entre Centroamerica y la Union Europea en caso de bloquge regional.

Las autoridades econdémicas de un pais disponen de medidas o instrumentos para
desarrollar su politica comercial. El principal objetivo de esa politca comercial es
lograr que los intercambios de los bienes y servicios con otros paises contribuyan al
desarrollo econémico del propio Estado y mejorar la calidad de vida de su sociedad.
Sin embargo, no siempre se logra cumplir con dicho objetivo.

Estas medidas de politca comercial se clasifican en tres categorias segun su

naturaleza:

a) Fiscales: aranceles (importacion) y desgravacion (exportacion);
b) Financieros: Tipos de cambio, subveciones, créditos preferenciales;
c) Juridico-administrativo: contingentes, requisitos técnicos, medidas de

proteccion de los consumidores y medidas de proteccion medioambiental.

Para efectos de esta investigacion solamente se abordaran las medidas fiscales. Por
arancel se entiende la imposicion de gravamenes fiscales (impuestos) sobre el valor

de las importaciones. Los aranceles “provocan diversos efectos econdmicos
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(consumo; proteccion; ingresos publicos; redistribucion, etc), pero siempre tienen un

resultado restrictivo para el comercio internacional” (Calduch, s.f., pag.18).

Por el contrario, la desgravacién busca fomentar la expansion de las exportaciones.
Esto se logra reduciendo los impuestos interiores que gravan a los bienes y servicios
gue se destianan al exterior. Ello genera disminucion en los costos de produccion, lo

que permite el aumento de exportaciones por los precios bajos de las mercancias.

Las relaciones econdmicas internacionales se enmarcan en el contexto mas amplio
de las relaciones internacionales, las cuales incluyen cuestiones de apertura
economica, esto se refiere al conjunto de politicas de Estado que busca la insersion
de la economia nacional en el mercado internacional, por medio de la eliminacién de
las barreras proteccionistas, principalmente las arancelarias, con el objetivo
estratégico de aprovechar las ventajas relativas en un &mbito abierto y de

competencia internacional.

En el contexto de la apertura econdmica, la creacion de una nomenclatura que
permitiera identificar las mercancias objeto de comercio internacional era
fundamental para eficientar los intercambios comerciales entre los paises, no
solamente por cuestiones de reducir los tiempos en las aduanas de cada pais, sino
por el pago de aranceles o beneficios del que gozan las mercancias.

En la esfera del acceso a los mercados, la OMC coopera regularmente con la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA). Esta cooperacion se refiere a la
clasificacion de mercancias. El personal de la OMC hace un seguimiento sistematico
de la labor de la OMA sobre la nomenclatura de la clasificacion del Sistema
Armonizado, tanto para la labor del Comité de acceso a los mercados como del
Comité de participantes sobre la expansion del comercio de productos de tecnologia

de la informacion (Organizacion Munidal de Aduanas, 2016).

Es evidente los esfuerzos de las organizaciones internacionales por velar por que el

comercio se realice de la manera mas fluida, previsible y libre posible.
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Los entes mas interesados en conocer sobre la clasificacion arancelaria son: el
Estado, sujeto activo de la obligacion tributaria; y, los empresarios, sujetos pasivos

de la obligacion tributaria.

En ese sentido, los exportadores e importadores necesitan conocer informacion
sobre los impuestos que deberan pagar sus mercancias en los mercados de destino,
los beneficios de los que pueden gozar en los esquemas preferenciales, tratados de
libre comercio y los aspectos relacionados con la logistica de los productos, es por
ello que conocer la clasificacion arancelaria es trascendental, ya que es a través de
este codigo que cada pais o0 region establece los derechos arancelarios a pagar,

beneficios, normas, controles relacionados con el producto a importar o exportar.

Sin embargo, muchos empresarios tienen poca informacién sobre clasificacion
arancelaria y los requisitos técnicos. Por lo que en ocasiones las mercancias no

ingresan bajo condiciones preferenciales al mercado al cual se dirigen.

Contar con la clasificacion arancelaria correcta permite conocer entre otros aspectos
los derechos arancelarios aplicables a la importacion, las reglas de origen, las
preferencias arancelarias consignadas en los tlc’s y acuerdos preferenciales, los
mecanismos de restriccion, cuotas o permisos de importacion que debe cumplir la

importacion.

En el portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- esté la
herramienta del arancel integrado, la cual pueden utilizar las empresas para obtener
informacion sobre derechos e impuestos, restricciones, cuotas, que beneficios

aplican, para ello tiene que ingresar el inciso arancelario a ocho digitos.

En materia de clasificacion arancelaria es la autoridad aduanera la que puede emitir
un dictamen de clasificacion. En el comercio internacional, el criterio de clasificacion
arancelario que predomina es el que emite la autoridad aduanera del pais de destino.
La correcta clasificacidbn arancelaria permite evitar una serie de problemas tales
como incurrir en infracciones aduaneras que ocasionan multas, pago de bodega o

servicios profesionales y pago retroactivo de los impuestos dejados de pagar.
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En el caso de Guatemala, las empresas deben solicitar la clasificacion arancelaria a
la Unidad de Laboratorio Quimico Fiscal del Departamento Operativo de la
Intendencia de aduana, la cual extiende una opinion técnica merceoldgica o
certificado de analisis fisico quimico a cuatro digitos (partida) y la clasificacion a ocho
digitos (inciso) lo proporciona la Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad
Aduanera —-UTOSA- .

5.2. Aplicacion de la merceologia en el comercio exterior de Guatemala

En Guatemala la maxima autoridad en materia aduanera es la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT- la cual delega a la Intendencia de Aduanas. A la
Intendencia le corresponde administrar el sistema aduanero de la Republica, entre
sus funciones se puede mencionar “dar lineamientos para la aplicacion del régimen
de los tributos, gravamenes, exenciones y franquicias establecidos en ley, dar tramite
a las impugnaciones presentadas en contra de las resoluciones en materia aduanera,
prevenir y controlar la defraudacién y el contrabando aduanero, participar en el
proceso de preparacion o elaboracion de convenios, acuerdos o tratados
internacionales, asi como en la revisidén o elaboracion de proyectos de ley” (Castro,
2007, pag. 21).

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano —CAUCA- en el articulo seis habla
sobre las facultades del servicio aduanero, entre las principales se pueden
mencionar: aplicar la normativa sobre la materia y comprobar su correcta aplicacion,
facilitar y controlar el comercio internacional y recaudar los tributos a los que este

sujeto el ingreso y salida de mercancias de acuerdo a los diferente regimenes.

Asimismo, en el articulo 5 del Reglamento del CAUCA —RECAUCA- en el literal a),
se establece que una de sus funciones es exigir y comprobar la clasificacion
arancelaria; en el literal b), exigir y comprobar el pago de los tributos; en el literal s),

generar estadisticas de comercio internacional.
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El documento en que se utiliza la clasificacion arancelaria es la Declaracion Unica
Aduanera —-DUAGT- ya que es uno de los requisitos que debe contener la DUA, y

con ello se estable el porcentaje del derecho arancelaria a la importacion.

La declaracibn de mercancias, se entiende por el documento en el cual los
interesados, expresan libre y voluntariamente el régimen al cual se someteran las

mercancias y se aceptan las obligaciones que se imponen.

En periodo comprendido entre 2013 y 2014 los principales productos de exportacion
fueron los articulos de vestuario, azdcar, banano y café. Mientras que los principales
productos de importacion fueron, otros derivados del petréleo, maquina y aparatos
mecanicos para usos electrotécnicos, vehiculos y material de transporte, materiales

plasticos y sus manufacturas y productos diversos de la industria quimica.

Lo que permite conocer acerca de las estadisticas de comercio exterior del pais es el
Sistema Armonizado Centroamericano ubicando cada producto segun su
clasificacion arancelaria en las declaraciones aduaneras. De no existir una
nomenclatura de clasificacibn de mercancias conocer estas cifras seria casi

imposible.

Es importante mencionar que la balanza comercial de Guatemala durante el periodo
en analisis fue deficitaria, esto debido a que, principalmente Estados Unidos, ha sido
proveedor de diversos productos manufacturados y bienes de capital para
Guatemala. Como lo refleja la estadistica, las exportaciones tuvieron un crecimiento
del 4% mientras que las importaciones crecieron un 7% (Banco de Guatemala,
2014).

En el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Unidn Europea, vigente para
Guatemala desde el 1 de diciembre de 2013, se establecieron contingentes
arancelarios regionales tanto de importacion como exportacion. Para Guatemala

estos contingentes se establecieron en el acuerdo ministerial 477-2013 del Ministerio
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de Economia. En este acuerdo se establecen siete productos que tienen contingente
para la exportacion junto a su clasificacion arancelaria, estos estan libres de arancel:
Diagrama No. 12

Contingentes arancelarios en base al SAC

Contingente Clasificacion Arancelaria Volumen
Arroz 1006.20/1006.30 20,000 toneladas.
0201.10/0201.20/0202.10/0202.20

Carne de bovino 0202.30 9,500 toneladas

Lomos de atln 0604 4,000 toneladas

1701.11/1701.91/1701.99/1702.30

Azucar 1702.40/1702.90 150, 000 toneladas
Ron a granel 2208.40 7,000 Helectrolitros
Plastico 3920 5,000 toneladas

g@;ﬁizg CoNdUCIOTeS | g 1/ 30/8544.42/8544.49/8544.60 | 12, 000 toneladas

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién bibliogréfica.

5.2.1. Procedimiento para el analisis merceoldgico en el Laboratorio Quimico
Fiscal —LQF-.

La Intendencia de Aduanas tiene el Departamento Operativo, el cual se divide a su
vez en varias unidades entre las cuales se encuentra el Laboratorio Quimico Fiscal.
Este es el encargado que ejecutar el procedimiento de andlisis merceoldgico de las
mercancias.

Existen dos formas en las cuales el laboratorio recibe los expedientes para el analisis
merceoldgico:

a) Las solicitudes directas de usuarios externos presentadas en el LQF como
solicitudes de Certificacion de Clasificacidn Arancelaria previo a la importacion
de la mercancia;

b) Las muestras de mercancias que han ingresado por las aduanas del pais y
que han quedado pendientes de verificacion "a posteriori”, de la clasificacion
arancelaria que presenta el contribuyente, porque existe una duda razonable
en la partida arancelaria declarada en el documento de declaracion de

mercancias.
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La primera forma de recepcion de los documentos encaje en la figura legal de las
resoluciones anticipadas de la autoridad aduanera regulada en el articulo 72 del
CAUCA, el cual define estas resoluciones anticipadas como actos previos de
naturaleza vinculante mediante los cuales, los Servicios Aduaneros o la Autoridad
competente en su caso, de los Estados Partes resuelven las solicitudes formuladas

entre otras de clasificacion arancelaria.

La segunda forma de presentar un expediente esta regulada en el articulo 52 de la
Ley Nacional de Aduanas, el cual establece el procedimiento por discrepancia, y en
ese sentido expone, cuando los resultados de la verificacion inmediata demuestran
diferencias relacionadas con clasificacion arancelaria u otra informacion suministrada
por el declarante, el funcionario aduanero que detecte la diferencia procedera a
efectuar las correcciones o ajustes correspondientes, lo cual hara constar en un
informe que notificard al declarante o a su representante. En dicho informe, se le

conferira audiencia al declarante por diez dias prorrogables por un plazo igual.

Vencido dicho plazo, el administrador de aduana, en un plazo de quince dias
resolvera lo procedente, notificando la resolucion al declarante o a su representante,
quienes podran hacer uso de los medios de impugnacion establecidos en el
RECAUCA y la Ley Nacional de Aduanas.

El analista del Laboratorio Quimico Fiscal debe examinar fisicamente la muestra
presentada para determinar su materia constitutiva o funcién, cuando aplique,
debiendo responder las casillas del formato de andlisis merceolégico, para ubicar el
capitulo y la seccion del SAC, que corresponde a la muestra de analisis. Asimismo,
debe aplicar las Reglas generales para la interpretacion del SAC y anotar la posible

seccion y capitulo en el que se pude clasificar la mercancia.

Como requisito para resolver las solicitudes de Certificacion de Clasificacion
Arancelaria, el contribuyente o usuario externo, debe presentar las especificaciones

de la mercancia, proporcionadas por el fabricante. El analista del LQF, debe
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comprobar algunas de estas especificaciones o efectuar los analisis fisicoquimicos
que el caso amerita, Unicamente para propésitos de clasificacion en el SAC o en el
caso de ingreso de un expediente para clasificacion "a posteriori”, el analista del
LQF, se reserva el derecho de solicitar al importador que presente las
especificaciones de la mercancia proporcionadas por el fabricante y debe utilizar el
Sistema Arancelario Centroamericano -SAC- y las Notas Explicativas (del documento
del afio en curso); para realizar el andlisis merceoldgico; ademas puede utilizar otros
documentos de especificaciones de mercancias o materias primas, asi como Internet

gue apoyen el estudio.

La informacion sobre las especificaciones de la mercancia, asi como el
procedimiento empleado para asignarles la seccion, el capitulo, la partida, la sub
partida y el inciso arancelario, deben incluirse en el informe de analisis merceolégico

por el analista responsable del expediente.

El LQF debe elaborar el informe de analisis merceoldgico y en base a este,
determinar los analisis fisicos quimicos que es necesario efectuar para establecer la
naturaleza constitutiva de la mercancia, reino de la naturaleza del cual proviene o
reino de la naturaleza de la materia prima que constituye la mercancia, establecer el
grado de preparacion o de elaboracion que presenta la mercancia, que pueden ser
semi-manufacturas y manufacturas, ademas se debe establecer si tiene una funcion
especifica o de uso general y la clase de productos o industria en la cual se emplea
la mercancia de la cual se trate. La UTOSA debe establecer, la partida arancelaria
correspondiente con base en los informes de analisis efectuados por el laboratorio y
elaborar el certificado de clasificacion arancelaria el cual debe trasladar al LQF, para

ser entregado al solicitante.

5.2.2. Ventajas de la merceologia en la clasificacion arancelaria
De acuerdo a una entrevista realizada a economistas aduaneros, quienes
coincidieron en su opinién, las ventajas de la merceologia en la clasificacion

arancelaria de mercancias son:

88



a) Permite guiar el proceso de clasificacion arancelaria, ya que es el primer paso
gue se debe de realizar en este procedimiento, Fabiola de Javier.

b) Le da certeza a la clasificacion arancelaria, ya que permite conocer la
identidad de las mercancias, Noemi Aguilar.

c) Permite el cobro correcto del derecho arancelario a la importacion —DAI-. Para

no perjudicar ni los interés de Estado y a los empresarios, Ramiro Ceron.

5.2.3. Desventajas de la merceologia en la clasificacion arancelaria
Algunas de las desventajas que mencionaron los economistas aduaneros durante la

entrevista y que coincidieron con las inferidas de esta investigacion son:

a) Es complicado aplicar la merceologia sin la informacion apropiada de las
mercancias, tiene que existir una hoja técnica de la mercancia. Ya que a
simple vista no se puede realizar una clasificacion, Fabiola de Javier.

b) Se debe tener dominio de los términos técnicos utilizados por la merceologia
en el Sistema Armonizado, Ramiro Ceron.

c) El tiempo que lleva utilizar la merceologia para la clasificacién arancelaria,

Noemi Aguilar.

5.3. Andlisis desde las teorias neoliberal

Las relaciones internacionales son un vasto y complejo campo de estudio de las
diferentes facetas de las relaciones entre las naciones. En la actualidad las
relaciones internacionales no sélo se refieren a vinculos politicos y de diplomacia,
sino también a los vinculos econdémicos, comerciales, culturales, entre otros.
Inclusive, puede decirse, que tiene mayor peso el aspecto econdmico en las
relaciones internacionales que el politico, tal y como lo describe este autor “... lo que
genera un cambio en los sistemas mundiales, seran directamente los aspectos

econOmicos, antes que los politicos.” (Angarita-Calle, 2008, pag. 285)

En ese sentido, durante la década de los setenta del siglo XX se produjo el

surgimiento de una nueva politica econdmica internacional de corte neoliberal,
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derivada de la crisis econémica que el modelo keynesiano no pudo resolver!!. Desde
entonces, las directrices de la politica y la economia mundial se encuentran

sometidas por la ideologia neoliberal.

El neoliberalismo como teoria econdmica plantea que “los gobiernos son incapaces
de intervenir en el mercado de manera eficiente” (Bautista, 2002, pag.4). De ahi que
las principales creencias de esta teoria sean: el gobierno no debe intervenir, debe
ser un Estado minimo; el mercado es sustituto del Estado; la asignacion y utilizacion
debe sustentarse en los precios de mercado; la politica nacional, los problemas
econdmicos internos y las fronteras nacionales no deben actuar como obstaculos; se
debe promover el libre comercio eliminando el proteccionismo y liberalizando las

transferencias de capital.

5.3.1 Consenso de Washington cuna de las politicas neoliberales

Las politicas neolibarales se desarrollaron en lo que se conoce como Consenso de
Washington en 1989. Sin embargo, desde principios de los ochenta se dan una serie
de cambios hacia lo que es el neoliberalismo. A nivel internacional existen
organizaciones encargadas de controlar la evolucion de la economia y de imponer
determinadas politicas, entre ellas se encuentra la Organizacibn Mundial de

Comercio —OMC- la cual procura la liberalizacion del mercado internacional.

Una de las principales politicas economicas contenida en el Consenso de
Washington fue la liberacion del comercio, que implicaba la liberacion de las
importaciones, especialmente eliminicacion de las restricciones cualitativas como las
licencias; y la proteccion comercial debia ser aranceles bajos vy uniformes. Esta
politca se convirtié en el principal rol de la OMC en los afios noventa y sigue en la

actualidad.

En el contexto de la liberacion comercial, la OMC colabora con otras organizaciones
internacionales como lo es la Organizacion Mundial de Aduanas -OMA-, cuya labor

es realizar reglas consensuadas en procedimientos aduaneros. La cooperacion que

11 Comenzo a finales de la década de 1970, precisamente a partir del alza de las tasas de interés en
Estados Unidos que agravé la crisis de la deuda externa en los paises del tercer mundo.
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se da entre ambas organizaciones es sobre clasificacion de mercancias, en la esfera

de acceso a los mercados.

En ese sentido, la OMA cre6 uno de los instrumentos que vino a facilitar el
intercambio comercial a trevés de la identificacion de mercancias por un codigo a
nivel internacional. Esto permitié tener un mejor control sobre los productos de
intercambio (estadisticas) y su reduccion arancelaria (eliminicacion de aranceles y
uniformidad). Este instrumento es el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancancias, el cual es la clasificacion estandar a nivel

internacional.

Tanto en Centroamérica como en Guatemala, estas politicas neoliberales fueron
impuestas por organizaciones internacionales. Un claro ejemplo, es el Fondo
Monetario Internacional —FMI- el cual condicionaba los préstamos a la
implementacion de estas politicas neoliberales. Es asi como estos paises empiezan
a desarrollar dentro de sus Estados las politicas e instrumentos necesarias para

implementar este modelo econémico neoliberal.

Es en ese periodo que los paises centroamericanos adoptan el nuevo sistema de la
nomenclatura de clasificacion internacional, Sistema Armonizado, con el nombre de
Sistema Arancelario Centroamericano -SAC- este incluia el arancel que correspondia
a cada mercancia. Este instrumento sirvid, primero, para que los paises
centroamericanos armonizaran sus aranceles (uniformidad), posteriormente, serviria
a los Tratados de Libre Comercio para tener el control de la desgravacion de los

productos negociados en los tIc’s (eliminacion proteccionismo).

Es asi como Guatemala y los paises Centroamericanos se empiezan a ver inmersos

en el nuevo modelo econdémico internacional.

Las relaciones econOmicas necesitan de un marco regulatorio que les permita
interactuar en el mercado, es ahi donde las instituciones entran en accién al
establecer ciertos limites que regulen esas relaciones econdémicas, en un mercado
imperfecto. El supuesto de la teoria institucional es que el mercado no asegura por si

mismo el éxito para la eficiente asignacion de recursos.
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5.4. Andlisis desde la teoria Institucionalista

La teoria institucional da la importancia que tienen las instituciones en la
conformacion del marco regulatorio en donde participan los agentes economicos. “El
institucionalismo considera a las instituciones como reglas de funcionamiento de la

sociedad.” (Vargas, 2008, pag. 47).

En la politica mundial contemporanea los Estados siguen siendo los agentes mas
importantes de los asuntos mundiales. “La politica mundial esta institucionalizada.
...gran parte del comportamiento es reconocido por parte de los participantes como
un reflejo de reglas, normas y convenciones establecidas...” (Keohane, 1993,

pag.14)

La tesis principal de Keohane es que las variaciones en la institucionalizacion de la
politica mundial ejercen significativo efecto en el comportamiento de los gobiernos.
Las acciones estatales dependen de los acuerdos institucionales prevalecientes. La
perspectiva institucional neoliberal es importante para un sistema internacional solo
si se cumplen dos condiciones: deben tener algunos intereses mutuos y que el grado

de institucionalizacion ejercen efectos sustanciales en el comportamiento del Estado.

Keohane define las instituciones como conjuntos de reglas, formales (entidades) e
informales (convenciones), persistentes y conectadas, que prescriben papeles de

conducta, restringen la actividad y configuran las expectativas

Al realizar el analisis del tema de investigacion bajo esta teoria se puede ver
reflejado en rol de las instituciones nacionales en desarrollo de politicas que
permitieran ejecutar las decisiones que se estaban llevando a cabo en el plano

internacional relacionadas con las politicas econdémicas neoliberales.

En ese sentido, al entrevistar a la asesora de integracion y clasificacion arancelaria
de la DACE, explica la necesidad que tuvieron los Estados de crear una
nomenclatura de caracter universal que pudiera identificar las mercancias por un
codigo para realizar los intercambios comerciales. Ya que estaba surgiendo una
obstruccion en el comercio exterior de los paises, primero, porque existian diferentes

nomenclaturas que designaba un mismo producto con diferentes términos, problema
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de comunicacion; y, segundo, porque cada Estado imponia uno tasa de arancel

unilateral.

Esto era un evidente problema que bloqueaba la liberacién del comercio, por lo tanto
esta necesidad de los paises se eleva a un ente de caracter internacional, es decir,
los paises se abocan ala OMC y ala OMA, gue en ese entonces, era el Consejo de
Cooperacion Aduanera — CCA- y exponen la problemética. Es entonces, que se
designa un grupo de especialista que empiezan a realizar lo que hoy se conoce

como Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.

A partir de esto, se observa el papel de las instituciones internacionales y
nacionales, para la creacion de dicho instrumento el cual surge del interés de los
propios Estados, se eleva a una instancia internacional, y se ejecuta a lo interno de
los Estados, quienes crean su nomenclatura en base al SA. Como es el caso de
Centroamérica que creo el Sistema Arancelario Centroamericano —SAC-.

Todo esto se dio en el marco de las politicas neoliberales, cuyo principal objetivo, en

términos de comercio internacional, era la liberalizacion del comercio.

Se puede inferir que las organizaciones internacionales de caracter comercial llevan
a mas cooperacion por parte de los Estados, tal y como lo explica los modelos

institucionales.

“...un entorno econémico internacional abierto, caracterizado por oportunidades de
intercambio mutuamente positivo bajo un conjunto de reglas ordenado, suministra
incentivos para un comportamiento pacifico, pero no que necesite de dicho
comportamiento o lo asegure. Es decir, la cooperacion debe distinguirse de la
armonia. La cooperacibn no es automatica, sino que exige planificacion y
negociacion. Es un proceso altamente politico puesto que los modelos de
comportamiento deben alterarse, un proceso que implica el ejercicio de la influencia.
Y la influencia esta asegurada no sélo con la ayuda de la persuasion y el prestigio
sino también a través del uso de recursos, principalmente recursos econémicos bajo

condiciones de interdependencia compleja y recursos militares cuando los conflictos
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de interés son muy agudos y el uso o la amenaza de la fuerza es eficaz. (Keohane,
1993, pag. )’

En cierto sentido, la teoria institucional considera importante a las organizaciones
internacionales pero sin denigrar el papel del poder del Estado. Es importante
entender primero a las organizaciones internacionales para luego entender la politica
internacional, ya que una de sus principales funciones es retener y transmitir

informacion.

Segun la teoria institucionalista una de las formas de medir la institucionalizacion es
la dimensién de la comunidad, esta se trate del grado en el cual las expectativas
acerca de un comportamiento adecuado y de los entendimientos acerca de como
interpretar las acciones son compartidas por los participantes del sistema. En el
andlisis que se hace del presente tema de investigacion, se logré evidenciar esta
dimension en la escala internacional, al compartir todos los Estados la vision de crear
una nomenclatura universal que redujera las barreras del comercio internacional y se

ejecutara esta accion en el seno de la Organizacion Mundial de Aduanas.

5.5. Teoria de la ventaja comparativa.

Esta teoria demuestra que los paises tienden a especializarse en la produccién y
exportacion de aquellos bienes que fabrican con un coste relativamente mas bajo
respecto del resto del mundo, en los que son mas eficientes que los demas y que

tenderan a importar los bienes en los que son mas ineficaces.

El Sistema Arancelario Centroamericano —SAC- es la columna vertebral de la politica
de comercio exterior de los paises de Centroamérica. Por medio de este se llevan a
cabo estudios de mercado los cuales nos permiten colocar los productos de ventaja
comparativa que tiene el pais en los mercados internacionales, pues de ella
podemos saber qué paises importan por ejemplo azucar, café, banano entre otros
productos, y venderles a ellos nuestros productos, y lograr con ello mejorar la
competitividad de los productos nacionales en el extranjero. Asimismo se puede
conocer que paises producen un bien que Guatemala necesita e impoértalo para

beneficiar al consumidor con precios bajos.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema Armonizado —SA- surgi6 de la necesidad de tener un lenguaje
comun entre los paises del mundo, para poder identificar las mercancias
por medio de un cédigo numeérico independientemente de las diferentes
denominaciones posibles para un mismo producto dependiendo del pais.
La principal diferencia entre las nomenclaturas precedentes es su
estructura légica que se baso en la merceologia y que permite ubicar la
posicion arancelaria de las mercancias a través de un método.

2. El Sistema Arancelario Centroamericano —SAC- es la columna vertebral de
la politica de comercio exterior de Guatemala. Con ayuda de este
instrumento se ha logrado la armonizacion de los aranceles a nivel
centroamericano lo que coadyuva a la integracion de la region y eficienta el
comercio intrarregional y extraregional. Asimismo, permitio la insercion de
Guatemala al comercio internacional haciendo efectivos los instrumentos
legales a los cuales esta suscrito como lo es el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio -GATT-.

3. La apertura de incisos arancelarios va depender del crecimiento de un
sector de la economia. Esto quiere decir, que si el comercio exterior de la
tilapia ha demostrado un crecimiento, los exportadores de este producto
pueden requerir al Mineco la apertura de un inciso arancelario que se
especifico para este producto con el afan de tener cifras estadisticas mas
certeras. Por el contrario, si un producto ya no se esta exportando mucho y
no ya no es significativo para las estadisticas de comercio se clasifica
como los demas productos.

4. A nivel centroamericano el inciso arancelario esta constituido por ocho
digitos, sin embargo a nivel nacional puede variar dependiendo del
comercio exterior de cada pais. En el caso de Honduras, a nivel nacional
su clasificaciéon esta a 10 digitos. Debido al proceso de unién aduanera con
dicho pais Guatemala ya realiz6 el cambio de sus incisos arancelarios a 10

digitos vigente a partir del 2017. Al ocurrir discrepancia con los demas
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paises de Centroamérica en cuanto a clasificacion arancelaria el érgano
con jurisdiccién para resolverlo es el Consejo Arancelario y Aduanero
Centroamericano.

La importancia de una apropiada clasificacion arancelaria en el comercio
exterior de Guatemala permite tener estadisticas mas certeras, se pueden
realizar estudios de mercado para introducir los productos nacionales en
los mercados internacionales, para la aplicacion de tratos preferenciales,
para el cobro apropiado de los aranceles, para aplicar los derechos no
arancelarios y para elaborar politicas de gobierno como las salvaguardias y
contingentes.

La importancia de abordar este tema de las Relaciones Internacionales a
partir de las relaciones econémicas internacionales, fue entender como del
surgimiento de las politicas econdémicas neoliberales se preparé el proceso
de integracion entre las diferentes regiones del mundo. Empezando por un
proceso basico pero fundamental, el econdmico. En un modelo econémico
de libre mercado el cual se nutre del intercambio entre los Estados-nacion,
se ha hecho necesario adoptar medidas tendientes a mejorar la posicion
negociadora frente a otros Estados. Esto Ultimo se ha logrado por medio
de los procesos de integracién regional, que permiten a los paises
negociar como bloque. Existen basicamente dos formas de establecer
relaciones internacionales en materia de intercambio comercial, la
cooperacién gue incluye acciones destinadas a disminuir la discriminacion
desde un punto de vista politico, como es el caso de acuerdos
internacionales sobre politicas comerciales, y la integracibn que
comprende medidas como lo es la eliminacién de barreras al comercio, en
sintesis el objetivo con el cual se dan estos procesos es tanto desde al
ambito politico como econOmico ya que se da para mejorar las relaciones
entre paises y disminuya cualquier tipo de conflicto y para mejorar las
condiciones y restricciones sobre todo en ambitos de intercambio
comercial y asi procurar que exista menos barreras para obtener un mejor

beneficio.
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ANEXO
GUIA DE LA ENTREVISTA

Nombre:
Profesion:
Institucion:
Cargo:

INVESTIGACION: LA IMPORTANCIA DE LA MERCEOLOGIA EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL Y SU APLICACION EN LAS TRANSACCIONES DE COMERCIO
EXTERIOR DE GUATEMALA 2013-2014.

Con el objetivo de permitir un acercamiento a la realidad en la cual se aplica la
merceologia, entiéndase el comercio exterior de Guatemala, se ha elaborado una
serie de preguntas dirigidas, a expertos en la materia para que compartan su
experiencia en el ambito de clasificacion arancelaria.

1. ¢Es la merceologia una ciencia o una disciplina?

2. ¢Cuales son las ventajas y desventajas de la merceologia en la clasificacion
arancelaria?

3. ¢Considera que las Superintendencia de Administracion Tributaria brinda las
capacitaciones necesarias sobre merceologia tanto a técnicos de aduana
como a empresarios para que conozcan mejor su aplicacion en el SAC?

4. ¢Por qué se dice que el Sistema Armonizado es una nomenclatura que
favorece mas a los paises industrializados?

5. En caso de solicitar una clasificacion arancelaria al laboratorio quimico fiscal
de la intendencia de Aduana, ¢ Cudl es el procedimiento que debe seguirse e
informacion que se debe proporcionar?

6. ¢Como funciona una audiencia de clasificacion arancelaria?

7. ¢Cuanto tiempo se lleva una audiencia? ¢ Cudantas audiencias de clasificacion
tuvo la SAT durante el periodo de 2013-20147?

8. ¢Cual es la instancia a la que se eleva un caso de clasificacion cuando el
Laboratorio Quimico Fiscal no logra la clasificacion de una mercancia?

9. ¢Quién decide y por qué razon se da la apertura de un nuevo inciso
arancelario? ¢ Como se apertura?

10.¢,Cudl es la diferencia sustancial entre el NAUCA Il y el actual Sistema
Armonizado?

11.,Como beneficia una nomenclatura de caracter universal al desarrollo del
comercio internacional y al exterior de Guatemala?
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