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INTRODUCCION

La siguiente investigacion concierne al fendmeno del
Transfuguismo Parlamentario cuyo tema es de coyuntura politica, pero
ademas incide en el funcionamiento del sistema politico en su totalidad,
pues la institucionalidad y los cambios que en ésta se generan impactan
en la dinamica legislativa. La investigacion se realizé debido al incremento
observable a lo largo de la séptima legislatura, asi mismo es un tema que
concierne a la Ciencia Politica y el estudio del mismo da aportes a los

cientificos sociales.

La investigacién se basa en cinco capitulos, en el primero se desarrolla la
delimitaciébn de la investigacion, la hipotesis planteada, los objetivos
establecidos en el desarrollo del tema, la metodologia, instrumentos y
técnicas utilizadas en el desarrollo de la investigacién, es decir la base

metodoldgica utilizada en la investigacion realizada.

Posteriormente el capitulo 2 presenta el desarrollo de la teoria neo
institucionalista y los diferentes enfoques de esta teoria que dan sustento
a la investigacion del Transfuguismo Parlamentario. Asi mismo hace
referencia al sustento teorico del tema investigado enfocandose al
sistema de partidos y los subtemas relacionados con el tema.

En el tercer capitulo se hace referencia al marco legal en el que se basa
el Transfuguismo Parlamentario, las diversas propuestas de reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, la incidencia que da los incentivos
gue reciben los diputados por efectuar el fendmeno del Transfuguismo,
cuales son los motivos por los que migran de partido politico y el grado de
confianza que se tienen los ciudadanos hacia el Congreso de la

Republica.

El capitulo cuatro concierne todo lo relacionado con los hechos e
informacion relevante que se encontr6 en dicha investigacion, se

presentan graficas qué evidencian los cambios en los cuatro



afios de gobierno, como estuvieron distribuidas las curules, la trayectoria

parlamentaria de los legisladores.

Finalmente en el capitulo cinco se realiza una recapitulacion y se realiza
un analisis sobre el tema del Transfuguismo Parlamentario en la séptima

legislatura.



CAPITULO |

I.ASPECTOS METODOLOGICOS

En este capitulo se desarrolla el marco metodolégico y guia en la que se
realizo la investigacion, entre ellas que métodos, técnicas, la delimitacion
donde se llevo a cabo, asi como la temporalidad del Transfuguismo
Parlamentario y la problematica del tema central de la investigacion,
fundamental para un abordaje desde la Ciencia Politica.

1.1 Delimitacién

Como unidad de andlisis se delimita al Congreso de la Republica de
Guatemala, porque es donde se manifiesta el fendmeno de
Transfuguismo y se utiliz6 como muestra para poder enfatizar en el

proceso de investigacion.

El periodo de la Séptima Legislatura comprende del afio 2012 al 2015,
por lo que dicha temporalidad fue la muestra para la realizacion de la

investigacion.

En cuanto al ambito geogréafico, este se circunscribe a la Ciudad de
Guatemala, donde se abordo el tema, ello debido a que el Congreso de la

Republica se sitta en la Ciudad Capital.

1.2. Hipotesis

El fendmeno del Transfuguismo Parlamentario hizo que la representacion
dentro del Congreso de la Republica de Guatemala se viera afectada
debido a los diferentes cambios que se originaron a lo largo de la Séptima

Legislatura.



1.3.

Operacionalizacion
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1.4. Objetivos

Objetivo General

e Determinar el grado de debilitamiento que gener6 el transfuguismo

Parlamentario en los Partidos Politicos representados segun la
adjudicaciéon que el Tribunal Supremo Electoral dio a conocer en base

a las elecciones de Septiembre 2011.

Objetivos Especificos

e Se analizaron las posturas de los legisladores transfugas asi como
también de los que han permanecido en una misma bancada que
fueron electos para el periodo 2012 — 2016.

e Se determinaron cuéles son los factores que han contribuido a que el
electorado deposite voto de confianza a un cierto numero de diputados

para que ejerzan una carrera politica de mas de dos legislaturas.



e Se identifico la postura de los legisladores distritales ante las Reformas
a La Ley Electoral y de Partidos Politicos, también se identificaron

cada uno de los cambios de bancada durante la gestion de gobierno.

1.5. Planteamiento del Problema

El transfuguismo parlamentario definido como aquel acto en el que un
representante de un partido politico abandona a este para integrarse a
otra bancada o bloque, ha sido notorio en las ultimas dos legislaturas. El
transfuguismo ha sido tomado por los legisladores como una modalidad,
en la séptima legislatura se observo que antes de la toma de posesién ya
algunos diputados habian emitido a Direccidon Legislativa su carta de
cambio de bancada es por ello que se realizara una investigacion para
determinar si es legitimo el transfuguismo o no lo es, ya que el legislador
es tomado como representante popular democraticamente electo y el
acto de abandonar al partido que lo postulo deberia ser sancionado.

Este fendmeno ha generado cambios en la integracién de los partidos
politicos representados en el legislativo y para poder profundizar debemos
analizar las causas y factores que conllevan a su realizacion y determinar
porque a pesar de tanto cambio que han mostrados los diputados siguen
siendo electos por el pueblo.

El debilitamiento del sistema politico guatemalteco ha mostrado efectos,
dentro del margen de las leyes que rigen el sistema politico, como
mencionar la Ley Electoral y de Partidos Politicos en Guatemala no
regula el transfuguismo desde el punto en donde no le otorga las curules
a los partidos politicos sino a los diputados electos lo cual hace que estos
dispongan de la curul.

En el articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se hace referencia a la potestad legislativa e integracion del
Congreso de la Republica en donde se hace mencion que los Diputados
son electos para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos, en

dicho articulo deja la libertad a los legisladores para que estos puedan



reelegirse cuantas veces lo deseen como también cambiarse de partido
las veces que deseen ya que la ley no restringe ambas situaciones, dicho
articulo en 1993 fue reformado ya que anteriormente no se permitia la
reeleccidn y a partir de esta reforma se otorga el derecho de reeleccién a
los diputados, con esta reforma que se le otorgo este articulo podemos
decir que nace la potestad de abandonar al partido politico sin

restricciones e impedimentos.

La Comision de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica en el
2012 organiz6 varios foros con respecto a la Reforma a la Ley Electoral y

de Partidos Politicos.

Y para ello es necesario abordar y profundizar en el tema determinando si
el transfuguismo es o0 no legal en el sistema politico guatemalteco y si
reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos combatiria a erradicar

dicho fenémeno.

Dentro de los efectos que manifiesta el transfuguismo se encuentra el
debilitamiento de las bancadas representadas en el legislativo segun el
monitoreo  realizado en el 2012, en cuatro partidos Politicos se
concentraron las curules segun la adjudicacion que el Tribunal Supremo
Electoral emiti6 como datos oficiales, luego de ello se observo que la
mayoria de los Legisladores emiten su carta de cambio de bancada
declarandose Diputados Independientes la cual se fortalece porque pasa
a ser un bloque més dentro del hemiciclo. A raiz de ello podemos decir
gue en las votaciones para la aprobacion de una ley o Decreto se ve

distorsionado o bien eso deberia de ser.

A pesar de que los Legisladores no realizan sus funciones a cabalidad
siguen siendo votados por los ciudadanos y es mas existen Legisladores
con mas de tres periodos consecutivos y si realizamos un monitoreo
sobre estos en las propuesta e iniciativas de ley dentro del hemiciclo es
resultado es nulo entonces la pregunta es ¢Por qué a pesar de no
poseer una carrera politica durante tanto tiempo siguen formando

parte del Organismo Legislativo si los resultados son ineficientes?



1.6.Justificacion

El fenomeno del Transfuguismo en las dltimas dos legislaturas ha tomado
un auge mostrando un debilitamiento en el sistema de Partidos Politicos,
durante el 2012 se dieron aproximadamente 57 cambios en los diferentes
partidos politicos representados en el Congreso de la Republica viéndose
debilitados unos y beneficiados algunos otros. Debido al fendmeno del
transfuguismo se han generado efectos en el sistema electoral
Guatemalteco entre ellos el desequilibrio del poder de los Partidos
Politicos representados en el hemiciclo.

Se abordaré el tema del transfuguismo parlamentario buscando darle una
solucion y determinar cuales son las causas y efectos que conllevan dicho
fendmeno, debido al incremento que se ha venido dando a partir de la
sexta legislatura hasta la actualidad, también es necesario profundizar en
el tema debido a que es urgente darle una solucién o bien una viabilidad

para disminuir este fenédmeno.

El resultado de esta investigacién aporta insumos con respecto al datos
sobre que bancadas han sido debilitadas, que bancadas han sido
beneficiadas con el fenomeno, cuéles fueron los cambios suscitados en el
periodo 2012, la trayectoria parlamentaria de los legisladores con mas de

dos periodos electos

1.7. Metodologia

Para la realizacion de la presente investigacion se utilizaron los
siguientes métodos. Primero el método cientifico, que permitié realizar
tres acciones las cuales fueron de apoyo para la realizacion de la
investigacion mediante la observaciéon del fenémeno, sistematizacion y la
exposicion de la informacion recopilada que fue plasmada en la

redaccion del desarrollo de la tesis.

El método deductivo como herramienta en este proceso de investigacion,

debido a que se pudo llegar a enfatizar en aspectos mas particulares
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acerca del debilitamiento del sistema politico. EI método inductivo segun
el autor Samuel Alfredo Monzon Garcia (2000), permite que las
conclusiones tengan un mayor grado de generalidades que las

proposiciones que se realizan al principio de la investigacion.

A través del método analitico se expusieron temas de coyuntura politica,
lo cual implica desmembrar el fenbmeno en su conjunto para poner en
descubierto las partes que lo integran y asi profundizar mas en el tema.
Este método posee una ventaja la cual consiste en permitir tener varios

panoramas lo cual hace que se enriquezca mas la investigacion.

El método comparativo fue de utilidad para observar semejanzas vy
diferencias en dos o mas objetos y en esta investigacion se utilizaron
cuadros estadisticos donde se realiz6 comparacion de cada uno de los
afios de gobierno de la séptima legislatura determinando como queda
establecido afio con afio la representacion de los partidos politicos y como

se ve repartida la misma entre bloque nuevos y los ya representados.

Tanto el interés, como la metodologia de investigacion surgen a raiz de la
ejecucion del Ejercicio Profesional Supervisado (EPS), el cual fue
realizado en el Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (IPNUSAC), en el area sociopolitica de la
entidad. Dentro de las responsabilidades que fueron asignadas estuvo la
realizacion de un monitoreo de medios en donde se buscaba identificar
cuantos cambios se realizan en un cierto lapso de tiempo, por lo que se
profundizé en el tema. Asimismo en el afio 2012 se origind una comision
en el Congreso de la Republica de Guatemala para la ejecucion de las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, en la cual el IPNUSAC
estuvo involucrado y asi al final de la ejecucion del EPS se realizé un
informe acerca del transfuguismo parlamentario suscitado en el afio de

toma de posesion.

Para realizar un muestreo acerca de las causas que ocasionan en
transfuguismo parlamentario se utilizd como instrumento las cartas de

cambio de bancada que emitieron los diputados en cada uno de los



cambios que realizaron a lo largo de la séptima legislatura, para poder
realizar los cuadros estadisticos y comparativos del transfuguismo

parlamentario.

1.8Técnicas

Dentro de los instrumentos que se utilizaron en el desarrollo de la
investigacion se encuentra la observacion y la recopilacién de
informacion, los cuales fueron de apoyo para poder realizar la
investigacion y asi mismo poder identificar aspectos minuciosos y

relevantes durante la gestion de gobierno de la séptima legislatura.

Se utilizé la observacion como técnica la cual tiene la capacidad de
describir y explica el comportamiento al haber obtenido datos adecuados
y fiables a las conductas insertadas en el contexto tedrico, esta técnica
permite analizarse posteriormente, lo cual hace posible profundizar en el

tema.

Se realizaron entrevistas personales a dos Diputados integrantes de la
Séptima Legislatura como fuente primaria de obtencion de informacion
para abordar el tema del Transfuguismo Parlamentario cuya informacion
es elemental para poder enfatizar y documentar la informacion del tema

investigado.






CAPITULO I
MARCO TEORICO

El marco tedrico presenta para el estudio del Transfuguismo, una
aplicacion del enfoque Neo Institucionalista debido a que mediante ella se
pueden estudiar las instituciones del Estado como tal y el objeto de
estudio es el Poder Legislativo del Estado de Guatemala.Siendo la
Ciencia Politica la disciplina que estudia la teoria y practica de la Politica y
comportamiento politicos, es necesario tener presente que se requiere
definir instituciones dentro del sistema politico, dentro del cual se
encuentra la Democracia para entender la incidencia de los estudios del
organo legislativo. La dinamica y la configuracion de poder que en éste se
maneja inciden indudablemente en el desempefio politico del sistema en
general, por lo que son abordados ambos temas en relacion al fenébmeno
especifico del Transfuguismo. La teoria neo institucionalista en la Ciencia
Politica tiene un desarrollo a partir del estudio del estado como estructura
politica de tipo formal legal que encarna el poder politico, de manera
paralela al estudio del Estado como estructura de dominacién y poder
politico la tradicién institucionalista formal y legal que encarna el poder
politico, para poder estudiarlo como una estructura de dominacion y poder
politico es por ello que se tomara esta teoria para la ejecucién de la
investigacion.(Ayala, 1999:197-198)

2.1. El Neo institucionalismo

El neo institucionalismo es una teoria econémica la cual es el centro del
analisis economico de las instituciones. Es decir es una interaccion entre
la economia y las instituciones del Estado. Estas ultimas juegan un papel
primordial ya que son las reglas del juego en una sociedad. Estructuran
incentivos en el intercambio humano, politico o econémico. Por lo que es
importante hacer mencion que las sociedades van evolucionando con el

tiempo.



Douglas North, fundador de esta corriente tuvo un interés en entender
porque no hay convergencia economica entre los paises en periodos
prolongados en las tendencias del auge o declinacion del desempefio
econdmico del mundo. (Tijerina, 2008, pags. 29-30-123)

North define neo institucionalismo a aquellas reglas del juego en una
sociedad, elnuevo institucionalismo hace propuestas mas apegadas a la
realidad, ademas que propone un enfoque funcional descriptivo y da a las

instituciones un papel mas autbnomo.

El neo institucionalismo ha logrado obtener una importante influencia en el
pensamiento de diferentes disciplinas cientificas a partir de la década de

1990. El enfoque neo institucionalista posee tres vertientes que son:

e El comportamiento de los actores estd determinado por un marco
institucional expresado en reglas del juego, costumbres vy

organizaciones.

e Las instituciones determinan la actividad politica, estas se
encuentran constituidas por ciertas presiones que estructuran el
comportamiento de los actores politicos es asi como determinan los

resultados de la actividad politica.

e Y por ultimo las instituciones se encuentran determinadas por la
historia, las instituciones incorporan una trayectoria histérica que

crea una especie de inercia.

El Neo institucionalismo actia como un intento de conectar las teorias
contemporaneas de la Ciencia Politica asi como una perspectiva
institucional, ello con la finalidad de poder rescatar el valor de los factores
institucionales, con el objeto de explicar los principales aspectos que

caracterizan el enfoque neo institucional

Como unidad analitica del neo institucionalismo se encuentra a la

institucion que por definicidbn hace referencia a reglas del juego, formales
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e informales las cuales constituyen el sistema de incentivos para los

actores.

Est4 teoria se puede utlizar como herramienta de aproximacion al
estudio del transfuguismo muestra como los macro resultados dimanan de
cientos de micro decisiones de los jugadores. Las dinamicas que se
presentan en dicho fenomeno del transfuguismo coadyuvan a la

existencia de una inestabilidad institucional generalizada.

Se ha entendido que el orden politico es otorgado por el conjunto de
instituciones que asegura mediante lineamientos, reglas o normas, cierta

obediencia politica dentro de la poblacion.

Muchos autores han puesto a las instituciones como la parte central del
analisis politico, econdmico y social, la corriente del neo institucionalismo,
la cual pretende abordar la historia como un proceso de cambio
institucional continuo en donde el trabajo mas importante es la
constituciéon de Estados modernos, en donde se ha establecido cuerpos
mas complejos de rutinas de comportamiento o reglas de juego, las
cuales se dan para poder reducir la incertidumbre en la interaccién de los
entes sociales y que carecen a priori de informacién sobre el posible

comportamiento de los demas.

El institucionalismo se enfoca en los fendmenos sociales, econémicos y

politicos, y puede estudiarse mediante tres enfoques:

2.2. Estudio del Transfuquismo desde el Neo institucionalismo

Surge en 1980, ello con la finalidad de poder recuperar las raices de la
Ciencia Politica y el estudio de las instituciones que lo conforman, el Neo
institucionalismo representa una reaccion de protesta en contra del

conductismo. (Tijerina, 2008, pag. 89)

En este enfoque la investigacion de fendmenos politicos parte de las
instituciones, pero también se encuentra ligado a la parte econémica de
las instituciones.
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El transfuguismo parlamentario podemos estudiarlo desde esta teoria neo
institucionalista como desde una institucion del estado en donde se
origina dicho fenbmeno, asi también cuando se habla del enfoque de la
eleccion racional no se enfoca a los individuos o a los actores y centre su
atencion en las instituciones politicas y sociales, la razon de ello es que la
accion individual se supone como adaptacion Optima a un entorno
institucional y la interaccién entre individuos se supone como una
respuesta Optima entre unos y otros, por lo tanto las reglas del juego
determinan el comportamiento de los actores, el cual en su momento
tiene consecuencias politicas o sociales, esto lo podemos interpretar
como cuando uno de los legisladores decide abandonar al partido que lo
postuld, lo cual realiza por diversas razones enmarcadas a las diferentes
rutinas, procedimientos, convenciones, estrategias, formas organizativas
a las cuales se construye la actividad politicay comportamientos que se
dan dentro del circulo del legislativo, lo cual atrae consecuencias no
directamente para el legislador sino para el sistema politico, en donde se
puede mostrar el desequilibrio de la proporcionalidad de las curules

dentro del hemiciclo.

Las organizaciones son los espacios que se dotan de una estructura a la
accion humana y estas permiten cumplir su papel en la divisiéon social del
trabajo. Asi mismo podemos hablar de rutinas repetitivas las cuales hacen

gue se propague la misma situacién y la cual no llegue a tener cese,

Dentro del Institucionalismo encontramos el PathDepence, este
planteamiento se desarrolla en Estados Unidos en los afios noventa en el
ambito del neo institucionalismo, con el surgimiento del nuevo
institucionalismo se centra en la elaboracion de teorias explicativas del
proceso politico a partir de la idea que los factores institucionales

determinan el comportamiento de los actores politicos.

El PathDepence tiene una concepcién del desarrollo politico la cual se
centra en la existencia de coyunturas criticas y trayectorias de desarrollo,
por un lado las instituciones evolucionan adaptandose a las condiciones

ambientales pero siempre sujetas o condicionadas por las trayectorias.
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La temporalidad del PathDepence es algo central, es decir el tiempo o el
momento en que se producen las coyunturas y la secuencialidad de los
procesos en que surgen y desarrollan las instituciones. Con respecto a la
temporalidad podemos decir que el transfuguismo parlamentario dio inicio
en la sexta legislatura y se incremento en la séptima legislatura, ha sido
un tema de coyuntura politica el cual ha dado la talla para que analistas
politicos, investigadores y cientificos sociales aborden el tema
desarrollando investigaciones las cuales van enfocadas al niumero de
cambios realizados dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, la
desintegracion de las bancadas y los diputados que han incurrido en el

mayor niumero de cambios.

Segun la teoria del PathDepence existen tres aspectos centrales que
segun Pierson (Pierson, 2000: 263), aporta dicha teoria para poder dar

rigor al analisis institucional ellas son:

e El principio del equilibrio multiple, este principio se basa en la idea
gue bajo un grupo de condiciones iniciales se pueden dar multiples

soluciones posibles.

¢ El principio de la contingencia el cual se basa en el hecho de que
acontecimientos irrelevantes pueden tener gran importancia y

consecuencias perdurables a largo plazo.

e El tiempo y la secuencia de acontecimientos juegan un papel critico
en el analisis politico. La inercia es el cuarto aspecto clave de la
dindmica politica, ya que establecido el proceso de retroalimentacion
positiva, esta lleva a situacion de equilibrio, la cual se observara a lo

largo del desarrollo de la tesis.

2.3 Democracia

La Democracia es uno de los pilares fundamentales para la construccion
del Estado, asi mismo de los tres poderes, su desarrollo en la
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investigacion es menester como un régimen politico en donde se

desarrolla el transfuguismo parlamentario.

En la actualidad el término Democracia se define como un sistema que
permite organizar un conjunto de individuos, en el cual el poder no radica
en una sola persona solo que se distribuye entre todos los ciudadanos. En
la practica, la democracia es una modalidad de gobierno y de

organizaciéon de un Estado.

Existen varias definiciones de democracia, podemos definirla como la
forma de gobierno en el que el control politico es ejercido por todo el
pueblo, directamente o a través de la eleccion de representantes.

El término democracia significa Gobierno del Pueblo, dentro de una
democracia el pueblo tiene la potestad de cambiar a sus gobernantes de
una manera pacifica y al gobierno se le concede el derecho a gobernar

porque asi lo ha dispuesto el pueblo.

El autor Giovanni Sartori, define democracia como: la abreviacién que
significa liberal —democracia y distingue tres aspectos de democracia, la
democracia como principio de legitimidad, como sistema politico y como
ideal. La primera indica que el poder deriva del pueblo, la democracia
como sistema tiene relacién con la titularidad del poder y el ejercicio del
mismo y por ultimo se considera como un ideal no es lo que en realidad

deberia de ser. (Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, 1980, Pag. 219)

En sintesis, la democracia es un régimen politico en el que la soberania
reside en el pueblo y es ejercida por el mismo, permite a los ciudadanos
elegir a las autoridades mediante el voto, de los regimenes existentes es
el mas equitativo ya que permite que los ciudadanos puedan elegir a sus

autoridades, en Guatemala se tiene una democracia representativa.

A través de la historia se han generado distintas formas en que la
democracia se ha presentado en las sociedades pero en general puede

afirmarse que existen dos tipos de democracias.
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La Democracia Directa o Pura, es el tipo de democracia se da cuando la
soberania que reside en el pueblo es ejercida inmediatamente por €l, sin
necesidad de elegir representantes que los gobiernen.Se dice que existe
una democracia directa o pura cuando son los mismos ciudadanos, sin
intermediaciones de representantes participan directamente en la toma de
decisiones de caracter politico a través del voto directo. A través de la
democracia Directa se lleva a cabo ciertos mecanismos por medio del
cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio directo del
poder, como en el caso de participacion ciudadana, plebiscito, referéndum

iniciativa popular entre otros.

Se le llama Democracia representativa pues los ciudadanos son
gobernados por medio de representantes. La eleccidén de los individuos
gue han de tener a su cargo la tarea gubernativa se realiza por medio del
sufragio y cualquier individuo tiene derecho a participar o ser elegido, este
tipo de democracia adopta diversos tipos de sistemas: sistema
presidencialista, parlamentario o colegiado. En la mayor parte de los
paises la democracia representativa es la mas utilizada debido al enorme
namero de ciudadanos que habitan por lo que resultaria muy dificil por
organizarse sin lideres o representantes de las diferentes ideologias

existentes.

2.4 Representacion Politica

Como se establecié anteriormente, un sistema democratico requiere de
instituciones que materialicen la representacion politica. La teoria de la
representacion politica se ve intimamente ligada a la Ciencia Politica,
segun Sartori la representacion tiene una relacion electiva en el poder
legislativo los diputados con el electorado. Todas las democracias
modernas son en su mayoria democracias representativas, (Satori, 1962,
pags. 148,149)

La representacion politica ha mostrado detractores, anteriormente eran

solamente los juristas quienes cuestionaban y rechazaban la posibilidad
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de ampliar los vinculos representativos del derecho privado al derecho
publico. En la actualidad, la falta de efectividad en la funcion publica y
casos de corrupcion, también han contribuido a demeritar y reflejar una

imagen negativa de la funcién representativa de las instituciones politicas.

2.5. Partidos Politicos y Sistema de Partidos

Los partidos politicos son considerados como la columna vertebral de
cualquier democracia, es decir es el intermediario para atender las
demandas y asi poder satisfacer las necesidades sociales. Los partidos
politicos surgen cuando el sistema politico ha alcanzado cierto grado de
madurez que permite a los actores politicos participar en la toma de
decisiones y son el vehiculo para que el pueblo pueda participar
indirectamente en la gestion del poder politico, en conclusion un partido
politico son agrupaciones voluntarias de personas unidas por una
ideologia o por la convergencia programéatica, que comparten la voluntad
de realizar sus objetivos desde el gobierno, por lo que compiten en

elecciones.

Los partidos politicos son una parte esencial de la Democracia ya que
mediante ellos la poblacibn basa sus preferencias para poder ser
gobernador por lo que se puede indicar que son entidades de interés
publico, para Maurice Duverger un partido politico es definido como una
comunidad de una estructura particular caracterizada por relaciones

internas entre los miembros de la comunidad. (Duverger, 1957:275)

La teoria Neo institucional considera que el surgimiento de los partidos
politicos viene determinado por el deseo de coordinar la seleccion y la
labor de los elegidos, es asi como nace como organizacion auxiliar del
organo legislativo. La finalidad de los partidos politicos es el poder del
Estado, este se va organizando o fragmentando en sectores por ejemplo
en el caso del poder legislativo el poder de los bloques representado se
va manejando en busca de obtener el mayor nimero de curules para

poder tener una bancada fuerte para poder obtener el control del poder
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legislativo en cuanto a las aprobaciones de acuerdos, leyes y decretos ,
en la séptima legislatura en pleno desarrollo del gobierno surgen partidos
nuevos como TODOS en donde surge como efecto del transfuguismo

parlamentario ya que el bloque es conformado por diputados transfugas.

Por su parte, bajo el término sistema de partidos politicos se ha
denominado al conjunto de partidos politicos que existen en determinado
sistema politico y también a los elementos que caracterizan su estructura
como la ideologia, estructuracion, estrategias entre otras. Para Giovanni
Sartori un sistema de partidos es el sistema de interacciones de la
competencia entre los Partidos Politicos existentes. (Sartori,1987:Pag.
298, 299, 300)

El andlisis del sistema de partidos se concentra principalmente en tres

ambitos:

e Su génesis
e Su estructuray

e Su funcién o capacidad funcional.

Se trata de explicar la configuracion de los diferentes sistemas de
partidos desde la Optica genética, desde factores institucionales y de otra
indole que influyen en ella, y desde criterios de conformidad de los
sistemas de partidos con objetivos principales, como por ejemplo resolver

problemas de gobernabilidad o de consolidacién de democracia.

Los primeros intentos de determinacion de los factores influyentes
causantes de los sistemas de partidos se centraron en la cantidad de
partidos enfatizaron el rol del sistema electoral en la formacién del formato
partidista (Duverger 1957:322)

El estudio de los sistemas de partidos en Ameérica Latina su organizacion,
base social y electoral es un campo no muy desarrollado, es muy escueto
el estudio del mismo.Por otro lado existe ideologismo en lo que se
sostiene en el discurso politico sobre las relaciones entre los partidos

politicos y clases o0 sectores sociales y solo a traves de la
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redemocratizacion los politélogos latinoamericanos han podido dar
importancia a la relacion que existe entre sistema de partidos y sistema
politico en el marco de una preocupacion por mejorar la gobernabilidad y

consolidacién de la democracia.

Segun la tipologia de Sartori el mejor acceso a una vision general de los
sistemas de partidos en AméricalLatina, por medio de la historia de la
regiéon se pueden encontrar todos los tipos de sistema de partidos, entre
ellos el unipartidismo, bipartidismo y multipartidismo.Un elemento peculiar
del sistema de partidos latinoamericano y muchos autores concuerdan es

la falta de institucionalizacion.

2.6 Tipologia de Sistemas de Partidos

Por la clase de relacion que guardan entre si los Partidos Politicos de un
sistema se han desarrollado diversas tipologias, de la mas simple se basa
en el nimero de partidos existentes en un sistema, en la competencia que
se dé entre ellos o por la distancia ideoldgica que los separa. Exponiendo

asi las siguientes clases:
e Partido Unico: Cuando existe un solo Partido Politico.
e Bipartidismo: La competencia se da entre dos Partidos Politicos

e Multipartidismo: Se da cuando la competencia se da entre varios
Partidos Politicos, si existen de 3 a 5 partidos es un
multipartidismo moderado, si existen de 7 a 10 es polarizante y
cuando existe un sistema de partidos arriba de diez es un
multipartidismo atomizado.

Segun Giovanni Sartori, quien realizd0 una clasificacibn mas amplia y
aceptada, tomando el numero de partidos y ademas la competitividad

gue existe entre ellos (Sartori, 1980, pag.78)

Finalmente, se debe aclarar por la mutua correspondencia, una definicion
del sistema electoral, el cualpermite determinar de qué manera seran

repartidos los escafos. Para ello existen varios métodos entre ellos:
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e Escrutinio mayoritario a una sola vuelta
e Representacion proporcional, y

e Regimenes mixtos

Cada uno de ellos tiene sus efectos los cuales se dan en los partidos

politicos.

El sistema mayoritario a una vuelta es uno de los sistemas mas antiguos
el cual surgi6 en Gran Bretafia, este sistema permite asegurar la

representacion directa y aproximada a las minorias.

El sistema de representacion proporcional asegura, en teoria, una cuota
a las minorias, asi mismo supone el escrutinio de listado Unico que

permite otorgar escafios a la minoria y a la mayoria.

En el caso de Guatemala el sistema de representacion proporcional es el
gue se utiliza, por lo que se puede observar en la eleccion del poder
legislativo, votamos en dos boletas una de ella es por listado nacional y la
otra es por distrito, en las elecciones a Diputados se utiliza el sistema de
Representacion proporcional de minorias, en este sistema la democracia
es un sistema intrinsecamente dinamico y cambiante, esto se genera en

los paises gque se encuentran en vias de desarrollo y consolidacion.

Eleccion es definida como aquel procedimiento mediante el cual una
colectividad determina mediante la expresion libre de su voluntad, quien o
quienes habran de representarla o dirigirla de alli deriva la representacion,
dicho concepto se origina en el derecho privado, ya que con anterioridad
los romanos reconocian como valido el actuar por cuenta propia 0 en
nombre de quienes expresamente otorgaban a otro la facultad de
representarlos, a partir de la edad media se da inicio al desarrollo de la
representacion colectiva mediante asambleas, las cuales tenian influencia
en las decisiones de la autoridad. Podemos decir que un gobierno es
legitimo solamente cuando representa al pueblo, por lo que la Unica
manera de garantizar esa representatividad es através del procedimiento

electoral como uUnico valido.
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El sistema electoral guatemalteco es presidencial con elecciones cada
cuatro afios donde se eligen al presidente, diputados, diputados al
Parlamento Centroamericano y autoridades Municipales utilizando el
meétodo d'Hondt de representacion proporcional de minorias. El sistema
politico electoral guatemalteco a partir de 1985 que entré en vigencia se
ha caracterizado por ser un sistema de partidos con baja
institucionalizacion, alto multipartidismo, desproporcionalidad significativa
y baja identificacion del electorado con sus representantes son cuatro

caracteristicas que identifican nuestro sistema electoral

Con estas situaciones que presenta el Sistema Electoral se debi6 realizar
las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos —LEPP- por
ejemplo, cancelacion de los Partidos Politicos que no superen en las
elecciones generales el umbral electoral del 5%, lo cual eliminaria la
opcion del mantener representacion esos Partidos dentro del Congreso de

la Republica.

Para Nohlen los sistemas electorales son normas y practicas que se
transforman en escafios 0 cargos, los sistemas electorales tienen a ser
proporcionales o mayoritarios de acuerdo a la tendencia que resulte
(Nohlen, 1992: p. 5).

Predominante, cuando se habla de sistemas proporcionales estan
disefiados para que los o6rganos deliberantes reflejen la composicion
politica del electorado. Otra de las razones del porque es importante el
sistema electoral es porque afecta el nivel de gobernabilidad del sistema
politico, cuyo concepto se refiere a la capacidad que tiene el gobierno de
adelantar su proyecto politico, lo que conlleva la posibilidad de aprobar la
legislacion necesaria para desarrollar politicas publicas destinadas a dar
concrecion. La mayor tendencia del sistema proporcional es que permite
gue las minorias se integren dentro de los cuerpos deliberantes y que
estos hagan juego politico con el resto, pero el efecto negativo de ello es
gue dificulta la formacion de mayorias parlamentaria estables viéndose

afectada la gobernabilidad debido a que los gobiernos de coalicion es
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mas facil que en los gobiernos de un partido logrando acuerdos politicos y

el desarrollo de programas de gobierno en consenso.

2.7 El Congreso de la Republica de Guatemala

Congreso es el érgano donde se ejecuta la funcidén del poder legislativo,
cuya funcién principal es legislar y fiscalizar. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala le otorga atribuciones entre ellas decretar,
derogar y reformar leyes, asi mismo poder abrir y cerrar sus periodos de
sesiones, nombrar y remover a su personal administrativo, llevar a cabo el
procedimiento de formacion de ley. El Congreso de la Republica esta
integrado por diputados electos directamente por el pueblo, mediante voto
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y Lista Nacional,
para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos, también cuenta

con el personal técnico y administrativo.(Norberto, 1982, pags. 78-80)

Es el organo legislativo unicameral de Guatemala,estd conformado por
158 diputados electos democraticamente, de manera directa para un
periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos. A raiz de la reforma a la
Ley electoral, el nimero queddé fijado en 160 diputados y queda

desvinculado de la cantidad de habitantes segun el ultimo censo.

El 6rgano legislativo, divide su funcionamiento en dos periodos de
sesiones anuales el primero abarca del 14 de enero al 15 de mayo y el
segundo del 1 de agosto al 30 de noviembre.

El Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala esta conformado
por los diputados y personal administrativo, es el maximo érgano y la
autoridad superior del Congreso de la Republica, se conforma mediante la
reunion de todos los diputados o al menos en el nimero suficiente, segun
lo establecido en la ley. Para poder constituir el quérum del pleno se
requiere la mitad mas uno del numero total de diputados que integran en
el Congreso de la Republica, salvo casos excepcionales. (Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala)
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En lo mas alto de la jerarquia parlamentaria, esta la junta directiva del
Congreso de la Republicaesta conformada por el presidente, tres
vicepresidentes y cinco secretarios, estos son elegidos por los diputados
gue integran el congreso, duran un afio en sus funciones y pueden ser
reelectos. Una de las principales tareas de la junta directiva es poder
dirigir, mantener el orden y el funcionamiento del Congreso de la
Republica.

Dentro de las responsabilidades de la Junta Directiva se encuentra
trasladas al pleno los diferentes asuntos, proponer proyectos de orden del
dia para las sesiones plenarias a la junta de jefes de bloque, poder
coordinar el trabajo de los diferentes 6rganos, fijar la fecha para las
diversas actividades del Congreso y velar por la eficiencia en la

administracion del Organismo Legislativo.

El presidente del Congreso de la Republica es el funcionario de mas alta
jerarquia dentro de la institucion y como tal es quien dirige, ejecuta y
representa al Organismo Legislativo como tal. El presidente del Congreso
de la Republica es a su vez presidente de la junta directiva, de la comisién
de régimen interior y de la comision permanente. Dentro de las funciones

gue le conciernen se encuentra:

e Presidir las sesiones de los érganos anteriormente mencionados y
convocar sus sesiones.

e Velar porgue sean escuchadas las opiniones de las minorias.

e Velar por la pronta resolucion de los asuntos que conozca la
institucion

e Ejecutar las disposiciones adoptadas por los diversos érganos.

e Fiscalizar y auditar los gastos del Congreso y la ejecucion del

presupuesto.

Comision Permanente esta conformada por un presidente, que sera el
presidente del Organismo Legislativo, tres secretarios de la propia junta

directiva y tres vocales electos por el pleno del Congreso. Esta comision
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asume las funciones de la junta Directiva mientras el pleno del Congreso

de la Republica se encuentra en receso.

El Diputado, actor principal para el desarrollo de la presente investigacion,
de acuerdo a la Constitucion Politica de Guatemala es un dignatario de la
nacion y representante del pueblo, electo popular y directamente en
sufragio Universal y secreto, a través del sistema de distritos electorales y
listado nacional para el Congreso de la Republica, para poder ejercer el
cargo por un periodo de cuatro afios, con la prerrogativa de ser reelecto,
en total son electos 158 diputados. (Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, 2009)

La ley organicadel Organismo Legislativo establece que los diputados,
individual y colectivamente, deben velar por la dignidad y el prestigio del
Congreso de la Republica. Cada uno del departamento de Guatemala
constituye un distrito electoral, el municipio de Guatemala forma el distrito
central y los otros municipios del departamento de Guatemala constituyen
un distrito de Guatemala, segun la ley debe elegirse al menos un diputado
por departamento.Un numero equivalente al veinticinco por ciento de
Diputados distritales son electos directamente como diputado por listado

Nacional. (Constitucion Politica de Guatemala, 2002)

La figura del Diputado es muy importante en los regimenes democraticos
ya que en ellos reside el voto de cada uno de los ciudadanos a través del

voto.

2.8 El Transfuguismo:

Es definido como el acto en el que un miembro de un Partido Politico se
separa de él para integrarse a una bancada o bloque distinto, este
fendbmeno puede manifestarse de forma individual y colectivo que es
cuando dos o mas legisladores deciden abandonar al partido ambos se
manifestaron en el 2012 dicho fenémeno fue marcado en el primer

trimestre del afilo con ello podemos constatar que la finalidad de la
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mayoria de los legisladores es alcanzar la curul y ya teniéndola en su
poder hacer con ella los cambios que deseen, cada uno de los cambios
gue se manifiestan contribuye a que la correlacion de fuerzas sea

cambiante y que no mantenga el poder en los partidos.

Para fortalecer la democracia en Guatemala debe hacerse cambios
desde lainstitucionalizacion de los Partidos Politicos, ya que siendo de
esta manera mejoraria la representacion y consolidaria la intermediacion
partidaria. Segun Urucuyo (Urucuyo, 2010, péags. 3-4) la
institucionalizaciéon se entiende a todos aquellos procesos propios de
renovacion, regeneracion y creacion de estructuras que le dan vida propia
a una organizacién, por ello podemos decir que un partido politico se
considera institucionalizado cuando establece lealtades y alianzas con
guienes se asocian con el (seguidores y miembros) por medio de

relaciones comunes

A decir de Valdés, (Blanco. 1997, pag. 37), Transfuguismo el acto por el
cual el diputado, renuncia a un partido politico, habiendo sido electo o
cuando ya esté ejerciendo el cargo, mediante sufragio universal, para un
periodo, y estuviere designado en uno de los Organos establecidos
automaticamente cesa en el cargo del 6rgano del congreso que integrare,
el cual serd asumido por un diputado del partido representado, el
renunciante no podraoptar a ningun cargo dentro de los érganos del

Congreso de la Republica.

Es definido como una accion critica de la evolucién del individuo y por
tanto exenta de valoracion peyorativa. Segun Borja el trAdnsfuga es parte
del descenso de los niveles éticos y estéticos en la politica, es visto como

parte del oportunismo politico. (Borja, 1998)

Como el fenébmeno que ha sido notorio en las ultimas dos legislaturas.
Este fendmeno ha sido tomado por los legisladores como una modalidad,
en la séptima legislatura se observo que antes de la toma de posesion ya

algunos diputados habian emitido a Direccion Legislativa su carta de
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cambio de bancada dicho acto deberia ser analizado para determinar si la

curul debe ser otorgada al partido o al legislador,

Los legisladores son representantes democraticamente electos para un
periodo de cuatro afios y el acto de abandonar al partido que lo postula 'y
lo lleva al poder deberia ser sancionado algo que no sucede en nuestro
sistema politico, por lo cual es necesario realizar una reforma para
contrarrestar este fendmeno, ya que el sistema politico guatemalteco se
ha ido debilitando y se necesita desincentivar el Transfuguismo ello a
través dereformas a ley Electoral y de Partidos Politicos (LEPP) ya que
es la base del sistema electoral del pais y bajo las directrices de este
deben ser sometidos cada uno de los Partidos Politicos es por ello que
se realizara una investigacion para comprobar la importancia de realizar
reformas a la LEPP debido a los cambios que se han ido generando en la
representacion del poder Legislativo segun la adjudicacién que el Tribunal
Supremo Electoral determiné en las elecciones del 2011, el abandonar al
partido politico implica que se conformen nuevos partidos o bloques lo
cual pone en juego la eleccion y la legitimidad las curules.

En el articulo 157 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala se hace referencia a la potestad legislativa e integracion del
Congreso de la Republica en donde se hace mencién que los diputados
son electos para unperiodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos, en
dicho articulo deja la libertad a los legisladores para que estos puedan
reelegirse cuantas veces lo deseen, postularse por el Partido Politico que
guieran como también cambiarse de partido cuando ya han sido electos,
la ley no restringe ambas situaciones, dicho articulo anteriormente no
permitia la reeleccién y a partir de esta reforma se otorga el derecho de
reeleccién a los diputados, con esta reestructuracién que se le da a dicho
articulo se le da la potestad al diputado de abandonar al partido politico

sin restricciones e impedimentos.

Este fendbmeno ha generado cambios en la integracién de los partidos
politicos representados en el legislativo y para poder profundizar debemos

analizar las causas y factores que conllevan a su realizacion y determinar
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porque a pesar de tanto cambio que han mostrados los diputados siguen

siendo electos por el pueblo.

El estudio del fendmeno del Transfuguismo aporté informacién relevante
acerca de la séptima legislatura del Congreso de la RepuUblica de
Guatemala, dentro de los temas estudiados por los cientistas sociales se
ha tratado el tema por varios analistas politicos, columnistas y politdlogos
en donde han mostrado los diferentes cambios que se ha originado en
dicha legislatura, asi mismo han surgido varios estudios acerca del tema
entre ellos el sistema politico guatemalteco, la agenda legislativa, el
debilitamiento del sistema de partidos politico, por lo que el interés de
profundizar en dicho fendmeno es indagar acerca de las causas que
producen el transfuguismo parlamentario, los efectos que producen al
sistema politico Guatemalteco , asi como la aplicacion de las diferentes
teorias y conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera de Ciencia

Politica.

En 1983 se creo el Tribunal Supremo Electoral ese mismo afio se crea la
Ley de Empadronamiento, en 1998 la Comisién de Asuntos Electorales
del Congreso de la Republica emitié un dictamen en el cual hasta el 2002
la Corte de Constitucionalidad las evalia. Luego en el 2003 se da el
Decreto 10-04 el cual consiste en modificar 152 articulos de la LEPP, y en
el 2009 se inicia el proceso de nuevas reformas en las que se involucran
nuevas instituciones para que se lleven a cabo. La realizacion de estos
cambios a la ley es necesaria para poder fortalecer el sistema politico

guatemalteco.

Para la Escuela de Ciencia Politica el tema es de suma importancia, ya
gue dicho tema investigado permite a los estudiantes tener
conocimiento acerca del tema el cual podemos decir que dio datos
relevantes y profundos de la administracion de la séptima legislatura asi
como también dio un esbozo sobre la problematica de la representacion
dentro del érgano legislativo, por otro lado dicha investigacion tiene un
enfoque estadistico, analitico y tedrico por lo que aporta al estudiantado a

tomar como referencia dicha investigacion en un cierto periodo historico.
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CAPITULO llI

MARCO LEGAL DEL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO
Y SU INCIDENCIA EN LA ACCION POLITICA

En este apartado se enfatizara acerca del marco politico legal del
transfuguismo, siendo estas la Constitucion Politica de Guatemala, la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y la Ley Organica del Congreso de la
Republica de Guatemala cuyas leyes se relacionan con el tema y con ello

incide en la accion politica.

3.1 Marco Legal

El poder legislativo se hace llamar a través de legislaturas a partir de la
transicion de la era democratica que da inicio en el afio de 1985, cada
periodo que se realizan elecciones para los tres poder del Estado, el
periodo de 2012- 2016 es llamada séptima legislatura del Congreso de la
Republica de Guatemala, esta legislatura estuvo marcada por el
fenomeno del transfuguismo parlamentario. EI Congreso de la Republica
se rige en la base legal Normativa Constitucional y la base Normativa
Ordinaria, la primera se refiere a la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Ley de
Orden Publico y la Ley de Emision del Pensamiento. Las segundas
normativas abarca la Ley Organica del Organismo Legislativo, Ley de
Servicio Civil del Organismo Legislativo, decreto legislativo y el
Reglamento de la Ley de Servicio Civil del Organismo Legislativo. Estas
leyes son de caracter constitucional y reglamentos se basa el Congreso
de la Republica que es en donde se genera el fenébmeno del
transfuguismo parlamentario y para ello es necesario mencionar que en la
Constitucion de la Republica de Guatemala se encuentra estipulado en el
capitulo Il del articulol57 al articulol8len los cuales se establecen
requisitos, potestades, formacion y sancion de la ley, atribuciones del

congreso.
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En el capitulo VII de la Ley Organica del Organismo Legislativo, De la
Junta de Bloques Legislativos, articulo 50, cambio de bloque legislativo.
“‘El cambio de bloque legislativo debera ser comunicado a la junta
Directiva del Congreso, en comunicacion suscrita por el diputado de que
se trate y del jefe de blogue al que pertenecera en el futuro. (Ley Organica
del Organismo legislativo, 2016) La simple renuncia a pertenecer a un
bloque legislativo solo lo comunicara el diputado de que se trate a la Junta

Directiva del Congreso.

Con anterioridad los diputados que decidian cambiar de bancada y
adherirse a un bloque legislativo, en la Ley Organica del Organismo
Legislativo articulo 46 disponia que se podian constituir en bloques
legislativos en dos formas una de ellas por medio de partido, en donde
los diputados que pertenezcan a un mismo partido politico de los que
hayan alcanzado representacion legislativa en la eleccion y que
mantengan su calidad de partidos politicos de conformidad con la ley o
bien diputado independiente donde debia estar conformado por once o

mas diputados independientes para poder conformar un bloque.

Cuando el numero de integrantes de un bloque legislativo se reducen
durante el transcurso del afio legislativo, este siendo a un numero inferior
al que indica la ley, el bloque quedara disuelto y sus miembros podran
formar parte de otro bloque, si asi lo decidiera cada diputado”. Este
articulo fue reformado en marzo del afio 2016 quedan de la siguiente

manera.

Articulo 50. Los diputados podran renunciar en cualquier momento del
blogue legislativo del partido por el cual fueron electos; en este caso
pasaran a ser diputados independientes y no podran integrarse a

ningun otro bloque legislativo aunque se afilien a otro partido.

En el articulo 47 de la Ley Organica del Organismo Legislativo hace
referencia a los limites “Que no se pueden constituir bloques legislativos

separados diputados que pertenezcan a un mismo partido politico. Ningun

28



diputado puede pertenecer a mas de un bloque legislativo y no se le

obliga a que pertenezca a ninguno.

En el caso que un diputado renuncie de un bloque legislativo y forme
parte de junta directiva o presida una comision de trabajo, se procedera
en la forma que determine la ley. (Ley Organica del Congreso de la

Republica de Guatemala ).

El 14 de enero del afio 2012 se lleva cabo la toma de posesion en donde
se constata que quince diputados antes de tomar posicion ya habian
emitido su carta de renuncia al partido que los habia postulado, el nueve
de Enero se presenta la primera renuncia del legislador Roberto Kestler
Velasquez quien fue postulado por la Unidad Nacional de la Esperanza —
UNE- vy se declara independiente, la segunda diputada Alicia Dolores
Beltratan quien también fue postulada por la UNE declardndose
independiente, el 12 de enero Fidel Reyes Lee abandona a Libertad
Democratica —LIDER-. El 14 de enero del afio 2012 nueve diputados
emitieron su carta de renuncia, cuatro diputados abandona a la bancada
de la Gran Alianza Nacional —GANA- y cinco a la UNE, asi mismo el dato
es curioso en el aspecto que ambos cambios de las bancadas los
cambios se generan en grupos de ciertos diputados y asi mismo los
cambios son a la misma bancada ya que en el caso de la GANA
abandonan este para incorporarse a la bancada de Unién del Cambio
Nacional —UCN- en el caso de la UNE todos se agregan al partido oficial
patriota por lo que desde ya podemos inferir que este fenémeno en donde
el partido oficialista gana curules es peculiar en cada legislatura ello
debido a diversas causas entre ellas el posicionamiento como legislador
(interés personal), mantener poder politico. Algunos de los legisladores
transfugas defienden su accién basandose en que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
y la Ley Organica del Congreso de la Republica limita y obliga al
legislador que fue electo popularmente mantenga su afiliacion al partido

politico que lo postuld, aluden y enfatizan que ejercen su derecho de
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libertad de accion en donde todas las personas tienen derecho de hacer

lo que la ley no prohibe.

El distrito del Progreso inicialmente fue representado por Jorge Mario
Barrio Falla quien fue postulado por la Unidad Nacional de la Esperanza

y abandona esta para poder formar parte del Patriota.

A raiz de la propagacion del transfuguismo parlamentario se dieron una
serie de proyectos en donde una de las propuestas mayores era la
erradicacion del mismo, durante el afio 2012 se realizaron foros y
seminarios donde se tocaron temas con referencia a los partidos politicos,
el Tribunal Supremo Electoral, Transfuguismo, financiamiento vy
fiscalizacion de los partidos politicos, cuyas actividades fueron
promulgadas por la Comisién de Asuntos Electorales del Congreso de la
Republica de Guatemala, personal técnico de las organizaciones de la
sociedad civil, diputados miembros de la comision de asuntos electorales
y representantes de las organizaciones politico partidarias inscritas ante el
Tribunal Supremo Electoral, los principales temas a tratar fueron los ejes
principales de reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos —LEPP- a
través de los diferentes foros se implementaron audiencias publicas que
validan y enriqguecen los cambios que se desean realizar a la LEPP, la
metodologia en que se basé en el intercambio entre el legislativo y la
sociedad civil en donde se permiti6 la incorporaciébn de elementos
generales sobre las areas de enfoque asi como también de elementos
practicos relacionados con la experiencia especifica que las
organizaciones han logrado en su labor de monitoreo de régimen politico
electoral. Dentro de los participantes académicos se encuentra la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Universidad Rafael Landivar, la
Asociacion de Investigaciones —ASIES- , Instituto Nacional Demécrata e

Instituto Holandés.

Hay varias iniciativas de ley relacionadas al transfuguismo parlamentario,
entre ellas la iniciativa de leynimero 4443 fue registrada el 31 de enero
del 2012, cuya iniciativa dispone aprobar reformar al decreto 1-85 de la

Asamblea Nacional Constituyente, la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

30



adiciona art. 231 bis sufragio de ciudadanos guatemaltecos en el exterior,
esta iniciativa fue promulgada por el legislador Roberto Ricardo Villate
Villatoro del partido Lider quien en ese momento pertenece a la Comision

Especifica de Asuntos Electorales, esta culmina con dictamen favorable.

El Tribunal Supremo Electoral en agosto de afio 2012a través de la
Comision de Asuntos Electorales presenta la iniciativa No. 4535 en
donde se estipula aprobar reformas al decreto 1-85 de la Asamblea
Nacional Constituyente la LEPP reformando varios articulos 8 de la
inscripcion de ciudadanos. Durante la séptima legislatura surge la
iniciativa de realizar cambios en la Ley Electoral y de Partidos Politicos
con ella da origen a la iniciativa No 4704 la cual surge en noviembre del
afio 2013 el diputado AlvaroGonzéalezRicci del partido Compromiso
Renovacion y Orden —CREO- quien pertenece a la Comision de asuntos
electorales cuya ley dispone aprobar reformas al decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, la ley electoral y de partidos Politicos,
reforma el articulo 205 donde se refiere a la integracion del Congreso de
la Republica, esta iniciativa solamente paso a lectura no obtuvo dictamen

favorable.

A finales del afio 2013dieciséis diputados representantes de diversos
bloques presentan al pleno la iniciativa niamero 4783 la cual pretendia
aprobar reformas al decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
varios articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos entre ellos los
articulos 12, 13, 19, 20, 21, 22, 24, 31, 32, 49, 63, 88, 90, 92, 93, 108,
121, 125, 126, 127, 139, 142, 144, 145, 151, 177, 189, 196, 204, 205,
206, 212, 214, 215, 216, 219, 220, 221, 222, 223 entre otros, la mayoria
de los articulos que se pretenden reformar son relacionados a asuntos
con el Tribunal Supremo Electoral, su estado es dispenso de dictamen,
también la iniciativa niumero 4957 va relacionada con lo que la 4783

requiere.

El Tribunal Supremo Electoral en julio del afio 2015 a través de la
Comision de Asuntos Electorales presentd la iniciativa registrada con

numero 4974 donde disponen reformar relacionadas al fortalecimiento del
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politico electoral del Estado de Guatemala, reformas al decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, cambios a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, la cual presenté un dictamen favorable el veintidos de
julio del presente con el numero de decreto 026-2016, sin embargo no se
aprob6 como habia sido planteada sino se realizaron modificaciones a

ciertos articulos.

La iniciativa de ley presentada por el TSE 49-74 con fecha 15 de julio del
afio 2015, se dispuso a aprobar reformas para el fortalecimiento del
régimen politico electoral del Estado de Guatemala, reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y al decreto nimero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. El Presidente del Congreso de la Republica, diputado
Luis Armando Rabbé Tejada recibe del TSE a través del magistrado Dr.
Rudy Marlon Pineda Ramirez donde se emitid la exposicion de motivos
mediante un desplegado en el cual se incluyeron todos los cambios al
sistema electoral en el cual propone ciertas modificaciones a cada uno
de los articulos de dicha ley. La sesion ordinario numero 9 realizada el 25
de febrero de 2016 se da la tercera lectura donde se pretendia aprobar la
iniciativa de ley 49-74 en donde se logran obtener 109 votos a favor, 4
votos en contra, 7 diputados con licencia y 38 diputados ausentes la
votacién fue bastante dinamica en donde todos los bloques representados

emitieron su voto.

En la aprobacién de la redaccion final con fecha 19 de abril del afio 2016
con el fondo de revision incluido del proyecto de ley que dispuso aprobar
la iniciativa de ley 49-74 queda establecida de la siguiente manera, 109 a

favor, 15 en contra, 3 con licencia 'y 31 ausentes.

La iniciativa de ley 49-74 queda aprobada mediante el decreto nimero 26-
2016 donde disponen las reformas al decreto numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente y algunos articulos de la Ley Electoral y

Partidos Politicos.
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FIGURA No. 1

SECUENCIA DE INICIATIVAS DE REFORMAS A LA LEY ELECTORAL
Y DE PARTIDOS POLITICOS

INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS

Iniciativa de ley 4704

INICIATIVA DE Ley 4783

Iniciativa de Ley 49-74

A 4

Aprobacion de Iniciativa bajo el Decreto 26-2016

Fuentes: Elaboracién propia. Con informacién de Direccién Legislativa del Congreso de la Republica

3.2. Impacto del Transfuguismo en la Representacion

Durante el gobierno de la séptima Legislatura del Congreso de la
Republica se mostré un nivel excesivo de transfuguismo deterioro de
naturaleza de la militancia partidaria y el rechazo de Ila sociedad
guatemalteca respecto del transfuguismo todo esto generd una
desestabilizacion en el sistema de Partidos Politicos y ademéas una
presiéon fuerte en cuanto a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, para evitar la reeleccion ya que los reelectos son los mas

transfugas lo cual se comprueba.

Las reelecciones lo que hacen es abrir un espacio de oportunidades para
gue el actor o caudillo busque el partido ganador para poder un araste de
votos eso lleva por ejemplo de Aristides Crespo que es un diputado
reelecto por cinco legislaturas consecutivas, el tema de reelecciones es
un tema de debate durante la crisis del 2015, igualmente se presenta en
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el debate social el planteamiento de cdmo hacemos para evitar la
reeleccion y evitar el transfuguismo y eso se va a concretar en las
reformas del Régimen Interior y en La ley de Servicio Civil del Congreso
de la Republica entonces como el fenomeno del transfuguismo de la
séptima legislatura desencadena en un nuevo momento fundacional ese
momento es precisamente las reformas al régimen interior
especificamente en materia de transfuguismo y la el tema se incorpora en
la LEPP y en la reforma a la Ley Organica del Legislativo. Como no se es
coincidente ya que mientras la Ley Electoral y de Partidos Politicos
prohibe el transfuguismo durante el periodo electoral y lo abre en el ultimo
afio abriendo el mercado de diputados, en el Ultimo afio los diputados
podrian salir a buscar cual seria el partido ganador nuevamente migrara

para que les permita la reeleccién y les obliga a cambiarse de partido.

Contradiccidn con el régimen interior este es mas duro es mas radical si
se mueven de partido ninguna bancada los puede recibir y se les prohibe
a los bloques recibir transfugas, y ademas estos no tienen derecho a
presidir comisiones, los diputados que se quieran reelegir van a invocar la
LEPP que es de rango constitucional por la contradiccién que se legislo
deja la ley deja abierto para que los diputados pueden invocar una norma
precisamente para darle vuelta a la norma, especificamente un fraude de
ley, y es un nuevo momento fundacional en la teoria neo institucionalista
sobre todo en la escuela historica refiere que obviamente que la crisis del
momento en que se deriva del momento en el que se funda, entonces ya
se puede predecir anticipar una crisis en materia de transfuguismo en el
2019 producto de las dos reformas que son contradictorias una con la
otra, el institucionalismo historico anticipa que la forma en la que se da
este nuevo momento institucional del control del transfuguismo va a
generar problemas en el futuro que son los mismos problemas que la
evidencia empirica nos refiere que en la séptima legislatura hubo una

crisis politica.

En el afio 2014 el TSE sanciond a once partidos politicos por realizar

campafia anticipada, uno de los partidos politicos con mas cantidad de
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multas es Lider, seguidamente CREOQO y en tercer lugar el partido Patriota,
ciertos partidos refundan con que solamente la ley electoral otorga cuatro
meses después de celebrarse la Asamblea General por lo que algunos
inician la campafia mucho tiempo antes que sea legal o autorizado por el

ente electoral correspondiente.

A partir de 1985 surge la era democratica, este periodo de transicion se
apertura con el presidente de la Republica Marco Vinicio Cerezo, hasta el
afio 2014 se genera una crisis en el sistema politico a nivel del poder
ejecutivo en donde se le acusa al partido oficial Patriota de canalizar los
recursos del Estado para poder financiar la campafia del Partido donde se
apuntaba el precandidato y ex viceministro de Comunicaciones asi
también a sus diputados y alcaldes en donde la mayoria de estos iban por
la reeleccion. La Comision Contra la Impunidad en Guatemala —CICIG-
fue aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala entra en
vigor en septiembre del 2007 la cual se establece como un dérgano
independiente de caracter internacional cuyo objetivo es el fortalecimiento
del Estado de Derecho en base a la Investigacion y procesamiento penal
creada para dar apoyo al Ministerio Publico, Policia Nacional Civil y otras
instituciones del Estado, su mandato es por dos afios en el 2015 se
terminaba el cuarto periodo por lo que se realiza la solicitud al Secretario
General de Naciones Unidas Ban Ki-moon extender el mandato por dos
afios mas ello con la finalidad de continuar con el proceso que se habia
iniciado, inicialmente las acusaciones se enfatizaban hacia la ex
vicepresidenta Roxana Baldetti como se encuentra estipulado en la
Constitucion Politica de Guatemala gozan de inmunidad el presidente y
vicepresidente de la Republica en lo que se basaron ambos para no ser

juzgados.

Debido a la agilizacién de la aprobacién de las reforma a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos ello a través del arzobispo de Guatemala y por
medio de las manifestaciones pacificas que se llevaron a cabo por la
sociedad civil, a partir de junio el congreso conforma la comisién

pesquisidora sobre inmunidad presidencial, este proceso se realizd en
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sesion extraordinaria dicha comisién estuvo integrada por cinco diputados
Baudilio Hichos como presidente, Fernando Garcia y Juan Armando Chun
Chanchavac integrantes de LIDER, Mario Santiago Linares de Patriota y
Hugo Moran del Partido Creo. Dentro de las actividades que se llevaran a
cabo dentro del hemiciclo es la citacibn de diputados que realizaron
denuncias en contra del binomio presidencial, cada unién de los puntos
gue se tocaron debieron ser sometidos a votacion a lo cual la bancada
del partido oficial quedo casi sin representacion y el partido opositor tiene
una gran parte de diputados por ejemplo en el caso de Lider se logra
posicionar con 61 curules, es casi que notorio que la mayoria de los
blogues deben votar a favor de lo que la poblacion guatemalteca solicite
si pretende ganar curules para el siguiente periodo. Varios diputados de
los partidos Lider entre ellos Luis Chavez, Mario Rivera y Mirza Arreaga,
Mario Yanes el Ministerio Publico y la CICIG solicitaron iniciar el proceso
de antejuicio.

La representacion si afecta depende de qué tipo de diputado sea, debido
a que el diputado distrital no afecta la representacion, la gente vota por la
imagen no por el partido, por ejemplo Aristides Crespo representa al
territorio de Escuintla, se identifican varios diputados claves en varios
distritos por ejemplo los hermanos Quej Chen que son caudillos del
departamento de Alta Verapaz con un fuerte caudal de votos, estos
causaron revuelo y levantaron mucha critica en los medios de
comunicacion ya que el abandonar al Partido Patriota ocasiona
debilitamiento de la bancada del partido Patriota, ya que estos poseen
una representacion fuerte pero también es necesario enfatizar que un
caudillo ve a un partido politico como un vehiculo electoral en donde
buscan al partido mejor posicionado para poder incorporarse al partido
ganador aunque ser un caudillo independientemente del partido al que se
una el elector vota por él lo cual hace darle al partido politico una posicion
mas estable ademas de ganar mas curules también se puede posicionar

en corporaciones municipales.
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El tema de la agenda legislativa que trastoca el transfuguismo es la
correlacion de fuerzas en el congreso, al moverse un diputado caudillista
se mueve con sus intereses y agenda lo que hay es un cambio en la
correlacion de fuerzas en los bloques legislativos, los diputados lo que
buscan es el bloque con mayor capacidad de responder a su agenda de
intereses que puede ser personal o corporativa, por ejemplo muchos de
los diputados que pertenecieron al Partido Patriota se mudaron al
Movimiento Reformador, cuando se dan cambios en la correlacion de
fuerzas se dan cambios en la prioridad en la agenda legislativa, a partir de
la sexta legislatura las bancadas con mayores recursos salen a comprar
diputados, en la sexta legislatura lo hizo la Unidad Nacional de la
Esperanza y en la séptima legislatura lo hace el partido Patriota dicho
dato se puede constatar desde que inicia el gobierno de la séptima
legislatura con los cambios que se generan inclusive antes de tomar
posesion, aunque también es importante recalcar que los partidos de
gobierno son los que poseen la chequera a su disposicién ya que cuando
sale el partido oficial de gobierno se habia dado que dejan mal la
estructura de gobierno pero como cada quien llega con sus propios

intereses.

3.3. Incentivos de las bancadas

Como es propio del enfoque neo institucionalista, se debe hacer un
analisis de los incentivos de los actores principales. Los diputados tienen
la obligacion de formar parte y trabajar como minimo en dos y maximo
cuatro comisiones vigentes, asi mismo la Ley Organica estipula que los
presidentes de comision ademas de la comisidn que preside puede
participar en otras comisiones pero no puede optar a otra directiva, los
diputados independientes puede ser miembros de comisiones este debera
presentar al presidente de la comision el interés de formar parte de su
comision eso si se le da prioridad a los blogues legislativos, el nUmero de

diputados integrantes de camiones son siete como minimo y maximo
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veinte y uno. Con ello queda clara una de las razones, menos notorias, de

los incentivos para la movilizacion hacia otra bancada politica.

Existen comisiones ordinarias las cuales se deben integrar al inicio de
cada periodo hasta la fecha existen treinta y ocho comisiones, se puede
crear una nueva comision por medio de voto favorable de las dos

terceras partes del total de los legisladores.

También existen las comisiones extraordinarias o especificas las cuales
puede crear el Congreso de la Republica, estas comisiones son creadas
en forma temporal para tratar temas de trascendencia nacional y esta
finaliza cuando se emite dictamen o informe sobre la resolucion que el

Congreso de la Republica realizo.

En la Ley Organica del Organismo Legislativo en el articulo 24 alude a
comision permanente el cual indica que debe integrarse conforme lo
establece dicha ley y su organizacién interna se constituye por un
presidente que es el presidente del congreso, tres secretarios designados
conforme la ley lo establece y tres vocales electos por el pleno del
congreso o designados conforme lo establece la ley, estos tendran las
funciones que la ley asigne a los vicepresidentes de la junta directiva y en
el orden de su eleccion le corresponda sustituir al presidente en caso de
ausencia temporal, es por ello que estos cargos son tan codiciados por
los legisladores pero solamente son ocupados por diputados con
trayectoria parlamentaria, caudillistas, jefes de bancada o bien diputados
gue han realizado algun movimiento dentro del hemiciclo que ha dado
resultado positivo durante la séptima legislatura los presidentes encabezo
Gudy Rivera Estrada, Pedro Muadi Méndez, Aristides Crespo y culmina
con Luis Armando Rabbé Tejada, los cuatro legisladores mudaron de
bancada y terminan siendo diputados independientes en el lapso de la

legislatura.

Las comisiones mas codiciadas dentro del hemiciclo son la comisién de
derechos humanos, comisién de trabajo, comision de apoyo técnico. La

comision de derechos humanos esta enfocada como bien su nombre lo
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determina a temas relacionados a Derechos Humanos esta comision se
integra por un diputado por cada partido representado en el Congreso,
esta comision tiene la atribucion de proponer al pleno del Congreso la
terna de candidatos para el cargo de Procurador de los Derechos
Humanos, realizar estudios de legislacion vigente para proponer
iniciativas de ley relacionados a los Derechos humanos, evaluar opiniones
y dictamenes sobre tratados y convenciones internacionales en materia
de derechos humanos, trasladando al pleno del congreso y al procurador
los asuntos procedentes, esta comisién es el enlace entre el pleno de
congreso y la procuraduria de los derechos humanos, esta comision
cuenta con una partida especifica para cumplir contribuciones, la que
figurara en el presupuesto de Gastos del Organismo Legislativo, el
presupuesto constituye cuentadante dentro de la ejecucion
presupuestaria, debiendo sujetarse para el efecto a lo establecido en la
ley organica de presupuesto, contabilidad y tesoreria de la nacion. (Ley
Organica del Organismo legislativo, 2016) (Ley Organica del Organismo
legislativo, 2016)

La comision de Apoyo Técnico del Congreso se encuentra integrada por
un diputado por cada uno de los bloques legislativos representados en el
Congreso, cuya funcion es estudiar temas los temas que le contribuyen a
la consolidacion y fortalecimiento de las instituciones del sistema
democratico, dentro de las atribuciones de la comision se encuentra la
revision de Ley Organica del Congreso, para facilitar el desarrollo en la
formacion de la ley y proponer las medidas legislativas necesarias para el
fortalecimiento del trabajo de las comisiones, a diferencia de las demas
comisiones la de apoyo técnico puede gestionar asesoria externa para la
ejecucion de proyectos especificos y temporales y para tal efecto podra
promover por iniciativa propia o bien a peticion fundada de algin 6rgano
del Congreso, convenios con entidades nacionales e internacionales para
la prestacion de dichas asesorias los cuales deben ser aprobados por
junta directiva y suscritos por el presidente del Congreso. (Ley Organica

del Organismo Legislativo , 2016).
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La presidencia de las comisiones ordinarias al iniciar la gestion de
gobierno se realiza la distribucién de las comisiones de trabajo por
materia, el jefe de bloque es quien designa al legislador que presidira la
comision asignada. Todas las comisiones pueden solicitar los servicios de
la persona que esta designado en la Direccion de Estudios e Investigacion
Legislativa. Un jefe y subjefe de bancada tiene derecho a un asistente y
asesor, asi como los legisladores que conforman la junta directiva puede
contratar a tres asesores de su confianza y el presidente del Congreso
puede optar a contratar a dos asesores mas. Cada una de las comisiones
de trabajo del congreso se les asigna un asesor permanente ademas
tiene derecho a que la junta directiva del Congreso pueda nombrar a otros
asesores para proyectos especificos y técnicos que se requieran
temporalmente, todas las prioridades e incentivos que tienen los puestos
altos del Congreso de la Republica son codiciados por los legisladores por
las dietas y prioridades que se encuentran estipuladas en la Ley Orgénica
del Organismo Legislativo, ademas de tener beneficios econdmicos
también el posicionamiento que logra obtener el legislador antes los

medios de comunicacion y estatus dentro del congreso.

Los diputados pueden clasificarse en cuatro tipos de diputados los de
primera clase que son los diputados que forman parte de la junta
directiva, los diputados de segunda clase los jefes de bloque, los
diputados de tercera clase que son los diputados que presiden
comisiones y los diputados rasos que son aquellos que solamente

ejercen la funcion de hacer acto de presencia por lo que no ejercen poder

3.4. Justificaciones presentadas por los diputados que han migrado

de bancada y razonamiento presentado a los medios.

El legislador Roberto Alejos en la séptima legislatura fue postulado por el
partido Unidad Nacional de la Esperanza el 16 de enero del afio 2012
emiti6 su carta de renuncia indicando que abandoné el bloque para
incorporarse a la bancada independiente liderada por su persona, Alejos
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argumenta su transfuguismo “cuando alguien se sale de un partido a otro
que tiene la misma corriente ideolégica no se puede considerar como
transfuguismo” esta declaracion la realizo en el periddico con fecha 14
de mayo del afio 2014, en dicha declaracion pretende justificar sus
acciones ya que el fenomeno del transfuguismo no se mide por ideologia,
creencia o plan de trabajo sino que se le determina transfuguismo al
hecho de abandonar un partido para incorporarse a uno nuevo, aca lo
unico que se puede observar es la ambicion al poder y lo que busca a

corto plazo es la reeleccion.

Uno de casos de mayor impacto en esta legislatura es el diputado
Reynabel Estrada Roca donde realiza declaraciones al Diario Digital,
indicando que estaba cansado, frustrado y decepcionado ademas declaro
“el querer ayudar a la gente es una de las razones por las que me he ido
de un partido a otro, o es justificar, no es correcto ser transfugo pero
ahora estoy contento porque vamos a votar en contra del transfuguismo
porque por fin se van a fortalecer los partidos”, con estas declaraciones
del legislador se observa que es del tipo de diputados que fueron electos
por una alianza pero esta se separd y por ende la agenda cambio y
deciden irse a donde mejor les convenga a sus intereses personales al
final queda como integrante del bloque de Todos en donde se encuentran

integrantes de la colision de los dos partidos por los que fue postulado.

Otro de los casos que provocoO revuelo desde el inicio de la séptima
legislatura es el diputado méas joven, Juan Manuel Giordano Grajeda
quien es hijo del ex diputado y ex alcalde Juan Manuel Giordano, debido
a los diferentes cambios que se dieron en la séptima legislatura al cual se
le denomind el maestro de los transfugas, dentro de las iniciativas que
presento el diputado fue la compra de paneles solares los cuales serian
adjudicados al ex cufiado, en el afio 2013 se le otorgo la Secretaria
Nacional de la Juventud y la Presidencia de la Comision Extraordinaria de
Catastro y Ordenamiento Territorial. Dentro de las justificaciones que dio
a los medios de comunicacién es dentro del Congreso de la Republica
todo es negocio, se apoyan a traves de intereses personales, mas no se

trabaja por un bien en comun, ademas de que los medios de
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comunicacion estuvieron al pendiente de los escandalos donde el
Legislador se vio involucrado argumenta que solamente se enfocaron en
su vida personal mas no en su labor como Diputado y su ejercicio como

tal.

3.5. Efectos del Transfuquismo y del Sistema de Partidos

Legitimidad es un término utilizado en la Ciencia Politica la cual define la
cualidad de ser conforme a un mandato legal, es decir la legitimidad se
puede percibir desde dos puntos quien obedece y quien manda. En la
primera expectativa de quien obedece es legitimo aquel gobierno que
accede al poder y la ejerce cumpliendo los requisitos que los que
obedecen creen que tiene que cumplir para mandar. Desde la perspectiva
de quien manda es legitimo aquel gobierno que accede al poder y lo
ejerce haciendo ver a los gobernados que cumplan con los requisitos a

mandar.

Segun Norberto Bobbio la legitimidad tiene dos significados, uno es
genérico y el otro es especifico, cuando se refiere a legitimidad genérica
es cuestion de decision, actitud o razonamiento, cuando es la expectativa
especifica es mas de indole politica ya que habla acerca del Estado el
cual es la base de la legitimidad ya que es donde existe una parte
relevante de la poblacibn de un grado de consenso que asegura
obediencia sin hacer uso de la fuerza.(Norberto, 1982, pags. 56-62)

Transfuguismo el acto por el cual el diputado, renuncia a un partido
politico, habiendo sido electo o cuando ya esté ejerciendo el cargo,
mediante sufragio universal, para un periodo, y estuviere designado en
uno de los 6rganos establecidos automaticamente cesa en el cargo del
organo del congreso que integrare, el cual sera asumido por un diputado
del partido representado, el renunciante no podraoptar a ningun cargo
dentro de los 6rganos del congreso de la republica.(Fortin, 2008, Pag. 78).

La legitimidad de una dominacion debe considerarse solo como una
probabilidad, pero debe ser respetada en una medida importante y tratada

practicamente como tal, asi mismo se puede decir que a través de la
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legitimidad se puede encontrar obediencia sobre un cierto grupo para
mandatos especificos como el ejercer poder sobre otros hombres. La
legitimidad de una dominacion se considera como una probabilidad, deber
ser respetada en una medida importante y tratada practicamente como
tal, toda obediencia a una dominacion esta orientada por la creencia de la

legitimidad.

Segun Max Weber existe tres tipos de dominacion legitima: (Weber, 1962,
pag. 198)

e De carécter racional: Este aspecto se basa en la creencia en la
legalidad de ordenaciones estatuidas y de los derechos de mando
de los llamados por esas ordenaciones a ejercer la autoridad, este

tipo de dominacion se le llama dominacion legal.

e De caracter tradicional: Este tiene sus cimientos en la creencia
cotidiana en la santidad de las tradiciones que se dieron desde
lejanos tiempos y en la legitimidad de los sefialamientos por esa

tradicion para ejercer la autoridad. .

e Y de caracter carismatico: Se basa en la entrega extra cotidiana a
la santidad, heroismo o ejemplaridad de una personay a las

ordenaciones creadas por ellas.

Cuando se habla de legitimidad se refiere a la capacidad de un poder
para obtener obediencia sin necesidad de recurrir a la coaccién, el poder
cuando es legitimo tendra un mayor peso de aceptacion a diferencia de
percibir un poder ilegitimo el cual es impuesto el cual sera desobedecido,
cuando el poder pierde su legitimidad deja de ser poder salvo se ejercite

la coaccion.

3.6. Falta de confianza hacia el Congreso de la Republica

A continuacion, se presentan los resultados de una encuesta sobre la

confianza hacia el Congreso de la Republica de Guatemala, realizado por
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Latinobarometro en el afio 2013 y 2015, cuyos datos son notorios y

notables en ambos afos.

Gréfica 1

Grado de Confianza al Congreso de la Republica de Guatemala 2013
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Fuente, elaboracion propia, con datos de Latino barémetro

En esta grafica se ve reflejada la confianza que los ciudadanos le tienen
al Congreso de la Republica donde sobresale la opcion de ninguna con
un 39.4% de la poblacion no tiene confianza en esta institucion, el 36.4%
de la poblacion encuestada acierta que tiene poca confianza lo que indica
gue el 75% de la poblaciéon no tiene confianza en este ente. El 15.8%
indicO que tienen algo de confianza y solamente el 5.5% tiene mucha
confianza sobre él, a lo cual podemos indicar que la poblacién
guatemalteca no confia en la ejecucion y funcionamiento de los

legisladores.
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Gréfica 2

Grado de confianza de los Ciudadanos al Congreso de la Republica
de Guatemala afio 2015
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Fuente: elaboracion propia, con datos de Latino barémetro

En el afio 2015 la encuesta que realizé Latino barometro a los
ciudadanos guatemaltecos el porcentaje de credibilidad es de 38.2% en
comparacién con el afio 2013 disminuye la confianza hacia el Congreso
de la Republica, la poca credibilidad se mantiene en ambos afios, la
respuesta de algo de confianza disminuye 2% lo cual indica que cada vez
es menos la confianza y credibilidad hacia el congreso de la republica ello

debido a los diferentes sucesos que se ha dado en cada gobierno.
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CAPITULO IV
ANALISIS DEL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO

El Congreso de la Republica de Guatemala es una de las instituciones
més importantes del pais, le corresponde la tarea de emitir y modificar las
leyes que rigen la vida politica e institucional del pais, asi como la
fiscalizacion del desempefio del organismo ejecutivo de manera que se
convierta en una pieza fundamental del sistema de pesos y contrapesos
de la democracia, asi garantizando el bien comun de la poblacién.
(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala) Lamentablemente
en los dltimos afios el Congreso ha sido objeto de una sistemética
camparfa de desprestigio de manera mediatica, los escandalos que han
generado varios integrantes del legislativo ha sido el ojo del huracan para

los medios de comunicacion.

Uno de los aspectos que mas ha contribuido a esta pérdida de legitimidad
son los constantes cambios de bandera politica de los diputados, cuyo

fendmeno es llamado Transfuguismo parlamentario.

Existe la normativa ordinaria la cual es la Ley Organica del Organismo
Legislativo decreto legislativo 63-94, Ley del Servicio Civil del Organismo
Legislativo, decreto Legislativo 44-86, Reglamento de la Ley del Servicio

Civil del Organismo Legislativo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dice en su articulo
157, la potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica,
compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio

universal, por el sistema de lista nacional y de distritos electorales.

Los Diputados del Congreso de la Republica son funcionarios del Estado,
gue representan al pueblo en toda actividad politica u otra actividad que
competa a la poblacion de Guatemala. En la Ley Organica del Organismo
Legislativo establece que los diputados individual y colectivamente, deben
velar por la dignidad y el prestigio del Congreso y son responsables ante
el pleno y ante la nacién por su conducta.
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Es necesario hacer referencia a la jefatura de los bloques, segun el
articulo 51 de la Ley Organica del Congreso de la Republica de
Guatemala, cada bloque legislativo elige a un jefe y un subjefe de bloque,
comunicandolo a la junta directiva del Congreso de la Republica. Cuando
se constituye un bloque legislativo, mixto e independiente, la
comunicacion a la junta directiva debe firmarse por todos los diputados

miembros del mismo.

Para realizar la adjudicacion de las curules se utiliza el método d Hont,
hasta el censo del 2002 se adjudica un diputado adicional por cada
80,000 habitantes. Las elecciones que se llevaron a cabo en septiembre
de 2011, se eligieron a las autoridades del poder ejecutivo, legislativo,
corporaciones municipales y parlamento centroamericano. en esta
contienda se observo la participacion de 19 partidos politicos de
veintiocho partidos vigentes, no todos los partidos postularon candidatos a
los cargos, asi mismo se manifestd un fendmeno bastante relevante
donde se dieron siete alianzas electorales, esta accion se utiliza como
herramienta para poder ganar mas escafios y fortalecer a ambos partidos

electoralmente.

La participacion ciudadana determiné que el Congreso de la Republica

guedara organizado de la siguiente manera:
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Grafica 3

Distribucion de Escafios en el Congreso de la Republica
En la Séptima Legislatura
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Grafica 3. Elaboracion Propia. Fuente TSE 2011.

La adjudicacién que el Tribunal Supremo Electoral realizé para la séptima
legislatura cuyo periodo comprende del afio 2012 al 2016, segun grafica
3 el partido Patriota obtuvo un total de 57 escafos lo cual indica que
obtuvo el 36% de los votos esta bancada fue liderada por Valentin
Gramajo, Gudy Rivera, Oliverio Garcia, Haroldo Quej y Aristides Crespo.
La coaliciébn Unidad Nacional de la Esperanza y Gran Alianza Nacional
obtuvo 48 escafos lo cual indica que el 30.37% es el porcentaje que
obtuvo la tercera posicion pero tras el fracaso de la inscripcion de Sandra
Torres repercutidé en las grietas a lo interno de los partidos, existe un
empate donde el Partido Unién del Cambio Nacional y el partido Libertad

Democratica con 14 curules cada uno, Lider al ser la tercera fuerza y
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haber estado en segunda vuelta necesitaba establecer alianzas con otras
bancadas, el cuarto partido fue Compromiso, Renovacion y Orden
(CREO) con 12 curules, la coalicién Vision con Valores y Encuentro por
Guatemala obtuvieron 6 escafios, el Partido de Avanzada Nacional logro
2 curules y por ultimo Victoria, URNG, Unionista y Frente Republicano

Guatemalteco (FRG) obtuvieron una diputacion cada uno de ellos.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 204 hace
referencia a las Suplencias, en donde establece que en caso de
fallecimiento, renuncia, pérdida o suspensién de la ciudadania de un
candidato o cualquier cargo de eleccion popular después de cerrada la
inscripcién, se entenderd que la candidatura y en su caso, la eleccion,
corresponde a quien deba sustituirlo conforme a las normas legales

vigentes. (Electoral, Ley Electoral y de Partidos Politicos, 2011)

En la séptima legislatura se dieron dos suplencias el diputado Ronald
Ramiro Sierra Lépez quien fue postulado por el partido Patriota por el
departamento de Alta Verapaz, renuncia al cargo y Guillermo Sierra Lima

reemplaza dicho cargo.

Jorge Eduardo de Ledn Duque fue electo como Procurador de los
Derechos Humanos fue electo por el partido Compromiso Renovacion y
Orden es un diputado por lista nacional y lo sustituye Miriam Lissete
Pineda Chinchilla.

El diputado reelecto Valentin Leal Caal es Partido LIDER por el
departamento de Alta Verapaz, este ya habia realizado platicas con el ex
diputado y presidente del congreso del aifio 2012 donde presentaria su
carta de renuncia para integrarse al bloque del Partido Patriota, fue
asesinado un dia antes de tomar posesion, por lo consiguiente
juramentan a la diputada Leslie Buezo Escoto, durante el afio 2012
pertenecio a los Partidos Lider, Unionista, UCN y UNE. Durante el afio
2013 se integr6 a la bancada de la Gran Alianza Nacional y a la bancada

de diputados independientes.
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Grafica 4

Los Diferentes Cambios como Efecto del Transfuguismo alo Largo

de la Séptima Legislatura
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de TSE 2011

En la graficad se exponen los diferentes cambios que se dieron a lo largo
de la séptima legislatura del Congreso de la Republica cuyo periodo
comprende 2012 — 2016, el resultado indica que fueron 101 diputados que
cambiaron de bancada lo cual indica que fue el 63.9% de los diputados
electos que realizaron esta accion, por lo que dentro de 11 partidos y
coaliciones representados en el poder Legislativo fueron quienes se

vieron quebrantados por los diferentes cambios suscitados.

La alianza de los partidos Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y
Gran Alianza Nacional (GANA) encabezan la lista con un total de 35
diputados que abandonaron al partido que lo postulo para unirse a una
bancada distinta por lo que indica que el 74% de las curules obtenidas
fueron las que se perdieron, el partido Oficial Patriota es el segundo

partido que se vio afectado con 32 curules de las 57 que habia logrado
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obtener en las elecciones, este partido era uno de los mas representados
en el hemiciclo por lo que quedarse nada mas con 25 curules lo hace un
partido débil en cuanto a la representacion, asi mismo complica la
aprobacion de leyes, decretos que sean de beneficio para el poder
ejecutivo. El partido Libertad Democratica perdié el 50% de las curules
obtenidas, el partido compromiso, Renovacion y Orden (CREO) obtuvo 12
curules de las cuales pierde 5, Vision con Valores y Encuentro por
Guatemala pierden 3 curules, el Partido de Avanzada Nacional
originalmente obtuvo dos curules y ambos diputados migraron de
bancada, el diputado Joel Rubén Martinez Herrera realizo tres cambios el
primer cambio que realizo fue a la bancada del Partido Libertad
Democratica, luego pasa al partido a la bancada del Patriota para
finalmente incorporarse a la bancada Independiente, el diputado Hugo
Francisco Mora Tobar solamente realizo un cambio al partido CREO, lo
cual indica que el Partido de Avanzada Nacional perdi6 la representacion

en el Congreso de la Republica en la séptima legislatura.

Los partidos Victoria, Unionista y FRG cada uno de ellos presenté un
cambio y cada uno de ellos originalmente obtuvieron una diputacién por
lo cual se puede evidenciar que con el cambio que realizaron los tres
diputados la representacion del FRG, Victoria y Unionista queda abolida.
La migracion de los diputados la realizaron una sola vez beneficiando a
las bancadas independiente, Lider y Partido Institucional Republicano
este Ultimo surge como bloque nuevo a raiz del transfuguismo dado que

la mayor parte de sus representantes son efecto del cambio de bancadas.

Durante el trayecto de la séptima legislatura se originaron un total de 101
diputados que abandonaron la bancada por la que fueron electos para

incorporarse a una nueva bancada.

A continuacion en esta grafica se muestran los cambios que se
generaron a lo largo de la séptima legislatura como resultado del
transfuguismo parlamentario asi como también los partidos y bancadas
gue fueron beneficiados con dicho fendmeno, a pesar que 15 partidos

politicos ya existian representados en el Congreso de la Republica, los
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transfugas no optaron por incorporarse a estas bancadas, por lo que 43
diputados de diferentes partidos politicos decidieron formar el bloque
independiente por lo que segun el nimero de diputados que pertenecen a
este forma el 27.21% del total de los diputados electos, el partido Lider
gano 21 diputados incrementando su representacion dentro del hemiciclo,
segun en base la adjudicacion que el TSE realiz6 este partido
incrementa un 25% de legisladores, el partido TODOS el cual surge
como un bloque nuevo en el hemiciclo, el 26 de agosto del 2012 se
celebra la Asamblea Nacional y finalmente el 15 de octubre el TSE emite

la resolucion en donde se autoriza al Partido para que ejerza como tal.

El partido Republicano Institucional (PRI) es refundado del partido Frente
Republicano Guatemalteco (FRG) ya que en el afio 2013 este se disuelve
ello con la finalidad de dejar atras la percepcién negativa que tenia el
antiguo partido a la poblacion Guatemalteca, originalmente el FRG logro
obtener una diputacion pero con el fenémeno del transfuguismo logré dos

curules.

Los partidos que obtienen representacion en el Congreso se organizan en
grupos parlamentarios, denominados bloques legislativos o bancadas.

Una bancada puede ser constituida por 11 parlamentarios.

En la Ley Organica del Congreso de la Republica capitulo VII de la junta
de bloques legislativos, articulo 46. Constitucion. Podran constituirse en

bloques legislativos:

a) De partido: Los diputados que pertenezcan a un mismo partido
politico de los que hayan alcanzado representacion legislativa en la
eleccion y que mantengan su calidad de partidos politicos de

conformidad con la ley.

b) Independiente: Once o mas diputados independientes.

Asi mismo se prohibe pertenecer a mas de dos bloques legislativos y
también ningun diputado estd obligado a pertenecer a un bloque

legislativo.
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Grafica b

Distribucion de Bloques, Durante la Séptima Legislatura como

Resultado del Transfuguismo
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Fuente. Elaboracion propia. Con datos de Direccion Legislativa Congreso de la Republica
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Grafica 6

Transfuguismo por Distrito
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Fuente: Elaboracion propia. Con datos del Tribunal Supremo Electoral

La grafica 6 refleja los cambios realizados por distrito, encabeza el
Listado Nacional con 18 cambios, el segundo lugar lo ocupan los
departamentos de Guatemala y Alta Verapaz con 8, el tercer lugar lo
ocupan Quiché, Huehuetenango y el Distrito central con 6, en cuarta
posicion presenta 5 cambios los distritos de Chimaltenango,
Quetzaltenango y San Marcos, posteriormente Totonicapan con 4
cambios, Escuintla, 1zabal, Jalapa, Retalhuleu y Suchitepéquez muestran
tres cambios cada distrito. Jutiapa, Peten, Sacatepéquez, Santa Rosa,
Solola y Zacapa con cuatro cambios cada uno y los distritos que tuvieron

menos cambios fueron Baja Verapaz, El Progreso y Chiquimula.

El dato mas interesante es en el Listado Nacional donde 18 legisladores

migraron del partido que originalmente fueron postulados y los llevo al
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poder, con base a esta tabla los resultados indican que el 95% de los 24

distritos los representantes fueron transfugas.

La siguiente grafica muestra la trayectoria parlamentaria de los

legisladores que decidieron cambiar de bancada en nimero de periodos.

Gréfica 7

Trayectoria Parlamentaria de Legisladores Transfugas a Partir de
1985 AL 2015

W 1 Legislatura
2 Legislaturas

W 3 Legislaturas

B 4 Legislaturas
5 Legislaturas

6 Legislaturas

Fuente: Elaboracion propia. Con datos de Direccion Legislativa Congreso de la Republica.

Esta grafica indica que el 58.41% de los legisladores que cambiaron de
bancada es la primera legislatura que ejercen, lo cual indica que la
trayectoria de estos actores es nula, 29 diputados es el segundo periodo
consecutivo que ejercen el cargo.

Tres legislaturas de siete han sido ejercidas por catorce diputados por lo
gue indica que es el 13.86% del total de diputados el que posee una

carrera politica con conocimiento y experiencia dentro del hemiciclo.
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Dos legisladores de los ciento uno han permanecido en cuatro
legislaturas. Poseer cinco legislaturas indica que son 20 afios dentro del
Congreso de la Republica por ende se deben conocer todos los
mecanismos y estructura del mismo, solamente dos diputados han
permanecido en el poder legislativo uno de ellos es Juan Francisco
Cérdenas Argueta en la séptima legislatura fue electo como diputado
distrital por el departamento de Chimaltenango, Fidencio Lima Pop es el

otro legislador quien fue electo por el departamento de Alta Verapaz.

Los casos extremos de transfuguismo son tres con seis cambios cada uno
de ellos, Leslie Eliza Buezo Escoto fue electa por Unién del Cambio
Nacional —UCN-, luego pasa a la bancada de Lider, como tercer cambio
regresa a la UCN abandona este para incorporarse a Unionista luego
forma parte de la bancada de TODOS para quedar como Diputada
independiente esta legisladora es electa por el departamento de Alta

Verapaz.

El segundo caso es del diputado Augusto Cesar Sandino Reyes Rosales
quien fue electo por el departamento de Suchitepéquez, postulado por el
partido Unidad Nacional de la Esperanza luego pasa a formar parte de
UCN, posteriormente se incorpora al bloque Independiente
abandonandolo para formar parte de la bancada Unionista donde emite
nuevamente la solicitud para poder formar parte del bloque independiente
posteriormente forma parte de la Gran Alianza Nacional para finalmente

regresar al partido que originalmente lo postulo.

Por dltimo el caso de siete cambios fue el diputado Reynabel Estrada
Roca originalmente es electo por la UNE, su segunda bancada es LIDER
abandona este para incorporarse a CREO, su cuarto cambio es a TODOS
posteriormente se incorpora a la bancada de Independientes, luego pasa
a formar parte del partido oficial patriota para definitivamente formar parte

de la bancada independiente.

En conclusién, los 100 cambios que se generaron a lo largo de la séptima

legislatura mostraron una diversidad partidaria asi mismo se puede tomar
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como una fragmentacion y decadencia de los partidos politicos
representados en cuanto a que se vean disueltos o en su caso puedan
ganar curules, en el caso de la séptima legislatura ambos casos se

presentaron, por hacer mencién de un partido que se disolvio

Grafica 8

Composicién de la Séptima Legislatura Segun Cambios Realizados
del afio 2012 al 2015
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FUENTE: Elaboracién propia. Con datos de Direccion Legislativa.

El poder legislativo obtuvo cambios drasticos en comparacién a como fue
la integracion del mismo los cambios son trascendentales ya que once
bloques fueron electos y termina con diecisiete bancadas, asi también es
importante hacer mencidbn que se crearon cinco nuevos bloques
(INDEPENDIENTE, PODEMOS, PROGRESISTA, PRIy TODOS)

Grafica muestra resultados de cémo fue la composicién del Congreso de
la Republica segun los cambios generados por el fendomeno del
transfuguismo, tres partidos en donde se concentra el 50% del total de los

diputados, se observan varios cambios sustanciales de como fue la
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adjudicaciéon que el Tribunal Supremo Electoral realizo en las elecciones
del afio 2011.

El poder dentro del legislativo se vio reflejado en el Partido Patriota con 27
diputados lo cual indica que esta bancada se vio quebrantada por mas del
50% del total de los diputados que inicio, lider incremento su nimero de
diputados llegando a 26 diputados, el tercer lugar él para la coalicion UNE
— GANA donde se ve afectada con 25 legisladores de los cuales obtuvo
originalmente 48 diputaciones.

El partido TODOS surge como blogue nuevo ya en efecto de la séptima
legislatura tiene un total de 10 diputados la mayoria de ellos fueron parte

de bancada de la Unidad Nacional de la Esperanza.

El partido CREO pierde bancadas culminando la séptima legislatura con 8
diputados, la bancada llamada progresista es nueva la cual logra tener 6
legisladores. La coalicién VIVA-EG termina con 5 curules es decir pierde
una curul ya que originalmente obtuvo 6 diputaciones. Los partidos
Unionista y PRI finalizaron con dos curules cada uno, este altimo partido
surge en el desarrollo de la séptima legislatura. Las bancadas URNG,
UCN, PODEMOS vy la coalicion WINAQ-MAIZ-ANN cada una de ellas con

una curul.
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Grafica 9

Bancadas Beneficiadas por el Transfuguismo en el afio 2014
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Fuente Elaboracién propia. Con datos de Direccién Legislativa Congreso de la Republica.

Esta grafica muestra las bancadas que obtuvieron curules como efecto
del transfuguismo en el 2014, el partido Patriota es quien obtiene mayor
namero de curules gana 17 diputados, la Unidad Nacional de la
Esperanza gana 7 curules, 6 diputados se declaran independientes, el
partido Oficial pierde 5 curules y CREO y GANA pierde una curul cada
uno. Por lo consiguiente 37 cambios de bancada se dieron en dicho afio
lo cual indica que de los cuatro afios de gobierno es el segundo en donde

se dan menos cambios.
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Gréafica 10

Bancadas Beneficiadas con el Transfuguismo en el afio 2013
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Fuente: Elaboracion Propia. Con datos de: Direccién Legislativa Congreso de la Republica.

El afio 2013 es el que muestra menos cambios de bancada, se dan treinta
cambios y las bancadas beneficiadas la encabeza LIDER con once
curules, el segundo bloque es independiente con siete, el bloque TODOS
gano seis curules, CREO y Patriota ganan dos curules y la UNE y GANA
ganan solamente una curul cada uno. Es decir que el tercer afio de
gobierno fue el que obtuvo menor nimero de cambios de bancada asi
mismo se identifica que es el ailo con menor evidencia de trabajo del
poder legislativo, ello debido a que se enfocan a identificar al partido
probable ganador para las elecciones realizadas en el 2015. Una vez mas
se evidencia que el fin de los legisladores es lograr mantener el poder por

un periodo mas en el Poder Legislativo.
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Gréafica 11

Transfuguismo Parlamentario en el Ultimo afio de Gobierno de la

Séptima Legislatura
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Fuente: Elaboracién propia. Con datos de: Direccion Legislativa Congreso de la Republica.

En el dltimo afio de gobierno de la Séptima legislatura del Congreso de la
Republica se dieron 55 cambios los cuales se dividieron en seis
bancadas, siendo dos los bloques en donde se incorpora la mayoria de
los cambios, el bloque independiente se incorporan treinta y tres
legisladores, el bloque Podemos incrementar con catorce legisladores,
cuatro curules logré obtener Lider durante el ultimo afio, la Unidad
Nacional de la Esperanza gané dos curules y los bloques VIVA y Todos
solamente una curul cada uno. Con estos datos se verifica que el ultimo
afio de gobierno la mayoria de los diputados prefieren declararse
independientes para no pertenecer a ningun partido y asi poder
involucrarse con uno nuevo y poder realizar la propaganda para poder

afinarse de nuevo en la reeleccion.
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CAPITULO V

HALLAZGOS EN LA SEPTIMA LEGISLATURA

El fendmeno del Transfuguismo Parlamentario ha hecho que Ila
representacion dentro del Congreso de la Republica de Guatemala se vea
afectada debido a los diferentes cambios que se han dado a lo largo de la
Séptima Legislatura.A lo cual se le da respuesta, en el proceso de
investigacion se pudo verificar que no afecta la representacion cuando es
un diputado distrital, debido a que los ciudadanos votan por el Partido
Politico, las distribuciones de las curules son de manejadas por estos

mismos internamente.

A lo largo de estudio del tema de Transfuguismo se encontré que la
mayor parte de los diputados realizan el cambio de partido sin exponer un
fundamento claro del porque se realiza, la Unica finalidad es poder
conseguir la reeleccion ello segun las declaraciones que realizaron los
Legisladores entrevistados, ningun partido activo guatemalteco posee
ideologia es por ello que los integrantes de los mismo no pueden migrar a
partidos con la misma linea ideologia, los partidos politicos son vistos
como vehiculos para movilizarse y asi lograr el objetivo e interés personal
de cada uno de ellos el cual es lograr obtener una curul. Es decir en
Guatemala se han dado coaliciones de Partidos Politicos la cual se hace
por intereses personales ya que no se hacen por un proyecto con la
finalidad de poder lograr un objetivo en comun. Asi mismo se da el caso
de partidos que no poseen una afinidad politica en comun y sin embargo
se unifican con el anico fin de colocarse en el Poder. En la mayoria de los
casos surge que no tiene un plan programatico que una al conjunto de
personas que conforman la coalicién, al carecer de estos objetivos
comunes es cuando se da la disgregacion. Un ejemplo de coalicion es la
Alianza que realizo la Gran Alianza Nacional y la Unidad Nacional de la
Esperanza el primer partido se hace llamar de centro derecha y la UNE de
centro izquierda, es decir son dos ideologias que se contraponen en

cuanto a los posicionamiento de cada uno.
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El debilitamiento de la imagen del Congreso de la Republica de
Guatemala en el desarrollo de la séptima legislatura se acentud en cuanto
a la representacion partidaria, segun el Tribunal Supremo Electoral, en
base a las elecciones realizada en septiembre del afio 2011 la
adjudicacion de las curules se otorgé a 14 Partidos Politicos participantes
inscritos, de los cuales la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE- fue
quien se vio afectada con el transfuguismo en el primer afio de gestién, el
partido Unién del Centro Nacional perdié 9 curules y la Gran Alianza
Nacional y Creo perdieron cuatro curules cada uno, 59 legisladores fueron
los que decidieron cambiar de bancada, Lider gané diecisiete curules a
raiz del transfuguismo, como efecto de este fenbmeno surge el bloque
independiente el cual se integra por 21 diputados de diferentes partidos,
ante estos datos se constata que la reparticion de las curules cambia,
porque se considera que los ciudadanos emiten su voto para un cierto
partido por lo que el hecho de haber cambiado de partido politico y el
surgimiento de otros bloques en el desarrollo de la séptima legislatura
ambos hechos son ilegitimos ya que democraticamente no fue electo el
bloque nuevo o como bien se dio en esta legislatura el surgimiento de
nuevos partidos politicos por ejemplo TODOS, la legitimidad la otorgan
los ciudadanos a través del voto y los legisladores son legitimos pero el

partido o bloque al que adhieren no lo es por lo que es contradictorio.

En el aflo 2013 surgieron treinta cambios, las bancadas que se vieron
beneficiadas fueron lider con once curules mas, TODOS vy el bloque
independiente con seis curules mas cada una, en tres partidos se dio el
mayor numero de cambios, mientras que la UCN y Patriota fueron
quienes perdieron curules, este afilo no se dieron tantos cambios y la

mayoria de ellos fueron diputados con mas de un cambio de bancada.

En el 2014 surgieron treinta y siete cambios, el partido Libertad
Democratica fue quien obtuvo diecisiete escafios, Unidad Nacional de la
Esperanza, el bloque independiente y el Patriota fueron quienes

obtuvieron entre 5y 7 curules cada uno.
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En el dltimo afio de gobierno se dieron mas cambios, la representacion de
los bloques representados se vio con modificaciones varias en todos los
blogues, asi mismo resalta el tema de la reeleccion de los legisladores por
lo que el dar el salto hacia el partido que se considera que sera el
ganador es crucial si se desea postularse para el siguiente periodo de
gobierno, por lo regular el partido oficial saliente es quien muestra una
pérdida de curules en el ultimo afio de gobierno las razones primordiales
es gue definitivamente la reeleccion de presidente y vicepresidente se
encuentra limitada y definitivamente la reeleccidon del legislador debe ser
asegurada al partido ganador y sobre todo que la curul le sea otorgada a
este como tal.

El primer y ultimo afio tiene en comun el mayor nimero de cambios, en el
2015 se dieron 58 cambios, la mayoria de los legisladores realizaron
cambio para el blogue independiente, ello como se menciona
anteriormente el cambio lo hacen del color del partido con la finalidad de
seguir en el poder legislativo. El afio 2015 estd marcado por cambios de
diputados que cambian de bancada por mas de una vez y en su mayoria

son del partido Lider y Patriota.

Al finalizar el periodo de la séptima legislatura la representacion de los
Partidos Politicos segun la adjudicacion que el Tribunal Supremo Electoral
realiz6 en las elecciones del 2011, quince blogues quedan representados
en el Congreso de la Republica, aparecen nuevos bloques entre ellos
TODOS, Podemos y dos bloque independientes. Asi mismo se debe
mencionar que el Partido de Avanzada Nacional y Frente Republicano
Guatemalteco —FRG- obtuvieron representacion al inicio de la legislatura
pero en el desarrollo de la misma los representante de dichos bloques
decidieron cambiar de bancada por lo que la representacién quedo nula,
el FRG cambio de nombre llamandose Partido Republicano Institucional —
PRI- originalmente el FRG obtuvo un escafo pero al finalizar termina con

dos escanos.

El repartimiento de los 158 escafios segun la adjudicacion que el Tribunal

Supremo Electoral emite en base a las elecciones celebradas en el 2011
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en comparacion a como quedan representados al final el periodo de
gobierno existe una diferencia notable en donde los partidos que
obtuvieron pocos escafios lograron incrementar la bancada, dejaron de
existir partidos politicos, surgen nuevos bloques los cuales son los mas

representados.

Durante toda la administracion de la séptima legislatura surgieron varios
movimientos, foros y actividades que propiciaron las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y por parte del Congreso de la Republica
la Comision de asuntos electorales de la mano de organizaciones,
comités, centros educativos, ONG'S, movimientos entre otros, apoyando
y aportando insumos para poder llevar a cabo dicha reforma, en los
debates se tomaron varios temas en donde cada uno de los
representantes de las organizaciones mostraron sus intereses por lo que
en una mesa de debate se llevaron a cabo dichas revisiones a los
articulos a reformar, dentro de los temas a tratar se tom6 el tema de
transfuguismo parlamentario ello con la finalidad de darle cese al

fenébmeno.

En el 2016 fueron aprobadas las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos segun decreto Numero 26-2016 emitido en abril, en donde
guedan reformados varios articulos de la Ley Electoral y de Partidos y por
ende la Ley Organica del Congreso de la Republica de Guatemala, se
tomaron aspectos relacionados con el fortalecimiento del Sistema
Electoral Guatemalteco, dichas reformas entraron en vigor a partir del mes
de Junio cumpliéndose con lo que la ley establece siendo 60 dias

posterior a su publicacion en el Diario Oficial.

Queda prohibido a las organizaciones politicas y bloques legislativos del
Congreso de la Republica recibir e incorporar a diputados que hayan sido

electos por otra organizacion politica.

El haber aprobado las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y
regular el transfuguismo parlamentario al parecer limito la propagacion del

fendbmeno de manera que los partidos politicos que fueron electos |,
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democraticamente por los ciudadanos castigando al legislador que desee
realizar el cambio de bancada quitandole la curul y asignandosela a quien
le procede, ante estas limitantes es necesario resaltar que los efectos que
tiene la restriccidon no son directamente para el fortalecimiento del sistema
politico guatemalteco, sino las limitantes econdmicas que tienen los
diputados como tal en la direccion de las jefaturas de bloques e

integracion de lo mismo ya que el castigo es en cuestibn monetaria.

También se ven limitadas las clases de los legisladores distribuidas en
cuatro sectores entre ellas los de la primera clase que son los legisladores
de junta directiva que en jerarquia son quienes tienen incidencia dentro y
fuera del poder legislativo, cuando se habla de incidencia se refiere a la
influencia que tienen en las decisiones que se tornen en la agenda
legislativa, por ejemplo aprobacion de una ley, también se puede tener
incidencia al comprometerse a desarrollar o promover algo por medio de
difusion verbal o algun otro medio. Los de segunda clase que son los
jefes de bloque que son quienes manejan el bloque como tal incluyendo
las prioridades, los intereses del mismo y la ultima clase son los
diputados a los que se le podrian llamar rasos, son todos aquellos que no
tienen incidencia ni mayor participaciéon en el hemiciclo mas que el hacer
acto de presencia y emite voto cuando se amerita este tipo de legislador
no define nada, ante esto se verificO que desincentivo si se da la
migracion de partido a partido, se penaliza a ambas partes tanto al partido
como al legislador, pero a nivel de estado no se fortalece el sistema de
partidos ya que prohibiendo el transfuguismo no garantiza que el sistema
politico guatemalteco tenga cambios significativos en cuanto al
funcionamiento del mismo, ya que lo que se castiga es al diputado, con

las dietas y que puedan optar a liderar comisiones de trabajo.

El desarrollo de los cimientos de los partidos politicos para que estos
puedan fortalecerse como partidos politicos y asi poder realizar mejor
administracion publica del Estado, el legislador se ve obligado a
permanecer al partido ello si en las siguientes elecciones los legisladores
se ven en la necesidad de poder migrar al partido.
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El 01 de octubre del afio 2013 once diputados emiten a Direccion
legislativa la notificacion del surgimiento del bloque “PODEMOS”, cuyo
jefe de bloque era Nery Manfredo Rodas Méndez y fungido como subjefe
Edgar Ajcip Tepeu, esta notificacion debia presentarse al pleno del

Congreso en la sesion siguiente

El Frente Republicano Guatemalteco —FRG- modifica su escritura
constitutiva y reforma su nombre, emblema o simbolo denominandolo
Partido Republicano Institucional abreviado con sus siglas PRI, esto fue
presentado por el Tribunal Supremo Electoral y fue publicada en el Diario

de Centro América en el 2013.

A lo cual se le da respuesta, en el proceso de investigacion se pudo
verificar que no afecta la representacion cuando es un diputado distrital,
debido a que los ciudadanos votan por la imagen o mejor dicho por la
persona, por lo tanto no se vota por el partido que lo esta postulando este

aspecto es secundario.

A lo largo de estudio del tema de Transfuguismo se encontr6 que la
mayor parte de los diputados realizan el cambio de partido sin exponer un
fundamento claro del porque se realiza, la Unica finalidad es poder
conseguir la reeleccién, ya que los partidos politicos guatemaltecos
funcionan como maquinaria electoral, lo cual hace que migren a otros
partidos politicos con el afan de conseguir su reeleccion, lo cual es parte
del interés personal, los partidos no profundizan en aspectos ideol6gicos,
mas sin embargo tienen una estructura y base en la cual se

fundamentan.

Cuando se hace referencia a la ideologia partidaria se pudo indicar que
los partidos politicos funcionan como un catch all-parties. La mayoria de
sus integrantes en especial los afiliados no tienen conocimiento del
postulado ideoldgico que se maneja en el partido politico, pero las
personas que participan para optar a cargos publicos tienen esclarecido
la ideologia que se maneja, en este Ultimo caso se requiere utilizar

recursos ideoldgicos como instrumentos en funcién de la cercania o
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lejania de las predilecciones del legislador para poder encajar y asi poder

cumplir con sus intereses como partido politico.

El Sistema de partidos politicos guatemalteco se caracteriza por ser
altamente volétil, caudillista y fragmentado, ademas de poco polarizado
ideologicamente. Otra de las caracteristicas de los partidos politicos es
gue son centralizados y poco institucionalizados, la centralizacién radica
en el predominio que tiene el Comité Ejecutivo Nacional sobre los comités

electorales y municipales en aspectos como la creacién del

La teoria de la representaciéon habla acerca que el votante otorga su
representacion a determinada persona para que este lo represente, no se
hace referencia al cambio de bancada que lo postula el votante se queda
sin representacion por lo que se indica que la representacion no afecta,
cuando el diputado es distrital, los votantes son seguidores de una
persona, por lo tanto el partido al que pertenezca no importa porque en
este caso lo que prevalece es el carisma del personaje hacia el electorado
para poder ganar adeptos, por lo tanto cuando el diputado ya es electo y

decide migrar de partido la representacion no se ve afectada.

La propuesta de Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se
realizd con la finalidad de poder fortalecer el Tribunal Supremo Electoral,
los Partidos Politicos, sistema electoral Guatemalteco, equidad de género,
en las cuales se reforman articulos relacionados, cuya reforma se realizé
en el 2016, por medio del decreto Numero 26-2016 emitido en abril, ya
con las tres lecturas y emitido al Diario de Centroamérica para que entre

en vigencia 60 dias posterior desde su publicacion.

El Transfuguismo queda abolido estableciéndolo de la siguiente manera:
Queda prohibido a las organizaciones politicas y bloques legislativos del
congreso de la republica recibir e incorporar a diputados que hayan sido

electos por otra organizacion politica.

El haber aprobado las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y
regular el transfuguismo parlamentario al parecer limito la propagacion del

fendbmeno de manera que los partidos politicos que fueron electos
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democraticamente por los ciudadanos castigando al legislador que desee
realizar el cambio de bancada quitandole la curul y asignandosela a quien
le procede, ante estas limitantes es necesario resaltar que los efectos que
tiene la restriccidon no son directamente para el fortalecimiento del sistema
politico guatemalteco, sino las limitantes econdmicas que tienen los
diputados como tal en la direccion de las jefaturas de bloques e

integracion del mismo ya que el castigo es en cuestibn monetaria.

También se ven limitadas las clases de los legisladores distribuidas en
cuatro sectores entre ellas los de la primera clase que son los legisladores
de junta directiva que en jerarquia son quienes tienen incidencia dentro y
fuera del poder legislativo, cuando se habla de incidencia se refiere a la
influencia que tienen en las decisiones que se tornen en la agenda
legislativa, por ejemplo aprobacién de una ley, también se puede tener
incidencia al comprometerse a desarrollar o promover algo por medio de
difusion verbal o algun otro medio. Los de segunda clase que son los
jefes de bloque que son quienes manejan el bloque como tal incluyendo
las prioridades, los intereses del mismo y la ultima clase son los
diputados a los que se le podrian llamar rasos, son todos aquellos que no
tienen incidencia ni mayor participaciéon en el hemiciclo mas que el hacer
acto de presencia y emite voto cuando se amerita este tipo de legislador
no define nada, ante esto se verifico que desincentivo si se da la
migracion de partido a partido, se penaliza a ambas partes tanto al partido
como al legislador, pero a nivel de estado no se fortalece el sistema de
partidos ya que prohibiendo el transfuguismo no garantiza que el sistema
politico Guatemalteco tenga cambios significativos en cuanto al
funcionamiento del mismo, ya que lo que se castiga es al diputado, con

las dietas y que puedan optar a liderar comisiones de trabajo.

Cuando se hablan de los recursos que se asignan a los Diputados o a los
Partidos Politicos se toman en cuenta las decisiones y conductas de los
mismos, los puestos en la Junta Directiva y en las presidencias de las
Comisiones de trabajo son fuentes que logran obtener estos puestos
importantes dentro del Legislativo.
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Estas asignaciones se realizan por medio de negociaciones y cabildeo
entre los jefes de cada uno de los bloques representados. En cuanto al
cumplimiento de las funciones que le corresponden al Congreso de la

Republica de Guatemala son tres:

a. Representacion: Cuya estructural emanada de las caracteristicas del
sistema partidario y electoral es causa principal de la deficiencia del
mismo Congreso de llevar a cabo esta funcion principal, el sistema
electoral guatemalteco presenta imperfecciones en cuanto a la
representacion proporcional y representacion ciudadana, en el primer
aspecto se puede indicar que el sistema se apega mas a un sistema
de mayorias que al proporcional en la adjudicacién de los cargos y en
cuanto a la representacién ciudadana en la practica politica cuando los
legisladores son electos estos responden a los intereses partidarios es
decir que los diputados carecen de independencia de los partidos
politicos

b. Legislar: La funcidon principal es legislar la del Congreso de la
Republica y su producto es la ley como instrumento fundamental del
ordenamiento social. Dicha funcién es carente en cuanto a legislar ya
gue como se menciona con anterioridad los legisladores se enfocan en

sus intereses personales.

c. Funcion del Poder Politico: El principal ente legislador y controlador
de la actividad del poder Ejecutivo es el Congreso de la Republica, el
desarrollo de esta funcion es carente debido a que los legisladores no
cuentan con herramientas ni metodologia que les permita realizar en
forma mas técnica las figuras de fiscalizacion, no se cuenta con una

agenda de fiscalizacion para poder llevarse a cabo.

Retomando conceptos del Neo institucionalismo, el resultado del analisis
de las declaraciones de diputados permitio establecer cuéales eran los
intereses presentes durante el cambio de bancada, por lo que se enfatiza
en interés personal por obtener el poder nuevamente y para ello es

necesario poder migrar de partido y adherirse al partido que indica que
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sera el ganador de las elecciones presidenciales, en Guatemala se ha
detectado un fenémeno el cual consiste en que el partido politico que
gana las elecciones presidenciales obtiene la mayor nimero de curules
en el Congreso de la Republica lo cual lo hace una bancada fuerte y por

ende, los legisladores se inclinan a dicho bloque.

Asi mismo se puede hacer mencion de las conductas de algunos
legisladores y los beneficios por lo que es tan importante el cambio que
realizan los legisladores, entre los beneficios estd el poder ser jefe de
bloque, presidente de comisién o bien poder ser parte de la directiva del
Congreso, cada uno tiene sus beneficios remunerados con dietas y

personal que pueden contratar para apoyo de ellos.

En base a la entrevista realizada a los Diputados de la Séptima

Legislatura Roberto Alejos y Jean Paul Briere Samayoa.

El Licenciado Alejos respondié que la bancada de la Unidad Nacional de
la Esperanza se vio debilitada de la siguiente manera, La Unidad Nacional
de la Esperanza crece con Alvaro Colon y logra obtener el poder, por lo
gue la ex primer Dama anuncia pronunciarse como la candidata a la
presidencia por el partido aludiendo que no existe ninguna otra persona
para el cargo, es por ello que todos los legisladores de dicho partido no
estuvieron de acuerdo decidieron renunciar al partido para darle vida a un
bloque nuevo independiente integrado con legisladores de la Unidad
Nacional de la Esperanza, cuya justificacion es que no iban a estar en un
partido en donde no se respetara la ley en cuanto a las limitaciones que
la misma otorgaba a la sefiora Torres. La ley no reconoce a la bancada a
la que pertenecen sino por el que fueron postulados. Es decir el partido
TODOS es efecto de los legisladores rebeldes de Sandra Torres, nace en
una bancada independiente, un dato curioso donde menciona que cada
uno de los integrantes debia ser consentido por el hecho que si uno de
ellos abandonaba el bloque este dejaba de ser blogue y perdian los

beneficios.
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Jean Briere indica que él logré obtener la diputaciéon por un partido
minoritario en donde se vio debilitada debido a que logro pocos escafios y

estos fueron removidos a como fueron adjudicadas.

Alejos realiza una comparacion muy acertada a la realidad, las
temporalidades son 1985 — 2015 en donde el surgimiento de Partidos
Politicos se ha vuelto algo caracteristico del propio sistema, por lo que
indica que en 1983 cuando se convoco a la Asamblea Nacional
Constituyente, se dio un dilema muy apegado a la realidad que estamos
viviendo en el pais, silos partidos viejos habian sido los responsables de
hacer politica y si debian seguir vigente en la era democrética, o de que
madera abrirle brecha a nuevos partidos, cuyo tema era mas ideoldgico
donde se vivié la guerra fria donde existia solamente el comunismo y
anticomunismo, el centrismo que no era ni derecha ni izquierda sino una
ideologia que iba en contra de la derecha e izquierda, esta ultima era ser
socialista o comunista y la derecha conservador y anticomunista,

argumenta que los partidos politicos era fuertes ideolégicamente.

Cuando se refiere al Transfuguismo ambos legisladores coinciden
argumentando que no se le puede llamar Transfuguismo como se
abandona al Partido Politico que lo postula cuando este ya no percibe los
mismo intereses que fundaban al principio, Alejos hace mencion acerca
del significado de Transfuguismo al cual alude que es cuando se
abandona al partido y se pasa con el enemigo, No es solo cambiarse de
partido alguien que es de la derecha se pase a la izquierda o viceversa, 0
ideologias parecidas no se daba este fenomeno debido a que los partidos
tenian una ideologia como tal, todo ello fue cambiando con la Democracia
Cristiana en 1985 busco tener elecciones primarias y quienes perdieron
fundaron un nuevo partido politico por lo que no puede determinarse
transfuguismo porque no se fueron con el enemigo, ello si debilitaron a la
Democracia Cristiana lo suficiente como para no reelegirse al formar ese

partido politico nuevo, ese mismo hecho se dio en la séptima legislatura
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con la Unidad Nacional de la Esperanza —UNE- y la creaciéon de TODOS,

ya que se voto en contra de la clase politica.

El Diputado Roberto Alejos tiene una vision de dos temporalidades del
sistema politico guatemalteco, por lo que nos da el panorama en dos
ambitos, el caso de Serrano Elias cuando gand las elecciones no poseia
un Partido Politico como tal, no tenia bases ni plan de gobierno y gana
solamente 11 diputados un caso muy parecido al de Jimmy Morales,
donde no tiene una estabilidad en el poder legislativo para poder realizar
su trabajo como tal y contar con el apoyo y soporte del érgano legislativo,

existiendo una sola diferencia que alli no existia transfuguismo.

En cuanto a la imagen que tiene el poder legislativo ambos legisladores
indican que cuando se realiz6 la depuracion del Congreso de la Republica
de Guatemala este se encontraba desprestigiado casi similar la cuestién

gue se ha manejo en la Séptima Legislatura.

La ideologia partidaria forma parte importante en el desarrollo y
funcionamiento del mismo, debido a la falta de ideologia hace que los
partidos politicos es lo que hace que se vuelvan mediaticos, canciones,
regalos, publicidad, confiriéndose a Mussolini manejados por él en base a
pura propaganda politica. A partir de 1985 se han inscrito76 Partidos
Politicos cuya funcion es nacer, crecer, reproducen cuando estan en el
poder en varios partidos politicos y se mueren, Guatemala es el Unico
pais de Latinoamérica donde ningun partido politico se ha reelecto
consecutivamente y donde ningun gobierno repite. Un partido donde se
ha dado la capacitacion y una ideologia basada en la economia social de
mercado una especie de centrismo politico en donde las practicas
politicas siguen siendo las mismas, enfatiza que los partidos politicos no
son verdaderos partidos, las campafas se vuelven costosas y tanto los
diputados como los alcaldes ponen dinero para financiar la campafa es
por ello que se consideran duefios de los puestos, es por ello que cuando

ganan las elecciones se sienten con la libertad de irse, las candidaturas
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son compradas, es decir es un autofinanciamiento por lo que no se le

debe la candidatura al partido ni a la gente que voto por él.

En cuanto a las reformas que se realizaron para erradicar el
Transfuguismo argumenta que el diputado Alejos no se le castiga como
tal sino solamente en cuestion de dietas, ya que el partido por el que son
postulados la mayoria de ellos no logran subsistir para las siguientes
elecciones, la poblacion ya esta acostumbrada a ver partidos politicos
nuevos cada cuatro afios, cuando el partido politico falla ideol6gicamente
a un legislador ofreciendo que el enfoque es x y resulta siendo lo que al
principio ofrecieron es cuando abandonan al partido ya que este se

convierte en lo que no querian.

Los partidos son utilizados como medios para lograr alcanzar el interés
propio del legislador, ya que es el Unico medio por el cual puede llegar al
poder, es un sistema perverso en donde en el caso de los alcaldes
migran al partido de gobierno a que este es quien se apropia de todos los
bienes del estado y fondos publicos y para ello es para poder lograr
obtener dinero para poder mantener los proyectos de las comunidades o

Municipios.

La mayoria de las diputaciones son compradas, por lo que los partidos
politicos se volvieron agencias de empleo, sube de afiliacion el partido

gue tiene mas probabilidades de ganar.

La ley debié haber sido reformada antes de las elecciones ello para
obligar al diputado a permanecer al partido que lo postulo, eso de poder
cambiarse de partido politico en el ultimo afio debe abolirse.

Briere indica que los Partidos Politicos son medios de Transporte para
lograr el objetivo o interés personal el cual es poder obtener una
diputacion. El interés de cambiar de bancada es con uUnica intencidon de

poder ir jugando o actuando por interés propio
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CONCLUSIONES

1. Se determin6é que una de las causas por las que los legisladores
deciden cambiarse de bancada es debido a los intereses
personales, ya que al inicio el partido les ofrece ciertos aspectos
los cuales no logran otorgéarseles por lo que deciden abandonar al
partido incorporandose a uno nuevo, el cual cumpla con las
expectativas de estos.

2. El debilitamiento de los Partidos Politicos representados en la
séptima legislatura fue evidente y notoria cambio radicalmente con
el transfuguismo, es decir partidos que lograron alcanzar curules
dentro del poder legislativo al final del periodo no lograron culminar
con representacion partidaria ello como consecuencia del
fenomeno del Transfuguismo Parlamentario. Para un sistema
democrético y republicano, la dinamica de pesos y contrapesos del
Congreso de la Republica es incierta, atendiendo a costos y
beneficios individuales que presenta el neo institucionalismo, mas
gue a la representacion colectiva.

3. Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos no fue
aprobada en el mejor momento, ya que lo ideal era que fuera
aprobadas antes de las elecciones generales celebradas en
septiembre del 2015, como efecto de ello al inicio de la octava
legislatura se da nuevamente el transfuguismo cuyo fin de realizar
estas reformas era que este nuevo gobierno fuera nulo el indice de
transfuguismo parlamentario.

4. Los diputados que poseen una trayectoria parlamentaria se deben
a dos factores peculiares uno es la experiencia que tiene en el
ejercicio del poder, esta experiencia es de dos vias los que han
hecho carrera politica en el Congreso de la Republica y los que
han ejercido otros puestos politico y el otro factor es el
transfuguismo, por lo que migran al partido politico que
posiblemente tenga las posibilidades de llegar al poder, con ello se
puede argumentar que la trayectoria de los legisladores con mas
de tres periodos consecutivos
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5.

Al desincentivar el transfuguismo parlamentario, dificiilmente se
aumenta la credibilidad del sistema politico guatemalteco, por lo
que las reformas ala Ley Electoral y de Partidos Politicos no
otorgan al sistema politico guatemalteco bases para su
fortalecimiento, ya que el debilitamiento institucional no obedece
exclusivamente al transfuguismo parlamentario, sino a otros
factores como los niveles de corrupcion y falta de transparencia
gue se expone del 6rgano legislativo y al clientelismo que permite
el acceso a las curules en Guatemala.
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RECOMENDACIONES

Como efecto de la investigacion realizada en relacién al debilitamiento del
sistema politico como efecto del transfuguismo parlamentario se
proponen algunos puntos que pueden ser de ayuda para fortalecer el

sistema politico guatemalteco.

1. Dentro de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos realizar
cambios sustanciales en referencia a los partidos politicos desde la
formacion, integracion y fortalecimiento de los mismo para poder tener
calidad de partidos no cantidad, asi como aumentar el porcentaje para
gue los partidos puedan seguir vigentes si no logran alcanzar el umbral

para evitar el surgimiento de nuevos partidos.

2. Definir qué efectos produce el transfuguismo parlamentario en el
sistema politico guatemalteco y ya esclarecido poder determinar de
gué manera se puede fortalecer el sistema de partidos para que se

puedan dar resultados positivos.

3. Dentro del Congreso de la Republica de Guatemala se da el fenémeno
del Transfuguismo Parlamentario, con la erradicacion del
Transfuguismo el funcionamiento del legislativo y la confianza que
tienen los ciudadanos hacia este no sobrepasa el 45% de los
ciudadanos, por lo que considero que es necesario poder hacer
cambios sustanciales en cuando al eje y manejo de sistema como tal y

asi poder obtener resultados positivos y que ayuden al sistema.

4. Sancionar drasticamente a los legisladores a manera que la carrera
politica se vea truncada, no solamente sancionar con los desincentivos
gue tienen como diputados sino que no permita reelegirse
consecutivamente sino dejando al menos dos periodos de por medio

para poder volver a postularse.
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5. Fortalecer el Sistema de Partidos, realizar reformas que vallan
enfocadas a los Partidos Politicos, entre ellos poder exigirles una
ideologia politica, una formacion politica de sus integrantes y sobre
todo poder determinar un nivel académico para las personas que
deseen optar por un cargo publico, ello con la finalidad de cambiar el
sistema en el que se ha venido dando desde afios y no ha tenido

evolucion para fortalecer el sistema.
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ANEXOS

GUIA DE ENTREVISTA

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Diputado del Congreso de la Republica de Guatemala
Nombre entrevistado: Licenciado Roberto Alejos Cambara y Jean Paul
Briere Samayoa.

INSTRUCCIONES: A continuacién encontrara una serie de preguntas las
cuales deberan ser resueltas con claridad y veracidad.

Objetivo: EI siguiente cuestionario ayudara a determinar las causas por las
gue se da el fendmeno del transfuguismo parlamentario asi mismo ayudara a la
realizacion de la tesis de grado de licenciatura en Ciencias Politicas con el
tema “EL DEBILITAMIENTO DEL SISTEMA POLITICO COMO EFECTO DEL
TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO Y LA CONFORMACION DEL
ORGANISMO LEGISLATIVO A PARTIR DE LA TOMA DE POSESION DEL
14 DE ENERO DE 2012”

Entrevista acerca del tema de transfuguismo parlamentario en la séptima
legislatura (2012-2016)

1. ¢Cdmo considera la Séptima Legislatura del Congreso de la Republica
de Guatemala?

2. ¢Qué Partido Politico lo postulo como Diputado?

3. ¢Cuantas curules perdi6 su bancada original como efecto del
transfuguismo?

4. ¢Lafuerzay presencia del partido de que manera fue notable durante la
ejecucion de periodo de gobierno?

5. ¢Segun su criterio las bancadas que se vieron beneficiadas a causa del
transfuguismo lograron mantener una correlacion de fuerzas estable?

6. ¢A qué blogue legislativo se incorporo?
7. ¢Cudles son los motivos que orientan a incorporarse a otra bancada?

83



. ¢Cual es el mayor motivo por el que un legislador se cambia de
bancada?

. ¢Cudl es su opinion acerca de las Reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos?
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