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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, cuatro de noviembre de dos mil dieciséis.---------------------

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “EFECTOS DE LA REFORMA ADUANERA DECRETO LEGISLATIVO NO. 10-
2012 Y SU EFECTIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN
CENTROAMERICA”, presentada por el (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS Carnet No. 200816755.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS” v

Dr{ Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

— ,,-s'/

Se envia el expediente
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TRICENTENARIA
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Escutra e Ciencia Poritica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia cuatro de noviembre del afio dos mil dieciséis, se
efectud el proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Gregorio
Ramiro Trujillo Gomez y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de
Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales,
el trabajo de tesis “EFECTOS DE LA REFORMA ADUANERA DECRETO LEGISLATIVO
NO. 10-2012 Y SU EFECTIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN
CENTROAMERICA”. Presentado por el (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS Carnet No. 200816755, razon por la que se da por APROBADO para que

continde con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Lic. Ruben
Administrador de
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Escugta pe Ciencia Potirica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia dieciséis de octubre del afio dos mil dieciséis, se
realizé la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MARIA SOLEDAD
GUTIERREZ RAMOS Carnet No. 200816755, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “EFECTOS DE LA REFORMA ADUANERA
DECRETO LEGISLATIVO NO. 10-2012 Y SU EFECTIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR
DE GUATEMALA EN CENTROAMERICA” ante el Tribunal Examinador integrado por:
Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Gregorio Ramiro Trujillo Gomez y el Lic. Rubén
Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la

Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal

. . .’ . R ;\‘%\' .7
Examinador desarrollaron dicha evaluacion y sideraron que BEWQU aprobacion
\\\,

deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

AR

Lic. Luis David Winter Luther
Examinador

Examenes Privados
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Escurra pe Ciencia Potirica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, siete de octubre de dos mil dieciséis.------===s==zecoaaaammaaas

ASUNTO: El (la) estudiante, MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS Carnet No. 200816755 continlia tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Luis Fernando
de Ledn Laparra en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluard la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Woewis 2.
Dr. ‘Marcio Palacios Aragén

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
7/javt
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Cofegiade 1,160

Guatemala, 7 de octubre de 2016

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS, con carne No. 200816755, titulado "EFECTOS DE LA REFORMA LEY DE
ADUANAS DECRETO LEGISLATIVO No. 10-2012 Y SUS EFECTIVIDAD EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN CENTROAMERCIA ”, el cual presenta
como requisito académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de

licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las

Relaciones Internacionales. /\
p ‘

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por el estudiante
MARIA SOLEDAD GUTIERREZ RAMOS, tiene las cualidades y requisitos necesarios
de un trabajo de tesis, por lo tanto la recqmiendo apta para ser presentada al Honorable
Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo apkovechando la presente\para manifestarle mis mas
altas muestras de consideracién y re



Escueta pe Ciencia Poritica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de septiembre de dos mil quince -------------=--=-=----

ASUNTO: El (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS, carnet no. 200816755 contintda tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Luis Fernando de Ledn
Laparra que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

A\

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politiea—_
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Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/deur
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Escurra pe CIENCIA POLITICA

Guatemala, 17 de septiembre de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “EFECTOS DE LA
REFORMA LEY DE ADUANAS DECRETO LEGISLATIVO No. 10-2012 Y SU
EFECTIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN CENTROAMERICA”
Presentado por el (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ RAMOS, carnet no.
200816755 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Luis Fernando de Lebn
Laparra.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

S O
d-Adridna Rivera Barillas

2]
Coordinador\(a) de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
5/deur
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Escurta pe Ciencia PoLiTica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de septiembre de dos mil quince ---------=-=---==-=----

ASUNTO: El (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS, Carnet No. 200816755 contintia tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

A

Dr. Marcio Palacios Aragon N\
Director Escuela de Clena,a Polltlca ;; *;,\-\

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ deu
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Guatemala, 17 de septiembre de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragoén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “EFECTOS DE LA
REFORMA LEY DE ADUANAS DECRETO LEGISLATIVO No. 10-2012 Y SU
EFECTIVIDAD EN EL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN CENTROAMERICA”.
Presentado por el (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ RAMOS, Carnet No.
200816755, quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Rubén
Coordinador d¢

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
deur/3
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escueta pe CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de septiembre de dos mil quince.-------=-====--=-------

ASUNTO: El (la) estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ
RAMOS, carnet No. 200816755 continda tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

/Z%;./‘/

Dr. Marcio Palacios Aragén 7~

Director Escuela de Ciencia Biilftficé NE

y 0¥ VA
o

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/ deur.
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Escurra e Ciencia POLITICA

Guatemala, 17 de septiembre de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “EFECTOS DE LA REFORMA LEY DE
ADUANAS DECRETO LEGISLATIVO No. 10-2012 Y SU EFECTIVIDAD EN EL
COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA EN CENTROAMERICA”. Propuesto por el (la)
estudiante MARIA SOLEDAD GUTIERREZ RAMOS, Carnet No. 200816755 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de
la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
vy

Licda. Ingﬁa{\

Coordinad

" a) de Carrera

c.c.: Archivo
deur/1
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A DIOS Y A LA VIRGEN, POR DARME LA VIDA'Y LA BENDICION DE HABERME
PUESTO EN EL CAMINO A SERES HUMANOS EXTRAORDINARIOS, QUE LE
HAN DADO SENTIDO A MI VIDA.

A MI MADRE DIANETH RAMOS, POR SER EL MOTOR DE MI VIDA,

POR VELAR POR MI EDUCACION, POR SU AMOR, PACIENCIA, ESFUERZO,
PERSEVERANCIA, Y POR MUCHAS COSAS MAS QUE EN EL PAPEL SE
QUEDAN CORTAS, EN RESUMEN POR SER MI MAYOR BENDICION Y MI
APOYO INCONDICIONAL.

A MIS FAMILIARES POR SER PARTE DE ESTE SUENO, POR BRINDARME SU
CARINO Y APOYO MORAL: BERTA VELASQUEZ, FAMILIA MALDONADO
RAMOS, NAJERA MORALES, MORALES MENDEZ, MORALES QUIJADA,

MORALES AGUILAR, MARIO MORALES, SOBERANIS MENDEZ, AURORA
MENDEZ, MENDEZ TOLOSA.

A MIS AMIGOS, GARY LOPEZ, FABIOLA VEGA, KATYA PEREZ, CRISTIAN
ROSALES, MARIA ESCOBAR, MARIELA MORALES, KARIN RAYMUNDO,
STEPHANY PENAGOS Y DEMAS AMIGOS, POR COMPARTIR LOS MOMENTOS
IMPORTANTES Y ALEGRARSE DE MIS LOGROS DE CORAZON.

A MI CATEDRATICO, ASESOR, PADRINO Y AMIGO LIC. LUIS FERNANDO DE
LEON LAPARRA, POR SER PARTE Y DIRIGIR GRAN PARTE DE MI VIDA
PROFESIONAL, POR REGALARME SU TIEMPO, CONOCIMIENTO, Y CARINO,
POR SER UN PROFESIONAL Y SER HUMANO QUE RELAMENTE LE INTERESA
FORMAR.
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INTRODUCCION

El tema de investigacion que se expone en el presente trabajo es acerca del impacto
gue tuvo el Decreto Legislativo No. 10-2012 Ley Nacional de Aduanas, en el comercio
exterior de Guatemala en Centroamérica. Este se aborda objetivamente detallando el

modelo a continuacion.

Se expone dicho tema, ya que ocasion6 inconformidad en el sector empresarial,
provocando una serie de acciones que perjudicaron la actividad aduanal convencional,
hecho que motivé a pensar que podia afectar econémicamente al Estado y por ende

repercutir en la sociedad misma.

El objetivo general era identificar los efectos que tuvo en el comercio exterior de
Guatemala la entrada en vigencia del Decreto Legislativo No. 10-2012 Ley Nacional de
Aduanas.

Para adentrar en el tema se expone en términos generales lo que es comercio, su
importancia, las condiciones que se deben propiciar para que éste exista, la dindmica
comercial del mismo, dando aportes, graficas, estadisticas, que permitan comprender

su funcionamiento y desarrollo en Guatemala.

Entrando mas al detalle se refiere al termino de comercio exterior, dando a conocer las
caracteristicas del mismo, fundamentando su importancia mediante un acercamiento
conceptual de comercio exterior, se presentan asi mismo como parte del andlisis las
instituciones tanto publicas como privadas y mixtas, que tienen una relacion intrinseca

con el desarrollo del comercio en el pais.

Se presentan datos econdmicos, estadisticos, de lo que es la caracterizacion del
comercio en Guatemala y Centroamérica, permitiendo sustancialmente concluir en la

incidencia o efecto que dicho decreto tuvo en el periodo del 2011 al 2013.

Se da a conocer el tema central del proceso por el cual pasa el Decreto Legislativo 10-
2012 Ley Nacional de Aduanas, ya que tiene sus inicios en el 2010, con una estructura
especifica con actores como el Grupo Promotor de Dialogo Fiscal (GPDF), el gobierno

de turno del presidente Alvaro Colom, con ayuda internacional asi como con la ayuda



del Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz, trabajaron una

propuesta para solucionar la crisis en déficit Fiscal que tenia el Estado.

Se realizé un analisis del Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas,
presentando los recursos de inconstitucionalidad que sufri6 la norma, las
consecuencias de dicho hecho, asi mismo se realiza un cuadro comparativo del
decreto indicado, el cual cabe mencionar después de una serie de revocaciones un
afo después, se deroga y se instaura una ley llamada Decreto Legislativo 14-2013 Ley
Nacional de Aduanas, en dicho cuadro se realiza un analisis de cada articulo,
realizando una separacion de la que concernia en términos generales tanto a
importaciones como exportaciones, Yy los que se adentraban en cuestiones de gestion

administrativa.

El método utilizado en esta investigacion, es el método deductivo, mediante la técnica
cualitativa por el hecho de obtener opiniones, puntos de vista sobre el tema que
ayudaran a recopilar informacion, la cual permiti6 el analisis y abstraccion de
informacion de valor, utilizando como técnicas, una investigacién documental y dos
entrevistas, fue acertadamente seleccionado obteniendo informacién asertiva del efecto
gue tuvo Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas en el comercio exterior

de Guatemala en Centroamérica.



CAPITULO |
ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

1.1 Aspectos Metodologicos

1.1.1 Justificacion

El tema a investigar tiene relacién importante con el comercio exterior del pais, que
influye en el crecimiento econémico del mismo; la evolucién del entorno internacional
y la creciente globalizacién, empuja y estimula a las pequefias y grandes empresas
a considerar como una opcién obligada, la exportacion, esto con el fin de aumentar
sus mercados y desligarse de la alta dependencia que se tiene en el mercado
interno, y por tal motivo es importante evaluar como afecto el Decreto Legislativo No.
10-2012 Ley Nacional de Aduanas, ya que este tipo de legislacion deberia de
facilitar la exportacion de las pequefias y grandes empresas, mejorar la economia del

pais y su relacién con otros estados.

El Decreto Legislativo No. 10-2012 Ley Nacional de Aduanas caus6 inconformidad
en las diferentes camaras, organismos, el sector privado entre otros actores, por tal
motivo se considerd importante evaluar el efecto que tuvo la instauracion de dicha
Ley, la objetividad es importante ya que las objeciones de los diferentes actores,
principalmente el sector privado responden a los intereses sectoriales; pero se sabe
gue era necesaria la iniciativa para impulsar y formalizar Decreto Legislativo No. 10-
2012 Ley Nacional de Aduanas, ya que Guatemala era el Unico pais en la region

centroamericana que carecia de dicha legislacion.

Puntos a tomar en cuenta en el andlisis del Decreto Legislativo 10-2012 primero, cual
es el efecto que tiene la actividad de exporte de bienes y servicios entre Estados
normado bajo dicho decreto; y segundo, tener consciencia que la Ley, adicional al
refuerzo en regulaciones tributarias y mejoramiento de relaciones comerciales

buscaba aumentar la tributacién en aduanas.



Este analisis se realizd6 de forma objetiva ya que la cantidad de propuestas,
reflexiones y criticas que se han hecho del tema, son un tanto subjetivas, esta

investigacion procuré tomar el fondo y realizar un andlisis imparcial.

1.1.2Planteamiento del problema a investigar

Se analiz6 el Decreto Legislativo 10-2012 y su efectividad en el comercio exterior de
Guatemala en Centroamérica. Es decir ¢Cuales son los efectos que tuvo en el
comercio exterior de Guatemala en Centroamérica con la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas?; Esta pregunta esta
asociada a las inconstitucionalidades que se presentaron en la nueva ley aduanera

gue afectan el comercio exterior del pais en Centroameérica.

A partir de su instauracion la Ley Nacional de Aduanas Decreto Legislativo 10-2012
tuvo vigencia un periodo Corto, ya que las exoneraciones de la aplicacion de la Ley
se dan a partir del 19 de marzo de 2012 al 16 de diciembre de 2012 basicamente se
aplica la norma un mes . Dada la serie de recursos de inconstitucionalidad que se
presentaron, se decide detener la aplicacion de la misma, se inicia con el analisis de
la normativa, evaluando los aspectos que se debian de considerar cambiar, mejorar
la precepcion de la ley y mejorar los procesos administrativos en Superintendencia
de Administracion Tributaria (SAT); toda esa actividad tuvo sus efectos y este fue el

caso de estudio de esta investigacion.

1.1.3 Delimitacion

El abordaje de este tema es de indole econémico su campo de estudio es amplio,

por lo que a continuacién se detalla la misma.



Unidad de andlisis: el Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas fue
estudiado con el fin de identificar sus efectos en el comercio exterior de Guatemala

en Centroamérica.
Periodo histérico: afio 2011 — 2013.

Ambito geogréfico: la investigacion hizo énfasis en la Ley de Aduanas Decreto
legislativo 10-2012 que se formalizé en la Cuidad de Guatemala y el efecto que la
instauracion de dicha ley podia generar en los Estados Centroamericanos.

Lo que estd comprendido en esta investigacion, es un andlisis de la norma como tal,
asi como resultados concretos de estadisticas econdmicas, que permitieron

consolidar las conclusiones presentadas en éste documento.

1.1.4 Objetivos de la Investigacion

En la presente investigacion se planteé un objetivo General y dos objetivos
especificos. Los cuales son explicados a continuacion, de manera que se comprenda

hacia donde se dirige esta investigacion.
Objetivo General

Identificar los efectos que tuvo en el comercio exterior de Guatemala con la entrada

en vigencia del Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas.

El objetivo general, se identifica en la insercion de temas como definicion de
comercio en términos generales de manera que se comprenda la importancia del
mismo; asi como la definicion de comercio exterior, la caracterizacion de éste
exponiendo que Guatemala tiene uno de sus principales destinos de exportacion
hacia el area centroamericana dando datos estadisticos de dicha actividad que nos
llevan a obtener resultados concretos; y finalmente analisis de la normativa del
Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas, realizando una comparacion

analitica de la norma, dando a conocer cuales fueron los cambios de la misma,



hecho que permite obtener los resultados objetivos que se deseaba en esta

investigacion.

Objetivos Especificos
e Determinar cudles son las consecuencias que la nueva ley de aduanas
ocasion6 al comercio exterior en el ambito regional especificamente en

Centroamérica.

Se hace referencia a este objetivo abordando temas como el comercio
exterior, la caracterizacion del comercio exterior de Guatemala; exponiendo
datos estadisticos econémicos que nos adentran a obtener resultados con
bases fehacientes y reales, estudiando la actividad comercial y economica,
cargas de tributacion para el Estado, factores determinantes para tratar el

tema investigado.

e Exponer el papel que deberian de desempefar los actores involucrados en la
ley de aduanas para que ésta se pueda aprovechar sin que ello afecte a los

ingresos tributarios del pais, midiendo asi el impacto local que esto conlleve.

Como se trata este objetivo es al realizar un andlisis de la norma,
especialmente cuales fueron las inconsistencias que se presentaron, como se
da la negociacion previo al ingreso de la misma en el Congreso de la
Republica, asi como obtener informacion estadistica de los ingresos tributarios
del estado, de manera que los datos presentados son objetivos y basados en

datos exactos.

1.1.5 Preguntas Generadoras

De manera que se puedan exponer adecuadamente los objetivos de esta
investigacion fueron planteadas tres interrogantes las cuales permiten desarrollar el

tema investigado en relacion tanto a su objetivo general, como especifico.
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¢, Qué consideraciones se deben tomar previo a la instauracion de una legislacién de
caracter econémico regulatorio?

En respuesta a la primer pregunta generadora, indicando cual fue el proceso que
llevo a la instauracion de la ley, asi como inconsistencias en la misma. Se considera
importante este interrogante ya que toda esta investigacion es en relacién a la
puesta en marcha de una regulacion inexiste en el Estado, de caracter econémico y
gue acciones es pertinente tomar previo de su puesta en marcha para que esta sea
un éxito en términos de aceptacién para todo aquel que fue impactado con la

misma.

Qué efectos tuvo en el comercio exterior de Guatemala la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo No. 10-2012 Ley Nacional de Aduanas?.

Dando resolucion a esta interrogante basicamente se responde a lo indicado en el
titulo de esta investigacion, indicando los efectos que el Decreto Legislativo No. 10-
2012 Ley Nacional de Aduanas tuvo en el comercio exterior de Guatemala hacia
Centroamérica, de acuerdo a la investigacion realizada y especialmente los
parametros que dilucidaron los efectos que ésta tuvo fueron datos econdmicos y

estadisticos obtenidas.

¢, Como afectdé a Guatemala en el ambito internacional en su relacibn con otros
Estados, la puesta en vigencia de la ley de adunas decreto legislativo No. 10-20127?

Se considera importante esta interrogante, ya que se pretende dar a conocer si las
relaciones que se dan entre Estados se ven afectadas por la instauracion de la Ley,
ya que las relaciones internacionales que se dan entre Estados, en este caso dentro
de la regién Centroamericana marca una fase importante en sus relaciones

econdmicas.



1.1.6 Estrategia Metodoldgica

Se inicia con un acercamiento al tema aduanal, se verifica en noticias, periodicos,
portal de SAT, de manera que se diera la idea de lo que se deseaba exponer en
esta investigacién asi como una revisién bésica de informes referentes al tema, se
realiza en el afio 2012 en el mes de marzo recién instaurada la norma, de manera
gque se tuviera una idea de la investigacion;, acto seguido se propuso el
planteamiento del problema, los objetivos de la investigacion tanto generales como
especificos, la utilidad académica y social que dicha investigacion pudiera lograr y la

sistematizacion metodoldgica.

Resultado del problema planteado en relacion al Decreto Legislativo 10-2012 Ley
Nacional de Aduanas, se vio en la necesidad de trazar la estrategia que se utilizd
con el objetivo de conocer, analizar, exponer toda la data que fue extraida con el fin
de fundamentar las ideas plasmadas en el desarrollo del estudio presentado.

La estructura del modelo que se realiz6 mediante la metodologia, buscé obtener
informacion que fuera contundente, fehaciente, destacando los momentos

importantes de la norma, que permitieran cumplir objetivos de la investigacion.

La informacidon que se encuentra en esta investigacion se fundamentdé mediante
informacion bibliogréfica, profundizando en términos de materia aduanal, se mantuvo
una busqueda activa, en portal de SAT, Banco de Guatemala, ICEFI, CEPAL, entre
otros portales electrénicos asi como dos entrevistas realizadas que permitieron tener
una vision diferente del tema abordado. Dado dicho contexto a continuacion se

presentan las herramientas metodoldgicas que fueron utilizadas.

Método Deductivo
El método deductivo aborda la investigacion de lo general a lo particular, partiendo
de hechos universales que concluyen en aspectos precisos que se identifican

resumiendo determinado fendbmeno en forma descriptiva, para dirigirlo a hechos que



no han sido observados y lograr contextualizar la informacién dirigida a los objetivos
gue son determinados dentro de una investigacion (Amador, 2008)

En esta investigacion se parte de lo general a lo particular, lo cual coadyuvo a la
resolucion adecuada de preguntas generadoras, el cumplimiento de objetivos; con
fundamentos claros obtenidos mediante conclusiones precisas. Realizando un
analisis del comercio en general para adentrar al lector en la importancia de dicho
tema, se prosigue con el desarrollo de temas mas especificos de comercio exterior,
gue es un tema fundamental en la investigacion, asi como con informacién mas

puntual del analisis detallado de la normativa.

Técnica Cualitativa

En el método deductivo la técnica apropiada a utilizar es la técnica cualitativa, el
resultado de la utilizacion de ésta, fue la aproximacion, verificacion y analisis de los
conceptos; también se acudié a investigacion documental lo cual permitié ampliar los
conocimientos e ir formando un criterio de acuerdo a lo abstraido, asi mismo se
acude a visitas en sitios web de las entidades que se consideran importantes con
informacion de valor, siendo estas: ICEFI, Banco de Guatemala; Ministerio de
Economia, Ministerio de Energia y Minas y la SAT; de manera que se obtuvieron
informes, estadisticas, resultados financieros, entre otros, asi como periédicos,
publicaciones, libros y paginas electronicas, de manera que se fundamente

propiamente el tema.

Técnicas

Para enriquecer la investigacion, se realizaron dos entrevistas de manera que se
pudo obtener informacion explicativa de primera mano, mediante las entrevistas

estructuradas-

La busqueda de personas que tuvieran el conocimiento para aportar sobre el tema,
fue bastante compleja; se logré completar dos entrevistas las cuales le fueron de

mucha utilidad para fortalecer el trabajo de investigacion.



Sobre la entrevista

Se identificaron algunas personas del sector empresarial, Aduanas, Agexport,
institutos de investigacion pero la comunicacion no fue fluida, se mantuvo contacto
electrénico, con posibles personas que podrian aportar a la investigacion, finalmente
de 30 contactos que se realizaron el 80 % no sabia del tema en términos generales,
conocian la norma, mas no tenian manejo del concepto econémico-comercial, 0o
viceversa; el 18% no dio razén alguna, y del restante se concretaron las dos

entrevistas.
Personas entrevistadas

Doctor Abelardo Medina, Analista Experto del Instituto Centroamericano De Estudios
Fiscales, ICEFI, se contactdé al ICEFI, exponiendo el objeto de la comunicacion,
quien ubicé al Asistente de comunicacién, a quien nuevamente se le expuso el
motivo de la llamada, indicando que por el tema especifico de la investigacion, se
complicaba delegar dicha entrevista, pero consideraba que al menos una persona
era experta en el tema, que evaluaria la disponibilidad, y se comunicarian via
electronica; finalmente se concretd una entrevista via telefonica con el Doctor
Medina, quien en el desarrollo de la misma, realiz6 aportes importantes y mostré
puntos de vista diferentes sobre el Decreto Legislativo 10-2012, exponiendo datos

importantes que se considero captar y plasmarlos en la investigacion.

Licenciado Byron Ochoa de la Unidad de Franquicias y Asuntos Aduanales
Departamento de Gestibn Aduanera, Intendencia de Aduanas; se contacto
telefonicamente con el Licenciado Ochoa, de manera que se concretd la entrevista,
gracias a esta comunicacion se obtuvo informacion de valor, que permitié presentar
soportes exactos y fehacientes sobre temas de recaudacién, que el Licenciado
Ochoa prepar6 y entregd algunos informes electronicos para apoyar y soportar los

argumentos presentados durante la entrevista.



1.2 Aspectos Teoricos
1.2.1 Antecedentes

Ya que el Decreto Legislativo 10-2012 ley Nacional de Aduanas, fue un tema
coyuntural, que causo6 un impacto asombroso, no Unicamente por las consecuencias
gue trajo consigo la nueva legislacion aduanera, sino también el hecho en si, de que
por fin Guatemala cuenta con una Ley de aduanas, este tema ha sido abordado en
distintos &mbitos dentro de los cuales se pueden mencionar los siguientes:

Tocando el tema desde el punto de vista regional se puede mencionar el Instituto
centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) que aborda como la politica fiscal se
encuentra en una encrucijada y sostuvo que, ” la politica fiscal en América Latina,
estd en una encrucijada, existe la posibilidad de dar un salto que le permita
encarrilarse por una nueva senda de crecimiento econdémico con equidad y bienestar
para toda la poblacion, pero ello también requeriria de un esfuerzo por aumentar la
tributacion y mejorar la eficacia del gasto publico con transparencia, esta aseveracion
fue hecha dentro del periodo de mayor crecimiento econémico que la region haya
experimentado, en tiempos recientes y sigue siendo valida después de que la
economia internacional ha sufrido una de sus mayores crisis, desde la gran
depresion del siglo pasado.” (ICEFI, 2007)

Asi también nuevamente retoma el tema con otro enfoque en la Politica Fiscal de
Centroamérica en tiempos de crisis “el ICEFI realiza un balance de las principales
caracteristicas de politica fiscal en los ultimos diez afios, analiza como los principales
componentes de la politica fiscal afectan la equidad, resaltando en este caso, como
la politica social es un instrumento efectivo para reducir la desigualdad. Concluye
gue la sostenibilidad de una politica fiscal que apoye el crecimiento, fomente la
equidad y se adapte a condiciones cambiantes del entorno internacional, requiere,
hoy mas que ayer de reformas profundas en el ambito de ingresos, gastos y
transparencia.” (ICEFI, 2012)



Estas disposiciones llenan el vacié de legislacion nacional que no permitia la
aplicacion adecuada en Guatemala del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA), y su Reglamento (RECAUCA). A partir de la aplicacion de esta nueva ley,
se aplican las disposiciones del CAUCA y el RECAUCA para normar las subastas
electronicas de mercancias que realiza la administracion tributaria; precisa las
facultades de la SAT en zonas portuarias; regula la obligacion de nacionalizar en
frontera los productos considerados sensibles por la SAT; norma la relacién de los
auxiliares de la funcién publica aduanera con la SAT, tipifica infracciones aduaneras
y establece sus sanciones. En el corto plazo, la recaudacion adicional considerada
proviene de la aplicacion a partir de 2012 del nuevo marco sancionatorio del ramo
aduanero. En mediano y largo plazo, se considera que la nueva legislacion puede
contribuir efectivamente a recuperar recaudacion, mediante el combate a la
defraudacion aduanera y el contrabando.

A continuacion se encuentra otro abordaje en si de la economia y de los efectos de
la ley aduanera, este andlisis es realizado por Rodrigo Ponce Echeverria, quien
indica lo siguiente: Nuestro pais sigue siendo pobre, con dificultades de crecimiento
de la empresa privada, y por eso, la Reforma Fiscal del Gobierno del Presidente Otto
Pérez Molina debe ser en funcién real de la produccion, tamafio y crecimiento de la
economia, no sobre el discurso trillado de la carga tributaria sobre el porcentaje del
PIB que pregonan los burdécratas influenciados por un organismo internacional.

El CENSO FISCAL esta considerado en el Acuerdo Socioecondémico y Situacion
Agraria de los Acuerdos de Paz, por tal motivo el sefior Ponce asegura que sin
CENSO FISCAL fracasara la figura del Pacto y Reforma Fiscal.

Asi mismo hace un analisis de la gremial de agentes Aduaneros, y las plataformas
de infraestructura portuaria del pais, tanto en puertos maritimos, como aeropuertos y
puertos secos, deben tener claro que los cambios a la normativa aduanera se van
entendiendo y aplicando conforme avanza el tiempo. Los métodos actuales de
registro y declaracion de polizas de importacion y exportacion no pueden botarse ni
modificarse radicalmente sin una coordinacion con la SAT. Debe considerarse los

cambios propuestos y su inclusion en la Ley Antievasion |I.
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El contrabando, y la comercializacion de sus productos, encuentran en el sector
informal un brazo econémico importante. Es por eso que se propone un impuesto
anual unico al sector informal. Asi mismo, las condiciones de contrabando, y los
mecanismos de un seguro para la mercaderia en transito, varian dependiendo del
punto de desembarque e ingreso a Guatemala.

El tema de aranceles no debe confundirse como una re estructura toral de los

tributos.

1.2.2 Marco Tebrico

Para esta investigacion se eligieron dos teorias, para fundamentarla: la teoria de
Keynes -Teoria del ciclo Economico- y la teoria de Scapens —Teoria institucionalista,

las cuales se dan a conocer a continuacion:

La teoria del ciclo econdémico, la cual trata de solucionar el problema a través del
gasto publico y la manipulacion de la tasa de interés. Con la manipulacion de las
variables econdmicas adecuadas, el gobierno trata de incentivar la demanda y

aumentar el consumo de un bien o servicio. ( (Merlo, 2009)

Keynes evalGa y propone su teoria en el contexto de la gran depresion, época en la
cual Estados Unidos y Europa estaban hundidos en una gran crisis econémica, por lo
cual la solucion con vision capitalista era la utilizacién de politicas fiscales que con el
fin de dar movilidad a la economia, se considera que dicha teoria es representada en
esta investigacion, ya que en Guatemala justamente en el 2008 se percibia un
decrecimiento en tributacion y la economia mundial sufre serios problemas; la
solucién que se adopta en el Estado de Guatemala por el presidente Alvaro Colom
fue realizar ajustes fiscales que posteriormente se convierten en déficit fiscal. Tal
como indica Keynes la utilizacion de la politica fiscal energéticamente coadyuva a la
fluidez del sistema.

En general en Guatemala, dentro del analisis realizado se puede verificar la intencion

de solucionar dicha crisis mediante la instauracién del Decreto legislativo 10-2012,
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aunque como se podré observar en la investigacion, ésta accion realizada no obtuvo

los resultados deseados.

‘Para Scapens (1994:303) la Teoria Institucional supone "el estudio de las
instituciones”, no existe una Unica definicion de institucion, si bien destacan como
aspectos comunes a todas ellas el caracter cultural, social y comportamental
subyacente en dicho término. Se trata, por tanto, de un conjunto de ideas, creencias,
valores y rutinas compartidos por individuos como miembros de un colectivo y no
aisladamente, de forma tal que, en opinidon de Scapens (1994), es posible establecer
una relacién de influencia reciproca entre las capacidades y comportamientos
individuales y la formacion de instituciones. Las instituciones ayudan a formar las
estructuras y procesos cognitivos de los individuos en la medida en que éstos
asumen habitos y rutinas y los incorporan a su comportamiento diario hasta el punto
de llegar a realizarlas de un modo inconsciente y automatico. Por otro lado, la base
para la formacién de instituciones es, precisamente, la rutinizacion de las técnicas,
capacidades y acciones individuales consideradas socialmente aceptables y su
internalizacién de las mismas por parte de los restantes miembros del grupo.” (Ubal,
2014)

Se inicia con la asimilacion del concepto de institucion, dada por Scapens la cual
indica que es el colectivo que interactia y acciona con relacién a las ideas que
comparten.

Las instituciones tienen una razon de ser, un fin; éstas ayudan a formar estructuras y
procesos cognitivos, en este tema de investigacion los grupos de interés, entiéndase
los sujetos Pasivos de la norma (Sector empresarial, Servicio de Administracion
tributaria), Ministerio de Economia, Grupo Promotor de Dialogo Fiscal (GPDF) ,
ayuda internacional, Consejo Nacional para el Cumplimiento de los Acuerdos de Paz
y Congreso de la Republica de Guatemala, unieron el conocimiento cognitivo para
realizar acciones que les permitiera obtener resultados en procesos administrativos y

recaudacion tributaria en la Ley Nacional de Aduanas Decreto Legislativo 10-2012.
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CAPITULO I

COMERCIO EN GENERAL

2.1 Breve aproximacion histérica del comercio

El comercio surge ante la necesidad de una sociedad, que necesita diversidad de
productos para subsistir y mantener un estandar de vida aceptable. En su inicio, en
la edad primitiva el trueque fue un recurso utilizado, como medio de subsistencia; en
gue consiste esta actividad, pues, no es mas que el intercambio de un bien o servicio

con el objeto de recibir a cambio de lo dado, otro bien o servicio.

El comercio tiene sus inicios en una de las épocas de la edad de piedra y la edad de
bronce, se tiene conocimiento que en Africa, Australia, Europa, China, Japoén,
América, Grecia y Francia comercializaban collares, brazaletes y silices; posterior a
ello en la edad neolitica, se han encontrado talleres fabrica de armas en Bélgica

Francia, Suiza e Italia. (Boccardo, 1942)

En el Mediterraneo, Mar rojo, Golfo Pérsico, Océano Indico y los mares de China, se
ubicaba la Unica comarca, en la que tuvieron asiento la civilizacion asiatica y con ello
el mas antiguo de los comercios. Asia mantuvo desde tiempos remotos la actividad

comercial mas activa tanto terrestre como maritima.

En el siglo XV y XVI se optimiz6 el desarrollo de transportes maritimos eficientes lo
gue conllevé a una expansion del comercio. Conforme se incrementaba el coste de
transporte con cargamentos pesados y empleando largas distancias la region
Europea movilizé el transporte de granos, las rutas oceanicas que se desarrollaron
entre Europa y el Este, facilitd importar a Asia con costes inferiores, ya que la
cantidad de cargamento a transportar era mayor de lo que era posible transportar por

tierra.

La transicién de mantener un comercio fluido y estable entre Estados, al inicio de sus

tiempos, tuvo algunas dificultades y conforme el tiempo se fueron afinando y
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regulando en la actividad comercial, pero no fue un cambio tan facil, inclusive en el
siglo XXI, aun se tienen algunos tropiezos y roces, que conforme a tratados,
convenios y regulaciones legales los Estados proponen y ejecutan para mejorar sus

relaciones locales e internacionales.

Asi mismo, como en todo proceso, como en toda relacion comercial, y como en
todos los negocios, el camino del comercio presenta una serie de tropiezos, es por
ello que se presenta los obstaculos opuestos al desarrollo del comercio.

A pesar de las grandes ventajas del comercio, se necesitd el progreso de muchos
siglos para que llegara a alcanzar la situacion que hoy ocupa en el mundo moderno,

tales como:

a) Obstaculos de caracter personal: la ignorancia y desconfianza de los
hombres fueron en los tiempos primitivos los mayores obstaculos para que se

desarrollara el comercio.

b) Obstaculos materiales: dificultad para transportar producto o prestar el

servicio en lugares lejanos.

c) Riesgo de pérdida a manos de los enemigos publicos o de los ladrones:
cancelaba a alguien para que le protegiera o bien corria el riesgo de pérdida,

por lo que el coste del producto era mas elevado.

d) Restricciones de caracter politico: desde esos tiempos el Estado buscaba
la proteccidén del mercado local, por ello de daban restricciones para accesar

al pais las mercancias. (D., 1941, pags. 2-5)

Tanto al iniciar el periodo del siglo XIX como al finalizar el mismo, ocupaba la
posicion mas importante Inglaterra. Durante este periodo se duplicé la poblacion
inglesa el comercio iba ocupando importancia mayor a la que anteriormente tenia.
(D., 1941) Inglaterra en su época fue uno de los Estados con mayor movimiento e
influencia en el @mbito comercial, se resalta el proceso natural de comercio, mas

poblacién, mayores necesidades, lo cual trae mayor participacion del comercio, no
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solo por diversificacion de productos, si no, como medio de subsistencia,

relacionandolo a un mercado laboral.

Todo este “nuevo” movimiento comercial, trajo entonces consigo, diferentes
convenios y tratados, un movimiento importante para facilitar las transacciones
comerciales fue la acufacién de la moneda de cada Estado, lo cual facilitd las

transacciones comerciales.

Un paso realmente importante en la historia y que fue una apertura al comercio
internacional, iria estrictamente ligado a las diferentes colonizaciones que realizaron
paises tales como Espafia, Portugal y Francia, en general la region Europea, en el
caso de la conquista la region del continente americano por ejemplo se aperturaron
nuevas rutas maritimas, lo cual permitio tener una vision mas amplia y variada de
comercializacion, iniciaron con comercializar lo encontrado en tierras americanas
hacia la region Europea, diversificando asi variedad de practicas, productos,

servicios e inclusive cultura.

La primera y segunda guerra mundial, fueron una causa de mucho peso para
recortar la actividad comercial tanto local como internacional, en esta época se da un
fendbmeno importante, la implementacion de aranceles, cosa que los Estados
empezaron a implementar en sus fronteras, aunque, si bien es cierto algunos
Estados tales como Estados Unidos como por ejemplo adoptaron un sistema de
derechos arancelarios, en su mayoria, los Estados debian de pagar el control

aduanero.

La via que se utilizé para contrarrestar la instauracion del arancel entre Estados fue
una serie de acuerdos entre los mismos; una de las figuras importantes que se
puede mencionar es el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio-

GATT, el cual abarca el comercio internacional de mercancias.

El GATT surgié en 1947, pero tuvo sus modificaciones en 1997, se considera
prudente y necesario que este tipo de acuerdos se actualicen, conforme se

transforma la dinamica comercial entre Estados, pues de la mano se deben de
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actualizar los acuerdos, reglas y normas en general, las regulaciones que enmarcan

la actividad comercial.

En 1995 la Organizacion mundial del comercio- OMC aporto y sigue aportando como
una organizaciéon que busca la apertura del comercio y los Estados puedan acordar
negocios comerciales, asi como, este es un mediador para resolucion de conflictos

de indole comercial.

En el plano mundial posterior a la primera y segunda guerra mundial el comercio en

cuanto a importaciones y exportaciones tuvo un auge y crecimiento notorio.

“Las conversaciones de la Ronda Uruguay del GATT, creacién de la OMC vy firmarse
nuevos acuerdos bilaterales sobre libre comercio entre varios paises. En noviembre
de 2001 se celebré en Doha, Qatar, la dltima ronda de liberalizaciéon de la OMC,
bautizada como la ronda del desarrollo. Tras varios dias de negociaciones los paises
consiguieron llegar a acuerdos en materia de agricultura, medio ambiente, textiles y

medicamentos.” (Mollinedo, 2008)

En general se puede decir que la regulaciéon del comercio, o de la actividad
comercial, estad bien cimentada en lo que es el derecho mercantil, que trata de
regular dicha actividad en diferentes aspectos, explicados en el tema que se

explicara a continuacion:

2.2 Conceptualizacion del comercio

Se desarrolla este tema para que se comprenda la importancia del comercio y en
relacion a ello se entienda la intenciébn de su desarrollo y lo que este entender

coadyuva a la investigacion.

El comercio es un concepto econémico que se puede definir como el intercambio de

bienes o servicios; definiendo dicho concepto juridicamente, se dice que es el
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intercambio de bienes o servicios se puede llevar a cabo a través de un acto juridico
regulado por el derecho mercantil o por el derecho civil. (Torres, 2010, pag. 49)

El comercio es una actividad lucrativa que consiste en intermediar directa o
indirectamente entre productores y consumidores, con el objeto de facilitar y
promover la circulacion de la riqgueza. (Osorio, 1987, pag. 136)

Desde el punto de vista Legal Osorio confirma que el comercio es la negociacion o
actividad que busca la obtencién de ganancias o lucro en la venta o compra de

mercaderias.

De acuerdo a lo estudiado y analizado define que el comercio con el paso del tiempo
ha afinado su forma de crear un marco que regula dicha actividad.

Actualmente se puede definir el comercio como la actividad de intercambiar bienes

0 servicios regidos bajo tres marcos distintos de disposiciones reglamentarias:

a) Por medio de un conjunto de instrumentos de caracter legal que se sustentan en

el actuar del mismo.

b) Por medio del reglamento que rige a los comerciantes, bajo actividades

legalmente autorizadas como comercio, en el ejercicio de la profesion.

c) Por medio de las normas juridicas y/o por las normas regidas por el derecho, las
cuales regulan la relaciébn que se da en un actuar personal o patrimonial, cabe

resaltar que esto atafie tanto a las relaciones voluntarias o forzosas.

De acuerdo a lo explicado con anterioridad, las normas mediante las cuales el
comercio puede ser enmarcado pueden variar segun las condiciones que se presten

para realizar dicha actividad.
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2.3 Pre condiciones para que se genere el comercio

Existen tres elementos que determinan el comercio visto desde el punto de vista de

un acto juridico definiendo asi: el sujeto, el fin o motivo y el objeto.

Se explica a continuacion la funcion que cada uno de estos elementos tiene y a que

se refiere cuando se define un sujeto, fin y objeto.

a)

b)

“Sujeto:

Los actos de mercantilidad condicionada por el sujeto, son aquellos actos
juridicos en los que la ley requiere que intervenga un comerciante para que
sea mercantil.

Por Ejemplo, el contrato de depdsito esta regulado tanto por el derecho civil,
como por el mercantil. El contrato bancario es mercantil, no solo porque esta
regulado por leyes mercantiles especiales, especificamente la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, sino porque para que sea depdésito bancario
es necesario que el depositario sea una institucion de crédito, considerada por
la ley como comerciante

Fin o motivo:

Los actos de mercantilidad por el fin o motivo son aquellos actos juridicos en
los que el fin de lucro determina que les sean aplicadas leyes mercantiles.

Por ejemplo, como ya se mencioné que el contrato de compra venta esta
regulado tanto por el derecho civil como por el derecho mercantil. En una
compraventa de automdvil entre dos personas cuyo Unico proposito es el uso
0 consumo personal, sera aplicable la legislacion civil. Por el contrario, si se
trata de una compraventa de un automoévil entre productor de automoviles y
distribuidor, la transaccion ha sido realizada con fines de obtener una
ganancia no solo porque habrd excedente que beneficie al vendedor, sino
porque el comprador, realiza la operacién con la finalidad de vender el
automovil y obtener de esa operacién una ganancia. El distribuidor no ha
comprado el automovil con el fin de utilizarlo personalmente. En este caso son
aplicables las disposiciones del codigo de comercio en lo relativo a la

compraventa.

18



Objeto:

Por ultimo, los actos de mercantilidad condicionada por el objeto, son aquellos
actos juridicos que recaen sobre una cosa mercantil, como los son los titulos
de crédito y los buques. Por ejemplo, la compraventa, como ya se
menciond, esta regulada por el derecho civil como por el derecho mercantil.
Cuando la compraventa se transmite de la propiedad de un titilo de crédito a
cambio de un precio determinado, solo por recaer en un titulo de crédito, el
cual esta considerado por la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito , como casa mercantil, se trata de un acto de comercio.” (Torres,
2010, pags. 57-58)

Entonces se dice que para exista comercio, 0 bien un acto comercial como tal, debe
de existir un sujeto, este puede ser civil o mercantil (comerciante), quienes son
quienes realizaran la transaccion comercial; debe de existir un fin, en este caso es
indispensable que el fin por el cual estan realizando transacciones comerciales sea
con fines de lucro, para que se pueda llamar a dicho acto como comercial; y el
objeto, que es lo que se vaya a intercambiar, el producto o servicio que se desea
comerciar, entiéndase, vender o comprar, basicamente esos son los elementos

principales para que exista comercio.

2.4 Clasificacion del comercio

El complejo de interrelaciones entre miles de comunidades locales, unidas mediante
un volumen gigantesco de intercambios de bienes y servicios, asi como por
movimiento de personas y capitales que constituye la economia nacional. El ser
humano vive y trabaja en una economia local y nacional; pero también participa en
una economia internacional o mundial. Asi como las economias se componen de
partes locales y regionales, la economia normal esta formada por un conjunto de

economias nacionales. (Delbert A. Snider, 1983, pags. 3-4)
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La clasificacion del comercio han sido basicamente dos y ambas de actividad
importante en el desarrollo econémico de un Estado tal como lo introduce Snider, la
clasificacion basica del comercio entonces se podia catalogar en dos. Comercio
nacional y comercio internacional; pero fue en el afio 1,900 en Estados unidos que
surgi6 otra forma de comercio, que ha tomado su importancia en el acto comercial,
este es, el comercio electronico. Se introduce como parte de la actualizacién del
sistema, pero en realidad el comercio nacional y exterior son las clasificaciones

puras de la actividad comercial.

A continuacion se dard a conocer un concepto mas amplio de las clasificaciones del

comercio.

Iniciando con la definicion del concepto de comercio nacional: Es aquel que se
realiza dentro de un territorio determinado, sin salirse de sus fronteras o limites
internacionales. Este tipo de comercio se manifiesta a través de las actividades que
se desarrollan en la poblacién, tales como: Celebracion de contratos de bienes

muebles e inmuebles, ferias, mercados, bazares, etc. (Mollinedo, 2008, pag. 3) .

En resumen el comercio nacional hace referencia a toda actividad comercial
realizada dentro de las fronteras del mismo Estado, en su desarrollo y

comercializacion local, este no traspasa fronteras.

El comercio internacional surge por las diferencias internacionales en las ofertas de
los factores o funciones de produccidon en combinacion con el patron de la demanda.
(Delbert A. Snider, 1983, pag. 52) Después de dicha introduccidén entonces se pasa a

exponer que es el comercio internacional.

Por comercio internacional se entiende el intercambio de bienes econémicos que se
efectla entre los habitantes de dos 0 mas naciones, de tal manera que se da origen
a la salida de mercancias de un pais (exportaciones) y entradas de mercaderia
precedentes de otros paises (importaciones) (Padin Fabeiro & Caballero Miguez,
2006).
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Dando amplitud al tema, se da otro concepto de comercio internacional, indicando
gue es el conjunto de movimientos comerciales y financieros, y en general todas
aquellas operaciones cualquiera que sea su naturaleza, que se realicen entre
naciones; es pues, un fendbmeno universal en el que participan las diversas

comunidades humanas (Archila, 1995, pag. 48)

Entonces se entiende el comercio internacional como la actividad comercial que
realizan entre naciones (entiéndase, Estado, bloque, ente, personas, organismos),
dicha actividad involucra la actividad de importar y exportar, las cuales se dan en el

entorno de comercio internacional.

Para dar seguimiento al tema se desarrolla el concepto que se introduce en el afio

1,900, el desarrollo del comercio electronico.

El comercio electronico comprende todas las actividades llevadas a cabo por medios

electrénicos los cuales involucran directamente al consumidor.

De manera mas amplia Mateu de Ros expone, el comercio electrénico constituye un
fendmeno juridico y se concibe como la oferta y la contratacion electrénica de
productos y servicios a través de dos o mas ordenadores o terminales informaticos
conectados a través de una linea de comunicacion dentro del entorno de red abierta
gue constituye Internet. Representa un fendmeno en plena expansion con votos de
crecimiento extraordinario en numero de conexiones, clientes y operaciones” (Ros,
2000, pag. 29)

Por lo tanto el comercio electronico la Unica diferencia que tiene con el
comercio convencional, es que las partes tanto comprador como vendedor no
se encuentran fisicamente en el acto, y de ahi donde se denomina el termino
electronico el cual nos dice que se hace mediante ordenadores o terminales
informaticas (internet) pero no existe variaciéon de las posibilidades existentes

de acto comercial.
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2.5 Principales dinamicas comerciales

A continuacion se presenta un analisis de la dinAmica comercial que se ha dado en
la Ultima década, enfocado en resultados del 2012. Se expone la estructura de un
analisis realizado en el libro de Jhon Fredy Caicedo, El sistema monetario-financiero
internacional como obstaculo para el desarrollo, dando a conocer los datos
actualizados en la fecha que se necesita adentrar en esta investigacion, utilizando el

modelo de analisis de dicho autor.

El comercio internacional de bienes y servicios, es considerado como elemento
fundamental en los andlisis que se realizan de la dinAmica econémica internacional.

En los ultimos afios se ha podido apreciar la importancia en el crecimiento
experimentado por los volimenes comercializados internacionalmente, en referencia
al crecimiento evaluado de la produccion, lo que es el reflejo que mas se puede

percibir evidenciando el avance de la globalizacion,

La tendencia de los flujos comerciales vigentes es que el aumento del volumen de
comercio internacional de mercancias, supera al de la produccion mundial.

Segun las estadisticas del comercio mundial 2009 de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), entre el 2000-2008 el volumen de crecimiento del comercio
mundial se situé dentro de un 5%, por solo 2,5 de la produccion mundial; lo antes
mencionado es en relacion a la evolucion de los acuerdos multilaterales del comercio
internacional, regidos por la OMC-UNCTAD vy su filosofia con base en el paradigma
de liberacion nacional de los mercados para conseguir una mayor integraciéon y

cooperacion comercial de la economia internacional en la contemporaneidad.

Actualmente el comercio internacional, se observa igual que en otros periodos, una
concentracion elevada del comercio mundial por su estructura y concentracion
geografica entre grupos de paises, desarrollandose esencialmente entre empresas
transnacionales de paises industrializados, y donde la mayor parte de las
exportaciones e importaciones mundiales de mercancias se llevan a cabo en esos

paises, es por ello que la concentracion del comercio va en aumento.
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Los 10 principales exportadores de mercancias entiéndase Estados Unidos, Reino
Unido, Alemania, Francia, China, Japon, India, Espafa, Paises Bajos, Hong Kong,
dato presentado en miles de millones de dolares correspondio en el 2012 al 51.2%
del total mundial, las exportaciones de éstos, asi como las importaciones

representaron, el 47.7% del total mundial en el 2012.

En cuestion de 4 afios del 2008 para el 2012 las variaciones son realmente minimas,
cambian en cuanto a la cantidad que cada pais exporte o importa, pero siguen
manteniéndose en el promedio, en donde se puede observar que hubieron cambios
en las importaciones, Espafia queda fuera del top 10 de la mano con la Republica de
Corea, entrando Singapur y los Paises Bajos, nivelandose asi estos dos ultimos en la

dinamica comercial como top importadores y exportadores. (Caicedo, 2011)

Es decir los principales exportadores e importadores del mundo siguen siendo
I6gicamente los paises desarrollados, por tanto, podemos ver que la mayor parte de
los flujos comerciales se mueven en el norte tal como se expone en la tabla 1, y tabla
2.

Tabla No. 1.

Principales exportadores e importadores mundiales de servicios comerciales 2012.

Principales exportadores e importadores mundiales de servicios comerciales, 2012

Estados Unidos 621 14.3 Estados Unidos a1 99

&~ B

1 6 1

2 Reino Unido 280 64 -3 2 Alemania 23 7.1 -1
3 Alamania 257 59 -1 3 China 280 8.7 18
K Francia 211 48 -6 4 Japon 175 4.2 5
5 China 190 44 8 5 Reino Unido 174 42 0
& Japén 142 33 0 6 Francia 172 4.1 -0
7 Inda 141 32 3 7 India 127 31 3
8 Espafia 136 31 -4 8 Paises Bajos 19 29 -1
3 Paises Baios 131 30 -3 9 Singapur 118 28 3
10 Hong Kong. China 123 28 5 10 Irlanda 112 27 -3

Fuente: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/its2013 s/its2013 s.pdf
Obtenido: 25 de junio de 2016.
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Como se puede observar Estados Unidos segun la tabla niamero 1 lidera como
maximo exportador e importador de servicios comerciales, siendo el area norte la
que lidera el mercado; exportando mas de lo importan.

Dentro de la tabla en los primeros lugares de las dos actividades comerciales
Alemania, Reino Unido, Japdén y China, también tienen una actividad constante
aunque Estados Unidos duplica las cifras del resto de Estados. De acuerdo a la
variaciéon anual de cada Estado, se puede observar que tan solo la mitad de

Estados refleja nUmeros positivos.

Tabla No. 2.

Principales exportadores e importadores mundiales de mercancias 2012.

Principales exportadores e importadores mundiales de mercancias, 2012

Estados Unidos 2336 12.6

1 China 2049 111 8 1 3
2 Estados Unidos 1546 84 4 2 China 1818 98 4
3 Al i 1407 76 -5 3 Alemania 1167 6.3 -7
4 Japon 799 43 -3 4 Japén 886 48 4
5 Paises Bajos 656 36 -2 5 Reino Unido 690 37 2
6 Francia 569 3.1 -5 6 Francia 674 36 -6
7 Corea, Replblica de 548 30 -1 7 Paises Bajos 591 32 -1
8 Rusia, Federacion de 529 29 1 8 Hong Kong, China 553 30 8
g Italiz 501 27 -4 8 importaciones definitivas 140 08 6
9 Corea, Repiblica de 520 28 -1
10 Hong Kong, China 493 2.7 8 10 India 490 26 5
exporiaciones locales 22 0.1 33
reexportaciones 471 26 7

Fuente: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/its2013 s/its2013 s.pdf
Obtenido: 25 de junio de 2016.

En cuanto a la exportacion e importacion de mercancias para el afio 2012, se
observa en la tabla 2 que China es el maximo exportador y Estados Unidos el
maximo importador, con una variacion porcentual anual positiva, aunque en las
importaciones y exportaciones de mercancias es mayor la variacion porcentual anual
negativa que tienen los Estados, dadas las altas y bajas de produccion y el

comportamiento de los mismos en el mercado.

24


https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/its2013_s/its2013_s.pdf

Gréafica No. 1.

Volumen de las exportaciones de mercancias por grupos 2010, 2012.

2010
18

2011

2012

-16 -10 -b b 10 16 20
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VARIACION PORCENTUAL ANUAL DEL VOLUMEN

[ PRODUCTOSAGROPECUARIOS  [l] COMBUSTIBLES Y PRODUCTOS MINEROS
B MANUFACTURAS

Fuente: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/its2013 s/its2013 s.pdf
Obtenido: 30 de junio de 2016.

Podemos concretar en la grafica numero 1, que el dominio se encontraba en el
combustible sobre los productos quimicos no farmacéuticos y los alimentos. Los
elevados costos del petréleo en los afios del 2008 al 2012 en conjunto con algunos
minerales y productos alimenticios, han forzado a una concentracion marcada del
comercio especificamente por grupos de productos.

Para el 2012, el volumen de las exportaciones por grupos de productos, se
relacionan en tres grandes grupos productos agropecuarios, combustibles y
productos mineros y manufactura. Se puede observar en la grafica numero, que los
tres grupos han sido variantes pero constantes. En el 2012 se reducen los
volumenes de exportaciones, de los tres rubros mencionados, aunque el combustible
y los productos de las industrias extractivas, tuvieron un 1% de ventaja sobre las

otras mercancias.
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Grafica 2.

Valor de las exportaciones de mercancias por grupos 2012.

MILES DE MILLONES DE $EE.UU.
0 1000 2000 3000 4000

Combustibles

Productos quimicos no

farmacéuticos 1449

Alimentos 13756

Productos de la industria

o
aa§||!

del automoévil
Equipo de
telecomunicaciones
Equipo de procesamiento
electronico de datos y [
equipo de oficina
Productos farmacéuticos - 508
Hierro y acero I - 486
Circuitos integrados y
componentes electrénicos ® - 485
Prendas de vestir . 423
Metales no ferrosos o - 410
Menas y otros minerales o . 206
Articulos de uso
personal y doméstico . 344 o
Materias primas c . 287
Textiles o [§2ss
-15 -10 -5 0 5 10 16 20

VARIACION PORCENTUAL ANUAL

B vaor @ VARIACION
PORCENTUAL ANUAL

Fuente: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/its2013 s/its2013 s.pdf
Obtenido: 30 de junio de 2016.
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En cuanto al valor de las exportaciones quien lidera la grafica 2 realizando el
volumen mas alto de movimientos de valor en el mundo es el combustible, seguido
de productos no quimicos farmacéuticos, y obviamente el producto por excelencia y
supervivencia los alimentos. Es en estas dos primeras tablas se puede deducir que

no necesariamente el volumen hace el valor monetario.

Los paises catalogados como desarrollados son los principales exportadores
mundiales de productos basicos, con excepcion de combustibles, a pesar que los
subdesarrollados dependen primordialmente de las exportaciones de estos; mas de
la tercera parte de las exportaciones totales de al menos 50 economias
subdesarrolladas son dependientes de la agricultura, mientras que otras 40
economias, las exportaciones agropecuarias hacen casi mas de la mitad de los

ingresos por exportacion.

Teniendo en cuenta la participacion de las distintas regiones, Europa es la que
mayor participacion tiene en estas exportaciones seguidas de Asia, en donde China
tiene el segundo lugar mundial en las exportaciones

Se debe tener presente la participacion de las distintas regiones, por ejemplo
Europa es la que mayor participacion tiene en esté tipo exportaciones, seguidas de

Asia, en donde China tiene el segundo lugar mundial en las exportaciones.

Es decir en términos generales los resultados del afio 2012 sigue reflejando la misma
tendencia, la actividad comercial sigue marcando el mismo ritmo. Y I6gicamente un
pais desarrollado tendr4 mayor capacidad de flujo comercial que uno en vias de

desarrollo.

El comercio de servicios incrementd su participacion en el comercio internacional.
Aunque el comercio de bienes es muy concentrado y sobresaliente. En los ultimos
afios los servicios han superado el crecimiento del comercio de mercancias, esta

afirmacion se da tomando en cuenta un periodo del 2008 al 2012, continuando los
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servicios clasificados como otros servicios comerciales han incrementado su
participacion con una mayor aportacion de capital en las exportaciones de un 53.9%
de total de servicios comerciales para el afio 2012, por 25,50 % de servicios de
viajes y 20,5 % de servicios de transporte. Mientras las importaciones se sitian para
otros servicios comerciales en un 47,3 %, por 24,0 % de servicios de viaje y de
transporte 27.5%.Data detallada en la tabla nimero 3. (Caicedo, 2011)

Tabla No. 3.

Comercio mundial de servicios comerciales por categorias 2012

Comercio mundial de servicios comerciales, por categorias, 2012

Exportacionas

Todos los servicios comerciales 4350 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Senvicios de fransports 890 232 28 211 206 205
\iajes 110 319 279 249 251 255
Otros servicios comerciales 2345 43 485 537 541 539

Importacianes

Todos los servickos comerciales 4150 100.0 1000 1000 100.0 100.0
Senvidos de ¥ransports 1145 286 288 271 a7 215
Viajes 905 30.1 274 238 234 240
Otros servicios comercales 1965 a2 440 478 478 473

Note: Ellotdl de los servicios comertisles no squivle 3 la suma de los companenies dabido 3 los seevicios no ssigrados, que represantaron ol 0.1 por dento de a2 exporaciones mundides y of 0.2 poe Genlo de
ks imporaciones mundisies en 2012, Para mds informadion soboe asimelrias, visnss s Meladslos.

Fuente: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/its2013 s/its2013 s.pdf

Fecha de basqueda: 20 de mayo 2016

Se exponen datos comerciales del afio 2010 al 2012, en especial del 2012, los
cuales nos permitan constatar, el papel tan importante que ha fungido el comercio en
la balanza econdémica de los Estados, se puede decir que la dinamica comercial ha
sobresalido, asi mismo se puede decir, que gracias al intercambio comercial de
bienes y servicios entre Estados esta actividad comercial ha tomado mas fuerza y
estd ocupando el lugar tan importante que ahora tiene, traspasando asi las fronteras
de un Estado hacia otro.
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Se puede observar que la dinamica comercial a finales del 2012, obtenia muy
buenos resultados, la liberalizacion del comercio y los acuerdos entre Estados,
estaban dando resultado. Si bien es cierto esto estaba funcionando para los Estados
Desarrollados claro esta, por lo tanto el dinero, los resultados satisfactorios o de
mayor volumen, se encuentran en el area norte. Para el 2012 se decia que se
estaba concentrando de manera efectiva, algunos productos, tales como la
manufactura, petroleo, productos agricolas, asi mismo e tema de servicios también
exploro cuspides, por ejemplo los servicios comerciales y de transporte en general, y
por supuesto las transnacionales continuaron y aun a la fecha, siguen ingresando
una serie de empresas transnacionales que aportan de alguna manera al Estado

donde ingresan.

En el 2016 se puede indicar que las empresas francesas y japonesas han ido
ocupando lugares mas importantes que los obtenidos en el 2012, Estados Unidos se

ha mantenido relativamente.

2.6 La importancia del comercio para los Estados

Se clasifica las ventajas economicas del comercio bajo tres argumentos
atinadamente planteados en el modulo dos del depdsito de documentos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO.

(Caballero, Quieti, & Maetz, 2000) Los cuales son:

a) El incremento del volumen total de bienes y servicios a disposicion de la
poblacién: Este argumento se resguarda bajo el concepto, del aumento de
bienes y servicios que un Estado puede adquirir a un precio menor, del que a
éste le podria costar elaborar el bien o prestar el servicio. Argumentando asi
la teoria clasica de David Ricardo, la ventaja comparativa; la cual indica que si
un Estado A produce café y banano, y un Estado B produce café y banano.

Pero el Estado B al producir 200kg de café deja de producir 150 kg de banano
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en cambio el Estado A deja de producir solo 75 kg de banano, a esto se le
llama costo de oportunidad, entonces el tema se da en la eficiencia de costos
y produccién, entonces resolvemos que el Estado A tiene una ventaja
comparativa sobre el Estado B, con ello se confia que en efecto el comercio

tiene un caracter distributivo.

b) La mayor diversidad de bienes y servicios que el comercio pone a disposicion:
El comercio diversifica, da variedad de bienes y servicios, lo que un pais no
produce o le es mas costoso producir, otro pais lo produce, aunque no es
necesario que los Estados se enfoquen en producir exclusivamente aquello en
lo que tienen una ventaja comparativa, sino también es posible explotar areas
gue aun no han explotado, y de esa manera diversificar y explorar otros
mercados, pero de ello se trata la diversificacion tampoco se trata de restringir
a un Estado a producir Uunicamente los bienes o servicios en los que se

desarrollan mas.

c) La mayor estabilidad de la oferta y los precios de los bienes y servicios :

El comercio también puede aliviar situaciones transitorias de exceso de
demanda o de oferta en los mercados nacionales, y de este modo evitar o
reducir las fluctuaciones de precios y las posibles escaseces de suministros.
Cabe observar que el comercio puede ser una fuente de inestabilidad. Asi, si
un pais se ha especializado en sumo grado en la produccion de algunos
productos de exportacién y depende en gran parte de las importaciones de
otros productos, estard muy expuesto a las fluctuaciones de los precios
internacionales. Estas fluctuaciones también afectaran a los bienes
comerciables que se exportan o importan sélo marginalmente, en caso de
ausencia de instrumentos de politica que aislen a los precios nacionales de
las fluctuaciones de los precios internacionales. (Caballero, Quieti, & Maetz,
2000)

Asi mismo a grandes rasgos se puede indicar que la importancia del comercio para

los Estados permite mejoras en las condiciones de vida y de trabajo de una
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sociedad, con ello se hace referencia a que no solo se tiene una diversidad de
productos al alcance, sino también se le da la introduccién a la generacion de
empleo que el comercio concibe, obviamente tiene un aporte valioso en la balanza

comercial, tiene una posicion importante dentro de la economia de un Estado.
Como esta actividad es muy variada y diversificada es necesario que se regule.

Por tal motivo es que un Estado esta obligado a generar politicas econémicas que
regulen el sistema econdmico del pais y esto lo que consigue es mantener una

relacion comercial sana y activa.

El comercio debe tener un balance a lo interno y externo, porque es importante
pensar en la produccion local para distribucion local, producciéon local para
distribucion externa y la produccion externa hacia lo interno. Lo cual es la
consecuencia légica de la existencia de la regulacion que norma el derecho

mercantil.

Por ello la importancia que tiene el comercio, es una actividad que mejora la
economia de Estado, diversifica los productos, provee de servicios, utiliza
recursos legales para su desarrollo, provee empleo, le da presencia y

estabilidad a una Estado, por consiguiente poder.
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CAPITULO Il
COMERCIO EXTERIOR

El comercio exterior es un tema fundamental en esta investigacién, por lo que se
trabaja su conceptualizacion, caracteristicas, marco juridico e instituciones, de

manera que se comprenda la importancia del mismo.
3.1 Caracteristicas del comercio exterior

Las caracteristicas que se pueden mencionar en relacién al comercio exterior son

diversas, para efectos de esta investigacion se mencionan las siguientes:

Lo que representa el comercio exterior es la venta, compra, cambio de bienes y
servicios entre Estados, esto quiere decir, que la actividad comercial traspasa

fronteras. Lo cual indica que existe un grado de liberacion del comercio exterior.

El comercio exterior promueve la generacion de empleo y el uso de capital, mientras
mas capacidad de exportacion tenga un Estado, mas mano de obra debera de
utilizar (Procesos productivos) o bien el uso de capital (Procesos de manufactura o
industriales), de manera que apoyan localmente a mejorar la economia. LoOs
resultados mencionados en el capitulo anterior, nos demuestran que las
exportaciones de los Estados representan gran cantidad del movimiento de activos
mundial. Los Estados se benefician del comercio exterior mejorando también el
producto interno bruto, que repercute como resultado en el mantenimiento de la

economia de un pais.

El comercio exterior frena o disminuye la inflacion al momento de promover las
importaciones de productos o servicios que coadyuven a atender la demanda interna

de un Estado.

Las divisas representan la facilidad para cancelar productos o servicios entre
Estados, ya que no existe una moneda comun entre Estados, es la forma en la cual

se realizan las transacciones. Las divisas representan la capacidad adquisitiva o

33



poder de compra que un Estado puede tener. A manera de ampliar este tema se
detalla mas informacion al respecto.

El mercado de divisas es un mecanismo que permite, de un modo impersonal y
eficiente, poder adquirir divisas, facilitAndose con esto el comercio internacional,
pues se transfiere poder de compra de una moneda a otra, pudiendo asi los agentes
de un pais realizar ventas, compras y otros tipos de negocios con los agentes de
otras naciones. De ese modo, recurren al mercado cambiario exportadores,
importadores, turistas nacionales en el exterior, turistas extranjeros en Costa Rica,
inversionistas, etc. El mercado cambiario juega un papel importante para el
adecuado desenvolvimiento de los agentes econdmicos en sus transacciones

internacionales y en general, para toda la economia. (Leandro, 2002)

En este sentido se puede decir que su principal funcién es la de ser un mecanismo a
través del cual se puede adquirir poder de compra en una moneda extranjera, es
decir, brinda la posibilidad de efectuar pagos denominados en unidades monetarias
de otras naciones. Puede notarse la importancia de esta funcion del mercado
cambiario dentro de las relaciones econdmicas externas, pues como dice Spencer
(1976), en referencia a los mercados de divisas, "sin ellos el comercio internacional

guedaria limitado practicamente al trueque” (p.584). (Leandro, 2002)
Las funciones que realiza el mercado de divisas son:

a) Permite la transferencia de poder adquisitivo de unos paises a otros

b) Proporciona y facilita la financiacion de las operaciones internacionales

c) Proporciona a los operadores del mercado las coberturas de sus operaciones
d) Cobertura del riesgo de cambio

e) Cobertura de riesgo de tipo de interés(Exportaciones, 2016)

Tal como se indica, estas son las caracteristicas principales que se considera se

pueden mencionar a cerca del comercio exterior.
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3.2 Comercio exterior: Acercamiento Conceptual

Se realiza un acercamiento conceptual de diferentes acepciones que se manejan de
comercio exterior, de manera que se comprenda cual es la funcionalidad e

importancia de éste.

Bajo la visién de un concepto basico, se dice que el comercio exterior es aquella
actividad economica basada en los intercambios de bienes, capitales y servicios que
lleva a cabo un determinado pais con el resto de los paises del mundo, regulados
por normas internacionales o acuerdos bilaterales. (Roman, 1998)

El comercio exterior es el intercambio de bienes o servicios existente entre dos o
mas naciones con el proposito de que cada uno pueda satisfacer sus necesidades
de mercado tanto internas como externas. Esta regulado por normas, tratados,
acuerdos, y convenios internacionales entre los paises para simplificar sus procesos
y busca cubrir la demanda interna que no pueda ser atendida por la produccion
nacional. (Ceballos, 2014)

La expansion del comercio tiene como escenario las regulaciones normativas de los
distintos paises, puede condicionar la actividad del comercio en un caso de
incumplimiento de normas de orden publico, es por ello que las leyes deben ser
uniformes y los esfuerzos internacionales para responder a una necesidad de la
operacion comercial internacional y con ello solventar tareas en la ejecucion de
obligaciones comerciales, siendo una de ellas los tratados de libre comercio y Reglas
de UNIDROIT!. Como auxilio ante la desventaja al sometimiento de los Tribunales

del Foro que pueden fomentar la relacién de desigualdad, trato mas favorecido, y con

1 El International Institute for the Unification of Private Law (Instituto Internacional para la Unificacion
del Derecho Privado; mas conocido por la sigla UNIDROIT) es una organizacion intergubernamental
gue surgié de la mano de la extinta Sociedad de Naciones (antecesora de la ONU) y que se refund6
en 1940 con el objetivo de estudiar las necesidades y métodos para modernizar, armonizar y
coordinar el Derecho Privado y, en particular, el Derecho Mercantil, en las relaciones entre naciones,
Durante la 902 reunion de su Consejo de Gobierno, que se celebr6 el 10 de mayo de 2011, el Instituto
aprobé la tercera ediciéon de sus Principels of International Commercial Contracts; los denominados
Principios UNIDROIT (2010). Se trata de las reglas generales aplicables a los contratos mercantiles
internacionales que rigen cuando las partes acuerdan someter su contrato a ellas o, simplemente, si
los contratantes acordaron regirse por los principios generales del derecho o lex mercatoria. Los
principios UNIDROIT también pueden utilizarse para interpretar o complementar otros instrumentos
internacionales o el Derecho nacional. (Vaquero, 2012)
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ello quebrantar la equidad en las relaciones sustantivas y adjetivas que los que
ejercen el comercio. (Salcedo, 2015)

Se indica que el comercio exterior se define como el intercambio que existe entre
dos o méas Estados al importar y exportar sus productos, entiéndase, bienes,
capitales y servicios; esta actividad se vuelve de vital importancia para el desarrollo
comercial de cualquier Estado, ya que todos los Estados necesitan diversificar los
productos y servicios porque no se produce todo lo que necesita la humanidad en un
solo pais, sino cada cual tiene facilidades con algunos productos y servicios, y con
ello se permite la supervivencia y bienestar de una poblacion.

Al permitir que exista comercio exterior entre Estados se entiende que el mismo tiene
libertad comercial y tienen una regulacion inteligente de sus zonas fronterizas. Asi
mismo éste es un escenario que debe tener regulaciones normativas tal como lo
indica Salcedo, aunque es la normativa generalizada para todo Estado aun falta
uniformarla, seria un paso importante para emparejar o balancear la actividad
comercial, se considera que una regulacion como la que propone la UNIDROIT
podria funcionar para utilizar un sistema de normativas mundiales, es cuestion de ir

afinando las regulaciones para que éstas sean aplicables para todos los Estados.

3.3 Marco juridico del comercio exterior en Guatemala

Dentro de la normativa que rige el comercio exterior en Guatemala se puede
mencionar que de primera mano el documento que rige el actuar de las
negociaciones realizadas entre Estados, se encuentra los Tratados de Libre
Comercio (ya sean bilaterales o multilaterales), en el cual en relacibn a las
negociaciones acordadas entre Estados, se deja estipulado en el documento, y las

partes involucradas se rigen y se obligan a cumplir lo indicado.

Dentro del Marco Juridico del Comercio Exterior también se encuentra La Ley
Nacional de Aduanas que se encuentre vigente en el Estado de Guatemala, de

manera que también el actuar de la actividad se encuentra regulado en dicha Ley.
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Asi mismo el comercio Exterior del Estado de Guatemala, se rige por excelencia
mediante el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y el Reglamento
del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA) que han sido los
instrumentos que se encuentran vigentes y que su funcionalidad ha trascendido y ha

mejorado la actividad econdmica de Guatemala para con otros Estados.

Dentro del marco juridico se mencionan los pardmetros de la politica exterior, se
abstrae la informacion a continuacién presentada de: Lineamientos De La Politica
Exterior De Guatemala durante El Periodo 2008-2012.

Los principales parametros de la Politica Exterior de Guatemala son:

Guatemala interactua con el resto del mundo de innumerables maneras y a multiples
niveles. Corresponde al Gobierno llevar la parte oficial de esa relacion con el
exterior, basicamente ante otros Estados y Organismos intergubernamentales, asi
como con instancias no gubernamentales y empresariales. Los parametros que el

gobierno maneja en términos de politica exterior son los siguientes:

Disposiciones constitucionales;
Elementos conceptuales o ideoldgicos de la politica exterior;
Principios historicos y valores contemporaneos;

La relacion especial con el resto de Centroamérica;

a r w N e

Los intereses nacionales, politicos, economicos, comerciales, financieros,
ambientales, sociales y culturales; vy,

6. Los objetivos de la politica publica del Gobierno.

En cuanto al primer aspecto, el Articulo 149 de la Constitucion Politica de la
Republica senala que: “Guatemala normara sus relaciones con otros Estados, de
conformidad con los principios, reglas y practicas internacionales, con el propésito de
contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto, defensa y promocion de
los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos e
instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados.”  El Articulo 119 indica que corresponde al Estado ‘promover el
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desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando

mercados para los productos nacionales.”

Dentro de las leyes que regula el Estado de Guatemala, se encuentran estos dos
articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que estan
intrinsecamente ligados a la normativa que debe tener Guatemala, para con otros

Estados al entablar relaciones de cualquier indole.

En lo que se refiere al segundo aspecto, el marco conceptual e ideoldgico, la propia
Constitucion de la Republica, al mencionar paz, libertad, defensa de los derechos
humanos y el fortalecimiento de la democracia, determina que son elementos que le
otorgan identidad a la nacion y por lo tanto a la politica exterior. Otro marco de
referencia compatible y complementaria con los preceptos constitucionales son los
Acuerdos de Paz de 1996, indicando el Acuerdo numero IV. Derechos Civiles,
Politicos y Sociales, que ofrecen un proyecto de Nacion que, en el marco de una
sociedad multiétnica, pluricultural y multilingtie, valora la democracia representativa,
la tolerancia y la concertacion; el respeto de los derechos humanos; el bienestar
social, cultural y econdmico; la defensa ambiental y el fortalecimiento de las

instituciones que conforman el Estado de Derecho.

Tal como se indica en los acuerdos de paz, coadyuvan a regular o promover un
actuar justo, correcto, incentivando el respeto entre seres humanos, de manera que
Su interaccion sea consiente, mediante acciones que permiten ver a un Estado con

buenos ojos, lo cual repercute en beneficio de su politica exterior.

Tercero, en cuanto a principios y valores, Guatemala comparte con la vasta mayoria
de los paises de la region, los principios internacionales que han inspirado la amplia
legislacion internacional convencional contenida en los instrumentos internacionales
acordados en los siglos XIX y XX. Entre esos principios se pueden citar: la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados soberanos, el apego a la solucion pacifica de las controversias, la

proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los

38



Estados, y la amistad y respeto con todos los Estados que observan un patron de
conducta acorde con la Carta de la Organizacién de Naciones Unidas.

A esos principios ideolégicos se pueden agregar unos nuevos, nacidos en los
Acuerdos de Paz, como el respeto y la tolerancia, el respeto al pluralismo entre los
miembros de la comunidad internacional, el elevado valor que se le otorga a la
identidad cultural y la interculturalidad, y el papel privilegiado que se brinda al
didlogo y a la concertacion.

En cuanto al cuarto punto se puede hacer referencia en general que para fortalecer
el actuar de un Estado en su politica exterior es importante reafirmar publicamente
gue esta de acuerdo y comprometida con un instrumento tan importante como lo es
la carta de la Naciones Unidas, esto hace ver que un Estado, le interesa formar parte
de un grupo de Estados que estan en pro de una interaccion leal, pacifica, y
fructifera. Asi que el compromiso con la legislacion internacional facilita, abre puertas
para que Guatemala se relacione con otros Estados. Asi que el gobierno en este
aspecto fundamental debe velar, porque la comunidad internacional, vean al Estado
de Guatemala, como un Estado justo, con oportunidad de inversion, con sistemas
organizados que faciliten la inversion extranjera, con entidades comprometidas a
velar por el actuar transparente, ya que no solo se trata de “estar de acuerdo” se

trata de actuar de acuerdo.

La relacion especial con Centroamérica por extension, con los otros paises
miembros del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), tiene profundas
raices historicas, complementadas por valores compartidos, intereses comunes, y
proximidad geogréfica. A este respecto, la Constitucion sefiala en el articulo 150,
gue Guatemala, como parte de la comunidad centroamericana, mantendra y cultivara
relaciones de cooperacion y solidaridad con los demas Estados que formaron la
Federacion de Centroamérica y debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a

la practica, en forma parcial o total, la union politica 0 econémica de Centroamérica.
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Las autoridades competentes estadn obligadas a fortalecer la integracion econémica
centroamericana sobre bases de equidad. Esto constituye un mandato de politica
exterior que obliga a impulsar y profundizar la integracion centroamericana, y
aprovechar un enfoque regional para abrir, conjuntamente, espacios con el resto del

mundo.

Se indica que en efecto la constitucion regula un compromiso regional del Estado de
Guatemala para con sus paises hermanos, condiciones que favorecen el actuar de
un Estado, un sistema de integracion correctamente regulado, el cual evalia a
detalle los beneficios que cada Estado en su individualidad puede tener al ser parte
de un bloque, es lo que permite que otros Estados, vean la integracién y
comprendan que un bloque organizado con estandares de regulaciones especificas,
son bloques con los cuales pueden obtener beneficios mayores de los que pueden
llegar a obtener con un solo Estado, asi mismo la relacion comercial dentro del
mismo bloque centroamericano es beneficioso para una serie de mejoras, no solo
sostenibilidad econdémica sino también para mejoras en infraestructura, cooperacion,
derechos humanos, aunque bien sabemos que los “esfuerzos” que han realizado
hasta el momento para la obtencion de resultados, ha sido mayormente para
sostenimiento econémico ya que los grupos de poder si mueven sus piezas en pro
de este sistema mas no aporta mucho para que este sea integral, aunque la

constitucion asi lo dicte.

En cuanto al quinto aspecto, la politica exterior busca la defensa de la soberania, la
integridad territorial y los intereses de Guatemala en lo comercial, o econdmico y lo
financiero. En su esencia, los intereses del pais van variando con el tiempo, pero no

necesariamente en funcion del cambio de la administracién gubernamental.

En ese sentido, este elemento tiende a reforzar los cuatro elementos anteriores para
darle a la politica exterior una expresién de Estado, que trasciende al Gobierno de
turno. Cabe reconocer que cada Gobierno puede interpretar de manera distinta lo
gue constituyen los intereses nacionales. En todo caso, es en la prosecucion de
esos intereses donde actualmente se esgrime una diplomacia pro-activa en el ambito

bilateral y multilateral, con el propdsito de abrir espacios y mitigar efectos adversos

40



originados en el panorama internacional. Entre estos Ultimos se destacan las
tendencias proteccionistas, subvenciones millonarias a la agricultura en paises
altamente desarrollados, el hostigamiento al que han sido sometidos algunos
guatemaltecos radicados en el exterior en situacion migratoria irregular, v,

tltimamente, la crisis econdmica y financiera mundial.

Finalizando con el Sexto punto los objetivos primordiales de la politica publica de
Gobierno que se planteaba el gobierno de turno en el periodo 2012-2015 se
encontraba el combate a la pobreza, el fortalecimiento de las instituciones
democréticas haciendo énfasis en aquellas encargadas de la seguridad del Estado
de Guatemala de manera que se abarcara dicho interés internacionalmente con el
combate del crimen organizado transnacional; la defensa del medio ambiente, medio
ambiente y patrimonio cultural, por tanto se dice que este es un marco de referencia
gue permite que se guie la politica exterior de Guatemala. Dicho marco de referencia
se apoya en algunos preceptos legales y constitucionales, en elementos nacidos
empiricamente, en las preferencias de la politica publica interna y en otros formados
pragmaticamente por los intereses actuales o previsibles del pais, asi como en las

prioridades mas puntuales del Gobierno de turno

Efectivamente la politica exterior de un Estado esta determinada por factores
enddgenos y exogenos, tales como la historia, la ubicacion geografica, las politicas
de un Estado, la economia, la gestidon social entre otras; siendo entonces la politica
exterior el conjunto de acciones y decisiones politicas que son proyectadas hacia el
extranjero. Por lo tanto la politica exterior de un Estado esté intimamente relacionada
con los cuatro puntos antes mencionados, Guatemala no ha tenido definida
claramente su politica exterior, o no ha desarrollado una forma coherente en su
actuar, son temas en los cuales el gobierno deberia de trabajar, la politica exterior de
un Estado es la punta de lanza para desarrollarse, para expandir sus relaciones
comerciales. Guatemala debe de trabajar una politica, coherente y efectiva para
aprovechar los beneficios que la gestion de una correcta politica exterior trae a un
Estado y para ello se necesita que todas las instituciones del Estado estén alineadas

a dicho objetivo.
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3.4 Institucionalidad para el comercio exterior en Guatemala
Las instituciones que regulan el comercio exterior de Guatemala son las siguientes:
Instituciones Estatales:

a) Banco de Guatemala: las funciones que debe desempafiar dicha institucion
esta ligado a un balance monetario, ya que ésta, es la encargada de
establecer y crear las condiciones, cambiarias, monetarias, y crediticias
ciertamente adecuadas para el desarrollo ordenado en el ambito nacional
como en el internacional.

e Regula la estabilidad de las entidades bancarias y financieras en
cuanto a la solvencia y liquidez de las antes mencionadas, lo cual
coadyuva al adecuado flujo financiero, fortaleciendo las instituciones
bancarias bajo un marco financiero, nacional e internacional.

e El banco de Guatemala coordina actividades tanto econdmicas como
financieras fungiendo como agente fiscal y conserje del Estado;
velando por el equilibrio econdmico tanto en sus relaciones nacionales
como en las internacionales, procurando una competencia sana de los
productos y servicios que se desarrollan en los escenarios antes

mencionados.( (Guatemala B. d., Banco de Guatemala, 2016)

En resumen se define que el Banco de Guatemala, es una institucion financiera
gue se encarga de establecer regulaciones, mediante un balance financiero, que
mantenga una estabilidad econémica en un ambiente endoégeno y exdgeno, del
Estado de Guatemala, promoviendo asi una competencia sana de productos y

servicios.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores: Aplica las politicas en el ambito de las
relaciones internacionales del Estado de Guatemala con otros Estados, los
servicios consulares y migratorios, y la demarcacion y conservacion de los
limites internacionales del territorio nacional. (Exteriores, 27), en relacion a lo

gque aporta el ministerio al comercio exterior del Estado esta:
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e Posicionar las relaciones internacionales del Estado de Guatemala por
medio del fortalecimiento de la representacion diplomatica y consular.

e Gestionar la Politica Exterior del Estado de Guatemala bajo un marco
de amistad y solidaridad; para ampliar las alianzas estratégicas y
mantener una participacion proactiva con los Estados, Organismos y
foros internacionales de los cuales Guatemala es parte.

e Impulsar y coordinar los procesos de promocion para la integracion
econdmica, la inversion el turismo y el comercio exterior, en el marco
de la Politica Exterior del Estado de Guatemala.

El Ministerio de Relaciones exteriores funge un papel importante no solo porque
se encarga de impulsar las relaciones internacionales entre Guatemala y los
demas Estados, sino también porque dentro de sus funciones se encuentra velar
por la demarcacion y por los limites internacionales, ya que para poder tener una
relacion comercial con otro Estado, primero es tener correctas relaciones bajo
condiciones que dicta las normas internacionales, la representacion diplomatica y
consular también coadyuva al correcto desarrollo del comercio exterior. Otro
factor que le da la importancia a esta institucion es la coordinacion de foros
economicos que promueven y fomentan inversion extranjera, comercio exterior,

fortalecen la politica exterior del Estado.

c) Ministerio de Economia: Esta institucion funge uno de los papeles mas
importantes en cuanto a la regulacion del comercio exterior, se encarga de
formulacion de politicas de inversion nacional y extranjera dentro de sus
funciones principales

e Generacion de politicas de proteccion al consumidor, fomentar la
competencia leal.

e Formulacion de politicas nacionales y extranjeras, de promociéon de la
competitividad del desarrollo industrial y comercial, dando los

lineamientos para su ejecucion.
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e Dirigir las condiciones de los convenios y tratados comerciales que el
Organismo Ejecutivo acuerde, y posterior a su aprobacion y ratificacion,
encargarse de su ejecucion.

e Proponer normas técnicas de produccion nacional.

e Formulacion de la politica arancelaria del pais, analizar y dar
seguimiento a procesos de integracion econdémica centroamericana y
de negociacioén de tratados de libre comercio.

e Apoyar al desarrollo competitivo de las micro, pequefia y mediana
empresa (Economia)

El Ministerio de Economia dentro de sus funciones principales que fueron las
antes mencionadas, si aporta enormemente al comercio exterior del Estado,
facilitando el acceso a la produccion del mercado internacional, promueve la
integracion centroamericana, fortalecimiento constante para aumentar el producto

interno bruto, promueve la inversion extranjera.

d) Ministerio de Finanzas Publicas: las funciones que realiza esta institucion
dentro del marco que nos interesa es la formulaciéon de politicas ligadas a las
politicas econdémicas y sociales del Estado.

e Este debe de formular la politica fiscal y financiera, dentro del marco
institucional del Estado de Guatemala.
e Proponer al Organismo Ejecutivo la politica presupuestaria asi como

las normas de su ejecucion.

El establecimiento y desarrollo, en representacion del Gobierno de la
Republica, las politicas del Estado en materia fiscal, presupuestal, de ingresos
y gastos, de tesoreria, de crédito publico, del patrimonio y adquisiciones, y
cualquier otra relacionada con el manejo y aprovechamiento e inversion de los
recursos captados del publico, de conformidad con la Constitucion Politica de

la Republicay la ley.
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Alcanzar a través de sus programas de politica financiera, una optima
administracién de los recursos del Estado, para lograr la estabilidad
economica y el desarrollo integral del pais.

Armonizar la politica tributaria a nivel centroamericano (Hernandez,
2002)

En resumen el ministerio de finanzas publicas, se encarga de regular todo lo

relacionado en materia fiscal para el Estado de Guatemala, lo cual se debe de

hacer bajo una serie de analisis y estudios ya que el tema fiscal es una parte muy

importante de la atraccion de inversion extranjera, asi mismo la recaudacion fiscal

es una de las bases por medio de las cuales un Estado puede distribuir y

administrar sus recursos, dentro de sus mismas instituciones.

e) Ministerio de Gobernacion: Es el encargado de velar por la politica interna del

Estado, para su gobernabilidad, vela por el orden publico, administra los

regimenes penitenciario y migratorio, y facilita la organizacion y participacion

social.

Formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo al mantenimiento de la seguridad y orden publico, la seguridad
de las personas y sus bienes, la garantia de sus derechos y ejecucion
de las ordenes y resoluciones judiciales, asi como el pleno respeto a
los Derechos Humanos.

Administrar el registro, control y documentacion de los movimientos
migratorios.

Elaborar y aplicar planes de seguridad publica y encargarse de todo lo
relativo al mantenimiento del orden publico y a la seguridad de las
personas y de sus bienes.

Elaborar y aplicar las politicas de inteligencia civil, y recabar y analizar
informacion para combatir el crimen organizado y la delincuencia

comun, dentro del marco de la ley. (Gobernacion, 2009)

En cuanto al ministerio de gobernacion se refiere, basicamente la seguridad del

Estado estd a su cargo, seguimiento oportuno a los tramites migratorios, el
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comercio exterior de un Estado depende de varios factores, pero definitivamente
uno de ellos, es la seguridad que se tenga en el Estado, eso proyecta estabilidad,

y las negociaciones comerciales aumentan.

f) Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion: Es una Institucion del
Estado, que fomenta el desarrollo rural integral a través de la transformacién y
modernizaciébn del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico,
desarrollando capacidades productivas, organizativas y comerciales para
lograr la seguridad y soberania alimentaria y competitividad con normas y
regulaciones claras para el manejo de productos en el mercado nacional e
internacional, garantizando la sostenibilidad de los recursos naturales.
(Ministerio de Agricultura, 2015)

e Implementar la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
coordinando los programas y proyectos que coadyuven a mitigar los
efectos de los desastres naturales recurrentes y crisis socio econémica,
mediante la dotacién de alimentos; asi como promover la produccion
necesaria para la poblacion demandante y atendida

e Desarrollar capacidades que fortalezcan la institucionalidad en el
campo agropecuario, fortaleciendo la organizacion, ampliando la
cobertura de la extension, capacitacion, asistencia técnica y formacion
del recurso humano, asi como la innovacion tecnolOgica, con las
herramientas metodologicas e instrumentales para la adecuacion,

segun las zonas y condiciones de las unidades productivas.

En Guatemala se tiene un sector altamente activo el cual es el sector agricola y
ganadero, dentro de los indices de exportacién elevados que tiene el Estado de
Guatemala, esta el azucar, el banano y el café.

Este ministerio es el encargado de desarrollar normas, procedimientos
productivos, es el encargado de velar por la correcta produccién del sector
agricultor y ganadero, fortaleciendo las habilidades técnicas del recurso humano,
de manera que los estdndares de calidad de los productos sean los adecuados,

para la correcta distribucion tanto interna como externa.
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Instituciones Privadas:

a) Asociacion Guatemalteca de Exportadores-Agexport-: El propésito de esta

Asociacion es promover y desarrollar las exportaciones de productos y

servicios en Guatemala. Esta dividida por comisiones que tienen actividad

comercial a fin y se apoyan como gremio exportador.

Incidir y apoyar ante las autoridades del Gobierno para influir en la
resolucién de problemas del asociado (aduanas, devolucién del crédito
fiscal, seguridad, entre otros)

proponer politicas publicas para el fomento de la competitividad y el
clima de negocios, especialmente en temas como programas de
fomento de las exportaciones, aduanas, aspectos laborales, logistica y
transporte, entre otros.

participar en las acciones para aumentar la presencia de los productos
guatemaltecos en los mercados mundiales, como las negociaciones de
tratados de libre comercio, o la administracién de los instrumentos

comerciales vigentes. (Agexport, 2013)

Agexport en Guatemala es una institucion privada con mucha influencia en la

actividad comercial, que propone, aporta, capacita, e incide en todo lo

relacionado a la actividad comercial exportadora que Guatemala realiza, es un

ente que utiliza sus influencias para mediar en pro de los exportadores.

b) Camara de Comercio de Guatemala: es un organismo organizado por

gremios, el sector empresarial en Guatemala dedicadas a actividades

comerciales, los objetivos de la cAmara son los siguientes:

Mostrar al sector empresarial como un eje clave en la economia del
Estado.

Fortalecer y desarrollar las habilidades que los emprendedores tengan
para desarrollarse en el sector.

Fortalecer la presencia y negociacion del sector empresarial.

Crear un compromiso en el gremio empresarial con el desarrollo

transparente de Guatemala
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Estimular y apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas,
facilitAindoles conocimientos necesarios para fomentar la cantidad, la
calidad y la competitividad de las actividades empresariales
ayudandole a su éxito profesional. (Guatemala C. d., 2014)

La camara de comercio presenta al sector empresarial como un ente clave para

el desarrollo del Estado, busca afinar las habilidades del sector empresarial,

introduciendo a las pequefias y medianas empresas, aportando al desarrollo de

las mismas.

c) Camara de Industria de Guatemala-CIG: Promover el desarrollo del sector

industrial del pais, facilitandole servicios adecuados a sus necesidades e

impulsando un clima propicio para fortalecer la industria, con responsabilidad

hacia la sociedad guatemalteca( (Guatemala C. d., 2016)

Busca desarrollar una Guatemala moderna, productiva y competitiva en
un mundo globalizado por medio de la industrializacion.
Desarrollar al sector industrializado, capacitar, orientar para el

desarrollo de las empresas dedicadas a la industrializacion.

La camara de industria se enfoca en el sector industrial, busca especificamente

capacitar, reforzar, desarrollar al sector, de manera que este cumpla el papel que

le corresponde aportando al desarrollo econémico de Guatemala.

d) Camara Guatemalteco Americana Amcham: es una organizacion lider,

proactiva, capaz de tener un impacto positivo y de largo plazo, en sus

asociados, la comunidad y el gobierno, a través de la promocién de las

relaciones comerciales entre Estados Unidos y Guatemala. (Americana, 2016)

Promover relaciones comerciales entre Guatemala y Estados Unidos
Buscar el fortalecimiento de la actividad econdmica y de la libre
empresa.

Profundizar en los intereses de sus miembros para apoyarles en su

actividad comercial.
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Aunque esta organizacion este focalizado en su actuar entre Estados Unidos y
Guatemala, las relaciones comerciales, que realicen entre estas, y los aportes
gue el guatemalteco obtiene de esta relacion, es de suma importancia para el

desarrollo empresarial del Estado.
Instituciones Mixtas:

a) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —CONCYT-La Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia -SENACYT-: es la responsable de apoyar y ejecutar
las decisiones que emanen del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, -
CONCYT- y de dar seguimiento a sus respectivas acciones; constituye el
vinculo entre las instituciones que integran el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. (-CONCYT-,
2015)

e El desarrollo de mecanismos que permitan la adaptacion de tecnologia
internacional a las necesidades del pais.

e Facilitar informacion acerca de tecnologias disponibles y el desarrollo
de alianzas estratégicas entre empresas nacionales y lideres
tecnoldgicos internacionales.

e El fortalecimiento del Fondo para el Desarrollo de Infraestructura para
la Investigacion Cientifico-Tecnolégica —FODECYT-. (Hernandez,
2002)

La coyuntura de la era tecnoldgica nos envuelve, e inminentemente nos fuerza a

competir, este tipo de instituciones desarrollan el talento guatemalteco, el cual

puede aportar grandemente al desarrollo del Estado, poniendo a Guatemala a

competir en el ambito comercial con tecnologia de punta que mejora, un producto

0 servicio, le da calidad, facilidad y es eficiente.

b) Programa Nacional de Competitividad PRONACOM: Pronacom es un
programa nacional participativo, facilitador de los esfuerzos y alianzas
interinstitucionales entre el sector publico, empresarial y sociedad civil, para el

desarrollo de la competitividad del capital humano y empresarial, que genere
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la inversién contribuyendo al desarrollo descentralizado del pais mejorando la
calidad de vida en Guatemala. (Pronacom, 2016)
e Impulsar acciones y politicas que tiendan a mejorar las condiciones
para la inversién productiva en el pais.
e Apoyar la formacion de conglomerados productivos y de servicios,
identificados como potencialmente competitivos y dar seguimiento para
su fortalecimiento y desarrollo.

e Apoyar la formacién de Agendas de Desarrollo Competitivo Local.

Este programa es algo vital para el desarrollo de un Estado, la comunicacion
entre los sectores que hacen mover un Pais es la forma mas ldgica, sana e
inteligente de promover politicas y realizar esfuerzos en pro del desarrollo

econodmico de una nacion.

A manera de concluir el andlisis realizado, se dan a conocer las instituciones y/o
grupos que velan por el correcto funcionamiento y movilidad comercial, aportando al
el fin Ultimo de mantener la estabilidad y aumento econdmico de los distintos grupos
a los que representan, por consiguiente al Estado de Guatemala; muchos de los
antes mencionados, se quedaron cortos en participacion y en inclusion para el
desarrollo del proceso que se da en Estado de la instauracién y puesta en marcha
del Decreto Legislativo 10-2012.

3.5 Caracterizacion del comercio exterior guatemalteco.

A continuacion se presenta el comportamiento del comercio exterior de Guatemala,
se realiza un analisis de los afios 2011, 2012, 2013, de manera que se pueda
evaluar la actuacion del mismo y sea funcional este analisis para el objeto de estudio

de esta investigacion.

Para el afio 2011 el comercio exterior de Guatemala estaba pasando por sus

mejores momentos, sus cifras eran positivas con incrementos de sustanciales a los
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afios anteriores. A continuaciébn se exponen cifras de lo mencionado con

anterioridad.

“El comercio exterior de Guatemala ha continuado evolucionando positivamente,
congruente con la mayor demanda de los principales socios comerciales del pais. En
efecto, las exportaciones Free on Bord (FOB) a octubre 2011 en términos de valor,
crecieron 25.3%, en tanto que las importaciones Cost Insurance and Freight (CIF) lo
hicieron en 23.1%, mientras que las remesas familiares crecieron 5.9% a noviembre
de 2011, lo que habria contribuido a que el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos se sitle en 3.6% del Producto Interno Bruto PIB, el cual ha sido financiado
por ingresos netos de capital privado (de los cuales alrededor de US$800.0 millones
corresponden a Inversion Extranjera Directa) y publico, principalmente, provenientes

de préstamos con organismos internacionales.

Durante el afio 2011, el tipo de cambio nominal mostré un comportamiento acorde a
su estacionalidad; sin embargo, ha registrado cierta volatilidad, lo que activo la regla
de participacion del Banco de Guatemala en el mercado cambiario, para moderar
dicha volatilidad sin alterar su tendencia. Dentro del marco de flexibilidad cambiaria,
al 30 de noviembre las compras netas de divisas por activacion de la regla de
participacion ascendieron a US$169.6 millones (compras por US$421.7 millones y

ventas de US$252.1 millones)”. (Guatemala B. d., Banco de Guatemala).

Tal como indica la informacion antes detallada el crecimiento de Guatemala en sus
exportaciones presento un crecimiento representativo, uno de los mejores momentos
gue Guatemala ha tenido, recuperandose de los afios anteriores en los cuales no
habia sido muy positivo el resultado obtenido en ese rubro, afectando asi los

resultados econémicos del Estado.

‘En 2012 el PIB en términos reales crecid 3.0%. Durante 2012, en el
comportamiento del nivel de los precios internos continud reflejandose la tendencia
decreciente iniciada desde septiembre de 2011, la cual comenzd a revertirse a partir

de septiembre de 2012, aun asi al finalizar el afio el ritmo inflacionario total se ubico
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en 3.45%, ligeramente por debajo del limite inferior de la meta determinada por la
autoridad monetaria para 2012 (4.5% +/- 1 punto porcentual).

Del total del ritmo inflacionario registrado a diciembre, un 30% se explicaria por el
efecto de la inflacién importada, mientras que el 70% restante se atribuye a factores
internos. En lo que respecta a la inflacion subyacente, ésta mostr6 un
comportamiento a la baja hasta agosto de 2012 (congruente con lo observado en la
inflacion total); luego registré un ligero incremento, situandose al final del afio en
3.44%.

En cuanto a la politica fiscal, en 2012 el Congreso de la Republica aprobé diversas
leyes que introdujeron reformas a los principales impuestos del sistema tributario
guatemalteco, con el objeto de fortalecer la capacidad recaudadora del Estado y
cuyo mayor impacto se prevé a partir de 2013 (alrededor de 1.1% del PIB de
conformidad con las estimaciones del Ministerio de Finanzas Publicas), lo cual
significaria un aumento de la carga tributaria, que pasaria de 10.8% en 2012 a
11.8% en 2013.

De conformidad con cifras preliminares del Ministerio de Finanzas Publicas, en 2012
el déficit fiscal se ubicé en 2.5% del PIB, menor al previsto en el presupuesto vigente
(2.6% del PIB) y al registrado el afio anterior (2.8% del PIB)?, el cual fue financiado,
principalmente, con recursos de préstamos de organismos financieros
internacionales. Como resultado de los desembolsos y amortizaciones de deuda
efectuadas en el presente afo, el nivel de deuda publica ascenderia a Q97,218.8
millones, equivalente a 24.9% del PIB.”. (Duran, 2013)

“En el afo 2012, las exportaciones totales de Guatemala ascendieron a US$7,146.3

millones. (Centroamericana, 2013)

2 Sin embargo, cabe traer a cuenta que las estimaciones de cierre del Ministerio de Finanzas
Publicas, efectuadas a inicios de diciembre de 2012, anticipaban un déficit fiscal para el cierre de afio
de 2.2% del PIB, lo cual no se observd debido a que el gasto publico se acelerd notablemente durante
las Ultimas dos semanas de diciembre, lo que habria incidido en el déficit fiscal de 2.5% del PIB
indicado.
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En el 2012 la capacidad recaudadora del Estado varia segun las leyes aprobadas
por el congreso de la Republica de Guatemala, con el fin de fortalecer los ingresos
del Estado, de manera que se pueda mejorar la situacién econémica del pais.

En referencia a las exportaciones que realizd el estado de Guatemala si se pudo
percibir una baja, de los resultados obtenidos del afio anterior, existen una serie de
circunstancias que pudieron haber afectado este resultado, en el siguiente capitulo
podremos valorar si el resultado de los cambios en la reforma de la Ley Aduanera
nacional Decreto Legislativo 10-2012 influydé o no en este resultado, o bien fueron

factores ajenos.

Segun cifras del Banco de Guatemala, la actividad de comercio exterior muestra una
desaceleracion. Para marzo 2013, el monto de las exportaciones fue de US$2,661.3
millones, superior en US$23.7 millones al registrado en el 2012, mientras que el
monto total de las importaciones fue de US$4,146.7 millones, superior en US$19.3

millones al registrado en el 2012. (Guatemala A. B., 2013)

Con respecto a las exportaciones a diciembre de 2013 estas acumularon un total de
US$10,162.2 millones, monto superior en US$183.5 millones al registrado a la
misma fecha del 2012, lo que representa un aumento de 1.8%, es decir que a pesar
de dicho incremento el comportamiento de las exportaciones aun esta por debajo de
los niveles de 2011. En lo acumulado a febrero de 2014, empieza a manifestar
recuperacion las exportaciones al ubicarse en $1,727.2 millones superior en
US$103.1 millones a lo observado en el 2013. (Guatemala A. d., 2014)

En al afio 2013, se puede observar que las cifras empiezan a mejorar a pasos lentos,
pero se observa una diferencia en relacion a la baja dada en el 2012, tal como indica
el reporte anterior no es una recuperacion sustancial, pero se ve que existe una

minima mejora en la baja que tuvo en el afio anterior.
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Grafica No. 3.
Exportaciones FOB Comercio General Periodo 2011-2014

EXPORTACIONES (FOB) COMERCIO GENERAL
PERIODO: 2011 - 2014
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Fuente: Banguat

Fuente:http://abg.org.gt/pdfs/Marzo2014/INFORME%20SECTOR%20NACIONAL%20A%20
MARZO%202014.pdf
Fecha de basqueda: 10 de julio 2016

Para dar una explicacion de la grafica presentada se dara a conocer una variacion
porcentual, por afio. De acuerdo a la informacion obtenida, realiza calculo de

variacion.

Aclaro que los datos presentados a continuacion son datos exactos de los datos de
exportacion del cierre de cada afio, los datos presentados anteriormente en los
textos citados, son datos parciales, por lo tanto puede que ellos no concuerden al

100% con este dato final.
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Realizada la acotacion anterior se presenta la siguiente grafica.

Tabla No. 4:

Variacion anual de exportaciones 2011-2013

2011
$ 10,400,892,699.00

2012

$ 9,978,703,243.00

2013

$ 10,024,794,292.00

2010-2012

22.91%

2011-2012

-4.06%

2012-2013

0.46%

Fuente: Elaboracion propia, mediante datos obtenidos de las Declaraciones unicas

aduaneras y formularios aduaneros Unicos centroamericanos de exportacion.

Se puede ver el auge sustancial que se tiene del 2010, para el 2011, asi como

también se puede observar el retroceso que las exportaciones tuvieron para

Guatemala en el afio 2012, la tasa de variacion se presenta negativa de acuerdo a

los resultados de exportaciones obtenidas, es un giro bastante fuerte y descendente

en cuanto a exportaciones se refiere.

Para concluir para el afio 2013 existe una minima variacion de mejoria, nuevamente

empieza a aumentar los datos por lo tanto se indica que los resultados llegan a ser

favorables.
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Grafica No 4:

Guatemala: Valor FOB Exportaciones realizadas 211-2013 Centroamérica

Guatemala: Valor (Fob) De Las
Exportaciones Realizadas
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Fuente: Elaboracion propia, mediante datos obtenidos de las Declaraciones Unicas

aduaneras y formularios aduaneros Gnicos centroamericanos de exportacion.®

En Centroamérica los rubros que se mueven son industrias agropecuarias,
manufactureras y extractivas, tal como se presenta en la grafica no. 4, las
exportaciones en general no varia el comportamiento, que los resultados generales
de exportacion, tomando en cuenta que la influencia de los nimeros tienen un peso
significativo en los resultados generales, en el 2011, estd un pico en las

exportaciones, tiene una baja en el 2012, y tiene una leve mejoria para el 2013.

3 A partir del afio 2002 la informacion corresponde al Comercio General el cual incluye lo siguiente:
comercio de Territorio Aduanero, comercio al amparo del Decreto 29-89 del Congreso de la
Republica "Ley de incentivo a la actividad exportadora y de maquila”, y comercio al amparo del
Decreto 65-89 del Congreso de la Republica "Ley de Zonas Francas".P/ Cifras preliminares.

56



Tabla No. 5:

Variacion anual de exportaciones 2011-2013 Centroamérica

Pais 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
EL SALVADOR 14% -2% 0%
HONDURAS 16% -2% -1%
NICARAGUA 30% 3% 3%
COSTA RICA 16% 5% -1%

Fuente: Elaboracion propia, mediante datos obtenidos de las Declaraciones unicas

aduaneras y formularios aduaneros Unicos centroamericanos de exportacion

Centroamérica representa uno de los principales destinos de exportacion que tiene
Guatemala, para el afio 2011 un 27.02%, para el afio 212 28.10% y para el 2013
un 27.76% de las exportaciones, tuvieron dicho destino.

Con dicho informe econdmico que regionalmente el impacto no tuvo incidencia
alguna en términos econdémicos, las variaciones del 2011 al 2013, fue de un 1% a
2%, datos que no representan una baja significativa que se pueda aludir al Decreto

Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas.

A excepcion de Costa Rica, que si se aprecia una negativa del 7% ya que en dicho
periodo Guatemala si concentro mucho de su exportacion con el Salvador, por temas
de exportaciones estratégicas centroamericanas; pero esto no tuvo relacién alguna

con el Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas.
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Tabla No.6

Recaudacion Gobierno Central

Recaudacion Gobierno Central (GC)
. N Devolucis Carga
ANO | PIB® | Administrados dmim:tra dos TOTAL %/:Jégi%on TOTAL | Tributaria
por SAT BRUTO : NETO Neta
por SAT Fiscal
2011 | 371,011.60 41,791.80 1,364.80 43,156.60 2,864.40 40,292.15 10.90%
2012 | 394,723.00 44,010.70 1,285.50 45,296.20 2,476.30 42,819.80 10.80%

Fuente: Elaboracién Lic. Byron Ochoa segun cifras de la Intendencia de Recaudacion y
Gestion SAT, Ministerio de Finanzas Publicas; Banco de Guatemala /1 Producto Interno
Bruto segun Base 2001, afio 2012, 2013, 2014 preliminares /1 Datos a 31 de julio.

En relacion a la tabla No.6 las cifras arrojan la variacion de la carga tributaria de un
10.90% a un 10.80% es una diferencia poco significativo, por lo tanto se concluye
gue en términos generales la instauracion del Decreto Legislativo 10-2012 Ley de
Aduanas no tuvo mayor incidencia en términos reales en la carga tributaria, siendo la
diferencia entre los mismo de 0.1%, dato que no es algo que permita determinar

incidencia alguna.

Los ingresos tributarios netos tuvieron en términos nominales un incremento de del
6.27% con respecto al afio 2011 (40,292.2 a 42,819.8 en millones de quetzales).
(Ochoa, 2016)

Para comprender el tema de recaudacion tributario, se denomina el tributo a la
obligacion legalmente impuesta al ciudadano, por la que se exige a éste la
realizacion del pago de una suma de dinero a un ente puablico, como contribucién al

sostenimiento de los gastos publicos. (Ortiz, 2014)

De acuerdo a lo antes mencionado en términos basicos de tributacion nacional, el
Decreto Legislativo 10-2012, no presentd consecuencias que perjudicaran en
términos locales el ritmo econdmica del Estado de Guatemala asi tampoco tal como
se detall6 en parrafos anteriores ello no afect6é regionalmente sus exportaciones para
con los paises centroamericanos, por consiguiente, por obvias razones no causo

impacto global alguno.
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CAPITULO IV

LA REFORMA FISCAL: EFECTOS AL COMERCIO EXTERIOR DE GUATEMALA
EN CENTROAMERICA POR LA APROBACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 10-
2012 REFORMA A LA LEY DE ADUANAS

4.1 Antecedentes de la Reforma fiscal, enfocado al comercio exterior con

Centroamérica

Se presentan los antecedentes que se dan de la reforma fiscal, Decreto legislativo
10-2012 Ley Nacional de Aduanas, de manera que se entienda la evolucion de la

misma.

El Decreto legislativo 1581, llamado codigo de aduanas, el cual estaba contenido en
el decreto Gubernativo 1005 el cual entra en vigencia el 4 de junio de 1929
(Alvarenga, 2007) .

En este instrumento se norma, la actividad aduanera tanto de sujetos como
instituciones; asi mismo se norma la organizacion del servicio aduanero del Estado
dando asi las directrices para su administracion y funcionamiento; asi en este
instrumento se tiene contemplado las leyes penales, es decir los delitos y sanciones
gue son aplicados en dicho instrumento, en relacién al tema sancionatorio, se hace
la separacion del trato que se le debia de dar a los distintas sanciones, tales como

delitos asi como el trato para reclamos.

Desde los afios veinte y treinta en el Estado guatemalteco surgio la necesidad de
regular la actividad aduanera, ya que toman fuerza los aranceles como instrumentos
financieros el mercado comercial. La actividad entre fronteras empieza a fortalecerse
y hacerse mas frecuente y cada Estado toma decisiones importantes en cuanto a los
impuestos arancelarios ya que se abre un nicho en el cual se pueden obtener
mayores beneficios mediante el arancel, aunque este también afectd las

transacciones comerciales.
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Instrumentos que contemplan regulacion aduanal; en Guatemala, por normativa
constitucional, hay directrices para la administracion aduanera en los siguientes

articulos:

Articulo 135.- d. Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;
Articulo 171.- Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

a. Decretar, reformar y derogar las leyes; b. Decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de su

recaudacion;

Articulo 239.-Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y
justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las
siguientes: a. El hecho generador de la relacion tributaria; b. Las exenciones; c. El
sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo
impositivo; e. Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las
infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,
jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales
reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones
reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo
relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que

faciliten su recaudacion.

Articulo 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o
multiple tributacion interna. Hay doble o mdltiple tributacion, cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno o
mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los

casos de doble o mdltiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion,
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deberan eliminarse progresivamente, para no dafiar al fisco. (Guatemala C. d.,
2,000)

En General los Estados Centroamericanos han realizado una serie de esfuerzos

para llegar a una unificacion aduanera.

A continuacion se presenta el detalle de las disposiciones que a la fecha han sido
ejecutadas con el fin de continuar con los esfuerzos por alcanzar la integracion
econdémica y aduanera plena del territorio centroamericano, buscando asi fortalecer y
consolidar el mercado de la region e ir uniendo brechas de manera que se alcancen

los niveles de competitividad exigidos en el mundo actual.

1.” Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Econdmica
Centroamericana. 10/6/1958. Establece el compromiso de todos los paises de la
region de alcanzar una Union Aduanera real con un régimen de libre intercambio.

2. Convenio centroamericano sobre equiparacion de gravamenes a la importacion.
1/9/1959.

3. Tratado de Asociacion economica. 6/2/1960. Primer acercamiento a la formacion
de un mercado comun. Suscrito entre Guatemala, El Salvador y Honduras.

4. Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano 1,961. Con el objetivo de unificar
Economias, impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica y mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

5. Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana. 13/12/1960.

6. Protocolo al Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala). 29/10/1993. Compromiso formal de constitucion de la
Unidn aduanera y aparicion de disposiciones relativas a la nacionalizacion de los
productos.

7. Convenio Marco para el establecimiento de la Unién Aduanera entre los territorio
de ElI Salvador y Guatemala. 13/1/2000. A éste se adhirieron posteriormente
Nicaragua y Honduras.

8. Convenio Marco para el Establecimiento de la Union Aduanera Centroamericana.
12/12/2007.” (Reyes, 2012)
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El area centroamericana ha realizado esfuerzos para mejorar las condiciones
tributarias entre los Estados centroamericanos, dentro de los esfuerzos realizados
por los Ministros de economia de estos paises hermanos, se materializé el Cdodigo
Aduanero Uniforme CAUCA y el reglamento Aduanero Uniforme RECUACA, un logro
fundamental para que existiera desarrollo en la regiobn centroamericana, y avanzar

en el objetivo eventual de unificacion de economias.

Potencialmente estos son los instrumentos mediante los cuales Guatemala y
Centroamérica han administrado la regulacion aduanera en su historia, adentrando
mas en el tema de la normativa que mas importancia ha tenido para el Estado de
Guatemala que a falta de una Ley Aduanera Nacional, adopt6 la normativa
establecida en los instrumentos llamados Codigo Aduanero Uniforme CAUCA vy el
Reglamento del cédigo Aduanero RECAUCA.

Cuando se menciona el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA,) es
hacer referencia al Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el cual esta integrado

por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
“El MCCA se rige por el Tratado de Managua (1960) y sus protocolos modificatorios.

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua son los paises que
conforman el Mercado Comun Centroamericano, MCCA, cuyo obijetivo principal es
unificar las economias, impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica y
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. El Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana entrd en vigencia el 4 junio de 1961 para Guatemala, El
Salvador y Nicaragua; el 27 de abril de 1962 para Honduras y el 23 de septiembre de
1963 para Costa Rica” (Observatorio de Competitividad, Moddulo de Inteligencia
de Mercados, 2013: 1).

Dicho instrumento tiene por objeto establecer la legislacién aduanera basica de los
paises de la region, conforme a los requerimientos del MCCA y de los instrumentos

regionales de la integracion.
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Su ambito de aplicacion es el territorio aduanero, sus normas son aplicables a toda
persona, mercancia y medio de transporte que cruce los limites del territorio

aduanero de los Estados parte.

Para la eficaz aplicacién del CAUCA, con fecha 25 de abril de 2008 el COMIECO
emitié la resolucion niamero 224-2008 (COMIECO-XLIX), en donde se aprobo el
Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA), mediante

el cual se desarrollan los principios y compromisos en materia aduanera.

Ambos instrumentos cobraron vigencia a partir del 25 de agosto de 2008.”
(Gastélum, 2013)

En el resumen tan especifico detallado anteriormente del Dr. Gastélum, se puede
determinar que tanto CAUCA como RECAUCA, son de los instrumentos que han
sido funcionales en los Estados centroamericanos, porque se les ha dado
actualizacion de acuerdo a la coyuntura del mercado, y las condiciones que este va
presentando; por lo tanto en el marco regulatorio Centroamericano en materia
aduanera, es decir el CAUCA y RECAUCA regia como la legislaciéon marco, pero en
muchos aspectos que se detallaban para dar las directrices en su actuar, remite a la
legislacion aduanera nacional, de cada uno de los paises signatarios, y el
inconveniente se daba cuando no existia legislacion nacional que desarrollara la
normativa general y le diera su correcto trayectoria y estableciera los mecanismos de
aplicacion adecuados a los principios, derechos y obligaciones que regian en cada

Estado signatario.

Conscientes de ésta problemética y de la debilidad del sistema aduanero
guatemalteco como consecuencia de ello, se dio pie a que dentro de la reforma fiscal
propuesta y formalizada por el gobierno del General Otto Pérez Molina se incluyera

la Ley Aduanera Nacional.
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4.2 Reforma ala Ley de Aduanas

Como en temas anteriores se ha dado a conocer Guatemala no se regia bajo una
Ley Aduanera Nacional es mas era el Unico pais centroamericano que no contaba
con dicha legislacion, el Estado utilizaba otros instrumentos como tratados,
protocolos y el mayor respaldo que se tiene aun a la fecha es el CAUCA y
RECAUCA, que son instrumentos que siguen vigentes, sin embargo tanto en
CAUCA como RECAUCA, algunos de los articulos hacen referencia a que cada
Estado debe relacionar la legislaciéon interna. El surgimiento de la Ley Aduanera
Nacional no solo se trata la creacion por justificacion de ausencia de legislacion, si
no también se crea porque en el sector tributario, lamentablemente han existido y
siguen existiendo un sinfin de irregularidades, por lo tanto era necesario normar un

actuar, para reducir las inconsistencias en la tributacion nacional.

La Ley Aduanera Nacional tiene como fin instituir disposiciones y procedimientos
complementarios en materia de legislacion aduanera a las ya existentes (CAUCA Y
RECAUCA principalmente) tal como se indicaba en el parrafo anterior, asi mismo era
necesario contemplar el establecimiento de infracciones aduaneras administrativas y
sus sanciones es decir las repercusiones de estas; dentro del principal contenido de
la Ley Aduanera Nacional se encuentran las definiciones de la ley, las infracciones
aduaneras administrativas, procedimientos aduaneros, y obligaciones de los sujetos

gue intervienen en el proceso aduanero.

“El gobierno del ex presidente el general Otto Pérez Molina, es quien impulsa esta
iniciativa de ley, quienes estuvieron involucrados, algunos diputados, el CACIF,
medios de comunicacion, como se dio la aprobacion en el congreso. A continuaciéon
Armas, recopila la informacion; “Aprobada de “urgencia nacional” por 119 diputados,
la Ley de Actualizacion Tributaria no es la “reforma integral” que se esperaba. Ella
estuvo sujeta a negociaciones entre el Organismo Ejecutivo, no pocos diputados y el

poder econémico.” (Armas, 2012)

Segun indica Armas en definitiva no es una reforma integral, al menos no era lo que

se esperaba de esta normativa, sin embargo finalmente se logra la aprobacion
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mediante las gestiones del gobierno entrante mediante el partido patriota, norma que
desde que se oficializé fue muy criticada, cuestionada, y provocoé una serie de

inconformidades en el sector empresarial y en SAT.

4.3 Andlisis de los efectos del Decreto Legislativo 10-2012 de La Ley Nacional
de Aduanas

Se resume y redacta mediante elaboracién propia lo abstraido del documento
realizado por Maynor Cabrera, Analisis de la Implementacion de la reforma tributaria
de Guatemala 2012, desarrollando lo siguiente:

La situacion econdémica que vivio el Estado de Guatemala a partir de los “afios 2004
al 2007, fueron los mejores momentos donde el indice de crecimiento apuntaba a un
5% anual, y la tributacion obtenia porcentajes sustantivos del 12.1% del PIB”
(Cabrera, 2012), estas numeros en tributacion fueron historicos, no se habia tenido
tanta efectividad histéricamente en Guatemala, a partir del 2008 se empieza a
experimentar un decrecimiento en tributacion y la economia mundial sufre serios
golpes, de acuerdo a este momento critico econémico, Guatemala por ende se ve

afectada.

El impacto fue un poco abrupto, en su momento el Gobierno que se encontraba era
el del presidenciable Alvaro Colom, que toma como medida, trabajar fuertemente en
programas sociales, que dicho sea de paso, en su momento se le juzg6 por esa
medida, asi mismo el gobierno de Colom realizd algunas acciones para evitar un
decrecimiento mayor econdmicamente hablando de manera que los ingresos fiscales
se convirtieron en ajustes fiscales, accion que eventualmente repercute en el
aumento del déficit fiscal aproximadamente en “un 3%, alcanzando hasta un 25%
para el 2010” (Cabrera, 2012).

Dada la urgencia palpable de la situacibn econémica que el Estado estaba

padeciendo, se necesitaban realizar acciones profundas con modificaciones de
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fondo de manera que se pudiera solventar la crisis, es por ello que en el gobierno del
Presidente Alvaro Colom en conjunto con el Grupo Promotor de Dialogo Fiscal
(GPDF)4y ayuda internacional asi como del Consejo Nacional para el Cumplimiento
de los Acuerdos de Paz, trabajaron por una propuesta que pudiera solventar los
problemas, y mejorara el sistema de recaudaciéon del Estado, con lo cual se esta
claro que era la solucién a la crisis, vale la pena realizar una acotacion, el GPDF
realiz6 una serie de reuniones, consultas con los diferentes sectores en Guatemala,
la sociedad en General estaba involucrada y tenian conocimiento pleno de lo que se
trataba dicha iniciativa; en varias ocasiones el congreso rechazo esta propuesta y no

se podia iniciar con esta mejora urgente.

En el 2011, por la coyuntura electoral, las -Elecciones 2012-2015-, se ha tenido
la oportunidad de analizar en los diferentes documentos a los cuales ha tenido
acceso, concuerda con la acentuacion en que el gobierno de Perez Molina,
aprovecha esta crisis, para insertarse y promover la reforma fiscal, de manera
gue en este punto es donde empieza los problemas con la el Decreto Legislativo
10-2012.

Como se indico en afo 2012 el gobierno del presidente Otto Pérez Molina ya con el
camino bastante avanzado, adopta la propuesta, pero dado las negativas que habia
tenido, decide abrir dialogo con un pequefio grupo de manera que finalmente esta
propuesta fuera aprobada y entrar con un “triunfo fiscal”. Con funcionarios ya
designados del periodo 2012-2015, el Ministro de Finanzas da continuacion a

platicas referentes al tema con Comité Coordinador de Asociaciones Comerciales,

4 Esta comision se juramenta en el 2006, con el fin de elaborar una propuesta que abarque los
siguientes temas: gasto publico, evaluacion y control, administracion tributaria, deuda publica,
descentralizacion fiscal, pacto publico, ingresos del estado y balance fiscal. Esta comisién tuvo
aportes de consejos internacionales, asi como ayuda del Consejo Nacional para el cumplimiento de

los acuerdos de paz.
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Industriales y Financieras de Guatemala CACIF y con relacién a la propuesta del
GPDF, finalmente terminan conversaciones exitosamente a principios del 2012, el
Congreso de la Republica aprueba dichas medidas en dos decretos Ley Antievasion
2, Decreto del Congreso de la Republica nimero 4-2012, aprobado el 26 de enero
de 2012.

Posteriormente, se aprueba la Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto Legislativo
namero 10-2012, aprobado el 16 de febrero de 2012. En cuanto al Decreto
Legislativo 10-2012, que es el objeto de estudio de esta investigacion; se dieron
algunas acciones para que este fuera aprobado; asi que este sufri6 modificaciones
de ultimo momento, para ello se dieron negociones internas dentro del congreso y el

gobierno de turno, resultado de ello, inconsistencias en el texto avalado y aprobado.

Los principales problemas en esta modificacion, fue la falta de comunicacion e
incorporacion del Servicio Aduanero Tributario y los sectores involucrados de la
sociedad, resultado de ello se dan una serie de protestas en el sector aduanero,
indicando las inconformidades e inclusive se podra recordar que hubo bloqueo de las
aduanas, 1. Porque la SAT no sabian cdmo manjar el tema, 2. Porque los sectores
de interés no estaban enterados de muchas de las nuevas normas de tributacion y

de procedimientos adecuados a seguir segun la institucion de la ley.

Desde que se aprobd la ley ya se podia percibir, que esta sufriria modificaciones;
acompafado de reclamos, bloqueos, molestias inician acciones de grupos de interés
con la emision de acciones de inconstitucionalidad, asi mismo se da una mesa de
negociacion por el gobierno y por el CACIF, representando al sector empresarial,
para valorar los pro y contras de dicha ley y de acuerdo a la falta de procedimientos
previamente previstos para un desarrollo de esta indole de parte de la SAT. Este
caso del no conocimiento adecuado de como funcionaria el sistema con la serie de

cambios ocasiond inconformidad.

Dados los problemas antes mencionados, finalmente el érgano Legislativo decide

suspender la aplicacion de las reformas dedicadas al control aduanero.
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A partir de todo este proceso de inconformidad, revocacion, acciones de
inconstitucionalidad, protestas y bloqueos, se promueve la derogacion del decreto
Legislativo 10-2012, y la instauracion de una nueva norma.

En el Anexo 1, con titulo de acciones de inconstitucionalidad presentadas se dan a
conocer dichas acciones. En resumen, por muy atipico que parezca, se puede
observar que se presentan 21 acciones de inconstitucionalidades, de las cuales
33.33% fueron no ha lugar, 33.33% pendientes de resolver y el 33.33% con lugar,
dicha informacién se puede comprobar en la nueva ley, que en el detalle se da a
conocer los cambios realizados, y lo que se encuentra en pendiente, el siguiente
elemento que se presentara como andlisis de la reforma aduanera, se podra verificar
gue articulos, incisos y secciones, legislativas se mantuvieron y dada la
inconformidad y la cantidad de recursos de inconstitucionalidad presentados, bajo
consenso entre los diferentes sectores: empresariales, gobierno y Congreso de la
Republica de Guatemala, se decide derogar el decreto legislativo 10-2012 y se

decreta en Noviembre 2013 el decreto legislativo 14-2013 Ley Nacional de Aduanas.

Qué papel deberian de haber desempefiado los actores involucrados, acciones que
se debieron haber contemplado para que en gran manera se redujeran estas
acciones de inconstitucionalidad, tal como se trata en entrevista realizada para
efectos de esta investigacion el Dr. Abelardo Medina, analista experto del instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales(ICEFI), indico que la participacion directa se
encontraban el ministerio de finanzas acompafado de la SAT, quien aprueba la
norma que es el Congreso de la Republica de Guatemala, en este caso el sector

empresarial.

El Dr. Medina expone que se dieron acciones concretas que se realizaron en dicho
proceso, como la convocatoria general publica con el fin de discutir los problemas
observables en la administracion tributaria de manera que se evaluara las
propuestas del sector publico para corregirlas, participacion activa del sector
empresarial para determinar qué elementos estaban erroneamente abordados y dar
a conocer sus inconformidades. Falto inclusive inclusion con el trabajo que ya venia

realizando GPDF, pero en términos generales una accién elemental que no se
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considero fue la evaluacion de la Ley Nacional de Aduanas de los paises
centroamericanos, esto hubiera facilitado el proceso y mejor aun se hubiera
homogenizado, siguiendo la linea de un objetivo con la Uniébn Aduanera, sino con

este tipo de falta de consideracion se esta haciendo una brecha.”

Andlisis comparativo del decreto legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas
y del decreto legislativo 14-2013 Ley Nacional de Aduanas:

A continuacion se presenta un analisis exhaustivo de los cambios ejecutados en la

ley derogada decreto legislativo 10-2012 Ley nacional de Aduanas.

Se realiza un cuadro comparativo de elaboracion propia de las leyes Decreto
Legislativo 14-2013 y Decreto Legislativo 10-2012; variaciones en la norma:
anulaciones, ampliaciones, detalles, aclaraciones, indicando debajo de cada grupo
investigado un resumen general, ya que dentro del cuadro, se encuentra una celda
de detalles y comentarios de variaciones en los cuales se detalla el analisis realizado

de la norma.

Tabla No.7

Articulos Generales aplicables para temas administrativos, o para

importaciones y exportaciones.

Decreto legislativo | Decreto Detalle y comentarios de variaciones
14-2013 legislativo 10-
2012
5 no existe Art. nuevo; no se encontraba en la a ley antigua: las
Principios autoridades que integran el sistema aduanero deben

aplicar los principios de celeridad, eficacia eficiencia

cumpliendo sus atribuciones y responsabilizandose de

las mismas.
6 123. Variacién: incumplimiento en la norma juridica en
Infraccién aduanera | Infraccion relacion a las acciones administrativas en materia
administrativa aduanera aduanera de las leyes y disposiciones legales vigentes.
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administrativa

(2012:  Disposiciones legales por autoridades
competentes). Se aclara en la 2013 que se toma como
eximente es decir se condona la multa si es un caso
fortuito comprobable, estipulados en CAUCA. Se
establece un monto de multa de $CA300. y Unicamente
aplica una sola multa para un proceso administrativo
(aunque existan varias faltas si se relaciona al mismo
proceso solo se cobra una vez) Sanciones estaran
sujetas a rebajas de acuerdo a lo establecido en el

caédigo tributario.

No existe 126-7 Variacion: se anula este capitulo en la nueva ley, en la
Auxiliares de la | cual se indica auxiliares o personal acreditado que
funcion publica | gestionen ante el servicio aduanero que no porten
aduanera carné.

No existe 126-8 Variacion: se anula este capitulo en la nueva ley, en la
Agente Aduanero cual se indica el agente aduanero que comunique al

Servicio Aduanero el cese temporal o definitivo de sus
operaciones, fuera del plazo establecido en el
RECAUCA

No existe 126-9 Variacion: se anula este capitulo en la nueva ley, en la
Depositario cual se indica: El depositario aduanero temporal que no
aduanero temporal | dé aviso al Servicio Aduanero cuando las mercancias

depositadas se encuentran en estado de
descomposicion o contaminacion.

No existe 126-12 Variacion: se anula este capitulo en la nueva ley, en la
El depositario y el | cual se indica: El depositario y el transportista aduanero
transportista que no deje constancia de sus actuaciones y registros
aduanero en el sistema informatico, en la declaracion de

mercancias o en el documento respectivo, de la
recepcién de bultos, incluyendo la hora y fecha de tal
acto.

No existe 126-14 Variacién: se anula este capitulo en la nueva ley, en la

Las lineas aéreas

cual se indica: Las lineas aéreas y en general las
empresas dedicadas al transporte internacional de

personas, que no proporcionen a los viajeros el
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formulario de declaracién de equipaje. La sancion se

aplicara por cada vuelo en el que se incumpla la

obligacion.
12-e-i 127-1-b-c Variacion: el art. 12 de la nueva ley consolida art. 126
El transportista | El transportista | infracciones aduaneras administrativas y 127 otras
aduanero aduanero infracciones administrativas.
14 127-3-a-b-c Variacién: se maodifica y detallan en la nueva ley lo
Auxiliar de la funcion | Auxiliares de la | siguiente: tiene responsabilidad en las infracciones
publica aduanera y | funcion publica | aduaneras el auxiliar de la funcién publica aduanera
otros usuarios del | aduanera autorizado por el servicio aduanero para operar como
servicio aduanero empresa desconocedora de carga que no transmita a la
autoridad aduanera la informacién del manifiesto de
carga desconsolidada en forma anticipada al arribo o
previo a la desconsolidacién. El consignatario que
justifique fuera del plazo establecido en el RECAUCA,
los faltantes o sobrantes de mercancias con relaciéon a
la cantidad consignada en el manifiesto de carga.
Nota: el art. 14 de la nueva ley consolida art. 127-3-a-b-
¢ Auxiliares de la funcion pablica aduanera y art. 127-12
El transportista o su representante, exportador o
embarcador, consolidado o desconsolidador, empresa
de entrega r4pida o Courier.
11-h 127-4-d Variacion: se realiza un detalle especifico del tipo de
Declarante, agente | Declarante, agente | vehiculo, y el tipo de identificacion, vehiculos
aduanero o] el | aduanero o el | automotores terrestres, magquinaria, tractores,
apoderado especial | apoderado especial | aeronaves, embarcaciones remolques y

aduanero

aduanero

semirremolques, la identificacibn de estos sera:
maquinaria y tractores: por nimero de identificacién de
produccién; embarcaciones: NUmero de identificacién
del

automotores terrestres, remolques y semirremolques:

casco; aeronaves: numero serial y vehiculos

ndmero de identificacién vehicular.

13-d-e

Depositario
aduanero o] el
depositario

aduanero temporal

127-6

Depositario
aduanero o el
depositario

aduanero temporal

Variacion : se cambian detalles de la regla, en la nueva
ley 2012 , indica no reportar al momento del ingreso,
mediante las formas y condiciones establecidas, por el
servicio aduanero, las materias y los productos en libre

circulacion que se utilicen dentro de los depdsitos
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aduaneros, que no transmita por medios electrénicos
dentro de un plazo méximo de 3 horas hébiles de
finalizada la descarga de la mercancia de la unidad de
transporte, cuando el servicio aduanero institucionalice

dicho sistema.

No existe 127-9 Se anula este detalle en la nueva ley: Los auxiliares de
Auxiliares de la |la funcion pulblica aduanera y demas personas
funcion publica | autorizadas que no conserven copias de respaldo en
aduanera y demas | medios electronicos o0 computarizados de las
personas declaraciones y documentos transmitidos por via
autorizadas electronica, preservando su integridad e inviolabilidad,

por el plazo que establece el CAUCA.

No existe 127-10 Se anula este detalle en la nueva ley: El auxiliar de la
Auxiliares de la | funcion publica aduanera autorizado para operar como
funcion publica | tienda libre de impuestos que no consigne en la factura
aduanera y demas | de venta el nUmero de pasaporte u otro documento
personas autorizado y el codigo o numero del vuelo indicado en el
autorizadas pase de abordar o del pasaje, cuando proceda.

No existe 127-11 Se nula este detale en la nueva ley:
Operador El operador econdémico autorizado que no presente los
econdémico informes requeridos por el Servicio Aduanero.
autorizado

No existe 127-13 Se anula este detalle en la nueva ley: El depositario que
Depositario no comunique a la autoridad aduanera las discrepancias

encontradas en la documentacién de respaldo de las
mercancias, al momento en que se realice el examen
previo.

16 127-15 Art.126-15 y Art.16: se afiade dos secciones adicionales

Transportista aéreo Linea aérea | al art. 16 detallando transportista aéreo no separe los

/lempresa dedicada

a transporte

bultos de entrega rapida al momento de descargar, no
traslade los bultos al lugar indicado, y la Ultima seccion
gue es la misma estipulada en el 126-15 en caso que
transportista viajero no les traslade formulario de
declaracion de equipaje, en este caso aplica para cada
vuelo en el cual se

incumpla la obligacién de

presentacion de formulario.

16

127-16

Se modifica la seccién ¢, que indica que en el caso de
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Transportista aéreo

El transportista
aéreo o de entrega
rapida o Courier

transporte de viajeros no le proporcione el formulario de
declaracion de equipaje, se aplicara por cada vuelo que
se incumpla la obligacion.

21

Empresas despacho

127-17

Auxiliar funcién

Variacion: se agrega a la nueva ley, si no notifica al

Servicio Aduanero los cambios que se produzcan en los

Domiciliario publica aduanera beneficios fiscales que le hayan sido otorgados.

No existe 127-9 Se anula este detalle en la nueva ley: quienes no
Auxiliares de la | conserven copias de respaldo en medios electronicos o
funcion publica | computarizados de las declaraciones y documentos
aduanera y demas | transmitidos por via electrénica, preservando su
personas integridad e inviolabilidad, por el plazo que indica
autorizadas CAUCA.

30 129-1-1-a-b-c se anula en la nueva ley no aparece regulado, el

Suspension del | Suspension o | auxiliar de la funciéon publica que: No comunique de

Aucxiliar de la | cancelacion de la | inmediato al Servicio Aduanero cualquier irregularidad

Funcion Pdblica | autorizacion. en las condiciones y estados de los embalajes, sellos,

Aduanera. precintos y demas medidas de seguridad de

mercancias y medios de transporte, cuando le
corresponda  recibir, almacenar o transportar
mercancias.

No existe 129-1-3-a-b-c En la nueva ley, no se encuentra contemplado lo
Depositario siguiente: a) No mantenga el area que se haya
aduanero 0 | destinado para el examen previo y de verificacién
depositario inmediata, con las medidas dadas en resolucion de
aduanero temporal | autorizacién; b) No proporcione enseres que sean

necesarios para la realizacion de las labores de control y
despacho aduanero de mercancias para el personal
especifico permanente, requerido por el Servicio
Aduanero; o, c¢. No destine un area para el
almacenamiento de las mercancias caidas en abandono
0 decomisadas de conformidad con la resolucion de
autorizacion.

No existe 129-1-4-b Se anula en la nueva ley, la sancién que contemplaba
Depositario gue se castiga al depositario que realice traslados hacia
aduanero otro depositario aduanero de mercancias que

permanecen bajo el régimen de depdsito aduanero, sin

gue esta accion sea autorizada por Servicio Aduanero.
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23
Beneficiario del
régimen de admision

temporal

129-1-8-a-b
Beneficiario del
régimen de

admision temporal

Variacién del art. 23, en la nueva ley se especifica
claramente que tiene responsabilidad en las infracciones
aduaneras el beneficiario del régimen de admision
temporal para el perfeccionamiento activo regulado en el
art. 98 del CAUCA, entiéndase que éste no cumpla con
las obligaciones establecidas en el RECAUCA, salvo

las que se indican que son de naturaleza tributaria.

No existe

129-1-9-a-b
El beneficiario del
régimen de zona

franca

En la antigua ley se encontraba contemplado Ilo
siguiente, cosa que en la nueva ley, no se encuentra
contemplado las siguientes sanciones: a) No cuente con
los medios suficientes que aseguren la custodia y
conservacion de las mercancias admitidas bajo este
régimen. En este caso, la suspension se extendera por
el tiempo que subsista el incumplimiento; o, b) No lleve
en medios informaticos el registro de sus operaciones
aduaneras, asi como el control de inventarios de las
mercancias sujetas al régimen, de acuerdo con los

requerimientos establecidos por el Servicio Aduanero.

No existe

129-1-12
Depositario

aduanero

En la nueva ley, no se encuentra contemplado las
siguientes sanciones: El depositario aduanero, o el
temporal o la empresa de despacho domiciliario que no
cuenten con el area autorizada para el funcionamiento
del personal de la delegacién del Servicio Aduanero,
cuando la misma deba permanecer en las instalaciones
del depdésito aduanero, o del temporal o de la empresa
de despacho domiciliario. La suspension se extendera

por el tiempo que subsista el incumplimiento.

No existe

129-1-13
Operador
Econdémico

En la nueva ley no se encuentra contemplada la
siguiente sancién: El operador econémico autorizado
que no cumpla con las obligaciones sefaladas por
Servicio Aduanero en resolucién de habilitacion. La

suspension se extendera por tiempo de incumplimiento.

No existe

129-1-14
Certificador de

Firma electrénica

En la nueva ley ya no se encuentra contemplada la
siguiente sancién: El certificador de firma electronica
digital autorizado que no preste los servicios ofrecidos a
las

sus suscriptores, en estricta conformidad con

politicas de certificacibn comunicadas al publico
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previamente aprobd Servicio Aduanero.

37
cancelacion Agente
aduanero,

depositario temporal

129-2-1
Agente aduanero o
depositario

temporal aduanero

Variaciones en la nueva ley: Agente aduanero o
apoderado especial aduanero, a) Se haga acreedor a
dos suspensiones en un periodo de tres afios ahora

indica que es en un mismo periodo fiscal

No existe 129-2-3-a-b En la nueva ley ya no se encuentra contemplado lo
Certificador de | siguiente: a) No garantice la prestacién permanente y
firma electronica sin interrupciones del servicio de certificacion, salvo

casos fortuitos o de fuerza mayor comprobados; b) Haya
expedido certificados de firma electronica o digital de
falsedad, sin perjuicio de las responsabilidades penales
gue correspondan.

24 128-3 El art. 24 se agrega la siguiente especificacion, que no

Beneficio del | Beneficio del | lleve medios informaticos el registro de sus operaciones

régimen de zona | régimen de zona | aduaneras asi como el control del inventario de las

franca franca mercancias sujetas al régimen segun regula el servicio
aduanero

52 132 Se afladen dos excepciones al procedimiento de

Procedimiento  por | Procedimiento por | discrepancia. Las diferencias con relacién al valor

discrepancias discrepancias aduanero de las mercancias cuyo procedimiento se

regula en el art. 205 del RECAUCA. Los excedentes de
las mercancias no declaradas, reguladas en esta ley.

53 133 Variacion, en la nueva ley se aclara, al evacuar la

Procedimiento Procedimiento para | audiencia se solicitara apertura a prueba, el periodo

aplicacion de | la aplicaciébn de | para este efecto se concederia por diez dias habiles

sanciones. sanciones. improrrogables.

28 144 Variacion: se amplia la informacién con mayor detalle,

Manifiesto de carga

Manifest6 de carga

asi mismo se realiza variacién en costo de multas y su
aplicacion. Se indica que para la primer sancién aplica
1,000$CA y porsegunda infraccion se duplica, estas no
seran aplicables al transportista terrestre mientras no se

obligatorio la transmision o presentacion de manifiesto

29
Suspension o]
cancelacion de la

autorizacion

no existe

No estd regulado en la ley anterior, Gnicamente en la
nueva ley que: Los auxiliares de la funcién publica
aduanera y los beneficiarios de determinados regimenes
aduaneros podran ser acreedores de la autorizacion que

les haya sido conferida por parte del Servicio Aduanero,
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en los casos en los que dicho servicio aduanero haya

otorgado la autorizacion.

43
Criterios para la
Clasificacion

arancelaria

no existe

Este art. se agrega en la nueva ley aduanera, brindar un
detalle de los criterios de clasificacion arancelaria:
Adicional a las Reglas Generales para la interpretacion
del Sistema Arancelario Centroamericano -SAC:, se
considerardn  vinculantes para la clasificacion
arancelaria las Notas Explicativas del sistema
Armonizado de Designacion y codificacion de las
Mercancias vigente en la fecha de aceptacion de la
declaracion aduanera y las Opiniones de Clasificacion y
Decisiones de Clasificacion de la Organizacion Mundial
de Aduanas. El Servicio Aduanero debera publicarlas

como criterios arancelarios.

51

Recurso de revision

no existe

Este art. se agrega a la nueva ley, ya que no estaba
contemplado en la anterior, detallando lo siguiente: El
recurso de revision establecido en el RECAUCA,
también procede contra las resoluciones o actos que
emita la autoridad aduanera, que causen agravio al
destinatario, la resolucion en relacion con los
regimenes, trdmites, operaciones Yy procedimientos
regulados en el CAUCA y RECAUCA

55
Marchamo

electronico

no existe

Quien tiene derecho de las mercancias, debera usar en
forma obligatoria el marchamo electrénico que cuente
con dispositivos de control de posicionamiento satelital,
que ponga en funcionamiento el servicio aduanero, a
efecto de
asegurar la finalizaciéon del transito aduanero interno o el
arribo del medio de transporte en el que trasladan las
mercancias sometidas a regimenes aduaneros de
depdsito aduanero, reexportacion, zona franca, o
traslados de mercancias entre depdsitos aduaneros o
almacenes fiscales, entre zonas francas, o desde
aduaneras o almacenes fiscales a zonas francas y
viceversa 0 que sean objeto de retorno al exterior del
territorio aduanero nacional desde una zona franca o

desde la Zona libre de industria y de comercio Santo
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tomas de Castilla, sus agencias y las zonas de
desarrollo econdmico especial publicas de dicha Zona
libre.

En la tabla No. 7, se observa que el 61% de la norma, legisla cuestiones muy
generales entiéndase, sanciones administrativas (auxiliares, agentes, funcionarios,
operador econdmico, entre otros) transportistas tanto aéreos como terrestres,
manifiestos de carga, marchamos electronicos, clasificacion arancelario, criterios de

vision.

Los antes mencionados, son algunas de las contemplaciones, lo que se puede
resumir, del analisis realizado de lo que compete tanto a exportacion como a

importacion:

1. Se modifican o0 existen variaciones en detalles tales como tiempo especifico
establecido, se detalla horario, se puede apreciar que rebajaron las sanciones en

general, se aplican excepciones en las sanciones

2. Dentro de la inclusién en la nueva norma. Se integran aplicacion de principios
administrativos, manejo de autorizaciones, se establecen tiempo y detalles para la
revision de mercaderias, forma adecuada de disposicion de mercaderias (se

especifica proceso) asi como el uso adecuado del marchamo electronico.

3. La eliminacibn de articulos que quedaron Unicamente en el intento de
instauracion, estdn por ejemplo aseveraciones especificas de utilizacion de
identificacion para la administracion asi como sanciones relacionadas a la
comunicacion dentro de la misma administracion, se anulan obligaciones de los
transportistas aéreos que son modificadas y reformuladas totalmente en la nueva ley,
se anulan contemplaciones de ciertos formularios en especifico que la no
presentacion de los mismos estaban sujetos a sanciones, basicamente, politicas,

documentos de respaldo especifico, procedimientos, en general.
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Se continda con el desglose de datos, derivados de las leyes antes mencionadas, se

detallan los articulos aplicables para temas de importacion, realizando un analisis del

mismo a continuacién presentado:

Tabla No.8

Articulos aplicables para importaciones

Decreto legislativo
14-2013

Decreto legislativo
10-2012

Detalle y comentarios de variaciones

8
Determinacion

incorrecta pago de

124
Determinacion

correcta del pago

Variacién: se agrega lo siguiente a la nueva ley, no
aplica multa cuando el declarante realice el pago antes

de ser fiscalizado.

derecho arancelario | del tributo No se toma como pago incorrecto, cuando adunas

e impuesto comete error en el certificado de origen, ya acto que

correspondiente podria variar el monto fiscalizado.

No existe 126-3-b Se contemplaba en la antigua Ley:
Transportista No transmita el manifiesto de salida dentro del plazo
aduanero que establezca el Servicio Aduanero

14 126-10 Se reformula art, 126-10 y, en Art. 14 detallan si tiene

Auxiliares de la
funcion publica
aduanera y otros
del

servicio aduanero

usuarios

Auxiliar de funcién

publica aduanera

responsabilidad en infracciones aduaneras el auxiliar
de la funcion publica aduanera autorizada para operar
como empresa desconsolidadora de carga que no
transmita a la autoridad aduanera el manifiesto
(aclarando) la informacién del manifiesto de carga
deconsolidada en forma anticipada al arribo o previo a

la desconsolidacion.

14

Auxiliar de la
funcion publica
aduanera y otros
del

servicio aduanero

usuarios

127-12

El transportista o0 su

representante,
exportador 0
embarcador,
consolidador o}

desconsolidador,
empresa de entrega

rapida o Courier

Variacion: se modifica y detallan en la nueva ley lo
siguiente; tiene responsabilidad en las infracciones
aduaneras el auxiliar de la funcién publica aduanera
autorizado por el servicio aduanero para operar como
empresa desconocedora de carga que no transmita a la
autoridad aduanera la informacion del manifiesto de
carga desconsolidada en forma anticipada al arribo o
previo a la desconsolidacion.
Nota: el art. 14 de la nueva ley consolida art. 127-3-a-

b-c Auxiliares de la funcién publica aduanera y art. 127-
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12 El transportista 0 su representante, exportador o
embarcador, consolidador o desconsolidador, empresa

de entrega rapida o Courier

No existe 127-14 El declarante y los auxiliares de la funcion publica
Declarante 'y los | aduanera que hayan omitido la presentacién de
auxiliares de la | documentos, informacion o la actividad requeridos en el
funcion publica | RECAUCA, impidiendo la realizacién de la verificacion
aduanera inmediata en los plazos indicados en el RECAUCA, y

por lo cual la autoridad aduanera haya procedido de
oficio con la verificacion y la revision de la
determinacion de la obligacién tributaria aduanera.

18. 127-17 art. 18, se especifica que es una tienda y detalla temas

Auxiliar de funcion | Auxiliar de la funcion | se debe agregar en factura; variando entonces lo

publica  aduanera | publica aduanera siguiente: se considera responsabilidad por infraccién

autorizado como segun, no envie detalle de registro de mercancias

operador de tienda

libre.

admitidas, depositas, vendidas u otros movimientos a la

aduana correspondiente segun indique el servicio
aduanero, no presente en la aduana correspondiente la
declaracion de mercancias para comprobar las ventas
y descargos, no se indique en la factura de venta el
numero de pasaporte u documento autorizado asi como

namero de vuelo indicado en el pase de abordaje.

no existe

127-19
Empresas

autorizadas

Se anula este detalle en la nueva ley: Las empresas
autorizadas para mantener mercancias consideradas
como provisiones de a bordo, en bodegas o locales
habilitados por el Servicio Aduanero, que no cumplan

con las obligaciones establecidas en el RECAUCA.

26
Sancion por
informacién
inexacta en el
registro de

importadores

130
Sancion por

informacién inexacta

en el registro de
importadores
143

Plazo proceso de

despacho

Variacion: varia el impuesto establecido antes CA$
1,000 ahora CA$ 300 asi mismo se anula lo siguiente
en la nueva ley: sin perjuicio que no podra ninguna
importacién desde que se detecte la infraccion hasta
gue sea corregido o comunicado a la SAT., asi como se
establece un plazo de 24 horas el servicio aduanero
para comprobar la direcciébn de la mercancia que

importa.
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48

Obligaciones de los
almacenes
generales de
depdsito autorizado
para operar como

almacenes fiscales

136

Almacenes fiscales

Variacion: se realiza detalle especifico en la antigua ley
gue no habia detalle en este apartado, especifica lo
siguiente: Estdn obligados a permitir que los
funcionarios o empleados que el Servicio Aduanero
designe visiten los almacenes, verifiquen el peso,
cotejen y examinen las mercancias pendientes de pago

de derechos arancelarios y demas impuestos de

importacion.

No existe 141 Variacion: en la nueva ley, ya no se contempla lo
Mercancias siguiente: Las mercancias que lleguen a las aduanas
sensibles del pais, manifestadas para ser objeto del régimen de

transito aduanero interno, y que el Servicio Aduanero
las considere como sensibles, cuyo listado se publique
en la péagina de internet! del relacionado al servicio,
deberan nacionalizarse en la aduana de arribo. Esta
norma sera efectiva para una mercancia, veinte dias
después de su inclusion en el listado publicado en la
pagina de Internet.

No existe 142 En la antigua ley se delimitaba un plazo para el proceso
Plazo para continuar | de despacho, posterior a la declaracién de mercancias
con el proceso de | contaba con 5 dias habiles para continuar.
despacho

48 146 En la nueva ley se especifica en referencia a

Obligaciones de los
almacenes

generales

Obligaciones de los
almacenes

generales

infracciones y sanciones aplica lo mismo que los

depdsitos aduaneros.

80




149
Seguro
mercancias

transito o traslado

de

en

En la nueva ley no se contempla la siguiente regulacion:
el seguro de transporte terrestre obligatorio, en el cual
el transportista aduanero, importador, consignatario o
quien compruebe derecho sobre las mercancias,
garantizar4 los derechos arancelarios y demés
impuestos a que estén afectas las mercancias, si no se
garantiza en efectivo, para el caso de las mercancias
gue lleguen a aduanas del pais, manifestadas como
objeto de transito aduanero interno, o que se destinen a
los regimenes aduaneros de depdsito aduanero o zona
franca a que dentro del depdsito aduanero o almacén
fiscal se destinen al régimen de reexportacion o
traslade hacia otro dep6sito aduanero o almacén fiscal
dentro de la zona franca, sean objeto de retorno al
exterior del territorio aduanero nacional o de traslado a
otra zona franca. El Servicio Aduanero sera beneficiario
de la cobertura del seguro de transporte terrestre

establecido en este art.

no existe

54

Autorizacion de
levante mediante
garantia

no existe

Este articulo de agrega a la nueva ley, ya que no

estaba contemplado en la anterior, detallando lo

siguiente: Cuando se solicite el levante de las
mercaderias, el importador dispondra la garantia a
constituir en cualquiera de las formas establecidas en el
CAUCA;

resoluciéon a la solicitud de levante en un plazo no

la Autoridad Aduanera, debera emitir la

mayor de (24) horas. Si la garantia es un seguro de
caucion (fianza) la misma debera mantenerse vigente

durante el plazo que dure el proceso administrativo.

En la tabla No. 8, también se observa que el 23% de la norma, legisla cuestiones

Unicamente dirigidas para las importaciones en términos generales existen:

1. Modificaciones como, aclaraciones en aplicacion de multa, procedimientos de

autorizacion de actividad como empresa desconsolidadora de carga, se detallan

infracciones aduaneras del personal administrativo, se modifican detalles en

81




formatos y formularios que hay que agregar, variacion en montos de impuestos,

indicando aumentos por reincidencias;

2. Dentro de la inclusion en la nueva norma. Se asegura en el levante de

mercancias la disposicion de un seguro, asi como uno de caucion en caso de fianza.

3. La eliminacion de articulos que quedaron Unicamente en el intento de
instauracion, estan por ejemplo Sanciones por falta de transmision u omisién de
documentos entre el administrativo, la nacionalizacion de mercancias, cuando el
portal indicaba que era necesaria la nacionalizacion, existia un tiempo especifico

para el proceso de despacho, la regulacién de obligatoriedad del transporte terrestre.

Para finalizar con el desglose de datos, derivados de las leyes antes mencionadas,
se detallan los articulos aplicables para temas de exportacion, realizando un analisis

del mismo a continuacion presentado:

Tabla No.9

Articulos aplicables para exportaciones

Decreto legislativo | Decreto legislativo | Detalle y comentarios de variaciones
14-2013 10-2012

9 126-1 Variacion art.9 y 10 del 126 y 126-1. se realizan
Infracciones Infracciones detalles especificos de cuando aplica la multa y se
aduaneras aduaneras aclaran los casos para que los que no aplica en su
administrativas administrativas mayoria casos fortuitos. art. 9 se especifica que seran
10 sancionadas las personas responsables que se
Declarante o auxiliar individualicen en la Ley de aduanas art.10 se hace
de la funcién publica referencia a la infraccion aduanera del declarante o
o aduanera auxiliares de funcién publica aduanera que incurran en:

a) detalle certero de cantidad de bultos y cantidad de
descarga. b) no presenten la informacion relativo a su
gestion no se indique el cambio relativo al mismo. ¢) no
se traslade el manifiesto de salida dentro del plazo
establecido. d) que se impida la verificacion inmediata

de la informacion, e) la no notificacion de

irregularidades en sellos o precintos. f) la no
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conservacion de copias de respaldo en medios

electrénicos de declaraciones como indica el CAUCA.

11 -a-c-d-g-hijk

Declarante aduanero

126-2

Declarante,

a-c-g-h
agente
aduanero 0 el
apoderado especial

aduanero

el art. 11 de la nueva ley consolida articulo 126
infracciones El declarante, agente aduanero o el
apoderado especial aduanero 127-4 El declarante,
agente aduanero o el apoderado especial aduanero.
art.11 a) no se indique en los documentos de respaldo
certificados el nimero de declaracion de mercancia,
asi como se realiza excepcioén de los casos en los que
aplica la norma; c¢) no presente soportes que sean

verificables de la informacion indicada. f)
Comunicacion tardia del cese de operaciones. g) no
asignar al personal en el tiempo estipulado cuando la
mercancia requiera revision especial. h) no se declare
la serie o registro de los bienes (vehiculos). i) no
trasladar en tiempo al funcionario aduanero las
mercancias a revisar. j) la omision de presentar
soportes a la mercancia que indica el art.321 del
RECAUCA. k) Presente la declaracién de mercancias
sin cumplir con la informacién minima que requiere la
legislacion aduanera, se aplica solo una sancion por
los por las declaraciones que se refiere al art.323 y 324
del RECAUCA,; segun articulo 314 si existe omisién en
los documentos de transporte se contrarrestara
mediante la carta emitida por el porteador antes de ser
entregada ante el despacho de las mercancias. Si se
omitiera informacion en las facturas segun literales art.
323 secciones a,b,c, no se aplica sancién. Asi el art.
323 seccion d, indica que no se sanciona si a la
omisioén se adjunta una nota detallada del porqué de la
omisién. 1) consignar en la declaracion de mercancias
con omisiones o incorrectas, se sancione siempre y
cuando se cumpla con el art.333 del RECUACA, se
aclara que si existe correccion dentro de los campos
obligatorios se puede corregir sin su rectificacion. 12-2-
g-h se anula ya que se amplia la forma de entrega y se

reformula totalmente, se mantiene la responsabilidad
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de omision de mercancias pero se detalla en la nueva
ley 11-J, detalles del articulo de RECAUCA al que
hace referencia, se indica que aplica para declaracion
tributaria 'y no tributaria.art.11-k  Detallan la
documentacién que se debe presentar el depositario

aduanero como minimo.

12.-g 126-3-a Variacién: Se adiciona las excepciones; si no presenta

Transportista Transportista el tiempo estipulado la informacién legalmente exigible

aduanero aduanero se sanciona a no ser que sea transporte terrestre en
tanto no sea obligatoria la presentacion de
documentos. Segun articulo de la nueva ley nimero 28
(manifiesto de carga)

12.-c 126-3-f Variacién: se expone el plazo especifico de 24 horas

Transportista

aduanero

Transportista

aduanero

para informar sobre accidentes o casos fortuitos,

durante el transito en territorio aduanero.

12.-d

Transportista

126-3-g

Transportista

Variacién: se realiza una excepcién a la regla en la

nueva ley asi como aclaracion de tiempo, se indica que

aduanero aduanero existe sancién si no retira del recinto aduanero el
transporte 3 horas habiles a partir del registro de
autorizacion de salida , aplica Unicamente para los
casos de transito indicados en art.395 del RECAUCA.
12-f 126-5-b Variacion: en este apartado se indica que no
Transportista proporcionar el servicio de recepcién de vehiculos, 24
aduanero horas, 365 dias, en la nueva ley ya no se condona por
algun caso fortuito, en la anterior, esta esa excepcion.
13. 126-5 Variacion Art.13 y art 126-5 Se adicionan incisos a)
Depositario Depositario se multa a quien no facilite consignatarios para
aduanero Aduanero revision de mercancias. b) no se reporte sobre

mercancias caidas en abandono. g) el depositario
aduanero temporal no de aviso cuando la mercancia
se encuentre en estado de descomposicién o
contaminacion. h) no cumpla con presentar
documentacién, comunicar diferencias, validez de
autorizacion de levante de mercancias, identificacion
de mercancias de acuerdo a las obligaciones
establecidas en la legislacion aduanera. Se generaliza

esta seccion ya que en la anterior estaba dirigido a
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puestos especificos ¢) se sanciona a quien no reporte
la autoridad aduanera el ingreso de mercancias en
libre circulacion mediante las formas indicadas por

dicha autoridad.

17
Empresa de entrega
rapida o Courier

126-6
Empresa de entrega
rapida o Courier

Art. 17 y 126-6 Se agrega al detalle que es sancionada
la empresa que no identifiqgue los bultos que arriben o
salgan del territorio aduanero, mediante distintivos
adecuados 0 no se transmita el manifiesto de entrega
rapida, indica responsabilidad cuando no se notifique
diferencias en la cantidad, naturaleza, y valor de
mercancias respecto del dato certero de arribo o
servicio aduanero o

embarco indicado por el

procedimiento.

27 131 Variacién: varia el impuesto establecido antes CA$
Sancion Proceso de | 1,000 ahora CA$ 300.

reexportacion despacho

extemporanea

41 134 Variaciones: Se establece una variacion en el
Excedente de | Excedente de | excedente en cuanto a la declaracién de cantidad de
mercancias mercancias excedencia. Se indica en la nueva ley que el valor en

Aduana de las mercancias excedentes no declaradas

sea igual o menor de los tres mil pesos

centroamericanos ($CA 3,000.00), o el tres por ciento
{3%) del valor FOB total del embarque,

también que se aplica el menor costo de multas

se indica

aplicables a esta ley. Asi mismo cuando se exceda de
lo establecido y se tenga duda de actividad ilicita el
servicio aduanero establece una denuncia, con este
precedente, se permitird el retiro de la mercancia, a)
No sea un hecho constitutivo de delito; b) Se
compruebe la propiedad de la misma; c) Se paguen los
derechos arancelarios y demas impuestos
correspondientes; d) Se cancele la multa e intereses
aplicables; y €) Se compruebe el cumplimiento de las
obligaciones no tributarias de las mercancias no

declaradas.
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En la tabla No. 9, se observa que el 16% de la norma, legisla cuestiones Unicamente
dirigidas para las exportaciones, en términos generales existen modificaciones, de
acuerdo al andlisis realizado, no existieron ni anulaciones (aclarando que lo que
compete tanto a importacibn como a exportacion se detalla en el primer parrafo

presentado en el andlisis de la norma), Unicamente modificaciones; siendo estas:

1. La multa se aplicara, a excepciones de casos fortuitos, cosa que no estaba
claramente definida en la norma anterior,

2. Se aumentan detalles en los documentos que se deben presentar, se norma
claramente informacion adicional a entregar para mercancias, tal como en las
anteriores,

3. Se especifican excepciones a la sancion favoreciendo al transporte terrestre;
se detallan tiempos especificos para actividades determinadas,

4. Se detallan motivos y causas por inclusion de multas por falta de
comunicacion adecuada para que fluya el proceso de levante de mercancias,
se reduce impuesto de proceso de reexportacion por mas del 50%, se realiza
una acotacion y se establece monto de valoracibn de mercancias para

sancionar a los excedentes de las mismas.

Se observa que en la norma anterior habian muchos detalles en temas de tiempo y
horarios que no estaban claramente especificos, asi mismo uno de los temas
controversiales en termino economico con dicha ley se trata de regular ya que es
notorio la rebaja de en las sanciones aplicables tanto importaciones como sanciones
administrativas; Se agregan algunas excepciones que no se contemplaban en el
decreto legislativo 10-2012 ley de aduanas, ya que todo aplicaba para todos;
inclusive los costos tan elevados es posible que se pensara que se afectaba a la
pequefia empresa, y en definitiva no es lo mismo que una pequefia empresa pague
1,000 $CA de sancidén, a que una empresa grande con ingresos notablemente
mayores pagase los mismos 1,000. $CA, entonces lo que se determind, fue reducir

costos de sancion.

Al momento de decretar una ley, se debe considerar un recurso obligatorio en el cual

el proceso de andlisis, conversaciones, acuerdos, negociaciones esté debidamente
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soportado, mediante la prueba fehaciente que se ha discutido con todos los sectores
de la sociedad guatemalteca que se vean afectados o bien se encuentren
involucrados, entiéndase todo aquel que tenga relacion con la norma; claro esta, la
idea es tomar las medidas que correspondan, pero absolutamente todo ente
involucrado debe de estar enterado y debo haber tenido el derecho de revocar lo
indicado, aunque posteriormente mediante soportes adecuados y certeros se haga

comprender que es necesaria esa medida para el bien coman. .

Por temas de evasion se concuerda que transmitir esos detalles podrian ser
funcionales para que la gestion administrativa estuviese alerta de dicha situacion, de
manera que se evitara cualquier malversacion en la actividad esto relacionado como
aporte especifico el Lic. Byron Ochoa derivado de la entrevista realizada a su
persona, indica que hubiese sido prudente que para el Decreto Legislativo 10-2012
Ley Nacional de Aduanas:

Se debio haber contemplado Informar sobre los indices de evasion y defraudacion
aduanera, asi como publicar a las entidades con mayores indices de incumplimiento
de las obligaciones tributarias aduaneras e informar sobre la cuantificacion de los
beneficios de tipo fiscal a través de concesiones otorgadas a entidades que

desarrollan determinadas actividades econdmicas.

Analisis de resultados

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en esta investigacion, en

relacion a las teorias planteadas en el primer capitulo siendo estos, los siguientes:

Segun Keynes en la teoria del Ciclo Econémico, propone un modelo teorico, el cual
indica que mediante la instauracion de normativas tributarias un Estado puede sobre
llevar y salir de una cirsis econdmica, mediante la fiscalizacion y mejora en tributos.
Es por ello que esta teoria permite analizar esta investigacion, se realiza un analisis
del porque se utiliza esta teoria, dando a conocer el contexto en el cual se propone

en Guatemala,
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Con el objeto de instaurar una politica fiscal que coadyuve a la comercializacion
entre estados, principalmente a la recaudacion tributaria, para que mediante ello, el
Estado de Guatemala, saliera de la crisis de déficit fiscal por la que estaba
atravesando, el periodo de andlisis que se propone en esta investigacion es en los
afios del 2011 al 2013.

Dados los hechos, la resolucion planteada para dar la movilidad correcta y adecuada
al comercio tanto nacional como internacional, fue la instauracion de la Ley de
Aduanas Nacional Decreto Legislativo 10-2012, el cual propone una serie de
reglamentos, sanciones administrativas y comerciales, detalles en requisitos de
papeleria que rigen las transacciones aduanales, asi como el tiempo estipulado para

dichas transacciones.

Ahora bien la pregunta es; en Guatemala, la teoria del ciclo economico fue funcional,
generd6 movilidad econdmica y permitié que el Estado a corto plazo obtuviera
resultados ?; dada las circunstancias de como se dio la instauracién de Ley Nacional
de Aduanas desde sus inicios, esta accion legislativa econémica adoptada por el
Estado, revocada por los afectados por la norma, en el periodo analizado en esta
investigacion, no arrojo los resultados deseados; ya que dentro de los resultados de
tributacion nacional, no se dio variacion favorable alguna o un incremente sustancial,
siendo la variacion que se dio de un 0.1%; y por lo que representa dicho dato es que

se permite llegar a dicha conclusion.

La teoria del ciclo econémico en Guatemala no obtiene los alcances econémicos que
proveyere un flujo comercial que coadyuvara a la recaudacion sustancial que
permitiera alcanzar los fines de dicha teoria, fines que apuntaban a la anulacioén de la
crisis fiscal que para Guatemala precisaba resolver, para resurgir y mejorar sus
resultados econémicos y de relaciones comerciales. Y esta afirmacion se realiza
verificando los resultados estadisticos de recaudacion tributaria del periodo analizado
2011-2013, el cual tuvo una variacion minima del 0.1%, porcentaje nada

representativo.
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En referencia a la segunda teoria que se utilizd para abordar el tema, es la teoria
institucional, es la importancia que las instituciones tienen en el desarrollo de un
Estado.

Lo cual permite concluir para esta investigacion, que las instituciones, realizando la
aclaracion que en su entendido las instituciones son los entes que representan a un
grupo de entes que buscan y accionen por intereses comunes entre si; fungen un

papel relevante en el Estado.

La teoria tiene la finalidad de presentar acciones que faciliten el comportamiento de
las sociedades, que les proporcione un reglamento para un actuar coherente, que
facilite los medios econOmicos, y que permita que la sociedad mantenga un flujo

comercial activo tanto local como internacional.

Se concluye que a la institucion con mayor relevancia para la puesta en marcha de
del Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas no tenia el conocimiento
pertinente para operar y hacer cumplir la ley, y las ruedas de negociacion para el
involucramiento de todo aque que se viera involucrado con la norma, tuviera el

conocimiento de los cambios y reglas que se detallaban en dicha norma.

La teoria institucionalista indica que la creacion de una institucion no demanda una
accion; asi como tampoco, la accion demanda una institucién, sino, tanto la accion
como la instituciéon van de la mano, existe una des asociacion entre la accién y la
institucidon, en este caso en particular que es el que compete, se ejemplifica, que
principalmente el Congreso de la Republica de Guatemala, tiene un déficit en
reglamentar un procedimiento ya que es estrictamente necesario para la obtencion
de resultados en cualquier norma y en esta en especifico, siendo éstas acciones
legislativas que promueven cambios en un tema tan importante como es lo
econdmico-comercial, que se asegurara de la negociacion y difundimiento de la

misma fuera adecuada, para la correcta movilidad de un Estado.

Ahora bien; se continla con otro ejemplo claro de la institucion del
Ministerio de finanzas, con el Sistema de Administracion Tributaria(SAT), dicho

servicio, no conocia los procedimientos que debia implementar en la regulacién que
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le compete en la administracion tributaria aduanera, lo cual fue un hecho que
provoco inconformidades a los sujetos pasivos de la norma, asi como dio resultado a
acciones de inconformidad no solo por la falta de preparacién en administracion sino
también porque los temas antes expuestos ocasionan una serie de

inconstitucionalidades presentadas.

Las instituciones cumplen un papel, que coadyuva al funcionamiento de una
sociedad, que sugiere que las acciones que se realizan dentro de ese circulo, son
acciones que benefician no solo al grupo de interés sino a un Estado en general, en
Guatemala las instituciones relacionadas a la normativa del Decreto Legislativo 10-
2012, no cumplieron su papel, no velaron por la correcta instauracion de una accion
legislativa que afectaria directa o indirectamente a la institucion, dejando a un Sector
Empresarial, a un ministerio de finanzas , a una administracion tributaria, mal

parados, con desconocimiento e inconformidad en la normativa.
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CONCLUSIONES

El comercio es fundamental ya que para los Estados permite mejoras sustanciales,
en términos de calidad de vida de una sociedad, no Unicamente en cuanto a
variedad y diversificacion de productos que esto permite adquirir, sino también la
actividad comercial aumenta las fuentes de trabajo, mejora las condiciones de los
mismos, mantiene una actividad econémica activa, mejora y mantiene una balanza
comercial, las importaciones y exportaciones, asi como también la consideracion de
los ingresos tributarios, todo esto nos connota una actividad comercial en beneficio

de un estado con las regulaciones y normativa adecuada.

El Estado estad obligado a generar politicas econdmicas que permita tener un
balance interno y uno externo, resaltando la importancia de contemplar regulaciones
de importaciones y exportaciones de productos y servicios, lo cual es la

consecuencia légica de la existencia de la norma que regula el derecho mercantil.

En cuanto al comercio exterior es de vital importancia para el desarrollo comercial de
cualquier Estado, ya que todos los Estados necesitan diversificar los productos y
servicios porque no se produce todo lo que necesita la humanidad en un solo pais,
sino cada cual tiene facilidades con algunos productos y servicios, y con ello se

permite la supervivencia y bienestar de una poblacién.

Dentro de los hallazgos se puede mencionar que el comercio exterior guatemalteco,
Centroamérica representa uno de los principales destinos de exportacion que tiene
Guatemala, para el afio 2011 un 27.02%, para el afio 212 28.10% y para el 2013

un 27.76% de las exportaciones, tuvieron dicho destino.

Se concluye que regionalmente en Centroamérica, ho hubo impacto econémico, es
decir no tuvo incidencia alguna en términos de exportacion, las variaciones del 2011
al 2013, fue de un 1% a 2%, datos que no representan una baja significativa que se

pueda aludir al Decreto Legislativo 10-2012 Ley Nacional de Aduanas.

Se considera también como hallazgo determinar que en cuestiones de tributacion la

norma no tuvo un impacto significativo, ya que la variacién fue del 0.1 %por ciento,
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las cifras arrojan la variacién de la carga tributaria de un 10.90% a un 10.80% es un
dato nada significativo, por lo tanto se concluye que en términos generales el intento
de instauracién del Decreto Legislativo 10-2012 Ley de Aduanas no es algo
significativo, que haya tenido mayor incidencia en términos reales en la carga

tributaria, un 0.01% nos algo que nos permita determinar incidencia alguna.

Los ingresos tributarios netos tuvieron en términos nominales un incremento de del
6.27% con respecto al afio 2011 (40,292.2 a 42,819.8 en millones de quetzales).

De acuerdo a lo antes mencionado en términos basicos de tributacién nacional, el
Decreto Legislativo 10-2012, no tuvo consecuencias que perjudicaran en términos
locales el ritmo economica del Estado de Guatemala, tampoco afecto regionalmente
Sus exportaciones para con los paises centroamericanos, por consiguiente, por
obvias razones no causo impacto global alguno. Mas alla de una imagen de
inconsistencia, desorden, falta de procedimientos, para el comercio internacional,
proyectando la falta de preparacion lo cual eventualmente podria ser una fuente de

desconfianza de la administracion comercial.

No hubo repercusion en lo econdmico pero si se percibe falta de comunicacion,
orden, procedimientos, de transmitir cambios sustanciales no solo para los entes
externos involucrados -sector empresarial-, sino, también a lo interno, la
administracion tributaria del Estado, ni siquiera sabia como manejar la norma
legislativa presentada, ocasionando caos en las Aduanas en el periodo de 2012, asi
como la serie de recursos de inconstitucionalidad derivado de las inconsistencias

derivado de la explicacién dada en el parrafo anterior.

Las consideraciones que se deben tomar previo a la instauraciéon de una regulaciéon
de caracter econdmico regulatorio, es contar con un plan de negociaciéon completo,
gue involucre a los sectores interesados en la regulacién, para que puedan aportar y
conocer de qué se trata la iniciativa; asi como tener detalladamente organizado el
proceso y el tiempo que se debe contemplar para dar a conocer la normativa al area
interna del Estado que se encargara de aplicarla en el proceso que aplique, asi como

capacitar y dar a conocer a las grupos que estaran sujetos a la misma de manera
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gue entiendan y tengan conocimiento de las acciones que se deben tomar en cuenta
para cumplir con la normativa. Acciones que se deben someter a consideracion en el

congreso para que este érgano lo tenga en cuenta al momento de ser autorizada.

Después que la presentacion de la Ley Nacional de Aduanas, y sufre una serie de
inconstitucionalidades, dadas las disyuntivas presentadas el congreso se permite
evaluar el caso, y en definitiva se precisa derogar el decreto legislativo 10-2012 Ley
Nacional de Aduanas y se decreta en noviembre de 2013 el decreto legislativo 14-
2013.

Se concluye que la Ley Nacional de Aduanas Decreto Legislativo 10-2012, fue una
ley bastante estricta, que castigaba en términos generales a los importadores y
exportadores especialmente al pequefio contribuyente, por la sencilla razon que la
sancion economica era exactamente la misma cantidad para una empresa grande
gue para una empresa pequefa, la repercusion en termino econémico es siempre
mayor para la pequefia empresa, asi mismo se concluye que en dicha ley no habia
excepcion alguna para la condonacion de sancion, basicamente una ley estricta
genera inconformidad, pero se es cuestion de ser tenaz y contar con la preparacion
adecuada tanto para sector empresarial como para el sector administrativo, para
evitar confusiones y malos entendidos, y que la norma se pueda aplicar

eficientemente y conforme a lo establecido en la misma.

Por lo tanto la ley no es mala, sino el procedimiento de socializacién, dar parte y

capacitacion para la instauracion de la misma es en donde se encuentra el déficit.

La importancia que esta investigacion tuvo para las Relaciones Internacionales, fue
determinar mediante este analisis, si la instauracion de una Ley Nacional de
Aduanas con un término de vigencia realmente corto, revocado por una serie de
inconstitucionalidades podria afectar sus relaciones comerciales y su rendimiento
econdmico con una de las principales destinos de exportacion que tiene Guatemala,
gue es la region centroamericana ya que en el articulo 149 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala que hace énfasis en las relaciones internacionales
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estipula que Guatemala debe normar su relacion con otros Estados velando siempre
por que se fortalezcan los procesos democraticos que garanticen el beneficio mutuo

y equitativo entre Estados.
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ANEXO |

Acciones de inconstitucionalidad presentadas

Expediente

Publicacion Diario de
Centroamérica

Norma impugnada

Contenido

corte de constitucionalidad

Comentarios

2849-2012

17/06/2012

Decreto 10-2012,
Arto.180, Numeral 4

Se deroga el Articulo 12 del Decreto 80-2000 del
Congreso de la Republica

Con lugar la accion de
Inconstitucionalidad general
parcial

2849-2012

3/10/2012

Decreto 10-2012.
Literales a, b del
articulo 109

"a. Los vehiculos automotores terrestres livianos
que tengan mas de diez (10) afios de antigiiedad
respecto del modelo del afio en curso" y "b. Los
vehiculos conun cilindraje hasta de mil
centrimetros cdbicos (100 cc), que tengan mas de
quince (15) afios de antigiiedad respecto al modelo
del afio en curso.

Con lugar la accion de
Inconstitucionalidad general
parcial

Decreto 10-2012Arto.
109

Primer parrafo: El impuesto se genera con la
primera inscripcién en el Registro Fiscal de
Vehiculos, de los vehiculos automotores terrestres
nacionalizados, ensamblados o producidos en
Guatemala.

Segundo parrafo: c. Los vehiculos automotores
terrestres que se importen colisionados, chocados
o con dafios, que no permitan su circulacion, a
partir del séptimo afio del modelo del afio en
curso; y, en ningun caso para los vehiculos que
hayan sido declarados como irreconstructibles
(unrebuildable) en el pais de donde se exporte,
debiendo el importador presentar el titulo de
propiedad del vehiculo, en donde debe
establecerse dicho extremo.

No halugar a la solicitud de
suspension provisional

2959-2012

17/06/2012

2959-2012

3/10/2012

Decreto 10-2012,
Arto.180, Numeral 4

Se deroga el Articulo 12 del Decreto 80-2000 del
Congreso de laRepublica

Con lugar la accion de
Inconstitucionalidad general
parcial

Decreta suspension provisional

2959-2012

28/06/2013

Decreto 10-2012.
Literales a, b del
articulo 109

a. Los vehiculos automotores terrestres livianos
que tengan mds de diez (10) afios de antig<tiedad
respecto del modelo del afio en cursoy "b. Los
vehiculos conun cilindraje hasta de mil
centrimetros ctbicos (100 cc), que tengan mas de
quince (15) afios de antigiiedad respecto al modelo
del afio en curso.

Con lugar la accion de
Inconstitucionalidad general
parcial

Se remueve la
prohibiciéon de importar
vehiculos que tengan
més de diez afios de
antigliedad.

Decreto 10-2012Arto.
109

Primer parrafo: El impuesto se genera con la
primera inscripcion en el Registro Fiscal de
Vehiculos, de los vehiculos automotores terrestres
nacionalizados, ensamblados o producidos en
Guatemala.

Segundo parrafo: c. Los vehiculos automotores
terrestres que se importen colisionados, chocados
o con dafios, que no permitan su circulacion, a
partir del séptimo afio del modelo del afio en
curso; y, en ningun caso para los vehiculos que
hayan sido declarados como irreconstructibles
(unrebuildable) en el pais de donde se exporte,
debiendo el importador presentar el titulo de
propiedad del vehiculo, en donde debe
establecerse dicho extremo.

No halugar ala solicitud de
suspension provisional
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Expediente

Publicacién Diario de
Centroamérica

Norma impugnada

Contenido

corte de constitucionalidad

Comentarios

2959-2012

28/06/2013

Decreto 10-2012Arto.
113

Primery Segundo parrafo del Articulo 113: Base
imponible del Impuesto Especifico a la Primera
Matricula de Vehiculos Automotores Terrestres. La
base imponible del Impuesto Especifico a la
Primera Matricula de Vehiculos Automotores
Terrestres, para vehiculos automotores terrestres
usados, es el valor consignado en la factura
original, emitida por el vendedor del vehiculo en el
exterior, siempre que ésta cumpla con los
requisitos establecidos legalmente en el pais de su
emision y que la autenticidad de dicha factura
pueda ser verificada por la Administracion
Tributaria, ademds de presentar el titulo de
propiedad del vehiculo expedido por la autoridad
competente del pais de donde se exporta el mismo
y documentar el pago del valor facturado, por los
medios puestos a disposicion por el sistema
bancario tanto nacional como internacional.En el
caso de no cumplir con lo requerido en el parrafo
anterior, la base imponible del impuesto sera el
valor del vehiculo que figure en la tabla de valores
imponibles que anualmente debe elaborar la
Superintendencia de Administracidn Tributaria, la
cual deberd aprobar el Directorio de esa
Superintendenciay publicar en el diario oficial y en
la pagina de internet de la Administracion
Tributaria, en el mes de noviembre de cada afio

No ha lugar a la solicitud de
suspension provisional

3810-2012

16/10/2012

3810-2012

8/7/2013

Decreto 10-2012,
Arto. 114, Numeral 9.

Tractores incluidos los tracotres(cabezales) de
carretera (5%)

Decreta suspension provisional

Se revoca la suspension
provisional del primer vocablo
tractores

208-2013

31/01/2013

Decreto 10-2012,
Arto. 59

Métodos para aplicar el principio de libre
competencia: a. Método del precio comparable no
controlado b) Método del costo adicionado y c)
Método del precio de reventa

No ha lugarala solicitud de
suspension provisional

Decreto 10-2012,
Arto. 61

Recalificacion de las operaciones

Decreta suspension provisional
Arto. 61 unicamente

Suspension de la
potestad de la SAT de
recalificar operaciones,
como puede suceder en
la caso de aplicar
precios de
transferencia.

317-2013

11/2/2013

Decreto 10-2012,
literal b),numeral 2,
articulo 4

Las pensiones, jubilaciones y montepios, por razén
de un empleo realizado dentro del pais, que pague
o acredite a cualquier beneficiario un residente en
Guatemala

Decreta suspension provisional

Se suprime lainclusion
de los ingresos
provenientes de
pensiones, jubilaciones
y montepios

Sexto parrafo del
articulo 156

“Modelo -Tarifa Fija—De dos a tres afios anteriores
al afio en curso -Trescientos Quetzales (Q.300.00) —
De cuatro o mas afios anteriores al afio en curso —
Doscientos Quetzales (Q. 200.00)”

Pendiente de resolver

primer parrafoy
numerales 1y 2 del
articulo 171

Articulo 171. Se adiciona un tercer parrago al
articulo 19 de la Ley del Impuesto a Timbres
Fiscalesy Papel Sellado Especial para Protocolos,
con el texto siguiente:1. Valor consignado por
quien vende, permuta y adquiere bajo juramento
en la escritura publica2. El valor establecido por un
valuador autorizado o.

Pendiente de resolver
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Publicacién Diario de
Expediente L. Norma impugnada Contenido corte de constitucionalidad Comentarios
Centroamérica
"... exclusivamente por la compra-venta de
moneda extranjera efectuada a las instituciones
sujetas a la vigilancia e inspeccion de la
203-2012 22/04/2013 Decreto 10-2012. Superintendencia de Bancos... y... No seran pendiente de resolver
Arto. 21, inciso 28 deducibles las pérdidas cambiarias que resulten de
revaluaciones, reexpresiones o remediciones en
moneda extranjera que se registren por simples
partidas de contabilidad"
Las pérdidas cambiarias originadas de
Decreto 10-2012. revaluaciones, reexpresiones o remediciones en )
293-2012 22/04/2013 K K P K R Pendiente de resolver
Arto. 23, literal O moneda extranjera, que registrem por simples
partidas de contabilidad
Decreto 10-2012 Los contribuyentes suejtos al ISR sobre Utilidades No ha lugar a la solicitud de
293-2012 22/04/2013 : de Actividades Lucrativas deben realizar pagos g R
Arto. 38 . suspension provisional
trimestrales....
Decreto 10-2012. L,
Arto. 48 Pimer Los agentes de retencidn deben reteneren
293-2012 22/04/2013 : . concpeto de ISR el 7% sobre el valor efectivamente |Pendiente de resolver
supuesto del primer :
, pagado o acreditado
parrafo
Eliminacién de la
disposicion que
consideraba a las
revaluaciones de
Decreto 10-2012. Las revaluaciones de bienes inmuebles hechas por ., . inmuebles como
293-2012 22/04/2013 L R Decreta suspension provisional o
Arto. 84, inciso 3, b.llIl |el contribuyente constitutivas de
ganancias de capital. Por
ello, estas
revaluaciones se
habrian gravado al 10%.
En el caso de ganancias de capital por revaluacion
Decreto 10-2012, de bienes para aquellos contribuyentes no
293-2012 22/04/2013 Arto.180, segundo obligados a llevar contabilidad completa, |la base Pendiente de resolver
parrafo imponible es el valor revaluado menos el valor de
adquisiciéon
Decreto 10-2012 "...el menor valor entre el establecido en libros de
293-2012 22/04/2013 . . la sociedad emisora quien debe certificar el Pendiente de resolver
Arto. 89, inciso 3 . "
mismo...
Cuando las aportaciones de bienes inmuebles se
encuentren gravadas, |la base imponible la
constituira el valor del inmueble que un valuador
autorizado debe estimar. Copia autenticada de
Decreto 10-2012. No ha lugar ala solicitud de
293-2012 22/04/2013 3 ) dicho avallo deberd agregarse, como atestado al g .
Arto. 157 parrafo final N i ) - suspension provisional
testimonio de la escritura publica que para los
efectos registrales se emita. Los registros publicos
estan obligados a exigir la presentacion de ete
documento.

Fuente: Se realiza un resumen de lo requerido de la informacion indicada en Decreto 10-2012. Ley

de actualizacién tributaria http://www.censat.org.gt/censat/legislacion/ (CENSAT, 2014)

Fecha de busqueda: 25 de septiembre 2016
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ANEXO Il
Entrevista Estructurada

1. ¢ Qué acciones se deben considerar para evitar que no solo la ley si no la reforma
aduanera sea un impacto negativo para la actividad del comercio exterior desde la

vision global?

2. ¢Qué consecuencias tuvo la reforma aduanera desde el ambito regional al

comercio exterior?

3. ¢Qué papel deberian de desempefiar los actores involucrados ante el decreto
legislativo 10-2012 sin que ello afecte los ingresos tributarios del pais, con una vision
local de la problematica?

4. ¢Cudles son los puntos mas criticos de la ley aduanera, y cual es el problema

medular de la misma?
5. ¢ Es posible que ello afecte la competitividad del pais?
6. ¢ Cudles serian las modificaciones que se deberian de realizar a la ley?

7. ¢Qué se debid prever antes de dar a conocer la nueva ley aduanera (decreto

legislativo 10-2012) para evitar tantas complicaciones?

8. ¢Considera usted que la ley aduanera y su reforma (decreto legislativo 10-2012),

coadyuve al pais y sus inversionistas?

9. ¢ Tendria usted algun aporte a la nueva ley aduanera en cuanto a la reforma, que

considere deberia de tomarse en cuenta para que sea fiscalizado?

10. ¢con la autorizacién del congreso a la reforma aduanera (decreto legislativo 10-
2012), ya que en teoria esta consensuada entre gobierno y entidades privadas, que

impacto e imagen tendria la actividad econdmica del pais a nivel regional?
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