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Guatemala, 20 de julio de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefior Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por el estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA
MORALES, con carné No. 200612030, titulado LA ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS (ONU), COMO OBSERVADOR ELECTORAL INTERNACIONAL, GARANTE DE
AUTENTICIDAD POLITICA EN LOS COMICIOS ELECTIVOS REALIZADOS EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA EN LOS ANOS 2011 Y 2015, el cual presenta como requisito
académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por el estudiante
CASASOLA MORALES, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis,
por lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiuno de julio de dos mil diecisiete.----------==--zcucnueee

ASUNTO: El (la) estudiante, EDSON HERMINIO CASASOLA
MORALES  Carnet No. 200612030 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Emilio
Arnoldo Villagran Campos en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiocho de marzo de dos mil diecisiete ------------==------

ASUNTO: El (la) estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA
MORALES  Carnet No. 200612030 continlia

tramite para la realizacidn de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Francisco Emilio
Arnoldo Villagran Campos, que brinde la asesoria correspondiente y emita
dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

fees I

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
28 de marzo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “LA
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU), COMO OBSERVADOR ELECTORAL
INTERNACIONAL, GARANTE DE AUTENTICIDAD POLITICA EN LOS COMICIOS
ELECTIVOS REALIZADOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EN LOS ANOS 2011 Y 2015”
Presentado por el (la) estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA MORALES Carnet No.
200612030 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Emilio Arnoldo Villagran

Campos.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

> k. . 'J‘V’)”Rn"“t’c}‘
SERDIE

AL D
Licda. Ingrid Adria fzabeth!Rivera Barillas
Coordinadok (a) de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiocho de marzo de dos mil diecisiete ------===-==--msuuv--

ASUNTO: El (la) estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA
MORALES  Carnet No. 200612030 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr- Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica /

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
27 de marzo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado: “LA
ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU), COMO OBSERVADOR ELECTORAL
INTERNACIONAL, GARANTE DE AUTENTICIDAD POLITICA EN LOS COMICIOS
ELECTIVOS REALIZADOS EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EN LOS ANOS 2011 Y 2015”
Presentado por el (la) estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA MORALES Carnet
No. 200612030, quien realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

C‘PlO
«‘Sw 5o,
(c c\ENc, 4

---------

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintisiete de marzo de dos mil diecisiete.--------------------

ASUNTO: El (la) estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA
MORALES  Carnet No. 200612030 continta
tramite para la realizacidn de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica /

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
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Guatemala,
27 de marzo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “LA ORGANIZACION DE
NACIONES UNIDAS (ONU), COMO OBSERVADOR ELECTORAL INTERNACIONAL,
GARANTE DE AUTENTICIDAD POLITICA EN LOS COMICIOS ELECTIVOS REALIZADOS
EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EN LOS ANOS 2011 Y 2015” presentado por el (la)
estudiante EDSON HERMINIO CASASOLA MORALES Carnet No. 200612030 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos
de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
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INTRODUCCION

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), es un ente regulador de la paz en el
mundo, cuenta con diferentes departamentos y cada uno de ellos con funciones especificas
dirigidas al mantenimiento de la paz y el bienestar de las naciones que son parte integral de
esta. Antecedida por la Sociedad de Naciones que fue un fracaso total al no poder detener la
Primera Guerra Mundial. Tomada en consideracion para la formacion de la nueva
organizacion que, en irrestricto apego a las leyes internacionales, ha protagonizado y

solventado muchos hechos a nivel internacional.

La preocupacion por el buen desarrollo de los sistemas politicos de gobierno y
principalmente el manejo adecuado de la democracia en todos los paises del mundo,
brindan asesoria técnica en el aprendizaje y mejora de los procesos que enmarcan la
institucionalidad de un pais. Es por ello, que por esta preocupacion las Naciones Unidas
delega funciones a ciertos entes parte de esta para la mejora y evolucion de la democracia

real en el mundo.

A través de la observancia electoral internacional que las Naciones Unidas ha
brindado a diversos paises en transicion democratica se ha logrado fortalecer la hegemonia
de estos, brindando una soberania que les permita perfeccionar los sistemas de gobierno,
mediante la asistencia técnica electoral a instancias estatales y no estatales que buscan la

preservacion del Estado de Derecho.

En el capitulo I, se abordan todos los aspectos metodoldgicos y teoricos ligados a
los procesos electorales que permiten definir los lineamientos correctos y concretos para
determinar una ruta a seguir para el analisis del tema en cuestién y asi poder desglosarlo
para poder obtener los resultados necesarios en materia electoral vinculantes a los objetivos

y preguntas generadoras las cuales se pronunciaron.



En el capitulo 11, se abarca lo concerniente al estudio de la observacion electoral
Internacional y nacional como tal, manifestando el papel que tienen las personas que son
parte ejecutora de estas, asi como las leyes y cddigos de conducta que los rige, esto con el
proposito de comprender la importancia que tienen los diferentes actores nacionales e
internacionales que ejecutan esta accion hacia dentro de un pais en los comicios electivos

de este. Asi como los pros y contras de ser un observador nacional o uno internacional.

En el capitulo 111, se da a conocer la labor de las Naciones Unidas como Observador
Electoral Internacional a nivel mundial, brindando una asistencia técnica electoral que
ayuda al perfeccionamiento de la institucionalidad de los entes encargados de los procesos
electivos, asi también muestra la objetividad que mantiene para la conservacion de la
democracia como sistema politico. Y a través de que instancias que son parte de las
Naciones Unidas, ejecutan las funciones y responsabilidades dentro del marco de la ley de
determinado pais. Asi también, se muestra a las Naciones Unidas en su papel garante de
autenticidad politica vinculados a las elecciones de Guatemala. Es decir, la participacion
que este organismo ha tenido en este pais durante los comicios electorales de los afios 2011

y 2015 asi como los resultados obtenidos como consecuencia del proceso exploratorio.

En el capitulo 1V, se ve como las Naciones Unidas han sido parte vital de la garantia
politico e institucional de Guatemala a traves un analisis que refleja la importancia de la
observacion electoral internacional como una forma de mejorar los procesos electorales en
Guatemala, asi como la interpretacién de las teorias que son guia para una correcta
correlacién entre cada acontecimiento. También, se observan las conclusiones como parte
de los resultados de la investigacion, asi también la bibliografia de los multiples autores

consultados para el desarrollo de este analisis y por ultimo los anexos.

La intencion del autor es que la presente tesis sirva como base para estudios futuros
que vayan en relacién al tema y para que, de esto, se realice un aprovechamiento para
beneficio de la poblacion en general, que le permita instruirse en relacion a este tema y que

confiere importancia al estudio de la observancia electoral internacional.

\Y



CAPITULO |
Abordaje Metodoldgico y Tedrico

Este trabajo de tesis estuvo orientado a exponer los distintos fundamentos teoricos
relacionados a los observadores electorales internacionales de la Organizacion de Naciones
Unidas —ONU-, por lo cual se describieron aspectos vinculados a los mismos;
posteriormente, se desplegaron los elementos metodolégicos utilizados para definir la
probleméatica que se estudia, asi como los objetivos e interrogantes que guiaron la

investigacion.

1.1 Abordaje Metodoldgico

1.1.1 Justificacion
Esta investigacion tuvo la finalidad de reflejar la importancia que los observadores

electorales internacionales juegan en el ambito mundial, desempefiando un papel crucial en
la legitimacion de los comicios electorales en los paises en los cuales son requeridos. La
autorizacion de ellos, se realizé por una serie de procedimientos establecidos en convenios
y tratados internacionales que permitieron un mejor desempefio en la vida democratica de
los paises miembros de la ONU, asi también, se pretendio establecer la busqueda en la
mejora electoral de éstos. Para evitar roces hacia dentro entre gobiernos de turno y

poblacion en general.

Los comicios electorales en Guatemala, durante muchos afios han contado con la
participacion de estos observadores electorales internacionales, que, a través del Tribunal
Supremo Electoral (TSE), son regulados. Teniendo un papel verificador de la autenticidad
tanto en los inicios de los procesos electivos como en el conteo de votos. Existen diversidad
de observadores electorales internacionales acreditados ante el TSE, por mencionar

algunos: Fundacién Konrad Adenauer, Fundacion Friedrick Naumann, Red



Latinoamericana y del Caribe para la Democracia, de relevancia para este estudio, los
asignados por el Programa de las Naciones Unidas (PNUD).

El estudio de este tema, permitié al estudiante de la Escuela de Ciencia Politica y
especificamente al de la carrera de Relaciones Internacionales, establecer parametros en los
diferentes fendémenos politicos y sociales que son de impacto en las normativas
internacionales, establecidos en convenios y tratados que permiten un mejor desempefio en
la vida democréatica de los paises miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

El tema ha sido investigado, el cual ha sido insuficiente en su estudio debido a que
los cambios son recurrentes en los sistemas politicos de los paises que han solicitado la
participacion de la ONU, como ente de legitimacion en los procesos electorales. Con ello,
su vigor es intrinseco dado que politicas internacionales son cambiantes, asi también la
legislacion interna de cada sede electoral. Es de vital importancia dar a este enfoque,
herramientas que permitan al estudiante poder observar de mejor forma los acontecimientos
de mayor relevancia internacional que suelen afectar la calidad de vida de las sociedades de

un pais, estas razones son las que me han llevado a desarrollar este tema.

1.1.2 Planteamiento del Problema:

En la década de 1980, debido a presiones internacionales, en Centroamérica se inicio
el proceso de reapertura hacia la democracia representativa —para poner fin a los gobiernos
militares autoritarios calificados de ilegitimos e ilegales- a través de cambios a un grupo de
normas Yy reglas que fueron institucionalizadas. Se incorpor6 lo legitimo en el sentido de
que todos aceptan los resultados en los procesos electorales. “A esa transicion Samuel
Huntington lo denominé la tercera ola” (Huntington, 1994). Manifiesta Guerra Roldan
(1996):



En 1982 que se marca el inicio de una nueva era dentro del derecho electoral guatemalteco, ya que se
instaura en el pais un gobierno de facto que suspende la vigencia de la Constitucion y se establece que
el sistema y régimen electoral hasta ese momento, no respondia a una verdadera participacion
ciudadana libre, y que era necesario reformar la legislacion en el tema de la forma en que se
conformaba el 6rgano maximo en materia electoral, como lo es hasta el momento el Tribunal Supremo
Electoral. Por lo que, para el efecto, propusieron que fuera integrado por magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, los cuales serian seleccionados de una némina propuesta por una comision de

postulacion integrada por las universidades del pais. (Guerra Roldan, 1996, pag. 17)

El sistema electoral en Guatemala, en los afios de 1965 hasta 1982, giraba alrededor
de un Director de Registro Electoral, designado por el ejecutivo, con el apoyo de un
Consejo Electoral integrado por un miembro titular y su suplente designados por cada uno
de los partidos politicos legalmente inscritos vigentes, que obtuvieron el 15 % de votos
validos en la ultima eleccién, un miembro titular y su suplente, designados por el Congreso
de la Republica, y finalmente un titular con su respectivo suplente designados por el
Consejo de Estado. (Tribunal Supremo Electoral -TSE-, 2011, pag. 3)

En Guatemala en 1982, debido a la situacion del pais, la cual era insostenible por las
practicas electorales fraudulentas y el deterioro de los valores morales, asi como el
fraccionamiento de las fuerzas democraticas, el desorden y la corrupcién en la
administracion publica, se da el golpe de Estado en la busqueda de instaurar un sistema
electoral que ayudara a la construccion de la democracia. Lo anterior, conlleva a que se
establezcan las bases para la reapertura de la democracia representativa en 1982, a través de
un marco legal integrado por: Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, Ley del

Registro de Ciudadanos y la Ley de Organizaciones Politicas.

No solo las dictaduras han mermado los procesos electorales en Guatemala, sino
también han influido otros factores tales como la propaganda politica a través de medios de
comunicacion, por ejemplo, en las elecciones de 1995, 1996 y 1999 se privilegio el uso
exagerado de la propaganda masiva, principalmente en televisién y radio. Cobrando

relevancia también, la noticia politica como propaganda oculta, tal es el caso de las



encuestas politicas y los sondeos de opinion, que evidenciaron su influencia en los

resultados electorales.

Otro factor que debilita la democracia representativa en los procesos electorales, es la
producida por la compra de votos, estos por lo regular se producen al interior del pais, a
través de los partidos politicos que ofrecen a las personas laminas y otros objetos materiales
a cambio, de su voto electoral en las urnas. Esta ha sido una préactica fraudulenta que ya
lleva muchos afios en el pais. Asi también el factor denominado acarreo electoral, que
ocurre cuando uno o varios miembros de un partido politico movilizan a personas de su
lugar de residencia al centro de votacion que les corresponde, esperando a cambio del

transporte, su voto.

Como consecuencia de las malas practicas politicas que han acontecido en
Guatemala, es que organismos gubernamentales y otras instituciones de la sociedad civil, se
han visto en la necesidad de regular este tipo de dificultades, viéndose en la necesidad de
solicitar la intervencién de otras instituciones u organismos internacionales para poder
combatir estas malas practicas, es por ello que se ha recurrido a la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en varias ocasiones en la busqueda de legitimar los procesos

electorales.

La ONU, es un organismo internacional, cuyo compromiso se establece en cinco
tareas basicas: 1) arreglo pacifico de las diferencias; 2) accion en caso de amenaza contra la
paz; 3) accion econdmica y social; 4) accion humanitaria y 5) accion juridica. Esto le
permite adoptar medidas provisionales que puedan ayudar a fortalecer los regimenes de
gobierno en los paises vinculantes a este, a través de distintos tratados y convenios
internacionales que le permiten relacionarse de una forma tal que en algunos casos ha
llegado a tener cierta injerencia en los gobiernos que la conforman. Actualmente se cuentan
193 paises miembros de la ONU y estd conformada por una serie de instituciones
especializadas en areas especificas que permiten un trabajo certero y eficaz, acorde al caso

especifico por el cual se le requiere.



A través de las acciones de paz que la ONU ejecuta, esta la de garantizar la soberania
de los estados miembros, ofreciendo una serie de instancias que puedan auxiliar a aquellos
estados que lo requieran. Entre estos entes se menciona los observadores electorales
internacionales, que se han vuelto un mecanismo garante de autenticidad politica y que
permiten que los comicios electorales en determinados paises, sean considerados legitimos,
lo que da una mayor seguridad a los votantes, afirmando la integridad en los paises que
experimentan una transicion democrética o en sociedades emanadas de conflictos. La ONU,
como organizacion intergubernamental, ha establecido un sistema internacional de
cooperacion que esta integrado por misiones de observacion electoral internacional que
también brindan asistencia técnica, con el animo de fortalecer los procesos electorales y

mejorar los sistemas de gobiernos establecidos en los Estados miembros.

En esta investigacion busco analizar cdmo han ayudado las misiones internacionales
protagonizadas por los observadores electorales al fortalecimiento de la democracia
representativa en Guatemala. Lo que lleva a establecer algunas interrogantes: ¢Cuales son
los aportes de mayor relevancia que han brindado en sus observaciones y el impacto que
estos han tenido? ¢(Cémo lo han hecho? ;Qué funciones han desempefiado en los procesos
electorales del afio 2011 y 2015? ¢Cudles son las directrices que la ONU establece para la

mision que envia en determinado Estado? ;Qué métodos son los que se aplican?

1.1.3 Preguntas Generadoras:

1) ¢Qué convenios o tratados dentro de la Organizacién de Naciones Unidas legitiman el

establecimiento de los observadores electorales internacionales?

2) ¢Existen otras instituciones en Guatemala vinculadas a los observadores electorales

internacionales de la Organizacion de Naciones Unidas?



3) ¢En qué paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas, los observadores

electorales internacionales han tenido mayor interés y que garantias ofrecen?

4) ¢Cudles fueron las acciones realizadas por los observadores electorales internacionales
de la Organizacion de Naciones Unidas en los comicios electivos en la ciudad de
Guatemala en los afios 2011 y 2015?

1.1.4 Objetivos:

1.1.4.1 Objetivo General:
Determinar la importancia de los observadores electorales internacionales de la

Organizacion de Naciones Unidas, como garantes de legitimacion en los procesos

electorales para el fortalecimiento de la democracia de Guatemala.

1.1.4.2 Objetivos Especificos:
a) Analizar el rol de la Organizacion de Naciones Unidas —ONU-, en los procesos

electorales internacionales en los cuales ha tenido mayor injerencia mundial, en especial el

Caso guatemalteco.

b) Analizar las dificultades que conlleva ser observador electoral internacional en

Guatemala.

c) Comparar la participacion de los observadores electorales internacionales de la
Organizacion de Naciones Unidas —ONU- con los observadores que integran la sociedad

civil del Estado de Guatemala.

1.1.5 Delimitacién del Problema:

Para el presente estudio, se tomo6 en consideracion, acuerdos, tratados, informes,
articulos de periédicos, articulos en internet y otros textos tanto nacionales como
internacionales que estén relacionados con los observadores electorales internacionales de
la ONU.



a) Unidad de Analisis:
Observadores electorales internacionales de la Organizacion de Naciones Unidas

ONU.

b) Temporal:
El periodo que abarcé el anélisis, ird supeditado a las elecciones presidenciales

realizadas en la ciudad de Guatemala en los afios 2011 y 2015 (en su primera vuelta
electoral).
c) Espacial:

El estudio se realizara en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala,
por estar alli, los centros de documentacion y oficinas que proveen informacion
relacionados al tema, como lo son: El Tribunal Supremo Electoral, Congreso de la
Republica y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y existe mucha

informacion que puede ser accesible via online.

1.1.6 Tipo de Investigacion:

La presente investigacion fue de caracter cualitativo, cuantitativo, descriptivo y de
campo; se relataron datos histéricos y politicos en relacion a la Organizacion de Naciones
Unidas y los procesos que dieron origen a la observacion electoral internacional, asi como
su participacion en los comicios electivos realizados en Guatemala en los afios 2011 y
2015.

Se realizaron entrevistas a personas vinculantes a los procesos electorales que tienen
conocimiento con la observacion electoral internacional, asi también se hicieron anélisis de
noticias relevantes al tema en cuestion que permitan examinar a profundidad en qué forma
se llevd a cabo los comicios electivos en los afios 2011 y 2015, asi como las ilegitimidades

gue estos observadores dieron cuenta de los anteriores procesos electorales en Guatemala.
1.1.7 Métodos, Técnicas e Instrumentos Utilizados:

Como parte de los procesos de investigacion en las Ciencias Sociales, se acudié a

diferentes métodos que facilitaran el desempefio en la estructura indagatoria de los datos
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necesarios para la elaboracion de este estudio, se acudié al método empirico-analitico,
relacionada a la observacion de los distintos fendmenos politicos electorales que afrontan
los observadores de la Organizacién de Naciones Unidas, para poder comprender del
desenvolvimiento de éstos en los paises en los cuales participan. También, se acudi6 al
meétodo tedrico, el cual permitird el uso correcto de las teorias, parte integral para una
correcta secuencia de investigacion que permita explicar lo que se persigue, estableciendo
analisis y sintesis del mismo. Asi mismo, se emple6 el método histérico, esto para
comprender el trayecto de los observadores electorales internacionales en la Organizacion
de Naciones Unidas y asi poder vincularlos con los comicios electivos de los afios 2011 y
2015.

Se utilizo la entrevista a personajes vinculantes con los procesos electorales
nacionales e internacionales, tales como el Tribunal Supremo Electoral, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otras personas que fungieron como
observadores en lugares que fueron centros de votaciones, para conocer a profundidad, las
partes implicadas en los procesos electorales de Guatemala. Los instrumentos que se
utilizaron con relacion al tema seran: la guia de entrevista de preguntas abiertas, la guia de

andlisis documental, fichas de trabajo, cuadernos de notas, grabadora digital y escaner.

1.2 Abordaje Tedrico:
Son multiples los procesos electorales que van acompafiados de las misiones de

observacion electoral internacional, contando con mecanismos que velan por la
imparcialidad e independencia en los comicios electivos en determinado pais miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con el fin del fortalecimiento democratico.
Los beneficios que se han extractado, han ayudado al fomento de los derechos humanos en
mejora de los sistemas de gobierno y de la sociedad civil, ademéas de brindar la debida
legitimacién y consolidacién institucional en pro de los procesos electorales mediante

recomendaciones y conclusiones que se obtienen.



Existen diferentes organizaciones internacionales de caracter intergubernamental y
no gubernamental que realizan procesos de observacion electoral, aparte de la ONU, entre
los cuales se mencionan: La Union Europea (UE), la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), que conjuntamente con la ONU, son los principales participantes de la observacion
electoral internacional, y poco a poco se han unido otros, tales como la Unién Africana
(UA), entrando en los medios regionales hasta hace pocos afios, y como organizaciones no
gubernamentales, se puede mencionar Carter Centre, National Democratic Institute (NDI) y
el International Republican Institute (IRI). (Gobierno de Espafia: Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, 2017)

La democracia en Guatemala ha pasado por una serie de etapas que la han llevado poco
a poco a adquirir ciertos niveles de madurez. Aunque todavia le falta mucho para
constituirse completamente. Los socidlogos Edelberto Torres-Rivas y Francisco Rodas
(2008), plantean que “la calidad de la democracia es como una gradacion o una escala y no
estd dentro de la logica fatal suma-cero, propicia para los que no distinguen matices”
(Torres-Rivas & Rodas Maltez, 2008). Partiendo de esto y relacionandolo con los
observadores electorales internacionales de la ONU, no existe una teoria directa aplicada a
los observadores electorales internacionales, por lo cual se hara necesario, la intervencion

de dos teorias generalizadas, con apego con las Relaciones Internacionales:

1.2.1 Teoria ldealista:

En el estudio americano de relaciones internacionales, el idealismo por lo general se
refiere a la escuela de pensamiento personificado en la historia diplomatica americana por
Woodrow Wilson, tal que a veces se refiere como Wilsonianismo o Idealismo Wilsoniano.
El idealismo cree que un Estado deberia hacer su filosofia politica interna el objetivo de su
politica exterior. Por ejemplo, un idealista podria creer que el final de la pobreza en casa se
deberia conectar con el abordaje de la pobreza en el extranjero. El idealismo de Wilson era
un precursor a la teoria de relaciones internacionales liberal, que se levantaria entre los
constructores de la institucién después de la Segunda Guerra Mundial. En particular

enfatizo el ideal de excepcionalismo americano. (Helpes, 2017)



El idealismo también es marcado por el papel prominente desempefiado por derecho
internacional y organizaciones internacionales en su concepcion de la formacion de la
politica. Uno de la mayor parte de principios famosos del idealista moderno que piensa es
la teoria de paz democrética, que cree que los Estados con modos similares del gobierno
democratico no luchan el uno contra el otro. EI pensamiento idealista de Wilson se encarn6
en sus catorce discursos de puntos, y en la creacion de la Sociedad de naciones. El
idealismo supera el espectro politico izquierdo y correcto. Los idealistas pueden incluir a
ambos defensores de derechos humanos (tradicionalmente, y no siempre, asociados con la
izquierda) y neo conservatismo americano que por lo general tiene que ver con el derecho.
(Helpes, 2017)

La teoria idealista promueve una diplomacia abierta y multilateral, regulada por el
derecho internacional y los organismos internacionales. Desde esta perspectiva, el
idealismo fomenta en las relaciones internacionales la mision que tiene la Organizacion de
Naciones Unidas en cuanto al mantenimiento del orden internacional con apego a la paz. Es
decir que, estara relacionada a los derechos de las personas que forman a los paises
miembros para el mantenimiento de un equilibrio de poderes. Esto, permite al presente

estudio, establecer una relacion entre ONU y Guatemala.

1.2.2 Teoria de la Democracia Representativa:

La consolidacion de la democracia representativa fue el resultado del debate
republicano y liberal. Las condiciones demogréficas, sociales y geograficas determinaron la
participacion politica de la ciudadania. Desde entonces "el objetivo de la democracia es
tomar nota de los deseos de la gente" (McPherson, 2003, p. 97). La teoria de élite y la
democracia representativa se fortalecieron en desmedro de la democracia directa. En este
sentido, Mosca (1984) sefiala que la clase politica es indispensable en el funcionamiento de
cualquier régimen politico. Asi, la democracia no esta definida por la participacion directa
de cada una de las personas que cumple con los requisitos juridicos para participar en

politica.
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La democracia se concibe como un mecanismo de representacion de intereses que
generalmente esta canalizado por partidos politicos. Asi la concibieron, los ciudadanos
eligen a sus representantes, en general no deciden politicas publicas ni leyes. El punto de
partida de la teoria es la democracia representativa, los atributos sobre el concepto se
definen desde la representacion del régimen; por eso, "el deber de la ciudadania es poner a
alguien en el puesto publico, pero no el de dirigir a quien lo ocupa" (Lippmann, 1989,
p.52).

En la democracia representativa el pueblo delega la soberania en autoridades elegidas
de forma periddica mediante elecciones libres. Estas autoridades en teoria deben actuar en
representacion de los intereses de la ciudadania que los elige para representarlos. En este
sistema el poder legislativo, encargado de hacer o cambiar las leyes, lo ejerce una o varias
asambleas o camaras de representantes, los cuales reciben distintos nombres dependiendo
de la tradicién de cada pais y de la camara en que desarrollen su trabajo, ya sea el de

parlamentarios, diputados, senadores o congresistas.

Los representantes normalmente estan organizados en partidos politicos, y son
elegidos por la ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien mediante listas
cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce como
elecciones legislativas. El poder ejecutivo recae en un gobierno compuesto por una serie de
ministros, cada uno de ellos encargado de una parcela de gobierno o ministerio, y es
encabezado por un jefe de Estado, presidente o primer ministro, dependiendo de cada pais

concreto.

Todas las democracias modernas son democracias representativas en tanto que
resulta inviable un sistema de democracia directa. La democracia y la representacion
politica parecen integrar un binomio indisoluble, en el que ambos elementos se
complementan y condicionan reciprocamente. La democracia representativa esta

contemplada expresamente en la norma constitucional, al definirse la forma de gobierno y
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establecerse la manera de integrar los poderes publicos de representacion popular.
(Barrueto & Navia , 2013)

Los representantes son auténticos mandatarios, en tanto que su principal funcion es la
de actuar en nombre y representacion de sus poderdantes o representados, en quienes reside
esencial y originariamente la soberania popular. Los retos del marco legal en un régimen
representativo y democréatico, consisten en asegurar un sistema confiable de eleccion de los
mejores ciudadanos que habran de convertirse en legitimos representantes populares, asi
como regular el desempefio de éstos en el ejercicio de sus funciones, en consonancia con
las necesidades, los objetivos y la voluntad de la comunidad a la cual representan.

La teoria de la democracia representativa en las Relaciones Internacionales, dio un
margen de interaccion a la autenticidad que tienen los Estados en el establecimiento de sus
mandatarios a través de la eleccion popular siendo este condicionante indispensable para la
estabilidad, la paz y el desarrollo de los paises miembros de la ONU, en este caso
Guatemala, brindando a la vez, un acercamiento a los observadores electorales
internacionales como entes de analisis para el mantenimiento del equilibrio internacional,
estableciendo la inclusion de los derechos politicos en el cuerpo de los derechos
fundamentales; afirmando con ello, el sentido de la democracia intrinsecamente vinculada
a la vigencia de los derechos humanos y permite extender el alcance de los 6rganos y
procedimientos de proteccion y promocion de tales derechos a los temas relacionadas con
el voto, sus condiciones y la posibilidad de ser elegido, temas que pertenecen al nucleo

fundamental de lo electoral.
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CAPITULO Il

Las Operaciones de Observacion Electoral Internacional y Nacional

La observacion electoral internacional y nacional ha llegado a convertirse en un
mecanismo auxiliar para asegurar la integridad de la eleccién en paises que se encuentran
en vias de transicion democratica. Asimismo, se ha convertido en una util oportunidad de
aprendizaje para los funcionarios electorales y los participantes de la eleccion. Con ello, se
busca mejorar los sistemas electorales previniendo fraudes y otros delitos electorales. Antes
de entrar a este tema es importante conocer algunos de términos relacionados al estudio que

estos realizan en determinados gobiernos que lo solicitan.

2.1 La Observacion Electoral Internacional:

Existe consenso respecto de que la observacion electoral tiende a contribuir a la
consolidacion democratica de los paises. América Latina es la region donde se ha
desarrollado la mayor cantidad de Misiones de Observacion Electoral en el mundo. La
observacion electoral tiene el potencial de incidir positivamente en los procesos electorales
de los paises, contribuyendo a la consolidacion democratica. América Latina es la region
donde se ha desarrollado la mayor cantidad de Misiones de Observacion Electoral en el
mundo. La OEA y UNASUR son dos organizaciones intergubernamentales que realizan
observacion electoral en la region. Entre 2010 y 2015 la gran mayoria de las
recomendaciones realizadas por la OEA a los paises de la region posteriormente a las

elecciones dicen relacion con la organizacion del proceso eleccionario.

2.1.1 Antecedentes de la Observacion Electoral Internacional:

La observacion internacional de elecciones es ampliamente aceptada en todo el
mundo. Es llevada a cabo por organizaciones intergubernamentales y asociaciones no

gubernamentales internacionales a fin de realizar una evaluacion imparcial y exacta de la
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naturaleza de los procesos electorales en beneficio de la poblacion del pais en que se
celebran las elecciones y en beneficio de la comunidad internacional. La participacion de
observadores internacionales en elecciones ha existido desde el siglo XIX, evolucionando
en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial; actualmente su participacion esta
relacionada al creciente reconocimiento del papel que pueden desempefiar para fomentar

procesos electorales creibles y asegurar el respeto a los derechos humanos.

“La historia de la observacion electoral comienza en 1919, cuando el Tratado de
Versalles instituye comisiones encargadas de observar los plebiscitos organizados en la
Alemania ocupada, con el fin de solucionar los multiples conflictos territoriales” (Launay-
Gama, 2007). Cada gobierno tiene un sistema electoral por el cual se rige, esto le permite
establecer ciertos pardmetros de accion que le ayuden a mantener la veracidad de los

comicios electorales.

La participacién de los observadores electorales ha Ilegado a una fase evolutiva que senté bases desde
la Segunda Guerra Mundial. Pero es a partir de los afios sesenta en que la asistencia para la década de
los sesenta, casi todas las democracias establecidas habian incluido a la asistencia electoral en el
marco de sus iniciativas de asistencia democratica dirigidas a paises en desarrollo. Como tal, este tipo
de asistencia ha sido identificada como un importante factor de estabilizacion, un facilitador para el
desarrollo econémico y un util instrumento de politica exterior. “Subsecuentemente, las democracias
establecidas empezaron a dar a poro sobre referendos constitucionales y elecciones de transicion a
través sus respectivas agencias de cooperacion para el desarrollo 0 mas frecuentemente mediante
contribuciones especificas a instituciones multilaterales” (Tuccinardi, Guerin, Bargiacchi, & Maguire,
2004).

Después de la Segunda Guerra Mundial, se tiene conocimiento de varios comicios
electorales en los cuales hubo participacion de observadores electorales internacionales, de
varias misiones de diferentes paises que se hicieron presentes a responder el llamado de
paises que, con la intenciébn de promover la democracia, han hecho el llamado a las

diferentes delegaciones para evitar fraudes electorales:
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La primera eleccion monitorizada fue un plebiscito en Moldavia y Valaquia que fue monitorizado por
la mayoria de los principales poderes europeos. La monitorizacion electoral era poco comun hasta
después de la Segunda Guerra Mundial. Las actividades de observacion electoral se han expandido
significativamente luego del final de la Guerra Fria, junto con el desarrollo de estandares
internacionales sobre el comportamiento de elecciones democraticas. En los afios 1990s, la
observacién electoral internacional se enfocd en elecciones de paises con democracias débiles o en
transicion. Sin embargo, en épocas recientes, ha habido un creciente nimero de misiones observadores
de monitorizacion electoral en democracias de larga tradicion, incluyendo Estados Unidos, Francia, el
Reino Unido y Suiza. (The Carter Center, 2016)

La Resolucion 1989/51 de la Comision de Derechos Humanos de 1989, de la
Organizacion de las Naciones Unidas, da el marco para el fortalecimiento del principio de
la celebracion de elecciones auténticas y periodicas, a traves del uso de la observacion
internacional electoral, considerando que: "Las instituciones nacionales deberian garantizar
el sufragio universal e igual, asi como, una administracion imparcial"* con ese fin, dentro
de la cooperacion internacional, cabe la posibilidad de que "un pais huésped desee invitar a
observadores o recabar servicios de asesoramiento, de organizaciones regionales o del

sistema de Naciones Unidas"?2.

Las elecciones democraticas auténticas son una expresion de la soberania, que
pertenece al pueblo, la libre expresion de cuya voluntad constituye la base de la autoridad y
la legitimidad del gobierno. Los derechos de los ciudadanos a votar y a ser electos en
elecciones democraticas auténticas celebradas periodicamente son derechos humanos

internacionalmente reconocidos.

Las elecciones democraticas auténticas sirven para resolver pacificamente la competencia por el poder
politico dentro de un pais y consiguientemente son fundamentales para el mantenimiento de la paz y la
estabilidad. Cuando los gobiernos son legitimados mediante elecciones democraticas auténticas, se
reduce la posibilidad de que surjan desafios no democraticos al poder. (Organizacién de Naciones
Unidas -ONU-, 2005)

L111. Aspectos Operacionales: Instituciones Nacionales. Resolucién 1989/51 de la Comisidn de Derechos
Humanos, 7 de marzo de 1,989. Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1989.
2 |V. Actividades Cooperativas de la Comunidad Internacional. lbid.
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La Organizacion de Estados Americanos —OEA-, es la que mas experiencia ha
tenido en cuanto a observacion electoral, se refiere. A través de las misiones de observacion
electoral (MOE), desde 53 afios, se han desplegado 200 gestiones al hemisferio americano.
Esto les ha valido para tener un margen relevante de accién, otorgando una mayor
veracidad a los comicios electorales. Todas las misiones de observadores electorales tienen
que cubrir ciertas areas y aspectos para poder participar en determinados comicios
electorales.

2.1.2 Competencia de las Observacion Electoral Internacional:

Antes de cualquier participacion en determinado lugar los observadores electorales
internacionales, deben de observar prematuramente como se desemperia la poblacion en la
cual van a desarrollar su funcién. Entre los elementos o areas que deben ser observadas por

la misién para realizar la evaluacion, estan:

e Los acontecimientos de todo el proceso electoral, no solo del dia de las elecciones.

e La libertad politica, como el derecho de organizacion, de asociacion y expresion de
opiniones.

e La campafa electoral, considerando la difusion de informacion acerca de los
candidatos y los temas de debate; asi también, el nivel de intimidacion.

e Laemision del sufragio el dia de las votaciones.

e Elconteo de votos.

e Que los ganadores asuman sus funciones (Tuccinardi, Guerin, Bargiacchi, &
Maguire, 2004).

Con lo anterior dispuesto, un observador electoral internacional puede darse a la tarea
de evaluar, analizar y realizar un informe para cada delegacion o pais de la que son parte,
para que todo cuanto alli este escrito tenga la veracidad del caso. Debe de ir sefializado en
ese informe desde el principio hasta el final de la actividad electoral. Todo esto, porque se

tiene que realizar una evaluacion correcta, este debe de estar familiarizado también con el
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contexto politico que vive el pais en la actualidad, asi como el marco juridico y las fases de
campafias por las que atraveso el pais antes de terminar en el proceso de sufragio.

2.1.3 Virtudes de la Observacion Electoral Internacional:

Al hacer referencia a la moralidad, se hace mencion a la cualidad que posee
determinada persona o institucién que esta facultada para tomar decisiones objetivas que
definen un orden establecido. Cuando la observacion internacional es utilizada para fines de
integridad, generalmente existe un problema relacionado con la libertad y justicia de una
eleccion. Es decir, que tiene que velar que la honestidad en los comicios electorales se
mantenga, sin alterar el debido proceso. “Para que la observacion internacional sea un
efectivo identificador y factor disuasivo de problemas de integridad, necesita ser adaptado
adecuadamente a la modalidad de sistema electoral y elecciones que esta cubriendo”

(Tuccinardi, Guerin, Bargiacchi, & Maguire, 2004).

La observacion internacional seria y adecuada puede hacer una contribucion
significativa a la integridad del proceso electoral. Estas estdn condicionadas o pre
condicionadas, porque en algunos casos se han cometidos algunas faltas, las cuales han
motivado a los organismos intergubernamentales a estar en constante monitorizacion de sus

observadores. A condicion se da a conocer algunos parametros pre condicionados:

e Invitacion. La mayoria de los observadores internacionales son invitados para
participar en una eleccion. Un problema de integridad para el proceso es si las
invitaciones no son enviadas a los donantes y agencias usualmente involucradas en
actividades de observacion. El problema de integridad para los grupos de
observacion estd en si deben observar una eleccion aun cuando no hayan sido

invitados. (Institute for Democracy and Electoral Assistance -IDEA-, 1996)

e Acreditacion. Los observadores internacionales necesitan una acreditacion

otorgada por la autoridad electoral o por los 6rganos administrativos a efecto de
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contar con acceso a las instalaciones electorales y para estar habilitados a llevar a
cabo una observacion creible. Un serio cuestionamiento para el proceso lo
representa el hecho de que, si la acreditacion no es dada a los observadores

internacionales, o si Unicamente se les brinda uno o varios grupos seleccionados.

e Libertad para trasladarse y observar. Una precondicion fundamental tanto para
la integridad de la eleccién como la mision de observacion es que los observadores
estén facultados para moverse y monitorear libremente dentro del pais, sin

obstaculo alguno. (Institute for Democracy and Electoral Assistance -IDEA-, 1996)

e Seguridad. Asegurar la proteccion y seguridad de los observadores internacionales
es responsabilidad del gobierno. En paises que sufren serios problemas en este
contexto, ciertas regiones del pais pueden marcarse como limites debido a que el
gobierno o las fuerzas de seguridad no estan preparadas para garantizar la seguridad
de los observadores. El grado en que esto afecta la integridad de las elecciones, asi
como la calidad de la observacion, dependerd en gran medida de las éareas

consideradas no susceptibles de ser observadas.

e EIl compromiso para una eleccién libre y justa. Un tema que esta ain en debate
es si el proceso electoral debe conllevar un estdndar minimo de "libertad y justicia”
para que sea observado. Ciertas organizaciones creen que un pais debe contemplar
un minimo de estandares antes de que envien una mision de observacion. Esto se
basa en la preocupacion de que la observacion internacional brindara legitimidad a
lo que de otra forma puede convertirse en una eleccion ilegitima. (Institute for

Democracy and Electoral Assistance -IDEA-, 1996)

2.1.4 Intenciones de la Observacién Electoral Internacional:

Cada mision de observacion electoral internacional tiene una razén de ser que la
motiva a participar en un proceso electivo, ésta se realiza con el afan de que cada comicio

en el que se participa manifieste un libre y justo sufragio. Es por ello, que los monitoreos
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que se desarrollan en elecciones de forma local, tienen que llevar una gestion personalizada
y apegada al contexto politico del momento. Esto significa, que cada observador, debe de

asegurarse de que su colaboracion sea imparcial.

Al momento de cada proceso electoral, cada observador tiene que tener una opinion
ya definida de lo que se espera durante el proceso de la observacidn, si bien es cierto que
nada esta escrito, el observador tiene que tener un irrestricto control de los eventos que se
vayan dando a través de la objetividad que este vaya desarrollando al momento de la
vigilancia, esto le permitira vislumbrar, si se esta efectuando un fraude o no. Por ejemplo:

En Camboya, las elecciones programadas para el afio 2000 incluyeron a las elecciones para
gobernadores y para alcaldes. Esta fue la primera vez en que estos cargos fueron considerados como
sujetos de eleccion. Elegir a los funcionarios responsables de los electores a un nivel local es un
importante paso democratico, pero también serd uno de los mas complicados. En un proceso de
nombramiento de los oficiales locales en un entorno muy inseguro, la observacién internacional de

estas elecciones locales puede jugar un papel de integridad critico. (Kassie & Gallup, 1999)

La observacion electoral debe de ir ligada a la calidad y credibilidad, desde estas
perspectivas, los condicionantes de esfuerzo, van supeditados a la confianza, valoracion y
buen juicio de la persona que observa. El entorno en el cual el observador se rodea, debe
de estar condicionado a lo que se modera. Por lo tanto, debe de procurarse que cada
funcionario, sea responsable de su actividad. A continuacion, se aprecian algunos factores

que los observadores electorales deben tener para hacer efectiva su gestion:

e Tiempos adecuados. ;Existe tiempo suficiente para organizar y establecer un
esfuerzo de observacion que cubra convenientemente el proceso electoral, y que
abone la suficiente informacion para una valoracion creible? ¢;La mision de
observacion en un pais determinado duré lo suficiente para observar aspectos tales
como el registro de candidatos y de electores? ;Los observadores permanecieron en
el pais el tiempo suficiente para atestiguar el escrutinio y la consolidacion de los

resultados? (Institute for Democracy and Electoral Assistance -IDEA-, 1996)
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Recursos suficientes. ¢La mision cont6é con los recursos suficientes para llevar a
cabo su mision? ;Se pudo contratar a los suficientes observadores calificados y
desplegarlos donde se hizo necesario por un largo periodo? ¢Los observadores
contaron con el equipo necesario (comunicaciones, transportacion, interpretacion)

para realizar su trabajo correctamente?

Observadores calificados. ¢Los observadores estuvieron calificados y
capacitados? A menudo una de las criticas mas escuchadas es que los observadores
internacionales o son inexpertos o son politicos de carrera en viaje de paseo. Como
lo apunta IDEA, "muchas organizaciones que patrocinan misiones de observacion
contintian asignando un desproporcionado monto de responsabilidad sobre el juicio
de unos observadores inexpertos y pobremente capacitados, que dafian la
credibilidad del trabajo llevado a cabo en este campo.” (Institute for Democracy
and Electoral Assistance -IDEA-, 1996)

Cobertura adecuada. ¢Los observadores estuvieron facultados para observar las
principales etapas del proceso a efecto de hacer un juicio y valoracion creible del
mismo? ¢La mision fue a largo plazo de tal forma que inicidé con el disefio del
marco legal o fue una mision de corto plazo de tal forma que llegaron a cubrir la
votacion y parte del proceso de escrutinio de los votos? ¢Tuvo un alcance a nivel
nacional o se restringio a una cobertura regional? ¢ Se baso en los puntos algidos del

proceso, brindo una mayor cobertura?

Modalidad de observacién. ;La observacion estuvo dirigida de manera cuidadosa
y profesional? ;Fue activa o pasiva? ¢Se consultd a los partidos politicos para
conseguir informacion? ¢Junto con la administracion electoral se detectaron
problemas y se instrumentaron acciones correctivas? ;Contempld problemas més
importantes como lo son los de los derechos humanos relacionados con las

elecciones? ;Se consultd con monitoreadores locales y se realizdO una activa
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basqueda de informacion? ¢Se verifico el escrutinio de votos al conducir un
programa paralelo de conteo de votos o se realizaron conciliaciones de los
resultados locales contra los resultados oficiales? (Institute for Democracy and
Electoral Assistance -IDEA-, 1996)

2.1.5 Normativas para la Observacion Electoral Internacional:

Como todo proceso tiene sus lineamientos, la observacion electoral, también tiene
una serie de lineamientos los cuales debe de seguir para un estricto control y asi evitar
corrupcion dentro de las filas de los observadores: Estas reglas se rigen de conformidad a
una serie de acuerdos, convenios y tratados internacionales que les permiten tener ciertas
libertades para poder ejercer como tal. La mayoria de los observadores internacionales
asumen una misién por invitacion. La pregunta que surge es si un proceso electoral debe
respetar el criterio basico de una eleccion justa y libre para merecer ser observado. Algunas
organizaciones consideran que un pais debe cumplir con algunos estandares basicos antes

de que decidan enviar a sus observadores internacionales.

El Cdodigo de Conducta de la ONU, expresado en el informe del Secretario General de Naciones
Unidas del 24 de septiembre de 1997, es explicito en materia de observacion internacional y su
relacidn con los procesos electorales y los derechos politicos. La legislacion electoral debe establecer
con amplitud la observacién y verificacion de los preparativos electorales, la votacion y el computo de
los votos por los representantes de los partidos politicos y los candidatos. Ademas, la presencia de
observadores electorales neutrales de organizaciones no gubernamentales nacionales y de
organizaciones internacionales pueden contribuir al logro de la confianza del publico en el proceso
electoral. (Cédigo de Conducta de la ONU: Observacion y Verificacion, 1997)

Este normativo es crucial para la direccion que deben de seguir todos los
observadores internacionales, sin importar a que organizacion o institucion pertenezcan, es
decir que es de caracter universal. Y es apoyado por todas las instancias
intergubernamentales de mayor renombre a nivel mundial para el uso y fines
correspondientes a las resoluciones y avales de caracter electoral. ElI Articulo 21 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas manifiesta:
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Avrticulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal y por voto secreto u otro procedimiento equivalente
que garantice la libertad del voto. (Unidos por los Derechos Humanos, 1945)

El anterior articulo es una carta abierta que provee justificaciones legales y morales
para la asistencia electoral, desde que se origind la declaracion universal de Derechos
Humanos y adopciébn de esta en todos los organismos intergubernamentales,
gubernamentales y no gubernamentales, la nocion de asistencia electoral internacional ha
sido objeto de varias transformaciones y ha sido interpretada de diferentes formas. Sin
embargo, siempre ha estado firmemente arraigada al interior del amplio espectro de los
esfuerzos de asistencia democratica.

2.1.6 Pros y Contras de la Observacién Electoral Internacional:

Al igual que la observacién electoral nacional, esta observacion también presenta
sus dificultades que son necesarias remarcar para dar constancia que, como toda
caracteristica del medio politico y ciudadano, nada es perfecto. Como se observa la
observacion electoral internacional, atribuye su condicion a las delegaciones
intergubernamentales de un pais o paises parte de este hacia el lugar en el cual se manifiesta

o0 celebran elecciones. En la siguiente tabla se puede vislumbrar lo siguiente:

Tabla 1: Pros y Contras de la Observacion Electoral Internacional

Intereses Politicos.
Falta de Experiencia.
Poca maniobrabilidad.
Pérdida de Credibilidad.
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Aportaciones. Complicaciones en el Proceso de Toma de
Decisiones.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.1.6.1 Pros de la Observacién Electoral Internacional:

Al hacer referencia a la promocion, se describe la participacion electoral que tienen
los observadores electorales a través de los organismos intergubernamentales que los rigen,
por ejemplo, la Organizacién de Estados Americanos —OEA-, tienen un area en la cual dan
a conocer los servicios que brindan para el fomento de los procesos electorales de sus

paises miembros.

Al mencionar fomento, se hace alusion a la participacion electoral de todos los
ciudadanos, ademas esta va de la mano con la promocion, porque se busca la educacién a
una cultura civica que sea funcional en los gobiernos democréaticos haciendo mas practica
la colaboracion electoral dentro de la ciudadania, asi también se promueve la educacion en
torno a los menores de edad para que vayan adquiriendo poco a poco el conocimiento y la

decision del ejercimiento de sus facultades politicas.

Al hablar de transparencia, se menciona que los comicios electorales van en mejora,
lo que permite evitar que se produzca una trashumancia electoral (accion de inscribir la
cédula y votar en lugar distinto a aquel en el que se reside), asi como la compra y acarreo
de votos, con el estricto apego a los marcos normativos que en su momento le fueron
expuestos, manifestando la revision y analisis de las resoluciones dadas por las autoridades

encargadas de la puesta en préactica de los comicios electorales.
Garantia hace alusion a que la presencia de los observadores electorales

internacionales, es una muestra de limpieza y transparencia que permite al electorado evitar

anomalias en los conteos de votos para evitar actos que vayan en contra de las leyes
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nacionales e internacionales en materia electoral con el objetivo principal de legitimar las

elecciones y evitar fraudes.

Al hablar de aportaciones, se hace alusion a experiencia que ofrecen los
observadores electorales internacionales por medio de los informes que estos realizan al
momento de la indagacién en los comicios electorales, esto para mejora de los sistemas
electorales y las instituciones encargadas del control de los comicios electorales, también
hace alusién a los beneficios econdémicos que determinadas entidades brindan para que se

dé de mejor manera los procesos electivos.

2.1.6.2 Contras de la Observaciéon Electoral Internacional:

Al hacer referencia a intereses politicos, se dice que es cuando determinados
observadores electorales estan por un fin designado que afecta el interés general de la
sociedad, puesto que el organismo que los envia a inspeccionar, tenga asuntos que le
competen en relevancia hacia tal o cual candidato de interés (intereses particulares) y

ejercen un tipo de presion para que el voto sea manipulado.

En relacién a la falta de experiencia, pasa que muchas veces los observadores
electorales no cuentan con la experiencia necesaria en téerminos de estudio y por ello, tiende
a ser desfavorable. En una contienda electoral se debe de estar atento a cualquiera
movimiento que la mesa de votantes realice porque con el minimo despiste, se puede caer
en un fraude electoral. Se debe de recordar del resultado de los estudios de la observacion
electoral internacional es como se sientan las bases para el avance y construccion de una

democracia sélida.

Al mencionar poca maniobrabilidad, se hace referencia a la forma en como el
observador electoral estd actuando en cuanto al desarrollo y analisis de datos que va
recabando a lo largo de la contienda y misma que desenlaza en la emision del sufragio,
puesto que muchas veces la representatividad de determinado partido politico esta en tela

de juicio, sin embargo no se hace algo al respecto. La pérdida de credibilidad va de la mano
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de las cuatro anteriores puesto que la observacion electoral pierde su valor real porque no
estan todos los partidos politicos representados y la imparcialidad debe de ser dada de
manifiesto sin tener favoritismos, se debe de respetar a todos ya sea que estos estén o0 no
expuestos. La labor debe de ser veraz y en el estricto apego a las leyes que rigen al Estado
en el cual se realiza la contienda electoral. Al mencionar complicaciones en el proceso de
toma de decisiones, se refiere tanto en el estudio continuo como en la final electoral,
muchas veces se producen discrepancias en el conteo de votos y el observador electoral
debe de estar alerta para evitar cualquier intencion de fraude, ademas muchas veces se
produce que los partidos politicos reemplazan con frecuencia a sus representantes y esto
también puede minar la estabilidad del observador electoral.

2.2 La Observacion Electoral Nacional o Ciudadana:

En los gobiernos que caminan hacia la democracia, la observacion electoral esta
formada por la sociedad civil organizada. Ellos juegan un papel vital como supervisores,
monitoreando a los partidos politicos. Los ciudadanos son contados como la primera linea
de defensa, esto les permite, mantener la integridad en las elecciones presidenciales dentro

de un pais, lo cual es un aval de suma importancia.

2.2.1 Antecedentes de la Observacion Electoral Nacional:

También llamada observacion electoral ciudadana. Se trata en primera instancia con
los observadores nacionales que forman parte de un esfuerzo de observacion de la sociedad
civil organizada. Los particulares también pueden jugar un papel importante de integridad
en su papel de supervisor, como lo hacen los monitoreos de los partidos politicos que son

discutidos en Observadores de los Partidos Politicos.
Los ciudadanos son advertidos como la primera linea de defensa de la integridad. Un

elector bien informado que hace las preguntas correctas, puede exponer, frenar o disuadir

un problema de integridad. Aun un elector no informado, pero que cuestiona algo que al
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parecer no esta bien puede convertirse en un importante mecanismo de integridad. A

continuacion, se dan a conocer dos ejemplos de esto:

En las elecciones de Filipinas en 1998, el grupo de supervision NAMFREL, cuyo origen esta en la
sociedad civil, solicito a cada elector "actuar como un guardia electoral para ayudar a prevenir el
fraude electoral” (Philippines, 1998). En los Estados Unidos, por ejemplo, el Organismo No
Gubernamental, Proyecto para la Votacidon Integral (VIP), sigui6 la misma linea de razonamiento para
"capacitar y equipar a los electores para proteger la integridad de sus elecciones en sus propias
comunidades. VIP encuentra que el fraude electoral es muy dificil de probar y que "los programas
pro-activos disefiados para prevenirlo son mas productivos™ (Craig, 1996).

Cuando la sociedad civil como instrumento, es como se cimienta la integridad en las
elecciones, cada grupo debe de formar equipos que recopilen ciertos datos que analicen,
valoren y publiquen las conclusiones de los datos observados. Con ello, se medira la
efectividad de los mecanismos impuestos por ellos, aunque depende también, que tanta
fuerza organizativa se tenga para fundamentalizar y la capacidad financiera con que se
pueda contar para asumir todas las funciones que tienen que desempefiar al momento de la

observacion electoral en unos comicios nacionales.

Los periodos electivos son una parte importante dentro de los procesos electivos de
cada pais democratico, a partir de estos, se emite el juicio final que determinard la
consecucion oportuna del gobierno y la metamorfosis evolutiva para la mejora de sus
sistemas. Por ello, es indispensable que, para mantener la paz, cada celebracion electoral en
paises con transicion democratica, existan agrupaciones imparciales que representen a la
sociedad civil para que sean funcionales, ademas de observadores electorales

internacionales para garantizar la libre elegibilidad. Por ejemplo:

El poder que proporciona la supervision de las elecciones lo es el de las elecciones de 1997 en Kenia
donde organizaciones de la sociedad civil capacitaron a mas de 28,000 observadores locales. De
acuerdo a Joel Barkan y Njuguma Ng'ethe: "en lo que pudo haber sido la observacion local méas
exhaustiva para una eleccion africana, los observadores cubrieron cerca de 12,600 sitios de votacion y

cada centro de escrutinio para supervisar el conteo de los votos. La presencia de esta actividad de
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observacién quizd también ayud6é a una mayor participaciéon de electores”, la cual fue del 68%.
(Barkan & Njuguma Ng'ethe, 1998) La abdicacidn del presidente Soeharto en mayo de 1998 dio inicio
al notable alejamiento de la autocracia en Indonesia, y al sorprendente resurgimiento de esta nacién
como la mayor democracia del tercer mundo. Aunque se habian celebrado “elecciones"
constantemente durante los 32 afios que Soeharto permanecié en el poder, estaban a cargo de la
burocracia estatal, que se aseguraba de obtener el resultado adecuado y cuyo principal prop6sito era
brindar a Soeharto y a GOLKAR (su partido) un dejo de legitimidad. Méas de 600,000 observadores
nacionales cubrieron las elecciones de 1999, y ayudaron a asegurar la integridad de los resultados de
la eleccidn a través de la cercana y estrecha supervision del escrutinio. (Dahl, 1999)

2.2.2 Pros y Contras de la Observacion Electoral Nacional:

La observacion local sobre la internacional, regula los grupos de monitoreo
imparciales y permite que estos estén bien equipados para cualquier eventualidad que se
suscite, ademas estan formados por especialistas en el ramo, esto los hace mas eficiente. A
continuacion, se presenta una tabla que describe las pros y contras de la observacion
electoral nacional:

Tabla 2: Pros y Contras de la Observacion Electoral Nacional

I NON) CONTRAS

Efectividad. Carencia de resultados.

Credibilidad. Confianza en los donadores.
Precision. Acreditacion.
Imparcialidad. Limitacion de acceso.
Centralizacion. Falta de coordinacion.

Equipo y personal capacitados. Problemas de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2.2.1 Pros la Observacion Electoral Nacional:

Al hacer mencién de la efectividad en los procesos electivos, se hace referencia a la
organizacion que puedan tener los observadores nacionales, es decir, la capacidad que estos
tengan de acuerdo su formacion, es necesario tener conocimiento de la ubicacion de cada
lugar de registro y de votacién, para que, se les pueda informar y al momento de la
obtencion de conclusiones, se pueda estar preparado para escribir los informes y enviarlos
en los horarios estipulados.

En cuanto a credibilidad se refiere, cada organismo gubernamental y no
gubernamental que participe en los comicios electivos como observador puedan asumir un
rol de responsabilidad y transparencia al momento de documentar sus conclusiones y con
ello, emitir un juicio de valoracion que informe datos correctos y no pronuncie

fundamentos juiciosos acerca del proceso.

La precision debe de estar fundamentalizada en hechos veraces, que brinden
informacion concreta y bien definida de todos los acontecimientos vistos durante el proceso
electivo en el lugar en el cual se fue asignado. Esto dara margen a la credibilidad certera de
todo cuanto se analiza y con ello, una adecuada conclusion en los debidos informes para

evitar con ello, la duplicidad.

Al hacer alusion a la imparcialidad, se centra en el apego estricto de las leyes
locales y que estos velen por la proteccion de los intereses ciudadanos y no de gobierno.
Permitiendo evitar los fraudes y mantener una cobertura de informes apartidistas y
equilibrados. Por lo cual, todos los observadores se comprometan a no apoyar a ningin

candidato o partido politico.

Al hablar de centralizacion se mencionan a todas aquellas organizaciones que tienen

que cubrir ciertos aspectos en los procesos electorales, esto les permite un baluarte de
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efectividad al momento de cubrir una zona geografica o lugares en especifico en los cuales
hayan sido asignados por la comision electoral de determinado pais. Cada &rea a observar,
tendréd que establecer nexos con diferentes sectores en el ramo de telecomunicaciones, los

financiamientos, contratacién de personal y la legislacion electoral.

Por (ltimo, se deberd contar con el equipo y personal capacitado, haciendo
referencia a que las personas que formen parte de los grupos de observadores, tienen que
estar lo suficientemente preparados para el desempefio de la labor de observacién electoral,
ademas de contar con la debida instruccion del manejo de tecnologia de punta que les

permita obtener informacion veraz, precisa y oportuna.

2.2.2.2 Contras de la Observaciéon Electoral Nacional:

Al mencionar carencia de resultados, se hace referencia a que estos pueden ser
humanos y financieros, es decir, que se tiene establecido un margen condicionante para
cada grupo de observadores electorales y esto muchas veces, los trunca al momento de dar
un informe circunstancial en cuanto a la informacion a brindar. Es por ello, que muchos
organismos no gubernamentales, basan sus intereses en la contratacion de voluntarios, esto
a la vez, enfrentan otros problemas tales como la falta de capacitacion del personal y la

adquisicion de equipos necesarios para el desenvolvimiento de la labor.

La confianza en los donadores representa varios problemas, porque cuando no
existe un esfuerzo compartido, los donantes tienden a dificultar las tareas a los organismos
no gubernamentales y las propuestas de desarrollo, muchas veces se ven mermadas por el
financiamiento que no fluye de la forma en que se planificaba, lo que viene a producir
atrasos. Por ello, es indispensable dejar en claro, la planificacion debida para evitar

demoras.

Cuando se hace referencia a la limitacion de acceso, se menciona la libre movilidad
a los centros de votacion, o bien, a las areas colindantes a éstos, perjudicando la movilidad

en el proceso de elecciones porque es un sintoma de anomalias. Los incidentes deben
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documentarse y reportarse de forma inmediata a las comisiones electorales y autoridades
locales.

Al mencionar falta de coordinacion, se hace referencia estrictamente a lo interno de
los grupos de observadores, porque hay una duplicidad de esfuerzos en las distintas tareas
asignadas a estos, asi también limita la conexion que pueda haber con otros grupos. A causa
de este factor, también se puede caer en la mala utilizacién de los fondos destinados a los
grupos de observadores. Por Gltimo, los problemas de seguridad, son otro determinante en
contra de la observacion electoral nacional. Cabe resaltar que en muchos paises que
atraviesan por procesos de transicion de tipos de gobiernos, este factor afecta pues las
libertades de expresion se ven amenazadas e intimidadas con el objeto de evitar un correcto

proceso electoral.
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CAPITULO Il

Mision de las Naciones Unidas como Observador Electoral Internacional

3.1 Antecedentes de la Organizacion de Naciones Unidas:

Como antecedente principal, encontramos a la Liga de las Naciones también
denominada Sociedad de las Naciones, fundada como resultado del Tratado de Versalles
(firmado al final de la Primera Guerra Mundial en 1919). En ella se agrupaban diversos
paises, a propuesta del entonces presidente de los Estados Unidos de América, Thomas
Woodrow Wilson. Su sede se encontraba en Ginebra, Suiza y tenia como metas
primordiales las siguientes (Naciones Unidas, 2017):

e Eldesarme;

e La prevencion de guerras por seguridad colectiva;

e Laresolucion de conflictos entre naciones, mediante la discusion pacifica,;
e Ladiplomacia;y

e El mejoramiento de la calidad humana.

Al no contar con las facultades y los mecanismos suficientes para intervenir y resolver
efectivamente las crisis internacionales de finales de los afios 30’s, estalld la Segunda
Guerra Mundial, sin que La Liga de las Naciones pudiera emplearse para mediar el
conflicto y restablecer la paz, lo que significo su fracaso. Después de la Segunda Guerra
Mundial, los vencedores establecieron un foro, en primer lugar, para debatir algunas
consecuencias de la guerra fundamentalmente para impedir que los horribles sucesos que

acababan de acontecer se repitieran en el futuro. (Naciones Unidas, 2017).

De ese foro surgiria la Organizacion de las Naciones Unidas. ElI nombre de «Naciones

Unidas», acufiado por el Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, se utilizd
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por primera vez el 1° de enero de 1942, en plena Segunda Guerra Mundial, cuando
representantes de 26 naciones aprobaron la «Declaracién de las Naciones Unidas», en
virtud de la cual sus respectivos gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra

las Potencias Aliadas (Naciones Unidas, 2017).

3.2 Naciones Unidas y los Procesos de Democratizacion Mundiales:

Al hacer referencia a la democratizacion, se habla de una serie de valores y
principios basicos de carécter universal, basados en expresiones del pueblo y vinculadas a
la ley y el estricto apego a los derechos humanos y libertades fundamentales. La
democracia es una forma de gobierno en la cual los ciudadanos ejercen el poder politico
indirectamente, a traves de sus representantes, elegidos mediante sufragio, elecciones libres

y periodicas.

En este concepto en que emergen principios y valores que se basa en la voluntad
libre de un pueblo, que pide que sus derechos humanos sean respetados para mantener su
dignidad. Esto les permite, a los individuos tomar sus propias decisiones que de cierta
manera pueden afectar sus vidas o no, dando con ello un aliciente de respeto propio, porque
la democracia les permite hacerse valer en la sociedad a través de derechos y obligaciones

que cada persona posee.

Desde la perspectiva del derecho internacional, la democracia manifiesta de forma
especifica los derechos méas esenciales dentro de la participacion politica, a través de los
paises que conforman los sistemas mundiales, y que en su colaboracion y comdn acuerdo
han aportado sus experiencias para la elaboracion de normas que se puedan regir en todos
los territorios a través de instrumentos legales que estén en apoyo continuo dentro de sus

propias leyes y en apego a éstas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece la base juridica de los

principios de democracia con arreglo al derecho internacional, en particular (Naciones Unidas, 2017):
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o Lalibertad de expresion (Articulo 19); la libertad de reunion pacifica (Articulo 21);

e Elderecho a la libertad de asociacion con otras personas (Articulo 22);

e El derecho y la oportunidad de tomar parte en la conduccion de los asuntos publicos,
directamente, o por conducto de representantes libremente elegidos (Articulo 25);

o EIl derecho al voto y a ser elegido en elecciones periddicas genuinas que se realizaran
mediante el sufragio universal e igual y tendran lugar por voto secreto, garantizando la libre
expresion de la voluntad de los electores. (Articulo 25).

e El Pacto es vinculante para aquellos Estados que lo han ratificado. Hasta julio de 2015, el
nimero de partes del pacto era de 168, lo que constituye aproximadamente el 85% de los

Miembros de las Naciones Unidas. (Naciones Unidas, 2017)

Cada una de las libertades y derechos anteriormente expuestos y escritos en los
instrumentos legales internacionales que se han suscrito a lo largo de la historia, han
cobrado vigencia y mayormente han sido expuestos en los gobiernos democraticos que bien
sea que llevan muchos afios en estos regimenes o en periodos de transicion, en donde cada

uno de ellos los ha ido adoptando para mantener una estrecha vinculacion entre ambos.

En el &mbito del derecho internacional, las Naciones Unidas legitiman el papel de la
democracia vinculandola a la soberania de los Estados miembros, y su papel tiene una
prioridad tal que existe entes especializados en mejorar los sistemas politicos de las
naciones parte de la ONU, tales entidades preocupadas por el buen funcionamiento de los

regimenes politicos de los Estados miembros son:

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-.

e EIl Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia -FNUD-.

e Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

e EIl Departamento de Asuntos Politicos.

e La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos —~OACDH-, entre
otros. Tales entes se dedican a la promocion de derechos humanos, paz, seguridad e

incluyen (Naciones Unidas, 2010, pag. 2):
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e Ayuda a los parlamentos y las estructuras de gobierno local descentralizadas
para mejorar los frenos y contrapesos que permiten el florecimiento de la
democracia;

e Promocién de los derechos humanos, el imperio de la ley y el acceso a la
justicia, ayudando a fortalecer la imparcialidad y eficacia de los mecanismos
nacionales de derechos humanos y de los sistemas judiciales;

e Garantia de la libertad de expresion y acceso a la informacién mediante el
fortalecimiento de la legislacion y de la capacidad de los medios de
informacion;

e Asistencia electoral y apoyo a largo plazo para los 6rganos de gestion electoral
Y;

e Promocion de la participacion de la mujer en la vida publica y politica.
(Naciones Unidas, 2010, pag. 2)

3.3 Naciones Unidas y su Participacion en los Procesos Electorales de los Paises
Miembros:

Desde el punto de vista de la democracia, la participacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas —ONU- en los comicios electorales de los paises miembros, ha sido
fundamental haciendo posible que los procesos electorales se den sin contratiempos y
evitando potenciales fraudes electorales. Desde la fundacion de la ONU, se han observado
varios procesos electorales como por ejemplo el de la peninsula coreana, que fue posterior
al fideicomiso y descolonizacion. Su participaciéon ha sido activa e imparcial,

proporcionando asistencia electoral a 60 paises cada afio.

Cuando un pais miembro de la ONU solicita asistencia electoral, basa su pedido en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y la voluntad del pueblo que es expresada por sus representantes
en el gobierno, reconociendo a la vez la soberania de los Estados, para ello, es necesario que cada pais
miembro de las Naciones Unidas realice una serie de trémites ante instancias reguladoras para poder
asegurarse su espacio y que los observadores electorales internacionales puedan acudir al pais

signatario de elecciones populares. Las garantias que van acompafiadas de los derechos humanos son
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principios inalienables para todas naciones y su respeto va a acompafiado de sancionar a quienes no

cumplan (Naciones Unidas, 2010).

Bajo mandato de la Asamblea General, el Subsecretario General de Asuntos
Politicos, es quien se encarga de evaluar las necesidades de cada pais al cual se dara la
asistencia técnica en elecciones, recomendando una serie de parametros que vayan acorde a
la politica electoral de cada pais miembro. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), es el principal érgano de ejecucion de la asistencia electoral, que esta
basada en viabilizar el desarrollo de las instituciones que son marco juridico en los

procesos electorales.

Cada pais en el que Naciones Unidas ha brindado asistencia técnica refleja un avance
en sus procesos electorales, asi como un compromiso de mantener un estandar en reglas y
observaciones para mejorar no solo el sistema de elecciones, sino también los sistemas
politicos que los rigen, siendo esto algo crucial para el mantenimiento de la paz tanto entre

Estados como en el interior de si mismos.

El nexo entre democracia y derechos humanos figura en el articulo 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que establece: «La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto». (Naciones Unidas, 2010, pag. 12)

Desde 1999, Naciones Unidas se ha preocupado por el mantenimiento de la paz y vinculado a esta, la
ONU, ha incursionado continuamente en operaciones conjuntas con paises que han buscado obtener su
independencia tales como Kosovo en la antigua Yugoslavia y Timor Oriental (hoy Timor Leste), que
estaban en proceso de adquirir su independencia de Indonesia. El establecimiento de misiones
constantes de Naciones Unidas ha beneficiado a varios paises a lo largo de la primera década del siglo
XXI. Mayoritariamente Naciones Unidas ha tenido presencia en paises africanos en constante

conflicto, pero no ha dejado la observancia en el resto del mundo. (Naciones Unidas, 2010)
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3.3.1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los Procesos
Electorales:

Las elecciones son procesos politicos fundamentales que se encuentran en el centro
del mandato de las Naciones Unidas. EI PNUD, esté centrado en proveer asistencia técnica
en procesos electorales para mejorar la gobernabilidad democratica. A través de asesorias,
viabilizan mecanismos que busquen el resguardo total de los Derechos Humanos y a la vez,
estos puedan ser los bastiones fundamentales de libre eleccion para el desarrollo sano de los

comicios de un pais en su transicion o mantenimiento de la republica.

Para ello, se valen de instrumentos legales que todo pais miembro de la ONU debe
de haber suscrito, para viabilizar de forma correcta y concreta las normativas que la rigen.
Las elecciones en cada pais son Unicas, y cada una de ellas refleja las principales
caracteristicas de la politica e historia de cada pais. Efectivamente, no hay en si un solo
sistema electoral, cada gobierno que solicita la asistencia técnica de las Naciones Unidas, se

ve obligado a acatar ciertos parametros de accion para el desenvolvimiento de los mismos.

En los ultimos 20 afios, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha apoyado a mas de 120 paises miembros que han solicitado el apoyo.
Colocando un mayor énfasis a los paises en transicion politica democratica, con el animo
de prevenir violencia que vaya asociada a los procesos electorales, estableciendo
mediaciones a través del dialogo. Logrando con ello, rebajar tensiones antes, durante y

después de su participacion en los comicios electorales.

3.4 Presencia de Naciones Unidas en Latinoamérica:

El programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), propone algunas
respuestas a diferentes incertidumbres planteadas en diferentes sesiones de las conferencias

y convenciones gque se han realizado en la ONU a lo largo de su presencia en América
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Latina en relacion al estudio de la democracia. Con el fin de mejorar los sistemas de
gobiernos democraticos.

Para resolver estas dificultades ha sido indispensable el estudio y analisis de
diversos paises miembros en transicion y ya asentados para verificar como se ha dado estos.
La democracia es un sinénimo con la libertad pues es aqui donde se manejan multiples
factores de igualdad en un mundo lleno de desigualdades. “La democracia se hace con
politica porque a que es la Unica actividad en la que se puede reunir la dura y maravillosa
tarea de lidiar con la condicion humana para construir una sociedad mas digna” (PNUD,
2004).

En muchos paises de Latinoamérica la democracia se ha convertido en sindbnimo de
libertad, justicia y progreso, buscando mejorar la lucha de poderes y evitar que se produzca
corrupcion o limpiar la que ya existe como producto de sistemas de gobiernos viciados
anteriormente. La democracia contiene procedimientos que permiten el acceso a los

ejercicios de poderes para que tanto hombres como mujeres puedan elegir y ser electos.

Asi como permitir una construccion igualitaria de deberes y derechos de todos los
ciudadanos regidos bajo este proceso. Los alcances y limites que se han obtenido de la
democracia han sido cuantiosos y durante 200 afios de vida independiente en América
Latina, la democracia ha nacido y muerto muchas veces a lo largo de multiples versiones y
violaciones de la democracia. Preservar los sistemas electorales para las Naciones Unidas
no ha sido una tarea facil puesto que la corrupcion adentro de los sistemas de gobiernos
afecta las decisiones de éstos escudandose en la conversion al socialismo como ha sucedido
en Venezuela y Ecuador. Con el afan de escudarse en la pantalla de la no aprehension al
imperialismo instituida mayoritariamente por Estados Unidos, disolviendo las democracias,
llegando a la demagogia y tirania dentro de los Estados. La democracia se ha convertido en
una vision de desafio porque los gobiernos han perdido el respeto a los derechos de los

ciudadanos que rigen.
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Atacar estos dilemas demandd la mayor informacion posible para iluminar los
criterios con que se formulan las politicas. La falta de informacién y de debate constituye
una carencia grave, porque la democracia —que se basa en la reflexion y el debate de los
ciudadanos y sus lideres— es la Unica forma de organizacion politica que tiene capacidad
para rectificarse a si misma para retornar a la democracia en un sistema que siga siendo
justo y eficaz. En América Latina este reto es grande puesto que se ha visto mermado por
gobiernos confusos y la solidez que existe en algunos paises no se ha solidificado aun por

lo que resulta crucial el mantenimiento de esta en todo su entorno.

3.4.1 Interés de Naciones Unidas en Comicios Electorales Centroamericanos:

Centroameérica, ha enfrentado muchas dificultades en su transicion democratica,
puesto que internamente ha sufrido los vejamenes de guerras civiles internas que han
dejado secuelas que a la fecha se mantienen. Con el término de los conflictos armados
internos, Centroamerica ha atravesado por un periodo de evolucién, que ha presenciado
cambios de gobierno de forma pacifica, creandose una imagen en la cual el poder civil se

ha hecho manifiesta en toda la region.

Los procesos electorales que se han realizado desde finales los afios noventa del
siglo pasado hasta el momento, han sido catalogados y certificados por los observadores
electorales internacionales, pese a que los procedimientos han variado, se hace necesario
continuar con cambios que pueda mejorar los sistemas electivos en Centroamérica.
Perfeccionando los mecanismos que se emplean para dar una mejor atencion y modalidad
de transparencia a los comicios electivos. “En la mayoria de los paises de Centroamérica
(Guatemala, Nicaragua y El Salvador), se desarrolld una cultura de intolerancia que
establecié limites al juego politico democratico” (Rojas Bolafios , 2006). Se han visto en
avance en cuanto a procesos electorales se refiere, de alli que muchos factores negativos
como el abstencionismo se mantenga por la falta de credibilidad que se ha desarrollado o

bien por miedo a represalias.
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La presencia de las Naciones Unidas en Centroamérica ha sido vital para poder
mantener los procesos democraticos evitando riesgos que puedan colocar en impase la
estabilidad representativa de los Estados, a través de la minimizacion de riesgos. La
participacion electoral que han tenido ha sido un ingrediente crucial que le ha valido para
crear expectativas de fuerza y renombre.

Tres de los seis paises que conforman Centroamérica (Guatemala, El Salvador y
Nicaragua), fueron los paises que vivieron el duro golpe de guerra civil, sufriendo un
atraso en cuanto a procesos democraticos se refiere. EI continuo apoyo de las Naciones
Unidas en materia técnica de asistencia electoral ha sido de mucho beneficio para que los
paises en donde si hubo guerra interna puedan estar en el mismo nivel de los demas en la

region.

3.6 Presencia de Naciones Unidas en Guatemala:

La Organizacion de Naciones Unidas y Guatemala han tenido una relacion fuerte a
lo largo de la historia. Guatemala es parte de los 51 paises que participacion en la
fundacion de la ONU. La atencion de la ONU hacia Guatemala se ha sido en maltiples
periodos de la historia, por ejemplo, en el terremoto del afio de 1976, y el apoyo durante el

cese al fuego en el afio de 1996.

En el afio 2012, Guatemala fue sede del encuentro de los tres mecanismos de la ONU sobre pueblos
indigenas (Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, el Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos indigenas),
delineando importantes estrategias para la Conferencias Mundial sobre este tema. Todo eso ocurri6 en
una fecha muy especial para el pais: el Oxlajuj B’aktun o cambio de época en el calendario maya.
(Naciones Unidas Guatemala, 2016)

A solicitud de Guatemala se establecieron dos instancias importantes: la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y la Comisidn
Internacional en contra de la Impunidad en Guatemala (CICIG). OACNUDH con vigencia desde el
2005 y CICIG desde el 2007. Guatemala presidio en el 2015 la junta ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) vy de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS). En 2016,
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Guatemala preside la junta ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA). (Naciones Unidas
Guatemala, 2016)

3.7 Observadores Electorales Internacionales de Naciones Unidas en Guatemala:

En el afio de 1985, Guatemala se unid a los paises en transicion democratica con el
objetivo de realizar cambios en las predisposiciones de representatividad y dejar atras a los
gobiernos militares que en su mayoria eran autoritarios. Esta al dia la represion como una

respuesta a contender con las movilizaciones sociales.

Con la reivindicacion de la Constitucion Politica de la Republica realizada en ese
mismo afio, se dio un giro para apartarse totalmente con los gobiernos castrenses, ademas
se hicieron importantes reformas en tres de las instituciones que son garantes de la
democracia: el Tribunal Supremo Electoral, la Corte de Constitucionalidad (CC) y la

Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH).

Segun la Constitucion Politica de la Republica, Guatemala es una Republica
unitaria, juridicamente libre, soberano e independiente que tiene un Gobierno central, una
Constitucion y un sistema legal. Esta dividida en 22 departamentos que tienen como
autoridad maxima un gobernador. EIl gobernador actla como representante del presidente y
junto con éste conforman el Gobierno central. Los departamentos se subdividen en
municipios, cuya autoridad son los alcaldes, los cuales constituyen el Gobierno local.

Reconociéndose tres poderes independientes uno del otro: Ejecutivo, legislativo y judicial.

El Estado de Guatemala, asi como los sectores organizados del pais han ido
avanzando en pro de la democracia representativa, marcando pasos que poco a poco les
han valido para tratar de alcanzar un nivel promedio de aceptacion entre los paises de
transicion democratica, aungue se ha visto en algunas ocasiones en la necesidad de
retroceder por acciones de diferentes funcionarios que no han sabido dar respuestas a la

problematica de la poblacion, principalmente a la que vive en el interior del pais, lo que ha
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provocada en ciertos aspectos que el pais se vea mermado por la iniquidades de un grupo

pequefio de poder.

EI PNUD menciona que existen muchos retos que Guatemala tiene que enfrentar en
materia electoral para hacer que la democracia sea mas agil y creible. Uno de los grandes
desafios que actualmente Guatemala enfrenta es reformar la Ley Electoral y de Partidos
Politicos que conllevara a la promocion, participacion y el fortalecimiento institucional de
la democracia en el Estado para mejorar los derechos de los ciudadanos a elegir y ser
electos. Existen otros puntos que son vitales que ayudarian a mejorar el sistema politico del

pais, tales como (PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017):

e EI fortalecimiento del Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo basados en la
potenciacion y ordenamiento que propicie la descentralizacion del Estado y el

desarrollo rural; consolidar un estado de derecho.

e La reconciliacion y la promocion de una cultura de paz; fortalecer una Policia
Nacional Civil eficiente y que amplie sus funciones de proteccion a la ciudadania

en su conjunto.

e EIl pleno reconocimiento y respeto de la multiculturalidad e interculturalidad, asi
como el combate a la discriminacion y el racismo (PNUD: Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017).

Durante los comicios electorales que las Naciones Unidas ha cubierto en Guatemala se
han detectado varias anomalias que, pese a que no han sido determinantes de fraudes
electorales, si han causado cierto descontrol dentro de las instituciones del Estado que

velan por el continuo mantenimiento de la ley en cuanto a procesos electorales se refiere.

El Tribunal Supremo Electoral (TSE), maximo representante de los comicios

electorales tiene grandes deficiencias pese a que constantemente reciben capacitaciones de
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organismos internacionales, pese a ello, los problemas politicos que Guatemala enfrente
por los constantes hechos de corrupcion dentro del gobierno, causan un retraso en cuanto a

democracia se refiere.

3.7.1 Mision de Observadores Electorales de Naciones Unidas en Elecciones de
Guatemala, 2011:

La demanda de asistencia técnica electoral que se solicita a la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), va en aumento, durante el afio 2011, Guatemala se sumé a los 11
paises en requerir el apoyo, abocandose a la Division de Asistencia Electoral en el
Departamento del Mantenimiento de Paz del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), para el apoyo de este proceso. La prestacion de Naciones Unidas en

este sentido es tal que involucra a varias entidades y departamentos.

El 20 de enero de 2011, se firmO la aprobacion al proyecto de apoyo a las
elecciones dadas en ese afio en Guatemala, con el plan estratégico de la gobernabilidad
democratica, esperando, el efecto esperado va encaminado que para el afio 2014, el Estado
guatemalteco haya fortalecido su capacidad para la formulacion e implementacion
democratica de politicas publicas incluyentes, incluidas mejorar especificas en la
recaudacion fiscal, en la rendicion de cuentas, en el acceso a la informacién, y en sus
sistemas de trabajo y en la calidad del gasto publico, asi como para garantizar la
interactuacion de su ciudadania con su institucionalidad. (Programa de Naciones Unidas

para el Desarrollo, 2011)

Para tal efecto los resultados del proyecto buscan: a) Fortalecer la estructura
organizacional, funcional y de gestion del TSE a efecto de contribuir a un proceso electoral
2011 libre, justo, transparente e incluyente. b) Organizaciones de la Sociedad Civil de
Guatemala incrementan sus capacidades para realizar procesos de observacion electoral de
calidad durante el proceso electoral 2011. (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2011)
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En el afio 2011, la primera preocupacion que consideraron los observadores
electorales internacionales de las Naciones Unidas fue la existencia de dos documentos de
identificacion personal, es decir la Cédula de Vecindad y el Documento Personal de
Identificacion, un reto que apremiaba un estricto control en primera instancia del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), y posteriormente del Tribunal Supremo Electoral
(TSE), este era un indicador que no todos los ciudadanos podian emitir su sufragio, por lo
cual se debia de hacer una campafia de concientizacién para que la ciudadania se acercara a

los diferentes puestos que el TSE habia habilitado para resolver este tipo de situacion.

A partir de este afio tanto los observadores electorales de la ONU como los de las
OEA, entregaron una propuesta ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE), en el cual
proponen reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, porque los partidos politicos
han sido constantes en violentar este reglamento. Dentro de la propuesta esta el sancionar a

los partidos que no revelen el nombre de sus financistas y no respeten el techo de campafia.

La propuesta de la ONU se hizo a través del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), brindando ayuda internacional durante el proceso electoral de forma
monetaria. La preocupacion de los observadores electorales internacionales de Naciones
Unidas en las elecciones del afio 2011, se centro en la falta de sanciones legales efectivas
contra la practica de compra de votos, que es un delito que se ha dado con mas fuerza en
areas rurales y es una practica que no cesa. Ademas, que es una falta que viola acuerdos

internacionales de derechos humanos porque limita el ejercicio del voto libre.

Guatemala lleva pocos afios siendo un pais democratico, por lo que las Naciones
Unidas han centrado su preocupacién en ella con el &nimo de fortalecer las esferas del
Estado, a través de su gobierno. Es por ello, que el apoyo que se brinda a las instancias
encargadas del fortalecimiento democrético es fuertes. La PNUD, mantiene una relacién en
constancia con el Tribunal Supremo Electoral (TSE), capacitando al personal de ésta

instancia para mejorar los sistemas electorales.
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Juntamente con otras organizaciones se mejord la asistencia electoral para
incrementar la participacion de la ciudadania, es asi que, a través de entidades como
Fundacién Soros Guatemala y el Instituto Holandés para la Democracia Multipartidista, se
realizaron encuentros entre partidos politicos para ofrecer soluciones al pais como

posteriores proyectos velando por el bien comun del pais.

Estas acciones también se hacen con el aval de Naciones Unidas. Hasta junio del
afio 2011, se hizo un recabo de informacion electoral por parte de Naciones Unidas y otros
entes que brindan su apoyo en materia electoral tales como la Asociacion de
Investigaciones y Estudios Sociales (ASIES), Asociacion Desarrollo, Organizacion,
Servicios y Estudios Socioculturales (DOSES) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO).

El estudio que se realizo por las anteriores entidades iba encaminado a verificar la
cantidad de personas empadronadas y aptas para votar tanto hombres como mujeres sin
importar el origen étnico. Este estudio se realizo en los 22 departamentos que componen la
division politica de Guatemala y a través del maximo o6rgano electoral (TSE), ver Figura 3

ANEX0S.

Los planes de accion de Naciones Unidas van enfocados principalmente a la
asistencia técnica electoral y no tanto en la observancia del proceso electoral en si, por ello,
los objetivos, en el marco de los principios de la Declaracidn de Paris, fueron dados para el
fomento de la participacion de los pueblos indigenas, las mujeres y los jovenes, durante y
después del proceso electoral. Segun Manfredo Marroquin (2012), en un estudio realizado

por el Centro Carter:

Guatemala manifiesta debilidad institucional del TSE al no contar con recursos financieros ni
humanos suficientes para desarrollar herramientas y métodos de auditoria y monitoreo, que le

permitan auditar y contrastar si los informes que los partidos presentan al TSE, contienen datos
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precisos y veridicos. Hasta el dia de hoy la practica ha sido que se dan por buenos sin verificacién. La
sociedad civil, a través de observacion electoral independiente, ha probado que los gastos de los
partidos politicos desde que esta en vigor el tope de campafia (de un dolar por ciudadano inscrito para
votar), ha sido violado sistematicamente elevandose hasta en cuatro o cinco veces el gasto permitido.
El tope de campafia ha resultado ser una norma fallida también desde la perspectiva de su
formulacion, ya que el tope establecido es general y no por cada tipo de eleccion como deberia ser
para evitar ambigliedades en su interpretacion. Ademas, se ha traducido en un ambiente generalizado
de violacion a las normas, es la carencia de un régimen de sanciones que tenga efectos disuasivos

sobre précticas ilegales de financiamiento. (Marroquin, 2012)

Las pocas y débiles actuaciones para sancionar las malas précticas se ven
disminuidas por la debilidad jurisdiccional del TSE, por cuanto sus decisiones en materia
de multas y sanciones son impugnables por los partidos ante la justicia comun. La ausencia
de sancion se ha traducido también en otro fendmeno perverso como lo es la llamada
campafa anticipada, pues al no haber control efectivo sobre el gasto de los partidos, estos
se sienten en la libertad de iniciar sus campafias hasta con un afio de antelacion a la

convocatoria oficial. (Marroquin, 2012)

3.7.2 Proceso Electoral de Guatemala en el 2011

Retos: Duplicidad
documento de
identificaion DPI Cedula

Decreto 1-2011 11 de septiembre 2011
Convocatoria TSE Primera Vuelta

Participacion Moderada
Observadores Las elecciones de 2011 se
Nacioneales e dieron con tranquilidad.
Internacionales
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3.7.3 Mision de Observadores Electorales de Naciones Unidas en Elecciones de
Guatemala, 2015:

El aviso ya fue dado y la aceptacion de Naciones Unidas ya fue emitida, se delegaron
personas para el territorio guatemalteco que se encargaron de observar como se dio el
proceso electoral a lo largo de cinco meses. Se dispuso de menos tiempo por los recientes
hechos acontecidos en ese afio y la preocupacion del PNUD iba encaminada a verificar que
no se fuera a producir actos que desmejoran ain mas la vision que la ciudadania tiene hacia
el gobierno. La prestancia técnica se dio y no solo al Tribunal Supremo Electoral, sino
también a la Sociedad Civil Organizada.

Los pueblos indigenas participaron en el &mbito electoral como militantes dentro de
los partidos politicos y la participacion extensiva de mujeres y jovenes dio un matiz
diferente en esta campafia politica partidista. Persiste la desconfianza y se piensa que la
afluencia de votantes sea menor que en otros afos por el constante descontento que existe

en el ambiente por los actos de corrupcion dados en ese afio.

La asistencia electoral al TSE a traves del presente proyecto se propone en dos fases: i) de agosto a
diciembre 2015 asistencia técnica para apoyar durante el presente proceso electoral, que finalice con
un ejercicio de lecciones aprendidas, y ii) por 18 meses adicionales que se enfoque en el
fortalecimiento de las capacidades del TSE para responder a las nuevas responsabilidades que las
reformas a la LEPP asignen al tribunal, particularmente lo relativo a asegurar las cuotas de
participacion de mujeres y pueblos indigenas y el control del financiamiento de los partidos politicos.
Durante la primera fase del proyecto se otorgara asistencia electoral en comunicacién, seguridad de la
informacion y transmision de datos, y asesoria politica a la administracion electoral. (Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015)

Una vez més la observacion electoral internacional de Naciones Unidas va centrada
en la asistencia técnica electoral de las instancias encargadas de los sistemas electivos en el
pais, aunque la participacion de observacion se da en menor envergadura. En los Gltimos
afios se ha dado una participacidn activa de las mujeres en las campafas politicas, asi como

el incremento de la intervencion de indigenas y jovenes.
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El Tribunal Supremo Electoral (TSE), registr6 una participacion de 5 millones 326
mil 117 votantes, el padrdn electoral estaba compuesto por aproximadamente 7.5 millones
de personas, la participacion fue mayor que la del 2011, pese a que se produjeron
campafias que pedian a la poblacién a evitar votar. La gente emitié su voto casi en

completa normalidad al menos en la ciudad de Guatemala.

3.7.4 Proceso Electoral de Guatemala en el 2015:

Un afio manchado por multiples actos de corrupcion dentro del gobierno de turno a
cargo Otto Fernando Pérez Molina del partido Patriota y la dimisién de éste porque era
parte de los robos y actos de corrupcion en la nacién, asi fue como cerr6 el afio 2015.
Alejandro Maldonado Aguirre, sustituyd a Pérez Molina luego de que éste dimitiera del
poder por fuertes presiones que la poblacién guatemalteca ejerci6 ante las instancias de

gobierno.

Retos: corrupcion
2 de mayo de 2015 06 de septiembre 2015 gobierno anterior, falta
Convocatoria TSE Primera Vuelta de credibilidad en el
proceso electoral.

Las elecciones de 2015 se
dieron con tranquilidad, sin
embargo, se reportaron
irregularidades en conteo
de votos.

Participacion alta de
Observadores
Nacioneales e

Internacionales
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3.7.5 Comparativo sobre la Investigacion de los Observadores Electorales
Internacionales de las Naciones Unidas en Guatemala Durante Campafia y Emision de
Sufragio en los Afios 2011 y 2015:

Tabla 4: Comparativo sobre investigacion de los Observadores Electorales Internaciones
de la ONU en Guatemala durante Campafia y Emision de Sufragio 2011 y 2015

~ ~

ANO 2011 ANO 2015
Muertes violentas a candidatos Corrupcién en las Esferas del Estado
partidistas
Destruccién de propaganda partidista Dimision del Presidente y
por adversarios Vicepresidenta de la Republica de
Guatemala
Poca afluencia de la ciudadania Desconfianza entre la ciudadania por
_ los actos de corrupcién suscitados
Sl e e TTelaRe [ oie e ok p o [e=E e [2i Fortalecimiento del Tribunal Supremo
algunos votantes Electoral
BIeoo g do) el el Ele el el o ol bl =l 0 Mayor participacion de la sociedad civil
de identificacion organizada
Apoyo del gobierno con el transporte Masiva afluencia a las urnas electorales
urbano y extraurbano, concediendo el
servicio como gratuito.

L irregularidades en el conteo de votos

Fuente: Elaboracién Propia.

3.7.5.1 Resultados Finales de las Observaciones en los Afios 2011 y 2015:

Naciones Unidas no tuvo participacion en el conteo de votos, principalmente se
dedico a la observacion del orden en el centro de conteo habilitado en el edificio de Tikal
Futura, ubicado en la zona 11 de la ciudad capital. La afluencia participativa en primera
vuelta de votantes fue de un 68.9 por ciento equivalente a mas de 2 millones de votantes.
Quedando como ganador de esas elecciones Otto Pérez Molina, presidenciable por parte
del Partido Patriota.
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En conjunto y acorde a los estudios realizados por la Organizacion de Estados
Americanos —OEA- y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, es
necesario reformar la Ley de Electoral y de Partidos Politicos porque se siguen dando
incidentes repetitivos que vienen a perjudicar la democracia estatal, violentando al pais y
sumiéndola en una guerra sin cuartel. Es necesario fomentar programas de educacion

civica que brinde bases solidas en cuanto a democracia se refiere.

En el afio 2015, la ciudadania se hizo presente y de forma masiva pese a que se
habian realizado campafas para que la poblacion no acudiera a las urnas electorales. Méas
de cinco millones de personas emitieron su sufragio a nivel nacional. El Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, superviso como se dieron los sucesos entre las

personas a las cuales en meses anteriores se les brindo la asistencia técnica.

Pese a que, en la ciudad capital y municipios aledafios dentro del departamento de
Guatemala, todo se dio en completa calma, hubo ciertas irregularidades en el conteo de
votos, puesto que fue muy parejo el resultado que quedo en tres candidaturas politicas,
encabezando Jimmy Morales por el partido FCN, posteriormente Sandra Torres de la UNE
y cercano a ella Manuel Baldizon del partido Lider quien posteriormente se retird de la
contienda. En octubre de ese mismo afio, se procedié a segunda vuelta electoral, ganando

los comicios el Licenciado y comediante Jimmy Morales.

3.8 Comparativo en Relacion a la Participacion de los Observadores Electorales de la
ONU y los Observadores Nacionales en Guatemala en el afio 2011 y 2015:

En el afio 2011 y 2015, varias instituciones nacionales e internacionales, se dieron a
la tarea de observar el movimiento electoral en Guatemala. A continuacion, se presentan
dos tablas, la primera conteniendo un comparativo de labores de observadores electorales
internacionales frente a observadores electorales nacionales en afio 2011. Y la segunda,

basada en los datos anteriores, solamente que para el afio 2015:
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Tabla 5: Comparativo de la Participacion de la Observacion Electoral de la ONU versus la
Participacion de Observadores Electorales Nacionales en Guatemala 2011

Observadores Electorales de la ONU Observadores Electorales Nacionales
2,011 2,011

Asistencia técnica electoral a personeros Regulacion del sistema mediante la

del Tribunal Supremo Electoral supervision de actos ilicitos
Asistencia técnica electoral a Mantenimiento informativo a la
organizaciones de la sociedad civil poblacion de actos durante la contienda
electoral
Fortalecimiento de la democracia

representativa

Garantes de Paz
Garantes de autenticidad politica

Fuente: Elaboracion Propia.

Tabla 6: Comparativo de la Participacién de la Observacién Electoral de la ONU versus la

Participacion de Observadores Electorales Nacionales en Guatemala 2015
Observadores Electorales de la ONU Observadores Electorales Nacionales
2,015 2,015

Asistencia técnica electoral encaminada Concientizacion de la sociedad para

al fortalecimiento de las instancias recobrar la confianza en el voto
electorales
Apoyo institucional mas profundo a Alta participacion de observadores

causa de los actos de corrupcion Electorales Nacionales

suscitados

Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO IV

Prospectiva de las Naciones Unidas como Garante de Autenticidad Politica en los
Comicios Electivos Realizados en la Guatemala en los Afios 2011 y 2015

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ha participado en comicios electivos
a lo largo de toda su historia con el objetivo primordial de mantener la democracia y la paz
en todos los paises miembros, tratando de evitar futuros conflictos entre ellos y
beneficiandolos en ciertas maneras para que puedan disfrutar de las comodidades que otros
paises cuentan. Desde esta perspectiva, Naciones Unidas al momento de involucrarse en
una eleccién politica invierte monetariamente durante el proceso para que todas las

acciones que este ejecuta se lleven a cabo en tiempo.

Naciones Unidas emplea sus propios modelos de observacion cumpliendo con los
estandares de calidad internacional que existen y ligados al codigo de conducta para los
observadores electorales internacionales, siguiendo cada uno de sus patrones para evitar
conflictos en cada pais del cual son prestatarios del servicio. Asi también, siguiendo los

patrones establecidos segln el tribunal electoral de cada pais al que asisten.

Los observadores electorales internacionales de Naciones Unidas han colaborado en
varios comicios internacionales en los cuales han recabado valiosa informacion que les ha
servido una y otra vez en los siguientes comicios a los que han asistido y repetidas veces en
los paises donde ya han realizado el estudio, proporcionando estos datos a las entidades de

gobierno encargadas de los procesos electorales.
Para que Naciones Unidas pueda acudir a un pais, tiene que llenar un formulario

solicitandolo, puesto que son muchos los paises que la organizacion cubre, pese a que no

son seguidos los procesos electorales, la ONU constantemente envia observadores con el
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fin de tener un control inventariado de los acontecimientos politicos, econémicos y sociales

que se suscitan en determinado pais.

Al realizar una observacion electoral internacional en determinado pais, los estudios
recabados pasan a revision de otras instancias para un procesamiento segun lo observado.
Con ello, se habilitan otras areas, las cuales entran a trabajar para poder monitorear los

posibles percances que se hayan visto.

4.2 Importancia de Reformar los Procesos Electorales en Guatemala:

Cada vez que se solicita la participacion de Naciones Unidas en los diferentes
procesos electorales que se han dado en Guatemala se hace una gestion solicitando la
colaboracion de éstos, los cuales son analizados y conforme los protocolos establecidos
internacionalmente, se analizan y viabiliza. La mision observadora electoral internacional,
acude al pais conectandose directamente con el ente encargado, en el caso de Guatemala
con el Tribunal Supremo Electoral. La convocatoria se hace publica y se pide la
colaboracion de otras instancias, tales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Union Europea (UE) y otros entes internacionales y nacionales con el fin
primordial de llevar a cabo un proceso electivo transparente. Durante los afios 2011 y 2015
en Guatemala, las Naciones Unidas acudieron acorde a la solicitud impuesta por el
Tribunal Supremo Electoral ante el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD), que son los encargados de este tipo de estudio en el pais.

Es necesario mejorar los procesos electorales en Guatemala, con ello se caminé
hacia una democracia representativa que proporcione mejoras a los sistemas de gobierno
del pais. Durante los comicios electivos del afio 2011 y 2015, se evidencian situaciones que
han sido repetitivas en otros afios electorales que manifiesta la falta de capacidad que tiene
el Tribunal Supremo Electoral (TSE) para sancionar de forma severa a los partidos

politicos que incumplen con las leyes electorales.
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La constante falta de respeto de las organizaciones partidistas hacia el Estado de
Derecho en Guatemala, se vislumbra de muchas formas. Estas también causan que la
poblacién tenga desconfianza hacia estos entes porque las personas que son parte de ellos
no muestran una integridad politica en el cumplimiento de las ordenanzas que rigen al pais

en cuanto a elecciones se refiere.

Ademas, el incumplimiento de las leyes electorales se ve de manifiesto a cada
momento no solamente en el incumplimiento de las leyes electorales, sino en otras leyes
que son parte fundamental para cualquier persona que quiera ser parte de las instituciones
estatales, esto determina la falta de coordinacion entre instancias gubernamentales que
permiten que ciertas personas pese a ser non gratos, sigan siendo parte de estos

movimientos politicos.

Pese a que se hace un sondeo de los montos monetarios que los partidos politicos
manejan desde su formacion, al momento de las elecciones, el TSE, establece un techo
presupuestario para la campafia politica y muchas veces los entes partidistas se salen de
eso, lo que lleva a pensar que si han dado a conocer una cantidad monetaria ante las
instancias de ley que regulan esto ¢De donde sale el resto? Datos curiosos que se

observaron tanto en la campafia realizada por el Partido Patriota en el afio 2011.

El incumplimiento de los aspectos legales por parte de los partidos politicos
nacionales, es constante, y en vez de cumplir con la Ley, continuamente es realizado por
éstos, y en cada eleccion popular que se produce cada cuatro afos, se ve los mismo. Y no
solamente van determinadas las leyes electorales (como ya se sefializd), sino también las
fiscales. Esto es una atenuacion del enmarafiado politico del pais y el desorden que

constantemente se produce cada vez que hay una convocatoria electoral.

El Tribunal Supremo Electoral, tienen que ser mas estricto al momento de las
sanciones en el incumplimiento de las leyes electorales que se manejan en el pais. Se hace

necesario, la revision constante de las bitacoras electorales que permitan un mejor control
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de las distintas faltas en que los partidos politicos incurren. El articulo 88 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos menciona: Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral o
Director General del Registro de Ciudadanos, podran imponerles a los partidos politicos,
por infraccion a las normas legales que rigen su constitucion y funcionamiento, las
siguientes sanciones: a) Amonestaciones; b) Multa; c¢) Suspension temporal; d)

Cancelacion.

Pese a que existen drasticas amonestaciones la constante desobediencia a las leyes
nacionales por parte de los partidos politicos perturba el orden publico. Naciones Unidas
menciona que este tipo de accidn perjudica al proceso electoral que al momento se maneja,
por lo cual es necesario que la Ley Electoral y de Partidos Politicos, sea reformada para
que brinde instrumentos de accion mas concretos al Tribunal Supremo Electoral al
momento de realizar una sancion a una organizacion que incumpla con este tipo de

legislacion.

Entre los cambios mencionados para la reforma de las leyes electorales en el pais se
tiene contempladas la erradicacion de la propaganda electoral anticipada, la cual ha crecido
en forma ostensible, de tal manera que casi es permanente y es aprovechada por las
organizaciones para ganar adeptos mediante la reparticion de viveres, laminas y sacos de
cemento. Con el objetivo de frenar el nepotismo en la funcidén publica, las reformas
establecen que es prohibido a una misma organizacion politica postular candidatos a
integrar el comité ejecutivo nacional del partido y a diputados del Congreso de la
Repuablica, a ciudadanos que tengan parentesco dentro de los grados de ley o sean

cényuges.

Ochenta y un articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos fueron sujetos de

reformas en el afio 2016, entre estos los de més relevancia son:
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e El voto en el extranjero, que busca que las personas que residen en otro pais puedan
elegir a Presidente y Vicepresidente, en la misma fecha en que se producen las
elecciones en Guatemala.

e El voto nulo, que este tenga validez, pero solamente se repetiran las elecciones, si
estos superan la mitad mas uno de los votos emitidos.

e lgualdad de género, esto pretende que, al integrar los 6rganos partidarios, se debera
incluir de forma igualitaria a mujeres, indigenas, ladinas y mestizas.

e Limitacion de diputados, dejar un limite de 128 diputados distritales.

e Reeleccion y transfuguismo, se limitara la reeleccion de los legisladores por un solo
periodo y se prohibe el transfuguismo.

e Propaganda, se regulara el tiempo maximo de propaganda en los medios de
comunicacion, a través de un plan de distribucion igualitaria.

e Medios de comunicacion, se regularan las tarifas a los partidos politicos en lo
referente a anuncios publicitarios, estos tendran un valor inferior a las tarifas
comerciales.

e Fiscalizacion y financiamiento, las organizaciones politicas estaran obligadas a
contabilizar el ingreso centralizado de las contribuciones publicas y privadas en una
sola cuenta bancaria.

e Se prohibe el uso de colores a los funcionarios publicos que apoyen a partidos

politicos.

Las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se haran efectivos en el afio
2019 en que se producirdn las proximas elecciones, con el animo de evitar y se den las
mismas dificultades que se han sufrido antes, durante y al final de las campafias politicas
postulantes para cargos publicos de gobierno que son parte importante de las elecciones
generales. En consecuencia, Naciones Unidas ve estas reformas como un mecanismo de

accion y reaccion para el mantenimiento de la paz y la democracia en Guatemala.
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Los observadores electorales internacionales de Naciones Unidas, asi como los de
otros entes intergubernamentales y privados nacionales e internacionales, tienen una labor
loable en cumplimiento de los comicios electorales en Guatemala, dando a conocer
conforme a sus estudios las formas de mejorar los procesos electorales que lleven al pais
hacia la mejora constitucional e institucional de los diferentes sistemas de gobierno que los
rigen.

4.2.1 Obstaculos Superados y a Superar respecto a la participacion de los

Observadores Electorales Internacionales de Naciones Unidas en Guatemala durante
2011y 2015:

La observacion Electoral Internacional en esta etapa es fundamental, por su peculiar
caracter preventivo, que garantizara en alguna medida que los procesos electorales se den
de forma satisfactoria asi mismo garantizar substituciones arbitrarias y presiones de
renuncia. La observacion posicionara el tema de equidad en la contienda electoral en la
agenda de discusion de los actores politicos, contribuyendo a identificar los desfases
obvios entre la norma juridica y la practica en el ejercicio de los derechos politicos de los

candidatos.

Los informes sefialan recomendaciones sobre la necesidad de construir condiciones
para el ejercicio pleno y equitativo de los derechos politicos electorales, la correccion de
algunas fallas que se hayan detectado durante todo el proceso electoral, que permitan
incorporar nuevas estrategias para transvesalizar la perspectiva de los procesos actuales
conforme al contexto en cada pais, con el fin de afianzar la consolidacién de la democracia

y brindar confianza en los resultados de las elecciones.

Los obstaculos que han sido superados durante los ultimos periodos electorales en
Guatemala, es en gran parte por la contribucion de varios sectores de la sociedad civil
organizada. Los observadores electorales internacionales de la ONU tienen como deber
velar por la inclusion politica de los ciudadanos en los paises miembros por lo que los retos

principales han sido fomentar la capacidad politica de las personas, para que puedan
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ejercer su derecho politico durante los procesos electorales; la creacion de herramientas
como manuales de procesos electorales de observacion e identificacion de posibles riesgos
han permitido que se estandaricen los procesos electorales en el pais.

Durante el 2016 en la extension de 18 meses de la Misiébn de Observadores
Electorales de Naciones Unidas a través del PNUD se instauro el proyecto de reformas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos; que busca principalmente reforzar aquellas areas que
fueron identificadas como débiles durante los procesos electorales del pais durante 2011 y
2015; entre los cambios urgentes se encuentra erradicar la propaganda anticipada, la cual
ha crecido en forma ostensible durante los dltimos dos periodos electorales lo cual
obstaculiza un proceso electoral transparente justamente por ser aprovechada por las
organizaciones politicas para ganar adeptos mediante practicas anti moral como la
reparticion de viveres, laminas, sacos de cemento entre otras. Lo cual tensiona la contienda

electoral entre la poblacion.

Asi mismo se plantean cambios de manera integral para Fortalecer al Tribunal
Supremo Electoral en la comision de postulacion, la que seria formada por un expresidente
del Congreso, un expresidente del TSE, un expresidente de la Corte Suprema de Justicia,
un profesor de Derecho Constitucional o Ciencia Politica de la Usac y un profesor de

Derecho Constitucional o Ciencia Politica de universidades privadas.

4.2.1.1 Periodo Electoral 2020 implementacion del Decreto Numero 26-2016

El Articulo 121 de la Ley Electoral de Partidos Politicos establece, que el Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Considerando esto las
reformas realizadas a la Ley Electoral de Paridos Politicos a través del Decreto Numero
26-2016 establece las modificaciones en varios articulos que no permitian que los procesos
electorales se dieran de forma adecuada; serd necesario esperar ver la implementacion de

estos en la campafa electoral y elecciones generales del 2020.
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Actualmente fueron realizas las reformas a Ley Electoral y de Partidos Politicos
entre las cuales se pueden mencionar principalmente: control y fiscalizacion del
financiamiento de las organizaciones politicas. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral
el control y fiscalizacion de los fondos pablicos y privados que reciban las organizaciones
politicas para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campafia. El
reglamento regulara los mecanismos de fiscalizacion. Regulaciones sobre el
financiamiento. Publicidad del financiamiento. Los partidos politicos y comités civicos
electorales deberan publicar, por cualquier medio electrénico a su alcance. Rendicion de
cuentas. Cada secretario de los comités ejecutivos nacionales, departamentales y
municipales, serd responsable solidariamente con cada secretario de finanzas, de la
declaracion jurada sobre las fuentes de ingreso y del manejo del financiamiento pablico y

privado que reciba la organizacion politica, en su jurisdiccion.

4.3 Sintesis de la Participacion de los Observadores Electorales de la ONU en
Guatemala durante 2011y 2015

Un observador electoral internacional es una persona enviada de parte de un
organismo intergubernamental, internacional que viene a prestar atencién al proceso
electoral de otro pais como un invitado especial, con el objetivo de analizar como se
desenvuelve tal o cual pais, teniéndose este en la mira internacional. Acuden a un pais para
constatar que el proceso electoral se de una forma pacifica, y que todo se dé de una forma
sistematica, siguiendo los protocolos por ellos establecidos para los paises que le son
miembros. Asi también brindan asesoria politica de alto nivel al pleno de Magistrados,
asesoria en materia de comunicacion, incluyendo la publicacion confiable y transparente de
los resultados electorales, y asesoria informatica para la transmision segura de datos. Pero
hay otros que solo vienen el dia de la votacion para observar precisamente que no haya

anomalias en el proceso electoral.
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Los observadores electorales internacionales de la Organizacion de Naciones
Unidas, traen consigo su propio equipo de trabajo de ultima generacion, tales como
camaras fotograficas, camaras de video, grabadoras digitales y otros instrumentos que les
son necesarios para el correcto desempefio de su oficio en funcion a la observacion
dependiendo el lugar al cual sean delegados que por lo regular es empleado para la
asistencia técnica que se brinda a instancias nacionales tales como el Tribunal Supremo
Electoral y otros entes para la imparticion debida de las capacitaciones a la fuerza
productiva que se haré cargo de las mesas electorales.

Los observadores electorales internacional de la ONU, al igual que en afos
anteriores, vinieron a Guatemala a prestar sus servicios en ayuda técnica a través de las
capacitaciones que se brindan a diversas entidades que acompafian al Tribunal Supremo
Electoral para que todo se de de la mejor forma posible para evitar problemas y minimizar
los errores de quienes se encargaran de maniobrar el equipo con el cual se trabaje. Las
circunstancias de participacion son las mismas antes, durante y después de campafia, a
través del empleo de protocolos especificados para cada funcion o atribucion que cada
enviado tiene a su cargo. (Licenciada Carmen Morales, Analista de Comunicaciones de
PNUD)

4.4 Interpretacion de las Teorias:

4.4.1 Analisis del Problema en Relacion a la Teoria Idealista:

Esta teoria va encaminada en la diplomacia abierta y multilateral, estableciendo
preceptos fundados en el derecho internacional y organismos internacionales. El idealismo,
por tanto, promueve la accién que tienen las Naciones Unidas hacia la sociedad
internacional y en todo caso hacia los paises miembros que la conforman. Es decir que,
estara relacionada a los derechos de las personas que forman a los paises miembros para el

mantenimiento de un equilibrio de poderes.
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La observacion electoral internacional es parte integral del mantenimiento de la paz
a nivel mundial y las acciones que se hacen a través de los multiples factores van delegadas
a mantener los derechos de las personas a través del voto, o bien decir a través de su
calidad de elegir y ser electos. El accionar en esta perspectiva cobra una relevancia tal
porque es en esta via que los ciudadanos escogen a sus autoridades por un periodo
determinado de tiempo y en el caso de Guatemala, pues es por cuatro afios.

El respeto a los derechos humanos es un factor de mucha preponderancia que
envuelve a todas las esferas del Estado y voto en elecciones populares contiene una
significancia tal en la preservacion de las condiciones del ser humano como su forma de
vida. Puesto que es a través de los gobernantes que los paises se mantienen en una

estabilidad en todos los aspectos.

Por lo que la preservacion del orden democratico y de paz, debe de estar regido por
el respeto a la institucionalidad gubernativa desde el punto de vista de Guatemala. Lo
anterior, se vio de manifiesto en las elecciones mas que todo del afio 2015, en que los
guatemaltecos se dieron a la tarea de manifestar constantemente en las calles y otros
medios, por los hechos que se suscitaron en ese afio, el respeto a los derechos humanos se
vio en todas y cada una de las protestas, puesto que el acto se hizo de forma pacifica para
ejercer la presion que se buscaba. Y los organismos internacionales, también dieron su
apoyo para el mejoramiento de la institucionalidad estatal. Naciones Unidas no ha dejado
de brindar su apoyo técnico y econdémico en cuanto a elecciones se refiere, y también lo

brinda a través de otro tipo de instancias que tienen funciones especificas.

4.4.2 Andlisis del Problema en Relacion a la Teoria de la Democracia Representativa:

La soberania de los Estados esta representada en diferentes poderes, en el caso de
Guatemala son tres: Ejecutivo, legislativo y judicial. Cada uno de los poderes es electo por
representacion popular conformados en sectores o bien decir, partidos politicos u otros

entes que llevan una metddica politica institucionalizada y con personalidad juridica que
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simbolizan el &nimo de un grupo de personas representadas por una serie de candidatos
para ejercer determinado cargo publico.

El perfil de los candidatos a funcionarios publicos debe de gozar con cierta simpatia
y estos deben de tener carisma y tacto para poder manejar los puestos publicos de la mejor
forma. La democracia representativa es el principal bastion de politica en la mayoria de
paises del hemisferio americano, y ostenta preponderancia a nivel mundial. Incluso los
gobiernos monarquicos la emplean y su simbolismo va derogado en el primer ministro que

ejerce un papel fundamental de direccion en el parlamento.

La democracia se ve empafiada por personas inescrupulosas que se aprovechan del
voto popular para hacer dafio al pais. La observacion electoral internacional de las
Naciones Unidas ha sido vital para la preservacion de la democracia representativa en
muchos paises del mundo, ejerciendo de cierta forma presion para el mantenimiento de la

paz.

En el caso de Guatemala, desde los comicios electorales del afio 2011, por causa de
multiples factores que se han suscitado a lo largo de la observancia de diferentes instancias
nacionales y extranjeras, Naciones Unidas ha comunicado al Tribunal Supremo Electoral
(TSE) que se hace necesario reformar 78 articulos de la ley Electoral y de Partidos
Politicos, esto porque hay muchas discrepancias que se han registrado a lo largo de las
campafas politicas por parte de los que fluctian en ellas. Esto los ha motivado a estudiar
este reglamento para evitar que la democracia se vea mermada por gente inescrupulosa. Y
se sigan profanando las leyes estatales, mencionando ellos que se hace necesario cambiar

ciertos apartados porque la institucionalidad democratica esta siendo violentada.

A partir del afio 2015, en Guatemala ya se vio a cabalidad el desafuero porque
muchas personas que fungian en cargos pablicos, cometieron delitos en contra del pais y
fueron descubiertas por la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala

(CICIG) y el Ministerio Publico. La CICIG es un ente internacional regulador de la
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seguridad ciudadana patrocinado por Naciones Unidas que busca mantener la paz a través

de la investigacion criminal.

La democracia representativa busca la obtencién de auténticos mandatarios que
busque actuar en nombre de sus representados para ejercer una verdadera representacion.
Naciones Unidas a través de la asistencia electoral que ha venido brindando a lo largo de
las solicitudes que el gobierno de Guatemala ha hecho a esta instancia, han sido cubiertas
por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de esta instancia
es que se ha ejercido el uso de los observadores electorales, y principalmente la asesoria
técnica a los diversos funcionarios del Tribunal Supremo Electoral (TSE) y otros entes de

la sociedad civil en materia electoral.
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CONCLUSIONES

1. Naciones Unidas ha brindado asistencia técnica de adiestramiento hacia las diferentes
autoridades encargadas de los procesos electorales en cada pais en donde han sido
solicitadas, reforzando los conocimientos en procesos electorales para satisfacer las
necesidades segun los requerimientos de la poblacion urbana y rural que componen a una
nacion, brindando el conocimiento recabado de anteriores observaciones electorales con el
fin del mantenimiento y conservacion de la democracia participativa o representativa en un
Estado miembro. Esta observacion combinada con la de otros entes internacionales e
intergubernamentales ha propiciado que se realicen cambios estructurales en las

instituciones electorales y de gobierno para el mejoramiento del Estado de derecho.

2. Las Misiones de Observadores Electorales, sin importar de que organizacion sean, son de
vital importancia para el afianzamiento de la democracia en un pais, estas permiten tener un
mayor control de las instancias encargadas de los sistemas electorales debido a que mejoran
los procesos electivos en el pais que los requiere, con ello, se permiten tener elecciones
limpias y seguras que brinden credibilidad a los ciudadanos que los comicios electorales no
hayan sido fraudulentos. Esto también permite que haya transparencia, asi como consentir
que el proceso electoral se de en paz, siendo consistente, brindando los mecanismos legales
que puedan de ser de beneficio a las masas que lo componen. A su vez, esto les permite a
los ciudadanos de un pais concientizarlos en sus derechos y obligaciones para adoptar el

conocimiento de su condicion como tal, teniendo el potencial de elegir y ser electos.

3. EIl conocimiento de la observacion internacional o nacional va de la mano con los
procesos electivos, este permite mejorar la institucionalidad de un pais. Ademas, que
promueve la concientizacién en el ejercicio de la observacion electoral, porque no es de
beneficio solo a un sector de gobierno, sino que a todas en las distintas esferas de poder.
Con ello, la credibilidad del ciudadano aumenta en relacion a las instancias estatales y
permite a estas Ultimas un manejo adecuado de un pais. El apoyo que la Organizacion de

Naciones Unidas (ONU) ha brindado, precisamente mejora la institucionalidad de los
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Estados optimizando el aparato electivo para el mantenimiento del orden constitucional y
que este impere de una forma correcta y acorde al funcionamiento que necesitan los

Estados de tipo de Gobierno Democréticos Representativos.

4. La ruta de accion que los observadores electorales de Naciones Unidas tienen, va dirigida
mayoritariamente a las instituciones que velan por el mantenimiento de unas elecciones
justas y transparentes que sean las encargadas de proporcionar a la sociedad civil, la
confianza necesaria en la participacion electoral con el &nimo de que el ciudadano comin 'y
que este pueda elegir de forma consciente a las autoridades que lo regiran en un periodo
determinado de tiempo. Lo anterior, ha ayudado a que el orden politico en Guatemala se
mantenga, pese a los actos de corrupcion que se vivieron en los anteriores al 2015, la
actuacion de Naciones Unidas en conjunto con otras instancias internacionales vy
nacionales, devolvio la credibilidad al ciudadano para acudir a las urnas electorales, asi
también, fue precursora de las reformas de la Ley Electoral y de Partidos Politicos en

Guatemala.
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ANEXOS

1. Modelo de Entrevista 1:

A continuacion, se presentan una serie de preguntas relacionadas a los observadores
electorales internacionales de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), se solicita por

favor ser breve y conciso.

Fecha: . Entrevistado:

A continuacion, se presenta un modelo de cuestionario de entrevista a realizar:

1) A su criterio, ¢Qué es un observador electoral internacional?

2) ¢Qué papel juega el observador electoral internacional en los comicios electorales de un

pais?

3) ¢Qué se necesita para ser un observador electoral internacional?

4) ¢De qué instrumentos se vale el observador internacional para legitimar un proceso

electoral?

5) ¢En qué paises del hemisferio la ONU ha tenido mayor presencia? (Realizar pregunta

solo a personeros de la PNUD).

6) ¢(Cdmo fue la participacion de los observadores electorales internacionales de la ONU en

Guatemala en los afios 2011 y 2015?



7) ¢Se han registrado altercados en los cuales la poblacion en general haya intentado
agredir a los observadores electorales internacionales de la ONU durante la realizacion de
los comicios electivos en Guatemala en los afios 2011 y 2015?

2. Modelo de entrevista 2:

A continuacion, se presentan una serie de preguntas relacionadas a los observadores

electorales nacionales, se solicita por favor ser breve y conciso.

Fecha: . Entrevistado:

Por favor responder de forma breve pero concisa a las siguientes preguntas:

1) A su criterio, ¢Qué es un observador electoral nacional?

2) ¢Qué papel juega el observador electoral nacional en los comicios electorales de un pais?

3) ¢Qué se necesita para ser un observador electoral nacional?

4) ¢De qué instrumentos se vale el observador nacional para legitimar un proceso electoral?

5) ¢Como fue su participacion como observador electoral nacional en los comicios

electivos del afio 2011 o 2015 (depende en cudl haya participado)?

6) ¢Depende en el lugar en el cual usted participd, observo alguna dificultad que pensara

usted y lo pusiera en riesgo?

7) ¢Alguna vez ha sido usted observador electoral internacional? (De ser positiva la

respuesta) Como fue su participacion en ese lugar?



3. Glosario:

Abdicacion:

Accidén

humanitaria:

Acciodn juridica:

Binomio:

Contienda

Electoral:

Corrupcion:

Credibilidad:

Diplomacia

abierta:

Electoral:

Equilibrio de

Traspaso o renuncia voluntarios de una dignidad, un cargo o un
derecho, en especial de la dignidad de soberano.

Conjunto diverso de acciones de ayuda a las victimas de desastres
(desencadenados por catastrofes naturales o por conflictos
armados), orientadas a aliviar su sufrimiento, garantizar su
subsistencia, proteger sus derechos fundamentales y defender su
dignidad, asi como, a veces, a frenar el proceso de desestructuracion
socioeconémica de la comunidad y prepararlos ante desastres
naturales.

Denominacion propuesta para referirse a toda accion que, nacida del
derecho, permite pedir justicia ante un érgano jurisdiccional.
Conjunto de dos personas o cosas tomadas como unidad o como
elementos en equilibrio o dependientes uno de otro.

Es la lucha electoral o por ganar votos a su favor, de dos o mas
personajes politicos -que representan a su respectivo partido
politico- para llegar a representar a su patria u organizacion
(municipio, estado o pais).

Situacion o circunstancia en que los funcionarios publicos u otras
autoridades publicas estan corrompidos.

Es un concepto que las personas utilizan para decidir si creen o no,
debido a que es una de las informaciones de la que no son testigos
directos.

Tipo de diplomacia promovida por Woodrow Wilson —entonces
Presidente de Estados Unidos—, quien consideraba que: La
diplomacia deberia proceder franca y publicamente, y que los
pueblos no podian ser tratados como simples objetos.

De los electores o las elecciones o que tiene relacién con ellos.

Es una situacion politica internacional en la que cada Estado (cada



Poderes:

Escrutinio:

Fideicomiso:

Fraude:

Gobernabilidad:

Imparcialidad:

Incidencia:

Institucionalidad:

potencia) intenta mantener el denominado statu quo o al menos una
situacion aproximada al equilibrio en sus relaciones con otros
estados, a efectos de prevenir el ejercicio en exclusiva del poder por
alguno de ellos en particular.

Recuento de los votos de una eleccion.

Es un contrato en virtud del cual una o mas personas
(fideicomitente/s o fiduciante/s) transmiten bienes, cantidades de
dinero o derechos, presentes o futuros, de su propiedad a otra
persona (una persona fisica o persona juridica, llamada fiduciaria)
para que esta administre o invierta los bienes en beneficio propio o
en beneficio de un tercero, llamado beneficiario, y se transmita, al
cumplimiento de un plazo o condicion, al fiduciante, al beneficiario
0 a otra persona, llamado fideicomisario.

Engafio economico o de otra indole con la intencién de conseguir un
beneficio, y con el cual alguien queda perjudicado.

Se refiere a dos conceptos. La primera, surgida de los informes de
Banco Mundial, la define como un estilo de gobierno caracterizado
por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y
actores no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas
publicas y privadas. La segunda se define como un conjunto de
modalidades de coordinacion de las acciones individuales,
entendidas como fuentes primarias de construccién del orden social;
es probable que sea derivada del campo de la economia de costos y
transacciones.

Ausencia de inclinacién en favor o en contra de una persona o cosa
al obrar o al juzgar un asunto.

Influencia de determinada cosa en un asunto o efecto que causa en
él.

Es entendida como un atributo basico del imperio o de la republica,

dentro de un estado de derecho.



Legitimidad
Maniobrabilidad

Metamorfosis:

Poderdante:

Propaganda

Politica:

Republica:

Sanciones:

Transicion:
Transicion

democréatica:

Vertiente:

4. Figuras:

Caracter, cualidad o condicion de lo que es legitimo.

Operacion que se hace en un asunto con habilidad y astucia para
conseguir un fin determinado.

Cambio o transformacion de una cosa en otra, especialmente el que
es sorprendente o extraordinario y afecta a la fortuna, el caracter o
el estado de una persona.

Quien otorga poder 0 mandato a otro para que lo represente judicial
0 extrajudicialmente.

Consiste en el lanzamiento de una serie de mensajes que busca
influir en el sistema de valores del ciudadano y en su conducta. Se
articula a partir de un discurso persuasivo que busca la adhesion del
otro a sus intereses. Es de caracter monoldgico y requiere el recurso
del anuncio.

Forma de gobierno en la que el cargo de jefe del Estado estd en
manos de un presidente temporal que se elige por votacion, bien a
través de unas elecciones, bien por una asamblea de dirigentes.

Es la aplicacion de algun tipo de pena o castigo a un individuo ante
determinado comportamiento considerado inapropiado, peligroso o
ilegal.

Paso o cambio de un estado, modo de ser, etc., a otro.

Comprende desde el inicio de la disolucion de un régimen
autoritario hasta el establecimiento y consolidacion de alguna forma
de democracia.

Punto de vista desde el que se analiza un asunto.



Figura 1: Manifestacion Pacifica como Parte del Gobierno Democratico
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Fuente: DefinicionABC.

Figura 2: Observador Electoral Nacional en Venezuela

Fuente: http://redobservacionelectoral.info



Figura 3: Observadores Electorales Internacionales

Fuente: Andina.

Figura 4: Poblacion Empadronada por Sexo al 31 de julio de 2011

Totonicapdn 88132 | 00878 | 17901f | 93%: | 76% 83% 6% 14% C11%
Solold 90288 | 79898 | 170185 | 93% 76% 84% 3% 6% 4%
Quiché 170070 | 163683 | 333752 | 93% 76% 84% 1% ¢ 3% 3%
Alta Verapaz 224937 |- 193539 | ‘418476 | . 93% 76%: 84% 6% 15% 1%
Chimaltenango - ; 125645 | 114138 | 239782 -:93% ©.76% - 84% 9% 2% 5%:
Baja Verapaz © 61716 | -53899 | 115615:] - 109% | 79% 93% 0% - 2% 1%
Huehuetenango 232117 | 229804%| 461921 | - 101% | 76% 87% 1% <9% 5%
Quetzaltenango 187378 | 186335 | 373713 | 102% 85% 93% 0% 2% 1%
Suchitepéquez 118784 | 113271 | 232055 | 98% 85% 91% 0% 2% 1%
San Marcos 231447 | 202791 | 434238 | 99% 78% 88% 0% 2% 1%
Sacatepéquez 76480 69653 146133 93% 78% 85% 8% 2% 5%
Petén 139391 | 105105 | 24449 | 93% 76% 85% 19% 13% 16%
lzabal 90770 | 79728 | 170499 | 93% 76% 84% 3% 9% 6%
Retalhuleu 76001 | 73493 | 149494 | 103% 90% 96% 0% 2% 1%
lutiapa 121641 | 116099 | 237740 | 129% 99% 112% 0% 2% 1%
Chiquimula 94978 | 87912 | 182890 | 118% 0% 103% 0% 2% 1%
Guatemala 832357 | 791068 | 1623425 | 93% 79% 86% 10% 2% 6%
Escuintla 176803 | 150599 | 327402 | 93% 78% 86% 7% 2% 4%
lalapa 66629 | 64135 | 130764 | 101% 83% 91% 0% 2% 1%
Santa Rosa 98020 | 89039 | 187059 | 119% 96% 107% 0% 2% 1%
El Progreso 46162 | 41680 | 87842 118% 93% 104% 0% 2% 1%
Zacapa 63842 | 60048 | 123890 | 119% 95% 106% 0% 2% 1%

Fuente: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2011.



Figura 5: Sociedad de Naciones

LEAGUE OF NATIONS

SOCIETE DES NATIONS |}

Fuente: Naciones Unidas.

Figura 6: Naciones Unidas (ONU)

Fuente: Naciones Unidas.



Figura 7: Organigrama de Naciones Unidas
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Fuente: Naciones Unidas.



Figura 8: Mujeres en Juba Sudan Ejerciendo su Voto

Fuente: Naciones Unidas.

Figura 10: Presencia de las MOE UE en Paises del Mundo

Fuente: Manual de Observacion Electoral de la Unién Europea.



Figura 11: Convencion de Naciones Unidas

Figura 12: Partidos Politicos que Participaron en elecciones Generales del 2011
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Figura 13: Organizaciones Politicas Inscritas en el Tribunal Supremo Electoral 2015
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Fuente: Tribunal Supremo Electoral, 2015.








