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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, el dia veinticinco de agosto de dos mil diecisiete.------------

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “RECEPCION DE REMESAS POR PARTE DE MUJERES EN EL DEPARTAMENTO
DE CHIMALTENANGO SU DESTINO COMO PARTE DEL EMPODERAMIENTO DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA (ESTADISTICAS DE LOS ULTIMOS 10 ANOS)”,
presentada por el (la) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES Carnet No.
9923410.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. MK Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escutra pe Ciencia Potitica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, se
efectué el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Dr. Norman Octavio Mendoza Dominguez, Dr.
Jorge Adalberto Ruano Estrada y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de
Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales,
el trabajo de tesis: “RECEPCION DE REMESAS POR PARTE DE MUJERES EN EL
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SU DESTINO COMO PARTE DEL
EMPODERAMIENTO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA (ESTADISTICAS DE LOS
ULTIMOS 10 ANOS)”. Presentado por el (la) estudiante JUAN CARLOS ROSALES
FLORES Carnet No. 9923410, razon por la que se da por APROBADO para que

continlie con su tramite.
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el siete de febrero del ano dos mil diecisiete, se realizo
la defensa de tesis presentada por el (la) JUAN CARLOS ROSALES FLORES Carnet
No. 9923410, para optar al grado de Licenciado (a) en RELACIONES
INTERNACIONALES titulada: “RECEPCION DE REMESAS POR PARTE DE MUJERES EN
EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SU DESTINO COMO PARTE DEL
EMPODERAMIENTO DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA (ESTADISTICAS DE LOS
ULTIMOS 10 ANOS)” ante el Tribunal Examinador integrado por: Dr. Norman Octavio
Mendoza Dominguez, Dr. Jorge Adalberto Ruano Estrada y el Lic. Rubén Corado
Cartagena, Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera

de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador
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Escuera e Ciencia Potitica

Guatemala, 19 de enero de 2017

Dr. Marcio Palacios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Estimado Dr. Palacios.

En atencion a la asignacion como Asesor de Tesis del (la) estudiante: Juan Carlos
Rosales Flores, en el tema de investigacion: “RECEPCION DE REMESAS POR PARTE
DE MUJERES EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SU DESTINO COMO
PARTE DEL EMPODERAMIENTO CON LA PARTICIPACION COMUNITARIA
(ESTADISTICAS DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS”; tengo el honor de dirigirme a usted
para manifestarle que desde el momento en que se oficializo dicha designacion, he tenido
a bien orientar y revisar el trabajo de investigacién elaborado por el (la) estudiante. En tal
virtud, considero que el trabajo se realizd con alto nivel de profesionalismo cientifico y
académico, por lo que se convierte en un estudio de apoyo directo a los interesados en
conocer la realidad ‘de la tematica. Por aparte, se considera un documento valioso
producido por la Universidad de San Carlos de Guatemala y en especial de la Escuela de
Ciencia Politica que se preocupa por el desarrollo del pais.

Por lo tanto, la Tesis retine los requisitos exigidos por la Escuela, y en consecuencia el
dictamen es FAVORABLE para que dicha Tesis continle con los tramites

correspondientes.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad de reiterarle, la seguridad de mi més alta y
distinguida consideracion.

Atentamente

O,

Lic. David Winter I:Ether
Asesor
Internacionalista
Colegiado: 1490
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de enero de dos mil diecisiete.--------------------

ASUNTO: El (la) estudiante, JUAN CARLOS ROSALES
FLORES Carnet No. 9923410 continda tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Luis David
Winter Luther en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

A\
Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de abril de dos mil quince ----------=--==eeemrcmmececmeeee.

ASUNTO:  El (la) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES,
carnet no. 992340 continta trdmite para la

realizaciéon de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Luis David Winter Luther
para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Kes J 1A

Dr. Marcio Palacios Aragén

“N CARLo
6612 c\enc,-a o

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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PBX USAC: 2418 8000
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 09 de abril de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “RECEPCION DE
REMESAS POR PARTE DE MUJERES EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
SU DESTINO COMO PARTE DEL EMPODERAMIENTO CON LA PARTICIPACION
COMUNITARIA” (ESTADISTICAS DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS)” Presentado por el
(Ia) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES, carnet no. 9923410 puede
autorizarse como Asesor (a) Lic. Luis David Winter Luther.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
5/deur

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXT.85388:

Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de abril de dos mil quince--------=-==-==-==sememmmmeueucn--

ASUNTO: El (Ia) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES,
Carnet No. 9923410 continta tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

N CARL
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Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ deur
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PBX USAC: 2418 8000
EXT.85388:

Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 09 de abril de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “RECEPCION DE
REMESAS POR PARTE DE MUJERES EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO
SU DESTINO COMO PARTE DEL EMPODERAMIENTO CON LA PARTICIPACION
COMUNITARIA” (ESTADISTICAS DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS)”. Presentado por el
(la) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES, No0.9923410, quien realiz6 las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

4

Lic. Boris Ab @_@%ra Cifuentes

Coordinador del Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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PBX USAC: 2418 8000
EXT.85388:

Guatemala, Centroamérica



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de abril de dos mil quince.----=--==-==-===eunmemeam--

ASUNTO: El (la) estudiante JUAN CARLOS ROSALES FLORES,
carnet No. 9923410, contintia trdmite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/ deur.

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXT.85388:
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

Escuela de Ciencia Politica

Guatemala, 09 de abril de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “RECEPCION DE REMESAS POR
PARTE DE MUJERES EN EL DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO SU DESTINO
COMO PARTE DEL EMPODERAMIENTO CON LA PARTICIPACION COMUNITARIA”
(ESTADISTICAS DE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS). Propuesto por el (la) estudiante
JUAN CARLOS ROSALES FLORES, Carnet N0.9923410 puede autorizarse, dado que el
mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
deur/1

Edificio M5, Ciudad Universitaria, zona 12
PBX USAC: 2418 8000
EXT.85388:

Guatemala, Centroamérica
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INTRODUCCION

En Guatemala se vive una situacion que viene apegada a la historia colonial: la
discriminacion contra la mujer. Este es un tema social que afecta a todas las mujeres
guatemaltecas, sin embargo las mujeres indigenas llevan una doble carga de discriminacion
por ser mujeres y por pertenecer al grupo indigena. La mujer indigena es socializada y
educada para casarse a temprana edad y tener muchos hijos e hijas, sin tener una educacion
sexual adecuada. En las comunidades indigenas no existe una estructura formal de
informacidn, sobre cdmo las mujeres pueden tener mejores oportunidades y sobresalir en la

sociedad.

Los seres humanos viven en una sociedad poco equitativa. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el Titulo Il "Derechos Humanos™ en su cap. | “"Derechos
Individuales™ articulo 4 dicta: “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. ElI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si”. Esta ley no es aplicada en muchos lugares del mundo y
Guatemala no es la excepcién. En varias regiones del pais, sobre todo, en regiones
indigenas, la mayoria de familias viven bajo un régimen donde el hombre toma las
decisiones y la mujer las debe seguir ya sea como esposa, pareja, hija,

etc.

Los pueblos indigenas se han visto con opresiones desde siglos atras, tienen una falta de
acceso a la educacién. Es de suma importancia cambiar esta problematica, implementar
estrategias de desarrollo para su crecimiento, y a la vez, concientizar a los pobladores sobre
como la educacion es primordial para sobresalir en la sociedad y combatir la pobreza de las
comunidades. Sobre todo la mujer indigena quien es excluida, necesita saber que tiene

derecho a la educacién y a un respeto igual que el hombre indigena.



En Guatemala, cada vez se hace mas necesario crear espacios y construir oportunidades
para la mujer indigena. Espacios y oportunidades que la incluyan y reconozcan como parte
esencial en los pueblos indigenas. La mujer es protagonista en construir una sociedad mas

justa y equitativa bajo un autoritarismo cultural. Todo esto se amplia en cinco capitulos.

En el primer capitulo se desarrollaran los aspectos tedricos y metodoldgicos de la
investigacion, lo que se puede mencionar: justificacion, estado del arte, planteamiento del
problema, fundamentacion tedrica, objetivos, la metodologia utilizada para llevar a cabo su

aplicacion.

En el segundo capitulo se especifican los fundamentos teodricos y basicos de la migracion,
su desarrollo historico, la definicién de migracion, sus causas, la migracion y su impacto

en la migracion en Guatemala, importancia de los migrantes y deportaciones.

En el tercer capitulo se hace referencia al destino de la economia de Guatemala a través de
las remesas internacionales, su definicion, las remesas en el contexto de las relaciones
internacionales, remesas a nivel global, el impacto de las remesas para el desarrollo en
América Latina y el Caribe, remesas a nivel nacional y su clasificacion. Asi también, se
tratard sobre la forma de enviar las remesas, las empresas remesadoras y el costo de envio,
uso productivo de las remesas, los efectos econdmicos y sociales de las remesas en

Guatemala.

En el desarrollo del cuarto capitulo se puntualiza el empoderamiento de las mujeres y su
participacion en la comunidad del departamento de Chimaltenango por medio de las
remesas internacionales, la participacion de la mujer y su situacion en la sociedad; la
educacion, la economia y salud de la mujer; el apoyo de la microempresa a la comunidad.
De igual forma, se tratara sobre la igualdad de género y la autonomia de la mujer; la
inclusion social de la mujer, los elementos y los factores que lo contribuyen; las politicas

publicas y areas prioritarias; los instrumentos y politicas internacionales.



En el capitulo quinto se dara un breve resumen de la caracterizacion del Departamento de
Chimaltenango como la historia, las condicione econdmicas y productivas, la demografia,
educacion, salud, el indice de desarrollo humano, los servicios basicos, de igual forma, el
andlisis especifico de la recepcién de remesas por parte de mujeres como parte del
empoderamiento con la participacién comunitaria; la participacion ciudadana en el

departamento; las organizaciones y programas dirigidos a la mujer de Chimaltenango.
Finalmente se presentan las conclusiones mas destacadas en relacion a las causas de la

migracion, el impacto de las remesas en el departamento de Chimaltenango; y las

recomendaciones concernientes a la investigacion.



CAPITULO I: ABORDAJE METODOLOGICO Y ABORDAJE TEORICO

A. Abordaje Metodoldgico

1. Justificacion

El propdsito de esta Investigacion fue encontrar ideas de impacto de como la recepcién de
remesas ha cambiado la vida de las personas, en especial la de la mujer. Asi mismo podra
ser de consulta y herramienta para futuras investigaciones que permitan al estudiante de las
Ciencias Sociales y en especial a los de Relaciones Internacionales, conocer los diferentes
fendmenos econdmicos y sociales internacionales que benefician directa o indirectamente a

Guatemala.

La recepcion de las remesas influye en el empoderamiento social de la mujer y en la forma
de su ejecucion por parte del o los receptores. Al hacer el andlisis de las politicas publicas
en Guatemala, se pretendié abordar los fendmenos que por su naturaleza son relevantes en
cuanto a politica migratoria, de igualdad de oportunidades, dignificacion y promocion de la
mujer, entre otros, se analizaron aquellas problematicas relacionadas a la organizacion del
Estado.

Como resultados finales de la investigacion se considerd elaborar las recomendaciones
necesarias para el mejor manejo de las remesas y empoderamiento, tomando en cuenta la

informacion disponible y los datos obtenidos de las personas entrevistadas.

La contribucion de esta investigacion serd un aporte a la academia para que a partir de ella
se conozca el desarrollo de este fenomeno en la comunidad guatemalteca, si es posible
generar respuestas positivas y negativas de la localidad y en su defecto darle un mejor uso
a las remesas. Por otra parte, la investigacion sera de utilidad a los estudiantes o al publico

en general que tenga interés en la problematica.



2. Planteamiento del Problema

En Guatemala se vive una situacion que viene apegada a la historia colonial: la
discriminacion contra la mujer. Un tema social que afecta a la mayoria de la poblacion
indigena. De acuerdo a estadisticas oficiales en medios de comunicacion, en el
departamento de Chimaltenango se sufre mucho de una sociedad machista y hay una
discriminacion contra la mujer. Existe una serie de actitudes y practicas destinadas a
justificar y promover el mantenimiento de conductas percibidas tradicionalmente como

machistas y discriminatorias contra las mujeres.

Segun Dardon (2006), en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), se compard la
participacién de los hombres y mujeres. En el afio 1994 se encontré que el género
masculino ocup6 el 93% contra un 7% de la mujer. Al afio 2006 esta composicion cambié a
un 84% de hombres y el 16% del sexo femenino. Se afirma que la poblacion masculina
representa la mayor PEA mientras que las mujeres aun siguen siendo la minoria en la
economia de las comunidades. La razon principal que las mujeres tienen poca participacion
en la PEA es porque la poblacion femenina se dedica a actividades domesticas y se

encuentran excluidas de oportunidades de empleo por su condicién de mujer indigena.

El machismo en hogares tiene sus raices desde siglos atras, los patrones culturales y el
doble componente maya e hispanico son el resultado de una sociedad machista. La mujer
no forma parte mayoritaria en la toma de decisiones tanto en el hogar como en la sociedad.

AUn no se ha logrado cambiar las actitudes y empoderar a la mujer de la comunidad.

El machismo como tal, impide que las mujeres indigenas puedan formar parte de las
decisiones en su comunidad, ya que las mujeres se han formado en grupos para comenzar a
producir a favor de la economia del pueblo, sin embargo, sus actitudes siguen siendo las
mismas Yy persiste la discriminacion hacia ellas. Por otro lado, las leyes no favorecen a la

mujer y sus derechos no son respetados a un 100%.



3. Preguntas Generadoras

e Qué elementos son necesarios para un éxito en el empoderamiento de la mujer
dentro de la sociedad guatemalteca?

e ;Las remesas son fuente de ayuda y contribucion al empoderamiento de la mujer  en

el departamento de Chimaltenango?

e ;COmo estan incluidas las mujeres y qué papel juegan dentro de sus Comunidades?

e :De qué manera ha aumentado el empoderamiento de las mujeres a raiz de las

remesas?

e  ;/Qué cambios se han producido en las mujeres como agentes sociales?

e La mujer empoderada tiene un impacto positivo en las demas mujeres de la
Comunidad?

e ;Cudles son las expectativas de futuro en cuanto a la participacion de la mujer en

el proceso de toma de decisiones?

4. Objetivos

General

Analizar la recepcion de remesas destinadas a mujeres en el departamento de
Chimaltenango su utilizacion como empoderamiento en la participacion comunitaria

(Estadisticas de los altimos diez afios).

Especificos

e Conocer de qué manera han cambiado las Relaciones de Poder en las familias y
comunidades como efecto del empoderamiento de la mujer.

e Conocer el efecto demostrativo que produce una mujer empoderada en las demas
mujeres de una Comunidad.

e Observar el impacto que tiene en una mujer al recibir remesas, e identificar las

practicas actuales de empoderamiento de la misma.
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5. Delimitacion

La ley en Guatemala dicta que es necesaria una igualdad de géneros a nivel nacional. Los
ciudadanos respetan la dignidad del projimo y todos y todas tienen igualdad en
oportunidades y responsabilidades. Este no es el caso en muchas comunidades de
Guatemala. Como se plante6 anteriormente, el machismo sobresale en comunidades

indigenas desde sus raices historicas.

A partir de la validacién o conocimiento de la igualdad y libertad ante la ley de todo ser
humano, la importancia de esta investigacién se basa en iniciar un proceso de cambio de
actitudes y estilo de vida de mujeres indigenas pertenecientes a la comunidad del

departamento de Chimaltenango.

Tratar de hacer un cambio a favor de la igualdad en género y empoderamiento de la mujer
es beneficioso para la sociedad y la economia del pais. Tiene una relevancia social. Se
busca un cambio para las mujeres indigenas, que comiencen a ser libres e independientes en
sus decisiones. Ayudara a disminuir el machismo y reducir la discriminacion y, en algunos

casos, la violencia contra la mujer.

6. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion realizada en el presente trabajo es historica, ya que trata de
experiencias pasadas, sobre todo porque se requeria conocer los antecedentes que han
llevado a los guatemaltecos a migrar hacia otros paises, de igual forma, fue necesario
conocer el empoderamiento de la mujer y las diferentes circunstancias que ha atravesado

durante la historia.

Asi mismo, se utilizd la investigacion descriptiva razéon por la cual se trabajo sobre
realidades de hecho, por lo que fue importante presentar la interpretacion correcta de los

resultados.



7. Métodos, Técnicas e Instrumentos

Los métodos utilizados en el presente trabajo: Método analitico y documental, eficaz en el
proceso de consulta bibliogréfica y posterior analisis de la informacion relacionada al
objeto de estudio.

La técnica utilizada para obtener informacion primaria fue la de observacion, de
investigacion documental y de campo, debido a los acontecimientos que rodean al envio de
remesas a mujeres ubicadas en el departamento de Chimaltenango y su participacion en la
comunidad; ya que por medio de estas técnicas se determind el empoderamiento de las

mismas en beneficio a programas de desarrollo comunitario.

Se utilizaron como instrumentos: graficas, cuadros comparativos y se llevé a cabo dos
guias de entrevista; una de ellas se traslado a las distintas organizaciones ubicadas en el
departamento de Chimaltenango que se dedican a la participacion de la mujer en la
comunidad y otra a las mujeres de Chimaltenango que estan a cargo de su familia y son las
jefas de su hogar por motivos que sus esposos se encuentran fuera del pais.

B. Abordaje Tedrico

Las teorias aplicadas para este andlisis de estudio fueron acorde a los temas relacionados y

se mencionan:

8. Teoria de la Globalizacién

Si bien la globalizacion contiene muchos elementos, solo el globalismo social y cultural

sera examinado en esta investigacion.



En su nivel més profundo, el globalismo social afecta la consciencia de los individuos y sus
posturas frente a la cultura, politica e identidad personal. Esto nos ayudara a entender como
la idiosincrasia y la cultura americana fue capaz de impactar a personas de una cultura
completamente distinta, a lo que alude como nuestro mundo se hace mas “pequefio” al

asimilarse las culturas y habitos de diferentes paises.

Esta teoria considera los nuevos modelos migratorios que estan emergiendo como un efecto
de estos flujos sistematicos de bienes, dinero y personas. Los autores Castles y Miller
afirman que “la migracion internacional es parte de una revolucion mundial que estd

modificando a las sociedades y la politica alrededor del mundo.”

Los diferentes factores influyen en la toma de decisiones de un ser humano al migrar y
cambiar su forma de pensar con respecto al status econdmico, social y cultural

relacionando con otras personas de otros paises.

9. Teoria del Enfoque de Género en el Desarrollo

Como apunta Paula Cirujano, junto a la mayoria de tedricas, el enfoque de Género en el
Desarrollo —-GED-. (GAD en inglés, Gender and Development) surge de la evidencia de
que las estrategias del enfoque Mujeres en Desarrollo, después de dos décadas, no habian
conseguido superar la marginacién y el empobrecimiento de las mujeres en el proceso de

desarrollo.

Aunque se habia logrado Ilamar la atencion sobre la importancia del rol productivo que las
mujeres desempefian en el desarrollo, y éste habia sido eficientemente utilizado incluso
explotado- para lograr mejores resultados econdémicos, la esfera domestica y reproductiva

continuaba considerandose al margen de las bases generadoras del desarrollo.

El enfoque se aplico identificando la falta de acceso a los recursos de la mujer como clave

de su subordinacion, sin preguntarse por el papel de las relaciones de género en ello. Y
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aungue los planteamientos iniciales del MED (Mujer en el Desarrollo) tenian en cuenta el
analisis de las causas de la subordinacion de la mujer, en la practica este origen relacional

se habia dejado de lado.

10. Teoria de la Dependencia

La Teoria de la Dependencia surgio en Ameérica Latina en los afios sesenta y setenta.
Sostiene los siguientes postulados: - el subdesarrollo estd directamente ligado a la
expansion de los paises industrializados; - desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos
diferentes del mismo proceso; - el subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual
hacia el desarrollo ni una precondicion, sino una condicion en si misma; - la dependencia
no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea estructuras internas en las

sociedades (Blomstrém y Ente, 1990) como se menciona en Franco, 2012.

Trabajadores secundarios:

En relacion al mercado laboral, las mujeres han sido definidas como trabajadoras
secundarias, para algunos autores. Glendinning y Millar (1992) sostienen que esto es asi
por tres razones. Primero, el trabajo remunerado de las mujeres es considerado secundario a

su trabajo no remunerado dentro del hogar.

El empleo remunerado de las mujeres estd ideado de acuerdo con sus tareas domésticas
como esposas, madres y personas que se ocupan de los familiares ancianos, lo que da como
resultado que las mujeres atraviesen periodos fuera del mercado laboral y/o periodos de
empleos de medio tiempo. En segundo término, en muchos hogares constituidos por
parejas, el pago de las mujeres es considerado como complemento al pago de sus
compafieros. Tercero, el trabajo de las mujeres es, a menudo, marginal en el mercado
laboral. En muchas ocasiones este trabajo es de medio tiempo, de corto plazo, en puestos

eventuales o de baja calificacion, y, en varias oportunidades, en el sector de los servicios



(Barron y Norris, 1992; Rodgers y Rodgers, 1989), incrementando de este modo el riesgo

de la pobreza femenina (Franco, 2012).

11. Teoria Neoclésica de la Migracion

Esta teoria se origina con Ravenstein, a partir de su obra las leyes de las migraciones, y que
de acuerdo a Durand y Massey (2003) (como se cit6 en Franco, 2012), en ella se destacan
los distintos motivos que propician la migracion, pero que ninguno es mas fuerte que el
deseo de la poblacién por mejorar sus condiciones de vida. Ademas de “la maximizacion de
la utilidad, los rendimientos netos esperados, la movilidad de factores y las diferencias
salariales” (Arango, 2003), que se dan de un lugar a otro o entre los paises de origen y

destino.

Segun este enfoque los flujos migratorios son causados por las diferencias en las tasas de
salarios entre paises. De no existir tales diferencias no habria razon para que se produjeran
flujos de migrantes laborales internacionales. Este énfasis en la migracién laboral lleva a
concluir que las politicas a aplicar para el manejo de la migracién internacional deben
dirigirse a los mercados de trabajo. Politicas relativas a otros mercados u otros sectores de

la sociedad tendrian efectos mas bien marginales sobre la migracion internacional.

Estos autores argumentan que, los flujos migratorios entre un pais y otro, son una
consecuencia l6gica producto de los diferentes niveles de oferta y demanda en el mercado
de trabajo que presentan las distintas regiones. Esto como consecuencia de las diferencias
salariales entre los paises de origen y de destino, no importando los costos del viaje, ni la
dificultad de adaptacion a las nuevas culturas, ni la forma de trabajo, la esperanza y el

deseo de superacion es lo primero (Franco, 2012).



CAPITULO Il: ANTECEDENTES

2.1 Antecedentes

A continuacion se presentan los diferentes antecedentes relacionados con la presente
investigacion. Entre las referencias nacionales e internacionales relacionadas con el tema de
igualdad de genero y empoderamiento de la mujer, destacan las publicaciones de prensa y
libros sobre la situacién actual de la mujer indigena. También se cuenta con investigaciones

sobre el contexto del tema.

Estos se describen a continuacion:

De Ledn (1997) en su informe "Poder y Empoderamiento de las Mujeres” tiene como
objetivo citar varias fuentes de informacion y compara entre las mismas las definiciones y
caracteristicas del poder de la mujer. De Ledn (1997) argumenta el significado del
empoderamiento de las mujeres, el rasgo mas sobresaliente es el 3 “poder”. Puede ser
ampliamente definido como el control sobre los bienes materiales, bienes intelectuales y la
ideologia. La autora recomienda consultar varias fuentes de terminologia sobre el
empoderamiento de la mujer para poder hablar de un concepto concreto, basico comparar
los mismos para tener una opinidn critica. La comparacion que De Leodn realiza es un

aporte para darle el significado correcto al concepto y que sea aplicable en el &mbito social.

Investigar sobre opiniones y blogs de periodistas o profesionales resulta clave para
completar esta investigacion. Arroche (2002) utiliza el internet como un medio para
publicar la situacién nacional. En su articulo "El machismo en Guatemala™ se lee como la
sociedad de hoy en dia sigue discriminando al “sexo débil”. Tanto en el trabajo como en la
familia ha observado que el machismo reina. Da un claro ejemplo de una amiga cercana,
como el machismo le afecta y hace que ella tome decisiones al respecto. Las mujeres han
sido discriminadas desde que la humanidad tiene conciencia. A pesar de tantos avances en
la sociedad y hechos histéricos, hay mentalidades que no cambian. Por eso mismo, las

mujeres deben de empoderarse y hacer el cambio en su propia sociedad argumenta Arroche.
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Es imprescindible contar con estadisticas con el fin de analizar la concepcion de las mujeres
sobre su situacion social y la falta de un empoderamiento. En este caso, se habla de un

empoderamiento politico como parte de la vida de una muijer.

Aldana (2002) en su escrito "El empoderamiento femenino como accion ciudadana: ética de
una participacion politica diferente” realiza encuestas en un ambiente nicaragliense con 100
mujeres de 16 a 53 afios. Separadas por dos grupos: mujeres organizadas (50), quienes han
participado en algin movimiento de género o feminista y mujeres no organizadas (50). La
encuesta es de preguntas semi abiertas. El andlisis contiene una comparacion entre los dos
grupos para saber qué tanto saben las mujeres organizadas a comparacion de las demas
sobre el tema de empoderamiento politico. Se concluye que la mayoria de mujeres, aunque
manejen alguna concepcion de empoderamiento, definen al politico como: el poder que
alcanza la mujer participando en cargos publicos o de gobierno y en cargos que le otorga la
militancia en algun partido politico.

El porcentaje minimo supo responder el verdadero concepto: participacion ciudadana, mas
alla de partidos, cargos publicos, etc. Aldana concluye que esta encuesta es razbn mayor
para justificar la importancia del tema y abordarlo en su escrito.

En los ultimos afios se han ido implementando leyes que apoyan la equidad de género y
proyectos a favor de la misma. Estas leyes se realizan con el objetivo de darle mas auge al
género no s6lo como un concepto, sino aplicarlo en esta sociedad. EI Ministerio de
Ambientes y Recursos Naturales (2003) trabajo la “Politica de Equidad de Género En el
Sector de la Gestion Ambiental Y Plan de Accién”. Esta politica busca propiciar dentro del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales el enfoque de equidad de género en todas las
politicas, programas, proyectos y planes de accion que se emitan en las diferentes
dependencias de la institucion, designando como responsable del proceso a la Unidad de
Género, Mujer y Juventud, quien contara con todo el respaldo institucional. Se logrd un

seguimiento para las mujeres indigenas en Guatemala con la ayuda de estadisticas, leyes y
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cuestionarios. Se establecieron principios de la "Politica de Equidad de Género en el Sector
de la Gestion Ambiental Y Plan de Accion™ en el MARN.

La Organizacion Panamericana de la Salud realiz6 una investigacion en el 2005 llamada ~
La igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres: Requisitos para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio™. El propoésito de la investigacion es informar
conceptos que rodean la equidad de genero. Las causas, las consecuencias y la realidad
nacional. Esta investigacion se genera en Guatemala y se resume que la Igualdad de Género
se refiere a la igualdad de oportunidades y derechos de mujeres y hombres. El
empoderamiento de las mujeres se relaciona con la capacidad de las mujeres de controlar su
propio destino; ello implica que, para estar empoderadas, ademas de la igualdad en las

capacidades: educacién y salud y en el acceso a los recursos y oportunidades.

Tales como empleo y propiedad de la tierra, las mujeres tienen la posibilidad de usar esos
recursos, derechos, capacidades y oportunidades para tomar decisiones estratégicas sobre su
vida. Ademas, en el ejercicio de esas capacidades, las mujeres deben vivir libres de

violencia. EI empoderamiento de las mujeres es esencial para lograr la igualdad de género.

La OPS (2005) concluye en su investigacion que la sistematizacion de los principales
compromisos de los Estados Miembros establecidos en diferentes instrumentos
internacionales, donde se resaltan la necesidad de lograr la Igualdad de Género como un
objetivo, ha convertido a los ODM en un marco de referencia para guiar la cooperacion
internacional y la formulacion de las politicas nacionales hacia un desarrollo sostenible. En
consonancia con el caracter interdependiente de los ODM, abordarlos de manera integral,
incluyendo temas fundamentales como los derechos y la salud sexuales y reproductivos, y
la violencia de género, permitird canalizar la inversion hacia temas prioritarios, asi como
fortalecer las iniciativas intersectoriales orientadas a desarrollar las capacidades de mujeres

y hombres para ejercer sus Derechos Humanos.
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Por otro lado, Lechuga (2006) presenta en su tesis “Incidencia sociopolitica del proyecto de
fortalecimiento municipal y desarrollo humano (AECI199/2003) en la consolidacion de un
Sistema Democratico y Participativo en San Andrés Semetabaj Solola”, una propuesta para
la comunidad en Solold. El objetivo del Proyecto de Fortalecimiento Municipal y
Desarrollo Humano fue apoyar la consolidacion de la paz y la democracia a nivel local,
mediante el fomento de la comunicacion, comprensién y colaboracion mutuas entre
autoridades y poblacion, asi como el acceso de la poblacion a mejores condiciones de vida,
para ello fueron elaborados e implementados instrumentos analiticos y metodologicos. Esta
tesis sirve como investigacion previa para saber el contexto de la participacion ciudadana.
La misma refleja automaticamente un empoderamiento, son los resultados reflejados a
través del trabajo de campo que indican una apertura al dialogo y a la concertacion, ambos
elementos claves para que las personas participen, se informen y asuman roles basicos para
lograr el manejo de sus propios espacios y generar una postura critica ante la toma de

decisiones.

La tesis titulada “Desarrollo de estrategias para contribuir al empoderamiento de las socias
de la Asociacion Renacimiento de Patzin, Chimaltenango” Coyote (2007), fue ejecutada en
apoyo a las acciones del area de Participacion Comunitaria del Programa de Promocion y
Organizacion Social, de la Asociacion Renacimiento para la satisfaccion de algunas de las
necesidades detectadas durante el desarrollo de la Practica Profesional Supervisada. Para
ello se plantearon tres estrategias: 1. Brindar acompafiamiento técnico a la junta directiva
de la asociacion para que puedan elaborar su Plan de Trabajo 2006-2008, como un
instrumento guia para monitorear, supervisar y evaluar el trabajo. Esta estrategia busca
contribuir a una mayor eficiencia de la gestién gerencial de la junta directiva. 2.
Intercambio de experiencias a nivel interinstitucional, promueve la generacion de nuevas
ideas de desarrollo que incentiven a las integrantes; un reforzamiento interno. 3.
Implementacion de canales de encuentro, espacios abiertos para el debate, la discusion, el
analisis o la convivencia con el fin de propiciar la empatia, el trabajo en equipo y la toma
de decisiones en forma democratica. Se concluye que el proyecto de intervencion,

contribuyo al empoderamiento de las socias de la Asociacion Renacimiento. Coyote
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propone desarrollar estrategias como el acompafiamiento técnico, el intercambio de
experiencias y la estimulacion para la implementacion de los canales de encuentro, para
contribuir al empoderamiento de las socias de la asociacion, mediante el fortalecimiento de
la gestion gerencial de la Junta Directiva, la generacion de nuevas ideas de desarrollo y el
trabajo en equipo de los 6rganos internos de la asociacion.

2.2 Principales Conceptos y Teorias de la Investigacion

El Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal (1993), conceptualiza al
movimiento de mujeres como un conjunto de movilizaciones y expresiones. Estas son

Ilevadas a cabo por grupos de mujeres 0 en su mayoria al menos son mujeres.

Este grupo tiene la caracteristica de tener intereses o razones en comun. Est4 integrado por
mujeres de diferentes sectores, que se organizan o agrupan en la lucha por la sobrevivencia
econdmica, en la defensa de los derechos laborales y comunales, las que pertenecen a
grupos especificos de mujeres o colectivos feministas, las mujeres discapacitadas, las
refugiadas, las indigenas, las mujeres que luchan contra la violencia, las que reivindican el
derecho a decidir sobre sus cuerpos y sus vidas, las obreras, estudiantes, artesanas,

campesinas y mujeres de ONG’s.

Este tipo de movimiento busca un apoyo entre las protagonistas para salir adelante. Por otro

lado, estan los movimientos feministas que buscan mas alla del apoyo.

Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal (1993) afirma que un movimiento
feminista esta generado por mujeres que centran su actividad en demandas de género. Es
decir, centran su actividad en problematicas que se agudizan en las mujeres. Hacen énfasis
en que la situacion de marginacion de la mujer esta en la sociedad y no en un “orden
natural” de las cosas. Participan las mujeres que discuten sobre la dominacion que sufre la
mujer y el sistema en donde el hombre manda, y tiene el poder; se asume que éste es un

problema social en donde un sexo domina al otro, a través de leyes, costumbres e
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imposiciones mantenidas por el tiempo. Se caracterizan por ser mujeres, quienes han dejado
de pensar y actuar en funcion del varén y lo hacen por si mismas.
Ademas, hacen ver que la dominacién y la marginacion de la mujer y el poder del hombre

no es por naturaleza sino impuestas por la sociedad.

El Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal (1993) da diferentes ejemplos de
grupos feministas: Feminismo liberal: es el primero en aparecer y agrupar a las mujeres
para exigir su reconocimiento y se basa en que la mujer debe de expresarse en acuerdo o

desacuerdo con personas de algun cargo publico.

El Feminismo radical: tienen como enemigo principal el patriarcado, las mujeres luchan por

su liberacion por ellas mismas sin esperar cambios por alguna revolucion.

El Feminismo de la diferencia: se refiere a la forma de pensar de las mujeres y el derecho
que tienen, ya que son diferentes como la fuerza fisica, su etnia, sus capacidades, etc, y por

tal razon deben ser respetadas.

En el caso de Guatemala es atrevido y poco cierto decir que existe una fuerte resistencia de
mujeres hacia un pais que vive bajo el régimen machista. EXxisten excepciones, sin

embargo, la situacién actual de la mujer guatemalteca no contribuye mucho a su desarrollo.

2.3 Situacién actual de la mujer indigena en Guatemala Mujer guatemalteca y el

pasado

Segun la Organizacion de Mujeres Tierra Viva (2003), la poblacion femenina guatemalteca
ha sufrido una doble opresion ideologica y cultural debido a los mandatos patriarcales de
siglos. La pobreza de la mayoria de mujeres indigenas y rurales es un factor decisivo a la
hora de posicionar derechos sexuales y reproductivos. A ellos se les agregan los efectos de
la violencia politica desatada a partir de los afios 50°s. Entre sus otros efectos, esa violencia

ha tenido consecuencias en los temas de sexualidad, control natal y maternidad. Galliani
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menciona: “la auto represion, el miedo a decir lo que se piensa y se siente, la inseguridad
para tomar decisiones, el dolor ain no ha sanado, la desconfianza bésica tanto hacia ella
misma como hacia los demas, la falta de apertura en el &mbito de la sexualidad y del
cambio de ideas, la tendencia a la tristeza y las manifestaciones pasivo agresivas, son
expresiones recurrentes en las vidas de mujeres que han transitado por este tipo de

procesos, como el guatemalteco...”(2000:34)

2.4 Mujer guatemalteca, la educacion, la economiay la violencia doméstica

Segin Ndfiez (2002), la mujer guatemalteca sufre de las tasas de analfabetismo maés
elevadas de la region latinoamericana, por debajo de Haiti. En Guatemala, mas del 60% de
las mujeres es analfabeta y ese porcentaje se eleva al 80% en el caso de la mujer rural e

indigena.

Nufiez sefiala que un mejor acceso a la educacion para la mujer es una prioridad para llevar
adelante el desarrollo personal y nacional. Las limitaciones de acceso a la educacion
primaria se deben principalmente una insuficiencia de fondos, la pobreza y factores de
exclusion social. Las nifias guatemaltecas siguen sufriendo una pronunciada desventaja en
el tema. En el pais se registra una alta tasa de analfabetismo, la tasa de las mujeres es

considerablemente mayor que la de los hombres.

En cifras, Nufiez presenta que el 76% de los varones adultos tienen afios de educacion, esto
solo lo tiene en el 60% de las mujeres adultas. La tasa de analfabetismo es mayor en el caso
de las mujeres indigenas. Tampoco ha habido un considerable incremento, desde 1995 al
presente afo, en el nimero de nifias matriculadas en el colegio. De cada ocho nifias
matriculadas en colegios primarios, sélo una termina el sexto grado. Sélo 17 de 100 nifias
completan el colegio primario; en las zonas rurales el 66% abandona el colegio antes de
completar el tercer afio. El 38% de las mujeres adultas han completado la escuela primaria,

el 17% el colegio secundario y solo el 4% tienen educacion superior.
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Nufiez investiga que el Estado ha aplicado iniciativas para a hacer frente a esas cifras,
incluido el programa de becas para nifias, a fin de cubrir algunos de los costos bésicos
esenciales vinculados con la asistencia a clase. Sin embargo, esto no ha sido suficiente para
modificar las cifras de matricula, y el programa ha estado sujeto a limitaciones de
presupuesto y otros. También se ha comprobado que la igualdad de género es un
componente del proceso de reforma educativa y transformacion de los planes de estudios,
por lo cual los planes educativos estan encaminados a establecer relaciones de igualdad

entre nifias y varones.

En cuanto a la economia, Arizpe (1992) explica que la insercion de la mujer en la economia
guatemalteca es producto de la division genérica del trabajo, de las limitantes impuestas a
la mujer. En su acceso a la educacion desde la unidad familiar y finalmente de los

mecanismos ideoldgicos desarrollados por el sistema de educacion.

La participacion de la mujer guatemalteca en la economia nacional se produce desde
diversos espacios y su aporte a la misma es cualitativamente significativo. En la unidad
familiar, es uno de los lugares donde la mujer hace una de las mayores contribuciones al
sistema econdémico; a través del trabajo productivo y reproductivo que desarrolla. En la
economia agraria, su insercion se produce de dos maneras: a) su participacion como
miembro de la familia en la economia de subsistencia o familiar, b) en su calidad de
asalariada en la agro exportaciéon de los productos tradicionales y no tradicionales. Otro

importante aporte de la mujer a la economia se encuentra en el Sector Informal.

Arizpe (1992) recoge importante informacién referida a la violencia doméstica en la mujer.
La violencia asociada al genero constituye una importante amenaza para la integridad de las
mujeres, imposibilita a la mujer para una toma de decision oportuna respecto a la vida
sexual. Adicionalmente es importante considerar los efectos a nivel de autoestima y sus

consecuencias en la relacion con los demas.
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Vox Latina (2011), demuestra en un estudio realizado a nivel nacional, que 9 de cada 10
familias en comunidades, ocultan la violencia contra la mujer. La causa o justificacion del
es “ella no obedece”. El estudio demuestra que la mayoria de hombres indigenas
demuestran una actitud machista hacia la mujer indigena. Es decir, la mujer debe de ser
docil, servicial y mansa con su pareja. Lo méas preocupante es que la mayoria de mujeres
estdn de acuerdo con esta justificacion. El estudio también demuestra que los hombres
llegan a decidir el namero de hijos, el hombre dispone cuando tener relaciones con su
pareja, algunas veces son obligadas. EI hombre prohibe trabajar, salir con amistades o
incluso deciden cémo la mujer se debe de vestir. EI Estado tiene la obligacién de investigar,
procesar y castigar a los autores de actos de violencia, ya sea que se produzcan en el hogar

0 sean perpetrados por agentes del Estado.

Segun Nufiez (2002), existen altos niveles de violencia conyugal, violencia sexual, acoso,
malos tratos, incesto y violencia intrafamiliar. En un estudio sobre denuncias de violencia
contra la mujer recibidas en tres localidades, el 63% de los casos se refieren a violencia
intrafamiliar, el 39% de los casos estaban siendo investigados, el 35% fueron archivados
sin procesamiento, en el 17% de los casos se retird la denuncia, y en el 5% de los casos el

asunto fue resuelto a través de un arreglo extrajudicial.

2.5 Discriminacion de la mujer en areas rurales

Segun Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (2001) no existe solo un
tipo de mujer rural sino diversidad de realidades en que las mujeres rurales viven y se
desenvuelven. Las mujeres rurales tienen en comun diferentes caracteristicas y condiciones
generales. Varios tipos de mujeres rurales se encuentran relacionadas entre si por diferentes
variables como la etnia (indigena, afro-latina, entre otras), la educacion (analfabeta o no), la
salud, la fecundidad, etc. Todas las mujeres rurales comparten condiciones basicas como: la
situacion de pobreza, la invisibilidad de su trabajo productivo, la falta de reconocimiento

hacia su aporte a la economia y la discriminacion derivada de su condicion de género.
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Las mujeres rurales en Guatemala viven en condiciones socio-econdmicas, juridicas,
politicas y culturas inferiores a los de los hombres. Tienen menos acceso que los hombres a
recursos productivos como el trabajo, tierra, tecnologia, insumos y capacitacion. Tienen
una menor participacion que los hombres en los servicios sociales escolarizacion, asistencia

sanitaria y vivienda.

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, articulo 3: Discriminacion
contra la mujer indica “Para los efectos de esta ley, se entiende como discriminacion contra
la mujer, toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, etnia, edad y religion,
entre otros, que tenga por objeto o dé como resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados en la
Constitucién Politica de la Republica y otras leyes, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, laboral, econémica, ecoldgica, social, cultural y civil

0 en cualquier otra.”

La discriminacion de la mujer rural lleva a no reconocer sus derechos humanos que estan
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entre otras leyes. Por otro lado, la
Convencién sobre la eliminacion de toda discriminacion contra la mujer en Guatemala

(1982) explica en su articulo 1:

“La discriminacion contra la mujer se define como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquiera otra esfera.”

Una discriminacion contra la mujer puede dejar como resultado una violencia contra la

misma. La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer (art.4) dicta: "Es
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violencia contra la mujer todo acto, accion u omision que por su condicién de género, la
lesione fisica, moral o psicolégicamente. Como se mencioné anteriormente, el movimiento
feminista es una reaccion al machismo, la mujer busca participacion social y exige una
equidad e igualdad de género. La situacion actual requiere de un cambio de raiz. Es
necesario conocer la situacion de la mujer en su contexto y asi analizar a profundidad. La

falta de una igualdad de género es el resultado de una discriminacion ya mencionada.

2.6 Remesas Familiares

Las remesas son fondos que los emigrantes envian a su pais de origen, normalmente a sus
familiares. El envio de fondos por parte de emigrantes es un evento que ha ocurrido desde
el siglo XIX con el aumento de las corrientes migratorias, pero recién a fines del siglo XX
ha alcanzado un desarrollo elevado debido a la mejora en los sistemas de comunicacién a
nivel mundial y al mayor desarrollo de la banca a nivel internacional. Las remesas
familiares son transferidas de recursos de personas en el exterior, principalmente de
Estados Unidos, aunque pueden ser de cualquier parte del mundo que envian a personas

diferentes.

En 2009, los emigrados de América Latina y el Caribe enviaron a su region cerca de
US$60.000 millones, segun el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).

Hace una década, el FOMIN revel6 la verdadera magnitud de las remesas, que durante
mucho tiempo habian sido relegadas a la columna de “errores y omisiones” de los estados
de balanzas de pagos. EI FOMIN percibid, méas alla de la medicion de estos importantes
flujos de dinero, que las remesas podian ofrecer una clave de acceso a la actividad bancaria
para quienes carecieran de él, puesto que la mayoria de esas transferencias correspondia a

personas pobres, tradicionalmente excluidas de los sistemas financieros formales.

Las remesas son compatibles con la agenda mas vasta del FOMIN, que promueve la
inclusion financiera por medio de distintas clases de pagos y transferencias, incluyendo

pagos internos y transferencias monetarias condicionadas, con objeto de ampliar el acceso a
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servicios financieros concebidos de acuerdo con las necesidades de los pobres. Para la
consecucion de ese objetivo, el FOMIN financia proyectos y estudios, presta servicios de
asesoramiento y organiza reuniones, a fin de difundir ideas nuevas acerca de la forma en
que las remesas pueden convertirse en un instrumento de superacién de la pobreza (BID ,
2017).

Guatemala es un pais subdesarrollado motivo por el cual no escapa del fendmeno de la
migracion indocumentada internacional ya que muchos guatemaltecos han abandonado el
pais por distintos motivos, unos por el conflicto armado interno que duro mas de tres
décadas, otros por las catastrofes naturales como el terremoto de 1976 que devasto el pais
hundiéndolo més en la pobreza, motivos por los cuales miles de guatemaltecos emigraron a
paises del Norte de América, el flujo migratorio en los afios 80s fue por motivos politicos,
en los 90s los guatemaltecos emigraron con la esperanza de reunirse con familiares que
décadas anteriores tuvieron que abandonar el pais, hoy dia poblacion guatemalteca emigra
en busca de oportunidades para asi tener mejor calidad de vida y ayudar econGmicamente a

sus familiares a través de las remesas familiares.

El envio de remesas de emigrantes guatemaltecos residentes especificamente en Los
Estados Unidos de Norteamérica legal o ilegalmente representan una importante fuente de
ingreso tanto para las familias receptoras como para el pais reflejandose en desarrollo y
reactivacion de la economia; segin estudios de la Organizacién Internacional para los
Migrantes (OIM maéaxima organizacion que trabaja en pro de los emigrantes a nivel
internacional) y el Banco Mundial (BM) las familias destinan un 32% de este ingreso al
sostenimiento del hogar en lo que respecta a alimentacion, vestido y transporte, un 11% a
cubrir deudas y un 18% a la educacion y el ahorro (Martinez, 2011).
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CAPITULO I11: ANALISIS DE LA SITUACION DEL TEMA PROBLEMA

3.1 Desarrollo histérico de las migraciones

En Guatemala la migracion ha sido siempre concebida como una oportunidad para mejorar
las oportunidades de empleo de la poblacion.  EIl terremoto que en el 1976 destruyd
comunidades enteras del interior del pais decretd un flujo migratorio importante. Las
dictaduras y el periodo de fuerte represion interna vivida en los afios 80 fomenté una
segunda etapa de emigracion: después de la firma de la paz, en 1996, regresaron de México
alrededor de 42,000 refugiados. Paralelamente a la realidad migratoria hacia México, se
desarrollo la practica de buscar nuevas oportunidades de vida en los Estados Unidos.

(13

El analista Luis Rivadenecira indica que “...para el ano 1990 la cifra global de los
guatemaltecos en los Estados Unidos podria haber sido de 500,000 personas, tomando en
cuenta los inmigrantes ilegales. Esta cifra equivalia al 6% de la poblacion de Guatemala, en

aquel entonces.” (Rivadeneira, 2001)

Segiun informe de CEPAL “A principio del afio 2000, casi dos tercios de la poblacion
migrante guatemalteca se encontraba en el estado de California, y se caracterizaba por el
predominio de fuerza laboral joven, por lo general, trabajando en los servicios, en el
comercio y actividades de manufactura. Por el 70% se trataba de poblacion masculina. La
mayor parte de este sector estaba comprendida en los grupos de edad entre 15 y 45 afios,
tanto a nivel de poblacion masculina como femenina. Al momento de emigrar, el grupo de
trabajadores mas grande estd constituido por personas empleadas en ocupaciones
agropecuarias que vivian en areas rurales del pais. El segundo grupo mas grande esta
formado por trabajadores desempefiados como artesanos, trabajadores de la construccion,
mecanicos y que provienen de areas urbanas y semiurbanas. El tercer grupo mas grande
esta constituido por trabajadores no calificados en los tres sectores economicos.” (CEPAL,
2000).
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3.2 Definicion de migracion

Segun la Real Academia Espafola, el vocablo migracion significa “Accion y efecto de
pasar de un pais a otro para establecerse en él. Se usa hablando de las migraciones
historicas que hicieron las razas o los pueblos enteros. Viaje periodico de las aves, peces u
otros animales migratorios.  Desplazamiento geografico de individuos o grupos,

generalmente por causas economicas o sociales.” (Real Academia Espafiola, 2009).

Por otra parte, el experto en el tema de las migraciones Javier Espiago, define el término
migracion como “el desplazamiento de individuos o grupos humanos de una zonas a otras,

con cambios temporales o permanentes de residencia.” (Espiago, 1982).

En base a las definiciones citadas, la migracién se entiende como el desplazamiento
geogréfico de la poblacién, dejando su habitat natural para ubicarse en otro lugar distinto,

donde obtendra nuevos beneficios para desarrollar su vida.
3.3 Diferencia entre migracién, inmigracion y emigracion
Pese a que los significados son claros y precisos, para evitar confusiones en el empleo y

comprension de los términos migracion, inmigracion y emigracion, es necesario establecer

las diferentes entre si.

Migracion Inmigracion Emigracion

Desplazamiento de personas | Instalacién de individuos en | Desplazamiento de individuos
de una zona a un lugar | un lugar o pais diferente al | o grupos que dejan su lugar de
diferente. suyo. origen o pais para realizar
ciertos trabajos para volver

después al propio.

Fuente: elaboracidn propia.
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3.4 Causas por las que se produce la migracién al extranjero

Los migrantes son las personas que han abandonado su lugar de origen en busqueda de
mejores condiciones de vida. EIl Instituto de Investigaciones Juridicas I1J, ofrece
informacion en la que se da a conocer que segun el Comité de Atencion al Migrante
(CAM), las causas mas comunes que obligan a que se genere el proceso migratorio son,

entre otros:

“a) La pobrezay la miseria

b) EIl desempleo

c) Conflictos armados

d) Problema agrario y ecoldgico

e) Racismo

f) Marginacion, humillacion y discriminacion
g) Bajos salarios

h) Desplazamientos territoriales interétnicos

i) Deseos de mejorar su vida” (Instituto de Investigaciones Juridicas I11J, 2000)

En atencion a los datos citados, se puede deducir que debido a la carencia de una politica
econdmica efectiva, la falta de fuentes de empleo, el antagonismo politico e ideoldgico, la
inexistencia de programas de prevencion y facil implementacion en caso de desastres
naturales, las violaciones a los Derechos Humanos, la discriminacion racial, la explotacion
laboral, e inclusive la inseguridad personal, entre otros problemas, obliga al individuo a

buscar mejores oportunidades de vivir dignamente.

Por otra parte, también es importante mencionar que el hecho que Guatemala esté ubicada
en un punto geo-estratégico que ha permitido a los centroamericanos utilizar el territorio
como el puente principal para el transito intrarregional, convirtiéndose en un pais receptor
de migrantes que corren la suerte de encontrarse a la deriva, luego de su intento fallido por

lograr el suefio americano.
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La cercania de Guatemala al bloque econémico méas poderoso en América Latina, le ha
costado que nacionales de otros paises, especialmente centroamericanos, elijan como
solucion temporal de su viaje permanecer en este pais hasta que le sea posible cruzar la
frontera siguiente. De igual forma, Guatemala recibe el reflujo de aquellas personas que no
yen fructificar su intento de internarse en México y luego de una larga travesia carecen de

los medios econdmicos necesarios para regresar a su pais de origen.

3.5 Migracion en Guatemala

El desplazamiento de las personas, ya sea de hombres o mujeres, adultos o nifios,
individualmente en familia o en grupos, es un fendmeno social, identificado como
migraciones, fendmeno que es comun en todas las sociedades y Guatemala no es la

excepcion.

En los dltimos afios la migracion se ha convertido casi en una necesidad humana inherente
a la condicion economica de la sociedad. En Guatemala, el proceso migratorio es muy
peculiar, porque se da en dos vias, puesto que internamente se da del area rural hacia la
ciudad, producto del proceso de industrializacion, asentdndose en &reas cercanas a la
industria; y externamente, que es hacia el extranjero en donde fuertes sectores de la
poblacién migran hacia otro pais en busca de trabajo, especialmente hacia Estados Unidos

de América.

El flujo migratorio guatemalteco hacia los Estados Unidos ha sido estimulado fundamental
mente por la crisis econdmica existente en este pais, ademas, se han venido generando una
serie de hechos y circunstancias que han provocado no como Unica razon obviamente, que

aumente el fendmeno de migracion.

Segun los datos elaborados en la Encuesta sobre emigracion internacional de guatemaltecos
por la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM -, hasta en la actualidad, el

volumen de trabajadores representa entre el 55% y el 70% de la poblacion total de
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emigrantes. Para ellos la edad de la migracion es temprana - entre los 15 y los 29 afios de
edad - porque por el tipo de perfil profesional que tienen tienden a incorporarse mas
temprano al mundo del trabajo: en la mayoria de los casos estas personas tienen una
formacion de estudios incompleta. La mayoria de emigrantes que trabajan en el exterior
tuvo que adecuarse al mercado de trabajo en el pais de destino: en efecto, el 77% de los
emigrantes cambio de actividad y solamente el 23% se mantuvo en el mismo grupo

ocupacional.

El cambio ocupacional impuso, y sigue imponiendo, ocupaciones no calificadas como las
de peones en mineria, cargadores, trabajadores en oficios domésticos, porteros, guardianes,
lavanderos, vendedores ambulantes y ayudantes de albafiil. Uno de los grupos mas grandes
de emigrantes, lo de los maestros, padece una inflexion fuerte a la hora de encontrar trabajo
en los EEUU: solamente el 3% de ellos sigue en la misma ocupacion que tenia en
Guatemala. En cambio, las ocupaciones béasicas calificadas (albafiiles, plomeros,

carpinteros, electricistas) tienen apertura en el mercado extranjero.

El 12% de las amas de casa permanece como tal en el extranjero. En general, se puede
afirmar que en comparacién con el grupo masculino, el grupo de mujeres tiende a mejorar
su situacion ocupacional en el exterior: en este sentido, las posibilidades laborales que
brinda el mercado de trabajo en el extranjero permiten que la mujer se incorpore a las
diferentes ocupaciones que se ofrecen, desarrollando su perfil profesional con més facilidad
con respecto al mercado laboral guatemalteco. EI 51% de los emigrantes, o sea la mayoria,
ha viajado al pais de inmigracion a través del apoyo ofrecido por un “coyote”, el 46% lo ha
hecho con visa de turista y, de estos ultimos, el 1% tiene la condicion de residente en el
extranjero. Actualmente, en Estados Unidos residen mas del 10% de los habitantes de
Guatemala.

Segin CEPAL “La situacion del emigrante guatemalteco en este pais no es pasiva, puesto

que hay cerca de 300 asociaciones de diverso tipo” (CEPAL, 2000).
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De acuerdo a la CEPAL, existen organizaciones de guatemaltecos desde comunitarias,
formadas por quienes se originan de lugares comunes, y otras que participan y se organizan
ante la Casa Blanca y las camaras del Congreso para formular propuestas de inclusién
social y de medidas favorables a la regularizacion del estatus migratorio de los
guatemaltecos.

3.6 Impacto de la migracion en Guatemala

Segun explica el autor Roberto Cancino Toledo "este flujo de dinero ha paliado el
desempleo por la crisis econdmica mundial y en particular por la crisis del café: de hecho
sostiene a gran cantidad de familias de las areas rurales y urbanas, aporta posibilidades de
mejora de su vivienda y de su entorno de vida, suple el déficit de pequefios negocios locales
por todo el pais. Por otro lado, supera a los ingresos de divisas por la suma de las
principales exportaciones agricolas y supera a toda la ayuda externa para el desarrollo.”
(Toledo, 2004)

La gradual y progresiva migracion hacia Estados Unidos de Ameérica, en busca de mejores
oportunidades econémicas, ha llevado a que méas de un 6% de la poblacion guatemalteca
resida y trabaje en ese pais, contribuyendo a que la economia norteamericana y gracias a las
remesas familiares, represente el flujo de dinero mas importante que llega a la economia

guatemalteca.

3.7 Importancia de los migrantes en la economia guatemalteca

La apertura comercial y financiera ha producido cambios a nivel economico, social y
politica en todo el mundo. Asimismo, los avances tecnoldgicos y en las
telecomunicaciones han provocado un mayor acercamiento entre la poblacion mundial, a tal
punto que distancia ya no es un impedimento para estar en contacto con personas de

diferentes nacionalidades.
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El envio de remesas familiares por parte de los guatemaltecos que estan en el extranjero,
especialmente de aquellos que estdn en Estados Unidos de América de forma legal o
indocumentada, representa una fuente importante de ingresos para los familiares que estan
aqui en Guatemala y para la economia en general del pais. Estas sustituyen los ingresos
que los familiares no obtienen en el pais y ayudan a mejorar los niveles econémicos de las
familiares que se quedan, siendo uno de los cambios mas importantes que se dan en los

paises de origen de los migrantes.

Desde inicios del nuevo milenio se ha observado un constante aumento del envio de
remesas por parte de guatemaltecos en el exterior; de acuerdo a estadisticas manejadas por
el Banco de Guatemala el ingreso de estas se ha triplicado y representan un ingreso

importante para la macroeconomia del pais.

Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones en su cuaderno de trabajo
No. 13indica que son 9 rubros a los cuales va destinado el gasto de las remesas familiares,
siendo los principales: el sostenimiento del hogar con un 32%, en donde se consideran los
gastos de alimentacidn, vestido, transporte, y consumo en general; también el 11 % esta
dedicado al pago de deudas que se adquirieron, la inversién en educacion y el ahorro

representan un 18%.

3.8 Deportaciones
La deportacion es la accion de destierro del que son victimas individuos o grupos de
personas usualmente por razones politicas, también se denomina deportacion a la accién de

expulsién de un pais a extranjeros que se encuentren en estado de inmigracion ilegal.

El aumento de migracion ilegal de guatemaltecos hacia Estados Unidos de América ha
provocado que muchos de éstos sean deportados. En la siguiente grafica se puede apreciar
el nimero de personas que fueron deportadas en los afios 2014 y 2015, donde se puede
observar que hubo una variacion del 43% menos de deportados en el afio 2015 en relacion

con el afio 2014.
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Cuadro 1

GUATEMALTECOS DEPORTADOS DE EE.UU ViA AEREA
ENERO - OCTUBRE 2015-2014
DEPORTADOS : Personas que violaron el reglamento migratorio del pais de
procedencia de deportacion

MAYORES MENORES VARIACION
MES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES 2018 2014 ABSOLUTA %
ENERO 2,629 368 8 7 302 4,076 -1.064| -26%
FEBRERO 2,100 307 5 8 2,420 4,525 -2.105| -47%
MARZO 2.228 253 8 4 2.493 5123 -2630] -51%
ABRIL 2,291 312 10 2 2615 4773 -2.158| -45%
MAYO 2.502 282 12 2 2,798 5417 -2619] -48%
JUNIO 1.875 282 7 5 2.169 4107 -1.938| -47T%
JULIO 2,965 396 14 <] 3,381 6,435 -3.054| -47%
AGOSTO 2,325 264 4 0 2,593 4573 -1.980] -43%
SEPTIEMBRE 2.009 253 11 1 2.274 3,285 1011 -31%
OCTUBRE 2,045 2 2,342 3,110 =768 -25%

22,969
FUENTE: Divisitn de Operativos. DGM.

(2]

“ AL 30 OCTUBRE | “AL 31 OCTUBRE

GUATEMALTECOS DEPORTADOS DE ESTADOS UNIDOS ViA AEREA
ENERO A OCTUBRE
2015-2014

[Fl2oas
F 2014

Fuente: Direccion General de Migracion

3.9 Las remesas y su definicion

Segun diversos estudios efectuados en la region, las remesas se entienden, de modo
generalizado, como las porciones del ingreso de los migrantes internacionales con
residencia temporal o permanente en el pais donde trabajan que son transferidas desde este
al lugar de origen. En algunos casos, también incluyen las jubilaciones pagadas a los

trabajadores migrantes que retornaron al pais de nacimiento.

Las remesas de los emigrantes se definen como la suma de las remesas de los trabajadores,

la remuneracion de los empleados y las transferencias de los emigrantes. Las remesas de los
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trabajadores, segln lo definié el Fondo Monetario Internacional (FMI) en el Manual de
Balanza de Pagos, 6.a edicion, son las transferencias privadas actuales de los trabajadores
inmigrantes que se consideran residentes del pais anfitrion realizadas a receptores en el pais
de origen de dichos trabajadores. Si los inmigrantes viven en el pais anfitrion durante un
afio 0 mas, se consideran residentes, independientemente de su estatus de inmigracion. Si
los inmigrantes llevan menos de un afio viviendo en el pais anfitrion, todos sus ingresos en
el pais anfitrion deberian clasificarse como remuneracion de empleados.

Las transferencias de los inmigrantes representan el activo neto de sus bienes activos
transferidos de un pais a otro en el momento de la migracion (por un periodo de al menos
un afio) (Banco Mundial, 2011, p. 9).

Desde una perspectiva financiera, las remesas se definen como una transferencia unilateral
entre residentes de dos paises distintos que no tienen por objeto el pago de un bien o
servicio, por lo cual se supone que ambos son familiares, sino contribuir a la manutencion
del o los receptores. Al mismo tiempo, las transferencias internacionales son divisas que
ingresan a cada pais y que inciden en la capacidad de importar bienes y servicios, el
endeudamiento externo o cualquier otro tipo de relacion comercial internacional del pais
que las recibe. Las transferencias unilaterales pueden clasificarse en las siguientes tres

categorias, segun el tipo de emisor:

e Transferencias que realizan los trabajadores que han residido al menos un afio en el
pais en que se desempefian laboralmente.

e Transferencias de quienes han residido menos de un afio en el pais en que trabajan,
en cuyo caso se considera que no han cambiado de residencia.

e Transferencias que realizan los empleados independientes y pequefios empresarios,

que se registran como envios de dinero de caracter privado.

Desde el punto de vista econdmico, se hace hincapié en el significado de las remesas

respecto de la composicion del ingreso familiar. Bajo este prisma, las remesas se definen
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como un fondo salarial que sustituye o reemplaza los ingresos que podria haber obtenido el
trabajador en el lugar de origen de no haber migrado a otro pais. Asi, no trabajador en el
lugar de origen de no haber migrado a otro pais. Asi, no deben considerarse un
complemento del ingreso familiar, sino un ingreso “ordinario” que se agrega a otras fuentes
de ingreso de las familias, segin Canales 2004 (Martinez, 2008, p. 191). Esto es
especialmente valido en el caso de las remesas que se envian regularmente, pero puede
admitir desviaciones en los envios esporadicos. Por este motivo, el nivel de andlisis no
puede limitarse solo a los efectos macroecondémicos, sino que debe tomar en cuenta la

dinamica econémica familiar y local.

Las remesas se puede clasificar como: el envio de dinero, en efectivo, cheques, giros,
transferencias, etc., y de mercancias efectuados por guatemaltecos que Viven
mayoritariamente en los Estados Unidos de América a sus familiares residentes en

Guatemala.

Las remesas en doélares de los Estados Unidos de América u otra moneda son los envios
hechos por los nacionales, que emigraron al extranjero, a sus compatriotas de su pais de
origen. En el caso de Guatemala, la mayoria de remesas proviene de los Estados Unidos de

América.

3.10 Remesas en el Contexto de las Relaciones Internacionales

Los flujos de remesas se han incrementado rapidamente en los Gltimos afios. Segun datos
del Fondo Monetario Internacional —FMI- (2009, p. 1), entre 2001 y 2007 los ingresos de
remesas declarados al FMI para el anuario Balance of Payments Statistics Yearbook (que
figuran como ingresos mundiales de “remesas de trabajadores” y ‘“remuneracion de
asalariados™) se duplicaron con creces hasta alcanzar la cifra de US$336.000 millones
(cuadro 1). Esta acelerada tasa de aumento guarda relaciéon con la creciente migracién y
movilidad de la mano de obra, intermediarios financieros mas competitivos y liberalizados,

y un mejor registro de los datos. En algunos paises, los ingresos de remesas superan a los
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provenientes de la exportacion de bienes y servicios y los flujos financieros de inversion

extranjera directa.

Cuadro 2

Remuneracion de asalariados y remesas de trabajadores afios 2001-2007
(Millones de ddlares EEUU)

2001 2002 1003 2004 1005 2006 2007

Remuneracién de asalariados

Creédito 43517 49475 60.096 TOT714 76.460 82602 98.934

Débito 51.030 57312 67926 Te463 84.883 95144 113975
Discrepancia mundial 7513 7.837 7.830 5749 8423 12.542 15.041
Remesas de trabajadores

Credito al.168 93410 1126%3 126007 153009 180715 237.3%

Débito 67612 77829 81.465 21780 99.853 17259 135748
Discrepancia mundial -13.557  —I5582 31228 34228 53156 63457 -101.848
Suma de la remuneracién de asalariados y

las remesas de trabajadores

Credito 124686  142.885  I7178% 196721 229469 263318 336330

Débito 118642 135041 149391 168242 184736 212403 249012
Discrepancia mundial —5.043 —7.745  -23.398 28479 44731 L0915 86608

Fuente: FMI, Balance of Payments Statistics Yearbook 2008, Parte 2.

Mota: Este cuadre se basa en las definiciones del Manual de Balanza de Pages (quinta edicién}. Concretamente, las “remeasas de trabajaderes” se definen
coma las transferencias corriences de ingresos por concepto de empleo de inmigrantes que trabajan en unza nueva economia y s& consideran residentes en
esa economia. En la lista de componentes normalizados de las cuentas de la balanza de pagos, “las remesas de trabajadores” han sido sustituidas en la sexta
edician por las “transferencias personales” (sin embargo, este daltime término se define de manera mis general}.

Florian (2011, p. 20) en su texto indica que las inversiones productivas son estrategias de
los organismos oficiales de ayuda para el desarrollo, entre éstos, Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional (FMI), quienes han
aumentado progresivamente su interés por el tema de las remesas por varios motivos. El
principal argumento a favor obedece a una vision positiva sobre sus posibles efectos en el
desarrollo de los paises de origen de la emigracion, pues reconocen que las remesas no han
contribuido a mejorar las condiciones de vida de la mayoria de la poblacion de los paises en

desarrollo.

Aducen que estos envios de dinero, junto con el capital social de los pobres (redes sociales
y trabajo familiar, entre otros), son recursos que, bien aprovechados, permiten superar la

situacion de vulnerabilidad por la pobreza y el impacto de desastres naturales. Los
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elementos estratégicos de esta perspectiva concuerdan con las prioridades politicas de esos
organismos Yy se han extendido a los paises en desarrollo. Puede observarse que muchos de
los gobiernos de la region, junto con el Banco Mundial, el FMI y en especial del BID, han
subrayado la necesidad de orientar las remesas hacia la creacion de pequefias y medianas
empresas Yy hacia otros usos que promuevan la formacion de capital productivo y humano.
En otras palabras, quienes salen favorecidos con estas estrategias son el sector empresarial

y financiero.

3.11 Remesas a Nivel Global

Los niveles y tendencias de las remesas a nivel mundial desde una perspectiva mas amplia,
diversas estimaciones han identificado cuatro grandes aspectos que caracterizan la corriente
actual de remesas a nivel mundial:

e Crecimiento absoluto acelerado y sostenido.

e Alta participacion de los paises desarrollados en la recepcion de remesas.

e Alto grado de concentracidn en un grupo de paises seleccionados.

¢ Incorporacion de nuevos paises al flujo mundial de remesas.

A nivel mundial, en el afio 1985 el monto de las remesas se elevé a casi 400.000 millones
de dolares, cifra que se incrementd a poco méas de 75.000 millones en 1990. En 1996 se
superd la barrera de los 100.000 millones de doélares, hasta alcanzar un valor superior a los
130.000 millones en 2002. Y en el 2004 se calcul6 que sobrepasaron los 150.000 millones

de dolares.

Las remesas no son un fendmeno exclusivo de las regiones en desarrollo: su distribucion
segun regiones y paises receptores revela que practicamente el 40% se envia a los paises
desarrollados y, en algunos casos, a las principales potencias mundiales como Francia,

Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. Esta composicion se ha mantenido estable
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desde mediados de los afios ochenta, lo que indica una tendencia similar a la de los paises

en desarrollo.

De los diez paises que en 1985 recibian el mayor volumen de remesas, por ejemplo, cuatro
eran desarrollados, cifra que se incrementd a cinco en 1990 y a seis en 2002. Francia y
Alemania se han mantenido entre los diez paises que reciben mas remesas, al igual que

Meéxico e India.

En los ultimos 15 afios se ha registrado una mayor dispersion en el envio de remesas,
debido a la incorporacidn creciente de nuevos paises en el circuito mundial. En 1985, los
diez principales paises receptores concentraban el 56% de las corrientes mundiales,
proporcion que se redujo a cerca del 40% en 1995, manteniéndose estable desde entonces.
Dentro de los fendbmenos emergentes, destaca la participacion creciente de los paises
latinoamericanos en ese circuito. Considerando el volumen total de remesas que ingresa a
las naciones no desarrolladas, a mediados de los afios ochenta, los paises de América Latina
recibian el 10%, mientras que en los primeros afios del presente siglo han acumulado mas
del 33% (Martinez, 2008, p. 205).

A continuacién se vera una grafica donde se indican los principales paises receptores de

remesas al afio 2010, apareciendo Guatemala en el lugar veinticinco a nivel global:
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Principales paises
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Fuente: Grupo de anélisis de las perspectivas de desarrollo, Banco Mundial.

* Pais entre los 10 primeros.

De acuerdo a los datos del Banco mundial (2003) las remesas son ahora casi tres veces el
tamanio de la asistencia oficial para el desarrollo y de mayor tamafio que la deuda privada y
los flujos de cartera de renta variable a los paises en desarrollo. Superan las reservas de
divisas en al menos 14 paises en desarrollo, y son equivalentes a por lo menos la mitad del
nivel de las reservas de mas de mas de 26 paises en desarrollo. Como muchos mercados
emergentes se enfrentan a un debilitamiento de la balanza de pagos, la importancia de las

remesas como fuente de ingresos de divisas va en aumento. Esto es particularmente cierto

en el caso del sur de Asia.

Como se vera en el siguiente cuadro una comparacion del crecimiento de las remesas del

afo 1990 al 2016.

34



Gréfica 2

CRECIMIENTO DE LAS REMESAS
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3.12 Remesas en Latinoamérica y el Caribe

Ante la falta de oportunidades de trabajo en la region de Latinoamérica y el Caribe, ha
aumentado la corriente migratoria hacia paises desarrollados, pero principalmente a Estados
Unidos. En consecuencia, de forma gradual, las remesas han alcanzado una notable

importancia dentro de los flujos de divisas que ingresan al pais.

Ante esto, se aprecia que de 2002-2008, la tasa de crecimiento anual de los flujos de
remesas que recibieron los paises de América Latina y el Caribe alcanzé un promedio de
17%. Sin embargo, a partir de 2006 la tasa de crecimiento comenzé a desacelerarse, y a
mediados del 2008 con el impacto de la crisis econémica, el flujo de remesas registré tasas
de crecimiento negativas, hasta llegar a una variacién anual de méas de -15% en los Gltimos
trimestres de 2009. Entre 2008 y 2010, se observaron variaciones en los flujos de remesas
diferenciadas dependiendo de la subregidn, debido en gran parte a la crisis econdmica que

experimentaban los paises tradicionales de envio.
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El momento de comienzo, duracion e intensidad de la crisis econémica fue diferente, por
ejemplo, en Estados Unidos comparado con los paises europeos, y como consecuencia, 1os
flujos de remesas provenientes de estos paises se vieron afectados de manera distinta. Sin
embargo, en los primeros meses del 2011 los flujos de remesas experimentaron una
recuperacion generalizada en todas las subregiones, tal como se muestra en la Gréfica 3.

Por la importancia que estos flujos representan para sus familias, los migrantes ajustaron
sus gastos y el manejo de sus recursos para mantener el volumen de remesas que enviarian
durante los ultimos meses de 2009, a pesar de la incertidumbre econémica. La tendencia
positiva se acentudé a lo largo del 2010, y durante los ultimos trimestres de ese afio se
registraron variaciones anuales positivas. En 2011 ya se observé una recuperacion de estos
flujos a una tasa de crecimiento anual de 6%, la mayor registrada en los ultimos cuatro afios
(FOMIN, 2011, p. 6).

Gréfica 3

Remesas a América Latina y el Caribe (2002-2011)" Miles de millones de ddlares estadounidenses

1280 337 1 406 | 487 | 57,5 ' 643 ' 649 ! 565 ' 576 | 61,0 !

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Datos de Fondo Multilateral de Inversiones Miembro de Grupo BID
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Rocha (como se citd en Florian, 2011) sefala que: “En América Latina y el Caribe algunas
encuestas del afio 2005 mostraron que los gastos corrientes como los alimentos, el alquiler
y los servicios publicos absorbieron el 46 por ciento de las remesas recibidas en Brasil y el
84 por ciento en El Salvador. Los gastos en educacion alcanzaron el 2 por ciento en
Ecuador y el 17 por ciento en Republica Dominicana; la inversion en emprendimientos
econdémicos llego al 1 por ciento en México y al 10 por ciento en Brasil y Guatemala
respectivamente. Los ahorros de las remesas recibidas alcanzaron el 11 por ciento en
Guatemala”.

Aungue ha amentado el nimero de paises que reciben remesas, estas contintan siendo un
fendmeno social y econémico centrado en un grupo reducido de ellos. Mas del 60% del
total de remesas que ingresa a la regién se concentra en México, Brasil y Colombia, a la
vez que Guatemala, ElI Salvador y Replblica Dominicana acumulan un 20% (Martinez,
2008, p. 207).

Durante el afio 2011 el ingreso por remesas mostro incremento significativo en la mayoria
de las economias receptoras de estos recursos. Asi como, el Banco Mundial indicé que ese
afio los paises en desarrollo recibieron remesas por 351,000 millones de ddlares, lo que

significo un incremento del 8 por ciento con relacion a su monto en el afio 2010.

Lo anterior es una demostracion cuantitativa de que el ahorro de los emigrantes en el
extranjero contribuye al incremento de la tasa de crecimiento econdmico del pais; asi
mismo, la demanda de servicios financieros de las familias que reciben remesas representa

una relacion entre ahorro externo y desarrollo (Florian, 2011).

Sin embargo, reciente en Ameérica Latina y el Caribe, el crecimiento de las remesas se ha
visto afectado por la situacion migratoria y econémica de Estados Unidos. En particular,
las remesas a México han disminuido otra vez en los Gltimos meses, probablemente a un
retraso de los efectos de la desaceleracion de flujos migratorios a Estados Unidos después

de la crisis financiera.
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Durante 2011, el ingreso por remesas de la regién de América Latina y el Caribe mostro
una importante recuperacion, alcanzando tasas anuales de crecimiento cercanas a las
registradas antes del inicio de la crisis economica global. Desde el ultimo trimestre del
2008, los incrementos en las tasas de desempleo en los paises tradicionales de envio, como
Estados Unidos, Espafia y Japon, y la consecuente reduccion del ingreso de los migrantes
latinoamericanos ocasionaron una disminucion sin precedente en el volumen de remesas
enviado a la region. A partir de 2010 se observé una estabilizacion de estos flujos y una
tendencia hacia el crecimiento positivo, hasta alcanzar un volumen de remesas ese afio
levemente mayor al recibido el afio anterior. En el 2011, los paises de América Latina y el
Caribe recibieron un valor total de remesas US$ 61.013 millones, monto que representa un

crecimiento anual de 6% comparado con el afio anterior (FOMIN, 2011, p. 5).

Grafica 4

Monto total de Remesas recibidos
Afo 2011
-Por pais en millones de US$-

2.862
22731 | 2025
107 2057
Il 3.131
4377 Ll 809 1.053
: 131
3650 e ] oo
2673 h o
2697
o — AR 1974
789
oy 124

38



3.13 Impacto de las remesas para el desarrollo en América Latinay el Caribe

Las remesas generan diversos aportes positivos para el desarrollo econdémico. En particular,
tienden a reducir la pobreza y la desigualdad en los paises receptores y a aumentar la
inversion y el crecimiento agregado. Mas aun, gracias a su comportamiento anti ciclico, las
remesas reducen considerablemente la inestabilidad del crecimiento y ayudan a los paises a
adaptarse a las crisis externas y macroecondémicas. A nivel microeconémico, las remesas
permiten que los hogares receptores pobres aumenten sus ahorros, gasten mas en bienes de
consumo duraderos y capitales humanos y mejoren los resultados educacionales y de salud
de los nifios. Por lo tanto, las remesas deben ser bien acogidas, estimuladas y facilitadas.

Aun cuando las remesas ejercen un efecto positivo en los indicadores de desarrollo de las
economias receptoras, la magnitud de los cambios proyectados suele ser modesta, hallazgo
que tiene dos explicaciones posibles. Una de ellas se relaciona con el hecho de que, en el
contexto de América Latina, las remesas no necesariamente estan dirigidas a los segmentos
mas pobres de la poblacidn. Al contrario, en varios casos parecen llegar a los hogares mas
acomodados. Este perfil distributivo disminuye sin lugar a dudas el potencial impacto de
las remesas como instrumento para reducir la pobreza. La otra explicacion se relaciona con
los costos asociados a los flujos de remesas y la migracion que légicamente les precede. En
particular, ademas de las dificultades emocionales que sufren quienes emigran y los
miembros de sus familias que permanecen en el pais de origen, la partida de emigrantes
econdmicamente activos podria generar mermas en otras fuentes del ingreso familiar. En el
caso de algunas pequefias islas del Caribe, esta situacion podria verse agravada por el hecho
de que muchos emigrantes vienen de los segmentos mas educados de la poblacion. El
impacto de este fendmeno, a menudo denominado “fuga de cerebros”, es tal que paises
como Haiti, Jamaica, Granada y Guyana han perdido mas de 80% de sus titulados
universitarios. Por lo tanto, las remesas no pueden considerarse como una panacea 0 una
alternativa a politicas econdmicas solidas (Fajnzylber y Lépez, 2006, p. 2).

Un factor importante que influye en la decision de migrar es el crecimiento econdémico en

los paises de origen y con ello las oportunidades laborales. A medida que las condiciones
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en los paises receptores de remesas mejoran, sus habitantes tienen menos incentivos para
migrar e incluso, si las condiciones son muy positivas, se crean incentivos para el retorno

de los migrantes.

3.14 Remesas a Nivel Nacional

La guerra civil en Guatemala provoco la migracion de miles de refugiados politicos a paises
vecinos, teniendo como principal destino Estados Unidos. Si bien es cierto que la guerra
termind en el 1996, las hostilidades y tensiones politicas no cesaron en el pais, la violencia,
las desigualdades y los problemas econémicos persistieron, estos factores fueron los que
presionaron la emigracion. Dada su posicion geografica y su frontera con México,
Guatemala es un pais muy afectado por la migracion irregular puesto que numerosos
centroamericanos que regresan a su pais desde México tienen que pasar por el territorio
guatemalteco. La situacion econdémica también es una de las principales causas de

emigracion.

Ante la insuficiencia de oportunidades de trabajo en el pais, ha ido aumentando la corriente
emigratoria hacia los Estados Unidos. En consecuencia, de forma progresiva, las remesas
han alcanzado una relevancia importante dentro de los flujos de divisas que ingresan al

pais.

A finales de los afios 90 y principios de la década de 2000, la situacién econémica del pais,
que ya era precaria, se deteriord todavia méas. La desaceleracion de la economia de Estados
Unidos, principal socio comercial de Guatemala, afecté al pais por su alto grado de
dependencia con tal economia. Ante todo, la economia guatemalteca se deteriord por el
colapso del café, cuyos precios internacionales cayeron, provocando un agravamiento de la

situacion agraria (Barre, 2010, p. 78).

Con su numerosa emigracion hacia Estados Unidos, Guatemala hace parte los principales

paises receptores de remesas en America latina. La tendencia migratoria se presento una
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baja en 2001 como consecuencia de los atentados del 11 de septiembre, y finalmente volvid
a incrementarse de manera continua a partir de 2002.

Para el afio 2006, las remesas enviadas a hogares en Guatemala representaban 3.609.813.10
dolares y que el promedio mensual de remesa por hogar era de 309 dolares, por lo cual el
monto de remesas enviadas al pais es importante para su economia. La migracion
internacional de los guatemaltecos es un fendmeno importante puesto que la proporcion de

emigrantes en relacién a la poblacidon guatemalteca crece sin parar y se esta acelerando.

La importancia relativa de las remesas con respecto al tamafio de la economia se ha ido
incrementando en el transcurso de los afios, en los Gltimos tres afios (2006, 2007, 2008) la
tasa promedio de crecimiento real ha sido de 5% al afio, (OIM, 2009). Estos envios de
dinero del exterior han mostrado una tendencia creciente, independiente del crecimiento de
la economia. Segun informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
de 2006 (como se citd en Barre, 2010), los guatemaltecos en el exterior representaban el
10.5% de la poblacion. En el 2006, esta cifra pasé al 10.9%, un porcentaje similar de los
colombianos que estan en el exterior. La gran mayoria de estos emigrantes va hacia Estados
Unidos (98.2%), donde se encuentra el 96.9% de los que envian remesas. Las principales
ciudades de destino en Estados Unidos son Los Angeles (34.7%), New York (10.2%),
Miami (8.1%), Washington (4.1%) y Norfolk (3.3%). Las ciudades donde se instalan los
guatemaltecos son las que ya tienen gran presencia de migrantes. En efecto, las redes de
contactos cuentan mucho a la hora de emigrar porque tornan la llegada al pais y la

integracién mucho mas facil.

Por lo general, los hombres guatemaltecos emigran méas que las mujeres, segun el informe,
debido a que éstas tienden a permanecer mas en el pais cuidando a sus hijos, y que los
riesgos que corren en el traslado ilegal a otros paises es mayor para ellas que para los
hombres, lo cual torna la decisién de emigrar mas dificil. Como lo muestran las cifras, casi
todos los emigrantes envian remesas a sus hogares, a diferencia del 6% que no lo hace. El

mismo informe considera que este porcentaje se explica por lo que los hogares también se
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componen de nifios y estudiantes, los cuales no estdn en capacidad de enviar remesas. El

promedio de emigrantes por hogar que recibe remesas seria entonces de 1.3 personas.

La mayoria de los guatemaltecos en el exterior es relativamente joven e indocumentada. El
77.3% de los emigrantes tiene entre 20 y 44 afios, el 17.4% tiene 45 afios 0 mas y el 3.8%
tiene menos de 20 afos. La mayoria de los emigrantes guatemaltecos (56.7%) proviene de
areas rurales. En lo que concierne al nivel de escolaridad de los emigrantes antes de dejar
su pais de origen, la mayoria no tiene mas que el nivel primario. El 50.6% viajé con algun
grado de educacion primaria, el 23.5% no tenia la primaria completa y el 27.1% habia
completado la primaria. Muy pocos son los emigrantes que tenian algun grado universitario
(1.2%) y menos aun los que ya eran profesionales (0.6%). Las razones de emigracion son
principalmente econdmicas y se componen en un 67% por falta de empleo, en el 21.1% por
falta de capacitacion para trabajar, y el 6.5% por el bajo nivel de salario; estos datos revelan
que los emigrantes guatemaltecos dejan su pais por razones econémicas, para encontrar
mejores empleos y mayores ingresos con el fin de ayudar a sus familias enviandoles

remesas.

Es pertinente considerar el nivel educativo de los que reciben remesas porque se deduce
gue a mayor nivel de educacidn, mejores son los empleos y los ingresos de los hogares, y a
menor nivel educativo, mayor es la probabilidad que el hogar esté en una situacion
econdmicamente precaria. Entre los receptores de remesas, el 39% no tiene educacion
primaria completa. La mayoria de los emigrantes guatemaltecos que se van del pais y
envian remesas son los que pertenecen a hogares con bajos ingresos y se van por razones
econdmicas, puesto que no encuentran soluciones u oportunidades en su propio pais. De
hecho, sélo el 38% de los hogares que recibe remesas tiene una cabeza de familia
econdémicamente activa. Los dos sectores de ocupacion que mas reciben remesas son los
gue tienen una actividad relacionada al comercio (25.9%), sea este formal o informal, y a la

agricultura (24%).
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En efecto, segun se aprecia en la siguiente gréafica el monto de los ingresos anuales de
divisas por remesas familiares principio después del afio 2002 y a partir de entonces se ha
incrementado constantemente, aunque conviene reiterar que durante 2007 y 2008 la tasa de
crecimiento fue menor a la de los afios previos. Esto obedece a la crisis econdmica que
afecta sobre todo a los sectores de construccion y servicios, principales fuentes de trabajo

de los inmigrantes guatemaltecos.

Grafica b
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Durante el primer semestre del afio 2011 las remesas se han incrementado en un 9.5% en

relacion con el mismo periodo del 2010, hasta los US$2 mil 175 millones.

De acuerdo a lo anterior, se confirma que las remesas enviadas a Guatemala por los
migrantes son de gran importancia, constituyen una valiosa entrada de divisas y son
paliativos, por lo tanto, no son suficientes para sacar a los hogares de la pobreza, dado que
las causas que la originan son estructurales, criterio que es reforzado por el Banco Mundial
(2007) de la siguiente manera: “Las remesas no pueden constituirse en un pilas del
desarrollo nacional, pero si pueden ser aprovechadas, mientras existen y crecen, para paliar
los fracasos de los Estados nacionales y locales, orientandolas a mejorar la calidad de vida
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de los segmentos més pobres. Esfuerzo y objetivo que tienen los inmigrantes cada vez que

envian su dinero hacia su pais de origen”.

En esto Ultimos diez afios el ingreso de remesas al pais ha presentado una tendencia
creciente vinculada a tres factores importantes. En primer lugar, un aumento en el nimero
de migrantes guatemaltecos. Un segundo factor, es la cuantificacion del monto que recibe

Guatemala como pais receptor de remesas, la constatacion que esta cantidad se ha

incrementado en las ultimas décadas y su percepcion frente a la opinion publica.
Cuadro 3
Guatemala-Principales estimaciones de emigracion 2002-2012

Poblacion total Guatemala Poblacion residente en el extranjero  Tasa de emigracion
2002 11.799.056 1.237.162 10,5
2003 12.084.398 1.273.658 10,5
2004 12.388.861 1.312.000 10,6
2005 12.699.780 1.364.546 10,7
2006 13.017.715 1.413.486 10,9
2007 13.364.534 1.482.247 11,1
2008 13.696.912 1.539.987 11,2
2009 14.017.000 1.590.832 11,3
2010 14.376.054 1.637.119 11,4

Fuente: Encuesta de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

La tendencia para los afios 2012-2015 continta presentando un comportamiento creciente
relacionado con el aumento de los flujos migratorios. EIl tercer factor, es la elevada
proporcién de pobres que persiste en Guatemala, que sigue obligando a muchos ciudadanos

emigrar.

Las remesas no han logrado incidir en una mejora sustancial de la calidad de vida de la
poblacion, no obstante su estrecha correlacion con las oportunidades para mejorar la
situacion de las familias de la poblacion receptora. Segun la OIM (2012), el aumento de las
remesas conlleva un impacto considerable en el plano macroeconémico, mediante su efecto

multiplicador en el PIB, ya que benefician a mas de un millén de familias directamente y
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tres millones indirectamente, a través de la demanda de empleo, capacidad de consumo y

requerimiento de servicios.

En el afio 2014 se registra la de mayor cantidad de divisas provenientes de remesas
familiares para la Republica de Guatemala, habiéndose percibido, segun el Departamento
de Estadisticas Econdmicas del Banco de Guatemala, poco méas de cinco mil quinientos
millones de ddlares de los Estados Unidos de América (US$ 5,544,097.60), representa
8.5% de incremento con respecto a 2013. Para el afio 2015, al mes de septiembre la cifra
esta aproximadamente un millén por debajo, sin embargo, falta observar el comportamiento
del ultimo trimestre, ya que segun la tendencia mensual por afio que registra en Banco de
Guatemala, de octubre a diciembre el monto de las remesas aumentan considerablemente
(SEGEPLAN, 2015, p. 81).
Gréfica 6

Guatemala: Remesas Familiares, enero 2012- septiembre 2015
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Fuente: Banco de Guatemala, octubre 2015. www.banguat.gob.gt

Segun datos del perfil migratorio de Guatemala (OIM, 2012), los principales departamentos
expulsores de poblacion migrante coinciden como los mayores receptores de remesas, a
saber, son los departamentos de Guatemala con 20.6%; San Marcos con 9.5% vy

Huehuetenango con 9.1%, Quetzaltenango 6.1%, Jutiapa 5%, Escuintla 4.6%, Alta Verapaz
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4.4%, Chiquimula 4.4%, y el resto de los departamentos tiene un porcentaje de expulsion
que oscila entre 1.3% y 3.6% (OIM, 2013, p. 49).

Estudios realizados a nivel centroamericano muestran que el uso de las remesas esta
relacionado con el lugar de origen del migrante, ademéas, confirma que el uso de los
recursos es fundamentalmente para el consumo en el hogar y la adquisicion de alimentos
propiamente, aunque también da cuenta que una décima parte los utiliza para el ahorro. De
esos ingresos poco se ha constituido en capital de trabajo que pudiera tener el efecto
generador de mayor riqueza en el pais de forma sostenida que coadyuven de esa forma a la
reduccion de la pobreza (SEGEPLAN, 2015, p. 82).

En el siguiente cuadro se veran las estadisticas de ingresos de divisas por remesas

familiares desde el afio 2001 al 2015, segun datos del Banguat.

Cuadro 4

Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares
Afos: 2001-2007
-En miles de US dolares-

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

TOTALES 592,339.1 15793919 2106,504.8 2,550,623.1 2,992,822.5 3,609,813.1 4,128407.6

Enero 67,552.1 83,155.7  164,756.6  194,7440 209,450.4  248,903.9  287,100.9
Febrero 55,7825 96,659.4  144,743.4  183,738.9  203,787.0  254,7945 2719441
Marzo 60,521.8 109,033.7 160,778.2 227,895.5  246,466.1 288,966.2 327,639.2
Abril 41,524.7 139,212.1 181,087.3 204,013.2 253,086.9 284,440.2  333,625.0
Mayo 55,662.2 89,751.7 187,376.3 210,780.4 274,281.2 361,391.1  392,936.5
Junio 46,918.0 127,976.3 161,494.6 212,129.8 261,104.4 310,096.6  356,473.1
Julio 47,2449  136,525.4 1919543 206,612.9  245,807.2 302,884.9 381,151.8
Agosto 46,843.3 162,3079 178,913.2 212,781.7 2419239 3329421  381,410.7
Septiembre 37,4111  157,338.8 176,551.0 211,777.2  241,5835 293,005.0 326,751.2
Octubre 41,3935 176,260.8 189,880.9 218,026.6 278,150.5  338,406.6  391,169.9

Noviembre 45,4142 1429758 173,375.6  236,707.7 265,607.4 294,651.4  340,797.6
Diciembre 46,070.8  158,194.3 1955934  231,4152 271,574.0 299,330.6 337,407.6

Fuente: Departamento de Estadisticas Macroeconémicas (BANGUAT)
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Cuadro 5

Guatemala: Ingreso de Divisas por Remesas Familiares
Afios: 2008-2015
-En miles de US dolares-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TOTALES 4,314,730.6 3,912,286.8 4,126,784.1 4,378,032.0 4,782,728.7 5,105,189.0 5,544,097.6 6,284,977.8

Enero 314,606.7 290,240.3  246,129.3 283,348.1 305,090.5 357,872.2 394,193.1 407,433.9
Febrero 318,307.0 281,951.4 274,512.7 304,621.2 350,387.4 351,169.1 383,939.7 431,979.9
Marzo 340,459.5 344,145.6 369,953.3 384,120.4 402,127.6 424,053.2 459,229.1  556,476.5
Abril 385,252.4  339,687.3 344,408.9 371,286.6 418,968.1 4512412 490,683.1 503,848.9
Mayo 397,9829  332,603.3 357,017.2 4153247 451,558.0 476,990.3 494,058.8 518,952.8
Junio 384,331.8 348,577.8 394,289.7 416,388.4 4326749 417,1951 481,857.1 536,302.7
Julio 409,667.1  365,551.1 384,612.4 349,829.6 422,088.8 4457585 509,730.1 573,7145
Agosto 373,536.2 337,449.4  377,358.3 409,558.4  441,401.2 456,338.7 476,792.8 527,340.1
Septiembre  371,836.0 332,103.7 359,310.4 364,782.7 365797.8 420,684.3 458,776.3 538,353.1
Octubre 367,727.7 327,523.1 339,3741 356,804.6 4154465 480,044.3 500,533.1 583,763.7

Noviembre  311,685.4  287,928.3 331,384.7 343,499.2 367,9554 376,589.2 398,283.1 508,664.7
Diciembre 339,337.9 3245255 348,433.1 378,468.1 409,232.5 447,252.9 496,021.3 598,147.0

Fuente: Departamento de Estadisticas Macroeconémicas (BANGUAT)

3.15 Clasificacién de las remesas a nivel Guatemala

Las remesas se pueden clasificar por el destino que le dan los beneficiarios residentes en los

diferentes departamentos de Guatemala, de la siguiente manera:

a) Remesas para el consumo familiar. Son aquellas remesas que se usan para cubrir
especialmente las necesidades de la educacion, alimentacion y salud.

b) Remesas para la construccion. Estas remesas se usan para mejorar las viviendas de
los beneficiarios guatemaltecos.

c) Remesas para negocios familiares. Se usan especialmente para instalar negocios
por parte de los beneficiarios, tales como la venta de ropa, articulos de primera
necesidad, tiendas, etc.

d) Remesas para la agricultura. Son las remesas que utilizan los beneficiarios para la

produccion de maiz, frijol, tomate, etc.
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3.16 Forma de enviar remesas familiares

El 85% de las operaciones individuales de remesas entre los Estados Unidos de América y

Guatemala, se hacen a traves de sistemas informéaticos que ofrecen las empresas

remesadoras.

Cabe sefialar que también existen los sistemas de pagos mayoristas, los cuales juegan un
papel importante en las operaciones de transferencias en bloque entre empresas

remesadoras o a través de giros.

Otra forma de enviar remesas familiares es por medio del giro y el money order, que en la

mayoria de los casos son acreditados con un tiempo considerable de reserva de cobro.

A continuacién se vera un resumen de los canales de envio de remesas hacia las familias

beneficiadas:

Migrante/Trabajador a corto
plazo/Remitente en el pais
anfitridén

Punto de transferencia de
las remesas
(Intermediario en e pais de arigen)

+ Banco comercial

+ Compafiia de transferencia de dinerc
+ Cooperativa de crédito

+ Oficina de correos

+ Compafiia de autobuses/de mensajeria
+ Agente o entidad recaudadora

* Servicio de hawala

+ Amigos/parientes

Cuadro 6

Canales de envio de remesas

Receptor/Familia
beneficiaria en el pais
de origen

F

Vinculo en la red/Interfaz de
la transferencia

* Infraestructura de mensajeria y

liquidacién

* SWIFT

+ Transferencias telegrificas

* Mensaje telefénico

+ Instrucciones por la web

* Transporte fisice de efectivo

y bienes

Punto de transferencia de
las remesas
{Intermediario en el pafs de arigen)

+ Banco comercial

+ Compafiia de transferencia de dinero
+ Cooperativa de crédito

+ Oficina de correcs

+ Compaia de autobuses/de mensajeria
+Agente o entidad recaudadora

+ Servicio de hawala

+ Ubicacién del receptor

Fuente: Fondo Monetario Internacional —-FMI- 2009
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3.17 Empresas remesadoras y su regulacion

Las empresas remesadoras son aquellas empresas que se encuentran constituidas como
empresas juridicas o individuales segin el Cdédigo de Comercio de Guatemala, con el
objetivo de recibir remesas provenientes de distintas casas principales establecidas en otros

paises y hacerlas efectivas en moneda de curso legal a los beneficiarios en Guatemala.

Las principales empresas remesadoras que prefieren utilizar los residentes en el extranjero
para enviar remesas hacia Guatemala, son Western Union, Money Gram y Vigo. Los
servicios de envio de remesas son todavia muy caros para los migrantes que mandan dinero
a casa, puesto que las tarifas pueden representar hasta 20% del capital enviado,
dependiendo del tipo y volumen de la remesa y del origen y el destino. Las propias
estructuras tarifarias son poco transparentes (con cobros ocultos y tasas de cambio poco
convenientes) y castigan las transferencias de montos pequefios como aquellas que
comunmente envian los emigrantes. Por lo tanto, no es sorprendente que la reduccion de
precio de los servicios de envios de remesas haya sido una meta importante de muchas
iniciativas multilaterales y esfuerzos regulatorios. No obstante, las autoridades en general
han rehuido imponer controles de precio directos y méas bien han impulsado mecanismos
destinados a mejorar la competencia en el sistema, aumentar la transparencia y reducir los
obstaculos para que los usuarios accedan a una gama mas amplia de proveedores de

Servicios.

En paralelo, también es importante tomar medidas destinadas a garantizar la transparencia y
la accesibilidad en el mercado de las remesas, de manera tal que los usuarios puedan tomar
decisiones informadas y tener la capacidad de escoger la alternativa de servicio que mas les
convenga. En particular, quienes envian remesas suelen no estar conscientes de los
diferentes costos y comisiones directos e indirectos que cobran los proveedores del servicio
y por lo tanto, ignoran el precio total de la transaccion que hicieron hasta que el dinero llega
a sus familiares. A este respecto, quienes determinan las normas pueden facilitar de manera

activa la transparencia a través de la recopilacion y publicacion de precios y condiciones
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comparativos de servicios entre los diversos proveedores. Estos esfuerzos pueden ser
complementados con la formacién de capacidades basicas de alfabetizacion financiera entre

los usuarios.

El reciente ingreso de las instituciones financieras al mercado de las remesas ha abierto al
publico transacciones mas eficientes en funcion de los costos, tales como remesas de
cuentas a efectivo y de cuenta a cuenta. Estos mecanismos estan ganando espacio
lentamente en el mercado, pero se ven limitados por el hecho de que una gran proporcién
de los migrantes no tiene acceso a servicios bancarios, en parte debido a la irregularidad de
su situacion. Por cierto, al menos en el caso de Estados Unidos, los reglamentos federales
no prohiben expresamente la prestacion de servicios financieros a postulantes
indocumentados, pero el problema esta lejos de ser solucionado, situacién que genera
inquietud tanto en las instituciones financieras como en un gran segmento de posibles

clientes.

Por altimo, puesto que los canales por los cuales circulan las remesas podrian ser utilizados
con fines ilicitos, por ejemplo para el lavado de dinero, la ejecucién de fraudes y el
financiamiento de grupos terroristas, es importante instar y permitir el uso de sistemas
formales (como bancos). Ciertamente, el riesgo de usar los canales de las remesas con fines
ilicitos es mayor entre los proveedores informales totalmente desconocidos para las
entidades reglamentarias o de supervision. Ademas, los paises deben velar porque la
supervision de los proveedores formales se dé acorde con el riesgo de malversacion,
equilibrando con ello los beneficios de una mayor seguridad del sistema con los posibles

problemas de eficiencia que también podrian surgir del aumento de la supervision.

Segun Barre (2010, p. 81) en Guatemala los principales canales de envio de remesas son
tanto formales como informales y se dividen entre las transferencias electrénicas (77.7%)
como Western Union, Money Gram y Vigo, luego a través de Money Order (12.7%),

también por cuentas bancarias (6.6%) y finalmente a través de viajeros frecuentes (3%).
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3.18 Costo de envio de las Remesas

Segun datos del Banco Mundial resalta que el alto costo de enviar dinero al pais de origen
de los migrantes a través de canales oficiales continda siendo un obstaculo al uso de las
remesas para fines de desarrollo, puesto que la gente prefiere las vias informales. EIl costo
promedio global de los envios es de 9%, basicamente la misma cifra que en 2012. Si bien
los costos de las transferencias parecen haberse estabilizado, los bancos de muchos paises
han comenzado a aplicar tarifas adicionales al “retiro” del dinero entrante, las que pueden

alcanzar hasta el 5% del valor de la transaccion.

Algunas entidades bancarias internacionales también estan cerrando las cuentas de los
operadores de transferencias monetarias debido a inquietudes relacionadas con el lavado de
dinero y el financiamiento de actividades terroristas. A pesar de los esfuerzos de la
comunidad internacional para reducir los costos de remesas por ejemplo, el objetivo del G-
20 de reducir los costos a 5.0% en 5 afios, el costo promedio global de envio de US$200.00
parece haberse estabilizado en torno a un 9.0%. En el tercer trimestre de 2013, el costo
total promedio global para el envio de las remesas fue de 8.9%, segin lo medido por el
Banco Mundial Remittance Prices Worldwide —-RPW-. La medida global disminuyé de
manera constante entre 2008 y 2010, alcanzando un minimo de 8.7% en el primer trimestre
de 2010. Desde entonces, sin embargo, los precios de envio de remesas han aumentado de
nuevo y han sido préacticamente invariable, en torno al nivel de 9% en los ultimos doce

meses.

En ese contexto, el flujo de moneda extranjera generado por las remesas familiares es la
segunda fuente mas importante de divisas, solo después de las exportaciones, por lo que es
una variable estratégica a la que debe ponerse atencion, ya que ha contribuido no solo a
fortalecer el monto de las reservas monetarias internacionales, sino también a la estabilidad
del tipo de cambio mediante el suministro de un flujo permanente de dolares al mercado

cambiario.
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Gréfica 7
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3.19 Valor de la remesa recibida

Considerando que en la mayoria de los casos las remesas se destinan a cubrir gastos
inmediatos de sus familiares, los migrantes suelen estar interesados en mantener el poder de
compra de los recursos recibidos. Entre los principales factores que influyen en el valor de
las remesas se encuentran, por un lado, el tipo de cambio entre la moneda local y del pais
de envio, y por otro, la evolucién general de los precios de los productos que se adquieren

con los recursos enviados, es decir, el nivel de inflacion.

Durante 2011, en promedio, las monedas locales en los paises de América Latina y el

Caribe perdieron valor frente al dolar en un promedio regional de aproximadamente 4,5%5,

si bien las tasas de cambio variaron dependiendo del pais, tal como lo demuestra el Cuadro

3. En los casos en donde la moneda local perdi6 valor frente al dolar estadounidense, los

receptores de remesas se vieron favorecidos al haberse incrementado el valor de las

remesas recibidas con respecto al afio anterior. En cambio, los receptores en aquellos paises
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en donde su moneda se fortalecio respecto al ddlar se vieron afectados por una disminucion

del valor de las remesas recibidas.

Por otra parte, la inflacién promedio en los paises de la region alcanzo el 4,8%, lo cual, en
general, disminuyé el poder de compra de estos flujos, si bien en las tasas de inflacion a
nivel subregional se observaron aumentos méas importantes en el Caribe (6,2%), en

Centroameérica (5,7%) y en los paises suramericanos (5,2%), que en México (3,4%).

Al agregar los datos a nivel regional, ambos efectos contrapuestos demuestran que los
flujos de remesas no se vieron fuertemente afectados por las variaciones del tipo de cambio
ni por la inflacion. Sin embargo, a nivel de subregion y a nivel pais se observan ganancias
o0 pérdidas en el valor de las remesas dependiendo del caso, como producto de estos dos

factores.

Por ejemplo, en el grupo de paises suramericanos, a pesar de un aumento en el volumen de
remesas enviadas de 4%, se observo una pérdida de valor de las remesas del -3.6%; en
Centroamérica, no obstante el aumento en valor de 7%, el poder de compra de las remesas
se mantuvo con un leve incremento de valor del 0.4%; en los paises caribefos, si bien el
volumen enviado aumentd en 5,9%, el poder de compra de estas incrementd solo en un
0,8%, mientras que en México el aumento en volumen de 6,9% de remesas, los receptores
de remesas vieron el valor de los montos recibidos aumentar en un 17,5% (FOMIN, 2011,
p. 19).
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Cuadro 7

Remesas, tipo de cambio e inflacion (2010-2011) Millones de délares y tasas de crecimiento interanuales)
TASAS DE CRECIMIENTO (2010-2011)a
SURAMERICA
ARGENTINA 1.011 6,5% 12,5% 3,2%
BOLIVIA 1.012 7.8% 6,6% -2,4%
BRASIL 1.974 -4,9% -9,9% -15,0%
CHILE 936 7,5% 1,8% -1,0%
COLOMBIA 4.168 3,6% 0,9% -2,1%
ECUADOR 2673 3,2% 3,2% -0,6%
GUYANA 401 7,2% 3,6% -2,2%
PARAGUAY 789 9,1% -4.1% -11,3%
PERU 2697 6,4% 3,7% 0,7%
SURINAM 114 7,.5% 7,5% 7.5%
URUGUAY 124 3,3% -1,0% -7,6%
VENEZUELA 809 7,0% 7,0% -13,2%
CENTROAMERICA IERVA 7,0% 6,1% 0,4%
BELICE 107 7,0% 8,2% 7%
COSTARICA 530 4,5% 0,9% -3,5%
EL SALVADOR 3.650 3,1% 3,1% -1,7%
GUATEMALA 4377 6,1% 2.4% -3,2%
HONDURAS 2.862 13,2% 13,2% 6,4%
NICARAGUA 1.053 9,0% 14,5% 6,9%
PANAMA 592 8,6% S,6% 4,0%
CARIBE (2 8.404 5,9% 7,0% 0,8%
REP. DOMINICANA 3131 7. 7% 11,5% 3.8%
HAIT[ 2057 4.49% 4,4% -2,7%
JAMAICA 2025 6,0% 4,4% -2,3%
TRINIDAD & TOBAGO 131 6,5% 6,6% 6,6%

MEXICO

MEXICO

TOTAL LAC

Fuente: Datos estadisticos y estimaciones del FOMIN
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3.20 Destino de las remesas

Las remesas recibidas por los hogares, primero son utilizadas para el consumo (50.3%), es
decir para los alimentos, el vestuario y calzado, el transporte, el equipamiento del hogar y
otros. Luego, el 21.5% es utilizado para la inversion y el ahorro, que se componen
principalmente por la compra de bienes inmuebles, viviendas, maquinaria y animales.
Sigue la inversidn social que representa el 14.2% de las remesas, destinadas a la salud y a la
educacion, y finalmente, el 14.1% de las remesas son utilizadas para el consumo
intermedio, que incluye la adquisicion de bienes y servicios utilizados en procesos de
produccion como compra de materiales y materias primas, contratacion de servicios y otros.
El uso que los hogares dan a las remesas muestra que los emigrantes se van para suplir las
necesidades de sus familias porque no encuentran oportunidades de trabajo suficientes en
Guatemala (Barre, 2010, p. 81).

En el caso concreto de Guatemala, las remesas enviadas crean un vinculo entre la
migracion y el desarrollo del pais porque representan una parte importante de la economia.
Sin embargo, aungue son una fuente esencial de divisas para el pais, es dificil evaluar el
impacto que tienen actualmente sobre la economia y su potencial de desarrollo para las
comunidades beneficiarias, porque existen pocos datos sobre los resultados concretos que
generan las remesas en dicho pais. No obstante, se pueden observar algunas tendencias e
impactos generales en la vida del hogar, de las comunidades y del pais. Si bien las remesas
representan grandes volimenes financieros que pueden tener amplios impactos
econdmicos, el efecto de estas transferencias en la economia y para el desarrollo depende

mas que todo de las politicas adoptadas.

Como se menciono anteriormente, la principal razén por la cual emigran los guatemaltecos
es para suplir las necesidades financieras de sus familias. El guatemalteco que emigra tiene
entonces la responsabilidad de enviar dinero a su hogar. Estas transferencias tienen
capacidad de generar riqueza tanto en el hogar como en las comunidades. De hecho, el

envio de remesas tiene como efecto aliviar la pobreza porque genera una mejor distribucion
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de los recursos financieros a familias desfavorecidas en el pais en la medida en que las

remesas enviadas a Guatemala benefician principalmente a hogares pobres.

3.21 Uso productivo de las remesas

A fin de tener clara esta idea, se empleara una tipologia sobre el uso de las remesas, que

considera tres posibles modalidades:

e Consumo de bienes basicos: Aqui se incluye el gasto en alimentacion, vestido y

gastos de manutencion. En este rubro algunos autores incluyen los gastos en

educacién y en salud (consultas médicas y medicamentos).

e Ahorro: En este caso las remesas son depositadas en cuentas bancarias o

simplemente guardadas "debajo del colchon™.

e Inversion productiva: Al respecto es posible identificar tres formas de inversion

productiva: 1) Inversion en bienes duraderos, como lo es la compra de terrenos, la
compra o remodelacion de casa. 2) Inversidn en bienes de capital, como puede ser la
compra de vehiculos, maquinaria y herramienta. y por Gltimo, 3) La formacién de

pequefios negocios o empresas (Lozano, 2000, p. 16).

Por uso productivo de las remesas se entiende, en general, aquel que va aparejado con el
ahorro y la inversion, aunque a veces se extiende el concepto a otros gastos como los de
educacion y salud. Dentro del término inversion no debe pensarse solamente en la inversion
orientada a la produccion de bienes y servicios, sino en general en cualquier clase de
inversion en activos fijos, tratese de infraestructura social y comunitaria, vivienda o activos

de una empresa 0 negocio.

Cuando se habla mejorar el uso de las remesas normalmente se presupone que su impacto

econdémico y social puede ser ampliado. Esto puede significar que aumente el porcentaje de
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las remesas destinado a inversion o que se mejore en forma sensible la calidad de la

inversion o del gasto efectuado con ellas (Torres, 1999, p. 2).

Segun los datos de la ENCOVI (2006), los hogares que reciben remesas son principalmente
rurales; con jefes del hogar que tienen una tasa de ocupacién menor, y menor cobertura por
seguros de salud, y que en casi la mitad de los casos son mujeres. Los hogares que reciben
remesas tienen una mejor infraestructura, con viviendas menos precarias y mayor provision
de agua independientemente del area de residencia. En promedio, el ingreso de las familias
rurales supera al de aquellas que no reciben remesas. En cambio, los hogares urbanos
receptores, pese a recibir un mayor monto promedio de remesas, no logran alcanzar el

ingreso promedio de los hogares urbanos que no reciben remesas.

Carlos Gonzalez Arévalo de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES),
subray6 que pese a que las remesas equivalen al 10% del producto interno bruto, no se han
creado programas financieros que estimulen a las personas que las reciben a ahorrar e
invertir con ese dinero. Ademas, a los bancos les han faltado mecanismos para motivar el

uso de estos recursos en actividades productivas (Darddn, 2016).

3.22 Efectos econdmicos y sociales de las remesas en Guatemala

Las remesas familiares tienen diferente impacto, lo que tiene que ver no solo con aspectos
de intensidad e historia del fenémeno del fenémeno migratorio, sino también con otros
factores. Dependen de la region, pais, o de las caracteristicas propias de una comunidad, lo
que determina el impacto. Por ejemplo, en Guatemala en aquellos lugares ubicados con
altos indices de pobreza o afectados fuertemente por desastres naturales, en comparacion
con zonas 0 areas mas cercanas a ciudades urbanas, donde existen mas fuentes de trabajo o
produccién agricola diversificada, el impacto evidenciara grandes diferencias. También, el
efecto estara supeditado al porcentaje de poblacion que la comunidad o region ha colocado

a nivel internacional.
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Existen afirmaciones respecto a que las remesas, no generan cambios significativos que
conlleve a disminuir los niveles de marginacién regional, como tampoco a elevar la calidad

de vida de su poblacion.

Lo que si es cierto es que en las remesas se configura un sistema de intercambio y
circulacion de personas, dinero, bienes e informacion. En este contexto, las remesas
conforman un elemento sustancial para reproducir y sostener economicamente el éxodo de
las comunidades de donde emigran los y las pobladores/as, por lo tanto, se constituyen en la
externalidad positiva para estos lugares, particularmente del area rural, sin capacidad de

generar otros recursos.

El impacto econdmico de las remesas que envian los migrantes, llegan directamente a sus
hogares en el lugar de origen y se inyectan hacia la economia local y nacional a través del
uso que las familias hacen de dichos recursos. Por ello, el impacto de las remasas depende,
del patrén de gasto que se asigne a estas transferencias, las cuales pueden ser utilizadas en
consumo corriente, inversion en capital fisico y humano o ahorro. En el caso de las
familias de bajos ingresos, es facil suponer que las remesas serdn utilizadas para cubrir

Unicamente las necesidades bésicas del hogar.

El impacto social es positivo porque mejora el nivel de escolaridad de los hijos e hijas de
los migrantes, mejora la alimentacion, vivienda, etc., sin embargo, existe un efecto social
negativo de las remesas, ademas de la desintegracion familiar, se dan las diferenciaciones
sociales que se producen al interior de una comunidad, incluso a nivel de familias, pues se
produce una imagen irreal de bienestar que antes no conocian los nifios y jovenes de la

comunidad.

Producto de quienes reciben y quienes no reciben las remesas se marca una abismal
desigualdad, pues como indica en la comunidad del departamento de Chimaltenango, las
familias que reciben remesas tiene mas oportunidades, los hijos e hijas estudian en colegios

privados, asisten a un médico particular, el vestuario es diferente, satisfacen sus
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necesidades. A diferencia de las que no lo reciben, estas familias tienen pocas
oportunidades y se sienten inferiores. Se observa que cambia el comportamiento de las
personas, algunas se sienten superiores a las que no reciben remesas, participan menos en
proyectos que se desarrollan dentro de la comunidad, manifestando que no tienen necesidad

de estos beneficios, segun lo comentado por una entrevistada (Mayra Yoc).

La apatia e indiferencia hacia lo que acontece en torno al desarrollo de la comunidad son
efectos de la recepcion de remesas, pues consideran las familias que ellas no necesitan de
ciertos proyectos. En otras palabras, se produce desinterés en la participacion de
actividades de desarrollo comunitario, se pierde el liderazgo y no le dan importancia a la

parte organizativa.

Hay un impacto cultural negativo, que incide hasta en la identidad, pues el vestuario
regional es cambiado por nueva indumentaria, lenguajes y simbolos extranjeros, ademas en

la juventud esté latente el interés de emigrar (Florian, 2011, p. 22).

El informe “Superando barreras” de PNUD (como se cit6 en OIM, 2013) destaca el interés
de las “remesas sociales”, es decir los efectos derivados de los procesos de movilidad
humana en terceros o en dinamicas demograficas, como el empoderamiento de la mujer que
se gqueda a cargo de la familia, la reduccion de las tasas de fecundidad y el aumento de las

tasas de matriculacion escolar.

3.23 Las remesas familiares y la bancarizacién en Guatemala

En 2010, el 76,8% de las remesas llegaron al pais a través de transferencias electronicas, el
17,7% a través de cuentas bancarias, un incremento en comparacion con el promedio de

11,4 registrado. En contraste, el sistema de envio mediante Money orders fue 0,8%, el 0,3%

a través de viajeros frecuentes y el 2,0% de otra forma y un 2,4% que no respondio.
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Grafica 8
Modalidad de recepcidn de remesas familiares en millones de dolares EEUU
Afo 2010
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En 2010 el volumen de remesas que ingresaron a Guatemala a través de transferencias
electrénicas fue de 3.445.413,402 délares EE.UU. La encuesta reporta que el 45,9% de
éstas son transferidas a través de la empresa Money Gram, seguida por Western Union con
el 39,7%, el 4,2% las trasladaron con Vigo y el 10,2% fueron transferidas por otras

empresas.

Las remesas que trasladan a Guatemala a través de cuentas bancarias corresponde a
792.419.333 dolares EE.UU., monto que supera en un 6,3% con relacién al afio 2009
(440.029.019 dolares EE.UU.). Este mecanismo es el segundo en orden de importancia y la
encuesta reporta 136.948 receptores de remesas que utilizan esta forma para recibir su

remesa.
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En relacion a los bancos del sistema, Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL) presenta la
mayor captacion de remesas (62,4%), al ser el banco con mayor cantidad de agencias en
toda la Republica de Guatemala. En segundo lugar se encuentra el Banco Industrial (9,9%)
y luego sigue G&T Continental y Agromercantil (7,7% y 5,0%, respectivamente) y otros
bancos captan el 15% (OIM, 2013, p. 119).

3.24 Aspectos Generales del Empoderamiento de la Mujer y Participacion
Comunitaria como Efecto de las Remesas

La economia, la educacion y el empleo, areas prioritarias de las politicas publicas, son
sectores que inciden en forma directa en el desarrollo de las mujeres rurales y urbanas. La
mujer se identifica como un sector vulnerable y en transformacion, ademas es cada vez
mas vulnerable ante las diferencias a las que se ve expuesta por las limitaciones en
educacion y en el acceso a empleos remunerados, con el agravante de la globalizacion, que

afecta directamente el contexto econdmico en el que se desenvuelve (CEPAL, 2002).

Las mujeres en Guatemala constituyen el 51% de la poblacion total, sin embargo han
estado excluidas historicamente de los beneficios del desarrollo, particularmente las

mujeres indigenas y ladinas del area rural y urbana.

Las brechas en educacion, salud, empleo, participacion politica con relacién a los hombres
se han mantenido. Las mujeres son mas pobres, analfabetas, estin menos incorporadas al
mercado formal de trabajo y a los espacios de toma de decision, su salud es precaria,
presentan altos indices de mortalidad materna y desnutricion.

El indice de desarrollo humano de la poblacion guatemalteca es de 0.54, evidenciandose
que el indice de desarrollo humano de las mujeres es tres veces mas bajo 0.17. La
condicion de desventaja, marginalidad, segregacion y discriminacion de las guatemaltecas
expresada en los diferentes ambitos de las relaciones econdmicas, politicas, culturales y

sociales, tiene un impacto directo en el proceso de desarrollo integral de la sociedad
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guatemalteca en su conjunto y por ende en el de sus instituciones socio-politicas
(SEPREM, 2009).

Historicamente a las mujeres se les han limitado los espacios de participacion politica, su
presencia ha sido minima en los organismos de Estado. En las elecciones politicas los
cargos publicos estan representados por hombres. Es importante que la participacion de las
mujeres en cargos publicos sea revisada desde los mismos partidos politicos, donde su
participacion debe incrementarse ya que los derechos de las mujeres sean vigilados y
respetados, esto permitira una vision integral en las politicas publicas que se deberé enfocar
desde las necesidades y el sentir de las propias mujeres.

A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, se han buscado cambios sustanciales a favor de
las mujeres considerando que el Estado debe garantizarles las oportunidades para su
desarrollo integral, lo que beneficiara a toda la sociedad guatemalteca, ademas de cumplir
con las leyes nacionales y tratados internacionales en materia de derechos humanos

firmados y ratificados por Guatemala.

Segun Rowlands el empoderamiento implica algo mas que el simple hecho de abrir
espacios en la toma de decisiones, debe incluir procesos que lleven a las personas a
percibirse a si mismas con la capacidad y potencial para actuar e incidir en su realidad; en
referencia al mismo autor la idea del empoderamiento se utiliza cada vez mas como
instrumento para comprender que es lo que precisa para cambiar la situacion de los pobres

y marginados.

Se trata entonces de un proceso que implica cierto grado de desarrollo personal, aunque
esto no es suficiente implica pasar del conocimiento a la accion. Con relacion a lo anterior
se hace mencion de la siguiente definiciéon del empoderamiento “proceso en el que las
personas, las organizaciones o los grupos carentes de poder toman conciencia de las
dindmicas del poder que operan en su contexto vital, desarrollan las habilidades y la

capacidad necesaria para lograr un control razonable sobre sus vidas, ejercitan ese control
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sin infringir los derechos de otros y apoyan el empoderamiento de otra comunidad”

(Abrego, 2005, p. 7).

El acceso a los recursos econdémicos, como crédito y tierra, y el ejercicio del poder y la
participacion de la mujer en instancias de toma de decision revelan disparidades que
limitan, en gran numero de casos, la autonomia econdémica de la mujer, y esta restriccion en
el acceso a los recursos productivos afecta negativamente la productividad del trabajo

femenino, todo lo cual se cuenta entre las causas que provocan la pobreza.

Ohlsson (como se citd en Maul y Casasola, 2014) La participacion de la mujer en
emprendimiento como autoempleo es probablemente la mas seria en términos de
publicaciones cientificas, principalmente porque se fundamenta en teorias
microecondémicas y socioldgicas. Las mejores investigaciones son de corte neoclasico

microecondmico.

El autoempleo se considera como una opcion de “empleo refugio”, siendo el enfoque del
empoderamiento su principal alternativa a la falta de oportunidades de empleo, para el caso
de las mujeres es una eleccion en donde las motivaciones y las restricciones, derivadas de

su rol de madre y sus responsabilidades familiares juegan un papel importante.

El trabajo de las mujeres sigue siendo subvalorado y es todavia una fuente de segmentacion
que asigna distintos tipos de ocupaciones a mujeres y hombres en sentido horizontal, y que,
verticalmente, se traduce en menores niveles de salarios, de prestigio y de ascensos y poder
para las mujeres. Los empleos generados para las mujeres en el sector formal son inestables
y alientan el trabajo en el sector informal, de manera que se fomenta la microempresa y el

autoempleo, especialmente para las mujeres en pobreza (CEPAL, 2000, p. 27).

3.25 Educacion, economia y salud de la mujer

La educacion, reconocida como derecho individual, se considera la via para lograr una
mejor insercion en el mercado de trabajo y para aumentar la productividad social, al mismo

tiempo que se incrementan los ingresos individuales y familiares, por lo que incide
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directamente en las oportunidades y logros laborales y en la desigualdad de los ingresos. El
mercado de trabajo exige niveles crecientes de escolaridad ante la competencia, por lo que

la mujer rural requiere impulsos orientados a facilitarle mayor capacitacion.

La preocupacién por la politica pablica y el papel del estado, que constituye una constante
en la agenda tematica, se refleja en el reconocimiento de la equidad como un factor
imprescindible para el crecimiento y la justicia social. Ambos aspectos se advierten como
dos rasgos inseparables que, desde un enfoque integrado, se apoyan en la educacion como
eje de la politica social y elemento coadyuvante en la politica econémica para vincularse
con el desarrollo de oportunidades en el &mbito laboral.

Ante la falta de equidad, las mujeres abandonan la escuela en un elevado porcentaje, ya que
deben ayudar en quehaceres domésticos y colaborar en trabajos productivos, lo cual se
suma a la falta de transporte y la carencia de servicios educativos cercanos al lugar donde
viven, lo que inclina a los padres a no autorizar a sus hijas a ir a la escuela por seguridad
personal, ya que es del conocimiento general que son susceptibles de ataques violentos,
sobre todo de caracter sexual. Ademas, las reglas sociales y los patrones culturales son mas

rigurosos para las mujeres y no pueden salir a la vida publica mas que condicionadas.

El contexto de globalizacion actual gravita de una manera creciente sobre los procesos
econdmicos, sociales y culturales, rebasando los marcos nacionales o regionales. La mujer
rural y urbana no escapa a sus efectos y se ve afectada, como grupo vulnerable, en las
agendas de los problemas internacionales econdmicos, sociales y ambientales que carecen
de mecanismos que permitan la representacion de los sectores sociales mas débiles y
vulnerables. Se requiere adoptar un enfoque integral del desarrollo que eleve los niveles de
bienestar de toda la poblacion en el marco de economias dindmicas y competitivas desde la

consideracién de la equidad y el desarrollo econémico.
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La vulnerabilidad en la que se encuentra la mujer rural depende de la evolucion del
mercado de trabajo e implica condiciones de riesgo, inseguridad e indefension. Sus causas

son las siguientes:

a) Repliegue de la accidon del estado;

b) Nuevas formas institucionales para el acceso a servicios sociales;

c) Deterioro de las expresiones tradicionales de organizacion social;

d) Dificultades de la micro y pequefia empresa para lograr un funcionamiento que las

proyecte econémica y socialmente (CEPAL, 2002, p. 18).

El mercado de trabajo presenta dificultades y desventajas para la mujer rural, tanto como
para la mujer del &mbito urbano, ya que, al tiempo que afronta los prejuicios de género,
debe conciliar su papel de ama de casa con sus actividades como agente econémico
productivo y definir su categoria profesional®.

Al igual que ocurre con las familias campesinas, la mujer rural depende, por una parte, de
factores exdgenos que afectan su capacidad de produccion y de reproduccién social, entre
otros, la politica macroeconémica, los mercados, los precios internacionales y las mismas
instituciones agrarias. Por otra parte, se cuentan los factores enddgenos que inciden en este
bienestar social, particularmente de pequefios productores, segun las formas de utilizacion
de recursos, el tipo de organizaciones sociales y la experiencia, que dependen del tipo de
actividad a la que se dediquen las familias rurales.

La produccion y la economia rural, por ende, constituyen elementos de una politica
econdmica que se vincula estrechamente con la politica social asumida ante los efectos de
la mundializacion, proceso en que las politicas macroeconodmicas influyen en la capacidad

de desarrollo de un sector tan vulnerable como el de la mujer rural (CEPAL, 2002, p. 21).

! La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adopté en 1993 la traduccion del término “status” como
“situacion en el trabajo”. El término se traduce al espafiol como “posicion en el trabajo” o “categoria
ocupacional” o “categoria profesional”.
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El anélisis de la situacion de las mujeres respecto a la salud se puede ver, en cuanto al
acceso a servicios curativos adecuados y a tiempo, culturalmente adaptados y que puedan

responder a las necesidades de las mujeres.

Este acceso a la salud debe incluir la pertinencia cultural y de género, la amplitud de
servicios que permitan una atencion integral a través del ciclo de vida y las posibilidades de
salud preventiva que sean posibles y necesarias. La Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida -ENCOVI 2006- (como se citd en SEPREM, 2009), muestra una creciente preferencia
de los servicios privados, ante los servicios publicos, dado el deterioro de la calidad de los

mismos Y la poca cobertura.

También muestra que existe un grupo importante de personas que atienden su salud en su
propia casa, esto, culturalmente se ha referido al papel de la mujer como cuidadora y
curadora, quien primariamente ofrece atencion en salud preventiva y curativa en las casas y
hogares, asi como los grupos de comadronas y curanderas que son invisibilizados en la
prestacion de servicios curativos. Segun informacion del Ministerio de Salud, la atencion
prenatal en servicios de salud esta por debajo del 45%, esto indica que del 45% de las

mujeres han tenido al menos una visita prenatal de control con personal de salud.

El lugar de ocurrencia de parto en el area urbana es de 34% en domicilio, 41% en los
servicios de salud del MSPAS, 12% en el IGSS y 12.3% en clinicas privadas. En el area
rural el porcentaje de atencion de partos en el domicilio sube a 68%, en servicios de salud
del MSPAS 22.4%, las clinicas privadas atienden Unicamente el 3.4% y el IGSS el 4.5% de

partos.
En general, quienes atienden los partos en el pais en su mayoria son comadronas, para un

60% a nivel nacional, médicos 28%, empirica (familiar, esposo) 9% y todavia un 3% de las

mujeres no reciben ninguna asistencia durante sus partos.
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La prevalencia de cancer cérvico uterino considerado actualmente una infeccion de
transmision sexual, ya que hay evidencias de que es causado por el virus de papiloma

humano, es alta en mujeres de 25 afios 6 mas, que son diagnosticadas.

Segun el Instituto Nacional de Cancerologia —-INCAN-, hace énfasis especialmente en la
prevencion para lo cual es vital la realizacion de examenes, este, como otros canceres, es
curable si se detecta en estadios iniciales, para lo cual el mencionado examen sigue siendo

la opcidn mas viable.

El cancer de mama es la segunda causa de muerte por cancer en las mujeres guatemaltecas
pues se registra un incremento de los casos reportados cada afio, en esta enfermedad incide
de manera importante la prevencién con los oportunos examenes para detectarlo, como el
auto examen y la mamografia, la tasa de mortalidad del cancer de mama es de 0.55 x 100
mil habitantes, y la mayor mortalidad se ubica en los grupos de edad de 60 a 75 afios. Esto
evidencia la falta de acceso de las mujeres a servicios adecuados de salud y a informacion y
prevencion que pueden incidir en que esta enfermedad sea menos letal (SEPREM, 2009, p.
14).

3.26 Apoyo de la microempresa a la comunidad

Las condiciones socioeconémicas que se viven en Guatemala agudizan considerablemente
la situacion de la mujer, que desempefia papeles en los que se reproducen patrones
culturales tradicionales, los que sumados a los bajos niveles de preparacion, asi como al
alto indice de analfabetismo, contribuyen a que no pueda desarrollar su vida de manera
digna y con bienestar. Para sobrevivir se ve en la necesidad de incorporarse al mercado
laboral, donde encuentra un limitado acceso al trabajo con bajos ingresos y desigualdad
salarial, entre otros aspectos desfavorables. Las mujeres son uno de los grupos mas

vulnerables a la economia, junto a los jovenes, los migrantes y los pobres.
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La des-valorizacion social de la fuerza de trabajo femenina se basa en el supuesto que la
familia se reproduce basicamente mediante el ingreso del jefe del hogar, por lo que existe

poco apoyo a la mujer para que se desarrolle en el &mbito laboral, teniendo los supuestos:

* Las responsabilidades identificadas con sus roles sociales de esposa y madre.

» Las costumbres referentes a la reclusion de la mujer dentro del hogar y las cuales
restringen sus actividades fuera del él.

* La actitud del esposo y otros familiares ante el empleo de la mujer.

* Los negativos costos/beneficios del empleo de la mujer, ante la necesidad de reemplazarla

en el desempefio de las tareas del hogar.

Junto con la identificacion del autoempleo y su predominio dentro de las actividades de
servicio, aparece como elemento que auspicia la informalidad el alto costo de los procesos
normativos existentes en cada pais. En América Latina y particularmente en Guatemala, es
muy numerosa la porcién de la gente que simplemente no puede pagar el alto costo de la
legalidad. En casi toda region, una persona que quiera establecer su propio negocio necesita
contratar los servicios de un abogado y luego dedicar semanas a conseguir permisos y
licencias en una multitud de oficinas publicas y confrontar la corrupcién gubernamental.
Mientras mas costoso sea para los empresarios y trabajadores acceder a la formalidad,
mientras mas tramites haya que llenar, mientras mas tiempo requiera obtener un permiso o
una licencia, mayor serd la probabilidad y tendencia de las personas a mantenerse al
margen de la ley, en la informalidad.

Muchas de las guatemaltecas que trabajan en el sector informal se encuentran en
condiciones precarias de salud, higiene y seguridad laboral, con jornadas de trabajo mas
largas y salarios méas bajos, que le impiden reponer fuerzas, con lo que aumentan los
riesgos de enfermar y morir; ademas estdn expuestas a accidentes que les ocasionan

minusvalidez, sin tener acceso a los servicios de Seguridad Social.
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Como se menciono anteriormente el niumero de poblacion femenina sobrepasa el 51% del
total, con relacion a lo anterior se destaca que pequefias y medianas empresas son dirigidas
por hombres. La importancia de estas es su contribucion a la creacion de empleos locales y
desarrollo econdémico para la mujer. Sin embargo, existe informacion ilimitada en esta area,
que podria llevar al disefio de politicas publicas que permitan el desencadenamiento del

potencial femenino (Velazquez, 2015, p. 1).

La obtencidn de crédito y finanzas es un reto persistente para las pymes sobre todo para las

mujeres cuyo acceso es limitado. En Guatemala han aflorado las organizaciones micro
financieras cuyos principales clientes son las mujeres.  Las mujeres emprendedoras
invierten los recursos de manera diferente generando buenos rendimientos de inversion. El
emprendimiento en mujeres varia de pais en pais, sin embargo, su liderazgo tiende a no ser
representadas lo suficiente. Las mujeres deben ser incluidas para aprovechar el potencial
que tienen en cuanto al desarrollo econdmico. Gran parte de las pymes son negocios
familiares en las cuales es comdn que algunos miembros de la familia no sean remunerados
(ASIES, 2013, p. 8).

3.27 lgualdad de género y la autonomia de la mujer

El abordaje de los derechos de las mujeres ha transitado por diversas fases en la historia
reciente del pais. En los afios sesenta y setenta del siglo XX, predomin6 una vision de las
mujeres como “beneficiarias” del desarrollo, invisibles como ciudadanas y menos aln
como sujetos de politica, a quienes se destinaban proyectos de caracter asistencialista. En
los afios ochenta, se gestan cambios en esta concepcién y se empieza a visualizar a las
mujeres como ciudadanas con derechos. Esta etapa coincide con el proceso de transicion a
la democracia que vivié Guatemala a mediados de esa década, y coincide también con el

que se genera a nivel internacional.

La autonomia y el empoderamiento de las mujeres constituyen un requisito indispensable

para el logro de la igualdad de género, ademas de ser parte de procesos individuales y
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politicos para el ejercicio pleno de los derechos humanos. Ambos términos suelen ser
utilizados de manera indiferenciada, aunque aluden en realidad a aspectos distintos de un

misSmo proceso.

El avance que en materia de igualdad de género se estd logrando de manera paulatina es
resultado, por una parte, del reconocimiento de los derechos humanos de mujeres y de
hombres, asi como de la accién de los movimientos sociales de mujeres y, por la otra, de la
posicién que el estado ha asumido como protagonista de la disminucion de las
desigualdades asi como de la participaciéon de la sociedad civil en la formulacién de las
politicas publicas. Contribuye también a este avance el reconocimiento del ejercicio de la
ciudadania en el ambito privado familiar, como medio de reducir la violencia doméstica y
promover la aceptacion de los derechos sexuales y reproductivos como parte de los
derechos humanos (CEPAL, 2002, p. 20).

En relacion con el género, la autonomia se ha definido como “el grado de libertad que una
mujer tiene para poder actuar de acuerdo con su eleccion y no con la de otros. En tal
sentido, hay una estrecha relacion entre la adquisicion de autonomia de las mujeres y los
espacios de poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente. En realidad,
el grado de autonomia de un sujeto singular es inseparable del grado de autonomia del
grupo social al que pertenece. Es decir, el grado de autonomia personal que una mujer
pueda desplegar dependera también de la autonomia posible de su grupo social y de aquella

que las mujeres de la sociedad a la que pertenece hayan alcanzado.

La autonomia significa entonces para las mujeres contar con la capacidad y con
condiciones concretas para tomar libremente las decisiones que afectan sus vidas. Para el
logro de una mayor autonomia se requieren muchas y diversas cuestiones, entre ellas liberar
a las mujeres de la responsabilidad exclusiva por las tareas reproductivas y de cuidado, lo
que incluye el ejercicio de los derechos reproductivos; poner fin a la violencia de género y
adoptar todas las medidas necesarias para que las mujeres participen en la toma de

decisiones en igualdad de condiciones.
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Para la promocion y del impulso del empoderamiento en Guatemala se evocan dos actores
de suma importancia: el Gobierno y la Cooperacién Internacional. El funcionamiento de
nuevas politicas publicas, asi como también, la ejecucion de las donaciones internacionales
requieren de informacién que reconozca la realidad de la mujer empoderada; que integren
el enfoque de género explicitamente; que examinen el papel del hogar y los hijos en la
motivacion para emprender y, que consideren otros aspectos necesarios para potenciar la

capacidad econdmica de la mujer como fuerza local del desarrollo.

3.28 Politicas publicas de Gobierno

Toda politica pablica tiene como propdsito y sentido basico el defender, promover y poner
en practica los derechos humanos, que incluyen los de naturaleza econdmica, social y
cultural de los ciudadanos a quienes se dirige. Por medio de las politicas publicas, los
gobiernos fortalecen su capacidad de gestion, extendiendo de manera igualitaria los
beneficios de su aplicacion. Lograr que estas politicas publicas se disefien, se instrumenten
y se hagan efectivas bajo la perspectiva de la equidad de género dependera de la capacidad
econOmica, politica y cultural del estado para lograr el equilibrio entre los mercados de tipo
discriminatorio, al mismo tiempo que se fortalece a la sociedad en el ejercicio de la

ciudadania.

El Gobierno de Guatemala puso en operacién el Programa de Gobierno 1996-2000 vy el
Plan de Equidad de Oportunidades de las Mujeres Guatemaltecas 1999-2001, con ejecucion

directa del mismo gobierno y aprobado bajo la administracion de Alvaro Arz.

Asimismo, se ejecutaron las Politicas Sociales 2000-2004 del Plan de Gobierno implantado

por el Gobierno de Guatemala bajo la Administracion de Alfonso Portillo.

Al nivel de politicas sectoriales se desarrollan las lineas siguientes:
i) Equidad en la situacion, por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social

i) Equidad educativa por el Ministerio de Educacion
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iii) Equidad econdmica por el Ministerio de Economia

3.29 Legislacion relativa a la mujer

i) Leyes adoptadas y modificadas a partir de 1995. EI marco juridico incluye las

Reformas del Codigo de Trabajo y la legislacion para mujeres trabajadoras agricolas.

ii) Proyectos de Ley (en curso) de especial interés para apoyar a la mujer rural en el trabajo,
la educacion y la economia.

Cdodigo de Trabajo y la Ley del Consejo de Desarrollo.

iii) Convenios y convenciones vigentes y ratificados de especial interés para apoyar a la

mujer rural en el trabajo, la educacion y la economia

1) CEDAW (firmado en 1981)
2) Protocolo opcional (firmado en septiembre de 2000)

En el contexto internacional, Guatemala participa en los procesos a partir de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en el tema de desarrollo de las mujeres rurales y en

los convenios contratados de las Reformas de Discriminacion a la Mujer.

En la segunda mitad de los noventa se destacaron diversos esfuerzos de las mujeres
organizadas en alianza con el Congreso de la Republica que culminaron con la suscripcién
de leyes que constituyen un marco normativo, si bien adn es insuficiente, aborda problemas
sociales medulares como la violencia contra las mujeres, sus derechos sexuales y

reproductivos, la participacién ciudadana y la eliminacién del racismo y la discriminacion.
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Cuadro 8

Relacion cronologica de Leyes y Politicas a favor de las Mujeres 1982-2008

Fecha Propuestas/Leyes/Politicas

1982 Aprpbaciém de la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer

1985 Inclusion del principio de Libertad e Igualdad entre mujeres y hombres en la Constitucion de la

Reptiblica (Arto.42.)

Aprobacion de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer

Agenda de las mujeres contenida en los Acuerdos de Paz, principalmente en el Acuerdo
Socioeconamico y situacion Agraria y Fortalecimiento de la Sociedad Civil**

1997 Ley contra la Viclencia Intrafamiliar

1999 | Ley de Dignificacidn y Promocion Integral de la Mujer, asi como algunas reformas al Codigo Civil™:.
Politica de Promocion y Desarrollo de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2001-
2000 | 2006, instrumento que recoge una década de aportes de las organizaciones de mujeres y de
algunas instancias estatales™

Ratificacidn del Protocolo Facultative de la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de
2001 | Discriminacion contra la Mujer (Decreto Legislativo 11-2002 del 19/05/2002), y aprobacion de la
Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001)

Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002. Codigo Municipal Decreto 12-2002 y Ley de
2002 | descentralizacion decreto 14-2002 donde se contempla la representacion de mujeres en los niveles
municipal, departamental, regional y nacional.

Plan de Accion para la Plena Participacion de las Mujeres Guatemaltecas 2002-2012. Disefado por

1994

1996

2002 el Foro Nacional de la Mujer y SEPREM.

2003 Ley de Idiomas Nacionales. Abre la posibilidad a las mujeres rurales monolinglies de acceder a la
justicia en su idioma (Decreto 19-2003).

2003 Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Establece la proteccion contra el trafico legal,

secuestro, venta y trata de nifios y adolescentes (Decreto 27-2003).

Fuente: SEGEPLAN, 2010

Si bien en las Gltimas décadas se han alcanzado importantes logros en este ambito, no
puede ignorarse la tenaz persistencia de enormes desigualdades y discriminaciones contra
las mujeres. Esto se debe, en parte, a que muchas transformaciones han sido en realidad
cambios que contintan asignados por la predominancia de lo masculino y en que la
categoria universal desde la cual se analiza y decide —bajo una supuesta neutralidad—

sigue siendo el hombre y lo masculino.

En materia de instrumentos, se menciona como la Convencién para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién de Belem do Para (ambas
firmadas y ratificadas por el Estado de Guatemala), la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo (1994) y las sucesivas Conferencias Internacionales de la Mujer,
particularmente la Declaracion y la Plataforma de Accion Mundial (SEGEPLAN, 2010, p.
17).
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CAPITULO IV: PROSPECTIVA ANALITICA DEL TEMA PROBLEMA

En el presente capitulo se dard a conocer el contexto nacional y local, a través de una
investigacion sobre la situacion socio-econdémica del Departamento, reconociendo aspectos
importantes de las condiciones de la mujer a nivel comunitario. El fin es disponer lineas de
accion por medio de esta investigacion, que emprendan el mejoramiento de la calidad de
vida de la mujer local, familiar y su entorno comunitario a través de las remesas

internacionales.

El departamento de Chimaltenango se encuentra situado en la region Central de Guatemala.
Limita al norte con los Departamentos de Quiché y Baja Verapaz; al este con Guatemala y
Sacatepéquez; al sur con Escuintla y Suchitepéquez y al oeste son Solola. Esta ubicado en
la cordillera de los Andes en el sistema de la Sierra madre, por lo que su aspecto es

quebrado, con profundos barrancos, valles pequefios, montafias y grandes volcanes.

Chimaltenango estéa situado sobre la Sierra Madre que conforma el altiplano central, la cual
pasa hacia el norte del departamento, cuyos ramales forman elevadas montafias y cerros
prominentes, lo que le da una conformacion orografica muy especial con profundos
barrancos, hermosos valles y grandes llanuras fértiles. En su territorio se encuentra el
volcén de Fuego, que alcanza una altura de 3.763 msnm, que también abarca parte de los
departamentos de Sacatepéquez y Escuintla.

También se encuentra el volcan de Acatenango que tiene dos picos: uno de 3.975 msnm y
el otro de 3.880. Su terreno es bastante irregular, pues las alturas de sus cabeceras
departamentales varian entre los 2.310 msnm en Santa Apolonia y los 926 en Pochuta.
Zonas de vida vegetal: A pesar de ser un departamento totalmente montafioso, pueden
apreciarse tres zonas topograficas: La primera formada por tierras bajas del norte en el valle

del rio Motagua, unido al rio Pixcaya. Sus alturas oscilan entre los 650 metros y presenta
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contraste con las deméas comunidades, pues aqui predomina vegetacion de chaparral

espinoso, cactus y otras plantas punzantes.

La zona intermedia y mé&s extensa se encuentra a una altura promedio de 2,000 metros
sobre el nivel del mar, aqui predominan los pinos, cipreses y alamos que son caracteristicos
del lugar. Por altimo esté la zona donde se desarrolla la exuberante vegetacién de la selva
subtropical humeda que corresponde al extremo meridional, hacia el este del rio Madre
Vieja y al sur de los municipios de Yepocapa y Pochuta. Dentro del mismo territorio esta la

calurosa sabana tropical hiumeda (Informacién socioeconémico de Guatemala, 2015).

Los dieciséis municipios del departamento de Chimaltenango, es la cabecera departamental
y ciudad principal, de la que se conoce la continuacion del proceso historico. Se atribuye a
Don Pedro de Portocarrero, la fundacion de la cabecera del departamento de
Chimaltenango en el afio 1526. Este capitdn fue comparfiero inseparable de Don Pedro de
Alvarado y Hombre de toda su confianza. Chimaltenango, con el titulo de corregimiento
del valle, pertenecid a lo que hoy es Sacatepequez, hasta el 23 de noviembre de 1752, en
que se le confirio la calidad de ALCALDIA MAYOR (fue la ciudad-residencia del Alcalde
Mayor), asi quedaron establecidas dos alcaldias Mayores, la de Chimaltenango

propiamente dicha y la de los Amatitanes y Sacatepéquez.

De 1527 a 1528, se considerd la posibilidad de establecer alli, en la actual ciudad de
Chimaltenango, la capital del reino de Guatemala que estaba en Iximché. El ingeniero Juan
Francisco Antonelli hizo los estudios en el Valle del Tianguesillo y determiné que la capital
no debia asentarse alli, sino en el Valle de Panchoy. Una lucha politica de cinco siglos que
ha tenido las méas variadas formas desde las mas pacificas hasta las mas violentas, de las
mas sencillas hasta las mas complejas, de las abiertas publicamente hasta las méas secretas y
conspirativas, desde 1524 hasta nuestros dias los pueblos nunca se doblegaron, ni se
negaron a seguir luchando por el nuevo amanecer que anuncia el Pop Wuj. En esta rica

herencia historica encontramos principios y una préactica politica indigena.
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Por medio del Decreto No.63 del 29 de octubre de 1825, la Asamblea Constituyente del
Estado de Guatemala, concedio a la cabecera, que en este tiempo se llamaba Santa Ana
Chimaltenango, el titulo y denominacion de Villa y el 15 de mayo de 1926, se le concedio

el titulo de ciudad que orgullosamente ostenta en la actualidad.

Con la Independencia, el régimen republicano establecid su relacion con los municipios y
sus alcaldias. Aunque las nuevas jurisdicciones abarcaron el mismo territorio que los

pueblos coloniales, sus contornos se modificaron al antojo de los presidentes del siglo XIX.

El nombre original de Chimaltenango fue Bocob y su nombre actual se deriva de las voces
mexicanas Chimal que significa escudo y Tenango que significa cerro o lugar, unidos los
dos términos quieren decir lugar amurallado de escudos o lugar de los escudos
Chimaltenango fue declarado departamento por decreto el 12 de septiembre de 1,839 (Diaz,
2005, p. 9).

Segun estadisticas del afio 2002, la Poblacion Economicamente Activa —PEA- del
departamento era equivalente al 31%, sobre una base de 446,133 habitantes, de los cuales el
77% hombres y el 23% son mujeres (CENSO, 2002).

Segin la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos —ENEI- del 2004 (INE, 2010),
Chimaltenango registraba una tasa de desempleo del 2.57%, ubicandola muy cerca de la
tasa nacional, pero en un nivel intermedio entre las tasas mas altas y mas bajas respecto a

los demas departamentos.

Situacion que refleja el porqué de las grandes migraciones del departamento hacia otros
paises y la gran necesidad de crear oportunidades de empleo a través de la inyeccion a la
economia del departamento. La mayoria de la migracién laboral se da hacia los Estados
Unidos y a Canada, se estima que cada 100 familias 4 de las mismas tienen uno o dos

familiares en estos paises.
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Por otra parte, las actividades productivas del departamento de Chimaltenango se basan en
la agricultura, la actividad pecuaria, el turismo y los servicios. La produccion pecuaria esta
formada por ganado vacuno, porcino, y aves de corral, de donde pueden obtener: carnes,

lacteos, huevos y jamon

Entre la produccion industrial se puede mencionar: Maquila de ropa, telas para trajes
tradicionales, hilados y tejidos. Entre las artesanias que elaboran estan: los tejidos tipicos
de algodon, tejas y productos de barro, muebles y productos de mimbre, bambu, ceramica

tradicional y vidriada, cesteria, cereria, cuero y coheteria (Chimaltenango, 2011).

Por su variado clima, tipo de suelo y la topografia del terreno, en el departamento de
Chimaltenango sus habitantes siembran gran diversidad de cultivos anuales, permanentes o
semipermanentes, encontrandose entre estos la agricultura como principal fuente de
produccion y ocupacion. Entre los principales cultivos se tiene: el maiz, café, frijol, frutas,
hortalizas y otros. En menor escala tiene la ganaderia vacuna y caballar, asi como la

agroindustria y artesanias (Diaz, 2005, p. 28).

Segun el censo de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica —INE- del 2002, la
distribucion de la poblacion por etnias era del 79% indigena, de la cual el 99% es de

pertinencia maya y el 21% restante de la poblacion es ladina.

Para el afio 2016, segin proyecciones del INE (2004) la poblacion del departamento de
Chimaltenango es de 704,380 habitantes distribuidos en hombres 345,739 que corresponde
al 49% y mujeres 358,642 que equivale al 51%.

El crecimiento poblacional y acelerada concentracion en areas urbanas, contribuye a que se

demande mas infraestructura de servicios basicos.

La educacion, ha sido en la vida del individuo y de la sociedad factor de suma importancia,

por lo que ha sufrido variaciones constantes, de cada momento historico, dentro de cada
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época, se han distinguido periodos especiales, de acuerdo con las diferentes corrientes
ideologicas que se han percibido en el pensamiento educativo y la técnica de la educacion

preprimaria, primaria y media (Diaz, 2005, p. 2).

Con respecto al departamento de Chimaltenango, los servicios de educaciéon se brindan
principalmente mediante el Ministerio de Educacion —-MINEDUC-, también funcionan
centros educativos del sector privado. Se cuenta con los niveles de preprimaria, primaria,

béasico, diversificado y con cobertura de extensiones universitarias.

Con relacion al tema de salud en el departamento de Chimaltenango, se pueden abordar
varios indicadores que reflejan un panorama general de la situacion. De acuerdo a
Estadisticas Demograficas y Vitales 2014 (INE, 2015), la tasa de natalidad en el

Departamento es de 4.06% para un total de 15,685 nacimientos.

La prestacion de servicios de salud los brinda principalmente el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, con un 43%, seguido por la cobertura del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social —IGSS- y servicios privados, sanatorios y clinicas médicas con un 2%.
No obstante un 21% de la poblacion no tiene acceso a dicho servicio, lo que demuestra un

déficit representativo.

Cabe resaltar, que aunque existe una gran cantidad de vigilantes de salud a nivel
departamental y otros tipos de cobertura en salud, son las comadronas capacitadas que
existen en el departamento, las encargadas de atender la mayor cantidad de partos en todos
los municipios; lo que ha contribuido a manejar bajas tasas de mortalidad materna en el
parto, razéon por la cual la poblacion tiene mayor confianza en este tipo de servicio
(SEGEPLAN, 2010).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es un indicador sintético que expresa tres
dimensiones bésicas del desarrollo humano: salud, educacion y nivel de vida. El valor del

indice del desarrollo humano puede ser entre 0 y 1, donde 0 indica el méas bajo nivel de
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desarrollo humano, y 1 indica un desarrollo humano alto. En el cuadro siguiente se podra
observar el IDH de los municipios del departamento de Chimaltenango, al afio 2002
(PNUD, 2011).

Cuadro 9

indice de Desarrollo Humano por municipio segiin componente
Departamento de Chimaltenango

Municipio IDH Salud Educacion Ingresos
1 cChimalkenango 0.658 0.745 0.71% 0.6259
2 San José Poadquil 0.314 0.374 0.599 0.565
3 San Martin Jilotepeque 0.391 0.685 0.350 0.338
4 Comalapa 0.626 0.614 0.678 0.586
5 Santa Apolonia 0.491 0.372 0.350 0.332
& Tecpan Guatemala 0.626 0.7159 0.593 0.567
7 Patzun 0.610 0.e44 0.614 0.371
g8 Pochuta 0.488 0.436 0.463 0.364
9 Patzida 0.3659 0.550 0.554 0.362
10 Santa Cruz Balanya 0.384 0.413 0.746 0.393
11 Acatenango 0.363 0.571 0.549 0.5369
12 San Pedro Yepocapa 0.370 0.588 0.548 0.574
13 San Andrés Itzapa 0.607 0.644 0.572 0.604
14 Parramos 0.703 0.844 0.658 0.607
15 Zaragoza 0.668 0.699 0.698 0.606
16 El Tejar 0,746 0.843 0.730 0.643

Fuente: THDH 300%, Guatemala.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE., en su Xl Censo de Poblacion y VI
Habitacion del 2002, de un total de 83,516 hogares, el 80.85% cuentan con acceso al agua

potable. Segun estimaciones del 2006, el porcentaje subi6 a un 88.8%.

Con relacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio —OMD- No. 7: Garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y su meta 7.8, proporcién de la poblacion con acceso a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable, se tiene que la meta municipal esta
superada en -1.21. No obstante, aunque existen municipios donde ya se rebaso la meta,

existen otros donde, la brecha por cumplir es baja, lo que refleja que en el departamento de
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Chimaltenango la mayoria de sus pobladores si tienen acceso al agua potable, pero ain se
debe trabajar por ampliar la cobertura, tanto en el acceso al agua, como en la calidad de la
misma (SEGEPLAN, 2010, p. 35).

La distribucion del fluido eléctrico en el departamento de Chimaltenango estd bajo el
control del INDE y en algunos municipios cercanos al occidente por la distribuidora Unién
FENOSA. De esta tltima, la poblacion tiene constantes quejas por la variacion de los
costos en el servicio. Segun el Ministerio de Energia y Minas, en el documento
Estadisticas Energéticas Subsector Eléctrico 2001-2006, la cobertura en el departamento de
Chimaltenango se encuentra en un 95.4%. Mostrando que solamente un 4.6% de las
poblaciones rurales mas alejadas, son las que se encuentran sin acceso a este tipo de
servicio (SEGEPLAN, 2010, p. 37).

Sobre la base de 81,248 hogares en el departamento de Chimaltenango, el INE registré en
el 2002 que el 51.2% se considera que son poblaciones rurales y el restante 48.8%
corresponde a poblacion de tipo urbana. Los municipios rurales son: San Martin
Jilotepeque, Tecpan Guatemala, Acatenango y Santa Aplonia. La mayor parte de
habitantes del departamento, son duefios de sus propias viviendas en un 87% mientras que
solamente un 6% alquila (SEGEPLAN, 2010, p. 36).

La principal via de comunicacion es la carretera Interamericana CA-1 que entra por El
Tejar y cruza su territorio, para luego salir hacia el occidente por Tecpan hacia el
departamento del Quiché y Solola. A la altura de Patzicia se separa la ruta nacional No. 1
que llega directamente a Panajachel, Solola, en las riberas del lago de Atitlan. Segun datos
de la Direccion General de Caminos, hasta 1997, este departamento cuenta con 98 km de
asfalto y 58 km de terraceria.

En términos generales el departamento de Chimaltenango cuenta con una red de carreteras

en buenas condicionas; sin embargo, los efectos climéaticos y recientes tormentas que
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afectaron al territorio han ocasionado fuertes dafios a la mismas, asi como a la estructura de

Sus puentes.

En la cabecera departamental es donde se concentra la mayor cantidad de transporte que
proviene de todos los municipios, ya que es atravesada por la carretera Interamericana. La
mayor parte de la poblacion cuenta con un servicio de transporte eficiente y rapido para
comunicarse tanto a la cabecera departamental como a la ciudad capital y al occidente del
pais, ademas de ello cuenta con una carretera, que comunica a Patzun con la costa sur, lo
que permite la transportacion de productos agricolas a dicha region. La cabecera
departamental cuenta con una terminal de buses apropiada, lo que provoca caos vial en el

espacio do se concentra principalmente el transporte inter municipal.

De acuerdo a lo establecido por la Ley de Consejos de Desarrollo, en su nivel
departamental, es el Consejo de Desarrollo Departamental -CODEDE- de Chimaltenango
quien organiza y coordina la administracion puablica del departamento, mediante la
formulacion de politicas, desarrollo, planes y programas presupuestarios y vela por el
impulso de la coordinacion interinstitucional publica y privada. A continuacion se mostrara

cuadro con los integrantes del CODEDE.
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Cuadro

10

Integrantes del Consejo de Desarrollo Departamental -CODEDE-

Instituciones que conforman el CODEDE de Chimaltenango

Otras instituciones de gobiemo que participan activamente

Gobemador Depatamental quien lo preside

CODEDE

Ministerio de Gobemacion

Policia Macional Civil PNC

Secretara de Planificacion y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN

Instituto Macional de Estadistica INE

Ministerio de Educacién ICTA
Ministerio de Agricultura, Ganadera y Alimentacion MAGA Procuraduria de Derechos Humanos PDH
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social S0SEP

Ministerio de Ambiente y Recursos Maturales MARN

Hospital Macional de Chimaltenango

Ministerio de Comunicaciones Infraestuctura y Vivienda (Zona Vial Mo, 12
Caminos)

Comité Nacional de Alfabetizacion CONALFA

Ministerio de Trabajo y Prevension Social

Superinte ndencia de Administracion Tributaria SAT

FODIGUA Comandancia de Reservas Militares
COMRED PARPA/MAGA
. Viceministeno de Apoyo Comunitario Ministerio de Gobemacion)|
Ministerio de Cultura y Deportes
VAC-MINGOB
Fondo Macional para la Paz FONAPAZ FPROCHISOTOTO
Secretaria Presidencia de la Mujer SEPREM Secretara de Seguridad Alimentaria SESAN
Instituto Macional de Bosques INAB INTECAP
COMNAP IGSS

Miniestno de Energia y Minas (sin presencia)

Tnsiancias de sociedad Civil que se han adnendo

Ministerio de Economia (sin presencia)

ONG CEADEL

Instituto de Fomento Municipal (sin presencia) OMNG AIRES
FONADES O FIS (sin presencia) MESA DE CONCERTACION DEPARTAMENTAL
FOMDO DE TIERRAS (sin presencia) DEOQCSA

INSTITUTO GUATEMALTECO DE TURISMO (sin presencia)

RED NACIONAL DE GRUPOS GESTORES

Sociedad Civil

LOS 16 DIRECTORES DE OMP

Pequefios y Mediano Empresarios

5 DIPUTADOS

ONG's

SECREATRIODEL PARTIDO FRG

Pueblos Indigenas

Organizaciones de Trabajadores (Sindicatos)

Organizaciones Campesinas

Centro Regional Universitano Universidad de San Carlos CUNDECH

Oraanizaciones de Mujeres

Universidades Privadas (sin representante)

Fuente: Delegacion Departamental de la SEGEPLAN en Chimaltenango, 2010

En la cabecera departamental se concentra la

publicas, dando cobertura a todos los municipios y evidencia que faltas esfuerzos

gubernamentales para el abordaje de las tematicas sociales, productivas y ambientales, que

sede de la mayor cantidad de entidades

se complementan con las acciones emprendidas por las ONG’s en todos los municipios.

Los ministerios de Salud y Educacién, las entidades publicas descentralizadas como
Registro Nacional de Personas —RENAP-, Tribunal Supremo Electoral —TSE-, Policia
Nacional Civil -PNC-, Coordinadora Nacional de Alfabetizacion —CONALFA- y los

juzgados de paz, tienen presencia en todos los municipios del departamento. Otros

programas ministeriales y entidades publicas
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municipios, lo que les permite abordar puntualmente la problematica que enfrenta cada

poblacion.

La mayoria de las acciones institucionales que se manejan bajo el seno del CODEDE,
tienen orientada su inversion principalmente en temas de infraestructura, y se manejan por
separado, respecto a las acciones de la cooperacion y entidades no gubernamentales. Un
52.38% de la inversion del CODEDE fue dirigida hacia proyectos de Desarrollo Urbano y
Rural con 44 proyectos registrados a octubre de 2010, 21.42% con 18 proyectos de agua y
saneamiento y 13.09% en 11 proyectos de educacion, dejando el resto (13.11%) en
proyectos de servicios generales (1 proyecto), salud y asistencia social (1 proyecto), cultura
y deportes (2 proyectos) y transporte (7 proyectos) (SEGEPLAN, 2010, p. 54).

La organizacién social en el departamento ha construido espacios para incidir en lo local,
municipal y departamental. En el caso de lo local se identifican organizaciones como los
comités de barrio (que estan fuera del sistema de Consejos de Desarrollo), hasta llegar a los
Consejos Comunitarios de Desarrollo —-COCODES- que es la instancia que deberia
aglutinar a los primeros. En el ambito Municipal existen tanto los COCODES como el
Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- que aglutina a los representantes de los
COCODES vy a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, ademas,
también se puede integrar las cooperativas pequefias y medianas en el departamental se
encuentra el Consejo de Desarrollo Departamental -CODEDE- que no es mas que la

representacion de los Municipios en éste consejo.

Existe por otra parte, la organizacion a través de asociaciones cooperativas, comités, grupo
de mujeres, jovenes, indigenas, cofradias, fundaciones y ONG que representa a diferentes
sectores sociales, economicos, ambientales y politicos cubriendo todos los aspectos de
interés que puede requerir el departamento. No obstante el trabajo conjunto o inter
relacionado entre estos, es un reto que aun requiere de mucho esfuerzo institucional.
Asimismo, en el departamento existen entidades legalmente constituidas por agrupaciones

de municipios que buscan obtener logros comunes, a esta se les ha denominado
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mancomunidades y para Chimaltenango la Unica registrada, legal y en funciones de

momento es la Mancomunidad Mankaq’chiquel.

La cooperacion internacional, esta presente dentro del departamento y nombres como la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —~AECID-, Cooperacion
Técnica Alemana —-GTZ-, Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —
USAID-, Union Europea -UE- y una gran variedad de instituciones privadas y
gubernamentales extranjeras, registran su accionar directamente o a través de ONG, en
proyectos especificos de atencion sectorial y en puntos estratégicos que de momento no
reflejan propuestas integrales o con relacion intersectorial a nivel departamental
(SEGEPLAN, 2010, p. 56).

La participacion ciudadana del departamento, se manifiesta a travées, del Sistema del
Consejo de Desarrollo en sus diferentes niveles y de la sociedad civil organizada en sus
diferentes manifestaciones, contando en la mayoria de los casos con escasa participacion
femenina y juvenil quedando invisibilizados con una minima intervencion, los resultados

vinculados a temas étnicos.

4.1 Organizaciones y Programas dirigidos a la mujer de Chimaltenango

Los movimientos de organizacion de mujeres empiezan a surgir en la década de los 70,
influenciados por la relevancia dada en el contexto internacional reflejada en los
instrumentos y acciones antecedidos en la década anterior entre ellos, La Convencion sobre
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979 y la Década de
Naciones Unidas para la Mujer (1975-1985).

Las organizaciones de mujeres inician a hacer publicos temas que habian sido considerados
como “privados”, como al violencia contra la mujer, la subordinacion de estas en el hogar,
su doble o triple jornada de trabajo y otros, comenzaron a ser parte de los temas de

discusion nacional. (SOS Mujeres, 2016).
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Algunos de las organizaciones que actualmente brindan servicios especificos de atencion a

mujeres:

Centro de Investigacion, Capacitacion y Apoyo a la Mujer —CICAM-: Una
Organizaciéon No Gubernamental de servicio, asistencia y desarrollo integral que
especialmente persigue el estudio, la investigacion, capacitacion y apoyo a la Mujer
Guatemalteca, cuenta con cinco centros de atencion, entre estos en Chimaltenango.
Dentro de sus lineas de accion se encuentran: legislacion, incidencia e investigacion;

educcion, formacion y capacitacion; centros integrales de atencion a mujeres.

Mujeres Transformando ElI Mundo: Asociacién de mujeres juristas que proveen
servicios de orientacion, asesoria y seguimiento legal de casos relacionados con
violencia contra las mujeres en el ambito penal. Dentro de las lineas estratégicas de la
organizacion se encuentran: investigacion, mecanismo de observacion, sensibilizacion y

visibilizacion, capacitacion, litigio e incidencia.

Asociacion Mujeres en Solidaridad —~AMES-: Organizacion de sociedad civil con
sede en Guatemala y Chimaltenango, centra sus acciones en la defensa y atencién en
salud de las mujeres desde los derechos sexuales y reproductivos principalmente de las
mujeres que viven en barrios marginales, populares y rurales. Los servicios los brinda a

bajo costo o de acuerdo a la posibilidad de las mujeres.

Oficina Municipal de la Mujer de la Municipalidad de Chimaltenango: Esta oficina
es la encargada de promover y fortalecer la organizacion comunitaria de las mujeres para
la incorporacidn en los espacios de toma de decisiones. Se encargan de laborar, ejecutar,
monitorear y evaluar, planes que reflejen las necesidades de las mujeres en el municipio.
La vision de la Oficina es coordinar y contribuir al empoderamiento individual y

colectivo de las mujeres para que el desarrollo del municipio sea con perspectiva de
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género y se promuevan espacios de participacion, ser un enlace entre la municipalidad y
diferentes comunidades y un ente asesora para las mujeres en la identificacion,
priorizacion, perfilacion, gestion, ejecucion y seguimiento a las necesidades inmediatas
de las mismas. La mision es promover la participacion de las mujeres y la inclusion con
la perspectiva de género, en los planes, programas y proyectos municipales, mediante la
sensibilizacion y socializacion para proponer el cambio de las actitudes personales y
sociales, principalmente en el ambito comunitario y municipal a traves de la

coordinacion interinstitucional para lograr el desarrollo integral.

Corporacién por la Vida de la Mujer, S.A. -CORVIMUSA-: Organizacion que
surgié en 1993 por la necesidad que existia en Guatemala de capacitar a jovenes y
mujeres en el campo académico, brindandoles orientacion y motivacion con el fin de
lograr su superacion personal. La meta principal es mejorar el nivel de la mujer
guatemalteca, proveyendo programas de beneficios y servicios que ayuden a prevenir y
erradicar los abusos en contra de la mujer fomentando su autoestima, mejorando su nivel

de educacion, bienestar fisico y espiritual, de una manera significativa y duradera.

4.2 Estudio de la recepcion de remesas por parte de mujeres en el Departamento de

Chimaltenango y Empoderamiento con la participacion Comunitaria

Las causas de la migracion en Guatemala estan muy influenciadas por las condiciones de

pobreza, exclusion social y falta de oportunidades que sufre el pais. Por lo tanto, es

importante sefialar algunos resultados que produce la recepcidon de remesas que envia la

poblacion migrante al pais.

Se realizaron entrevistas a mujeres del departamento de Chimaltenango donde el fenémeno

migratorio se involucra primordialmente a la poblacion masculina. Ante estas condiciones,

las esposas asumen mayor responsabilidad y carga de trabajo, debido a que ocupan las

jefaturas de la familia.
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Las entrevistadas indicaron que tienen familia en edad escolar, y estas provienen en su
mayoria de familias numerosas integradas por 4 a 6 miembros, y se caracterizan que en su

mayoria se conforma por abuelos, suegros, tios u otros parientes.

Se pudo constatar que la mayoria de mujeres encuestadas asumen el papel de jefas del
hogar, y algunas de ellas optan por involucrarse en el ambito laboral como micro
empresarias con un pequefio negocio y con un empleo formal, a la vez que combinan las

labores del hogar.

Se identifica la importancia de las remesas en términos econdémicos, segln las encuestas
mostraron que los gastos vitales como alimentos, educacion, vivienda, salud y servicios
basicos absorben el 75% de las remesas recibidas, el 15% lo invierte en mejoras a la
vivienda y otros gastos, y el 8% lo invierten en su pequefio negocio que contribuye al
sostenimiento del hogar y el 2% restante lo utiliza para ahorro.

Segun las entrevistadas y de acuerdo a las etapas de igualdad de género, indicaron que no
siempre es bien aceptado el empoderamiento de la mujer y maxime cuando ocupan el
espacio principal en la familia en las tomas de decisiones, ya que siempre existe la

supremacia del patriarcado.

Desde la opinion de las comunitarias, sus familiares no envian dinero para proyectos que
contribuyan al mejoramiento de su localidad, ya que apenas subsisten con lo necesario para
paliar sus gastos. Este es un problema de fondo que debe ser resuelto con acciones,
proyectos de prevencion, mas integral y equitativo donde se involucren, exhorten a las

mujeres de la localidad y puedan desenvolverse.

Por altimo, se comprobd que las remesas no generan cambios significativos que conlleve a
disminuir en su totalidad los niveles de marginacion y pobreza regional, como tampoco a
elevar la calidad de vida y sobre todo el empoderamiento de la mujer dentro de su

comunidad.
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CONCLUSIONES

Muchas son las causas de la migracién de los guatemaltecos, la inseguridad, la violencia la
falta de oportunidades. Es por ello que encuentran en la migracion internacional una salida
a situaciones de las cuales son victimas directas, evidencian la ineficiencia del sistema de

justicia, o de prevencion y proteccion de la nifiez, en el pais de origen.

Los elementos que se pudieron observar que pueden ser exitosos son programas dirigidos a
las mujeres de la comunidad de Chimaltenango como bisuteria, artesania y cultivo de

hortalizas para poderlas orientar y que ellas emprendan sus negocios a nivel local.

El impacto de las remesas familiares en el desarrollo local de Chimaltenango es limitado, se
concluye que la mayor parte de las remesas son utilizadas para el consumo y gastos del
hogar y poco se destina a la inversion para el desarrollo comunitario, por ejemplo si

pertenecen a un grupo religioso.

Las mujeres estan agrupadas en asociaciones que funcionan en Chimaltenango con el fin de
capacitar a mujeres en el campo académico y técnico, que les brindan orientacion y
motivacidn con el fin de alcanzar su superacién dentro de la comunidad, compartiendo sus

experiencias como empoderadas.

Es importante la generacion de informacion cuantitativa y cualitativa sobre el impacto de
las migraciones en las familias, pero también en las comunidades, ya que no se encontrd la

informacion necesaria en cuanto al tema de remesas.

El empoderamiento de las mujeres a nivel personal ha sido notable ya que se identifico que
ellas utilizan las remesas en un mayor porcentaje en cubrir sus gastos vitales como
alimentos, educacién vivienda salud y servicios basicos, un porcentaje minoritario en

mejoras de vivienda y negocio, Yy por ultimo el ahorro.
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La mujer empoderada como agente social, no es muy bien observada por la comunidad a
raiz de los antecedentes histdricos del patriarcado ya que siempre se espera que sea el
hombre lleve el liderazgo de familia, en este caso por causa de la migracion en ausencia del
hombre, la mujer toma este rol, y no es muy aceptado por su familia mucho menos por su
region aunque se esta luchando con este término falta mucho por recorrer para que las leyes

y la mentalidad masculina la acepte.

El impacto social es positivo porque mejora el nivel de escolaridad de los hijos e hijas de
los migrantes, mejora la alimentacion, vivienda, etc. Sin embargo, existe un efecto social
negativo de las remesas, ademas de la desintegracion familiar, se da la diferenciacion social
que se produce al interior de una comunidad incluso a nivel de familia, pues se produce una
imagen irreal de bienestar que antes no conocian los nifios y jovenes de la localidad. El
impacto negativo cultural, incide hasta en la identidad, pues el vestuario regional es

cambiado por nueva indumentaria, lenguajes y simbolos extranjeros

La creacion de proyectos que involucren tanto a la mujer empoderada como no empoderada
para su superacion econdmica, social, educativa y toma de decisiones , se pudo constatar
que, a pesar de existir un gran nimero de Organizaciones No Gubernamentales -ONG’s- y
que agrupan alrededor de los mas diversos temas, y a pesar de esa gran presencia en el
departamento y los esfuerzos de alguno de ellos, es débil al momento de realizar trabajo
conjunto o unificar agendas, por lo que la mayoria de proyectos son resueltos de manera
sectorial y/o individual, como por ejemplo la participacion individual de la mujer dentro de

su familia con las remesas que recibe.
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RECOMENDACIONES

Promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional de las mujeres, asi como
llevar a cabo précticas de desarrollo empresarial, cadena de suministro y marketing a favor
del fortalecimiento de las mujeres.

Es importante focalizar programas y apoyos desde el Estado que vayan dirigidos a las
unidades familiares, a favor de generar condiciones que vayan mas alla de la sobrevivencia

y permita a las préximas generaciones decidir si migran o no.

Apoyo comunitario y familiar principalmente a los hijos que quedan en Guatemala,
informacidn sobre posibles amenazas/estafas por recepcion de remesas, informacién sobre
posibles redes de tratantes o traficantes de personas, apoyo juridico en el manejo de

recursos entre las comunidades de origen y destino
Que las Organizaciones No Gubernamentales dirigidos a la mujer, inicien una campafia
para incentivar y concientizar a las involucradas sobre la importancia del ahorro e inversion

de las remesas.

Existan méas proyectos para empoderar a la mujer motivandolas a involucrarse en temas de

desarrollo para sus comunidades y tomar el papel de lideresas.
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