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Introducciéon

En la Gltima década del siglo pasado (XX) y en los primeros quince afios del presente,
el cambio climatico se ha convertido en una de las grandes preocupaciones a nivel mundial
dado a que sus efectos, atribuidos al calentamiento global y a la variabilidad climatica, se
presentan con mayor frecuencia e intensidad repercutiendo directamente sobre los
asentamientos humanos y ecosistemas naturales con graves consecuencias ambientales,

sociales, econémicas y culturales.

Teniendo en cuenta que los efectos del cambio climatico (cambios en los patrones
climaticos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos meteorol6gicos mas extremos) no
afectan de igual manera a todos los paises, su incremento e intensificacion representan una
amenaza a la seguridad internacional si no se adoptan medidas de adaptacion y mitigacion
para mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C. Ante
ello, la busqueda de acciones para hacer frente a esta problematica en la agenda politica

internacional ha sido una constante desde la Cumbre de la Tierra en 1992.

El mas reciente éxito del multilateralismo sobre materia climatica fue la suscripcion
del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico en 2015 y su entrada en vigor en 2016. Este
historico Acuerdo que al igual que el Protocolo de Kioto (1997) son instrumentos juridicos
conexos a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

(CMNUCC) adoptada en 1994, que buscan cumplir el objetivo tltimo de la Convencion.

La importancia del Acuerdo de Paris radica en su universalidad en tanto que, paises
desarrollados y en desarrollo (194 en total, sin EE. UU) se comprometieron a reducir sus
emisiones de GEI segun sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) sumando en su totalidad el 85% de las emisiones mundiales de GEI.
Guatemala comprometida con el medio ambiente, ratifico el Acuerdo de Paris mediante
Decreto 48-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 27 de octubre de 2016,

publicada en el diario oficial el 15 de noviembre de 2016 para iniciar su cumplimiento.



Ante la complejidad del cambio climatico y su implicacion en poblaciones
vulnerables, esta investigacion analiza los compromisos adquiridos por Guatemala en el
Acuerdo de Paris en relacion a los derechos de los pueblos indigenas frente al cambio
climatico, tomando como tiempo referencial los afios 2010 a 2016 que interesan para
examinar los avances de los compromisos internacionales adquiridos por el Estado. Esta

investigacion se compone de cinco capitulos.

En el capitulo I, se detallan los aspectos metodoldgicos y tedricos que sirvieron como
hoja de ruta de la investigacion y que permitieron la consecucion de los objetivos finales. En
el capitulo 11, se describen los antecedentes del proceso climatico, iniciado en la Conferencia
de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972) hasta el Acuerdo de Paris.
En el mismo capitulo se mencionan los acuerdos y/o convenios relativos al cambio climético

ratificados por Guatemala y el marco legal e institucional del cambio climatico en el pais.

El anélisis de los compromisos, las oportunidades y los desafios que representa el
Acuerdo de Paris para Guatemala, sus respectivos avances y las implicaciones de las medidas

de conservacion impulsadas por el Acuerdo de Paris, son desarrolladas en el Capitulo IlI.

En el capitulo IV se describe la relacion existente entre el cambio climatico y los
pueblos indigenas, desarrollado bajo la concepcion holistica del mundo. Se aborda, ademas,
el concepto del buen vivir como alternativa de desarrollo de los pueblos indigenas. Se expone
en el mismo apartado, la situacion de los pueblos indigenas de Guatemala, su vulnerabilidad
frente al cambio climatico, las medidas comunitarias como respuesta al cambio climético y
la importancia de la cosmovisién maya para una convivencia armonica con la naturaleza.
Finalmente, se realiza un analisis prospectivo de los efectos del cambio climético en las
poblaciones indigenas con los posibles escenarios, las consecuencias humanas, sociales,
econodmicas y ambientales y la politica publica, estrategia y/o plan referencial de mitigacion

y adaptacion que acompafia su implementacion.



Capitulo 1
Aspectos tedricos y metodoldgicos de la investigacion

1.1 Aspectos Metodologicos

1.1.1 Justificacién

El cambio climatico entendido como ‘“el cambio en el clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables” (CMNUCC, 1992, p.3), es sin duda un fendmeno mundial con diferentes
aristas debido a su grado de complejidad, puesto que no es una problematica aislada de otros

fenomenos internacionales sino que conexa a ellos.

La opinion cientifica sobre el cambio climatico permite consensuar que este es un
fendmeno real y que sus efectos son visibles principalmente sobres dos aspectos importantes:
sobre los sistemas naturales (alteracion sobre los ciclos del agua, del carbono, del nitrogeno,
del oxigeno, fdsforo, azufre, etc.) y sobre los seres humanos (seguridad alimentaria,
migracidn masiva, salud, asentamientos humanos e infraestructuras, amenazas al patrimonio

cultural, seguridad humana, etc.).

Dada la alta vulnerabilidad de los seres humanos, éstos son y seran los mas afectados
a los eventos hidrometereol6gicos extremos, agravando la situacion para aquellas
poblaciones humanas que viven en paises en desarrollo, porque tienen y/o tendran una carga
adicional de recuperacion (capacidad de resiliencia) debido a sus precarias condiciones

socioecondmicas dado que la mayoria de sus habitantes viven bajo la linea de la pobreza.

Regularmente, las personas mas pobres en los paises en desarrollo lo constituyen

aquellos grupos sociales que se encuentran en condiciones de desventaja politica, econdémica



y social. Para el caso de Guatemala, los pueblos o comunidades indigenas componen el
estrato social mas bajo del pais, por ello se afirma coloquialmente que la pobreza en
Guatemala tiene rostro indigena. Segun la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura -FAO- (2015), si bien los pueblos indigenas s6lo constituyen
aproximadamente el 5 % de la poblacion total del mundo, comprenden alrededor del 15 %

de la poblacion pobre mundial.

Esta situacién de pobreza y vulnerabilidad se empeora ante los efectos del cambio
climatico, a pesar de que los pueblos indigenas son los menos responsables de las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI). Datos del Banco Mundial (2009), dan cuenta que las
personas que “viven muy cerca de la linea de la pobreza extrema, fdcilmente pueden caer del
otro lado sélo con un pequefio embate provocado por un desastre natural [...] y que ademas

les toma mucho mas tiempo recuperarse de una crisis” (p.18).

Los efectos de cambio climatico implican no sélo la agudizacion de la pobreza sino
que constituyen nuevas problematicas que dificultan el proceso de adaptacion y mitigacion
frente al cambio climético, ante la falta de recursos financieros y capacitacion necesaria. En
esta medida, la priorizacion de los derechos de los pueblos indigenas relacionados a aspectos
ambientales, sociales, politicos, culturales y econdmicos en la agenda internacional, se ha
intensificado a partir de los afios 90s del siglo pasado (XX). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y el nuevo compromiso internacional sobre cambio climatico Acuerdo de
Paris 2015, son pruebas fehacientes del abordaje de la problematica de manera conjunta e

integral.

En base a las consideraciones anteriores, esta investigacion se elaboro por tres razones

principales:

Primero, por la alta vulnerabilidad de Guatemala ante los desastres naturales. Segun
el indice de Riesgo Climético Global 2015 (citado en CEPAL, 2015), Guatemala, forma parte

de los 15 paises de 171 con mayor riesgo a sufrir desastres naturales y quedar devastados. A



nivel latinoamericano, ocupa el cuarto lugar con un 20.1% de riesgo y es el noveno pais a
nivel mundial mas afectado por los efectos del cambio climatico en el periodo de 1994-2013.
Guatemala, para el 2011 tenia una emision de gases de efecto invernadero per capita de 3,4

toneladas de CO,, pero fue uno de los principales afectados a nivel mundial.

Segundo, Guatemala cuenta con un buen nimero de poblacion indigena con altos
indices de pobreza. Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) para el
afio 2014 “el 38.8% de la poblacién se autoidenticaba como indigena” (INE, 2016, p. 20).
El Informe Final de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio Guatemala
2015, da cuenta de que “la poblacion indigena en condicion de pobreza extrema supera en
alrededor de tres veces a la no indigena: 39.8%, en comparacion con el 13.0%,
respectivamente. De esta poblacion, el 35.3% vive en el &rea rural y el 11.2% en el casco
urbano” (SEGEPLAN, 2015, p. 59).

En los altimos quince afios, los eventos climaticos extremos, principalmente tormentas
y huracanes (Stan y Agatha) han afectado en mayor medida a estas poblaciones debido a su
alta vulnerabilidad social, medioambiental y econémica. Solo la tormenta Agatha (2010)
destruyd infraestructura y arrasé miles de hectareas de produccion agricola en veintiuno de
los veintidds departamentos del pais, provocando un impacto psicosocial significativo entre
las personas que fueron maés afectadas que generd migracion, muerte, colapso de servicios
publicos, entre otros (UNICEF, 2010).

Tercero, poco abordaje de los derechos de los pueblos indigenas en el marco del
cambio climético. Las tendencias de investigacion demuestran que el cambio climéatico ha
sido indagado desde criterios de mitigacion, adaptacion y gestion de riesgos, pero no del
papel desarrollado por los pueblos indigenas en los diferentes marcos legales nacionales e

internacionales en materia de cambio climético.

! Esta proporcién se ha mantenido desde el afio 2000 y se prevé que, en la actualidad exista una diferencia de
valores minimos.



Esta investigacion pretende contribuir con el aumento del acervo de conocimientos
sobre la vinculacién entre los derechos de los pueblos indigenas y el cambio climético a
través de informacion analitica y veridica. Se espera que los resultados sirvan de plataforma
para la toma de decisiones considerando a los pueblos indigenas como parte imprescindible
en los programas de desarrollo sostenible y la ordenacion de los recursos naturales, teniendo

éstos la capacidad de aportar soluciones y de ser autores de su propio desarrollo.

1.1.2 Planteamiento del problema

El cambio climatico es una de las problematicas globales mas importantes del siglo
XXI. La opinion publica internacional es cada vez mas sensible a la amenaza que representa
el calentamiento global, en particular por los impactos que puede tener en las poblaciones

humanas, en sus economias y en el proceso de desarrollo en general.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) en
su quinto informe de 2014, si no se modifican las tendencias actuales, es probable que a
finales de siglo el incremento de la temperatura mundial supere los 1,5 grados centigrados,
lo que representaria graves problemas para la humanidad. Prueba de lo anterior es que, de
acuerdo a la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el afio 2016 fue el mas caluroso
jamas registrado, con una temperatura media superior en aproximadamente 1,1 °C a la de la

era preindustrial.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR) para el afio 2015, calculé que los desastres naturales del periodo 1990-2013
principalmente terremotos, inundaciones, sequias, tornados y contaminacion, estuvieron

relacionados en su mayoria con el clima y afectaron a unos 1.700 millones de personas.

Si bien, los costos de los eventos naturales catastréficos son en su mayoria humanos,

también son costos econdmicos, dado que reducen el PIB de los paises.



El Informe Stern? (2007) pronosticd que “el coste de las condiciones meteoroldgicas
extremas podria alcanzar por si solo entre el 0.5 y el 1% del PIB anual para mediados de siglo
-2050-" (p. 8), y que los costos del cambio climéatico podrian ascender como minimo al 5%
del PIB cada afio y si se cumplen las predicciones mas pesimistas, los costos podrian llegar
a superar el 20% del PIB. Lamentablemente, los costos del cambio climatico no son
equitativos para todos los paises, los paises en desarrollo son los que seran més afectados,
pese a que su emisiébn de GEI no son tan grandes comparados a lo de los paises

industrializados.

Las manifestaciones del cambio climatico se manifiestan en todo el mundo
dependiendo de la topografia de los paises y su situacion ambiental, social y econémica. Para
el caso de Guatemala, las manifestaciones climaticas se desarrollan con mayor frecuencia,

severidad e intensidad.

El pais ha sufrido en los ultimos afios los impactos del exceso de precipitaciones
pluviales y episodios largos de sequias (COPREDEH, 2008). Estos eventos han dado como
resultados: pérdida de ecosistemas, inseguridad alimentaria, enfermedades respiratorias e
intestinales, migraciones, reduccién de la calidad y disponibilidad de recursos hidricos, entre
otros. La poblacion de las areas rurales (principalmente indigenas) ha padecido en mayor
grado los efectos de catastrofes naturales que ha significado pérdidas de cosechas y

viviendas, y en general pérdida de sus medios de vida.

Guatemala como lo revelan distintos estudios (internacionales y nacionales), es un pais
de relieve complejo y mucha de la distribucién de los recursos naturales esta intimamente
relacionado con los pueblos indigenas, por ello es que son de los primeros a afrontar las

consecuencias directas del cambio climatico debido a que agudiza las dificultades que ya

2 Informe sobre el impacto del cambio climético y el calentamiento global sobre la economia mundial realizada
por un economista — Nicholas Stern-.



enfrentan como la marginacion politica y econdmica, la pérdida de tierras y recursos, las

violaciones de los derechos humanos, la discriminacion, el desempleo, etc. 3

1.1.3

1.14

Preguntas generadoras

¢Cuales son las normas internacionales que rigen el medio ambiente, desarrollo y
cambio climatico en el pais?

¢Cual ha sido el papel del Estado en la formulacion e implementacion de politicas y

desarrollo de institucionalidad para enfrentar el cambio climético?

¢Cudles son las implicaciones del cambio climatico y el Acuerdo de Paris 2015 en las
poblaciones indigenas de Guatemala?

Objetivos

Objetivo General

Analizar los compromisos internacionales del Acuerdo de Paris 2015 tomando en

cuenta las distintas necesidades de las poblaciones indigenas y sus pretensiones.

Obijetivos especificos

Realizar un andlisis comparativo el Protocolo de Kioto 1997 y el Acuerdo de Paris
2015.

Determinar los ejes tematicos que constituyen el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

3 En el Capitulo IV, pag. 82 se detalla la situacién indigena en datos, para una mayor comprension.
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e Analizar el comportamiento de los pueblos indigenas de Guatemala respecto a la

naturaleza como medio de subsistencia.

1.1.5 Delimitacion

Unidad de analisis

“Analisis de los compromisos adquiridos por Guatemala en el Acuerdo de Paris 2015

en materia de derechos de los pueblos indigenas frente al cambio climatico”

Periodo historico

El periodo que se priorizo fue a partir del afio 2010 al 2016, que coincidié con la
implementacion de diferentes politicas publicas en Guatemala en temas de desarrollo
sostenible y cambio climético, como avance de los compromisos internacionales adquiridos

por el Estado.

Ambito geogréafico

La investigacion documental se realiz6 en la Ciudad de Guatemala, que es donde se

tuvo acceso a las fuentes primarias y secundarias de informacion.

1.1.6 Tipo de investigacion

Esta investigacion es de tipo descriptiva y cualitativa. La aplicacion del método
descriptivo consistié en realizar una exposicion narrativa y numérica de los sujetos de

investigacion. Se tomd como base de la informacion diferentes informes (gobierno,



investigaciones de agencias internacionales, academia, sector indigena) e instrumentos

internacionales.

También es de tipo cualitativa por cuanto permitié la recogida de informacién mediante
observacion de comportamientos humanos (respecto a la naturaleza), observacion de eventos
naturales (la realizacion de la investigacion coincidié con la época lluviosa del pais -entre

abril y agosto-) y discursos de diferentes tanques de pensamiento.

1.1.7 Métodos y técnicas

En esta investigacion se utilizé el método analitico y el método histérico para el
respectivo andlisis. Los efectos del cambio climéatico en las poblaciones indigenas en
Guatemala es un tema muy complejo por su caracter multidimensional, por esta razon se
utilizé el método analitico dado que se analizaron las medidas de conservacion establecidas
en el Acuerdo de Paris y como éstas tenian implicacion en las poblaciones indigenas. Para el
logro de este objetivo se recurrié al uso de fuentes bibliograficas, hemerograficas, estadisticas

y documentales que le dieron sustento a los respectivos analisis.

La problematica del cambio climatico y su relacion con los pueblos indigenas, tiene la
caracteristica de ser también, una tematica en constante cambio, por ello se utilizé el método
historico como el procedimiento que permitié estudiar hechos del pasado con el fin de
encontrar explicaciones causales a las manifestaciones actuales (uso y tenencia de la tierra,
politicaambiental internacional, despojo de tierra, relacion ancestral de los pueblos indigenas
con la tierra, conflictos sociales, etc.).

Para la recoleccion y analisis de informacion, se hizo uso de fuentes primarias y

secundarias.



Fuentes Primarias:

Participacion en foros relacionados al tema de cambio climatico y pueblos indigenas:

En junio 2017, se participd en el Foro Mesoamericano de Cambio Climético realizado
en la USAC, en el que se reunieron academicos y estudiantes de México, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama, Colombia y Republica Dominicana. En este foro se
resalto la importancia de la formacion académica sobre cambio climatico, se insté a
que las universidades tengan un papel mas activo en la lucha contra el cambio
climatico.

En agosto de 2017, se particip6 en la mesa Pueblos Indigenas — Medio Ambiente en
el 1V Congreso de Estudios del Desarrollo, Modelos y estrategias de desarrollo en
Guatemala: Propuestas hacia 2030 realizado por el Observatorio Econémico
Sostenible de la Universidad del Valle de Guatemala, en el que se abord6 las
alternativas al desarrollo desde diversas perspectivas -ASIES, ICEFI, CIEN,
FLACSO y FUNDESA-.

Entrevistas a actores claves:

Se entrevisto al Lic. Ramiro Batzin, quien es experto en materia de pueblos indigenas
y cambio climéatico. Es uno de los representantes de la Mesa Indigena de Cambio
Climatico de Guatemala (MICCG), ademas de ser el representante indigena ante el
Consejo Nacional de Cambio Climatico en Guatemala. La MICCG contribuyo en la
formulacion de la postura de Guatemala ante la COP21 realizada en 2015 en Paris.
Para profundizar en el tema de tierra, territorio, recursos naturales y medio ambiente
desde una percepcion indigena y su significacion espiritual, se entrevistd al ajq’ij
(sacerdote maya) Sr. Francisco Tzunux Perpuac, de 73 afios de edad, oriundo del
municipio de Santa Lucia la Reforma, Totonicapan.

En relacion a las repercusiones del cambio climatico sobre los conocimientos

tradicionales y practicas ancestrales, se entrevisto (mediante su historia de vida) al



Sr. Cleto Zacarias Medrano, agricultor (hoy dia ya no lo ejerce), de 88 afios de edad,

originario de Santa Cruz del Quiché, El Quiché.

Fuentes secundarias:

Se aplico la técnica de gabinete que permitio la revision bibliografica de libros, fuentes
web, informes, revistas, convenios internacionales y leyes nacionales, que sustentaron la

investigacion.

Para la realizacion de las diferentes técnicas (observacion, analisis y entrevista), se

emplearon los siguientes instrumentos:

e Cuestionario guia de la entrevista: con la utilizacién de este instrumento se otorgd la
oportunidad de guiar el abordaje mediante un lineamiento previsto para tal efecto.

e Material bibliografico y documental: se fundamento tedricamente la investigacion
haciendo uso de estudios previos, revistas, informes y aportes significativos acerca

del abordaje en mencién.

1.2 Marco conceptual

1.2.1 El cambio climético: causantes y consecuencias

A nivel conceptual por cambio climatico se va a entender como el “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos de tiempo comparables” (CMNUCC, 1992, p.4).

La CMNUCC, diferencia pues, la variabilidad climética y el cambio climatico, para la

cual, la variabilidad climatica, se presenta cuando con cierta frecuencia un fenémeno genera

10



un comportamiento anormal del clima (por ej. fendmeno El Nifio y fendmeno La Nifia), pero
es un fenémeno temporal, transitorio y natural. No asi el cambio climatico, que es un proceso
no temporal, que se presenta de manera extendida y atribuible a las actividades humanas que
incluyen significativas modificaciones en temperatura, precipitacion, patrones de viento,
entre otros efectos. Estos eventos ocurren durante varias décadas o0 mas y pueden verificarse

en el tiempo revisando datos climaticos (CIIFEN, 2016, péar.2).

Es importante no confundir el cambio climatico con el calentamiento global. Segun el
IPCC (2014), el calentamiento global “denota el aumento gradual, observado o proyectado,
de la temperatura global en superficie, como una de las consecuencias del forzamiento
radiativo provocado por las emisiones antropogenas” (p. 129). Bajo la l6gica de que el clima
cambia de manera diferente en diferentes lugares, algunos “cientificos a menudo utilizan el
término cambio climético en lugar de calentamiento global. Esto es porque, dado que la
temperatura media de la tierra aumenta, los cambios en los vientos y las corrientes oceanicas

pueden enfriar algunas zonas y calentar otras” (National Geographic, 2010).

Estudios cientificos afirman que el calentamiento global ha incrementado
significativamente tras la revolucién industrial, esto producto de la emision de gases que
retienen el calor, conocidas como: gases de efecto invernadero (GEI). El efecto invernadero
“es el calentamiento que se produce cuando ciertos gases de la atmosfera retienen el calor.
En la atmosfera, los gases de invernadero retienen parte de este calor, y el resto se escapa al
espacio. Cuantos mas gases de invernadero, mas calor es retenido” (National Geographic,

2010).

El término efecto invernadero fue descubierto por Joseph Fourier desde 1824, cuando
éste descubrid que sin el efecto invernadero natural, la tierra seria mas fria, por ende, este
efecto era lo que hacia que la tierra sea habitada. Por su parte, el quimico suizo Svante
Arrhenius descubri6 en 1895, que las actividades humanas aceleraban el efecto invernadero
natural a través de la quema de combustible fésiles y otras emisiones de GEI. Los cambios

en el clima se empezaron a alcanzar en tiempos relativamente cortos (decenios) en vez de
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miles de afios, como solia pasar previo a la revolucion industrial, en el que las emisiones de

GEl a la atmésfera eran compensados por los GEI que se absorbian de manera natural.

Hoy dia, la tierra ya no es capaz de absorber los niveles exagerados de GEI por lo que
se concentran en la atmdsfera generando temperaturas altas que alteran los procesos naturales
del clima y por lo que las condiciones meteorologicas se hacen mas extremas. Esto implica:
aumentos de temperaturas, derretimiento de glaciares, acidificaciones de los oceéanos,

aumento del nivel del mar, lluvias seguidas, sequias prolongadas, incendios, etc.

Segun el Protocolo de Kioto (1997), los principales gases de efecto invernadero que
causan el calentamiento global son: diéxido de carbono (CO,), gas metano (CHa), 6xido
nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SFe). Los primeros tres son considerados los principales gases naturales que
potencializados por la actividad humana tienen una grave repercusion en la atmdsfera; los
ultimos tres, son gases industriales fluorados, también perjudiciales para los ciclos naturales

del clima.

Los seis gases de efecto invernadero (GEI), se describen a continuacion:

Dioxido de carbono: Gas incoloro e inodoro. Es, aproximadamente, un 50% mas
pesado que el aire, del que es un constituyente normal. Se forma en ciertos procesos naturales
(ciclo carbono-oxigeno) y durante la combustion de combustibles fdsiles (petréleo, gas,
hulla) y de sustancias que contienen carbono (animales, seres humanos, plantas, océanos,
carburantes fosiles, erupciones volcénicas, entre otros). Se le atribuye influencia
predominante en el llamado efecto invernadero, de aqui la preocupaciéon por limitar su
generacion, controlando el uso de los combustibles fésiles. También contribuye a la lluvia
acida (Enciclopedia de Medio Ambiente, 2002).

Gas metano: Gas incoloro e inodoro, que puede formar una mezcla critica explosiva

con el aire. Es el principal constituyente de la mayor parte de los gases naturales y se forma
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en el trascurso de la descomposicion de materias organicas cuando escasea el oxigeno. Por
lo tanto, el metano emana de fuentes naturales y de fuentes influidas por el hombre, siendo
la mayoria estas Ultimas (Enciclopedia de Medio Ambiente, 2002). Las fuentes influidas por
el hombre son la mineria y la quema de combustibles fésiles, la cria de animales (consumo
de plantas que contienen metano y presentes en el estiércol), el cultivo de arroz (los arrozales
inundados producen metano porque la materia organica de los suelos se descompone sin

oxigeno suficiente) y los vertederos (Change, 2006).

Oxido nitroso: Este gas se libera de forma natural de los océanos y de las selvas
tropicales gracias a las bacterias del suelo. Algunas de las fuentes influidas por el hombre
son los abonos a base de nitrgeno, la quema de combustibles fésiles y la produccién quimica
industrial que utiliza nitrégeno como el tratamiento de residuos (Change, 2006).

Los gases fluorados de efecto invernadero son los Unicos gases que no se producen de
forma natural, sino que, con fines industriales, han sido desarrollados por el hombre. Los més

comunes son:

Los hidrofluorocarbonos (HFC): son los compuestos organofluorados mas comunes.
Los principales focos de contaminacion de estas sustancias, se originan en los equipos de
refrigeracion, tanto en estado operativo, como al final de su vida atil. Son utilizados como
agentes propulsores en los aerosoles, y como material aislante en espumas para hogares y
edificios (Benavides & Ledn, 2007).

Los perfluorocarbonos (PFC): son compuestos sintéticos, realizados por el hombre,
que contienen solamente atomos de flior y de carbono. La mayor fuente de emision de
perfluorocarbonos se origina durante la produccion primaria de aluminio, y de la incineracion
de plasticos y ceramicas. Otros focos minoritarios de contaminacién tienen lugar en los
equipos de refrigeracion, en el sector electronico y en los sistemas de extincion de incendios.
Al tratarse de una sustancia de sintesis industrial, no son conocidas fuentes naturales de

emision (Benavides & Leon, 2007).
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El Hexafluoruro de Azufre: es un gas inerte, mas pesado que el aire, no es toxico ni
inflamable, pero es asfixiante y posee un color y olor caracteristicos. La principal fuente de
contaminacion de hexafluoruro de azufre se produce en los equipos de distribucion de energia

eléctrica, debido a que actia como gas aislante (Benavides & Leo6n, 2007).

Cada gas a su manera aporta alteraciones o sufren los efectos de las otras, pero todas
forman parte de una cadena de contaminacion global que pone en riesgo la existencia
humana, debido a que una vez liberado estos gases a la atmdsfera, éstos contintan afectando

el clima por decenios o cientos de afos.

El efecto invernadero es entre otras cosas, lo que permite la existencia sobre la tierra,
pero su exceso en la atmdsfera provoca un calentamiento global que genera como

consecuencia el cambio climéatico.

Debido a que esta investigacion se relaciona con los pueblos indigenas, se considera
importante conceptualizar algunos términos para su comprension integral, por un lado, se
tiene qué o cuéles son las caracteristicas de los pueblos indigenas y, por otro lado, términos

afines a las implicaciones del cambio climético en estas poblaciones.

Segun la FAO (2015), hasta la fecha (2017) no existe un consenso internacional sobre
la definicion de pueblos indigenas sin embargo, existen cuatro criterios para considerar a un
“pueblo indigena” como tal: a) la prioridad en el tiempo y el uso de determinado territorio;
b) la perpetuacion voluntaria de la distincion cultural; ¢) la conciencia de la propia identidad;
y d) una experiencia de sometimiento, marginacion, desposeimiento, exclusion o

discriminacion, independientemente de que estas condiciones persistan o no.

Las implicaciones del cambio climético en las poblaciones indigenas se relacionan con
temas de vulnerabilidad, mitigacion, y adaptabilidad. La vulnerabilidad al cambio climatico
es definida como el “nivel al que un sistema [natural o humano] es susceptible, o no es capaz

de soportar, los efectos adversos del cambio climético, incluida la variabilidad climética y
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los fendmenos extremos (CARE, 2015, parr. 8). La vulnerabilidad esta en funcion a la

exposicion, a la sensibilidad, y a la capacidad de adaptacion de los sistemas (IPCC, 2014).

El concepto de vulnerabilidad esta ligado al de adaptaciéon dado que esto tltimo es “la
capacidad de un sistema para adaptarse al cambio climético, incluyendo la variabilidad
climatica y los cambios extremos, mediante el ajuste de los sistemas humanos o naturales, a
fin de moderar los dafios potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las
consecuencias negativas” (CIIFEN, 2016). La adaptacion al cambio climético se vincula con
la reduccion de la vulnerabilidad debido a que fomenta la resiliencia* de las poblaciones
mediante diferentes enfoques (prevencion y precaucion, gestion de riesgos, desarrollo de

investigacion e informacion, etc.).

Aunado a la adaptabilidad, la mitigacion en el contexto del cambio climético es de suma
importancia. Segun el IPCC (2014), la mitigacion es un conjunto de intervenciones humanas
que buscan reducir los gases de efecto invernadero (GEI) o mejorar sus sumideros.
Regularmente las medidas de mitigacion conllevan la formulacion y/o continuacion de
politicas y tecnologias para reducir los GEI en sectores especificos (energia, transporte,

bosques, suelos, desechos, manufactura e industrial, etc.)

La mitigacion y la adaptacion son complementarias, dado que la primera “pretende

curar las causas, en tanto que la adaptacion aliviar los sintomas” (ConexionCOP, 2014).

1.2.2 Terminologia comun a los Tratados

En cuanto a la terminologia usada para referirse a los diferentes instrumentos
internacionales vinculantes en el derecho internacional, para fines de esta investigacion, los

términos mas utilizados fueron: convencién o convenio, protocolo, acuerdo y declaracion.

4 La resiliencia es la capacidad de una recuperacion rapida y efectiva de las consecuencias de los desastres
naturales, especialmente en cuanto al cambio climatico, fomentado la capacidad psicoldgica, material e
institucional ante futuros eventos climatoldgicos.
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Aunque el significado de los términos utilizados es variable y la mayoria tiene un significado
génerico y otro especifico, no tienen normalmente ningun efecto juridico primordial, por lo
que el caracter particular de los mismos son atribuidos por las Partes cuando los (las)
suscriben. Todos estos instumentos internacionales tienen caracteristicas comunes y el
derecho internacional les aplica las reglas comunes estipuladas por la Convencién de Viena

sobre el derecho de los Tratados de 1969.

Segun la Coleccién de Tratados de las Naciones Unidas (2011), las diferentes

terminologias tienen las caracteristicas siguientes:

Declaraciones: El término “declaracion” se aplica a varios instrumentos
internacionales. Sin embargo, las declaraciones no siempre son legalmente vinculantes. A
menudo se elige este término deliberadamente para indicar que las partes no tienen la
intencién de crear obligaciones vinculantes, sino que simplemente quieren declarar ciertas
intenciones (Ej.: Declaracion de Rio de 1992). No obstante, las declaraciones pueden también
ser tratados en el sentido geneérico, con el objetivo de ser vinculantes en el derecho
internacional (Ej.: Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas). Por lo tanto, en cada caso en particular es necesario aclarar si las partes pretenden

crear obligaciones vinculantes.

Convencion (Convenio): Por la materia que interesa en esta investigacion, se utiliz6
tanto el significado genérico como especifico del término. El término genérico “convenio”
es, por tanto, sindbnimo del término genérico “tratado”, porque en algunos casos son
juridicamente vinculante. En su término especifico, por lo general, se denomina “convenios”
a los instrumentos negociados bajo los auspicios de una organizacion internacional, en este
caso no es la excepcion. (Ej.: Convencion Marco de la Naciones Unidas de Cambio Climatico
de 1992, Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1992 y Convencion de Lucha contra la
Desertificacion 1994).
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Protocolos: El término “protocolo” se utiliza para acuerdos menos formales que los
que reciben la denominacion de “tratado” o “convenio”. El término puede cubrir diferentes
tipos de instrumentos. Para esta investigacion se utiliz el término como un instrumento
basado en un Tratado Marco. Por lo tanto, un protocolo es un instrumento con obligaciones
sustantivas especificas que implementa los objetivos generales de un marco anterior o de una
convencion “marco”. Estos protocolos aseguran una elaboracion de tratados mas rapida y
sencilla, y se han utilizado sobre todo en el campo del derecho ambiental internacional (Ej.:
Protocolo de Kioto de 1997).

Acuerdos: el término “acuerdo” que interesé en la presente se relaciond al significado
genérico que le atribuye la Convencion de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados
abarcando el rango méas amplio de instrumentos internacionales, al modo de considerarlo
“tratado”. Este se refiere al término “acuerdo internacional” en un sentido amplio, mientras
que define a los tratados como “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular” (ONU, 1969, p. 2).

Se considera también “acuerdo” como un término particular. Segin la Convencion de
Viena 1969, los “acuerdos” suelen ser menos formales y tratan una gama mas limitada de
asuntos que los “tratados” (Ej.: el Acuerdo de Paris 2015, aborda la problemética del cambio

climético, pero por sus distintas variables puede considerarse un tratado)

1.2.3 Teorias de las Relaciones Internacionales

El Acuerdo de Paris se proscribe dentro la cooperacion para el desarrollo dado que
dentro del texto se menciona el financimiento a los paises en desarrollo para el logro de los
objetivos comunes, transparencia de éstos para con los paises desarrollados y transferencia
de tecnologia.
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Razon por la cual, se consideraron dos enfoques tedricos de las relaciones
internacionales para el abordaje del objeto de estudio y unidades de anélisis: el liberalismo

institucional y la interdependencia compleja.

1.2.3.1 El liberalismo institucional

El liberalismo en las relaciones internacionales tiene diversas modalidades
(sociologico, interdependiente, institucional y republicano), pero para el anélisis del Acuerdo
de Paris se utilizd el liberalismo institucional como teoria que tiene como énfasis a las
instituciones que promueven, mejoran y aumentan la cooperacion internacional mediante el
establecimiento de reglas y normas aplicadas por tres formas de instituciones (organismos
institucionales, regimenes institucionales y convenciones) que tienen como fin: regular el
comportamiento de los Estados, institucionalizar procesos, configurar expectativas, aumentar

predictibilidad, promover una cooperacion eficaz y satisfacer expectativas comunes.

Segun las tres formas de instituciones internacionales de Robert O. Keohane (1989,
citado en Prado, 2016), el Acuerdo de Paris se enmarca dentro de los regimenes
internacionales, dado que dicho Acuerdo no constituyé una organizacién internacional como
tal, sino que cred “normas flexibles que pretenden incidir en el comportamiento de los
Estados, impulsando la realizacién de ciertas actividades y proscibiendo otras en temas

especificos” (pag. 373).

Ademas que “los actores ajustan sus respectivos comportamientos a las preferencias
del otro, mediante un proceso de coordinacion politica” (Prado, 2016). Esta coordinacion
politica se visualiz6 en el Acuerdo de Paris, desde el momento de su negociacion (COP21-
Paris), como en la discusion de sus diferentes mecanismos de implementacion iniciado en la
COP22 en Marrakech, Marruecos 2016.
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1.2.3.2 Teoria de la interdependencia compleja

El mundo actual caracterizado por una creciente interdependencia ha permitido un
desarrollo econémico y tecnoldgico sin precedentes, trayendo consigo una mezcla de
intercambios, actores y procesos, multiplicandose y prevaleciendo asi la cooperacion frente

a los conflictos.

Las caracteristicas mencionadas coinciden con los supuestos centrales de la

interdependencia compleja que basa su analisis en las siguientes premisas (Schiavon, 2016):

1. El sistema internacional estd compuesto por los Estados (y sus componentes) y
actores no estatales (organismos internacionales, empresas transnacionales,
organizaciones de sociedad civil, etc.),

2. La fuerza militar es poco eficaz como instrumento de poder por ello es necesario
utilizar otros instrumentos (comercial, financiero, diplomatico, cultural, entre otros),

3. La agenda internacional no se centra en la seguridad, sino que se apertura una
agenda multiple en la que se consideran temas de seguridad, econdmicos,
diplomaticos, culturales, ambientales y otros, con la finalidad de facilitar la
coordinacion entre la multiplicidad de actores, agendas e instrumentos,

4. Existen fuertes incentivos para establecer agendas internacionales, generar
coaliciones y creacidn de regimenes internacionales, y

5. EIl funcionamiento del sistema se basa en la l6gica de ganancias absolutas (suma

positiva) en el que domina la cooperacion

Se utilizo el enfoque y premisas de la teoria de la interdependencia compleja para
analizar el cambio climatico, el Acuerdo de Paris y los pueblos indigenas, dado que cada uno
de estas unidades de analisis estdn inmersas en el sistema internacional. El cambio climético
forma parte de la agenda multiple que los Estados han abordado desde la Gltima década del
siglo XX.
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Respecto al Acuerdo de Paris, en este domina la cooperacion financiera y tecnolégica
para el desarrollo produciendo como resultado juegos de suma positiva. Es decir, cuando los
Estados cooperan todos ganan (suma positiva). La ganancia absoluta es, entonces, el
incentivo para la cooperacion, tomando en cuenta las asimetrias de las Partes basados en el

principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Los pueblos indigenas también se analizaron bajo esta teoria, dado que son actores
no estatales pero que forman parte del sistema internacional y que sus medios de vida se

encuentran en peligro por el cambio climatico.

Afiadido a esto, los efectos del cambio climéatico en las poblaciones indigenas se
analizaron segun la teoria de las externalidades, principalmente por las industrias extractivas
asentadas en el pais. “El cambio climatico es, desde una perspectiva econdmica,
consecuencia de una externalidad negativa global” (Stern, 2008; citado en CEPAL, 2015).
Las externalidades entran en juego porque los costes y los riesgos del cambio climatico
recaen en el mundo en general, pero existen pocos mecanismos para obligar a los

beneficiarios de las emisiones de GEI a internalizarlos (Pampillon, 2011).
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Capitulo 11
Antecedentes del proceso climético

2.1 Principales instrumentos e instancias internacionales

Como parte de los derechos de tercera generacion, denominados comunmente
“derechos colectivos”, el reconocimiento del derecho a un ambiente sano en el derecho
internacional ha sido recogido en una serie de convenios, convenciones, protocolos y/o
acuerdos. El proceso climatico inicia en los afios 70s del siglo XX, cuando la comunidad
cientifica hizo valida la teoria de que los procesos de industrializacion dejaban huella

irremediable en el medio ambiente.

A criterio de Soto (2007), el apogeo de la reivindicacion del derecho a un medio
ambiente sano mediante la creacion de instrumentos internacionales, permitio el surgimiento
de un “derecho internacional ambiental” que, por su naturaleza juridica, podia ser aplicado a

toda la comunidad internacional por su pequefio grado de obligatoriedad.

Si bien, el derecho internacional ambiental no se cataloga como una rama especifica
del derecho internacional en la actualidad, por la carencia de un instrumento internacional de
aplicacion global que defina los derechos y obligaciones de los Estados en temas ambientales,
existen una serie de principios que son constantes en todas las resoluciones, declaraciones y

acuerdos en tema ambiental.

Tanto para Soto (2007) como para Puschel & Urrutia (2011), los principios del derecho

internacional publico asociados al tema ambiental, son los siguientes:

1. Principio de soberania sobre los recursos naturales y la responsabilidad de no causar
dafio al ambiente de otros Estados o en areas fuera de la jurisdiccién nacional.
2. Principio de accion preventiva.

3. Principio de buena vecindad y cooperacion internacional.
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Principio de derecho sustentable o derecho sostenible.
Principio precautorio o de precaucion.

Principio del que contamina paga o contaminador-pagador, y

N o A~

Principio de la responsabilidad comun, pero diferenciada.

Los principios arriba mencionados, han sido y siguen siendo de gran importancia en la
creacion de los mas trascendentales instrumentos juridicos hasta la fecha, aunque no todos
ellos tienen la misma uniformidad y aceptacion, han tenido una repercusion positiva en la
normativa ambiental internacional y se perfeccionan a medida que el derecho internacional

evoluciona de acorde a las coyunturas ambientales.

El proceso de la normativa ambiental internacional nace del funcionamiento de una
diplomacia internacional que permitié el analisis, discusion y blasqueda de consensos para
enfrentar las deficiencias del desarrollo y las diferentes problematicas ambientales existentes.
Los acuerdos entonces fueron vistos como la “formula” de solucion debido a que establecian

una serie de normas internacionalmente aceptadas.

Hasta el afio 2016, se habia adoptado diversos acuerdos y realizado un sinfin de
conferencias en materia ambiental, todas ellas distintas porque responden a distintas variables
del tema ambiental, pero todas ellas son complementarias. Entre las principales, se

mencionan:

2.1.1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (1972)

Esta conferencia marca un hito en la historia del derecho internacional del medio
ambiente. Se concientiza por primera vez la probleméatica ambiental global y se implementa
en la agenda politica internacional medidas que favorezcan al medio ambiente. Fruto de esta

conferencia nace la Declaracion de Estocolmo que consta de 19 principios.
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Entre las recomendaciones de caracter estrictamente ecolégico contenidas en esta
Declaracion, cabe destacar las siguientes: restaurarse 0 mejorarse la capacidad de la tierra
para producir recursos vitales renovables, proteccion de la flora y fauna silvestre, impedir la
contaminacion de los mares a través de descargas de sustancias toxicas, adoptar un enfoque
integrado de planificacion de desarrollo mediante la urbanizacion y planificacion de los

asentamientos humanos.

Pese a todas las barreras presentadas, la Declaracion de Estocolmo abrio la discusion
de la preservacion del medio ambiente entre politicos, cientificos, ecologistas, organismos
internacionales, empresarios y sociedad civil y por ende, allana el camino a los diferentes
tratados ambientales subsiguientes, teniendo como rector, el principio 24 de la Declaracion
de Estolcolmo.

Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacion y
en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente. Es indispensable cooperar, mediante acuerdos
multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar,
reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las actividades que se
realicen en cualquier esfera puedan tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta
debidamente la soberania y los intereses de todos los Estados (Naciones Unidas,

Declaracion de Estocolmo, 1972, principio 24).

También de esta Conferencia surge el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) que en la actualidad centra sus prioridades en los aspectos ambientales
de desastres y conflictos, el aprovechamiento eficaz de los recursos y el cambio climatico, la
ordenacion de los ecosistemas y la buena gestién del medio ambiente, las sustancias nocivas
(ONU, 2015, pérr. 9).
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2.1.2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992)

El objetivo principal de esta Conferencia (denominada cominmente Cumbre de la
Tierra) fue la de establecer e introducir un programa extenso y un plan nuevo para la accion

internacional en temas de medio ambiente y de desarrollo humano para el siglo XXI.

En esta cumbre donde estuvieron presentes 178 paises, se reconocio el término
desarrollo sostenible, entendido como “el desarrollo que satisface las necesidades presentes
sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades” (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones
Unidas, 1987, pag. 12). Este concepto nace de la necesidad de comprender que la proteccion
del medio ambiente esta interrelacionado con las cuestiones socioéconomicas y los
problemas de justicia social, conviertiéndose asi el desarrollo sostenible en el eje de todas

las actividades de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

Muchos son los logros de esta cumbre, entre ellas el denominado Programa 21, éste
enumera algunas de las principales recomendaciones aplicadas a los 27 principios de la
Declaracién de Rio®. Este programa iniciado en 1989 recomendada por el Informe
Brundtland® se perfecciona en esta cumbre y por lo tanto los paises lo adoptan a partir de esta
fecha. Tiene en cuenta las cuestiones relacionadas con las dimensiones sociales y
econdmicas, conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo, fortalecimiento del

papel de los grupos principales, y medios de ejecucion.

5 La Declaracién de Rio fue aprobada por la Asamblea General durante la Cumbre de Rio 1992. Esta Declaracién
se basa en la declaracidon anterior sobre el desarrollo sostenible celebrada en Estocolmo en 1972.

& Informe que enfrenta y contrasta la postura de desarrollo econdmico de mediados del siglo XX hasta la
década de los cincuenta, junto con el de sustentabilidad ambiental con el propésito de analizar, criticar y
replantear las politicas de desarrollo econémico globalizador, reconociendo que el avance social se estd
llevando a cabo a un costo medioambiental alto (Informe Brundtland, 1987).
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Ademas, fueron abiertas a firma dos grandes acuerdos relacionadas a la proteccion
del medio ambiente con carécter juridico vinculante: la Convencion Marco de la Naciones
Unidas de Cambio Climatico — CMNUCC — (1994), y el Convenio sobre Diversidad
Biologica — CNUDB — (1994). Al mismo tiempo, se iniciaron negociaciones de lo que seria
la Convencion de Lucha contra la Desertificacion — CNULD — (1994). Si bien estos acuerdos
tratan sobre cuestiones diferentes, las tres “Convenciones de Rio” tienen una estrecha

relacion, en tanto que:

El cambio climatico afecta a la biodiversidad y a la desertificacion. Cuanto mas
intenso sea el cambio climatico y mayor sea su alcance, mayor sera la pérdida de
especies vegetales y animales, y las tierras secas y semiaridas en todo el mundo

perderan vegetacion y se deteriorardn (ONU, 2014, parr. 3).

2.1.2.1 Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992)

Los esfuerzos mundiales para frenar los problemas ambientales de una manera
“general” y “flexible” solo eran posible mediante la concretizacion de acuerdos con
vinculacion juridica obligada, en donde los Estados, al firmar, ratificar, aceptar, aprobar o
adherirse a un tratado (ambiental), tuvieran responsabilidades de generar acciones para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. Por lo tanto, se precisaba no solo la creacion
de un acuerdo basado en principios (como las anteriores) sino que un acuerdo que tuviera
metas fijadas para todos los paises (basadas en el principio de responsabilidad coman, pero

diferenciada) y una estructura organizacional.

La CMNUCC (de ahora en adelante la Convencién) es uno de los mas importantes

tratados multilaterales sobre el medio ambiente que ha tenido mas éxito hasta ahora, porque

7 La CMINUCC es el acuerdo marco sobre el cual se rigen los actuales acuerdos ambientales, como el Protocolo
de Kioto (1997) y el Acuerdo de Paris (2015).
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no solamente consigue “reunir” a distintas naciones del mundo con diversas economias e
ideologias para la solucién de un problema en comun sino también tratandose el cambio
climético de un tema con diferentes aristas. La Convencidn al reconocer que es un documento
“marco” abre la posibilidad de enmendarse o desarrollarse con el tiempo Yy para que los

esfuerzos sean cada vez mas eficaces.

El objetivo final de la CMNUCC es “la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico” (Art. 2 CMNUCC, 1992, pag. 4); y tiene como principio

rector: la responsabilidad coman pero diferenciada.

Este principio tiene en su base la constatacion de una situaciéon de hecho, es decir, los
compromisos que se adquieren van en relacion a la capacidad econdémica y social de los
paises, estableciendo una distincion entre los paises de modo que se aplique una idea de

justicia social o equidad intrageneracional (Puschel & Urrutia, 2011).

A pesar que la Convencion reconoce que todas las Partes® se compromenten a cumplir
el objetivo final, establece compromisos especificos para los paises desarrollados y las Partes
desarrolladas® y también para los paises en desarrollo. Los paises desarrollados tienen la
obligacién de cooperar con los paises en desarrollo a la implementacion de medidas
(programas de sensibilizacién, educacion ambiental, etc.) que conduzcan a un desarrollo

sostenible.

En materia organizacional, se establece a través de esta Convencion, un érgano
supremo denominado la Conferencia de la Partes (COP), integrada por todas las Partes, éste
suple los vacios estructurales de otras Conferencias, porque sirve de plataforma de discusion

para los temas ambientales. La COP tiene a su cargo examinar regularmente la aplicacion de

& En la CMNUCC, las Partes son todos los Estados que adoptaron la Convencién, sean estos paises
desarrollados o en desarrollo.
% Los paises desarrollados y Partes desarrolladas se establecen en los Anexos | y Il de la CMNUCC.
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la Convencion y de todo instrumento juridico conexo que adopte la Conferencia de las Partes
y, conforme a su mandato, tomar las decisiones necesarias para promover la aplicacién eficaz
de la Convencion (CMNUCC, 1992, pag. 11).

La adhesion casi universal® de esta Convencion, es en definitiva una prueba de la
voluntad politica de los Estados para hacer frente al problema del cambio climatico. A 23
afios de su entrada de vigor!, la CMNUCC ha sido el acuerdo marco de otros acuerdos
ambientales. No obstante, la implementacion total de las normas establecidas aun esta en
proceso de concretizacion, en gran medida por el alcance internacional y complejidad de la
materia, pero la suscripcion del Protocolo de Kioto (1997)*? y el Acuerdo de Paris en 2015,

son sus mayores €xitos

2.1.2.2 Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica (1992)

Este Convenio®3 es un tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos
principales: “conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos” (Art. 1 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992,

pag. 3). Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

Entre las novedades que presenta, esta la inclusion especifica de los pueblos indigenas
y la funcion de la mujer en la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad

bioldgica y por primera vez, un tratado internacional reconoce la estrecha y tradicional

10 Seglin informacion de la pagina oficial de la Organizacién de las Naciones Unidas; hasta el 2015, la
Convencién habia sido ratificada por 197 paises.

11 L3 MNUCC fue adoptada en la Cumbre de la Tierra en 1992, pero entré en vigor hasta en 1994.

12 |3 Convencién en su Art. 17 menciona que la Conferencia de las Partes podra en cualquier momento
aprobar protocolos a la misma. En ese sentido, en 1997 se aprobé el Protocolo de Kioto como una adicidn al
tratado.

13 producto de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro 1992, entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, hasta
el 2015 contaba con 196 Estados miembros.
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dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas con los recursos
bioldgicos y que los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las practicas de estas
culturas, son beneficios para la conservacion de la diversidad bioldgica (Convenio sobre la

Diversidad Biologica, 1992, pag. 2).

Actualmente, el Convenio cuenta con dos protocolos que apoyan su implementacion,
el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia'# (2003) y el Protocolo de
Nagoya® (2014). Adicionalmente, el Protocolo de Cartagena tiene un protocolo adicional
conocido como Protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y

Compensacion Suplementario, éste fue adoptado en Nagoya, Japdn, el 15 de octubre de 2010.

2.1.2.3 Convencidn de Lucha contra la Desertificacion (1994)

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD), que se celebré en Rio de Janeiro en 1992, se promovio la lucha
contra la desertificacion a través de la elaboracion de un acuerdo basado en un enfoque nuevo
e integrado del problema, haciendo hincapié en las acciones orientadas a promover un
desarrollo sostenible a nivel comunitario que permitiera al logro de los objetivos de la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico y otras convenciones ambientales.

Esto dio como resultado la adopcion en Paris de la Convencion de Lucha contra la
Desertificacion el 17 de junio de 1994, y se puso a disposicién para su firma en esa ciudad
los dias 14 y 15 de octubre de 1994. Entrd en vigor el 26 de diciembre de 1996, noventa dias

14 E| Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia es el acuerdo internacional que busca
asegurar la manipulacidn, el transporte y el uso seguro de los organismos vivos modificados que resultan de
la aplicacion de la tecnologia moderna y que pueden tener efectos adversos en la biodiversidad. Actualmente
cuenta con 169 paises parte.

15 El Protocolo de Nagoya sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de su utilizacidn es un acuerdo internacional aprobado en 2010. Entrd en vigor en
octubre de 2014 y actualmente cuenta con 69 paises parte.
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después de materializarse la 502 ratificacion. Hasta el 2013, alrededor de 193 paises lo habian

ratificado.

Segin esta Convencion en su articulo 2, inciso 1, su objetivo “es luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa [...] para contribuir al logro del desarrollo sostenible

en las zonas afectadas” (pag. 6).

2.1.3 Protocolo de Kioto (1997)

Este Protocolo adoptado en diciembre de 1997 en la 3ra. COP, entr0 en vigor en 2005
como el primer tratado/acuerdo mundial sobre reduccion de emisiones, incluyendo
limitaciones y reducciones de emisiones cuantificadas a través de objetivos concretos para

37 paises industrializados y la Comunidad Europea.

El Protocolo implementa los objetivos generales de la Convencion y comparte su
objetivo Gltimo: la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Su objetivo
final es la reduccién de los principales gases de efecto invernadero [didxido de carbono
(CO2), gas metano (CHj), Oxido nitroso (N20O), hidrofluorocarbonos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs)] en un porcentaje aproximado de al
menos un 5% dentro del periodo comprendido del afio 2008 al 2012, en comparacion a las
emisiones del afio 1990. A los paises se les fue asignada una cuota obligatoria de reduccion

para lograr ese recorte de 5% entre todos.

A diferencia de la Convencion que promueve a los paises la reduccion de sus emisiones
de gases, el Protocolo de Kioto compromete a los paises a cumplir dicha reduccion. Al
establecer metas vinculantes, la estructura formal del Protocolo de Kioto abrié paso a un

régimen verdaderamente mundial de reduccién y estabilizacion de las emisiones de GEI.
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En virtud de alcanzar los compromisos adquiridos, el Protocolo de Kioto, en su
Articulo 2, establece las politicas y medidas que de conformidad con sus circunstancias
nacionales deben ser promovidas, entre ellas, estrategias de mercado para alcanzar dicha

meta, las cuales se describen:

e Comercio de emisiones — “Mercado de Carbono” —

El articulo 17 del Protocolo dispone y permite el comercio de derechos de emision, es
decir, aquellos paises que tengan unidades de emision de sobra (emisiones que tienen
permitidas, pero a las que no llegan) vendan ese exceso de capacidad a paises que sobrepasan
sus metas. Este sistema permite a las Partes Anexo I adquirir “unidades de la cantidad
atribuida” (UCA) de aquellos sectores que cuenten con excedentes de las mismas por
haberles resultado més facil y econdmico disminuir las cantidades de GEI que envian a la

atmosfera en sus procesos productivos.

Existen dos tipos de mercados de carbono: los de cumplimiento regulado y los
voluntarios. EI mercado regulado es utilizado por empresas y gobiernos que, por ley, tienen
que rendir cuentas de sus emisiones de GEI*. En el mercado voluntario’, en cambio, el

comercio de créditos se produce sobre una base facultativa.

e Mecanismo para un Desarrollo Limpio — MDL -

Definido en el articulo 2 del Protocolo, permite que un pais que en virtud del
Protocolo de Kioto haya asumido el compromiso de reducir o limitar las emisiones (Parte del
anexo B) ponga en practica proyectos de reduccion de las emisiones en paises en desarrollo.

A través de tales proyectos se pueden conseguir créditos por reducciones certificadas de las

16 Todos los paises que han ratificado el Protocolo de Kioto tienen la obligacion de regular este mercado por
via legal y de cumplimiento obligatoria.

Algunas empresas estadounidenses forman para de este este mercado denominado comiUnmente como
Reducciones Voluntarias de Emisiones (VER), a pesar de que Estados Unidos aprobé el Protocolo de Kioto en
1992, nunca lo ratificé.
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emisiones (RCE), cada uno de los cuales equivale a una tonelada de CO2, que cuenta para el

cumplimiento de las metas.

En el marco del MDL, el proyecto debe basarse en un pais no-Anexo | (paises en
desarrollo), pero los desarrolladores de proyectos, compradores de Reducciones de Emision
Certificadas (CER) y otros participantes pueden estar ubicados en cualquier pais, siempre y
cuando estén autorizados a participar. También pueden estar involucradas compradores
intermediarios, tales como empresas privadas de comercio de carbono o las instituciones

publicas.

e Mecanismos de Implementacion Conjunta (IC)

Este mecanismo es muy similar al MDL. Definida en el Articulo 6 del Protocolo,
permite que un pais, firma o individuo implemente un proyecto de reduccién de emisiones y
obtenga Unidades de Reduccion de Emisiones, 0 ERUs vendibles. Las ERUs pueden ser
comercializadas, y utilizadas por paises industrializados para cumplir una parte de su

reduccion de emisiones u objetivos de limitaciones de Kioto.

De igual forma que los proyectos MDL, un proyecto de Implementacion Conjunta
debe ofrecer una reduccion de emisiones que sea adicional a aquella reduccion que en
ausencia del proyecto ocurriria. Bajo ambos esquemas, MDL e IC, los participantes del
proyecto deben demostrar, antes de que los créditos sean emitidos, que las reducciones son

adicionales.
Los proyectos de IC pueden ser calificados en una de las dos formas siguientes:
o Através de un proceso de aprobacién rigurosa y publica y un proceso de emision (es

muy similar al registro y proceso de emision del MDL), o

o Através de un proceso de calificacion definido por el pais anfitrion del proyecto.
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La principal diferencia entre el Mecanismo de Desarrollo Limpio y la Implementacion
Conjunta recae en su aplicacion. En proyectos MDL, los Paises No Anexo |, 0 paises en
desarrollo, son los que pueden ser anfitriones. En contraste, los proyectos de IC sélo pueden
ser llevados a cabo por paises Anexo |, o paises desarrollados que son Partes del Protocolo
de Kioto (Banco Mundial, 2010).

2.1.4 Enmienda de Doha (2012): segundo y ultimo periodo de Kioto

El logro principal de la primera fase del Protocolo de Kioto (2008-2012) es el hecho
de que asentd la realidad cientifica de la problematica de las emisiones de GEI y puso en
marchas diversas iniciativas. Para el primer periodo de revision, en 2012 se determind que si
bien, no se cumplieron a exactitud las metas establecidas (a excepcion de la Unién Europea),
alcanz6 objetivos modestos que se fortalecieron con la Enmienda de Doha adoptada en la
COP18 en 2012. Este incluyé nuevos compromisos de reduccion de emisiones de gases GEI
juridicamente vinculantes hasta el 31 de diciembre de 2020, ademas sirvio de puente hacia

el acuerdo global sobre cambio climético alcanzado en Paris 2015.

Para el segundo periodo de compromiso, se visualizd un compromiso débil de los
principales paises industrializados en esta Enmienda. Estados Unidos, Rusia y Canada no
respaldaron la prérroga, Japdn no participd en el segundo periodo y China, Brasil e India no
estan alcanzadas por Kioto, lo cual supone que la enmienda s6lo se aplica a alrededor del

15% de las emisiones mundiales. Hasta el 2016, s6lo 66 paises la habian ratificado®®.

La Enmienda de Doha realiza tres cambios en el texto del Protocolo de Kioto. Por un
lado, incluye un nuevo gas (el trifluoruro de nitr6geno); un procedimiento simplificado para

permitir que una Parte ajuste su compromiso mediante el aumento de su ambicion durante el

18 Con base en el numero actual de las Partes (192), la enmienda serd valida luego de que el Depositario reciba
144 instrumentos de aceptacion. Hasta el afio 2017, aun falta la ratificacién del 55 por ciento de las Partes
para que entre en vigor.
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periodo de compromiso; y una disposicion que ajusta automaticamente el objetivo de una
Parte para evitar un aumento de sus emisiones para el periodo 2013-2020, més alla de las

emisiones medias registradas los afios 2008-2010 (Testa, 2016, parr. 6).

2.1.5 Acuerdo de Paris (2015)

El Acuerdo de Paris (2015) tiene sus antecedentes a partir de todas las debilidades del
Protocolo de Kioto (1997), que pese a tener una Enmienda, algunas de sus Partes
(principalmente los paises desarrollados) lo consideran un instrumento “muerto”, por lo que

era necesario la creacion de un nuevo instrumento juridico vinculante.

La COP17 celebrada en Durban, Sudéafrica en 2011, da inicio a la elaboracién de este
nuevo acuerdo en virtud de la Convencion. Este nuevo acuerdo debia ser aprobada a mas

tardar en 2015 y que entrara en vigor en 2020, tendiendo como base la Plataforma de Durban.

Para el afio 2012, la COP18 celebrada en Doha (Qatar), permitio la adopcion de la
Enmienda de Doha, que alargo el periodo del Protocolo de Kioto, pero que, segun las Partes,
el acuerdo final no satisfacia las recomendaciones cientificas, puesto que eran necesarias
medidas drasticas para evitar el calentamiento global, ademas, no reflejaba la urgencia de

reducir las emisiones, ni las necesidades de financiacion que conlleva el cambio climatico.

En Varsovia, Polonia se celebrd la COP19 en el afio 2013, que reuni¢ a todas las Partes,
pero no tuvo trascendencia, permitiendo Unicamente el establecimiento de una hoja de ruta
que aseguro el calendario para sellar un acuerdo definitivo dentro de 2 afios, o sea para el afio
2015.

Los pilares para el nuevo acuerdo sobre cambio climatico se fijaron de una manera mas
concreta en la COP20, celebrada en Per en 2014. En virtud del acuerdo alcanzado en Lima,

los gobiernos acordar presentar planes nacionales para frenar las emisiones de gases de efecto
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invernadero en un plazo informal al 31 de marzo de 2015, lo que supuso la base de un acuerdo
global que se alcanzaria en la cumbre de Paris a fines de ese mismo afio. Afiadido a esto, en
la COP20 se logr6 el involucramiento de paises emergentes (China e India) como Partes del
futuro acuerdo. Estos paises realizaron propuestas ambiciosas en el afan de la proteccion del
medio ambiente sin imposicion de los paises desarrollados (EE. UU. y Union Europea) a una
carga pesada de reduccion de GEI, como lo impuesto por los borradores pasados a esta

Conferencia.

La 212 Conferencia de las Partes y la 112 Conferencia de las Partes del Protocolo de
Kioto, realizada en Paris en 2015 marcé un hito en la historia del derecho internacional en
materia ambiental, porque en ésta se aprobd uno de los tratados ambientales mas ambiciosos
sobre cambio climéatico: El Acuerdo de Paris. Este busca combatir el cambio climético e

impulsa medidas de inversion para un futuro mejor y equilibrado.

El Acuerdo tiene por objeto “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza”,

segun su Art. 2, para lograr el objetivo se determinan tres acciones concretas:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese
aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del
cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y
promover la resilienciaal climay un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos;

c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto

invernadero.
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Con el Acuerdo de Paris, se evidencio que el compromiso mundial para cuidar el medio
ambiente casi universal. Al 1 de junio de 2017, 195 paises formaban parte del Acuerdo, 146
Estados lo habian ratificado (incluido EE.UU.) y 48 Estados lo habian firmado. Sélo dos
Estados todavia no formaban parte del plan, Siria y Nicaragua®®. El nimero de Estados,
representan casi el 85% de las emisiones mundiales del GEI, a excepcion de Estados Unidos
que se retiro del Acuerdo en junio pasado pese a que la administracion de Barack Obama se
habia comprometido, en el marco del acuerdo, a reducir sus emisiones de CO2 entre un 26%
y un 28% en 2030 y a alcanzar una rebaja del 80% de cara a 2050. (Foro Econdmico Mundial,
2017).

La retirada de Estados Unidos del Acuerdo de Paris trae consigo cinco grandes

repercusiones:

Primero, que no se alcance el objetivo de evitar que la temperatura del planeta aumente

mas de dos grados centigrados principalmente porque EEUU es, por detras de China, el

segundo pais mas contaminante del mundo (él solo es responsable de entre un 10% y un

15% del total de las emisiones de gases de efecto invernadero que se expulsan a la

atmosfera) y el primer contaminante per capita mundial.

e Segundo, representa un riesgo en la financiacién para el clima haciendo un poco mas
dificil el desarrollo efectivo de estrategias para mitigar y adaptarse al cambio climético

e Tercero, crear un efecto domind, tal como sucedié con el Protocolo de Kioto, que tras la
salida de EE.UU. otras potencias econdémicas le siguieron el paso lo cual supondria un
grave colapso para la implementacion del Acuerdo.

e Cuarto, surgimiento de nuevos liderazgos, principalmente de la Unién Europea y China,

el primero definitivamente comprometido con el clima tanto en el Protocolo de Kioto

19 “S8lo dos paises -Nicaragua y Siria- fueron los Gnicos que nunca respaldaron el pacto, haciendo la aclaracién

de que Managua no lo suscribié porque afirmd en su momento que no era lo suficientemente agresivo para
combatir el cambio climatico y de que Siria transita por la peor guerra civil de la Ultima década” (Univisién,
2017).
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como en el actual Acuerdo. Ante la idea de una renegociacion? del Acuerdo por parte
de EE.UU. la posicion de Alemania, Francia e Italia es que “El Acuerdo de Paris no
puede renegociarse” por lo que “intensificardn los esfuerzos para apoyar a las naciones
mas pobres y amenazadas” dando cabida asi a un nuevo liderazgo.

e Por ultimo, la inexistencia de sanciones. EE.UU. no sélo se retira del Acuerdo sino
ademas desea potencializar su economia incrementado la quema de combustibles fosiles,
entonces ¢Qué hacer con un pais que pretende no s6lo no contribuir, sino que aumentar
sus emisiones?, lamentablemente no existe un ente o tribunal que pueda aplicar
sanciones de naturaleza ambiental, y esta es la gran deficiencia tanto del Protocolo de

Kioto y del Acuerdo de Paris.
Pese a ello, este Acuerdo es ambicioso en todos los sentidos, porque busca transformar

las sociedades para el bien comun, ademas que se complementa de la agenda politica

internacional adoptada el mismo afo: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

2.2 Marco legal sobre cambio climatico

2.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la ley suprema de la Republica de Guatemala, creada en 1985. Promueve el

desarrollo econémico, politico, social, cultural y ambiental de la poblacion guatemalteca.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales de manera racional esta estipulada
en la Constitucion en su articulo 97, haciendo referencia a que “El Estado, las

municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el

20 “E|] anuncio de Trump es visto ya como la iniciativa més impopular del planeta si se parte del hecho de que
solo dos paises -Nicaragua y Siria- fueron los Unicos que nunca respaldaron el pacto, haciendo la aclaraciéon
de que Managua no lo suscribié porque afirmd en su momento que no era lo suficientemente agresivo para
combatir el cambio climatico y de que Siria transita por la peor guerra civil de la Ultima década” (Univisién,
2007).

36



desarrollo social, econémico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y
mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion” (pag. 35). Este articulo se ve complementado por
el inciso (c) del Articulo 119 que establece que es obligacion del Estado “adoptar las medidas
que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos

naturales en forma eficiente” (pag. 47).

Por su parte, el articulo 64, establece que “se declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son

inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en ellos exista”
(pég. 26).

2.2.2 Politica Nacional de Cambio Climético (2009)

En cumplimiento de los principios constitucionales en materia de ambiente y recursos
naturales y de los compromisos adquiridos en los acuerdos internacionales firmados,
adoptados y ratificados por Guatemala, en el pais en la Gltima década (2007—-2017) se han
emprendido un conjunto de acciones para enfrentar el cambio climatico desde la perspectiva
de la adaptacion y mitigacion de sus efectos, incluyendo una gama amplia de acciones que
abarcan la agricultura, é&reas protegidas y biodiversidad, bosques, salud humana,
infraestructura publica, generacion energetica, competitividad e innovacion de los sectores
econdmicos, asi como en materia de planificacion y manejo presupuestario del Estado
(MARN, 2015).

La Politica Nacional de Cambio Climatico, aprobada mediante acuerdo gubernativo
329-2009 en diciembre de 2009, surge de la necesidad de mitigar y adaptarse a los efectos

del cambio climético. Tiene como objetivo general que las instituciones de Estado y

37



ciudadania en general adopte précticas de prevencion de riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al Cambio Climatico. Esta politica tiene tres grandes
areas de incidencia: a) Desarrollo de capacidades nacionales y transferencia de tecnologia,
b) Reduccion de vulnerabilidad, mejoramiento de la adaptacion y gestion de riesgo, y c)

Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero

2.2.3 Ley Marco del Cambio Climatico (2013)

Esta ley establece una serie de regulaciones necesarias que conducen a la prevencion,
planificacion y creacion de respuestas inmediatas, adecuadas, coordinadas y sostenidas a la
problematica del cambio climatico, permite a todos los actores de la sociedad (gobierno,
entidades descentralizadas, autonomas, municipalidades, sociedad civil organizada y
poblacion en general) adoptar practicas que propicien el uso razonable de los medios
naturales, ademas de la generacion de propuestas viables que permitan la adaptacion y

mitigacion del cambio climatico.

Con esta ley se alcanza la integracion del Consejo Nacional de Cambio Climatico
(CNCC), en el cual participan los pueblos indigenas y un delegado de las Organizaciones No
Gubernamentales, avalado por la Mesa Nacional de Cambio Climéatico (MNCC), se crea el
Fondo Nacional de Cambio Climatico a cargo del MARN con el objetivo de financiar planes,
programas y proyectos de gestion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion
forzosa y la mitigacion obligada y por ultimo crea el Sistema Nacional de Informacidn sobre
Cambio Climatico (SNICC) adscrito al MARN.

Las entidades gubernamentales?! descritas en esta ley deberan cumplir una serie de
funciones, empezando con que cada una de ellas debera asignar dentro de su presupuesto los

recursos necesarios para el cumplimiento de la misma a través de la investigacion, disefio e

21 Bajo esta ley, queda el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) como el ente encargado para
la investigacidn, la medicion y monitoreo de las emisiones de gases de efecto invernadero.
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implementacion de proyectos, acciones y actividades en relacion a la adaptacion y mitigacion

al cambio climatico.

La adopcion de esta ley, permiti6 a Guatemala consolidarse como un pais
comprometido con el medio ambiente, dado que es una ley inclusiva e incidente. Se consolida
esta ley como el principal instrumento legal en la materia y con cierto grado de cumplimiento
puesto que en octubre de 2016 se concreto el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico
(PANCC) elaborado por el Consejo Nacional de Cambio Climético y la SEGEPLAN,

estipulado en el articulo 11 de la ley.

2.2.4 Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico — PANCC - (2016)

Este Plan elaborado por el Consejo Nacional de Cambio Climatico y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia (Segeplan), se aprobd el 26 de octubre de

2016 y tiene como objetivo general:

“definir, de forma clara y ordenada, las principales acciones y lineamientos que las
instituciones de gobierno y demas sectores del Estado deberan seguir a efectos de
contribuir de manera efectiva a la reduccion de la vulnerabilidad [...], a ampliar la
capacidad de adaptacion del pais y a reducir las emisiones de gases efecto invernadero,
ante la amenaza de los efectos del fendmeno del cambio climético y la variabilidad del
clima” (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia [SEGEPLAN],

2016, pag. 19).

El Plan contempla 6 lineas de adaptacion y 5 sectores de mitigacion. Las 6 lineas de
adaptacion tienen en su conjunto 9 resultados y 28 metas a ser alcanzadas durante los

proximos diez afios, mediante la implementacion de 153 acciones. Los 5 sectores de
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mitigacion en su conjunto, intencionan 15 resultados y 18 metas que deberan ser alcanzadas

mediante la implementacion de 93 acciones.

Las lineas del capitulo de adaptacion son: salud humana; zonas marino-costeras;
agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria; bosques, ecosistemas y areas protegidas;
infraestructura; y gestion integrada de los recursos hidricos. Y los 5 sectores estratégicos de
mitigacion son: energia; procesos industriales; sector agropecuario; uso de la tierra, cambio

de uso de la tierra y silvicultura; y desechos.

Si bien el Plan se enfrenta a una serie de desafios como el financiamiento??, aceptacion
generalizada y compromiso estatal de cumplimiento-seguimiento, es un gran avance politico
para dar respuesta a los compromisos ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris (2015) y otros instrumentos internacionales,
también se interrelaciona con el Plan Nacional de Desarrollo K atun, Nuestra Guatemala
2032.

2.3 Marco institucional del cambio climatico en Guatemala

2.3.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

En el plano institucional, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
tiene la rectoria nacional en materia ambiental incluyendo al cambio climatico. EI MARN es
la entidad del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes y servicios
naturales del Sector Publico, al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que

desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus manifestaciones y expresiones.

22 Seguin el Plan de Accidn Nacional de Cambio Climatico (2015), “las principales fuentes para obtener recursos
destinados para la reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacion y mitigacion
son: los fondos nacionales (publicos o privados) y fondos provenientes de la cooperacién y asistencia
internacional” (pag. 122).
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La Unidad de Informacion Ambiental y Cambio Climatico, esa la Unidad del MARN
encargada de Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio Climético,
establecido en la Ley Marco sobre Cambio Climatico (Decreto Legislativo 7-2013) Articulo
9 respectivamente. Esta Unidad tiene a su cargo recopilar, procesar, analizar, actualizar
dando mantenimiento, uso y almacenamiento del Sistema de Informacion Ambiental, no solo
al interior del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, sino también con instituciones

afines.

2.3.2 Consejo Nacional de Cambio Climatico (CNCC)

El Consejo Nacional de Cambio Climatico segun la Ley Marco de Cambio Climatico
(2013) articulo 8: Tiene como funcion la regulacion, supervision de la implementacion de
acciones y resolucion de conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucion de las
acciones derivadas de la ley, incluyendo la politica nacional de cambio climético, el Fondo
de Cambio Climatico, las estrategias, los planes y programas de accion en mitigacién
(reduccion de emisiones) y la adaptacion a los impactos del cambio climéatico. Funge como
Secretaria del Consejo, el MARN con el apoyo de SEGEPLAN, quienes facilitan y dinamizan
el funcionamiento del Consejo (p. 6y 7).

El gran logro del Consejo hasta la fecha (2017) fue la aprobacion del Plan de Accion
Nacional de Cambio Climatico en noviembre de 2016, bajo colaboracién del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales -MARN- y la Secretaria de Planificacion y Programacion

de la Presidencia-Segeplan-.
2.3.3 Sistema Guatemalteco de Ciencia de Cambio Climético (SGCCC)

Su creacion esta estipulada en el articulo 9 de la Ley Marco de Cambio Climaético
(2013), sin embargo, el SGCCC se funda hasta en el 2014 por diez instituciones de diversos

sectores del pais. La funcion del SGCCC es la de “revisar y generar informacion cientifica y
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trasladarla a los tomadores de decisiones politicas en lo que respecta a los principales
componentes del cambio climatico, a saber: Ciencia del Clima, Adaptacién y Vulnerabilidad,
y Mitigacion e Inventarios de GEI (SGCCC, 2016, pag. 1).

El SGCCC a través de la Secretaria Técnica y sus Grupos de Trabajo, cumple con su
funcion de divulgar informacion a la poblacion en materia de cambio climatico a través de la
generacion de boletines informativos con sustento cientifico en diferentes temas de interés
nacional, ademas de la organizacién de foros académicos, por ejemplo, uno sobre las
expectativas previas a las negociaciones en la COP 21 y otro sobre los resultados alcanzados
y compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, y ha apoyado a diversas instituciones en

la toma de decisiones relacionados con el cambio climatico.

2.4  Acuerdos sobre cambio climatico ratificados por Guatemala

Guatemala ha desempefiado un rol importante en la suscripcion de los diversos
instrumentos juridicos internacionales en materia ambiental. No sélo ha sido participe de las
Conferencias (Estocolmo -1972-, Cumbre de Rio -1992- y de todas las COPs realizadas desde
1997 hasta la COP22 en 2016), sino que ha suscrito mediante firma2 los Acuerdos
desarrollados en las mismas, por lo que se ubica en unos de los paises “activos” en la lucha
contra el cambio climatico, bajo el rango de pais en desarrollo.

Segun la Constitucion Politica de Guatemala (1985), es el Organismo Legislativo quien
tiene la facultad de ratificar los tratados internacionales de gran envergadura y en ejercicio
de las atribuciones que le confiere la literal (a) y numeral (1) del articulo 171 de la
Constitucion, este organismo ha ratificado los siguientes convenios y acuerdos relacionados

con el cambio climatico:

23 sj bien mediante la firma de los acuerdos, los Estados no quedan obligados, si quedan sometidas a la
prestacion del consentimiento de forma solemne. En la mayoria de los tratados, la solemnidad exige
ratificacion por la importancia de la materia, segun la Convencion de Viena de 1969.
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Convenio Marco sobre el Cambio Climatico: suscrito en New York, el 09 de mayo
de 1992, aprobada por el Decreto 15-95 del Congreso de la Republica de Guatemala,
del 28 de marzo de 1995 y ratificada el 03/08/1995, articulos: 2, 3, 4 (numerales 1,7,
8,9,10),y 6

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica: suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de
junio de 1992, aprobada por el Decreto 5-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 21/02/1995 vy ratificado el 14/06/1995, articulos: 1, 3, 6, 7, 8, 10
y 13.

Convenio de las Naciones Unidas de lucha Contra la Desertificacion en Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en Particular en Africa: suscrito
en Paris, Francia el 14 de octubre de 1994, aprobado por el Decreto 13-98 del
Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 25 de febrero de 1998 vy ratificada
el 27/08/1998, articulos: 2, 3 ,4, 5, 8, 19y articulos del 1 al 7 del su anexo Il
Protocolo de Kioto: suscrito en Kioto, Japén el 11 de diciembre de 1997, aprobado
por medio del Decreto numero 23- 99 del Congreso de la Republica de Guatemala,
del 16/06/1999, articulos: 11y 12.

Enmienda de Doha: Guatemala lo suscribi6é sin embargo hasta el 2016 no lo habia
ratificado.

Acuerdo de Paris: Suscrito por Guatemala el 12 de diciembre de 2015 en Paris,
aprobado por medio del Decreto 48-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el 27/10/2016 y publicada en el diario oficial el 15/11/2016.
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Capitulo 111
Analisis de los compromisos asumidos por Guatemala ante el Acuerdo de Paris y

su implicacion en los pueblos indigenas en Guatemala

Al asumir los compromisos contenidos en el Acuerdo de Paris, Guatemala se enfrenta
a dos grandes desafios: primero, por su condicion de pais en desarrollo, y segundo, por su
alta vulnerabilidad puesto que es considerado como uno de los diez paises mas vulnerables
en el mundo. Sin embargo, el tema climatico representa para el pais grandes oportunidades
de desarrollo que le permitiran a mediano y largo plazo establecer medidas de mitigacion y

adaptacion reduciendo asi el impacto del cambio climético a las poblaciones mas vulnerables.

Tabla No. 1
indice de Riesgo Climatico Global (IRC) a largo plazo: los diez paises mas afectados
(1994-2013)

Ranking Pais Valor Muertos Muertos por Pérdidasen  Pérdidas por Namerode
1994-2013 del IRC 100.000 millonesde  unidad PBI  eventos
(1993-2012) habitantes  dolares en % (1994-2013,
(PPAZ) en total)

1(1) Honduras 10,33 309,70 4,60 813,56 3,30 69
2(2) Myanmar 14,00 T137,40 14,80 1256,20 0,87 41
3(3) Haiti 16,17 307,80 3,41 261,41 1,86 61
4(4) MNicaragua 16,67 160,15 2,98 301,75 1,711 49
5(7) Filipinas 19,50 933,85 1,13 2786,28 0,74 328
6(5) Bangladesh 20,83 749,10 0,54 3128,80 1,20 228
7(6) Vietnam 23,50 391,70 0,48 2918,12 1,01 216
8(8) Republica

Dominicana 31,00 210,45 2,38 274,06 0,37 54
9(10) Guatemala 31,17 83,20 0,68 477,79 0,62 80
10(12) Pakistan 31,50 456,95 0,31 3988,92 0,77 141

Fuente: indice de Riesgo Climéatico Global (2015).
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3.1 Compromisos

3.1.1 Mitigacién y Adaptacion

Los articulos 2, 3y 4 del Acuerdo de Paris comprometen a Guatemala a avanzar en la
implementacion de medidas de mitigacion, por ello, previo a la 218, Conferencia de las Partes
en Paris, Guatemala presenté su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional?*
(INDC, por sus siglas en inglés) en concordancia con las decisiones de las partes 1/CP.19 y
1/CP.20 de la CMNUCC vy expres6 sus compromisos de mitigacién en su esfuerzo por

contribuir a alcanzar el objetivo de la CMNUCC.

El pais, al presentar su INDC, se comprometi6 a reducir, de forma no condicionada,
el 11.2% de emisiones GEI totales del afio base 2005, proyectado al afio 2030. En el mismo
INDC, el pais ofrece una reduccion méas ambiciosa de hasta 22.6% de sus emisiones de GEI
totales del afio base 2005 proyectado al afio 2030, condicionada al apoyo técnico y financiero
con recursos internacionales publicos y privados, nuevos y adicionales. Para hacer efectivo
los planes de mitigacién, Guatemala priorizé cinco sectores, siendo estos: a) energia; b)
procesos industriales; ¢) sector agropecuario; d) uso de la tierra, cambio de uso de la tierra 'y
silvicultura; y e) desechos (SEGEPLAN, 2016).

Hasta el afio 2015, Guatemala no contaba con un plan sobre el cambio climatico, sin
embargo, en el afio 2016 adoptd el Plan de Accion Nacional sobre Cambio Climatico
(PANCC), convirtiéndose asi en el segundo pais latinoamericano de contar con un
instrumento institucional que pone en marcha la adopcion de medidas de mitigacion interna
teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades

respectivas, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales. Este Plan es de obligado

24 En la COP21 se realiz6 un cambio de estatus juridico de los planes de accién climética, los denominados
Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional (INDC, por sus siglas en inglés) usados hasta en la
COP20, se convirtieron en planes concretos denominados “Contribuciones Determinadas a nivel nacional”
(NDC, por sus siglas en inglés). Las Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional son los
compromisos de reduccién de emisiones de GEI que cada pais planea lograr.

45



seguimiento para quienes desarrollen la planificacion sectorial e institucional

correspondiente.

En el PANCC se especifica los cinco sectores de mitigacion que, en su conjunto,
intencionan 15 resultados y 18 metas que deberan ser alcanzadas mediante la implementacion
de 93 acciones?®, teniendo presente que estos sectores representan el 100% de emision de
GEL

Tabla No. 2

Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Guatemala

Silvicultura y otros usos de la tierra 27%
Agricultura 25%
Procesos Industriales 5%
Energia 39%
Desechos 4%

Fuente: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2017)

Guatemala, al adoptar el Plan de Accion Nacional de Cambio Climéatico (PANCC) en
noviembre de 2014, no sélo cumple con el proceso de Plan de Adaptacién Nacional (PAN)
que fue establecido bajo el Marco de Adaptacion de Cancun (CAF) en la COP16 en 2010

sino también con el articulo 7 del Acuerdo de Paris al adoptar medidas de adaptacion.

El PANCC, al operativizar el INDC que el pais presenté a la CMNUCC y en
seguimiento al Acuerdo de Paris, el ODS 13y el cumplimiento de la PNCC y de la LMCC,
plantea un plan de accion en adaptacion que se enfoca en los sectores siguientes: a) salud

humana; b) zonas marino costeras; c) agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria; d)

% Ver en Anexos, los objetivos y los resultados esperados de los cinco sectores de mitigacién segun el PANCC.
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recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas, €) infraestructura; y f) gestion integrada

de recursos hidricos.

En este marco, el PANCC presenta 6 lineas de adaptacion que tienen en su conjunto 9

resultados y 28 metas a ser alcanzadas durante los préximos diez afios, mediante la

implementacion de 153 acciones?®.

3.1.1.1 Avances en las acciones de Mitigacion

Energia, eficiencia energética y: A comparacion del afio 2016, hasta julio de 2017,
la generacion eléctrica a través de recursos naturales (hidroeléctricas, solar,
geotérmica, edlica y biomasa) tuvo un ascenso de 11.5%, esto gracias a los incentivos
para el desarrollo de proyectos de energia renovable y a la existencia de un mercado
para la venta de energia eléctrica producida por micros y pequefias centrales

generadoras de energia renovable (MEM, 2017).

Segln la INDC de Guatemala, se espera que para el 2030, la meta sea tener una matriz
energética que produzcan energia a través de recursos naturales en un 80%. El avance
hasta ahora obtenido, permite deducir que la meta no sélo sea lograda, sino que
inclusive sobrepasada, esto siempre y cuando las condiciones climaticas, sociales y

economicas lo permitan.

Subsector Trasporte: En el subsector transporte, hasta abril de 2017, no se contaba
con un reglamento ni entidad que regulara la contaminacion provocada por la emision
de gases y humo de los vehiculos, por ello el MARN en conjunto con el Ministerio
de Finanzas (MINFIN) trabajan en la revision de un reglamento que permita la
implementacion de un impuesto verde denominado Politica Verde Fiscal. Esta

medida ademéas de captar recursos, tendrd como principal objetivo cambiar el

26 \er en Anexos las seis lineas de adaptacion del PANCC, sus respectivos objetivos y los resultados esperados.
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comportamiento de los habitantes en beneficio del entorno a través de la promocién
de incentivos e impuestos para hacerla sostenible. Estas medidas van dirigido a la

emision de gases, desechos solidos y aguas residuales.

Sector agropecuario: En el pais existen varios proyectos, programas y acciones para
contribuir a la reduccion de emisiones de GEI en el sector agricola de distintos
sectores (publico, privado, organizaciones no gubernamentales, municipalidades,
sociedad civil, cooperacion internacional y academia), por hacer mencion: manejo de
fincas ganaderas con sistemas silvopastoriles, capacitacion en buenas préacticas
agricolas, generacion de inventario de emisiones GEI, propuesta de una politica de
manejo de fuego, desarrollo de una estrategia de desarrollo bajo en emisiones GEl,

entre otros (Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, 2015).

Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura: Por su cobertura forestal,
Guatemala continua la implementacion de las iniciativas REDD+ , pero ain no
desarrolla iniciativas REDD+ a nivel pais, por ello los proyectos individuales bajo
mecanismo REDD+ que se estan impulsando en el pais con el apoyo del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y las asociaciones de comunidades de las
regiones, como GUATECARBON, La Costa de la Conservacion y Lacandon —
Bosques para la Vida, tienen la meta de reducir mas de 30 millones de toneladas de
CO2 para 2030 segun el INDC presentado por Guatemala. Para enero de 2017, las
REDD+ GuateCarbon y la Costa de la Conservacion, lograron la generacion de 700
mil créditos de carbono?’ listos para comercializarse en el mercado internacional, esto
en alianza con Rainforest Alliance, ACOFOP, CONAP y AGEXPORT.

27 Un crédito de carbono reduce emisiones de gases de efecto invernadero y es equivalente a una tonelada
de CO2. Los bonos se comercializan en un mercado de carbono y los créditos son adquiridos por empresas,
personas o instituciones que por filantropia quieren hacer un aporte para contrarrestar los efectos del cambio
climatico (Gandara, 2017).
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Se cuenta con los programas de incentivos forestales como el PINPEP, que es el
Programa de Incentivos Forestales para poseedores de pequefias extensiones de tierra
de vocacion forestal o agroforestal en terrenos menores a 15 hectareas, pagandoles
por sembrar arboles o dar manejo a los bosques naturales. También se cuenta con la
Ley PROBOSQUE, que sustituyo el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR).

e Sector Desechos: En Guatemala, de los 340 municipios, ninguno tiene un manejo, ni
siquiera aceptable, de los desechos. Es mas, algunos afrontan problemas de
contaminacion tan graves que sus reservas de agua estdn amenazadas. De los 38 rios
principales que posee el pais, 14 estan contaminados con desechos sélidos, materia
organica, microorganismos y contaminantes toxico. Afiadido a esto, los cuatro lagos
mas importantes del pais también estan contaminados con basura. A la fecha (2017),
el MARN ha instalado biobardas en 32 rios.

Hasta el momento solo existe un Documento Base del Pacto Ambiental en Guatemala
2016-2020 que aborda la tematica de los desechos. Este Pacto Ambiental pretende en
lineas generales que al afio 2030 Guatemala reduzca significativamente la
contaminacion por desechos sélidos, mantener limpios los rios, lagos, caminos, rutas
escénicas y terrenos municipales y privados. El aporte del sector privado a este sector
es la promocion de acciones para mejorar su competitividad ambiental mediante la

gestion de residuos y desechos y gestion del agua.

3.1.1.2 Avances en las lineas de adaptacion

En general, los avances en las lineas de accion sincronizadas con las medidas de
mitigacion, descritas con anterioridad, han sido pocas. Aunque varios de estos mecanismos
se encuentran en proceso de ejecucion por las diferentes entidades institucionales debido a

que los resultados esperados en muchos de los casos estan programados a mediano y largo

49



plazo, hasta la fecha (2017), sélo se han dado seguimiento de estas medidas de adaptacion a

través de las politicas publicas de los diferentes ministerios.

El gran desafio de implementacion en este caso, es que estas estrategias coinciden con
problemas historicos del pais, como es el caso de la salud humana, infraestructura, recursos
hidricos, ganaderia, agricultura y la inseguridad alimentaria, por lo que no solo se plantea
ante una problematica de Estado, sino que la “solucion” de los mismos, es incierta. Si bien
los otros sectores (Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas, y Zonas marino-
costeras) también representan desafios, las medidas de mitigacion para su conservacion
emprendidas desde algunos afios han tenido algunos frutos, por lo que queda reforzar estas

acciones de manera integral y sostenible.

La tarea interinstitucional para el alcance de estos compromisos es una tarea pendiente.
Una vision optimista de estos procesos permite deducir que es posible alcanzar estas metas
adquiridas en el Acuerdo de Paris, siempre y cuando estas estrategias tengan una continuidad

y recursos financieros para su ejecucion.

A continuacién, se presenta lo que se considera, algunos avances en las lineas de

adaptacion hasta la fecha (2017):

e Salud humana: Las pocas acciones llevadas a cabo giran en funcién al mejoramiento
o ampliacién de la infraestructura y a la cobertura de abastecimiento. Respecto a la
ampliacion de red hospitalaria, se espera que el nuevo Hospital de Villa Nueva
cumpla con su funcion de reducir la demanda de servicios del Hospital Roosevelt y
del Hospital San Juan de Dios en la menor brevedad posible, mientras se prevé la
construccion de varios hospitales a nivel nacional. Segin Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social de Guatemala (MSPAS), el proyecto mas préximo a iniciar es el
Hospital de Jocotén, en el departamento oriental de Chiquimula, y el de Chajul, en

Quiché (noroeste).
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La informacion mas reciente sobre la cobertura de abastecimiento de insumos en el
sector salud, da cuenta de que el abastecimiento de insumos y medicamentos de los
hospitales y centros de salud del pais hasta el 5 de mayo de 2017 alcanz6 promedios
de entre el 87 y 91%. Segun autoridades del MSPAS, este logro cerr6 el capitulo de
escasez heredada en el afio 2016, y presentan planes de sostenibilidad de los

resultados.

Zonas marino-costeras: Esta linea de adaptacion se encuentra vinculado con la
Politica para el Manejo Integral de la Zonas Marino Costeras de Guatemala, Acuerdo
Gubernativo No. 328-2009, por lo tanto, las acciones de este sector estan
interrelacionadas con las medidas de mitigacion por lo que sus resultados s6lo seran

observables a largo plazo.

Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria: Hasta la fecha no se ha observado
un incremento de la produccion de granos basicos, segun el Boletin No. 6 del SMC,
Al 04 de junio 2017, las familias contaban con reservas de maiz y frijol, salvo la
region Sur que no cuenta con reservas de frijol como es habitual para esta region,
porque se abastecen de la compra. Estas reservas no solo son de la cosecha propia,

sino también de compras que han realizado, principalmente en el caso de maiz.

En el caso de la produccion de productos tradicionales y no tradicionales, segln datos
de la Asociacién Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT), las exportaciones de
productos tradicionales representaron el 29.6% de las exportaciones totales del pais.
En abril de 2017, las exportaciones de productos no tradicionales sumaron
US$2,741.0 millones, aumentando en US$161.0 millones (6.2%) la cifra a abril 2016
(US$2,580.0 millones). Las exportaciones de productos no tradicionales a abril del
mismo afio representaron el 70.4% de las exportaciones totales del pais. Se espera
que para este afio (2017) se prevé un crecimiento del 3.7% en el sector agropecuario
después del 3.2% logrado en 2016.
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Grafica No. 1

Comportamiento de Exportaciones abril 2016-2017 (en millones de dolares)

\
Variacion | .
|
2017 _

2016 _

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000
2016 2017 Variacion
No tradicionales 2,580 73% 2,741 70% 161 6.20%
H Tradicionales 949 27% 1,153 30% 204 21.50%
M Total Exportaciones 3,529 100% 3,894 100% 365 10.30%

Fuente: Elaboracidén propia con datos de AGEXPORT (2017).

Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas: Los avances en este sector
principalmente se deben a las iniciativas REDD+ implementadas en tres grandes
areas del pais, en conjunto con las iniciativas de incentivos forestales, principalmente
de la Ley PROBOSQUE que tiene por objeto “aumentar la cobertura forestal del pais
con la creacién y aplicacién del Programa de Incentivos para el Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques, a través
del cual se otorgaran los incentivos” ( Art. 1, Ley PROBOSQUE, 2015).

Sector infraestructura: Mas que avances, el pais se encuentra sumido en una crisis
en lared vial, esto fruto de la ineficiencia de la administracion publica y la corrupcion.
Segun informacion de diferentes medios de comunicacién (Emisoras Unidas, Prensa
Libre y el Periddico), en Guatemala existe una desatencion en 60% de la red vial en

Guatemala, causando estragos en la movilidad tanto de la circulacion de personas
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como el de las actividades comercial y empresariales. Ademas de que 133 puentes

requieren reparacion.

Segln datos proporcionados por la Coordinadora para la Reduccién de Desastres
(CONRED), los efectos de la temporada de lluvia en Guatemala al 9 de agosto de

2017, fueron los siguientes:

Tabla No. 3

Situacidn del sector infraestructura en Guatemala

INFRAESTRUCTURA

Incidentes 178 Viviendas en Riesgo 112
Personas en Riesgo 597 Viviendas dafio leve 870
Personas Evacuadas 1,724 Viviendas dafio moderado 239
Personas Afectadas 164,847 | Viviendas dafio severo 25
Personas Albergadas 676 Carreteras Afectadas 62
Personas Damnificadas 1,141 Puentes Afectados 13
Personas Fallecidas 17 Puentes destruidos 6

Escuelas Dafio Severo 7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la Coordinadora para la Reduccién de
Desastres -CONRED- (2017)

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: El gobierno mediante sus diferentes
instituciones, organismos internacionales en Guatemala, sector privado y la academia
han llevado a cabo diversas contribuciones en el manejo integral del agua, a través de
diplomados, apoyo técnico y financiamiento de proyectos sobre conservacion y uso
sostenible del recurso hidrico, pero no ha sido suficiente, por ello su regulacion es de
vital importancia. Hasta el 29 de mayo de 2017 en el Congreso de la Republica,
existian 19 iniciativas sobre una Ley de Aguas de diferentes sectores de la sociedad

sin avance alguno hasta la fecha.
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3.1.2 Pérdidas y dafios y Transferencia de tecnologia

El Articulo 8 del Acuerdo de Paris sobre pérdidas y dafios representa una oportunidad
para Guatemala. El acuerdo se refiere al desarrollo de metodologias para la cuantificacion de

pérdidas y dafios del Mecanismo Internacional de Varsovia.

Los paises reconocen la importancia de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas
y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico, incluidos los
fendmenos meteoroldgicos extremos y los fendmenos de evolucion lenta, y la contribucion
del desarrollo sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y dafios. Esto beneficia a

Guatemala como pais particularmente vulnerable (Villegas, 2016).

Respecto a la transferencia de tecnologia, innovacion, investigacion y desarrollo, el
articulo 10 del Acuerdo de Paris alienta a los paises a tener una vision a largo plazo sobre la
importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para
mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero.

Guatemala como pais en desarrollo, puede captar este financiamiento para la aplicacion
del articulo. Puede entre otras cosas, fortalecer su accidén cooperativa en el desarrollo y la
transferencia de tecnologia en las distintas etapas del ciclo tecnolégico, con miras a lograr un

equilibrio entre el apoyo destinado a la mitigacion y a la adaptacion.

3.1.3 Financiamiento, Transparencia, Fomento de Capacidades y Sensibilizacion
El Acuerdo de Paris establece que los paises desarrollados deberan apoyar

econdmicamente los esfuerzos de los paises en desarrollo para la puesta en practica de sus

politicas, estrategias, reglamentos y planes de accion, y medidas para hacer frente al cambio
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climatico (Art 9. Acuerdo de Paris, 2015), para ello se ha establecido una meta de US$100

mil millones anuales, a partir del 2020.

Este financiamiento compromete a Guatemala a realizar una comunicacion de
informacion de forma transparente, oportuna y exacta, segun lo establecido en el Articulo 11
del Acuerdo, de modo que la financiacion para el clima, los aspectos pertinentes de la
educacion, formacion y sensibilizacion del publico del cambio climético sea accesibles a
todas las Partes. Ademas, el pais, deberd comunicar una contribucién determinada a nivel

nacional cada cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la decision 1/CP.21

Guatemala, tiene el reto de acreditar a sus entidades publicas y privadas para la plena
ejecucion de los fondos que tengan como meta la mitigacion y adaptacion del cambio
climético, para que a largo plazo le permita la obtencion de mayores flujos de capital. La
creacién del Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico, es un ejemplo de las estrategias
claras y concretas que se estan emprendiendo en concordancia a la comunicacion de los

planes de adaptacion y mitigacion.

En cuanto a la transparencia de los datos, Guatemala debera implementar un sistema
de monitoreo, reporte y verificacion de su inventario del GEI, y evitar el doble computo. El
articulo 13 del Acuerdo, menciona que el proposito del marco de transparencia del apoyo es
dar una vision clara del apoyo prestado o recibido por las distintas. Los arreglos de
transparencia, segun el mismo articulo, seran aplicados, ademas en los inventarios de GEI,
también lo seran en las comunicaciones nacionales, los informes bienales y los informes
bienales de actualizacion, el proceso de evaluacion y examen internacional y el proceso de

consulta y anélisis internacional.

En la lucha contra el cambio climético, el Acuerdo en su articulo 11, reconoce la
importancia de las partes interesadas no signatarias: las ciudades y otras administraciones
subnacionales, la sociedad civil, el sector privado, etc. en la lucha contra los efectos adversos

del cambio climatico.
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A través del PANCC (2016), el Estado de Guatemala invita a todos los sectores de la
sociedad a realizar acciones desde el nivel administrativo més alto hasta el nivel
administrativo mas bajo para responder de forma efectiva ante los efectos del cambio
climatico. La academia, sector privado, organismos internacionales, entre otros, también son

contemplados en este Plan.

La educacion, formacion, sensibilizacion y participacion del publico y acceso publico
a la informacion, implica tanto un desafio como un compromiso de Guatemala ante el
Acuerdo de Paris. En primer lugar, la educacion y sensibilizacion sobre el cambio climatico
es posible sélo a través de un buen sistema de educacion que tenga una cobertura nacional y
en segundo lugar, es un compromiso para el Estado, porque todas las instituciones (MARN,
Consejo Nacional de Cambio Climatico), segin sus competencias, promoveran y facilitaran

estas acciones que conlleve a la participacion consciente y proactiva de la poblacion.

A consideracion de Villegas (2016) es importante que se refuercen las alianzas entre
gobierno, universidades, sector privado y cooperacion internacional, porque son una ventana

de oportunidad para formar recursos humanos altamente capacitados en cambio climaticos.

3.2 El Acuerdo de Paris y su implicacién en los derechos de los pueblos indigenas de

Guatemala

Las negociaciones del Acuerdo de Paris significaron una gran oportunidad para los
pueblos indigenas para externalizar sus demandas en base a sus intereses como pueblos
intrinsecamente relacionados con los recursos naturales, no obstante, el texto final del
Acuerdo no es preciso en lo referente a los derechos de los pueblos indigenas en relacién al

medio ambiente.

En un principio, en el texto titulado “Proyecto de acuerdo y proyecto de decision sobre

las esferas de trabajo 1 y 2 del Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban
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para una Accion Reforzada” presentado ante la Conferencia de las Partes en su 21¢ periodo
de sesiones, los intereses indigenas en este texto se manifestaron de una manera mas detallada
y més vinculante, principalmente por el articulo 30, en la seccion “Decisiones para hacer
efectivo el Acuerdo” en el que se establece que la CP/RA (Conferencia de las Partes en
calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo) deberia tomar consideraciones relativo a la
tierra de las poblaciones indigenas. El inciso (b) del articulo 30 enuncia que se “Respeten los
sistemas consuetudinarios y sostenibles de uso de la tierra y la seguridad de la tenencia de
la tierra de los pueblos indigenas y las comunidades locales .

En relacion a la adaptacion al cambio climatico, el articulo 39 inciso (c) del articulo 4
del Proyecto de Decisién de la COP, hace referencia que “Deberian integrar a los
interesados pertinentes, en particular [...] vy los pueblos indigenas, y facilitar Su
participacion en la planificacion, la adopcién de decisiones y la vigilancia y evaluacion, y
dar prioridad a las comunidades y personas mas pobres y vulnerables ”. En este proyecto, el
articulo 145 tambien “Reconoce los conocimientos, las tecnologias y los esfuerzos aportados
por las comunidades locales y los pueblos indigenas para hacer frente y dar respuesta al

cambio climatico”.

Anuncia ademas que, basandose en la Agenda de Accién Lima-Paris y con ocasion de
cada periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes que tenga lugar de 2016 a 2020, los
eventos/didlogos de alto nivel que “Facilite el intercambio de experiencias y mejores
practicas en la accion para hacer frente al clima entre los interesados que no son Partes,
entre otras cosas ofreciéndoles una plataforma desde la que reforzar los conocimientos,
practicas y tecnologias de los pueblos indigenas en los ambitos de la mitigacién y la

adaptacion de manera holistica e integrada” (articulo 129, inciso d ).

Pese a las “buenas intenciones” en materia de derechos de los pueblos indigenas en el
Proyecto de Decision de la COP, las consideraciones anteriores no se reflejaron en el texto
final, éste abordd la tematica de manera superficial, mencionando los pueblos indigenas en

sOlo dos ocasiones. En el parrafo preambular 11 se reconoce que “al adoptar medidas para
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hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas
obligaciones relativas a los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los

pueblos indigenas, las comunidades locales...”.

En el Articulo 7 inciso (5) se reconoce que en la labor de adaptacion deben tomarse en
consideracion “a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor
deberia basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos indigenas

y los sistemas de conocimientos locales...”

La inclusion de los conocimientos tradicionales en los planes de adaptacion y el respeto
de los “derechos de los pueblos indigenas” en las medidas para hacer frente al cambio
climatico son avances en el Acuerdo de Paris, mas no son suficientes, porque no responden
a la demanda y/o problema fundamental de los pueblos indigena: el acceso y tenencia de la

tierra y por ende su conservacion.

Cuando el texto menciona a grandes rasgos “derechos de los pueblos indigenas” se
evidencia una interpretacion vaga porgue no menciona qué derechos son los que deben
respetarse dando lugar a diversas interpretaciones debido a su falta de especificidad, dado
que la interpretacion de los derechos de los pueblos indigenas se puede realizar desde cuatro
grandes criterios: a) Derechos humanos y libertades fundamentales, b) Libre determinacién
y autogobierno, ¢) Tierras, territorios y recursos y d) Supervivencia y desarrollo (UNICEF
2008). Ademas, la sola mencion de “derechos de los pueblos indigenas” no implica un
compromiso real de cumplimiento de las Partes puesto que no se sabe a ciencia cierta sobre

qué variable recae la obligacion.

Se observa una remocién de los derechos reales de los pueblos indigenas en el texto
final del Acuerdo poniendo en riesgo una serie de derechos vinculados a los pueblos
originarios relacionados con la tierra, el territorio, los recursos naturales y el medio ambiente,

establecidos en marcos normativos internacionales como el Convenio No. 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- (1989), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independiente y en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007).

Grupos ambientalistas, organizaciones internacionales y los mismos pueblos indigenas,
coinciden con la relatora Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas, Victoria Tauli-Corpuz, en que los siguientes derechos de los pueblos
indigenas debieron ser mencionados en el Acuerdo de Paris:

e Derecho de los pueblos indigenas a mantener y desarrollar sus instituciones
politicas, econdémicas y sociales (articulo 20 de la Declaracién y articulos 7 y 32 del
Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas a la participacion (articulos 5, 18 y 41 de la
Declaracién y articulo 6 del Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre, previo e informado
(articulos 10, 11, 19, 28, 29y 32 de la Declaracion)

e Derecho de los pueblos indigenas a las tierras, los territorios y recursos (articulo
26 Declaracion y articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas a no ser desplazados de sus tierras o territorios
(articulo 10 Declaracion y articulos 13 a 19 del Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer su relacion espiritual
con sus tierras y territorios (articulo 25 de la Declaracion y articulos 13 a 19 del
Convenio 169)

e Derecho consuetudinario de los pueblos indigenas sobre sus tierras (articulo 27
de la Declaracion y articulos 13 a 19 del Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas a determinar estrategias de desarrollo en sus
tierras o territorios (articulo 32 de la Declaracion y articulos 7 y 15 del Convenio
169)
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e Derecho de los pueblos indigenas a la reparaciéon, por medios que pueden incluir
la restitucion, por las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente hayan
poseido (articulo 28 de la Declaracion)

e Derecho de los pueblos indigenas a la conservacion y proteccion del medio
ambiente (articulo 29 de la Declaracion y articulo 7 del Convenio 169)

e Derecho de los pueblos indigenas a la asistencia financiera y técnica (articulo 39

de la Declaracion)

En el Acuerdo de Paris se observa una falta de proteccion de los pueblos indigenas
repercutiendo en grandes dimensiones en aquellos paises con una cantidad significativa de
poblacién indigena, como en el caso de Guatemala, porque, aunque el Acuerdo regula el
proceso internacional y es vinculante para las partes no es contencioso ni punitivo segun lo
establece el mismo documento, por lo que es necesario la creacion de un mecanismo que
obligue a los responsables del cambio climéatico a cumplir con sus compromisos, sean estos

paises desarrollados o economias importantes.

Cabe destacar que, a diferencia del Protocolo de Kioto, que establecia compromisos
sOlo para paises desarrollados fijados en porcentajes de reduccion de emisiones en el que
cada Estado estaba obligado a cumplir a riesgo de ser sancionados. En el Acuerdo de Paris
se cambia este mecanismo, y se implementa el criterio de contribuciones voluntarias de
reduccién de GEI, denominadas contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
(INDC por sus siglas en inglés) de modo que fueran los propios paises los que decidieran
voluntariamente qué compromisos estaban dispuestos a asumir, permitiendo asi la

universalidad y cobertura del Acuerdo.

El Protocolo de Kioto, cubrié Unicamente el 30% de las emisiones globales en su
primer periodo de cumplimiento (2008-2012) sin la ratificacion de Estados Unidos, y en su
segundo periodo (2013-2020), no se le unieron paises como Canada, Japon, Rusia y Nueva
Zelanda, reduciendo a una cobertura de casi el 15% de las emisiones globales, lo que no

representd un compromiso de los paises mas desarrollados. Por ello, la universalidad del
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Acuerdo de Paris permite subsanar esta deficiencia, porque incluye objetivos de reduccién
de todos los paises, principalmente de las grandes economias como China, India, Brasil,

México, entre otras.

El hecho de que cada pais independientemente desarrollado o no, estableciera metas
para reducir sus GEI, minimiza de alguna forma la naturaleza juridica del Acuerdo. A
diferencia del Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris no es vinculante en su totalidad (en
algunos casos, se menciona que el Acuerdo esta formado por una combinacién mixta de

disposiciones tanto no vinculantes como juridicamente vinculantes).

Es vinculante para las Partes porque exige a los paises la renovacion y fortalecimiento
de sus compromisos ademas de garantizar que no se produzcan retrocesos mediante las
revisiones periddicas, sin embargo, no es vinculante en el sentido de que no exige el
cumplimiento exacto de las contribuciones previstas determinadas de los paises. Asi, los
paises pueden segun su situacion interna cambiar sus planes - las INDC podran ser
vinculantes a nivel nacional pero no internacionalmente-, porque no hay multas o sanciones

por quedar por debajo de las metas declaradas.

Para Plumer (2017), “la expectativa era que las politicas y las metas fueran reforzadas
con el tiempo por medio de la diplomacia y de la presion social”, por esta razon a diferencia
del Protocolo de Kioto, el mecanismo de revision periddica servira para determinar el avance
en el cumplimiento de sus propositos y sus objetivos a largo plazo. Segun el Acuerdo de
Paris, en 2023 se hara el primer balance mundial y a partir de entonces, a menos que se decida

otra cosa, se hard cada cinco afios.

Esta revision en gran medida se establece debido a que a diferencia del Protocolo de
Kioto que se centraba en la mitigacién del cambio climético, el Acuerdo de Paris engloba
mas areas de actuacion, ademas de la mitigacion, aborda la tematica de la adaptacion,
pérdidas y dafos, transferencia de tecnologia, innovacion, investigacién y desarrollo,

financiacion climatica, fomento de capacidades a nivel nacional, sub nacional y local,
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educacion, la formacion, la sensibilizacion y participacion del publico y el acceso publico a

la informacion y la transparencia.

Se espera que tanto de las ventajas y desventajas del Acuerdo de Paris se puedan tener
experiencias que favorezca a los pueblos indigenas porque el Acuerdo constituye un
instrumento juridico que guiara el proceso de lucha contra el cambio climéatico. También se
espera que los pueblos indigenas puedan a través de los diferentes mecanismos de
implementacion ser participes activos en las politicas ambientales y sobre todo ser

escuchados porque la vulneracion de sus derechos se da de manera constante y sistematizada.

3.2.1 Medidas de conservacion y sus repercusiones en los pueblos indigenas

Guatemala es considerado uno de los 19 paises megadiversos en el mundo, por sus
caracteristicas topograficas, una alta biodiversidad, condiciones socioeconémicas similares,
riqueza cultural y un gran nimero de habitantes que dependen de la diversidad bioldgica en
sus medios de vida. Regularmente estos habitantes son pueblos indigenas y comunidades
locales que poseen conocimientos tradicionales sobre el uso de la biodiversidad en medicina,
alimentos, refugio, textiles y técnicas de manejo y adaptacion especializadas en el uso y
sostenibilidad biolégica, por ello son considerados actores claves para combatir el cambio

climético.

En Guatemala, para los indigenas la tierra tiene diferentes acepciones porque
constituyen al mismo tiempo territorio, recursos naturales y medio ambiente, a la vez que
son el factor de su vitalidad fisica, cultural y espiritual. Esta percepcion indigenista de la
tierra entra en contradiccién con la concepcion del territorio en la teoria del derecho
constitucional que argumenta que el territorio no es mas que un espacio fisico y que las
teorias economicistas refuerzan al considerar que la tierra no es mas que proveedor de
recursos a lo que el modelo de desarrollo capitalista denomina materia prima, razén por la

cual existen discrepancias en su interpretacion.
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En este contexto, las normativas internacionales no siempre responden o respaldan los
intereses de estas poblaciones y en la mayoria de casos, los derechos de los pueblos indigenas
a la conservacién que implica la proteccion de sus tierras, territorios y recursos naturales, son
vulnerados al implementarse los acuerdos ambientales y por ello, el Acuerdo de Paris, no es

la excepcion.

Para el alcance de sus objetivos finales, el Acuerdo de Paris institucionaliza (aunque
no expresamente) que, de conformidad a sus circunstancias nacionales, los Estados
promuevan, ademas de politicas y medidas establecidas en el Acuerdo, otros mecanismos
basados en el mercado y/o negocios verdes para alcanzar esas metas. Las acciones climéticas
pueden generar beneficios econdmicos y/o técnicos para aquellos paises que lo necesiten
(principalmente paises en desarrollo) siempre y cuando éstos tengan la capacidad (forestal,

institucional, técnico, etc.) para desarrollarlos.

El comercio de carbono, los mecanismos de desarrollo limpio y los mecanismos de
implementacion conjunta, son la parte “mercantilista” del cambio climatico que se traducen
en estrategias de desarrollo con bajas emisiones (sector energia, sector agricola, cambio de
uso de suelo, procesos industriales y residuos), plantaciones de biocombustible y proyectos

REDD+, principalmente.

Desafortunadamente, estas soluciones propuestas para mitigar y adaptarse al cambio
climatico amenazan seriamente la vida y el sustento de los pueblos indigenas pues es en sus
territorios donde se inician estos proyectos sin el consentimiento de los que habitan alli,

dificultado y/o agravando su poco y débil desarrollo.

Las medidas de conservacion en los pueblos indigenas han tenido consecuencias graves
particularmente en: la expropiacion de tierras, el desplazamiento forzoso, la negacion del
autogobierno, la falta de acceso a medios de subsistencia y la pérdida de la cultura y de
lugares de significacién espiritual, la falta de reconocimiento de sus propias autoridades y la

negacion del acceso a la reparacion en justicia, incluidas la restitucion y la indemnizacién
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(ONU, 2015). La mayoria de estas violaciones son ejecutadas por las industrias extractivas,
las grandes agroempresas y sectores privados que se benefician de los recursos naturales,

bajo el amparo del Estado.

3.2.1.1 Estrategias de Desarrollo con Bajas Emisiones

Cuando en el articulo 2 del Acuerdo de Paris menciona que las Partes promuevan un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero alude a la necesidad de un
cambio de modelo econémico que considere lo ambiental y social con un enfoque incluyente,
por lo tanto, las estrategias de desarrollo con bajas emisiones (LEDS por sus siglas en inglés)
tienen como objetivo principal desacoplar el crecimiento economico del crecimiento de las
emisiones de las GEI, al mismo tiempo que beneficiar a todas las partes interesadas de un
pais, a modo que se logre un desarrollo compatible con el clima, el mejoramiento de la

competitividad y el alcance de un desarrollo social.

Los LEDS debido a su multisectorialidad, deben tomar en consideracion los distintos
objetivos de los actores locales. En Guatemala los procesos de elaboracion de las LEDS no
siempre consideran a los pueblos indigenas como actores interesados e involucrados en la
emision de GEI y/o con potencial de aportar a la mitigacion de las emisiones GEI, pese a que
habitan los territorios boscosos, en consecuencia, no se benefician humana, econdémica y
socialmente de las estrategias que se implementan, mientras la brecha de la pobreza se

agranda multiplicando su vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

Por diversos que sean los beneficios de las LEDS (bosques, suelos, cuencas
hidrograficas, desechos, entre otras) pero si al establecerlas no se toman en cuenta las
condiciones particulares bajo las cuales viven los pueblos indigenas, se violan una serie de
sus derechos -principalmente el derecho a la tierra y el acceso a los recursos naturales-, por
lo que entonces no se estaria promoviendo un desarrollo integral, siendo Unicamente

estrategias que benefician a ciertos sectores de la sociedad.
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En cumplimiento a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris, en la
actualidad Guatemala se encuentra en proceso de formulacion de la Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones. En noviembre de 2016 se realiz6 la primera reunion que puso en
marcha la Estrategia en la que se pretende que mediante estrategias viables, sostenibles,
realizables y alcanzables se reduzcan las emisiones de GEI en cinco sectores: a) energia; b)
procesos industriales; c) agropecuario; d) uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y
silvicultura; y e) desechos.

3.2.1.2 Energias limpias: Hidroeléctricas y su impacto

En el marco de una “menor dependencia nacional de las importaciones de petrdleo y
menor exposicion a las fluctuaciones del precio del petroleo” segin la Estrategia de
Desarrollo con Bajas Emisiones del pais, “se precisa de un incremento y diversificacion de
fuentes renovables de energia y mayor acceso a servicios de energia de menor costo”, en este
sentido, en Guatemala en la Gltima década (2007-2017) se han generado una serie de
conflictos por la energia dado que el establecimiento de los megaproyectos en territorios

indigenas, en los que no se cumplen los procedimientos de consultas comunitarias.

Guatemala al ratificar el Convenio 169, sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Paises
Independientes de la OIT en 1996, se comprometid a consultar a los pueblos indigenas a
través de sus instituciones representativas cuando las medidas legislativas o administrativas
pueden afectarles directamente, y el Estado debe respetar dichas decisiones, puesto que la
explotacion de recursos naturales puede llegar a afectar el bienestar de las poblaciones
indigenas.

Segun el PNUD (2016), para el 2016 habia vigentes alrededor de 287 licencias: 50 de
exploracion y 237 de explotacion. Izabal sobresale con la mayor area otorgada, seguida de
Alta Verapaz, Jalapa y San Marcos. Estos departamentos coinciden plenamente con las
mismas que han reportado mayor resistencia de las comunidades circundantes. EI mismo

informe da cuenta de que entre 2004 y 2015 se contabilizaron 93 consultas comunitarias.
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Ninguna de ellas ha generado resultados vinculantes a las politicas publicas o0 megaproyectos,
sea la modalidad que sea (a mano alzada o en papeleta), aunque invariablemente las
comunidades han expresado su desacuerdo en la instalacion de los proyectos para los que se

hace la consulta.

Grafica No. 2
Guatemala: Porcentaje de las consultas comunitarias por tematicas convocadas
(2004-2015)

Otros o sin datos
23%

Amplia (Mineria,
hidroeléctricas u otros
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14%

Hidroeléctricas
7%
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56%

Fuente: (PNUD, 2016) de INDH-PNUD Guatemala, con base en PDH (2014), CPO
y Resistencia de los pueblos, fechas diversas.

Guatemala tiene perfil de exportador de energia eléctrica pese a que mas de 3 millones
de habitantes no cuentan con electricidad en sus hogares, lo paraddjico es que la mayoria de
estas viviendas se encuentra cerca de las hidroeléctricas. Caso ejemplar es el de Alta Verapaz,
que es el departamento en donde operan mas hidroeléctricas y en donde més habitantes (mas

del 60%) carecen del servicio en su vivienda (PNUD, 2016).

Datos del Ministerio de Energia y Minas, dan cuenta que, hasta mayo de 2017 el
territorio nacional alberga un total de 31 plantas en operacién que acumulan una capacidad

instalada de 1 mil 232 megavatios (MW) de potencia. Sin embargo, esta cifra podria
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aumentar a corto plazo debido a que el Ministerio contempla 14 proyectos en construccion,
en su mayoria en Alta VVerapaz; otros 15 estan autorizados, pero no han empezado a construir;

y 8 se encuentran en tramite para obtener la licencia.

La polémica de los proyectos hidroeléctricos en los pueblos indigenas en Guatemala
radica en el hecho de que la generacion eléctrica se intervenga en territorios empobrecidos,
ademas que sus impactos son potenciales que provocan cambios ambientales irreversibles en

areas geograficas extensas, si no se evallan correctamente.

Los impactos mas importantes son el resultado del embalse del agua, la inundacion
de la tierra para formar el reservorio, y la alteracion del caudal de agua, mas abajo, trayendo
consigo dos tipos de efectos, directos e indirectos. Los impactos directos estan relacionados
con los suelos, la vegetacion, la fauna y las tierras silvestres, la pesca, el climay la poblacion
humana del area. Los efectos indirectos de la represa incluyen los que se asocian con la
construccion, el mantenimiento y el funcionamiento de la represa (p.ej., los caminos de
acceso, los campamentos de construccion, las lineas de transmision de energia) y el desarrollo
de las actividades agricolas, industriales o municipales que posibilita la represa (ENDESA,
2001).

Debido a que la mayoria de las comunidades indigenas habitan alrededor de las
cuencas hidrogréficas del pais, éstas dependen del recurso agua para su subsistencia, lo
utilizan para consumo (sin ningun tratamiento), riego, pesca y recreacion, por ello los efectos
directos e indirectos de las hidroeléctricas los afectan en un mayor porcentaje y al no
cumplirse las compromisos de consulta, se le restringe su derecho humano al desarrollo y
participacion, amparadas en la legislacion nacional e internacional -Art. 97 de la Constitucion
Politica de Guatemala, Convenio 169 de la OIT, Declaracion de las Naciones Unidas sobre

el Derechos de los Pueblos Indigenas-.

Un caso histérico de las violaciones a los derechos de los pueblos indigenas

infringidas por el Estado es el caso de la Hidroeléctrica Chixoy. Lo que se discute no es la
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utilidad del servicio porque sin lugar a dudas es de vital importancia, lo que si es criticado es
sobre los procedimientos violatorios que giraron en torno a su construccion, en el cual el
Estado despojé las tierras de los aldeanos indigenas y los trasladé forzosamente bajo
amenazas de muerte, si no obedecian. En la actualidad méas de 2 mil familias reciben en la
una compensacion para reparar los dafios ocasionados hace mas de 30 afios. Sin embargo, el
dafo provocado marco la vida de estas personas en el que ademas de despojarles su territorio

fueron victimas de despojo cultural, hereditario y tradicional, aspectos irrecuperables.

Otros ejemplos de proyectos hidroeléctricos que han generado conflictos son:
Hidroeléctrica Oxec en Santa Maria Cahabon, Hidroeléctrica Rocja Pontila, en el rio Icbolay,
ambos en Coban, AV. En cuanto a la primera, en mayo de 2017 la Corte de
Constitucionalidad (CC) primero resolvié suspender provisionalmente las operaciones y
luego resolvio en definitiva que las empresas podian operar, pero le daba al Congreso de la
Republica de Guatemala, un plazo de 12 meses para legislar el tema de las consultas
populares. En relacion a la segunda, con fecha de 8 de junio de 2017 la CC otorgd unamparo
provisional que deja en suspenso temporal la licencia ambiental del proyecto hidroeléctrico
presuntamente porque dafiaria el ecosistema del Parque Nacional Laguna Lachua. Lo resuelto
por la CC, ampara a las comunidades del area cercana a la Laguna de Lachud quienes

reclaman que el MARN autorizé el proyecto de forma anémala.

3.2.1.3 Proyectos REDD+: comercio verde

Los proyectos REDD+ es una pieza importante del Acuerdo de Paris, aunque no lo
exprese literalmente en el texto, el capitulo 5 (1) alienta a que las “Partes deberian adoptar
medidas para conservar y aumentar, segun corresponda, los sumideros y depdsitos de gases

de efecto invernadero” y apoyar:

[...] mediante los pagos basados en los resultados, el marco establecido en las

orientaciones y decisiones pertinentes ya adoptadas en el ambito de la Convencion
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respecto de los enfoques de politica y los incentivos positivos para reducir las

emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion de los bosques, y de la funcion
de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques, y el aumento de las reservas
forestales de carbono en los paises en desarrollo (numeral 2, articulo 5, Acuerdo de

Paris, 2015)

Ya en la CMNUCC en su articulo 4 se establecia también este mecanismo por lo que
el Acuerdo de Paris viene a comprometer activamente a las Partes a conservar y ampliar los
bosques, mas no menciona el respeto a las salvaguardas ambientales, tema que origina
conflictos en los pueblos indigenas, dado que para los mas criticos, REDD+ funciona como
una falsa solucién a la crisis climatica que vulnera ain mas los derechos de los pueblos
indigenas a la propiedad, a las tierras comunales, a la participacion en la formulacion de su

propio desarrollo, a la alimentacion y seguridad alimentaria, entre otros.

Y es que, las estrategias de proteccion de los bosques y la biodiversidad son
particularmente controversiales en ecosistemas donde existe una alta sensibilidad al cambio
climéatico. En Guatemala, la vulnerabilidad climatica esta asociada con el problema del uso
y tenencia de la tierra, que es estructural, polémico e histdrico, lo cual representa una
amenaza grave para el desarrollo de los que habitan o residentes cercanos a los bosques o en

areas protegidas.

El principal temor de los pueblos indigenas en la implementacion de proyectos REDD+
es que los bosques se reduzcan a una funcién de meros sumideros y depésitos de carbono,
relegando su funcion vital de generadores de vida, de proveedores de recursos (lefia, agua,
fauna, entre otros), control de erosion y proteccion de cuencas hidrogréaficas, por ello es de
vital importancia que en los procedimientos de negociacion de estas iniciativas se tomen en

cuenta, todas las salvaguardas ambientales regidos por los Acuerdos de Cancin (decision
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1/CP.16 de la CMNUCC, apéndice 1, parrafo 2.)?, y en mayor grado si estos proyectos se
desarrollan en é&reas protegidas donde existan comunidades asentadas previos a su

declaracion.

Debido a que en el pais se tienen declaradas 329 areas protegidas (entre 1955 y 2012)
que equivalen a 3,380,810.38 hectareas y que representan el 31.05% del territorio nacional,
es muy probable que en nombre de los créditos de carbono se violen derechos humanos de
las personas que habitan esos territorios, principalmente cuando se implementen los
proyectos REDD+ y bajo éste queden tipificados los distintos tipos de asentamientos. Para

ejemplificar el aspecto anterior, se trae a alusion el proyecto Guatecarbon.

Este divide a las comunidades asentadas en el area en tres grupos: las que tienen un
convenio con el Conap y seran beneficiadas por la venta de créditos, los asentamientos
reconocidos por el Conap pero que representan un problema de gobernabilidad y, por lo tanto,
pueden ser desalojados y, por ultimo, los asentamientos humanos no reconocidos, cuya

permanencia en el lugar es ilegal (Guatecarbon, 2015).

Segun la clasificacion de la tierra por su capacidad de uso (datos extraidos de PNUD,
2016), se tiene que: solamente 34.2% (3,729,527.5 ha) del total de los suelos guatemaltecos,
tienen aptitud para uso agricola, y de éstos, solamente el 7.9% (863,932.50 ha) puede hacerse
producir sin limitaciones. Esto quiere decir que 65% (7,086,532.90 ha) del total del territorio
del pais tiene capacidad principalmente para uso forestal, contando con cierta capacidad para

cultivos agricolas no arables en asocio con bosques en 16.8% (1,836,288.70 ha) del mismo,

28 £ marco internacional de salvaguardas se rige por los Acuerdos de Cancun (decisién 1/CP.16 de la CMNUCC,
apéndice |, parrafo 2.), en el que se destaca, entre otras, las obligaciones de los Estados respecto a los pueblos
indigenas. El inciso (c) y (d) del texto afirma que en la implementacién de REDD+, se debe considerar: c) El
respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades
locales, tomando en consideracidn las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la
legislacion nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigena, d) La participacién plena y
efectiva de los interesados, en particular los pueblos indigenas y las comunidades locales.
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y un 48.2% (5,250,244.20 ha) cuya vocacion es principalmente para la produccion de

bosques, asi como zonas de conservacion y proteccion de hébitats naturales.

La evidente concentracion de la tierra en pocas manos explica la “paradoja de un pais
rico, cuyos habitantes padecen hambre”, condicion que se multiplica en las poblaciones
indigenas que por el hecho de concentrarse en areas rurales son las que padecen pobreza y/o
extrema pobreza. Segun el PNUD (2016) “en Guatemala, cinco de cada 10 nifios menores de
cinco afios sufren desnutricion cronica (49.8%), afectando ésta a ocho de cada 10 nifios
indigenas (80%)”.

Si bien, la conflictividad de la tierra data desde tiempos de la conquista y
colonizacion, la institucionalidad agraria a través del tiempo hasta hoy dia, no ha hecho méas
que agravar la situacion al imponer mecanismos forzosos que tienen repercusiones,
principalmente en los pueblos indigenas respecto a la seguridad juridica sobre la tierra 'y se
intensifica cuando estas tierras no tienen registro de propiedad y mas cuando se recurre al
derecho civil para dirimir dichas complicaciones, en el que el principio civil de “primero en
registro, primero en derecho”, el cual ha dado ejemplo del despojo de tierras de muchas
comunidades (PNUD, 2016).

En el marco de los Acuerdos de Paz, firmados en Guatemala en 1996, la problematica
de la tierra y el desarrollo rural son tomados en cuenta en tres acuerdos sustantivos: el
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI, 31 de marzo de 1994);
el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el Enfrentamiento
Armado (ARPDEA, 17 de junio de 1994) y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria (ASESA, 6 de mayo de 1996).

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, es uno de los mas
grandes avances que dejo a su paso el conflicto armado, si bien no soluciona la problematica
del uso y tenencia de la tierra, permitio el reconocimiento de los pueblos indigenas como

sujetos reales de derechos y no como simples expresiones de folclore, porque este Acuerdo
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no solo reconoce la identidad de los mismos sin discriminacion alguna, también reconoce sus
derechos culturales, y lo mas importante: el reconocimiento de sus derechos civiles, politicos,

sociales y econdémicos.

Relacionado al tema agrario, el Acuerdo reconoce que los pueblos indigenas tienen
derechos relativos a la tierra; regularizacion de la tenencia de la tierra de las comunidades
indigenas; tenencia de la tierra y uso y administracion de los recursos naturales; la restitucion
de tierras comunales y compensacion de derechos; adquisicion de tierras para el desarrollo
de las comunidades indigenas y proteccion juridica de los derechos de las comunidades

indigenas.

Pese a la existencia de marcos legales para el abordaje integral de la problematica
agraria que aqueja en su mayoria a la poblacion indigena, las medidas de conservacion
pueden perjudicar el entorno y el desarrollo de estas comunidades por cuanto se establecen
sobre viejas estructuras basadas en el despojo y criminalizacion de la defensa y lucha por el

territorio.

3.2.1.4 Agroindustrias en el marco del cambio climético

En Guatemala, existe un acaparamiento sobre diversos recursos naturales, sin
embargo el agua, el petrdleo, los minerales y la tierra son los que reciben la mayor carga de
explotacion, por ello se observa un incremento de las industrias extractivas (hidroeléctricas
y mineras) y la expansion de las agroindustrias, lo que provoca malestar social porque son
los grandes capitales extranjeros o nacionales, con la anuencia del Estado, los que se
aprovechan de estos recursos provocando restricciones a las poblaciones indigenas que

dependen de sus tierras para sobrevivir.

Las agroindustrias entendidas como la explotacién agraria organizada como una

industria, se desarrollan en el pais principalmente en el sector azucarero, palma africana y
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hule. Pese a su importancia en la economia, los monopolios agricolas traen consigo

repercusiones negativas.

La concentracién de la tierra se puede constatar en la siguiente grafica, segun la

clasificacion de agricultores del MAGA?®;

Grafica No. 3
Guatemala: Superficie y clasificacion de productores agricolas (2003).

Porcentajes
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Fuente: PNUD (2016) de CENAGRO (2003) y Politica Agraria 2015.

2 Segln la Politica Agraria (Acuerdo gubernativo 372-2014) el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) hace la siguiente clasificacion:

Productores en condicion de infrasubsistencia: Viven en condiciones de pobreza extrema y se caracterizan
por el escaso acceso que tienen a recursos productivos, entre estos la tierra.

Productores en condicion de subsistencia: Se caracterizan por la utilizacion de mano de obra familiar; no
cuentan con medios eficientes para producir ni con facilidades de acceso a servicios basicos, infraestructura,
mercados crediticios y tecnoldgicos. El destino de la produccion es el mercado interno y el autoconsumo.
Productores excedentarios: Son productores que se dedican a cultivos no tradicionales, café organico y
mediana produccidn ganadera. Se caracterizan por tener acceso a riego y tecnologia. Su produccion esta
destinada al mercado nacional e internacional.

Productores comerciales: Son productores que se dedican exclusivamente a la produccién comercial con
destino al mercado internacional, principalmente a la exportacion de productos tradicionales (café, azucar,
banano, entre otros). Tienen acceso al crédito, riego y tecnologia agropecuaria.
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En un pais como Guatemala en el que la tierra tiene tres grandes connotaciones:
concentracién de la tierra, falta de acceso a la tierra y la presion demogréafica; las
agroindustrias constituyen negocios rentables. EI 1.9% de los productores comerciales,
ocupan el 65.4% de la superficie de las fincas censales, lo que pone en riesgo la seguridad
alimentaria de millones de personas porque estas industrias se establecen en territorios con

fuerte presion demografica.

En el marco del cambio climético, se considera que los cultivos tienen capacidad
agroenergética, por lo que pueden “contribuir” a mitigar los efectos del cambio climatico,
aunque cientificamente esta comprobado que es en una menor cantidad, pero a la larga
pueden sustituir parte del consumo en combustibles fésiles tradicionales, como el petréleo o
el carbon. Los biocarburantes mas usados y desarrollados son el bioetanol y el biodiesel.

Segun el Ministerio de Energia y Minas -MEM- (2012), las materias primas para la
produccion local del biodiesel pueden ser la palma africana, Jatropha Curcas (pifidn), reicinus
communis (higuerillo), aceites reciclados y grasas animales. La produccion de palma africana
en Guatemala es de 290,000 toneladas por afio, la cual abastece a Guatemala y el excedente
se exporta a México en su mayoria. A corto plazo el biodiesel no se podra producir de esta

materia prima, debido a que tiene prioridad “comestible” que “combustible”.

Respecto al etanol, la materia prima en Guatemala es la melaza, un subproducto del
proceso de la cafia de azlcar. La melaza es procesada en destileria para la obtencion de etanol.
En Guatemala existen con cinco destilerias con una capacidad de 269 millones de litros/afio
(MEM, 2012).

En Guatemala, las agroindustrias crecen a medida que la economia mundial lo
demanda, no obstante, es meramente un discurso el hecho de que contribuyen a la reduccion
de emision del GEl através del biodiesel y el etanol. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) advierte que producir biodiesel y bioetanol a

base de cultivos eleva el precio de los alimentos a nivel mundial y no contribuye a mitigar el
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cambio climético. Al contrario, extender el area agricola para generar combustible aumenta
las emisiones por el cambio de uso de la tierra y produce impactos negativos sobre el agua,
el suelo y la biodiversidad (Guadagno, 2016).

Grafica No. 4

Guatemala: crecimiento (hectareas) del cultivo de palma aceitera (2003-2014)
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Fuente: PNUD (2016) de CENAGRO (2003), IARNA (2010), GREPALMA (2015).

Respecto a la relacion de los monopolios agroindustriales con los pueblos indigenas,
estas agroindustrias restan importancia a las formas de sustento tradicional de los pueblos
indigenas, reconceptualizando su actividad agricola produciendo un cambio en sus formas
de vida, pasando de ser pequefios y/o medianos agricultores a ser nada, ademés de
destruccion de sus habitats. Otra de sus graves consecuencias es un nuevo impulso de
expropiacion de tierras de comunidades indigenas que no fueron incluidos en la planificacion
territorial. Un claro ejemplo de esto son los multiples desalojos que implican ejecuciones
extrajudiciales, uso excesivo de la fuerza y quema de cosechas y viviendas que se han llevado
acabo y la compra de terrenos a un precio subvalorado, colocando los intereses de las grandes

empresas o terratenientes por encima del derecho a la alimentacion y la vida.

75



CAPITULO IV

Relacién entre cambio climatico y pueblos indigenas

4.1 Generalidades

La relacion existente entre el cambio climético y los pueblos indigenas, radica en el
hecho de que éstos son y serdn lo méas afectados porque tienen una relacién mas cercana a la
naturaleza a diferencia de otros grupos humanos. La naturaleza para los pueblos indigenas
no solo cumple la funcion de ser proveedora de alimentos, sino que representa diversos
modos de vinculacion, que definen aspectos culturales y espirituales. EI cambio climético
para los pueblos indigenas en base a una concepcién holistica del mundo se convierte en el
resquebrajamiento del equilibrio de la relacion dios-hombre-naturaleza, que trae consigo una

serie de inestabilidades que afectan su bienestar.

En un sentido lIéxico, la concepcion holistica del mundo considera los fendmenos como
totalidades e interconectados. Para el filosofo sudafricano Jan Christian Smuts, en su texto
Holistica y Evolucion (1926, citado en Barrera, 2008) “el mundo esta hecho de conjuntos
que a su vez estan contenidos dentro de otros contexto u holos, y sucesivamente,
configurando el cosmos e integrando realidades y procesos de manera constante, dinamica e
interactiva” en consecuencia todo lo que existe en el universo estd influenciado o realizado
dentro de consideraciones holisticas; esto significa, que la determinacién o precision de las
cosas se logra por maltiples relaciones, eventos dindmicos, sinergias y expresiones de

contexto (Barrera, 2008).

La tendencia de las consideraciones anteriores es confundida a veces con acepciones
mitologicas por el amplio sentido de interpretacion de la holistica, no obstante, los pueblos
indigenas interpretan el cambio climatico holisticamente desde tres perspectivas: 1) desde un
enfoque sistémico, debido a que la holistica conduce a comprender los eventos climaticos en
sus multiples sinergias e interacciones, 2) a partir de una vision monista del universo en

donde es posible que el mundo material esté ligado con el mundo espiritual, y 3) en la
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aplicacion de la holistica en la ecologia, que permite la comprension de las interacciones

entre la biologia de los seres vivos y la condiciones del medio ambiente.

Una cuarta vision de los pueblos indigenas, que empieza a tener auge, es la
interpretacion de los efectos del cambio climatico a partir de una vision biocéntrica, basados
sobre los derechos de la naturaleza y la justicia ecologica®, sin llegar a un radicalismo puro.
El biocentrismo pretende la reivindicacion del valor de la vida a través del respeto moral que
tiene todo ser vivo y aboga que las actividades humanas causen el menor dafio posible sobre
la naturaleza. Tedricamente, la naturaleza tendria derecho a la vida y a existir; a ser respetada;
a la continuacion de sus ciclos y procesos vitales libre de alteraciones humanas; al agua como
fuente de vida; al aire limpio; a estar libre de la contaminacion y polucion, de desechos
toxicos y radioactivos; a no ser alterada genéticamente y modificada en su estructura
amenazando su integridad o funcionamiento vital y saludable; y derecho a una restauracion
plena y pronta por las violaciones por las actividades humanas (Conferencia Mundial de los

Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra, Bolivia, 2010).

La pretension de los pueblos indigenas con la demanda de la aplicacion de la justicia
ecologica es principalmente “la definicion de nuevos modelos econdémicos, sistemas sociales
y estructuras de gobernanza para crear un nuevo camino que reconozca la interdependencia
de los humanos y los sistemas de la Tierra” (Global Alliance, 2014). Esta Gltima postura ha
desatado una serie de debates sobre si realmente la naturaleza puede ser sujeto de derechos

debido a que, si tiene derechos, como lograria exigir responsabilidades.

El cambio climatico para los pueblos indigenas, no sélo es un problema relacionado
con el medio ambiente, sino que es una problematica de relaciones politicas, econdémicas,

sociales y culturales que dafan a la naturaleza en su totalidad.

30 En 2008, Ecuador se convierte en el primer pais del mundo que reconoce los derechos de la naturaleza a
nivel constitucional, convirtiéndola de esta manera en sujeto de derecho.
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4.1.1 Efectos del cambio climatico en las poblaciones indigenas

A consideracion de Batzin3! (2017), los efectos del cambio climatico para los pueblos
indigenas se manifiestan en tres grandes niveles: primero, los cambios inmediatos se ven
directamente en su territorio afectando el desarrollo de sus actividades; segundo, estos grupos
tienen menos acceso a los servicios publicos para afrontar las secuelas de los cambios
ambientales; y tercero, las implicaciones que conllevan las politicas globales (acuerdos) en
los territorios indigenas, ponen en riesgo el reconocimiento de las representaciones

indigenas, las condiciones de autonomia y los espacios de participacion indigena.

En este ultimo aspecto Ulloa (2008) hace referencia a que “las medidas para el control
del cambio climatico se han centrado mas en compromisos y acuerdos relacionados con la
reduccién de los GEI, y menos en la consideracion de diversas concepciones culturales y
realidades ambientales locales” (p. 27). El mas reciente Acuerdo de Paris sobre cambio

climatico es una prueba fehaciente de lo mencionado.

En su conjunto, estos efectos alteran los modos de vivir de estas poblaciones, porque
el efecto directo e inmediato se deriva de los fendmenos climaticos extremos como las
inundaciones, heladas, granizadas, plagas, incendios forestales, entre otros; que provocan un

comportamiento anormal en la naturaleza trayendo consigo las siguientes complicaciones:

e Alteracion de la estacionalidad sobre la flora y la fauna (disminucion a fuentes
de alimentos),

e Factores que deterioran la salud,

e Disponibilidad y calidad de los recursos (agua, tierra fértil, etc.),

e Alteracion de los ecosistemas,

e Disminucion de la cobertura forestal,

31 Ramiro Batzin, persona entrevistada para esta investigacion. El Lic. Batzin es uno de los representantes de
la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG) ademas de ser representante indigena ante el
Consejo Nacional de Cambio Climatico en Guatemala. La MICCG contribuyd en la formulacién de la postura
de Guatemala ante la COP21 realizada en 2015 en Paris.
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Migracién (que genera cambios culturales y ésta a su vez, crisis de identidad),

[ ]
y
e Pérdida de conocimientos ancestrales (medidas de mitigacion y adaptacion).
Figura No. 1
Proceso del cambio climatico y sus amenazas
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Fuente: Infografia (2007) basados en la Convencion Marco de la Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (1992).

Recientes informes sobre los efectos del cambio climéatico en poblaciones indigenas de

America Latina (Chile, Bolivia y Colombia) dan cuenta de que también existe una
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discriminacion de los efectos del cambio climético segun franjas de género y edad, y segun

el grado de autonomia territorial de los grupos indigenas.

Al respecto, segln las categorias de género y edad, los nifios, las mujeres (de todas las
edades) y ancianos, son de los grupos mas vulnerables a los cambios del clima. Los nifios y
los ancianos son los grupos potencialmente mas vulnerable a enfermedades virales. En el
caso de las mujeres y en especial las indigenas, éstas se llevan la peor parte “no s6lo porque
sus niveles de ingreso son inferiores con relacion a los hombres, sino también porque padecen

mas intensamente las consecuencias de los cambios ambientales™ (Treulen, 2008, p. 74).

Lo anterior se da principalmente porque las mujeres rurales e indigenas
subrepresentadas en la toma de decisiones; tienen poco acceso y control sobre los recursos
naturales, la tecnologia y el crédito; y por su dependencia directa de los recursos naturales
para la realizacion de sus cargas domesticas, incluyendo el trabajo adicional de acarrear agua,
recolectar lefia y forrajes. La migracion masculina por la escasez de recursos naturales, afiade

una carga mas a la mujer indigena: tareas de agricultura para la subsistencia familiar.

En cuanto a la discriminacion segun el grado de autonomia territorial de los grupos
indigenas, las comunidades indigenas con mayor autonomia territorial que dependen de los
recursos del bosque y del agua son los mas afectados en su subsistencia, dependiendo
Unicamente de sus conocimientos, usos y manejo de los recursos, por lo tanto, son los grupos

mas conscientes de estos cambios y también los mas vulnerables a sus efectos.

No ocurre lo mismo en el caso de los grupos indigenas con autonomia territorial
restringida, poco o ningun acceso a los recursos naturales, éstos dependen de la naturaleza
en un plano secundario, es decir, dependen a partir del manejo y uso de los fluvisoles, pesca
comercial, trabajo asalariado, turismo y venta de las artesanias para su subsistencia, “éstos
se ven afectados por los cambios [...] en la medida que utilizan los recursos del rio y del
bosque [...] pero su mayor acceso al mercado y servicios publicos les ofrece recursos para

amortiguar los impactos sobre su subsistencia” (Echeverri, 2009, p. 24).
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Los impactos mencionados agudizan las dificultades historicas que ya de por si
enfrentan estos pueblos. Los procesos de colonizacion, explotacion y marginacion politica y
econémica (pobreza, perdida de tierras, pérdida de recursos, desempleo, violacién a sus
derechos humanos, discriminacion, desempleo, inacceso a la educacion, poca o nula
participacion politica, poco acceso a los servicios publicos, etc.) al que estan sometidos,

hacen de los territorios indigenas ademas de zonas de pobreza, zonas de alta vulnerabilidad.

Para dar sustentabilidad a lo anterior, Jiménez (citado en Calla, 2003), afirma que existe
una asociacién entre pobreza, ruralidad y condicion indigena y para establecer esta
asociacion, la autora afirma que la mayoria de la poblaciéon rural esta constituida por
comunidades indigenas y segun los informes nacionales y mundiales sobre pobreza, la
mayoria de poblacion pobre es indigena, en tal sentido “ser indigena aumenta
substancialmente la probabilidad de ser pobre y extremadametne pobre y ser indigena rural
aun mas” (p. 207). El cambio climatico actia como otro factor de estrés que limita la
capacidad de respuesta de los pueblos indigenas pese a que éstos contribuyen activamente en
la proteccion de la naturaleza. (CEPAL, 2013, p.152)

Pese a sus limitaciones y alta vulnerabilidad, las comunidades indigenas son claves en
la lucha contra el cambio climéatico. Sus modos de vida y sus conocimientos tradicionales
contribuyen de forma significativa al desarrollo sostenible y la conservacion de la

biodiversidad.

Historicamente estos pueblos se han adaptado a los cambios climaticos naturales y
antropogénicos mediante practicas ancestrales de conservacién®?, por ello Otagri, Morales,
& Pardo (2008), consideran que “el saber propio-tradicional-ancentral” es lo que ha

permitido a estos pueblos su subsistencia a largo de generaciones pero que en la actualidad

32 El método por excelencia utilizado por los indigenas para determinar los cambios en ciclos de la naturaleza,
es la observacion. A traves de ésta, se pronostican los desastres naturales. A criterio de Batzin (2017), el
cambio climatico pone en riesgo este método porque en la actualidad la precisién de los eventos se da en
menor frecuencia, esto porque los cambios climaticos se dan en cortos periodos de tiempo (5 afios), no asi en
el pasado. Hace unos 50 aios, los cambios en el clima ocurrian cada 20 o 25 afios.
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se encuentra amenazada. Las autoras coinciden en que la relacion que guardan los pueblos
originarios con el territorio es el centro de su supervivencia, porque mas alla de una
concepcion fisica, el significado del territorio atraviesa la espiritualidad y la cultura, por eso

es trascendental.

Los saberes y conocimientos ancestrales y tradicionales de los pueblos indigenas son
productos de la experiencia constante de la vida comunitaria que sustentan la supervivencia
de la comunidades en bases diferentes mecanismos. Elias (2015, citado en The Nature
Conservancy, 2015) considera que la asociacion del conocimiento tradicional de los pueblos
indigenas y comunidades locales se debe a que, este conocimiento esta relacionados con la
cultura, los idiomas nativos, las relaciones sociales y la cosmovision de los pueblos. “En ese
sentido, los conocimientos tradicionales son de indole colectiva porque se construyen,
replican, mejoran o descartan en un ambito territorial, cultural y social — comunitario” (p.
28).

Segun The Nature Conservancy® (2015) los conocimientos tradicionales incluyen una

amplia variedad de aplicaciones practicas, entre las que se incluye:

e Conocimientos sobre el manejo de la naturaleza, la biodiversidad y los ecosistemas.

e Conocimientos para el aprovechamiento, manejo, proteccion y almacenamiento de
bienes y recursos (especies, materiales o productos de la naturaleza).

e Sistemas de clasificacion y diferenciacion de suelos, plantas, animales, ecosistemas,
climas y actividades humanas.

e Conocimientos practicos de los procesos productivos (agricolas, pecuarios, pesca,
caza, recoleccion, etc.) adaptados a los contextos locales.

e Précticas culturales: idioma, festividades, ceremoniales, expresiones artisticas y

artesanales.

33 The Nature Conservancy es la principal organizacion de conservacién que trabaja alrededor del mundo para
proteger tierras y aguas ecoldégicamente importantes para la naturalezay las personas. Desde la Baja California
de México al norte hasta la Patagonia argentina en el extremo sur del continente, el trabajo de The Nature
Conservancy en América Latina abarca 15 paises, dentro de ellos, Guatemala.
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e Conocimientos sobre salud, medicina y psicologia tradicional.

La importancia de los pueblos indigenas en el marco de la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico consiste en que han desarrollado todo un sistema de conocimientos
tradicionales que les ha permitido implementar las mejores practicas de manejo de arboles y

bosques, por ello son considerados guardianes de los bosques.

Los bosques y otras areas forestales, sirven como sumideros de carbono naturales (al
igual que los océanos), debido a que se encargan de la extraccion de CO2 de la atmosfera
mediante procesos naturales o biologicos. Aungue a veces los bosques son fuentes de CO2
especialmente cuando existe deforestacion o incendios. La conservacion de los bosques no
solo implica su uso racional sino también su desarrollo (produccion) a través de la

combinacion de procedimientos ancestrales-cientificos.

Figura No. 2

Reservas de Carbono Forestal Tropical en Territorios Indigenas
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En definitiva, el papel de los pueblos indigenas en la conservacion de la naturaleza a
través de practicas ancestrales®, si bien no solucionan el cambio climatico, si ayudan a
mitigar sus efectos. Estas poblaciones protegen los ecosistemas y los recursos que los
contienen, tales como: bosques, arboles, sistemas agroforestales, cuencas hidrogréaficas,

humedales, litorales, rios y cuerpos de agua.

4.1.2 Participacion de los pueblos indigenas en los acuerdos multilaterales

Los primeros pasos del actuar politico internacional de los pueblos indigenas en el
marco de la defensa de sus tierras, territorios y del medio ambiente tiene sus inicios en la
Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio de Janeiro. A partir de esta fecha, los esfuerzos mundiales
para la consideracion de estos derechos trascendieron en casi todas las negociaciones sobre
cambio climético (Conferencias de la Partes de la ONU sobre Cambio Climatico). Este actuar
internacional repercutié también en diferentes instrumentos internacionales que motivaron la

positivizacion de los derechos de los pueblos indigenas.

Estos derechos son reconocidos o mencionados en diferentes acuerdos, tratados,

convenios y declaraciones. Entre los mas importantes, se encuentran los siguientes:

» Declaracién sobre el derecho al desarrollo (1986), Preambulo y Articulo 1 inciso 1.

Los pueblos por cuanto son libres de autodeterminacion tienen derechos sobre “la
soberania plena y completa sobre sus recursos y riquezas naturales” [...] “El derecho
al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos

y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él.

34 El aporte del conocimiento ancestral es reconocido por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas adoptada en el 2007.
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Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la

Organizacion Internacional del Trabajo (1989), Articulo 15, inciso 1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de estos

pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992), Principio 22.

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el
desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su

participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), Articulo 8, inciso j).

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda [...] respetara,
preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades indigenas y locales [...] y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y

précticas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

(2007), en su preambulo manifiesta:
El respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas

contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio

ambiente por ello es urgente la necesidad de respetar y promover los derechos de los
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pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con

los Estados.

e Acuerdo de Paris (2015), Preambulo y Articulo 7, inciso 5.

Reconociendo que el cambio climatico es un problema de toda la humanidad y que,
al adoptar medidas para hacerle frente, las Partes deberian respetar, promover y tener
en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a [...] los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, [...]. La labor de adaptacion deberia llevarse a
cabo mediante un enfoque [...] participativo y del todo transparente, tomando en
consideracion a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor
deberia basarse e inspirarse en la mejor informacion cientifica disponible y, cuando
corresponda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la adaptacion
en las politicas y medidas socioecondmicas y ambientales pertinentes, cuando sea el

Caso.

A nivel institucional, en el afio 2010 fue establecido el Foro Permanente de las

Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas®, que aborda toda la tematica indigena.

Entre los mas importantes abordajes de las cuestiones indigenas en las Naciones Unidas
se encuentra el Septimo periodo de sesiones del Foro, celebrada el 21 de abril al 2 de mayo
2008 en New York, denominada “El cambio climético, la diversidad biocultural y los medios
de vida: la custodia por los pueblos indigenas y nuevos retos” y el Primer3® y Segundo®’

35 El Foro Permanente es uno de los tres mecanismos de las Naciones Unidas dedicado a las cuestiones
especificas de los pueblos indigenas. Los otros mandatos son: El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

36 E| Primer Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004) fue proclamado por
la Asamblea General en su resolucién 48/163, de 21 de diciembre de 1993.

37 E] 20 de diciembre de 2004, la Asamblea General adopté la resolucién 59/174 que proclama el Segundo
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas, que comenzé el dia 1 de enero de 2005.
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Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo. EI ultimo decenio tuvo
como meta “el fortalecimiento de la cooperacion internacional para la solucion de los
problemas con que se enfrentan los pueblos indigenas en esferas tales como los derechos
humanos, el medio ambiente, el desarrollo, la educacion y la salud” (Resolucion 48/163,

ONU, 1994).

El actuar directo de los pueblos indigenas en las negociaciones sobre el clima se
realizan en varios niveles, empezando desde el nivel nacional, sub-regional, regional y
global. Todas las demandas indigenas se encauzan a través del comité Global de Pueblos
Indigenas sobre Cambio Climatico reconocido por las Naciones Unidas como la voz de los
pueblos indigenas en las negociaciones. Su ultima gran participacion gir6 en torno al
posicionamiento de los pueblos indigenas ante la adopcion de un nuevo acuerdo sobre el

cambio climatico, es decir sobre el Acuerdo de Paris adoptado en la COP21 en 2015.

La inclusion tacita o escrita de los derechos de los pueblos indigenas en la agenda
internacional representa un logro de las comunidades como auge de la concienciacion
mundial sobre los dafios provocados a la naturaleza por los modelos econémicos establecidos
hasta ahora basados en explotacion irracional de los recursos naturales, por lo que es
necesarios desarrollar otros modelos econémicos basados en los principios del desarrollo

sostenible para no seguir alterando los ciclos naturales del universo.

4.1.3 El buen vivir, ¢una alternativa de desarrollo?
“El buen vivir es una manera de concebir y vivir la vida que es compartida por los
pueblos indigenas de Latinoamérica y se ha establecido como una propuesta alternativa al

desarrollo” (PNUD, 2016, p. 19).

Bajo la l6gica de la holistica, en que el ser humano es concebido como parte de la

naturaleza, el concepto del buen vivir es una critica como una alternativa a la concepcion
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contemporanea antropocentrista del desarrollo y del progreso que esta asociado con el
crecimiento econdmico. Los altos indices de produccion, extraccion y comercializacion de
bienes suponen una presion en el medio ambiente y por ende afectan el bienestar de las
personas, principalmente de aquellas que se encuentran en situacién vulnerable. El principal
punto de tensidn entre el concepto del buen vivir y el capitalismo actual gira alrededor del
extractivismo, la apropiacion intensa y masiva de recursos naturales, con altos impactos

sociales y ambientales.

Figura No. 3
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Fuente: Café Filosofico (2011).

Este modelo alterno de desarrollo pretende la desanexion del hombre y la naturaleza,

concibiendo la realidad como un todo en equilibrio. El buen vivir promueve:

e Lacomplementariedad entre todos los seres que habitan el cosmos,
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o La libre determinacion y autonomia de las personas y los pueblos, en relacién a sus
identidades, cuerpos, sexualidades y territorios,

o Elplacer y la alegria con la naturaleza,

e Laarmonia y equilibrio entre todos y con todo,

o La Complementariedad, solidaridad, y equidad,

o El bienestar colectivo y satisfaccion de las necesidades fundamentales de todos en
armonia con la Madre Tierra,

o Elrespeto a los Derechos de la Madre Tierra y a los Derechos Humanos,

o Elreconocimiento del ser humano por lo que es y no por lo que tiene,

o Laeliminacién de toda forma de colonialismo, imperialismo e intervencionismo, y

e Lapaz entre los pueblos y con la Madre Tierra.

Debido a que los pueblos indigenas tienen una vision holistica del mundo, desde su
vision, el cambio climético deberia ser afrontado desde diferentes enfoques para su completa
e integral interpretacion. En la Primera Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas
realizado en Nueva York en 2014, se determinaron los siguientes siete ejes transversales que
desde la perspectiva indigena deben de considerarse al momento de adoptar medidas sobre

el cambio climatico:

a) Enfoque de Derechos: Los derechos de los pueblos indigenas deben reflejarse en los
diferentes acuerdos sobre el cambio climético, y que sean juridicamente vinculantes,
sean estos nacionales o internacionales.

b) Enfoque Eco-sistémico: Implica que todos y todas son parte de la Madre Tierra, una
comunidad indivisible vital de seres interdependientes e interrelacionados con un
destino comdn.

c) Enfoque Territorial: Asume que los impactos del cambio climético se diferencian
segun las condiciones especificas de vulnerabilidad de los grupos sociales y de los

espacios territoriales del pais.
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d) Enfoque Diferenciado e Intercultural: Las politicas de mitigacion y adaptacion
deben adecuarse a las diferencias sociales y culturales, sobre la base de un didlogo
intercultural e intercambio de saberes y no la imposicion de una vision centralista y
cientificista.

e) Enfoque de Género: Es importante la incorporacion de la vision de las mujeres
indigenas en el disefio, gestion, implementacion y evaluacion de las politicas, planes
y programas que se apliquen en los territorios indigenas mediante el enfoque
diferencial y de género.

f) Enfoque Generacional: Como parte del enfoque diferencial debe considerarse de
manera explicita el enfoque generacional a fin de hacer visible la afectacion y el
aporte generacional, en particular de los ancianos y nifios.

g) Enfoque Multisectorial e Integral: Por su naturaleza, complejidad e impactos el
cambio climético debe ser abordado sobre la base de su comprension integral y no

Unicamente sectorial o ambiental.

Para Gudynas & Acosta (2011) el buen vivir como “alternativa de desarrollo” pese a
que cuestiona radicalmente el modelo de desarrollo actual (capitalismo) se enfrenta a una

serie de limitaciones en sus capacidades para resolver los problemas actuales.

Gudynas (2013) en “El malestar Moderno con el Buen Vivir: Reacciones y resistencias
frente a una alternativa al desarrollo”, hace mencion de las principales criticas a este
modelo, entre los que se tiene: Desde Ecuador, J. Sanchez Parga, lo califica como un
retroceso reaccionario que distrae la atencion en la lucha contra el mercado. El filésofo
H.C.F. Mansilla sentencia que su aplicacion en Bolivia expresa un saber arcaico y ambiguo.
El economista argentino P. Stefanoni, agrega que es un relleno de ideas diversas, diluidas
completamente en una retdrica quasi mistica o utopista altermundista. Finalmente, la
antropologa britnica A. Spedding, alerta que es una elucubracion filosofica sin anclaje en

las comunidades reales.
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El modelo del buen vivir debido a su pluralismo, es un concepto en construccion, poco
aceptado (a excepcidn de los pueblos indigenas), y no reconocido internacionalmente como
alternativa de desarrollo. Su contribucion en la actualidad se reduce en la consideracion de
algunos de sus enfoques transversales en la toma de decisiones (nacionales, regionales e

internacionales).

4.2 Pueblos indigenas y cambio climético: el caso de Guatemala

Los pueblos indigenas en Guatemala estan compuestos por los pueblos mayas, xincas
y garifunas, que en su conjunto forman 22 comunidades linglisticas y que constituyen el

38.8% de la poblacion total (segun la Encovi 2014) y en su la mayoria viven en areas rurales.

En base a datos de la Encovi (2014), los departamentos con mayor proporcion de
poblacion indigena corresponden a la region norte, la region de nor-occidente y algunos
departamentos de la region de sur-occidente. Principalmente, son los departamentos de
Solola (96.8%), Totonicapan (93.6%) y Alta Verapaz (93.5%), los que presentan mas del
90% de poblacion indigena. Mientras que los departamentos con menor incidencia son El
Progreso (0.1%), Zacapa (0.3%) y Escuintla (5.0%).

Guatemala, en la Gltima década (2006-2016) ha sido afectado por tormentas tropicales,
huracanes y sequias, pero que, por el cambio natural y antropogénico del clima, éstas se han
presentado con mayor intensidad y frecuencia, que por pequefio que sean los eventos, €stos
causan estragos, impactando gravemente las comunidades indigenas aumentando los niveles

de pobreza y reduciendo la calidad de vida.
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Mapa No. 1

Municipios afectados por sequias frecuentes

Frecuencia
de atencién
por canicula

Eventos  Municipios afectados

4 36
3 56 Corredor
i ST Seco
2 53
1 o2 Fuente Sesan

Fuente: Prensa Libre (2016, pag. 25) de SESAN.

El impacto en las poblaciones indigenas es mayor debido a que en las areas rurales
existe el mayor nimero de agricultores de subsistencia que dependen casi de manera
exclusiva de recursos naturales que al ser golpeados por las inundaciones, sequias, plagas
granizadas y heladas extremas, se reducen o se pierden los cultivos provocando inseguridad
alimentaria (principalmente en el Corredor Seco), malnutricion, enfermedades, estrés

hidrico, pérdida de biodiversidad, desplazamiento de cultivos y disminucién de tierra fértil.

Segun datos del MARN (2017), debido al cambio climatico la cantidad de
departamentos que forman el Corredor Seco aument6 de ocho a 11, de ellas 3 departamentos
con mucha poblacion indigena (Baja Verapaz, Huehuetenango, Quiché y Totonicapan), lo

gue causa preocupacion por los impactos sobre las personas.
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Mapa No. 2

Mapa de frentes de deforestacion critica en Guatemala
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Fuente: IARNA (2012) de UVG, INAB, CONAP y URL (2011).

El alto nivel de deforestacion en las areas rurales (debido a la dependencia de la lefia),
la erosion de los suelos, las malas précticas agricolas (mal uso de la rotacion de cultivos, uso

exagerado o nulo de los fertilizantes quimicos, etc.) y el mal manejo de los desechos

contribuyen a la aceleracion de los impactos del cambio climatico.

El pais tiene una tasa anual de deforestacion de 1%. La pérdida anual bruta de bosque
natural es de 132 mil 138 hectéreas, que afecta las cuencas hidrograficas y por consiguiente
la produccion de granos bésicos. En el 2014, cuando la sequia afect6é severamente al pais, el

MAGA reportd que 26 mil 229 hectareas fueron dafiadas totalmente y 68 mil 298 hectareas
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sufrieron dafio parcial, lo que significo una pérdida de Q450 millones 339 mil. De los

cultivos, la produccion del maiz es el mas afectado (Alvarez, Prensa Libre, 2016, parr. 8).

Entonces, el impacto del cambio climatico en los pueblos indigenas en Guatemala esta
ampliamente relacionado a seis aspectos: acceso y produccion de granos basicos,
principalmente de maiz y frijol (acceso y tenencia de la tierra), afecciones en la salud
humana (exacerbacion de los agentes virales comunes pero por el poco acceso al sector
salud, esto se agrava), acceso a los recursos hidricos® (contaminacion de rios, bajo caudal,
desviacion de caudales, expansion de la industria extractiva -mineras e hidroeléctricas-, y
desaparicion de rios, lagos y lagunas), pérdida de los recursos forestales (deforestacion,
conservacion de bosques, ampliacion de mineras, expansion de los monopolios agricolas -
cafia de azucar, café y palma africana-, incendios y desaparicion de la tierras comunales),
migracion (rural-rural, rural-urbano, nacional-internacional) y cultural (se observa un
aumento de la pérdida de valores culturales por el cambio climatico, como el uso del traje
tipico en mujeres debido a altas y/o bajas temperaturas, los planes de mitigacion y adaptacion

a nivel nacional no toman en consideracién los conocimientos tradicionales).

A las implicaciones anteriores, se afiade el hecho de que, en el pais, la divulgacion de
los acuerdos internacionales (ratificados), leyes nacionales, politicas, programas y proyectos
sobre cambio climatico en idiomas mayas® es casi nula, de modo que los mecanismos de
adaptacion y mitigacion no llegan a las poblaciones indigenas pese a que son uno de los

grupos mas perjudicados.

Los factores por el que existe desconocimiento de los instrumentos legales, es en parte
porque el Estado no tiene implementado el acceso a la informacion bilingiie, poco acceso a

la educacion bilingtie y por el poco acceso a los medios de comunicacion de parte de los

38 para Edwin Castellanos Co-Director del Centro de Estudios Ambientales y de Biodiversidad de la Universidad
del Valle de Guatemala, “el cambio climatico en Guatemala se manifestara esencialmente como un problema
de manejo de agua”.

3% Hasta julio del 2017, la Ley de Cambio Climatico era traducida en 4 idiomas mayas: Kaqchikel, K'iche',
Q'eqchi' y Mam.
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indigenas. Segun los resultados de la Encovi 2014, solo el 44% de la poblacion indigena se
entera de lo que sucede en el pais por medio de la television, mientras que del 14.2%, el
23.6% utiliza la radio como medio de informacion en la poblacion indigena y el 3.6% de la
poblacion indigena utilizaba la prensa escrita en 2014 como principal medio de informacion,
en comparacion con 5.2% de la poblacion no indigena. Muchas de las radios comunitarias

son censuradas por lo que la difusion no alcanza a la mayoria de poblacion indigena.

Ante esta deficiencia, los pueblos indigenas se valen de sus conocimientos y practicas
tradicionales (cosmovisién maya) para intentar prevenir los efectos desde el poder local, pero
no ha sido suficiente porque los problemas que les atafien son histdricos y estructurales

(pobreza, exclusion politica y econémica).

La quema de combustibles fosiles y la actividad industrial local del pais, basado en el
extractivismo de los recursos naturales en los territorios considerados indigenas también
contribuyen a la vulnerabilidad de estos pueblos al contaminar el entorno en el que residen y
porque propician conflictos ambientales. La mayoria de conflictos estan asociados con
proyectos de mineria e hidroeléctrica, “de acuerdo con las encuestas publicadas por Prensa
Libre de 2012 a 2014, la aprobacion de la actividad minera es menor del 35%” (PNUD, 2016,
pag. 208). La inconformidad constante esta relacionada a las consecuencias humanas,
ambientales y territoriales que suponen la industria extractiva y por la tasa de regalias, que

no benefician a la poblacion indigena.

4.2.1 La multidimensionalidad de la pobreza en los pueblos indigena

Segun el Informe de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Guatemala 2015 de Segeplan, Guatemala registra 52.8% de habitantes en pobreza y pobreza
extrema, de los cuales el 39.8% es indigena y 13% no indigena. De esta poblacion, el 35.3 %
vive en el area rural y el 11.2% en el casco urbano. Casi la mitad de la poblacion que vive en

el &rea urbana habita en asentamientos precarios.
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Mapa de la pobreza total en Guatemala

Mapa No. 3

-Por departamento, Encovi 2014, en porcentajes-
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Fuente: Encovi (2014) de Instituto Nacional de Estadistica
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Los datos mas dramaticos de la pobreza, corresponden a departamentos con mayoria

de poblacién indigena como Alta Verapaz, con un 83.1% de pobreza total (53.6% de extrema

pobreza); Solola, con 80.9% de pobreza total (39.9% de extrema pobreza); y Totonicapan,

con 77.5% de pobreza total (41.1% de extrema pobreza).

Dado que la pobreza se encuentra aunado a diversas variables, a continuacion, se

presenta las desigualdades multidimensionales de la pobreza:
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Gréfica No. 5
Las multiples dimensiones de la pobreza segun etnicidad

(en porcentajes)
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Fuente: PNUD (2016) de INDH-PNUD Guatemala, con base en cifras de INE, BANGUAT, BM y FMI.

El aspecto socioecondémico no es la Unica variable que ralentiza el desarrollo de las
poblaciones indigenas, dado que los indicadores politicos, de sector justicia, acceso uso y
tenencia de la tierra, y problematicas ambientales, forman también de las desigualdades

existentes, segun lo demuestran los siguientes datos:

e Larepresentacion de los pueblos indigenas guatemaltecos en la legislatura 2016-2020

es de 18 indigenas (11,39 %), dos menos que en el periodo anterior.
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e En cuanto al acceso a la justicia, para el 2016 “Solo cuatro casos por discriminacion
han logrado condena favorable en los tribunales, a pesar de que la Comision
Presidencial contra la Discriminacion y Racismo ha recibido, desde el 2002, méas de
dos mil 400 denuncias.” (Prensa Libre, 2016).

e ElInforme de Desarrollo Humano (INDH) 2015-2016 “Mas alla del Conflicto Luchas
por el Bienestar” analiza la demanda y conflictos que implica la tenencia de la tierra
en Guatemala. Segun este informe “El144% de los conflictos agrarios registrados por
la Comision Presidencial para la Resolucion de Conflictos de Tierra (CONTIERRA)
y la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA) en el periodo 1997-2013 estan localizados
en los departamentos de Alta Verapaz, Izabal, Quiché y Huehuetenango™ (PNUD,
2016, p. 188).

e De 1997 a 2013, se han registrado 6,482 casos de conflictividad agraria. Para

diciembre de 2015 se habian registrado 1,476 casos de conflictos agrarios en proceso.

En concordancia a los datos anteriores, la incidencia del cambio climatico sélo agudiza
las problemaéticas ya existentes. Pese a que los pueblos indigenas son los principales
afectados frente al cambio climatico, éstos histdricamente han desempefiado un papel
secundario en la toma de decisiones y las decisiones que se toman no siempre estan

relacionados con el desarrollo de sus comunidades.

4.2.2 Medidas comunitarias como respuesta al cambio climético

Uno de los aspectos méas importantes de las comunidades indigenas en Guatemala
(aunque no todas) es que, pese a sus limitaciones econémicas y politicas, han desarrollado
medidas de mitigacion y adaptacion basada en sus conocimientos tradicionales para hacer

frente al cambio climatico.
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Segun Batzin (2017), desde el plano comunitario las acciones que se han planificado y
ejecutado en la linea de adaptacion son: uso del conocimiento tradicional, manejo de agua,
innovacion en el sistema agricola a través del manejo de semillas y buenas practicas
agricolas, prevencion de la salud mediante la medicina natural. En cuanto a las medidas de
mitigacion se ha ido implementado un modelo de vida poco contaminante, produccion de
cultivos de bajas emisiones, mejoramiento de técnicas de manejo de desechos solidos e

implementacion de un modelo de conservacion basado en el respeto a la Madre Naturaleza.

En este contexto, la practica de la Cosmovision Maya es de importancia en los pueblos
indigenas porque reviste un papel de conexién y respeto. Al respecto, el Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigena menciona que esta practica reviste una “relacion
armonica de todos los elementos del universo, en el que el ser humano es s6lo un elemento
mas, la tierra es la madre que da la vida, y el es un signo sagrado” y que es eje de su cultura

maya.

4.2.3 Cosmovision Maya

La naturaleza para los pueblos indigenas tiene una intrinseca relacion con la
espiritualidad y la cosmovision. Por “cosmovision” se va a entender la manera de observar e
interpretar el mundo. Para el caso de Guatemala, la cosmovision maya es la visién bajo la
cual se interpreta el mundo, en ésta, toda la naturaleza se encuentra integrada, ordenada e

interrelacionada formando una sola relacion humano-natural-sobrenatural.

Nosotros, el Pueblo Maya, con nuestra cosmogonica manera de percibir, de ser y de
vivir, somos milenarias hermanas y milenarios hermanos de las flores, de los pinos,
de las aves, de los reptiles, de las codornices y de toda la diminuta e inmensa flora y

fauna que la Madre Tierra ha dado a luz en su millonaria existencia, como fruto, a su
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vez, de la incesante vibracion de la totalidad del Cosmos (Umafia, RAXALAJ

MAYAB’ K’ASLEMALIL, 2006).

Segun el ajq”ij (sacerdote maya) Francisco Tzunux*° (2017), en la cosmovisién maya,
todo lo relacionado con la naturaleza es sagrado porque cada uno de sus elementos (tierra,
agua, fuego y aire) tienen alma y espiritu por eso es imprescindible su proteccion, dado que

la alteracion de uno de sus elementos significa el quebramiento de la unidad.

Por su parte, Motul & Cabrera (2007) consideran que los siguientes aspectos son los
mas significativos de la cosmovision maya: a) Todo es sagrado, b) El maiz es el sustento de
nuestro pueblo la base de la vida, ¢) Todo tiene Winagil o es Winag, (término que refiere a
la vida, imagen, corazon y espiritu que comparten todos los seres vivos del universo), d)
Todo tiene vida. Todo lo que existe en el sagrado Kaj Ulew (universo) esta vivo y cumple
una funcion por la cual se le ha dado esa existencia, €) Todo tiene Rajawal (madre y padre),
f) Todo necesita alimentarse y sustentarse, g) Todo es parte de cada ser que existe, y h) Todo
tiene un lenguaje. A cada situacion, a cada ser vivo, a cada actividad, a cada instrumento se

le debe hablar respetuosamente.

En la cosmovisién maya, la forma de acercamiento y comunicacion a la conciencia del
universo es mediante las ceremonias mayas o Xukulem. En las ceremonias mayas, el fuego
sagrado es el medio de comunicacidn, interconexién e interrelacién con el Ajaw, (Creador)
formador de todo. El ritual ceremonial maya es un punto generador de vida de las personas
en todas sus manifestaciones porque no solo posibilita la oportunidad de ofrendar y agradecer

sino también permite conectarse con la Madre Tierra.

40 sacerdote maya (ajq’ij) entrevistado para esta investigacidn. El Sr. Francisco Tzunux Perpuac, de 73 afios de
edad, es oriundo del municipio de Santa Lucia la Reforma, Totonicapan; y practica la cosmovision maya desde
los 13 afios. Considera que ser ajq’ij es un don heredado de sus antepasados, que también lo fueron.
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En este ultimo punto, para muchos indigenas es necesario pedir permiso a la naturaleza
antes de ejecutar cualquier acto que implique el uso de la tierra, principalmente en la siembra
del maiz. Sélo tras la realizaciéon de una ceremonia maya (grande o pequefia) se sienten con
el derecho de usar la tierra porque entonces tendran una buena siembra, libres de plagas,
cosechas abundantes, y porgue el Padre Sol, la Madre Tierra, el Padre Aire y la Madre Agua
se encargarian de que asi sea. De esta forma agricultura-religion estan intimamente

relacionadas

Regularmente los que realizan las ceremonias mayas son los ajq’ij (sacerdotes mayas),
que son figuras de autoridad en las comunidades, guias en la liturgia maya y servidores del
Ajaw. Las ceremonias mayas estdn compuestas por los materiales del ritual y los rezos
(agradecimiento, necesidades y peticiones) que realizan los sacerdotes mayas en direccion a
los cuatro puntos cardinales que representan los cuatros elementos vitales que rigen la vida
de la Madre Tierra: Fuego (Q’aq’), Aire (Q’iq), Tierra (Ulew) y Agua (Ja"). Los rituales

mayas se realizan en dias especificos del calendario maya.

Los materiales para la realizacion de las ceremonias mayas varian dependiendo del tipo
de ofrenda que se realice, pero basicamente se componen de copal (elemento que sublima la
oracion o alabanza. Fragancia de reverencia), candelas (de los nueve colores que resumen
todos los colores de que estd conformada la naturaleza), candela de cebo (se ofrecen a los
difuntos para Ilamarlos y contarles las penas y necesidades presentes), incienso (su aroma
natural agrada al Ajaw), azicar (para endulzar lo amargo, sirve también para poder leer en
el fuego lo que nos quiere decir el Ajaw o los abuelos), flores (son consideradas ofrendas al
Ajaw), entre otros (miel, chocolate, puros, aguardiente, ajonjoli, mirra, ocote, yerbas, y

canela).
La préactica de la cosmovision maya esta reconocida en el Acuerdo sobre Identidad y

Derechos de los Pueblos Indigenas de 1995: “Se reconoce la importancia y la especificidad

de la espiritualidad maya como componente esencial de su cosmovision y de la transmision
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de sus valores, asi como la de los demas pueblos indigenas”, por lo que resulta de importancia

su conservacion.

El avance de los conocimientos contemporaneos pone el peligro la espiritualidad maya
y por ende el irrespeto hacia la naturaleza. Si bien en Guatemala estas practicas se realizan
en muchos poblados, esto casi ha desaparecido por la expansion de otras préacticas religiosas

(cristianismo).

La importancia de la espiritualidad maya en el contexto del cambio climatico radica en
el hecho de que los elementos naturales como el agua, el aire, el fuego y sobre todo la tierra
constituyen elementos determinantes para la supervivencia del hombre. Ademas de que la
cosmovision maya forma parte de las tres practicas ancestrales que estan relacionados con el
conocimiento tradicional de los pueblos originarios que concientizan el buen uso de los

recursos naturales basados en el respeto.

A consideracion de Batzin y Tzunux (2017) y de Zacarias** (2017) las otras dos
practicas ancestrales de los indigenas en Guatemala son las sefiales “fisicos” para la
pronosticacion de eventos naturales (sefales en el cielo; cantar de las aves y “baile de
relampagos” que anuncian la lluvia, y observacion de las fases lunaticas para la siembra de
cultivos) y las sefiales en el cuerpo para la prediccion climética. Estas practicas se encuentran

en riesgo por los cambios climaticos en cortos periodos de tiempo.

El maiz es venerado en la cosmovision maya por cuanto representa la vida misma del
hombre, es decir, nace, crece, florece, produce, madura y muere. Para Motul (1994, citado
en Figueroa, 2007), esta veneracion se debe a que en la produccion del maiz convergen todos

los factores fisicos, en el sentido de que la Tierra es donde se deposita la semilla, la lluvia le

41 Informacién obtenida de la historia de vida del Sr. Cleto Zacarias Medrano, de 88 afios de edad, originario
de Santa Cruz del Quiché, El Quiché.
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da savia a la milpa, el Sol procesa la germinacion, el frio y el calor seca la vegetacion y la

convierten en abono vegetal, para darle vigor a la primavera.

Esta perspectiva sobre la importancia del maiz es una de las justificaciones que
explica la demanda de los pueblos indigenas para el acceso y tenencia de la tierra, porque el
maiz representa ademas de satisfaccion fisica da resistencia material y espiritual. Aunque el

problema de la tierra es mas estructural que espiritual y su solucion debe ser integral.

4.3 Prospectivas del cambio climatico en los pueblos indigenas en Guatemala

Reconociendo el Acuerdo de Paris, que los paises en desarrollo tienen necesidades
especificas, Guatemala, catalogada como pais en desarrollo, tardarda mas en lograr que las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero se reduzcan rapidamente, por lo que la
plena implementacion del Acuerdo por parte del pais, necesitard del apoyo de las demés

Partes, principalmente de los paises en desarrollo para lograr las metas establecidas.

Esto no supone que como pais no desarrolle las diferentes estrategias del PANCC, sino
que debe de implementar acorde a su capacidad institucional y financiera, a fin de evitar
consecuencias extremas que pongan en vilo la seguridad humana, econdmica y social de toda

la poblacién.

Segun el Mapa de riesgos a eventos climaticos (amenazas) por el cambio climético del
IARNA (2012), existe un riesgo a que, en los proximos diez afios, los municipios con alta
concentracién de personas indigenas seran los mas afectados por eventos climaticos
extremos, principalmente sequias, inundaciones, deslaves y tormentas, con graves impactos

socioecondmicos.
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Mapa No. 4

Mapa de riesgos a eventos climaticos (amenazas) por el cambio climatico
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A continuacion, se presentan los posibles escenarios del impacto del cambio climético
en los principales sectores que guardan estrecha relacion con las poblaciones indigenas, sus

principales consecuencias y las politicas publicas o planes que la acomparian:
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Tabla No. 4

Escenarios del impacto del cambio climatico en los pueblos indigenas y sus consecuencias

Consecuencias humanas, sociales,

Politica publica,
estrategia  y/o

Sector Posibles escenarios . ) plan referencial
econdémicas y ambientales Y
de mitigacion y
adaptacion
Sector Subsector transporte
Energia Deforestacion

A medida que crezcan las poblaciones
rurales, el desplazamiento a través de
vehiculos se hard necesario, y por ende
habra una mayor quema de combustibles
fosiles, generando impacto ambiental
por la emision de didxido de carbono
CO; en la atmosfera.

Ante el aumento de los GEI, puede haber
un incremento en los niveles de
temperatura, lo que provocaria estragos
en diferentes aspectos de la cotidianidad
indigena.

Cambio de héabitat de la fauna

Olas de calor que provocarian sequias,

escasez de agua e incendios
Enfermedades
Inundaciones severas

Cambio de patrones culturales,

por

ejemplo: las fuertes temperaturas pueden
generar que muchas mujeres indigenas que
usan su traje tipico (regularme de material
grueso) puedan verse en la obligacion de
cambiarlo por vestimenta no tipica, debido

a que es mas fresca.

Politica Nacional
de Produccion
mas Limpia
(Acuerdo
Gubernativo
Ndmero
2010)

258-

Subsector industria energética

Ante la implementacion de una
Estrategia de Desarrollo con Bajas
Emisiones se aumentara el porcentaje de
energia renovable de la matriz energética

Suscitacion de conflictos sociales por la
emision de un mayor numero de licencias

de exploracion y explotacion

Conflictos dentro de la poblacion indigena

porque pueden tomar bandos contrarios
Expropiacion de tierras comunales
Deforestacion de bosques

Ley Marco de
Cambio
Climatico,
especificamente
en el Capitulo V
(articulo 21, se
mandata crear el

105




y debido al potencial del pais, la energia
hidroeléctrica es la que encabeza la lista.

Bajo caudal de rios
Reduccion de la pesca

Plan Nacional de
Energia (en
proceso de
elaboracion)

Subsector industria manufactureray de
la construccion

Aumento del consumo de lefa en el area
rural ante la poca sensibilizacion a la

Tala de arboles
Enfermedades por el humo de lefia
(infecciones agudas de las vias respiratorias

Estrategia
Nacional de
Produccion
Sostenible y Uso

poblacion del area rural con mayor inferiores, enfermedad pulmonar Eficiente de lefia
demanda de lefia y a la poblacién en obstructiva crénica, como bronquitis 2013 — 2024
general sobre los beneficios del uso de cronica y enfisema)
estufas ahorradoras y otras tecnologias.
Sector Suscitacion de conflictos sociales por la
Procesos emision de un mayor numero de licencias
industriales de exploracion y explotacién
Produccion de metales y produccion y Conflictividad en las comunidades
uso de minerales (expropiacion de tierras)
Contaminacion atmosférica por emision de
Debido a este sector esta creciendo en polvo e
Politica de

Guatemala se prevé un incremento, sin
embargo, el uso irracional de los bienes
y recursos naturales generard impactos
negativos en la vida cotidiana de las
personas que viven en las cercanias.

Contaminacion sonora

Impacto por la eliminacion de flora, fauna,
paisaje

Impacto por eliminacion de suelo

Impacto por el beneficiado de materiales
(contaminacion de agua superficial vy
subterranea; generacion de residuos y lodos
en los procesos industriales; generacion de

Produccion mas
Limpia (Acuerdo
Gubernativo 258-
2010)

106




depdsito de materiales estériles, entre

otros).

Sector
Agropecuario

Actividad ganadera

Los pueblos indigenas correran riesgo en
este sector si las zonas ganaderas
aumentan y se expanden a territorios

Politica Ganadera
Bovina Nacional
(Acuerdo

Gubernativo 282-

cercanos a ellos y si no se da un| e Conflictividad por tierras aledanas 2014)
tratamiento y utilizacién adecuado de los | ¢ Contaminacion atmosférica
residuos de origen animal. e Deforestacion

_ e Impactos relacionados a la salud Politica Sectorial
Puede ser también que escasee el | e Inseguridad alimentaria Agropecuaria
producto ganadero a causa de sequias
(falta de agua 'y  pastizales),
enfermedades y otras variables, que Politica Nacional
afectard a la poblacién en general, al de Sequridad
aumentar el precio de los productos, Alimentaria
dificultando su acceso.
Agricultura e Pérdida de cosechas Politica Nacional

e Reduccion de los cultivos mas importantes | de Desarrollo

Debido a la dependencia de las | ¢ Aumentos de precios Rural Integral
poblaciones indigenas a la agriculturade | e Inseguridad alimentaria
subsistencia, los eventos climaticos | e Incremento de malnutricién principalmente

extremos  (sequias, inundaciones,
granizadas y heladas) pondran en riesgo
la produccion de alimentos basicos como
el maiz y frijol.

en la nifiez

Impactos en la produccion,
precios y comercio agricola
Estrés hidrico

consumo,

Politica de
Promocién de
Riego 2013-2023
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Una variable importante a considerar en
este sector es el crecimiento poblacional,
de seguir con la misma tendencia (en
aumento) habra una mayor demanda de
productos basicos lo que implicaria
nuevos retos econdmicos y sociales.

Reduccion de la capacidad del suelo (uso de
fertilizantes nitrogenados)

Migraciéon rural-urbano, urbano-urbano,
rural-internacional (pérdida de identidad de
los indigenas)

Aumento de numero de campesinos
agricolas

Politica Agraria

Quema de residuos agricolas (tallos,
pastos, hojas y cascaras, entre otros)

No es un sector, pero si una accion
practicada en su mayoria por la
poblacion indigena y si se aumenta la
quema de residuos agricolas, la frontera
agricola avanzara y sera necesario
intervenir para evitarla.

Mayor contaminacion atmosférica
Enfermedades

Pérdida de suelo fértil, desertizacion y
contaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas

Riesgo de incendio y pérdida de cobertura
forestal y sus ecosistemas
Pérdida de plantas
medicinales

comestibles vy

Politica de
Produccion mas
Limpia (Acuerdo
Gubernativo 258-
2010)

Uso de la
tierra,
cambio de
uso de la
tierra
y silvicultura

Cobertura forestal

Si el avance de la frontera agricola y la
ganaderia extensiva contindan como
hasta ahora, la cobertura forestal se vera
amenazada porque hectareas de bosque
se transformaran en tierras agricolas y
praderas.

Transformacion de zonas boscosas a tierras
agricolas y praderas

Reduccion de cobertura forestal
Interrupcidn en el sistema de gobernanza de
los pueblos indigenas en relacion a los
bosques

Transformacion de los  ecosistemas
naturales, los sistemas productivos y otros
componentes asociados

Programas
PINFOR,
PINPEP, y la Ley
PROBOSQUE vy
el Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas -
SIGAP-.

Estrategia
Nacional de
Restauracion del
Paisaje Forestal
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Cambio de uso de la tierra

De aumentar los  monocultivos
extensivos como la palma africana y
cafa de azUcar, los territorios indigenas
se veran amenazados.

Expropiacion de tierras campesinas y
comunales

Reconversion de bosques y/o
agricolas

Desvio de rios

Contaminacion de fuentes hidricas por mal
manejo de pesticidas y herbicidas
Usurpacion de parte de los monopolios y
comunidades indigenas de las Areas
Protegidas del CONAP

Desalojos violentos por tierra ocupadas

tierras

Programas
PINFOR,
PINPEP, y la Ley
PROBOSQUE vy
el Sistema
Guatemalteco de
Areas Protegidas -
SIGAP-.

De establecerse la Estrategia Nacional
REDD+ se institucionalizara la legalidad
forestal y gobernanza de los bosques.

Desalojos violentos por tierra ocupadas por
indigenas en algunas Areas Protegidas
Irrespeto a las précticas tradicionales y la
gestion ancestral de los bosques por parte de
los pueblos indigenas si no se respetan las
salvaguardas ambientales

Estrategia
Nacional de
Restauracion del
Paisaje Forestal

Sector
desechos

de

Desechos en la tierra

La mayoria de pueblos indigenas no
cuentan con servicio de recoleccion de
basura por lo que la mayoria la incinera
y/o la tira, por ello de aumentar el
numero de basureros clandestinos y no
darles tratamiento necesario a los
residuos solidos, las consecuencias seran
graves en diferentes aspectos del ser
humano.

Reduccion de la calidad ambiental
Enfermedades (infecciones parasitarias
Olores fétidos

Contaminacion visual

Disminucion del turismo (Si son lugares
con capacidad turistica)

Politica Nacional
para la Gestion

Integral de los
Residuos y
Desechos Sélidos
(Acuerdo
Gubernativo
281-2015)

Aguas residuales municipales

Reduccion de la calidad ambiental
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Debido a que béasicamente los pueblos
indigenas se localizan en areas rurales, el
principal problema que les afectara en
este sector, se relaciona con las aguas
residuales de origen domestico. La
mayoria de veces, estas aguas son
vertidas directamente en rios, lagos y
otros cuerpos de agua afectando tanto las
fuentes de agua superficiales como
subterréneas.

De seguir manejando inadecuadamente
los desechos residuales a nivel pais y
comunitario, esto representard graves
consecuencias para los pobladores en
vez de aprovechar el valor energético del
metano en el pais o el potencial de
produccion.

Enfermedades (infecciones parasitarias
Olores fétidos
Contaminacion visual

Disminucion del turismo (Si son lugares

con capacidad turistica)

Politica Nacional
para la Gestion
Integral de los
Residuos y
Desechos Sdlidos
(Acuerdo
Gubernativo
281-2015)

Politica Nacional
de Cambio
Climatico
(Acuerdo
Gubernativo 329-
2009)

Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

El Acuerdo de Paris, representa un avance histérico en materia de cambio climatico
porque no s6lo homologa intereses comunes, sino que establece medidas para
combatirlo a través de diferentes estrategias de mitigacion y adaptacion. Sin embargo,
su principal debilidad es el criterio voluntario de contribuciones determinadas a nivel

nacional (INDC) que reduce la fuerza legal del Acuerdo.

En el Acuerdo de Paris, no existe un reconocimiento pleno de los derechos de los
pueblos indigenas, siendo mencionados de manera general mas no la especificacion de

sus respectivos derechos.

La tendencia general del pais en sus esfuerzos para mitigar y adaptarse al cambio
climatico, se reducen a la formulacién de distintos planes, leyes, programas y politicas
publicas pero que no son implementadas adecuadamente y sin un enfoque de
pertinencia. Existe ademas deficiencia de las instituciones en el manejo de los recursos
naturales del pais (CONAP, MAGA, MARN, entre otras) fruto de los traslapes de
competencias, duplicidad de funciones, poca coherencia y articulacion entre si,
debilidad general en el manejo de datos, informacidn y sistematizacion de la misma'y,

nulo o poco presupuesto para la realizacion de sus tareas.

Guatemala como pais en desarrollo, tardard méas en lograr reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y cumplir sus compromisos ante el Acuerdo de Paris,
dado que no cuenta con la infraestructura adecuada para soportar los embates

climaticos, planes de alerta temprana, tecnologia adecuada y financiamiento.

Los municipios de Guatemala, con alta concentracion de personas indigenas seran los
maés afectados por eventos climaticos extremos, principalmente sequias, inundaciones,

deslaves y tormentas, con graves impactos socioeconoOmicos.
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Enfrentarse al cambio climatico es una responsabilidad compartida. Las poblaciones
indigenas tienen una responsabilidad para con el clima (medidas de mitigacion y
adaptacion) y con el desarrollo acorde al mundo moderno, puesto que en algunas

ocasiones el modelo del buen vivir abandona la propia idea de desarrollo.

Por su parte, el Estado de Guatemala, debe garantizar un modelo de desarrollo
sostenible con identidad, en el que todos sus habitantes, principalmente los pueblos
indigenas, se desarrollen de manera justa y equitativa, respetando la diversidad, el
territorio, la diversificacion, la organizacion y el vinculo con la tierra que tienen los

pueblos indigenas, a fin de convivir pacificamente.
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ANexos

Objetivos y resultados esperados de los cinco sectores de mitigacion segun el PANCC

1. Plan de Accion: Energia y sus subsectores

Objetivo:  Reducir la
intensidad de emisiones de
GEIl de los sub sectores
transporte;, industria
energética; industria
manufacturera y de la
construccion; residencial y
comercial.

RESULTADOS ESPERADOS

Subsector Transporte

Resultado 1: Se cuenta con un inventario de GEI desagregado
por tipo de transporte

Resultado 2: Préacticas para la reduccion de intensidad de
emisiones de GEI en el sector transporte se han
implementado.

Subsector industria energética

Resultado 1: Emisiones de dioxido de carbono equivalente
por mega vatio generado (tCO2/MW) reducidas.

Resultados 2: Emisiones de diéxido de carbono equivalente
por energia primaria (Gg) reducidas.

Subsector industria manufacturera y de la construccion
Resultado 1: Intensidad de Emisiones de GEI por consumo
de combustible fosil y lefia reducidas.

Subsector residencial y comercial
Resultado 1: Intensidad de Emisiones de GEI por consumo
de combustible fosil reducidas.

Eficiencia energética

Objetivo: Crear una cultura de eficiencia energética en los
diferentes sectores

Resultado 1: Se ha creado una cultura de eficiencia energética
en todos los sectores

2.P

lan de Accién: Procesos industriales

Objetivo: Promover la
industrializacion

sostenible baja en carbono
usando los recursos con
mayor eficiencia vy
promoviendo la
investigacion y la
adopcién de tecnologias y

procesos limpios y
ambientalmente
racionales.

Resultado 1: El sector de Procesos Industriales ha reducido
las emisiones de GEI.
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3. Plan de Accidn: Sector agropecuario

Objetivo:  Reducir las
emisiones de Gases de
Efecto Invernadero
provenientes del sector
agropecuario

Resultado 1: La produccién pecuaria reduce emisiones de
Gases de Efecto Invernadero a través de la implementacion
de acciones integrales que consideran el cambio climaético.
Resultado 2: El sector agricola reduce emisiones de Gases
de Efecto Invernadero a través de la implementacion de
estrategias, proyectos y acciones para el uso adecuado de
fertilizantes nitrogenados.

Resultado 3: EI sector agricola reduce emisiones de CO2
equivalente a través de la implementacion de estrategias,
proyectos y acciones para el manejo adecuado de residuos
agricolas.

4. Plan de Accion: Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

Objetivo:  Reducir la
emision de CO2
equivalente evitando la
deforestacion y

degradacion de bosques y
aumentando la cobertura
forestal

Resultado 1: Se ha reducido la emision de CO2 eq evitando
la deforestacion y degradacion de los bosques.

Resultado 2: Se ha aumentado la absorcién de CO2 mediante
el incremento de la cobertura forestal en el pais.

. Plan de Accién: Sector Desechos

Objetivo:  Reducir las
emisiones de Gases de
Efecto Invernadero a
través de la gestion
integrada de residuos y
desechos.

Resultado 1: Las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
provenientes de desechos sdlidos han sido disminuidas a
través de la implementacion de acciones integrales que
consideran el cambio climatico.

Resultado 2: Las emisiones de Gases Efecto Invernadero
provenientes de desechos liquidos han sido disminuidas a
través de la implementacion de acciones integrales que
consideran el cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Plan de Accidén Nacional de

Cambio Climatico (2016).
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Objetivos y resultados esperados de

las seis lineas de adaptacion segun el PANCC

1. Plan de Accién: Sector Salud Humana

RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo: Incrementar la capacidad de
atencién y prevencion del sistema de
salud ante la variabilidad y el cambio
climatico.

Resultado 1: Se ha mejorado e incrementado la
cobertura para la atencion y prevencion de la
salud frente a la variabilidad y cambio climatico.

2. Plan de acci6

n: Zonas marino-costeras

Objetivo:  Conservar,  proteger,
restaurar y utilizar osteniblemente los
recursos de la Zona Marino Costera a
través de la implementacion de
acciones integrales para que se
adapten al cambio climético.

Resultado 1: Los ecosistemas de la Zona
Marino-costera (Bosque seco, mangle, playa,
aguas continentales, pastos marinos y arrecifes
coralinos) de Guatemala, han contribuido a
reducir de la vulnerabilidad de la poblacion ante
las amenazas provocadas por el cambio climatico.
Resultado 2: Las pérdidas y dafios humanos y de
infraestructura productiva y de servicios basicos
ubicada en las Zona Marino-costeras se han
reducido por la implementacion de acciones de
prevencion, preparacion y respuesta.

3. Plan de accion: Agricultu

ra, ganaderia y seguridad alimentaria

Objetivo: Incrementar la produccion
de alimento (animal y vegetal) a través
de la implementacién de acciones de
adaptacion que conlleven a reducir la
vulnerabilidad de las familias
afectadas por efectos del cambio
climético y a garantizar su seguridad
alimentaria y nutricional.

Resultado 1: Se ha incrementado la produccién
de alimento (granos bésicos, cultivos
tradicionales y no tradicionales, ganado mayor y
menor).

Resultado 2: Se han reducido las pérdidas y
dafios provocados por eventos climaticos en el
sector agropecuario.

Resultado 3: Se ha aumentado el porcentaje del
territorio nacional manejado con enfoque
agroecologico sostenible y adaptado a la
variabilidad climatica.

4. Plan de Accidn: Recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas

Objetivo:  Conservar,  proteger,
restaurar y hacer uso sostenible de los
recursos forestales y la biodiversidad

Resultado 1. Se han generado bienes econémicos
y ambientales para la poblacion que han
contribuido a reducir la vulnerabilidad ante las
amenazas inducidas por el cambio climético.
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de Guatemala para la adaptacion al
cambio climatico.

5. Plan de Accion: Sector infraestructura

Objetivo:  Mejorar 'y  construir
infraestructura socio-vital (sistemas de
saneamiento basico) y estratégica
(escuelas, carreteras, puentes,
hospitales, etc.) considerando en el
disefio la variabilidad climética, la
gestion de riesgo y la vulnerabilidad y
planes de ordenamiento territorial.

Resultado 1: Infraestructura socio-vital vy
estratégica ha sido construida y mejorada
considerando estandares de construccion de
adaptacion al cambio climatico.

6. Plan de Accibn: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Objetivo: Gestionar sosteniblemente
los recursos hidricos del pais para
garantizar el acceso de la poblacion al
agua y reducir su vulnerabilidad ante
los efectos de la variabilidad y cambio
climatico.

Resultado 1: Los recursos hidricos se gestionan
sosteniblemente a través de la implementacion de
practicas integrales.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del Plan de Accién Nacional de Cambio

Climatico (2016).
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Preguntas realizadas en entrevistas

Entrevista a experto de cambio climatico y pueblos indigenas

1. De manera general, ;cOmo examina el Acuerdo de Paris? ;Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas?

2. ¢Cual es el principal reto al que se enfrentan los paises en desarrollo para lograr los
objetivos? ¢Financiamiento? ¢ Transparencia? ¢Reformas estructurales?

3. ¢Lasalida de Estados Unidos del Acuerdo de Paris tiene alguna repercusion para la
implementacion de dicho acuerdo?

4. Guatemala ha avanzado en la creacion de leyes, decretos y reglamentacion en materia
de cambio climatico ¢pero esto es suficiente?

5. Guatemala es considerado como pais REDD+ a consideracion suya estas iniciativas
si cumplen con ser una solucion para preservar los bosques, cuidar el medio ambiente
y generacion de fuentes de ingreso a los que habitan es esos territorios (pueblos
indigenas) o son solamente comerciales?

6. Elmarco legal e institucional del cambio climético en Guatemala, ;es incluyente?

7. ¢Cudl es la postura de los pueblos indigenas frente a las politicas publicas sobre cambio
climético que se elaboran en el pais?

8. Segun usted, ¢el Acuerdo de Paris viola algin derecho de los pueblos indigenas?

¢Cuales?

Preguntas realizadas a la persona sobre el tema: tierra, territorio, recursos naturales y

medio ambiente desde una percepcién indigena y su significacion espiritual

1. ¢Qué significado tiene la naturaleza en la cosmovision maya?
2. ¢Eldespojo de tierras es una practica que aun sigue vigente?
3. ¢Existe algun riesgo de que el cambio climético socave alguna practica espiritual de

los pueblos indigenas?
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4. ¢Es posible utilizar la cosmovision maya con medio de concientizacion para que las
futuras generaciones sean respetuosos con el medio ambiente?
5. ¢Qué se debe de hacer para promover las practicas espirituales con un enfoque de

respeto a la naturaleza?

Preguntas realizadas a la persona sobre el tema: repercusiones del cambio climatico sobre

los conocimientos tradicionales y practicas ancestrales

1. ¢Cuales son los cambios que observa en el clima, actualmente?

2. ¢Considera que los pueblos indigenas que en gran medida dependen de los recursos
naturales y que estan expuestos a eventos extremos (inundaciones, deslaves o sequias),
son los que mas sufren o sufriran por el cambio climatico? ;En qué medida?

3. ¢Sedice que los abuelos, tiene la capacidad de predecir los desastres naturales
mediante sefiales, es eso verdad? ¢ Qué sefiales?

4. ¢Qué importancia tienen el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas en los
procesos de adaptacién y mitigacién del cambio climético?

5. Desde el plano comunitario, ¢cuales son las acciones que los pueblos indigenas han

tomado para enfrentar los impactos del cambio climatico?
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