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CASO: QUICHE, PERIODO 2013-2015” presentada por el (la) estudiante SIRIAM
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Luis David Winter Luther y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete, se realizé
la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA
Carnet No. 201015313, para optar al grado de Licenciado (a) en RELACIONES
INTERNACIONALES titulada: “CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y LAS ALIANZAS POR LA RESILIENCIA EN
GUATEMALA: ESTUDIO DE CASO: QUICHE, PERIODO 2013-2015” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Licda. Carmen Olivia Alvarez Bobadilla, Lic. Luis David
Winter Luther y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
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ASUNTO: El (la) estudiante, SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA
Carnet No. 201015313 continGa tramite para la
realizacion de su Tesis.
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de Ledn, en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
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“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Guatemala, 22 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefior Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesora y revisar el
trabajo presentado de tesis presentado por la estudiante Siriam Aresly Camey Maeda, con carne
No. 201015313 titulado “Convencidén Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico y las
Alianzas por la Resiliencia, Estudio de Caso; Quiché, periodo 2013-2015", el cual presenta como
requisito académico previo para obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son de aporte
importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacién presentada por la estudiante Siriam
Camey, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por lo tanto la
recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otra particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarla mis mas altas
muestras de consideracién al respecto.

( /’
\
— X
Licenciado Secil Oswaldo de Le

Asesor i

i
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de mayo de dos mil diecisiete --------------ccmmmeuann

ASUNTO: El (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA
Carnet No. 201015313continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Secil Oswaldo de
Leon, que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
09 de mayo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me perm1to informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado:
“CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y
LAS ALIANZAS POR LA RESILIENCIA EN GUATEMALA: ESTUDIO DE CASO: QUICHE,
PERIODO 2013-2015” Presentado por el (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY
MAEDA Carnet No. 201015313 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Secil
Oswaldo de Leon.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

e ¥ e e

Licda. Ingrid AN3 Rivera Barillas
Coordinado a) de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
5/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 'Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




BECP

Escueta pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de mayo de dos mil diecisiete ------=--==ssmeeeeecmeone-

ASUNTO: El (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA
Carnet No. 201015313 continta tramite para la
realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
08 de mayo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y
LAS ALIANZAS POR LA RESILIENCIA EN GUATEMALA: ESTUDIO DE CASO: QUICHE,
PERIODO 2013-2015” Presentado por el (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY
MAEDA Carnet No. 201015313, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo
tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefo y se proceda a
realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de mayo de dos mil diecisiete.---=----==--=nzcmcemmezemun

ASUNTO: El (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA
Carnet No. 201015313 continGa tramite para la
realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefo de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Mé‘lggla%ragén

Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
08 de mayo de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y LAS ALIANZAS POR LA
RESILIENCIA EN GUATEMALA: ESTUDIO DE CASO: QUICHE, PERIODO 2013-2015”
presentado por el (la) estudiante SIRIAM ARESLY CAMEY MAEDA Carnet No.
201015313 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias
minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Ingrid Adriana

Coordinado de Carrera

c.c.: Archivo
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INTRODUCCION

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es una respuesta
por parte de los Estados, en el afio de 1992 para solucionar el tema de regulaciones de gases
de efecto invernadero. La Conferencia de las Partes ha realizado 22 conferencias desde
1995 y proximamente del 7 al 19 noviembre de 2017 se celebrara en Bonn, Alemania la

Conferencia de las Partes nimero 23.

Guatemala forma parte del ultimo acuerdo de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico en Paris 2015, donde 195 paises han acordado no dejar que
aumente la temperatura del planeta a mas desde 2° C sobre los niveles preindustriales,
limitando el aumento a mas de 15° C, ademas el acuerdo tiene otras soluciones para
mantener el control de las emisiones de gases de efecto invernadero. El Estado de
Guatemala ha presentado informes donde se evidencia la adopcion de la Convencién Marco

de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

La Segunda Comunicacion de Cambio Climatico, es un informe elaborado por el Estado de
Guatemala, que presenta ante la Conferencia de las Partes, en este documento se plantea
que varios sectores de la sociedad, han contribuido con la adopcién de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Dentro de los sectores que
contribuyen en la adopcion se encuentran, el sector publico, sector privado y el tercer

sector.

La presente investigacion se enfoca en el papel del tercer sector, con un andlisis de la
participacion del Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento del Quiché, frente
a los efectos del cambio climatico, en base a lo que se estatuye en la Convencién Marco de

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En el capitulo | se plantea el marco general de la investigacidn, explicando la justificacion
del problema investigado, el marco metodoldgico donde se define las técnicas e
instrumentos utilizados en la investigacion, ademas se define el planteamiento del
problema, las preguntas generadoras de investigacion, el abordaje tedrico, donde se definen
las teorias utilizas como fundamento cientifico.



En el capitulo Il se encuentran antecedentes en orden cronoldgico de las Alianzas por la
Resiliencia en Guatemala. También este capitulo contiene el marco legal internacional,

marco legal regional y el marco legal nacional de las Alianzas por la Resiliencia.

En el capitulo 11l se presentd un analisis de la situacion actual de las Alianzas por la
Resiliencia y por ultimo se presenta un estudio de caso de las Alianzas por la Resiliencia en

el departamento del Quiché.

En el capitulo 1V se presentd un andlisis prospectivo de las alianzas por la resiliencia en el
departamento del Quiché, los hallazgos de la investigacion, las recomendaciones a las
instituciones financieras, organizaciones internacionales, la cooperacion internacional, al
Estado de Guatemala y a las alianzas por la resiliencia y por dltimo se presentan las
conclusiones, las referencias, bibliografias utilizadas en la investigacion que sirvieron de
soporte académico y los anexos que contienen un indice de siglas y acronimos, indice de

tablas, indice de graficas e indice de imagenes.



CAPITULO |

1. Marco metodolégico y marco tedrico

1.1 Marco metodologico

1.1.1 Justificacion

El tema del cambio climatico es de suma preocupacion e importancia en la Comunidad
Internacional, desde la década de los 90 es un fenémeno ambiental que ha hecho que los
paises trabajen conjuntamente para dialogar y solucionar este problema que afecta a

todos los paises del mundo.

Al abordar las soluciones, que plantean algunas instituciones internacionales al cambio
climético, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, es la
se ha estatuido por la mayoria de paises como solucion a nivel mundial, con presente
tesis realizada, se aporta al estudio de las Relaciones Internacionales. Con esta
investigacion se cotejaron estudios especificamente la resiliencia contra los efectos del
cambio climatico como solucién, que se da en el departamento del Quiché para adoptar
la CMUNCC.

El tema de la resiliencia al cambio climéatico es una solucién planteada por actores
internacionales, esta investigacion aborda el tema desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales y el objeto de estudio se delimitado a las acciones que se dieron en el
Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento del Quiché en el periodo de
2013 a 2015.

Desde el plano académico, se generaron nuevos conocimientos, debido a que no existen
estudios previos sobre resiliencia y el Programa Alianza por la Resiliencia desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales. A pesar de que existen esfuerzos para
contrarrestar los efectos del cambio climatico es necesario analizar qué impacto e

incidencia tienen los esfuerzos de ONG’S o tercer sector en las instituciones del



departamento del Quiché. Estas organizaciones trabajan a nivel mundial, es necesaria la

busqueda de los resultados positivos para combatir los efectos del cambio.

Con este estudio, se aporto a las universidades y estudiosos del cambio climatico, con la
investigacion sobre las acciones que estan tomando el programa de las ONG’S, Alianza
por la Resiliencia sobre el tema del cambio climatico, en el caso del departamento del
Quiché.

1.1.2 Planteamiento del problema

El cambio climéatico es un conjunto de variaciones en el medio ambiente a nivel global,
estas variaciones pueden ser causas naturales y causadas por la accion del hombre. Dentro
de las causas naturales podemos encontrar fendmenos naturales como, el del nifio y la nifia,

y dentro de las causas por la accién del hombre podemos encontrar el calentamiento global.

El calentamiento global se entiende como “un aumento en el tiempo, de la temperatura
media de la atmosfera terrestre y de los océanos. Se postula que la temperatura se ha
elevado desde finales del siglo XIX debido a la actividad humana, principalmente por las
emisiones de CO2 que incrementaron el efecto invernadero. Se predice, ademas, que las
temperaturas continuarén subiendo en el futuro si continan las emisiones de gases
invernadero. El aumento de la temperatura se ocasiona cuando los gases del efecto

invernadero se acumulan en la atmésfera y atrapan el calor.” (Valencia & Sosa, 20015)

Las emisiones de gases de efecto invernadero en especial el CO2, incrementaron desde
finales del siglo XVl y en el siglo X1X con la revolucion industrial (Wilkinson P. , 2007),
desde entonces han contribuido en forma masiva a la proliferacion de gases de efecto

invernadero.

Dentro de la comunidad cientifica existe un debate entre las causas y las consecuencias del
cambio climatico, varios cientificos han establecido dos posturas: el calentamiento global y

el enfriamiento global, dependiendo de la postura, el problema es evidente.



Actualmente existen variaciones en el clima que afectan a todos los paises del mundo segun
el indice de riesgo climético global (2015) entre los afios de 1994 y 2013 més de 530,000
personas murieron como consecuencia directa de cambios climaticos extremos y mas de
15,000 eventos meteoroldgicos extremos. En el mismo periodo se perdieron mas de 2.2 mil

millones de dolares de los Estados Unidos en la paridad de poder adquisitivo -PPA-.

El calentamiento global es causado por el aumento de los gases de efecto invernadero, estos
gases de efecto invernadero causan un cambio climético en el medio ambiente y el cambio
climatico afecta a todos los paises del mundo con terremotos, huracanes, tsunamis
inundaciones, tormentas y sequias. EI cambio climatico es un efecto negativo para la
humanidad, entre las estadisticas a nivel global, los diez paises méas afectados entre 1994 a
2013, se encuentra Honduras, Mayanmar, Haiti, Nicaragua, Filipinas, Bangladesh,
Republica Dominicana, Guatemala y Pakistan, estos paises se caracterizan por ser paises en
desarrollo con un ingreso per capita bajo o medio bajo. Entre 1994 y 2013 Honduras,
Myanmar y Haiti fueron los paises mas afectados por eventos climaticos extremos.
(Germanwatch, 2015)

Los paises desde la década de los 90, han tratado de solucionar el problema del cambio
climético, dentro de la comunidad internacional se han logrado avances con conferencias,

acuerdos y protocolos a lo largo de la historia.

Los acontecimientos claves desde 1979 a 2015 son: 1979 se da la primera conferencia
mundial sobre el clima, en 1998 se establece el Panel Intergubernamental en Cambio
Climatico, en 1992 se firma por 154 paises la Convencién Marco Naciones Unidas Contra
el Cambio Climéatico, desde 1995 se realizan las Conferencias de las Partes de la
CMNUCC, llegando a establecer en 1997 la firma el protocolo de Kioto -COP3-, donde se
establece medidas a nivel internacional para reducir las emisiones de gases efecto
invernadero, también incluye limites legalmente comprometedores para reducir GEI. Y en
2015 se da la -COP21- donde se firmé un acuerdo universal en la historia de las

negociaciones sobre el cambio climatico denominandolo Acuerdo de Paris.



El acuerdo de Paris en 2015 -COP21-, es muy importante, debido a que 195 naciones
alcanzaron impulsar las nuevas medidas mundiales que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero. Dentro de las nuevas medidas planteadas en el Acuerdo de Paris se
encuentran: reducir la dependencia de combustibles fésiles, cada cinco afios tienen que fijar
los objetivos de los Estados para reducir los gases de efecto invernadero, mantener una
temperatura del siglo por debajo de los 2 grados centigrados y un limite de aumento de la
temperatura de 1.5 grados Celsius, mediante la mitigacion, adaptacion y resiliencia de los
ecosistemas y comunidades a los efectos del cambio climatico, su aplicabilidad total seria
hasta el afio 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de Kioto. En el acuerdo de
Paris se ha dispuesto que las partes deban presentar informes al méaximo 6rgano del

Acuerdo gue son la Conferencia de las Partes.

El andlisis que muchos autores aseguran que el tema del cambio climatico, ha tenido pocos
avances en el cumplimiento de acuerdos politicos internacionales para contrarrestar el
deterioro ambiental y sus consecuencias en los medios de vida de grupos sociales que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad. La amenaza del cambio climatico afecta a la
poblacion mundial, especialmente a la poblacién rural, afectando las economias, por la
variabilidad climatica, representa una serie de desafios sociales, econdmicos, ambientales y
politicos, debido a la incertidumbre en cuanto a los impactos y las capacidades de
adaptacion de los sistemas ecoldgicos, productivos y sociales. En la region centroamericana
en los ultimos 15 afios los fendmenos naturales han incrementado, tanto en intensidad como

en frecuencia. (Dionisio & Ibarra, 2013).

El Estado de Guatemala tiene un indice de 54.8, lo que significa un alto porcentaje de
vulnerabilidad climética segiin Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social (2017)
-ver Grafica No. 16- y un riesgo a sufrir los efectos del cambio climético, segun el indice de
Riesgo Climatico Global (2015) ocupa el 9 lugar de los paises més afectados, entre el
periodo 1994-2013 present6 pérdidas 477,79 millones de dodlares, las pérdidas por unidad
PBI fueron 0,62 y 80 eventos climaticos extremos. -Ver cuadro No. 6 - (Germanwatch,
2015 p. 5)



Los eventos climaticos extremos que mas afectaron a Guatemala, fueron el huracan Mitch
en 1998, la tormenta tropical Stan en el 2005, el huracan Barbara en el 2007, en el 2010 las
tormentas Agata, Alex, Matthew y en el 2011 la tormenta 12-E. De acuerdo con
SEGEPLAN (2010) las evaluaciones de los impactos econdémicos provocados por el
huracdn Mitch y la tormenta tropical Stan, las pérdidas econdmicas ascendieron a
Q8,533.55 millones de quetzales. Se deben de tomar en cuenta las sequias que ocurrieron
en 2001 a 2008. Estos desastres han provocado pérdidas humanas, agudizando la

hambruna, dafios de la produccidén agricola y los medios de vida e infraestructura.

En las comunidades rurales, la mayoria de la poblacién depende de agricultura como
suministro de alimentos bésicos, segin Mora (2010) citado por (Dionisio & Ibarra, 2013)
gran parte de la poblacion guatemalteca depende de actividades agropecuarias, el cual
representa un décima parte del Producto Intento Bruto, dos quintas partes de las

exportaciones y la mitad de la fuerza laboral.

El Estado de Guatemala conjuntamente con el tercer sector, toman medidas y utilizan
métodos para reducir el cambio climéatico y adoptar la CMNUCC. Un ejemplo de estas
acciones es la alianza de ONG’S integrada por Cruz Roja Holandesa, Cooperativa
Americana de Remesas al Exterior (CARE) de los paises bajos, CORDAID, Centro
Climatico de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y Wetlands Internacional, han
establecido un programa para combatir los efectos del cambio climatico, llamado Alianza
por la Resiliencia. Es un programa que se lleva a cabo en las comunidades de los paises de
Centroamérica, -Guatemala, Nicaragua y Panaméa- y otros paises como Etiopia, India,

Indonesia, Kenia, Mali, Filipinas y Uganda.

El cambio climatico en el departamento del Quiché, se ha manifestado con el aumento de
variaciones en el clima, que han causado eventos climaticos extremos, como las lluvias,
tormentas, sequias y sismos. Segun el INE (2014) el afio en que hubo mayor presencia de
eventos climaticos, que causaron desastres naturales se registro en 2010 con 264 eventos.
Las personas afectadas en el mismo afio fueron 5,091, pero en el afio 2013 se han registrado

mayor numero de personas, 10,953 personas por eventos naturales.



Los efectos del cambio climatico en el departamento del Quiché se han manifestado en el
afio 2012, con la mayor pérdida de las cosechas que tuyo el departamento, a causa de las
sequias, segun INSIVUHEM citado por Castilllo (2014). Los sismos del afio 2012 y 2014
ocasionaron pérdidas en el colapso de viviendas, hospitales y escuelas, en el 2013 se

registraron mayor ndmero de sismos con un total de 50.

Las lluvias han ocasionado inundaciones de cultivos y segun Red Nacional de Defensa de
la Soberania Alimentaria (2009) se ha registrado que la Tormenta Agatha ha afectado

0.23% de la poblacién en el Quiche.

Segun Castellanos y Guerra (2009) las enfermedades respiratorias, diarreicas agudas y la
malaria tiene relacién con el cambio climéatico, en el departamento se ha registrado
defunciones por causas a infecciones respiratorias con un 74.4% y diarreicas agudas con un
20.4%.

El Programa Alianza por la Resiliencia trabaja en el departamento del Quiché, debido a que
es una de las comunidades con altos indices de riesgo y vulnerabilidad por el cambio
climatico, segun el Instituto de Incidencia Ambiental (2005) el departamento es afectado
por fendbmenos hidrometeoroldgicos; tales como la amenaza por sequias, viven en el
departamento aproximadamente 286,000 personas que serian las mas vulnerables y un total
de 27,720 vulnerables por inundaciones, cabe resaltar que el Quiché e lzabal poseen una

gran longitud de grandes fallas que han dado origen a violentos movimientos sismicos.

Quiché forma parte del corredor seco, estando los municipios como San Pedro Jocopilas,
San Bartolomé Jocotenango, Sacapulas, San Andrés Sajcabaja, Canilla y parte de Zacualpa.
Estos municipios estan expuestos a un proceso de desertificacion y degradacién de suelo,
con amplias zonas deforestadas, lo que repercute negativamente en la produccion de granos
béasicos y con problemas de inseguridad alimentaria para la poblacion, como consecuencia
de que estos lugares sean parte del corredor seco, es que son mas propensos a sufrir los

efectos del cambio climatico. (Palomo A. , 2013)

Segun Palomo A. (2013) la problematica ambiental en la zona se debe por el 90.3% de la

poblacién rural emplea lefia para la coccién de sus alimentos, mientras que el 6.62% gas



propano y el 1.25% electricidad. Con respecto al agua potable el 14% no tiene ningun
servicio de agua, sino que hace acopio en los rios, situacion mas comun en el area rural.
Existen 18 rastros municipales en el departamento, que ocasionan un problema de
eliminacién de los restos de los mismos, lo que provocan alta contaminacién en los rios,
aunque el departamento cuenta con una reserva hidrica los rios, estdn altamente

contaminados.

Los desechos solidos son un problema grave que ocasiona contaminacion degradacion del
paisaje ya que el 50.42% de la poblacion elimina la basura, tirando en cualquier parte. El
20.34% la entierra, el 18.04% la quema, el 2.44% dispone de servicio municipal de
recoleccion y el 3.8% dispone de un servicio privado. Se calcula que para el 2008 el area de
botaderos de basura alcanzaria 80.49%. (Palomo A. , 2013)

Con relacion al recurso bosque, existe una cobertura forestal equivalente a 264,732
hectareas, 33% del territorio de Quiché, en el periodo 2006-2010 hubo una pérdida de
38,971 hectareas de bosque. Mucha de la pérdida forestal se debe a la tala ilegal, al
abastecimiento de lefia irregular, muchas de estas actividades se enmascaran en incendios
forestales de los cuales el 93% son provocados. (Instituto Nacional de Bosques, 2012, p.
78)

El cambio climatico afecta a la poblacion vulnerable en el departamento del Quiché, los
problemas medio ambientales agravan el cambio climatico, tales como el uso de lefia en la
mayoria de los hogares, deforestacion, masivos incendios provocados, contaminacion de
rios, mal manejo de recursos hidricos y desechos sélidos. La repercusion se da con los
niveles de inseguridad alimentaria y nutricional, los procesos de desertificacion y sequia,
aumentando los eventos climaticos recurrentes como las tormentas tropicales,
inundaciones, desbordamiento de rios, deslaves, los dafios provocados en la infraestructura
productiva, ocasionando grandes pérdidas econdmicas que impiden el desarrollo del
departamento (Palomo A. , 2013)



En el departamento del Quiché existe poco desarrollo institucional, incapaz de poder
satisfacer las necesidades de toda la poblacién, a causa que tiene una vasta extension
territorial. Existen graves problemas institucionales, falta de presupuesto proyectos contra
el cambio climatico, ingobernabilidad, secuelas del conflicto armado, pluripluralismo,
institucionalidad todo esto son factores que hacen incapaz a las instituciones a responder
los problemas que causa el cambio climatico ademas se tiene evidencia que existiendo 9
programas relacionados al cambio climéatico en el departamento y la centralizacion del

aparato estatal crea que estos programas no lleguen a la mayoria de la poblacion.

A las instituciones del Estado de Guatemala se les dificulta realizar programas que plantean
soluciones al cambio climatico debido a los problemas institucionales, tales como bajo
presupuesto asignado, ingobernabilidad, burocracia, centralizacion del poder, falta de

voluntad politica, falta de cohesion social y racismo.

En el departamento del Quiché existe un grado de analfabetismo, que segun datos de
SEGEPLAN (2010) la poblacion analfabeta fue de 168,050 equivalente al 37% de la
poblacién de 15 afios, que ascendio en 447,218 habitantes, lo cual es un indicador y

determina el desconocimiento de las normas y leyes internacionales.

La mayoria de la poblacion quiché es de procedemcia indigena maya?, que se rigue por sus
propias leyes comunales ancestrales mayas y tienen una organizacion indigena. Segun
Poulantzas (1975) “el derecho y el Estado encarnan la voluntad de la clase en el poder sino
de comprender por qué y cdmo un cierto modo de produccion engendra tal lucha de clases
y se cristanlizan en esas normas juridicas del Estado y no en otras.”

Poulanzas trata de explicar el Derecho desde una concepcion marxista, como el derecho fue
creado bajo el dominio de la clase dominante. Por lo tanto los acuerdos y tratados
internacionales encarnan en la estructura social dominada por lideres mundiales. Al

aplicarlas a la sociedad no encajan ni tienen legitmidad de la sociedad, por la razon es por

1Seguin estadisticas de SEGEPLAN (2010) para le afio 2002 el 83.33%, constituye poblacion indigena maya
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que no estan basadabas en el derecho consuetudinario de las comunidaes. Son leyes estan
basadas por el interés capitalista de las elites politicas, subordinadas por el poder

econdmico.

Por lo tanto las leyes que tiene el Estado de Guatemala y los acuerdos, protocolos y
convenciones que ha firmado dentro de la estructura politica internacional y algunas
nacionales, carecen de un grado de legitimidad por parte de un buen sector de la poblacion
guatemalteca y carecen de poder intitucionalizado a causa de un pluripluralismo juridico de

las etnias mayas.

El sector publico, privado y el tercer sector son los encargados de la adopciéon de normas
internacionales, como lo es el caso de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, no coindiden con los modelos normativos de la sociedad del
departamento del Quiché, son intituciones disfuncionales de un conjunto mal integrado,

especificando su ilegitimidad ante la mayoria de poblacion en el departamento del Quiché.

A partir de lo anterior este trabajo se enfoca en responder la siguiente pregunta central de
investigacion ¢Cual es la participacion del Programa Alianza por la Resiliencia contra los
efectos del cambio climéatico en el departamento del Quiché en el contexto Convencion

Marco de Naciones sobre el Cambio Climatico?

1.1.3 Preguntas generadoras

¢Cudl es la participacion del Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento del
Quiché frente a los efectos del cambio climatico en base a la Convencién Marco sobre el

Cambio Climéatico?

¢Cual es el marco legal nacional e internacional en torno a la resiliencia contra los efectos

del cambio climético?

¢Cual es la participacion del Programa la Alianza por la Resiliencia en el tema del cambio

climatico en el contexto de las Relaciones Internacionales?



¢Como podria desarrollarse el Programa Alianza por la Resiliencia en el Estado de
Guatemala, al ratificar los Acuerdos de Paris 2015 de la Convencién Marco de Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico?

1.1.4 Objetivos de la investigacion

1.1.4.1 Objetivo general

Analizar la participacion del Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento del
Quiché frente a los efectos del cambio climatico en base a la Convencién Marco sobre el

Cambio Climatico.

1.1.4.2 Objetivos especificos

Analizar el marco legal y normativo a nivel nacional e internacional en torno a la resiliencia

contra los efectos del cambio climaético.

Analizar la situacion actual del Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento del
Quiché.

Estudiar ¢Como podria desarrollarse el Programa Alianza por la Resiliencia en el Estado de
Guatemala, al ratificar los Acuerdos de Paris 2015 de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico?

1.1.5 Delimitacién
Unidad de andlisis

La Participacion del Programa Alianza por la Resiliencia, para contribuir para contribuir

contra los efectos cambio climético.

Periodo Historico

La delimitacion temporal en los afios comprendidos 2013-2015, periodo en el cual se inicia

el programa y en el cual se tienen datos concretos de informes.
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Ambito Geografico

El &mbito geografico esta delimitado a la participacion que tuvo el Programa Alianza por la
Resiliencia en las instituciones gubernamentales del departamento del Quiché. Se ha
elegido el departamento de Quiché por su alto indice pobreza convirtiéndolo con un alto

grado de vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico.

1.1.6 Metodologia

1.1.6.1 Métodos

Método cualitativo Segin (Hendandez, Fernandez, & Baptista, 2014) el método utiliza
la recoleccion de datos y analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion
o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion. Busca la dispersion o
expansion de los datos de informacion, se fundamenta en si mismo. En este método

hay una realidad que descubrir, construir e interpretar.

Este método sirvio para el analisis de la recopilacién de datos sobre cambio climatico y
las alianzas por la resiliencia, en documentos consultados de fuentes de libros, busqueda
de internet, entrevistas con expertos y como resultado se obtuvo, poder descubrir el

marco legal de las alianzas por la resiliencia y poder construir la situacion actual.

El método descriptivo, segin Tamayo, M. (2003) son interpretaciones, su enfoque
metodolégico y fundamentacién epistemoldgica se basa en una investigacion cualitativa
tiende a ser de orden descriptivo. Orientada a estructuras tedricas, describe una
situacion, fendmeno, proceso o hecho social para formular, en base a esto, hipotesis

precisas.

Se utilizo el metodo descriptivo para poder describir los antecedentes, el planteamiento
del problema, la situacion actual de las alianzas por la resiliencia basadas en las teorias

de la interdependencia compleja, teoria de sistemas y teoria institucionalista.
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La investigacion histdrica segun Salkind, 1998, como se cita en (Bernal, 2010 pag. 110)
“la investigacion historica se orienta a estudiar los sucesos del pasado. Analiza la

relacion de esos sucesos con otros eventos de la época y con sucesos presentes”.

Se utilizé la investigacion historica para estudiar los hechos que suscitaron en los afios
2013-2015 para analizar la participacion el programa alianza por la resiliencia en el
departamento del Quiché en el contexto de la Convencién Marco de Naciones Unidas

sobre el cambio climatico.

Se estudié adopcion de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico, tomando como sujeto de estudio al tercer sector enfatizado a las
Organizaciones No Gubernamentales. La investigacién histérica permitié conocer como
se desarrollo, como evoluciond y como llego a su estado actual, el programa Alianza

por la Resiliencia en el departamento del Quiché.

1.1.6.2 Técnicas

Investigacion documental

Seglin Baena (1985) citado por Avila (1999) “la investigacion documental es una técnica
que consiste en la seleccién y recopilacion de informacion por medio de la lectura y
critica de documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas, hemerotecas, centros de

documentacion e informacion” (p.72)

Para la obtencién de informacion se utilizo la técnica de investigacion documental. La
recopilacién de informacidn pertinente al tema se realiz6 a través de diferentes documentos
y fuentes de internet como: libros de texto, periodicos, folletos impresos por las diferentes
Organizaciones Internacionales involucradas en la tematica y la buscada profunda de
informacion en internet y ademas se realizo la revision del documento que se elaboro de la

Convencion de Paris en 2015, sobre el cambio climatico.
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Andlisis de contenido

Se utilizo el analisis de contenido, como técnica de investigacion y apoyo al procesamiento
de datos, con el fin primordial de proporcionar conocimientos y tener una representacion
de los hechos, el andlisis de contenido fue una técnica de investigacion que a partir de
ciertos datos se destind a manifestar inferencias reproducibles y véalidas que puedan
aplicarse a su contexto, apoyando el analisis de fendmenos no observados directamente a

través de los datos relacionados con ellos. (Kippendorff, 1990)

Esta técnica fue de gran utilidad para poder hacer los diferentes andlisis sobre la resiliencia
contra los efectos del cambio climético, asi se tuvo una rigurosidad en el analisis de
contenido bibliografico basado en libros, noticias, disefio de tesis, tesis, informes, estudios

instituciones, documentos, revistas, etc..

La entrevista

Segun Taylor y Bogdan 1990 citado por (Robles, 2011) en la entrevista el entrevistador es
un instrumento mas de analisis, explora, detalla y rastrea por medio de preguntas, cual es la
informacion mas relevante para los intereses de la investigacion, por medio de ellas se
conoce a la gente lo suficiente para comprender qué quieren decir y con ello, crear una

atmosfera en la cual es probable que se expresen libremente.

Las entrevistas realizadas fueron un canal de comunicacion interpersonal a través de una
conversacion estructurada conllevo a la obtencién de informacién por parte del receptor,
con el fin de la obtencion de informacion. Para la recopilacién de informacién se usé la
técnica de entrevista por medio de un guion de entrevista abierta con la Licenciada Ana
Maria Palomo quien tiene relacion directa el con el Programa de Alianza por la Resiliencia
y dentro de la Asociacion de lucha contra la Pobreza se realizo la entrevista y se pasé un
cuestionario a 50 personas de las aldeas provenientes de Patzojon Grande, La Primavera,
Santa Bal I, Patzojon Chiquito, San Pablo, Pacaman, Lomas, y Pozuelos del municipio de

San Pedro Jocopilas del departamento del Quiché.
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Trabajo de Campo

Ramirez, Gouveia, Luz, & Joan (2011) definen el trabajo de campo a la estrategia de
recoleccion de evidencia empirica, es necesario definir el rol del investigador docente, asi
como el tipo de informacién que se brindara a losactores involucrados.

El trabajo de campo consistio en obtener en forma directa datos de las fuentes primarias de
informacion, es decir, de las personas de las comunidades del departamento del Quiché,
sirvio como fuente de interés para obtener datos cualitativos para la investigacion. El
trabajo de campo se realizé dentro de la Asociacion de Lucha Contra la pobreza Marco, al

realizar el diagnostico de las aldeas de San Pedro Jocopilas.

1.1.6.3 Instrumentos

Se utilizaron las guias para entrevistas para realizar las entrevistas semiestructuradas y
esquematizadas, con preguntas abiertas a los expertos en el tema de las alianzas por la

resiliencia.

El cuestionario se utiliz6 como instrumento para realizar las entrevistas a las 50 personas
provenientes de las aldeas de Patzojon Grande, La Primavera, Santa Bal I, Patzojon
Chiquito, San Pablo, Pacaman, Lomas, y Pozuelos del municipio de San Pedro Jocopilas

del departamento de Quiché.

Se utilizo la grabadora como instrumento de recoleccién de datos cualitativos.
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1.2 Marco tedérico

La realizacion de esta tesis se basé en las siguientes teorias:

1.2.1 Teoria de sistemas

El concepto sistema estd sujeto a varias definiciones, segun Morton Kaplan citado por
(Padilla, 2009) es un conjunto de variables relacionadas de tal modo que, en contraste con
su entorno, las relaciones internas de las variables entre si y las relaciones externas del
conjunto con combinaciones de variables exteriores estn caracterizadas por regularidades

de comportamiento que pueden ser descriptas.

David Easton citado por (Padilla, 2009) hace referencia que el modelo sistémico esta
conformado por un determinado conjunto de relaciones, que se encuentra en comunicacion
con el entorno o medio ambiente por medio del mecanismo de input y de los output. Los
inputs estan constituidos por el conjunto de demandas y apoyos que se dirigen al sistema
considerado como un todo. En el interior del sistema las demandas 0 apoyos son
transformados por la reaccion combinada de todos los elementos constituidos del sistema y
provocan finalmente, por parte de la autoridad reguladora, una reaccion global que expresa
de manera segun la cual es sistema trata de adaptarse a las limitaciones y presiones
procedentes del medio o entorno. Esta reaccion global -output- es la respuesta del sistema
pero esboza al mismo tiempo un nuevo circuito de reaccion (feed-back o retroalimentacion)
que contribuye a su vez modificar el entorno del que partiran, a continuacion nuevas

demandas, peticiones apoyos, etcétera.

Esta teoria permitié hacer un analisis sistémico basado en el modelo de Easton, se tomo
como el sistema a la ONU y como subsistema a la CMNUCC vy a la caja negra donde se
realizan las negociaciones al 6rgano llamado Conferencia de las Partes. Este modelo
sistémico al dar respuestas, crea una retroalimentacion, al hacerlo nuevamente empieza el

proceso de demandas.
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Esta teoria permitio hacer el analisis de los problemas y las demandas del cambio climatico,
por parte de los Estados y el analisis de las negociaciones de la Conferencia de las Partes
dentro del sistema y asi mismo el andlisis de las respuestas que dio el subsistema de apoyar
las alianzas por la resiliencia, establecido en el marco legal del Acuerdo de Paris, también
la teoria de sistemas, sirvid para poder tener una prospectiva de las nuevas demandas que
generard el Estado de Guatemala, con respecto apoyar las alianzas por la resiliencia al

entrar en totalidad el vigor el Acuerdo de Paris de 2015.

1.2.2 Teoria institucionalista

Esta teoria trata del estudio de las instituciones y las define como esquemas, normas y
regulaciones humanamente percibidas que permiten y constrifien la conducta de los actores
sociales y hacen predecible y significativa la vida social. La Sociologia Politica y el
institucionalismo de la Ciencia Politica, fundamentaron conceptualmente la nocién del
buen gobierno empujando la instauracion de procesos de gobernabilidad democratica y el
analisis de los procesos de informalizacion de la Politica. EI buen gobierno, es la esencia de
gobernabilidad democratica, se centra en los procesos de formulacion de politicas publicas
creadoras y reguladoras de instituciones, asi mismo de mecanismos que permitan a los
actores colectivos, acordar, negociar y asumir funciones de vigilancia de la esfera publica.
(Hérnandez, 2008)

La teoria institucional ofrece un acercamiento para el estudio de la administracion
internacional, algunas de las aplicaciones fundamentales de la teoria institucional en la
literatura de la administracion internacional, comprenden la conceptualizacion de los
ambientes nacionales en términos de los pilares regulatorios, normativos y cognitivos
introduciendo constructos tales como perfiles institucionales del pais, para conceptualizar
los procesos de transformacion en gran escala de los sistemas nacionales a través de las
nociones de transicion institucional, levantamiento e imperfeccion, para explicar los
sistemas de negocios nacionales comparativos basados en el involucramiento institucional,
para explicar las similitudes en las practicas a través de las organizaciones para explicar las

restricciones en la difusion e institucionalizacion de practicas en las organizaciones a través
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de las fronteras y unidades de las multinacionales y explicar las relaciones entre las
multinacionales y sus ambientes anfitriones basados en las nociones de legitimidad y

posibilidad de lo extranjero. (Hérnandez, 2008)

Segun Keohane citado por (Salomén, 2002) “la teoria institucionalista asume que los
Estados son los principales actores en la politica mundial y que se comportan en base a las

concepciones que tienen de sus propios intereses.” (p. 14)

El institucionalismo organizacional examina las adaptaciones y conformaciones de las
organizaciones, a las presiones del medio ambiente institucional para conseguir la
legitimidad o aceptacion de la organizacion por parte de su entorno se considera vital para

la supervivencia y éxito organizativo. (Restrepo & Rosero, 2002, p. 105)

La teoria institucional basa su estudio en los comportamientos de las organizaciones que se
derivan de las ideas, valores y creencias originadas en diversos contextos, que para
sobrevivir deben adecuarse a determinadas expectativas, las cuales podrian no coincidir con
los proyectos técnicos y de rendimiento esperados, segun Scott (1991) citado por (Sanchez,
2013).

Segun la autora Macagnan, (2013) de la Teoria Institucional se establece por los siguientes
presupuestos:
e El marco es el institucionalismo.

e El principio comun de la institucion es el control del conflicto, que puede ser mayor
o menor. Este control es siempre la accion sobre el individuo que resulta en
ganancias o pérdidas en relacion a otro u otros individuos y es operado por un
contrato.

e Las instituciones se constituyen como reglas del juego de la sociedad.

e Las reglas del juego condicionan el comportamiento humano.

e Las reglas son clasificadas como formales: -juridicas, politicas, econémicas y
contratos- y como informales: -los cddigos de conducta, normas de
comportamiento, valores, convenciones, cultura de la sociedad-.

e Los factores formales e informales del contracto institucional, estructuran un
contexto de una sociedad, que determinan el funcionamiento y cambios

econdmicos; se diferencia asi la Teoria Institucional de la Teoria Neoclasica.
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e Una institucion es una accion colectiva por el control, por la liberacion y por la

expansion de la accion individual.

Esta teoria fue de utilidad para explicar el funcionamiento de las alianzas por la resiliencia

como institucion, y en las reglas del juego que fueron condicionan a la sociedad del Quiché.

Existe un consenso que relaciona los valores comunes, principios, ideas y normas que son
sustentados por las instituciones estatales y no estatales que estan involucrados en la
gobernabilidad corporativa, esto permitié analizar las alianzas por la resiliencia como
institucion no estatal que se fundamenta en su actuar en principios de desarrollo sostenible
y principalmente en las normas de medio ambiente que sustentan las alianzas por la

resiliencia.

La teoria institucionalista define que la institucion es el control del conflicto y las alianzas
por la resiliencia fueron creadas por un problema ha causado varios conflictos en la
sociedad guatemalteca, los cuales son: 1. EI cambio climatico en el Estado de Guatemala, 2.
Las instituciones del Estado no son capaces de aplicar métodos para solucionar el tema del
cambio climético en todo el territorio. 3. ElI Estado no es capaz de adoptar en totalidad la

Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

1.2.3 Teoria de la interdependencia compleja

Segun Padilla (2009) esta teoria es planteada por Robert Keohane y Joseph Nye su
referente tedrico se encuentra en la publicacion de su libro Power and Interdependence
Worf Politics in Transition en 1997. La teoria trata de explicar los cambios ocurridos en la
escena internacional. El concepto de interdependencia es definido como una situacion

caracterizada por efectos reciprocos entre los paises o entre actores de diferentes paises.

El fendbmeno de interdependencia estd regulado por lo que se denomina regimenes
internacionales, estos son el conjunto de normas y procedimientos para guiar a los Estados

y a los actores transnacionales en medio de una vasta variedad de campos que incluyen la
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ayuda al desarrollo, la proteccion del ambiente, la conservacion de los recursos naturales, la
politica alimentaria, la coordinacion de la informacion meteoroldgica, postal, telegrafica, la
politica monetaria internacional, la regulacion de las empresas transnacionales, las reglas de
navegacion maritima y aérea, las normas que regulan telecomunicaciones -teléfono, fax,

internet, correo electronico, television por cable- el comercio internacional, etc.

El énfasis del andlisis de la interdependencia se pone sobre la economia mundial y a las
relaciones entre poder e interdependencia, cuando esta Ultima es asimétrica es indudable
que ciertos Estados pueden incrementar su poder, el cual es definido como el control de los

recursos o cuando se analiza el papel de la sensibilidad y la vulnerabilidad.
Caracteristicas de la interdependencia compleja de acuerdo con Keohane y Nye:

Canales multiples: la teoria considera que las Relaciones Internacionales estan hoy en dia
estdn muy lejos de limitarse a los contactos oficiales de gobierno a gobierno. Hay multiples
canales de comunicacion que vinculan a los ciudadanos, empresas, agencias de gobierno,
partidos politicos, movimientos religiosos, ONG’S, etcétera. Estos canales multiples
pueden ser clasificados en a) Relaciones transgubernamentales: se refiere a los contactos
bilaterales directos entre dependencias o agencias de gobierno, sin pasar de las cipulas; b)
relaciones interestatales: son las que se dan entre altos funcionarios de gobierno -cumbres
presidenciales, o reuniones ministeriales-; y c) relaciones transnacionales: son contactos
directos entre ciudadanos, empresas organizaciones no gubernamentales -ONG’S-

movimientos politicos, religiosos etc.

Ausencia de jerarquia de los temas de agenda: esta caracteristica afiade que las
relaciones interestatales de hoy en dia, no se encuentran dominadas por un tema central
como lo pudo ser en el pasado, ahora son por multiples asuntos como por ejemplo: los
temas financieros, comerciales, migratorios, culturales y en general la cooperacion de todo

tipo, logrando caracterizarse que no posee una clara jerarquizacion.
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Los modernistas tienen el enfoque, que los avances tecnoldgicos y el aumento de
intercambios sociales y econémicos, pueden llevar que el control del Estado ya no seré
necesario, pero los tradicionalistas siguen percibiendo un mundo con dependencia militar.
La teoria de la interdependencia fue utilizada para explicar un mundo multidimensional de

dependencia econémica, social y ecoldgica.

La teoria de la interdependencia compleja ayud6 a interpretar la complejidad de las
organizaciones internacionales bajo los regimenes internacionales en el campo del cambio
climatico y la sensibilidad y vulnerabilidad que tiene los Estados subdesarrollados con
respecto al ser parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico 2015.

La teoria de la interdependencia compleja menciona que las relaciones internacionales se
dan por canales multiples hoy en dia, que carecen de contactos oficiales de gobierno a
gobierno y “los canales de comunicacion vinculan a ciudadanos, empresas, agencias de

gobierno, partidos politicos, movimientos religiosos, ONG, etcétera.” (Padilla, 2009)

Las alianzas por la resiliencia en Guatemala, son los canales mdltiples en un mundo
interdependiente, se dan a través de las relaciones transnacionales, el contacto directo se
realiza con las organizaciones no gubernamentales -ONG’S- que conforman el Programa

Alianza por la Resiliencia.

1.3 Marco conceptual

Sistema

David Easton defini6 al sistema politico como un conjunto de relaciones sometidas a un
modo determinado de regulacién y emplazado a un medio especifico. El andlisis de este
sistema consiste en examinar el conjunto de interacciones que se producen entre el sistema

y su entorno, por medio de un esquema circular y de tipo cibernético. El sistema esta
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conformado por conjunto de relaciones que generan el mecanismo de demandas 0 apoyos-

input- y respuestas -output-. (Padilla, 2009. p. 96)

Interdependencia

Segun Padilla (2010) es una situacion caracterizada por efectos reciprocos entre paises o
entre actores de diferentes paises o entre actores de diferentes paises, estas relaciones de
interdependencia no solo significan que existan beneficios para los paises involucrados,
debido las relaciones pueden ser asimétricas, debido a que muchos Estados pueden
incrementar su poder dando lugar a que los paises dependientes experimenten la
sensibilidad y vulnerabilidad, como grados de respuesta de su estructura politica.

Sensibilidad

Es definida por los grados de respuesta dentro de una estructura politica, por ejemplo,
cuando surgen cambios en la politica o en la economia de un pais y van a tener efecto en
otros paises interdependientes. Segun Keohane y Nye citado por Rivera (2004) la
sensibilidad significa “una contingencia ante los efectos de costos impuestos desde afuera

antes que se puedan modificar las politicas para cambiar la situacion”. (p. 16)

Vulnerabilidad

Segun Rivera (2004) “es la desventaja de un actor continla experimentando costos

impuestos por acontecimientos externos aun después de haber modificado las politicas.”
(p. 16)
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Regimenes internacionales

Los regimenes internacionales son factores intermedios, entre la estructura de poder de un
sistema internacional y la negociacion politica y econdémica, que permanentemente se
produce dentro del mismo. La estructura es la forma como estan distribuidos los recursos
de poder entre los diferentes Estados. (Padilla, 2009, p 137)

Canales multiples

Es el contacto oficial en las Relaciones Internacionales hoy en dia, se limita de ser
contactos de Gobierno a Gobierno segun Padilla (2009) “Hay multiples canales de
comunicacion que vinculan a los ciudadanos, empresas, agencias de gobierno, partidos

politicos, movimientos religiosos, ONG, etcétera.” (p 137)

Instituciones

Son las reglas formales e informales y las normas, préacticas, los habitos y las costumbres
que influyen en el proceso, a nivel macro con las Constituciones, la cultura, a nivel micro
con las reglas del juego, el sistema electoral el reglamento del parlamento segun Hann y
Rosemary citado por (Marsh & Stoker, 1998)

Cambio climatico

Cambio climético es la maxima expresion de crisis ambiental y una de las variables de la
crisis ambiental global, con repercusiones considerables en la sociedad contemporanea.
Este fendbmeno consiste en las alteraciones y variaciones del clima, que tienen un carécter
general sobre diferentes elementos que conforman los sistemas sociales, econdémicos y
ecologicos globales, los impactos tienen un caracter diferenciado y concreto en regiones y
localidades. (Ibarra, 2016)
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El clima de nuestro planeta es el resultado de las interacciones de procesos naturales en la
atmosfera, los océanos y las superficies. Las actividades humanas que se relacionan con los
combustibles fosiles, han afectado muchos de estos procesos naturales a lo largo de la
historia, un ejemplo han sido, las revoluciones industriales han llevado a que exista un
desarrollo cientifico y tecnoldgico y han permitido modificar drasticamente el planeta

Tierra, incluyendo los procesos naturales que regulan el clima.

El cambio climético se define como un cambio que le es atribuido, directa o indirectamente
a las actividades humanas que alteran la composicion global atmosférica, agregada a la
variabilidad climatica natural observada en periodos comparables de tiempo. El IPCC,
representado actualmente con un panel de 2,500 cientificos de primera linea, acordd que se
definiria como "un cambio discernible de influencia humana sobre el clima global ya que

se puede detectar entre las muchas variables naturales del clima™. (Tecu, 2002)

Existen modificaciones intencionales como lo es, el cambiar la superficie del planeta que
originalmente tenia una cobertura vegetal muy variada, por una cubierta de un solo cultivo
vegetal o por una cubierta de concreto y asfalto y las modificaciones al entorno sin
intencion, como por ejemplo el aumento de la cantidad de los llamados gases de efecto
invernadero (GEI). Segun Castellanos & Guerra (2009) indica que “El problema del
cambio climatico tiene asi aspectos muy particulares en el &mbito politico-econémico que
lo hacen dificil de atacar. En primer lugar, las causas del problema estan enraizadas en un
modelo de desarrollo basado en una alta dependencia de combustibles fosiles como fuente
de energia.” (p. 9)

El efecto invernadero

El efecto invernadero es un proceso natural que consiste en la retencion, por accion de
ciertos gases presentes en la atmoésfera, de una determinada fraccion de la radiacion solar

que incide sobre la tierra.

Este fenomeno dio lugar a condiciones climaticas propicias para el desarrollo de vida en el

planeta, sin embargo como resultado de las actividades humanas se ha creado
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concentraciones crecientes de gases de efecto invernadero, por encima de los valores
conocidos que se tenian antes de la revolucion industrial, lo que aumenta la capacidad de
retencion de radiacion solar de la atmdésfera y de no adoptarse medidas para reducir los
gases para el 2035 la temperatura media del planeta experimentaria una aumento de mas de
2°C. A plazo mas largo, existiria mas del 50% de probabilidad de que el incremento en la
temperatura superara los 5°C. Este aumento seria altamente peligroso, puesto que
equivaldria al cambio ocurrido en la temperatura media desde la Gltima glaciacion hasta
nuestros dias. Los gases de efecto invernadero son vapor del agua -H20-, diéxido de
carbono -CO2-, metano -CH4-, oOxido nitroso -N20O-, hidrofluorocarbonos -HFC-,
perfluorocarbonos -PFC-, hexafluoruro de azufre -SF6-, y 0zono -O3-. (Henstenberg, 2008)

Segun Solon citado por (Vasquez, 2016, p. 10) la mezcla de gases que forman la atmosfera
permite que entre parte de la radiacion solar. Esta radiacion, que es de onda corta, calienta
la superficie terrestre. Para establecer un equilibrio energético, la Tierra debe emitir tanta
energia como la que absorbe del Sol, como la atmdsfera es en gran parte transparente, no

absorbe toda la radiacién solar, emite una parte pero en forma de onda larga.

Esta radiacién de onda larga es absorbida por los gases de la atmosfera, conocidos como los
gases de efecto invernadero. Como consecuencia de esta absorcién se produce un
calentamiento en las capas bajas de la atmosfera que hace posible la vida en el planeta. Este
efecto es conocido como efecto invernadero natural, sin €l no existiria la vida ya que la

temperatura de la superficie de la Tierra bajaria hasta los -20 °C.

Segun Castellanos & Guerra (2009) en la atmdsfera los gases de efecto invernadero son
beneficiosos porque atrapan el calor solar generando un proceso de calentamiento similar al
que ocurre en un vehiculo cerrado dejado bajo el sol, donde la luz entra por las ventanas
pero el calor ya no puede salir. Estos gases han existido en la atmésfera desde mucho antes
que existiera el ser humano y aumentan la temperatura de nuestro planeta en unos 30

grados para mantenerlo a una comoda temperatura promedio de 15 grados centigrados.

Los gases de efecto invernadero, logran que nuestro planeta no sea una bola de hielo en

donde no podria existir la vida tal como la conocemos. El problema es que las actividades
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humanas desde la revolucién industrial, hace unos 150 afios han producido el aumento de

gases de efecto invernadero.

El corte de madera de los bosques a gran escala también ha contribuido a los aumentos de
gases de efecto invernadero, ya que los arboles cortados dejan de capturar el didxido de
Carbono. La concentracion de este gas en la atmosfera ha aumentado en un 35% en los dos
ultimos siglos, un cambio méas grande y maés rapido que cualquier cambio natural en los
ultimos 650,000 afios. Si se aumenta la cantidad de gases que atrapan calor, la consecuencia

I6gica seria un aumento en la temperatura del aire. (Castellanos & Guerra, 2009)

Politizacién del calentamiento global

La politizacion del calentamiento global, es un tema ha generado una dicotomia entre dos
posturas teoricas que tratan explicar como sucede las variaciones climaticas. La primera
postura -teoria del calentamiento global- defiende que existe un calentamiento global y un
aumento a la temperatura global a causa de los gases de efecto invernadero. La segunda
postura -teoria del enfriamiento global- define que las causas de las variaciones en el clima
son producto de la actividad solar y en un futuro produciran un enfriamiento global.

Segun el autor Gore?, (2007) sostiene la postura que esta politizacion ha sido creada por
algunas personas y empresas multinacionales poderosas, que ganan enormes sumas de
dinero con actividades que provocan variaciones en el clima por producir los gases de
efecto invernadero. Han invertido muchos millones de délares y cada afio han buscado
maneras de sembrar la confusion entre el publico, en lo relacionado con el calentamiento

global. Por ejemplo muchos cientificos que investigan el calentamiento global se les ha

2 Al Gore es un politico y abogado originario de EEUU, fue Vicepresidente de los Estados Unidos en el
periodo de 1993-2011, en la presidencia de Biill Clinton. Recibid en 2007 el Premio Nobel de la Paz
conjuntamente con el IPCC. El premio lo recibié por el reconocimiento por tratar de evitar la catastrofe
climatica y exponer el problema del cambio climatico, causado por el hombre. Una de sus obras destacadas
fue el documental llamado una verdad incémoda.
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ordenado que tengan cuidado con lo que dicen al respecto de la crisis climatica y se les ha

dado instrucciones, que no difundan la informacion por los medios de comunicacion.

Calentamiento global

El calentamiento global es el aumento de la temperatura, a partir de mediados del siglo
XIX, segun los cientificos del (Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climético) citado
por (Simanauskas, 2008) “es un fendmeno que se observa en las mediciones de la
temperatura media global, mediciones que muestran en promedio un aumento en la

temperatura de la atmésfera y el océano”.

El calentamiento global es un incremento a la temperatura de la tierra producido por los
gases de efecto invernadero, este proceso se produce principalmente por el uso de
combustibles fosiles en procesos industriales, como por ejemplo el transporte, la generacion
de energia, asi como algunas actividades agropecuarias y la quema de bosques. El ciclo
natural de aumento de la temperatura comienza por la gran parte de radiaciones infrarrojas
que pasan a través de la atmoésfera, la mayor parte de éstas es absorbida y re-emitida en
todas direcciones por las moléculas de los gases de efecto invernadero y por las nubes. El
efecto provocado de este ciclo es el calentamiento de la atmdsfera del planeta Tierra y las
capas inferiores de la atmdsfera. Un aumento en la concentracion de gases de efecto
invernadero produce un aumento de la temperatura en la parte baja de la atmosfera. Esto
causa un forzamiento radiactivo, un desequilibrio que solo puede ser compensado con un

aumento en la temperatura del sistema atmosférico. (Vasquez, 2016, p. 10-13)

El calentamiento global es un fendmeno ocasionado por los cambios promedio de aumento
en la temperatura de la atmosfera terrestre y de los océanos en las Gltimas decadas, la
mayor parte del calentamiento observado en los ultimos 50 afios se atribuye a actividades
humanas, la causa del calor inducido por los humanos, se debe al aumento de dioxido de
carbono. Es un grave error creer que el calentamiento global y efecto invernadero son
sindnimos, el efecto invernadero ha acrecentado por la contaminacion, es la causa del

calentmiento global y es definido por que los gases impiden la salida al espacio de la
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energia que emite la Tierra en forma de radiacion, este efecto es similar a los cristales de un

invernadero de jardineria. (Gonzélez, 2007)

Enfriamiento global

Vilchez, en su publicacion 31.000 cientificos desafian la teoria sobre el calentamiento
global (2017) menciona que la teoria del enfriamiento global la respaldan 31,487 cientificos
estadunidenses y es una iniciativa que desafia la teoria sobre el cambio climatico y 9,029 de
los cientificos tienen doctorados en sus respectivos campos. Y uno de los exponentes mas
famosos es el cientifico jubilado de la NASA John L. Casey, que asegura que nos dirigimos
a un periodo frio de 30 afios, mirando a las mediciones del comportamiento del sol. El
equipo de Casey estudio 24 diferentes parametros relacionados con el clima y
especialmente el sol, que es la causa principal del cambio climatico. Al examinar
adecuadamente los diversos componentes de la actividad solar, han sido capaces de

discernir los ciclos clave que planifican el cambio climatico.

Casey también asegura que un estudio de la actividad solar de las dos Ultimas eras frias, han
demostrado que este evento de calentamiento, en particular es la ultima hora del Sol, si lo
desea, es un indicador primario de que estamos a punto de caer de un acantilado de

temperatura climatica global en la nueva era fria.

Los autores Llamas & Ansorena (2008) en su articulo mencionan que la teoria del
enfriamiento global fue anunciada por la NASA y en 2006 fue confirmada por el Centro de
Investigacion Independiente de Florida. La teoria del enfriamiento global asevera que el sol
entrara en hibernacién en 20 6 30 afios, el ciclo que se aproxima es una peligrosa llegada de
frio al planeta. Todo lo contrario a la teoria -calentamiento global- del consenso de los
cientificos del IPCC de la Organizacion de Naciones Unidas. Las previsiones del IPCC
apuntan a que las temperaturas a finales de este siglo aumentaran entre 1.8 y 4 grados
centigrados en el periodo de 1980-1999. Pero la teoria del enfriamiento global apunta que
puede ser bien distinta: hacia el afio 2030, las temperaturas podrian descender

drasticamente.
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Segun Asher (2008) los mayores defensores de esta teoria son John Casey ex ingeniero del
trasbordador espacial y consultor de la NASA, afirma que la tierra se esta enfriando, a
causa de la disminucién solar. El experto climat6logo y astrofisico Habibullo Abdssamatov,
afirma que estamos comenzando una nueva edad de hielo, que la tierra ha experimentado
periodos similares cinco veces en los ultimos 1,000 afios. Otros cientificos como Don
Easterbrook, Mark, Giampapa, Davidathaway aseguran que la tierra tiene el mismo destino,
de enfriarse a causa de los cambios en el sol. EI mete6logo Asher (2008) asegura que
pequefias edades de hielo como el Minimo Spoérer -1420-1570-, el Minimo Maunder -1645-
1715- y el Minimo Dalton -1790-1820-. En Espafia, estos periodos glaciales en miniatura
hicieron que se vieran hielos flotantes en Baleares, en la primera semana de 1697, o las
reiteradas ocasiones en las que el rio Ebro se congelé junto al mar, en Tortosa, en diciembre

de 1506, cuando la gente lo cruzaba a pie.

Alianza

Segun los autores Pérez & Gardey (2010) una alianza proviene del “verbo aliar y que, por
lo tanto, hace mencion a la accién que llevan a cabo dos o mas personas,
organizaciones o naciones al firmar un pacto, un acuerdo o una convencion, segun el

caso.”

El autor Krell (2008) citado (Amaya, 2008) se refiere a las alianzas como una asociacién de
dos 0 mas personas fisicas juridicas, con el objeto de generar con los aportes de cada una de
ellas. Y un término mas técnico es el de Sastre (2006) se refiere a las alianzas como una
estratégia para lograr acuerdos organizativos y politicos, en las cuales las organizaciones
independientes comparten la autoridad administrativa, estrablecen vinculos sociales y

aceptan propiedad conjunta.

El diccionario Juridico Mexicano escrito por Méndez (1994) define alianza como una
asociacion de Estados con caracter militar o politico frente a un tercer Estado o un grupo de
Estados. En la época moderna se institucionaliza una alianza a través de tratados de la
constitucion de organizaciones internacionales y de la definicidn de estrategias de bloques,

que ha dado lugar al nacimiento de las organizaciones de seguridad colectiva, como lo es
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una forma especifica de asociacion de Estados de cardcter militar o politico frente a un
tercer Estado o grupo de Estados. Esta institucionalizacion de alianzas ha creado

organismos como Organizacion Tratado Atlantico Norte -OTAN- y el Pacto de Varsovia.

Resiliencia

El concepto de resiliencia se origind con los estudios de Werner (1992), comenz6 con un
estudio psicoldgico con grupo nifios como resultado de la investigacion not6é que estaban
aparentemente condenados a presentar problemas en el futuro y llegaron hacer exitosos en
la vida. Desde la década de los ochenta ha existido interés por informacién acerca de las
personas que desarrollan competencias a pesar de haber sido criados en condiciones
adversas, 0 en circunstancias que aumenta la posibilidad de presentar patologias mentales o

sociales.

El concepto de resiliencia fue tomado del inglés resilient, que expresaba esa condicién
antes dicha y la palabra se deriva del verbo latin resilio que significa volver atras, resaltar o
rebotar, considerando que es una palabra que se considera como una propiedad de un
material de regresar a su forma original luego de ser estirado, comprimido y doblado. En
las ciencias sociales este término se utiliza para caracterizar a aquellos sujetos que, a pesar
de nacer y vivir en condiciones de alto riesgo, se desarrollan psicolégicamente sanos y

socialmente exitosos. (Munist, Santos, Kotliarenco, Suérez, Infante, & Edith, 1998, p. 8)

Garmezy (1991) citado por (Becofia, 2006) define la resiliencia “como la capacidad de
recuperase y mantener una conducta adaptativa después del abandono o incapacidad

iniciarse un evento estresante”.

Fergus y Zimmerman (2005) indican que la resiliencia “se refiere al proceso de superar los
efectos negativos de la exposicion al riesgo, afrontamiento exitoso de las experiencias
traumaticas, y la evitacion de las trayectorias negativas asociadas con el riesgo.” (Becofia,
2006, p. 128).

La mayoria de autores del concepto de resiliencia, estan basados en la psicologia para
describir las cualidades de adaptacion a un ambiente cambiante de vulnerabilidad y riesgo.
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En las ciencias sociales es indispensable tener en cuenta la resiliencia se dan en los ambitos
de intervencion social, enfocado a sujetos que superan problemas sociales y logran obtener

resultado de adaptacion, disminuir o superar los efectos nocivos, a pesar de las dificultades

Yy amenazas.
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CAPITULO Il

2. Antecedentes de las Alianzas por la Resiliencia en Guatemala contra los efectos del
cambio climatico.

2.1 Antecedentes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
Los antecedentes de las negociaciones a nivel internacional sobre cambio climatico se
relacionan con las Alianzas por la resiliencia debido estas en 2009 se convirtieron en
actores internacionales al participar en las negociaciones del 6rgano supremo, la
Conferencia de las Partes de la CMUNCC, es necesario explicarlo y entenderlo para el

correcto entendimiento de las alianzas por la resiliencia en el contexto de la CMNUCC.

El fenémeno del cambio climéatico mundial, ha sido abordado con acciones puntuales en el
ambito internacional desde la década de los 80. Estas acciones, que frecuentemente
involucran a gobiernos de paises desarrollados, se toman debido al incremento cientifico
sobre cdmo las actividades humanas que han provocado la alteracion del clima mundial.
(Dionisio & Ibarra, 2013)

En 1972 se realiz6 la primera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano
conocida también como conferencia de Estocolmo. En esta fecha el cambio climéatico no
era evidente, pero en la conferencia se trataron los temas: la contaminacion, las pruebas de
bombas atémicas y la caza de ballenas. Pero es aqui cuando los lideres mundiales deciden
reunirse cada diez afios para realizar un seguimiento del estado medio ambiental y analizar

el impacto que sobre él pueda conllevar el desarrollo. (Vengoechea, 2012. p. 1)

Segun Tecu, (2002) los acontecimientos para definir la historia del el cambio climatico son:
En 1979, se realiza la primera Conferencia Mundial Sobre el Clima, donde se establecio; el
Programa Mundial Climético, La Organizacion Mundial del Clima y el Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

En 1988 se cred el Panel Intergubernamental en Cambio Climatico -IPCC- para evaluar la

amenaza de cambio climético, actualmente es el sustento cientifico del calentamiento

31



global, donde se integran mas de 200 cientificos del cambio climético, de distintos paises y
presentan informes especiales y documentos técnicos sobre los temas en que se consideran
necesarios la informacion y asesoramiento cientifico independientes y respalda la

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico.

Mediante su labor se crearon las metodologias relativas que se sustentan con los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero. Reconocen el papel del uso de combustibles
fosiles en vehiculos e industria como uno de los principales contribuyentes a las emisiones
antropogénicas de didxido de carbono. También se identifica claramente las contribuciones

de los bosques al cambio climatico en el pasado y en el futuro.

En 1989 la declaracion de Noordwijk en Paises Bajos, se firmdé por 68 ministros de
ambiente, proponiendo aumentar la cobertura forestal para ayudar a disminuir el cambio
climatico. En 1991 Ila Organizacion de Naciones Unidas establece el Comité
Intergubernamental de Negociaciones que define la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, se establece legalmente en 1992, donde la firman 154 paises, el
mayor logro fue que los paises desarrollados se comprometen a reducir los niveles de gases
de efecto invernadero, en los afios de 1990 para el afio 2000, los Estados se
comprometieron ayudar a los paises en desarrollo y a responder al cambio climéatico a

través de transferencia de tecnologias y financiamiento.

Segun Naciones Unidas (2014) en 1995 llevo a cabo la Primera Conferencia de las Partes
No. 1 celebrada en Berlin, Alemania. Establecieron que los compromisos iniciales de la
CMNUCC eran inadecuados. Se elabor6 el mandato de Berlin, que indica la confeccion de
un Protocolo, para ser aprobado en la tercera conferencia de las partes. Desde la primera
conferencia de las partes a la fecha se han realizado 21 conferencias de los Estados partes y

dentro de las méas importantes se encuentran:
Segunda Conferencia de las Partes se celebr6 en Ginebra en 1996, Suiza. Los ministros

aceptaron el segundo el reporte de evaluacion del IPCC, que indica que la evidencia

cientifica sugiere una significativa influencia humana en el clima global.
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Tercera Conferencia de las Partes se celebr6 en Kioto, Japén en 1997. Se adopto
oficialmente el protocolo de Kioto que incluia los limites legalmente comprometedores
para las emisiones de GEI. Los compromisos de reduccion se restablecieron en reducir los
niveles de GEI en un 5% por debajo de los niveles de 1,990 durante los afios de 2,008-
2,012

En el afio 2000 se realizo la COP6, que se llevo a cabo en la Haya, Holanda. Se definieron
las normas a llevar en el Mercado de Fijacion de Carbono, se esperaba la inclusion de
bosques y sumideros, pero lo principal que se esperaba era lograr la ratificacion del
Protocolo de Kioto por parte de la mayoria de los paises desarrollados, principalmente de
los Estados Unidos, que por el cambio de gobierno, todo el mundo quedd a la espera hasta
el afio 2,001.

En afio 2001 se celebr6 la -COP7-, en Bonn Alemania, lo trascendental fue que EEUU se
retird6 de la negociacion, aduciendo otros intereses nacionales. En el 2002 la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo 2,002, también llamada segunda
Cumbre de la Tierra. EEUU se sigue resistiendo a ratificar el Protocolo de Kioto, se resiste
a fijar plazos para el cumplimiento de los objetivos del mismo. El conclave se concentr6 en
como brindar agua potable, servicios sanitarios y de salud a los paises mas pobres del

mundo, principalmente Africa.

En 2005 entré en vigor el Protocolo de Kioto, la primera reunion de las Partes en el
Protocolo de Kioto se celebré en Montreal en Paris. De acuerdo con los requisitos del
Protocolo de Kioto, las partes iniciaron las negociaciones en torno a la siguiente fase del
mismo en el marco del Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos de las

Partes del anexo I con arreglo al Protocolo de Kioto. (Naciones Unidas , 2014)

En 2,007 se publico el cuarto informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico IPCC. El publico se sensibiliza sobre la ciencia del
cambio climético. En la COP13 de las Partes, acordaron la Hoja de Ruta de Bali, que marco

el camino hacia una situacion mejorada después de 2012, a través de dos corrientes de
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trabajo: el Grupo de Trabajo Especial sobre los nuevos compromisos con arreglo al
Protocolo de Kioto y otro grupo creado en el marco de la Convencion, el Grupo de Trabajo

Especial sobre la cooperacion a largo plazo -GTE-CLP-.

En 2009 se inicio la redaccion del Acuerdo de Copenhague en la COP15 celebrada en
Copenhague en Alemania. La Conferencia de las Partes tomo nota del mismo y
posteriormente los paises presentan promesas con el objetivo de no ser vinculantes de

reduccion de las emisiones o promesas de medidas de mitigacion.

En el afio 2010 comenzd a participar las alianzas por la resiliencia en Guatemala contra los
efectos del cambio climatico y como actores internacionales dentro de las negociaciones de
la COP16 en Cancun.

En 2011 se celebrd la COP 17 en Durbanen Sudafrica, los resultados incluyeron la decision
de las Partes de adoptar un acuerdo legal universal sobre el cambio. En el 2012 se realizé la
Conferencia de las Partes No. COP18 en Doha, Qatar se dio la prérroga del protocolo de
Kioto hasta 2020.

En el afio 2015 se llevo a cabo la -COP21-, donde se realizo el acuerdo que tiene como
objetivo de la concluir un acuerdo mundial y se agregd el termino resiliencia a la
convencion recomendando a los Estados a apoyarla la resiliencia, con el fin de prevenir y
recuperarse de los efectos del cambio climatico y sera aplicado a partir de 2020. La Gltima
reunion de las partes de la CMNCC se da en el afio 2016 COP22, donde las negociaciones
enfocan en como cumplir estos compromisos Yy fortalecer la respuesta mundial al cambio
climatico y en el mismo afio entra en vigor el Acuerdo de Paris. En el afio 2017 Estados

Unidos anuncia que no ratificara el Acuerdo de Paris.
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Imagen No. 1

Figura de cronologia de sucesos internacionales claves sobre el cambio climéatico
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2.2 Antecedentes de las Alianzas por la Resiliencia a lo interno del Estado de
Guatemala

Los antecedentes de las alianzas por la resiliencia se inician en torno a la trayectoria de la
sociedad civil en Guatemala, con la articulacion con las entidades nacionales y locales

desde el terremoto de 1976.

Segin Palomo A. M. (2014) el origen de la participacion de las organizaciones no
gubernamentales, antes de conformarse como alianza por la resiliencia, en materia del
cambio climatico, se inicia desde el afio de 1988 y es cuando se cred el Consejo Nacional

del Cambio Climatico, con la participacion de la sociedad civil.

Posteriormente con la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-
en el afio 2,000 con el decreto legislativo 97-2000, se establecié que toda accion politica
tendré que ser resultado de un proceso participativo. Pero la creacién de esta entidad llevo a
que desapareciera el Consejo Nacional de Cambio Climatico y como resultado ninguna

institucién atendiera el tema del cambio climatico.

Para el afio 2003 para resolver la situacion, que generaba los problemas del cambio
climatico, se crea la unidad de cambio climatico en el MARN, con relativos avances
técnicos, sin poder tener un alcance nacional. Es por ello que un grupo de organizaciones
socios ambientales y académicas se unieron en una Coalicion Ambiental® y presentaron la
Agenda Minima de las Prioridades Ambientales de Guatemala, en el proceso electoral del
afio 2007.

3 Coalicién es formada por: ASOREMA, CALMACAC, CEMAT. FUNDAECO, Centro de Accién Legal, Ambiental
y Social de Guatemala (CALAS), APRODEMA, CECON, Universidad Rafael Landivar, Reservas naturales
privadas, Fundacién Defensores de la Naturaleza, el Instituto de Incidencia Ambiental, Fundacién Kukulkan,
Proyecto Jade y Asociacién Ak’Tenamit. (Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada,
2014)
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En el afio 2008 la sociedad civil, aun sin estructura definida, a través de la peticion de
forma individual, comenzé a insistir en la participacion publica y ciudadana para cumplir
con los acuerdos establecidos en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 1992.

Es asi como ante estas acciones y ante la falta de gestiones decisivas a la tematica de
cambio climatico, se crea el MARN en el afio 2008 y se concluyo con la Politica Nacional
Cambio Climatico y su génesis se remota al compromiso adquirido en el 2007 a traves de la
firma por los diversos partidos politicos de la Agenda Minima Ambiental. Al ser
socializada y no considerados los insumos propuestos por la sociedad civil, en abril 2009 se
organiza la sociedad civil, particularmente representadas por las organizaciones no
gubernamentales socio ambientales y pueblos indigenas, que en acompafiamiento técnico
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, se convierten en la Mesa
Nacional de Cambio Climatico y en la Mesa Indigena del Cambio Climatico. (Centro

Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada, 2014)

En el afio 2009 en la COP15, participan 2 integrantes de la MNCC en las negociaciones de
Conferencia de las Partes, pero las alianzas por la resiliencia ain no apoyaban la MNCC.

Sin embargo se detectd que la problematica del cambio climéatico no afectaba a todo el pais
por igual, surge asi que en la asamblea general MNCC, mandé a la secretaria de
coordinacion de la misma a promover las mesas regionales, departamentales y municipales
de cambio climéatico, como una estrategia para abordar la tematica como una forma de
acompariamiento y monitoreo del ente rector del cambio climético. (Centro Mesoamericano

de Estudios sobre Tecnologia Apropiada, 2014)
Debido al surgimiento de la Mesa Nacional de Cambio Climatico surgen las alianzas por la

resiliencia y es cuando se crean las mesas departamentales y comienzan a trabajar las

alianzas por la resiliencia en los departamentos y regiones de Guatemala.
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Para el afio 2010 las alianzas por la resiliencia participaron en la elaboracion de
documentos para la posicion de Guatemala en la COP16 en Cancun, 5 miembros eran
integrantes de la MNCC. Al afio siguiente en 2011 participaron en la COP17, en Durban y
participaron 3 delegados, donde participo el coordinador de la Mesa Departamental de
Cambio Climético de Huehuetenango y otra participante de la Mesa Indigena de Cambio
Climaético.

En base lo anterior las organizaciones socio ambientales buscaron los mecanismos de
participacion diversa y es asi surgen las mesas de cambio climatico entre las cuales se
encuentran: Red-Sur-Occidental de Cambio Climéatico, Red Verapaces de Cambio
Climatico, Mesa Departamental de cambio Climatico Mundo Maya Petén, Mesa
Departamental de Cambio Climético de Huehuetenango, Mesa Departamental del Cambio
Climatico Quiché, Mesa Departamental de Cambio Climéatico Solola, Mesa Mancomunada
de Cambio Climatico y Género de Oriente, Mesa Departamental de Cambio Climatico de
Chiquimula y Mesa Municipal de Cambio Climético de Estor. (Centro Mesoamericano de

Estudios sobre Tecnologia Apropiada, 2014)

A partir existencia de la coalicién ambiental por las 12 organizaciones ambientales y la
necesidad de incidir la formulacién de la Politica Nacional de Cambio Climaético, es en base

a esto que la sociedad civil se crearon las mesas departamentales de cambio climatico.

La mesa departamental de cambio climatico en Quiché fue establecida en marzo de 2012,
con el apoyo técnico de CARE Yy el financiamiento de las ONG’S que conforman la Alianza
por la Resiliencia, durante todo el afio conto con el apoyo técnico-financiero de CEMAT y
GlZ, para el afio 2013 y 2014 se contd con la ayuda de la Cruz Roja Holandesa a través del

programa de cambio climatico y gestion de riesgo desarrollado por la Cruz Roja Holandesa.

En el 2012 en la COP18 en Doha, Qatar se integraron los miembros de las mesas
departamentales como miembros de la sociedad civil a la delegacion oficial, para participar
en las negociaciones de las Conferencia de las Partes de la CMNUCC, como representante

de las alianzas por la resiliencia se particip6 con una delegada.
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En la COP 19 que se realizd en Varsovia, Polonia, las alianzas por la resiliencia no
participaron en las negociaciones de la Conferencia de las Partes. Las alianzas por la
resiliencia participaron en la COP20 en Pert y el en la COP21 donde se establecio el
Acuerdo de Paris, en este acuerdo se incluyo el apoyo de las alianzas por la resiliencia en

los articulos 2, 7,8, 10.

La mesa departamental de cambio climatico del Quiché elabord un plan estratégico para el
periodo 2014-2018, dicho plan tiene como fin, establecer un programa para la gestion del
riesgo, adaptacion y mitigacion al cambio climatico, en el marco de las politicas de gestion
de riesgo de cambio climético y diversidad bioldgica, para ser desarrollado, implementado
y puesto en préactica por los integrantes de la instancia departamental de la Comision
Departamental de Medio Ambiente de Quiché, en la subcomision denominada Mesa
Departamental de Cambio Climatico del Quiché se estableci6 el marco de referencia dentro

del cual actuar desde el 2014 hasta el afio 2018.

Imagen 2

Cronologia de la Historia de las Alianzas por la Resiliencia
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2.3 Marco legal para las Alianzas por la Resiliencia en Guatemala en materia del
Cambio Climatico

El siguiente capitulo estd basado en el sistema juridico que plantea Kelsen, en forma de
piramide, el cual es usado para representar las leyes en forma dividida y jerarquizada. En la
cuspide de la pirdmide se encuentra la constitucion como ley suprema, pero arriba de la
piramide encuentran las leyes, tratados o convenios internacionales. Debajo de la
constitucién se ubican las leyes organicas y decretos de ley, consecutivamente se
encuentran los reglamentos emitidos por el congreso, luego los reglamentos emitidos por el

ejecutivo y altimo las resoluciones supremas emitidas por los ministerios.

2.3.1 Marco juridico internacional

2.3.1.1 Organizacion de Naciones Unidas.

Desde una perspectiva global, la Organizacién de Naciones Unidas establece un
instrumento juridico para combatir los efectos del cambio climatico, que es la Convencion
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico en 1992, posteriormente el organismo
supremo de esta Convencion, la Conferencia de las Partes, han realizado como parte de la
convencion, el Protocolo de Kioto en 1977 y el Acuerdo de Paris en 2015. Aunque dentro
de las Organizacién de Naciones Unidas existe una lista de convenciones y protocolos que
norman cambio climético, solo el Acuerdo de Paris contiene la resiliencia enfocada al

cambio climatico.

Acuerdo de Paris 2015 de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

Este ordenamiento juridico de las Naciones Unidas se establecio como tratado internacional
en las negociaciones del 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015, hace referencia al
término de resiliencia, pero en el tratado no menciona ninguna definicion de la palabra

resiliencia, este ordenamiento juridico cuenta con 29 articulos y 4 articulos, dentro de los
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articulos mencionan el término resiliencia enfocado a una resiliencia en las ciencias

sociales.

El término resiliencia se menciona en el articulo 2 numeral 1 literal b) “Aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de

un modo que no comprometa la produccion de alimentos”

Articulo 7. Numeral 1 “Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a
la adaptacion, que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del

objetivo referente a la temperatura que se menciona en el articulo 2.”

Articulo 7. Numeral 9 “Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos de
planificacion de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacion o mejora de los

planes, politicas o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir.”

Literal e) “El aumento de la resiliencia de los sistemas socioeconémicos y ecolégicos, en
particular mediante la diversificacion econémica y la gestion sostenible de los recursos

naturales.”

Articulo 8. Numeral 4. “Por consiguiente, las esferas en las que se deberia actuar de
manera cooperativa y facilitativa para mejorar la comprension, las medidas y el apoyo

podran incluir:

a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de emergencia;

c) Los fendbmenos de evolucién lenta;

d) Los fendmenos que puedan producir pérdidas y dafios permanentes e irreversibles;

e) La evaluacion y gestion integral del riesgo;
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f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras

soluciones en el ambito de los seguros;
g) Las pérdidas no econdmicas;
h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas. ”

Articulo 10, numeral 1. “Las Partes comparten una vision a largo plazo que reconoce la
importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia
para mejorar la resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto

invernadero. “

La convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en Paris hace
mencion al término resiliencia, en el 4 articulo, menciona una resiliencia va enfocada a las
comunidades, ecosistemas que mantienen una variedad medios de vida, donde varia los

sistemas socioeconémicos y ecologicos.

Esta convencion es muy importante debido a que respalda internacionalmente lo que hace
el consorcio de las organizaciones que forman el Programa Alianza por la resiliencia, en el
articulo 7 y 8 establece de una forma directa a los Estados firmantes, que deben apoyar la
resiliencia de las comunidades contra los efectos del cambio climatico cuando empleen

procesos de adaptacion.

2.3.2 Marco juridico a nivel regional

2.3.2.10rganizacion de los Estados Americanos
La organizacion de Estados Americanos no ha normado la resiliencia enfocada a los efectos
del cambio climatico. Sin embargo ha trabajado el tema del cambio climatico, existe
un acuerdo multilateral para la creacion del Instituto Interamericano para la Investigacion

del Cambio Global de 1992. Este instituto no trabaja el tema relacionado con las

resiliencias, pero mas adelante podria servir de utilidad a nivel regional, para el sustento
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cientifico para atacar el cambio climéatico de una manera regional y este instituto da el paso

para que exista una alianza por la resiliencia a nivel regional.

2.3.2.2 Sistema de Integracion Centroamericana

El Consejo Centroamericano de Ambiente y Desarrollo -CCAD-, esta conformado por los
ministros de ambiente de los paises del Sistema de Integracion Centroamericana, por lo
tanto es un érgano del SICA vy le corresponde segun el Convenio Centroamericano sobre

cambio climatico de 1993 el tema del cambio climatico.

Segun Diaz (2017) el CCAD “ha decidido actuar partiendo de esta premisa: mejorar la
resiliencia y la capacidad de adaptacion de las comunidades mas vulnerables, cuyos
medios de vida dependen de los bienes y servicios de los ecosistemas.”

Dentro de este SICA se ha creado un programa llamado Programa de Sistemas de
Informacion para la Resiliencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Regién del
SICA -PROGRESAN-, que apoya la a resiliencia en seguridad alimentaria y nutricional

pero le da mucho énfasis a atacar los problemas del cambio climatico.

2.3.2.3 Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos

Suscrito el 29 de octubre de 1993, aprobado por el Decreto 30-95, dentro del convenio no se
norman las alianzas por la resiliencia, sin embargo en los articulos 19 y 24 se establece, que a los

organismos a quienes le compete atender los temas relacionados en el campo del cambio climatico.

En el articulo 19: Se debera crear el Consejo Centroamericano De Cambios Climaticos
como un ente asociado a la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CAD- y
al Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano -CRRH-
conformado por los Directores de los Servicios Meteoroldgicos de los Estados del Istmo
Centroamericano Yy financiado por el Fondo Regional de Ambiente y Desarrollo, como el
Ente encargado de coordinar esfuerzos regionales para uniformizar las politicas vinculadas

con el desarrollo del Sistema Regional del Control del Cambio Climatico.”
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En el articulo 24 “La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD- y el
Consejo Centroamericano de Cambios Climéaticos -CCCC- en forma conjunta, tienen el
mandato de solicitar apoyo a organismos internacionales o gobiernos de Estados amigos,

para desarrollar proyectos prioritarios en el campo del cambio climético”

2.3.3 Marco juridico nacional

2.3.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 1. Proteccidn a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a

la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona

Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés particular. Seran
nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que

disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.

Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general
de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Articulo 60. Patrimonio cultural. Forman el patrimonio cultural de la Nacion los bienes y
valores paleontologicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion salvo los casos

que determine la ley.

Articulo 64. Patrimonio natural. Se declara de interés nacional la conservacion,

proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion. El Estado fomentara la
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creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.

Una ley garantizara su proteccién y la de la fauna y la flora que en ellos exista.

Articulo 97. Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico
y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente,

evitando su depredacion.

Articulo 118. Principios del Régimen Econdémico y Social. El régimen econdémico y
social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social. Es obligacion
del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los recursos naturales
y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucién del ingreso nacional. Cuando fuere necesario, el Estado actuara

complementando la iniciativa y la actividad privada, para el logro de los fines expresados.
Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

Literal c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo ya

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

Literal d. Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais

procurando el bienestar de la familia;

Articulo 125. Explotacién de recursos naturales no renovables. Se declara de utilidad y
necesidad publicas, la explotacién técnica y racional de hidrocarburos, minerales y demas
recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las condiciones propias

para su exploracion, explotacion y comercializacién

Articulo 128. Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a reforestar

las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de acceso.
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Articulo 183. (Reformado) Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del
Presidente de la Republica:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para
los que estuvieren facultados por la Constitucion, asi como los acuerdos, reglamentos y

ordenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su espiritu.
m) Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica de desarrollo de la Nacion.

n) Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico de los

funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

Articulo 194. Funciones del ministro. Cada ministerio estara a cargo de un ministro de

Estado, quien tendra las siguientes funciones:
a. Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;

d. Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y anualmente una

memoria de las labores desarrolladas;

f. Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su

ministerio;

g. Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los decretos y

acuerdos que el mismo emita;

i. Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta
inversion de los fondos publicos en los negocios confiados a su cargo. (Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, 1985)

Los siguientes articulos de la Constitucién de la Republica de Guatemala tienen relacion al

actuar de las alianzas por la resiliencia:

El articulo 1 proteccion a la persona, articulo 2 deberes del Estado y articulo 44 Derechos

inherentes a la persona humana establecen, que el Estado tiene la responsabilidad de
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proteccién a la persona y son deberes del Estado garantizar la seguridad de la persona y
estos derechos son inherentes a ella. Las alianzas por la resiliencia trabajan para solucionar
el tema del cambio climatico que afecta a las personas y es obligacion del estado velar por

su integridad y proteccion.

En el articulo 46 se establece la preeminencia del Derecho Internacional, este articulo es un
sustento legal para que el tratado y acuerdos que establece la CMNUCC, tenga

preeminencia sobre el derecho interno.

En los articulos 60, 97, 125, 128, 119 son articulos que se relacionan con el medio
ambiente, recursos naturales. EI cambio climéatico afecta no solamente a las personas,
también causa dafios al medio ambiente, y en algunos lugares el medio ambiente se ha
convertido en patrimonio cultural y natural de la nacion como las reservas naturales. ES
responsabilidad del Estado velar por la utilidad racional y proteccion de las aguas, rios,
lagos. Las alianzas por la resiliencia trabajan conjuntamente con las comunidades para la

preservacion y recuperacion del medio ambiente ante los efectos del cambio climaético.

Las alianzas por la resiliencia trabajan conjuntamente con el sector gubernamental y la
participacion del gobierno se establece en los articulos 183 y 194, que las responsabilidades
del presidente y de los ministros conllevan a una coordinacion entre ambos para hacer
cumplir las leyes. Y por lo tanto los representantes del sector gobierno deben apoyar el
trabajo conjuntamente con las alianzas por la resiliencia ya que estdn cumpliendo con la
adopcion de la CMNUCC.

2.3.3.2 Ley del Organismo Ejecutivo

El Estado de Guatemala no cuenta con una normativa sobre la resiliencia sin embargo

dentro de la Ley del Organismo Ejecutivo el articulo 38 le corresponde al Ministerio de

Relaciones Exteriores adoptar lo que se establece en el Acuerdo de Paris 2015 con respecto

a la resiliencia.
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Articulo 38. Ministerio de Relaciones exteriores.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores le corresponde la formulacion de las politicas y la
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros
Estados y personas o instituciones juridicas de derecho internacional; a la representacion
diplomética del Estado; la nacionalidad guatemalteca; la demarcacion del territorio
nacional; los tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplomaticos y consulares;
para ello, cuando fuere necesario y siempre en coordinacion y apoyo a otros ministerios y
entidades del Estado y del sector no gubernamental, tiene a su cargo las siguientes

funciones:

a) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios
comerciales, de inversiones; de préstamos; de turismo, medio ambiente, de transporte; de
comunicaciones; de ciencia y tecnologia; de integracion econémica; de trabajo; de
integracién de bloques extraregionales; de energia; de propiedad industrial e intelectual y
cooperacion internacional técnica y financiera; de educacion y capacitacion, y otros

relacionados.

b) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales de areas
sefialadas en la literal a) anterior, siempre que la representacion del pais no corresponda
por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, en cuyo caso participard en apoyo al

mismo.

c) Otras relacionadas con el desarrollo econémico, cientifico-tecnolégico y ambiental y con

el proceso de globalizacion econdmica.

d) Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de convenios de caracter
politico; geopolitico; de derechos humanos; sobre Belice; integracion politica
centroamericana; acuerdos de integraciéon o cooperacion social, cultural artistica,
deportivos, sobre aspectos étnicos, religiosos y linguisticos; derecho internacional, litigios
internacionales; limites y fronteras; migracion; drogas; terrorismo; seguridad ciudadana;
soberania; salud, vivienda y asentamientos humanos; de poblacién; seguimiento y apoyo a

mecanismos de implementacion de acuerdos derivados de conflictos, y otros relacionados.
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e) Dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o multilaterales de caracter politico, social,
cultural y de las otras areas sefialadas en la literal d) anterior, siempre que la representacion
del pais no corresponda por ley a otro Ministerio entidad de Gobierno, en cuyo caso

participara en apoyo al mismo.

f) Otras relacionadas con el desarrollo politico, social, cultural y con el proceso de

globalizacion politica.

g) Atender lo relacionado con informacion y comunicaciones internacionales de caracter

oficial.

h) Estudiar y analizar el desenvolvimiento de los acontecimientos politicos, econémicos,

ambientales, comerciales y financieros a nivel de paises, multilateral y globalmente.

i) Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en sus diversos

campos, asi como, politicas y estrategias de accion.

J) Programar, monitorear y evaluar las actividades sustantivas y financieras del Ministerio,

de corto, mediano y largo plazo.

k) Evaluar el desempefio del servicio exterior, sustantiva y administrativamente.
I) Sugerir y disefiar programas de capacitacion del personal del Ministerio.

m) Otras que tiendan a facilitar la accion agil, eficiente y eficaz del Ministerio.

El ministerio de Relaciones Exteriores es una de las instituciones encargadas de las
negociaciones de convenios internacionales y asi mismo le compete realizar la adopcion del
Acuerdo de Paris de 2015 de la CMNUCC.
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2.3.3.3 Reformas a la ley del organismo ejecutivo, decreto nimero 114-97 del
Congreso de la Republica. Decreto legislativo 90-2000

Articulo 2. Se reforma el articulo 29, al cual queda asi:

Articulo 29. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion le corresponde atender los asuntos concernientes al
régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobioldgica, esta ultima en
lo que le atafia, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones

alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional.
Para ello tiene a su cargo las siguientes funciones:

Inciso a) “Formular y ejecutar participativamente la politica de desarrollo agropecuario, de
los recursos hidrobioldgicos, estos ultimos en lo que le atafia, y en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales disefiar la politica para el manejo del recurso

pesquero del pais, de conformidad con la ley.

La coalicion que forma el Programa Alianza por la Resiliencia, trabaja conjuntamente con
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y con el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, a ellos les corresponde atender politicas participativamente. La
sociedad civil se abre el espacio de representatividad en las mesas del cambio climatico y
utiliza esta ley para que las entidades del gobierno, les brinden poder de tener incidencia en
la formulacion de politicas, con el objetivo de lograr que apoyen a las comunidades
afectadas por el cambio climatico. Debido a que el cambio climético afecta la produccién
agricola, pecuaria e hidrobioldgica, a estas entidades les compete velar y mejorar por las

condiciones alimentarias de la poblacion y desarrollo productivo de la nacion.
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2.3.3.4 Ley de Cambio Climatico (Decreto legislativo 7-2013)

Articulo 8: De la Creacion y alcances del Consejo Nacional de Cambio Climético. Se

crea por esta ley el Consejo Nacional de Cambio Climatico, presidido por la Presidencia de

la Republica de Guatemala, como ente regulador con participacién publica y privada

conformada por uno de los siguientes sectores asi:

a) El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

b) EIl Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

c) EIl Ministro de Energia y Minias;

d) EIl Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;

e) El Secretario Ejecutivo de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, CONRED;

f) Un representante de organizaciones indigenas

g) Un representante de organizaciones campesinas;

h) Un representante del Comité de Asociaciones Comerciales, Industriales vy
Financieras;

i) Un representante de la Camara de la Industria;

J) Un representante de la Camara del Agro;

K) Un representante de la Asociacién Nacional de Municipalidades -ANAM-

I) Un representante de la Asociacion de Alcaldes y Autoridades Indigenas -AGAAI-;

m) Un representante de la Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de Recursos Naturales y Medio Ambiente -ASOREMA.-, avalado
por la Mesa Nacional del Cambio Climatico;

n) Un representante de la Universidad De San Carlos De Guatemala.

0) Un representante de las universidades privadas del pais.

Las funciones de este Consejo incluiran la regulacion, supervision de la implementacién de

las acciones y resolucién de conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucién de las

acciones derivadas de esta ley, incluyendo la politica nacional de cambio climatico, el

fondo de cambio climatico, las estrategias y los planes y programas de accion en mitigacion

-reduccion de emisiones- y la adaptacion a los impactos del cambio climatico.
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Fungira como Secretaria de este consejo el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
MARN, con el apoyo de la Secretaria de Planificacion y Programa del a Presidencia

SEGEPLAN, quienes facilitaran y dinamizaran el funcionamiento del Consejo Nacional.

Los miembros titulares podran delegar su representacion de conformidad con las

disposiciones que rigen su respectiva institucion o entidad.

El articulo 8 se crea el Consejo Nacional de Cambio Climatico, que indica que estan
representadas las organizaciones no gubernamentales ambientales a través de ASOREMA,

en el inciso m, con el aval de la Mesa Nacional del Cambio climatico.

2.3.3.5 Politica Nacional de Cambio Climatico (Acuerdo Gubernativo Namero
329-2009)

El objetivo general de la Politica Nacional de Cambio Climatico es “Que el Estado de
Guatemala a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil
organizada y la ciudadania general, adopte précticas de prevencion de riesgo, reduccion
de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al cambio climatico, y contribuya a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la
mejora de la calidad de vida y de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en
las negociaciones internacionales de cambio climatico.”(Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, 2009. p. 10)

Dentro de la Politica Nacional de Cambio Climatico en el objetivo general menciona que la
sociedad sea linea estratégica para poder adoptar medidas contra los efectos del cambio
climatico. Por lo tanto las Alianzas por la resiliencia usan esta politica para poder trabajar

conjuntamente con las comunidades.
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2.3.3.6 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (Acuerdo Ministerial No.
497-2011 Creacion De La Unidad De Cambio Climaético).

Articulo 4. “Funciones de la Unidad de Cambio Climatico.
a) Coordinar los esfuerzos de las capacidades de las dependencias Institucionales del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con otras instituciones y de la capacidad

nacional de adaptacion y mitigacion al Cambio Climético.

b) Orientar en la mejora de las practicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales a
nivel nacional, regional, departamental, municipal y comunitario, promoviendo la
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico y teniendo como objetivo estratégico el
desarrollo sostenible del pais.

c) Coordinar con el sector académico la investigacion, el desarrollo educativo, la
socializacion y uso de alternativas tecnoldgicas para hacer viable y eficiente la adaptacion y

mitigacion al Cambio Climaético.

d) Incidir en la incorporacién de las estrategias de prevencion, adaptacidén y mitigacion al

Cambio Climatico en los procesos socios ambientales y econdmicos en todos los &mbitos.

e) Incidir en los programas de prevencién y gestion de riesgo para reducir las pérdidas de

vidas humanas, medios de vida e infraestructura.

f) Generar informacién de los efectos productos por la variabilidad climatica y el cambio

climético.

g) Orientar acciones o programas que busquen la reduccion y/o compensacion de emisiones

de gases de efecto invernadero.

h) Incidir en las acciones de aprovechamiento racional de los recursos naturales para la

generacion energética.
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i) Generar informacion respecto a las emisiones nacionales y sectoriales de los gases de

efecto invernadero.

j) Planificar proyectos y actividades que den respuesta a la problematica del cambio
climatico y que permitan aumentar el conocimiento de los impactos del cambio climético

en el pais.

k) Incidir en la sensibilizacion y concienciacion de los actores de la sociedad.

I) Coordinar e incidir en las decisiones de las conferencias de las partes de la Convencién

Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

m) Orientar a la Comision Interinstitucional de Cambio Climatico, al Comité de
Adaptacion Territorial al Cambio Climatico, al Comité de Mitigacion de Cambio
Climatico, Mesas de Cambio Climatico Nacionales y a las Redes de Cambio Climatico
Regionales, Departamentales y Municipales, asi como a otros espacios relacionados con la
problematica del Cambio Climatico.

n) Otras que sean asignadas por el Despacho Superior en materia de cambio climatico.

0) Generar informacion respecto a las emisiones nacionales y sectoriales de los gases de

efecto invernadero.
p) Planificar proyectos y actividades que den respuesta a la problematica del cambio
climatico y que permitan aumentar el conocimiento de los impactos del cambio climatico

en el pais.

g) Incidir en la sensibilizacion y concienciacion de los actores de la sociedad.
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r) Coordinar e incidir en las decisiones de las conferencias de las partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

s) Orientar a la Comisién Interinstitucional de Cambio Climatico, al Comité de Adaptacion
Territorial al Cambio Climético, al Comité de Mitigacion de Cambio Climéatico, Mesas de
Cambio Climatico Nacionales y a las Redes de Cambio Climético Regionales,
Departamentales y Municipales, asi como a otros espacios relacionados con la problematica

del Cambio Climatico.

t) Otras que sean asignadas por el Despacho Superior en materia de cambio climatico.

En el articulo cuatro ordena a la Unidad del Cambio Climéatico del MARN a coordinar y
orientar con las Mesas de Cambio Climatico Nacionales. Y el programa Alianza por la
Resiliencia es la institucion encargada de funcionamiento de las Mesas departamentales y
las Redes de Cambio Climatico.

El Acuerdo de Paris de la Convencién Marco sobre cambio Climatico, es el Unico acuerdo
internacional que compromete a los Estados apoyar las resiliencia en lo referente al cambio
climético. Dentro de la convencion no se define el término resiliencia, en los articulos

menciona una resiliencia enfocada al cambio climatico.

A nivel regional no existe ningun tratado que regule la resiliencia, sin embargo existe
dentro del SICA el convenio centroamericano sobre cambio climatico que establece la
creacion de una Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), es la
institucion encargada de velar por los proyectos regionales de cambio climético.
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CAPITULO 11l

3. Anélisis de la situacion actual de las Alianzas por la Resiliencia

El término resiliencia en la actualidad en las ciencias sociales es usada para los
ecosistemas, las comunidades y en el campo de la preparacion de los desastres naturales. La
resiliencia en las comunidades es una caracteristica, de un grupo de personas, que a pesar
de haber nacido en condiciones de alto riesgo a causa de los problemas sociales, logran
obtener resultados de adaptacion o dismunuir y superar los efectos novicos. Segun
Garmezy (1991) citado por (Becofia, 2006) define la resiliencia “como la capacidad de
recuperase y mantener una conducta adaptativa después del abandono o incapacidad

iniciarse un evento estresante’”.

Las alianzas por la resiliencia en Guatemala, se centran en formar comunidades resilientes,
contra los efectos del cambio climatico, la resiliencia se puede definir, como la capacidad
de las comunidades a adaptarse al cambio climéatico en condiciones desfavorables, a pesar
de estar bajo riesgo y vulnerabilidad, logran obterner resultados de adaptacion y reducir o

superar los efectos del cambio climético, a pesar de las dificultades y amenzas climaticas.

Las alianzas por la resiliencia en materia del cambio climatico, materializan su
funcionamiento en la sistematizacion del montaje y funcionamiento de la Mesa Nacional de
Cambio Climético y las mesas de cambio climatico en el interior del pais, segin el Centro
Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada (2014). La MNCC surgue como
un esfuerzo por parte del Estado para consensuar y aprobar la politica y ley de cambio

climético.

Las alianzas por la resiliencia han establecido una plataforma nacional sobre el cambio
climatico, conformada por organizaciones no gubernamentales, academia, iniciativa
privada, comunidades, pueblos y autoridades indigenas en coordinacion con las
municipalidades, mancomunidades y las instancias gubernamentales rectoras nacionales,

sectoriales y departamentales relacionadas con el cambio climatico.
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Actualmente las alianzas por la resiliencia en Guatemala se caracterizan por ser un grupo de
organizaciones que reciben cooperacion internacional, en la mayoria de casos es
cooperacion técnica, segun el autor Calduch (1991) la cooperacion internacional es “toda
relacion entre actores internacionales orientada a la mutua satisfaccion de intereses o
demandas, mediante la utilizacion complementaria de sus respectivos poderes en el

desarrollo de actuaciones coordinadas y/o solidarias” (p.4)

El actuar de las alianzas esta liderada por el consorcio de cinco organizaciones no
gubernamentales holandesas con representacion en Guatemala, las cuales son: Cruz Roja
Holandesa, Centro del Clima de la Cruz Roja, CARE Holanda, Cordaid, Wetlands
International. Trabajan en 9 paises del mundo: Guatemala, Nicaragua, Mali, Uganda,
Etiopia, Kenia, India, Indonesia y Filipinas. Y han establecido esta alianza como un
programa -llamado Alianza por la Resiliencia- y cada ONG’s decide en que Mesa

departamental trabajara como financista.
La Mesa Nacional de Cambio Climético esta conformada por la alianza de los sectores:

»  Gobierno: Unidad de Cambio Climatico del MARN, CONAP, INAB, Ministerio de
Economia (Viceministerio de PYMES), Programa Reverdecer (Vicepresidencia/
CONCYT), MAGA

»  Sector Privado (AGEXPORT) y Programa de Reservas Privadas de Guatemala.

»  Sector académico: Universidad de San Carlos de Guatemala, CECON, FLACSO,
Universidad del Valle de Guatemala, URL, IARNA, ASIES y REDFIA.

»  Sector No Gubernamental: ASOREMA, Fundacion Calmecac, CEMAT, Fundacion
Solar, Fundacion KukulKan, TNC, Rainforest Alliance; Conservation International,
Instituto de Incidencia Ambiental, Atita La, -lvan Azurdia-, Fundaeco, Defensores
de la Naturaleza, Asociacion Pro Integracion Centroamericana y RepuUblica
Dominicana, ARCA Fundacién Bosqgue Tropical, Asociacién Verapaz, CALAS,
FUNCAFE, CARE.

» Miembros dela Mesa Indigenade Cambio Climatico: conformada por las
organizaciones indigenas Aktenamit y Nodo 50.

» Cooperacion Internacional: PNUD, Cooperacion Paises Bajos (Mesa Nacional de

Cambio Climatico, s.f.)
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La existencia de la MNCC se basa sobre la garantia de participacién plena y afectiva en

todas las instancias nacionales sobre el cambio climético, tanto en los drganos y

procedimientos establecidos bajo la CMNUCC. (Centro Mesoamericano de Estudios sobre

Tecnologia Apropiada, 2014)

La organizacion interna de la MNCC, se de la siguiente manera:

La conformacion de la alianza no tiene una legalidad.

La sede de la MNCC es rotativa, las reuniones de las alianzas son en las
instituciones: Incidencia Ambiental, Raindorest Alliance y CEMAT.

Las reuniones se realizan normalmente cada 15 a 8 dias, las sedes de las reuniones
son rotativas, depende de la institucion que tenga espacio ese dia y ademas el epacio
fisico para recibir a todas las organizaciones, las reuniones se han realizado en
ASIES, FLACSO, Defensores de la Naturaleza, MARN, Rainforest, PNUD, Hoteles
financiadas por Kukulcan y Congreso de la Republica.

Cuando se necesita dinero para realizar alguna actividad de la MNCC, se realizan
colectas entre las organizaciones gque dispongan dar a voluntad.

En 2009 se definid la estructura de la MNCC como una red horizontal, la cual
constaria de una secretaria técnica. Segun Rivera citado por (Centro Mesoamericano
de Estudios sobre Tecnologia Apropiada, 2014, p. 33)

Exite un un comite coordinador, uns secretaria de cordinacion de la MNCC, estos
son puestos ad honorem y son Unicamente para coordinar acciones especificas.
Estas estructuras son electas en una Asamblea General.

Para desempefiar las actividades se nombra las comisiones de trabajo integradas por
5 entidades, depediendo del tema y la voluntad de las instituciones de querer

trabajar.

Al estatuirse como alianzas por la resiliencia, se visualizé en el trabajo documental que

carecen de una estructura administrativa sélida, tampoco hay un finaciamiento estable, la

colaboracion y ayuda del gobierno no es permanente ni constante y al consolidarse como
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alianza por la resiliencia, no tienen una reglamentacion que regule el funcionamiento de

adminstracion como organizacion.

Con respecto a los integrantes de alianzas por la resiliencia, cada organizacion que las
intergra, se relaciona de una forma directa con el cambio climético o existe un vinculo

indirecto.

El desarrollo de las Mesas de Cambio climéatico departamentales llevan un montaje,
operacion y funcionamiento con sus filiales, segun el Centro Mesoamericano de Estudios

sobre Tecnologia Apropiada, (2014) llevan un orden que va de la siguiente manera:

1. Acercamiento de una ONG local-regional, departamental o municipal a la MNCC

buscando la incorporacién de la misma.

2. Manifestacion verbal de la ONG local para establecer una mesa territorial de cambio

climético.

3. Evaluacién conjunta entre MNCC vy la organizacion interesada sobre las potencialidades
de trabajo conjunto. Se elabora un plan de accion para comenzar a buscar aliados.

4. La ONG local convoca a reunion a los socios y aliados estratégicos en el territorio y la
MNCC, en dicha reunién se evaluara el poder de convocatoria de la ONG.

5. Busqueda de apoyos financieros para realizar en el terrotorio de 2 a 3 reuniones para

establecer la voluntad de formar parte una mesa territorial.

6. Los socios y aliados estrategicos toman la desicion de establecer su funcionamiento en el
territorio, se establece el nombre que desean asumir y se prepara un plan de fortalecimiento
de capacidades las organizaciones locales, también se busca el financiamiento necesario. El

objetivo es que quede establecida.

7. Se firma un acta de formacion de la mesa, la cual es acompafiada de la firma de un

codigo ético de conducta y un reglamento de funcionamiento.

8. Conjuntamente con la mesa establecida, se autoriza a la MNCC a buscar el

financiamento para elaborar el plan estratégico de la mesa respectiva.
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9. Comienza a funcionar en el territorio la mesa respectiva, coordinando acciones con la

MNCC, automaticamente pasan a formar parte de la MNCC.

En la actualidad el Estado de Guatemala, en materia de cambio climético recibe el 0.2% del
Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacion, la capacidad de ejecucion es baja, ese
mismo presupuesto no permite desarrollar institucionalmente una capacidad técnica
adecuada para los requerimientos nacionales. (Centro Mesoamericano de Estudios sobre
Tecnologia Apropiada, 2014)

Otros de los problemas que tuvo el Estado de Guatemala segun entrevista con (Palomo A.
M., 2017)“ El Estado se dio cuenta habia un problema, el cambio climétido afectaba de
diferente manera en toda el territorio la metodologia usada no estaba funcionando”. La
estragegia general planteada por el Ministerio de Ambiente y Recuersos Naturales para
combatir los efectos del cambio climéatico no era aplicable a todos departamentos, debido
en Guatemala existe una biodiversidad. Segln el especialista en manejo y conservacion de
bosques y biodiversidad Jolon (2005) la biodiversidad en Guatemala se presenta en tres

niveles ecosistemas, especies y genes.

Las Alianzas por la resiliencia debido al problema anterior, establecieron como estrategia

unificar esfuerzos y establecer las mesas en los departamentos y regiones de Guatemala.

La Mesa Nacional del Cambio climéatico ha llevado la tématica del cambio climético al
interior del pais a través de la conformacion de las siguientes filiales: Red-Sur-Occidental
de Cambio Climatico, Red Verapaces de Cambio Climatico, Mesa Departamental de
cambio Climatico Mundo Maya Petén, Mesa Departamental de Cambio Climatico de
Huehuetenango, Mesa Departamental del Cambio Climatico Quiché, Mesa Departamental
de Cambio Climético Solola, Mesa Mancomunada de Cambio Climatico y Género de
Oriente, Mesa Departamental de Cambio Climatico de Chiquimula y Mesa Municipal de
Cambio Climatico de Estor. (Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia
Apropiada, 2014, p. 32)

Existen mesas, en 6 departamentos y en cada mesa departamental trabajan diferentes

organizaciones del sector gubernamental, privado y tercer sector. Asi mismo cada mesa
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departamental tiene socios, quienes son los que brindan la cooperacién internacional y el

apoyo técnico. Existe un organismo sombrilla que es el organismo central encargado por

velar por el correcto el funcionamiento de la mesa departamental. -Ver cuadro 1-

Cuadro No. 1

Estructura de las Mesas de Cambio Climatico de las Alianzas por la Resiliencia

Estructura de las Mesas de Cambio Climatico de las Alianzas por la Resiliencia

Socio Alianza por la

Area Nivel Organismo Sombrilla
Resiliencia
El Estor Municipal Cruz Roja Guatemalteca Grupo interinstitucional de
14 organizaciones Weatlands Internacional apoyo a la Municipalidad
Quiché Departamental Cruz Roja Guatemalteca Comisién Departamental de
16 organizaciones Weatlands Internacional Medio Ambiente
Solola Departamental CARE / Asociacién Consejo Departamental de
8 organizaciones Vivamos Mejor Desarrollo
Weatlands Internacional
Zacapa Regional Céritas Didcesis de Mancomunidades de Nor-
Chiguimula 21 organizaciones Zacapa / Cordaid Oriente y Montafia Gigante
El Progreso Weatlands Internacional

Fuente: (Siglenza, sf.)

Segun Kestler, (2013) la intervencion de las Alianzas por la Resiliencia benefician a

83,964 habitantes dentro del Estado de Guatemala. Es importante destacar que las

organizaciones participantes en la alianza por la resiliencia tienen un fin comudn: combatir,

superar y prevenir los efectos del cambio climéatico. Y muchas veces se ve truncado los

esfuerzos de las instituciones segin Palomo A. M., (2017) es debido a que “cada cuatro

anos se cambia de delegados de las instituciones gubernamentales y es necesario comenzar

un trabajo con la nueva administracion”. Las alianzas por la resiliencia no pueden optar

por establecer un trabajo de largo plazo, la razén es que los intereses del gobierno cambian

cada 4 afos.
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3.1 Relacidn de las Alianzas por la Resiliencia y la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

El Estado esta representado en el ambito econémico ante la CMNUCC por las instituciones
del sector publico, privado y el tercer sector, este ultimo segun Paiva (2006) es un grupo de
“instituciones cuya caracteristica principal es ser privadas pero no lucrativas y
desenvolverse en el espacio publico para satisfacer demandas no satisfechas ni por el

Estado, ni por el Mercado.”

Segun la teoria de los sistemas el Estado de Guatemala tiene un grado de ingobernabilidad

e incapaz de resolver las demandas -input- que produce el cambio climéatico en Guatemala.

Las demandas -imput- que se han representado a lo interno del pais a través de las alianzas
por la resiliencia hacia los Estados, se han materializado en el participacion ciudadana en
toma de desiciones. Y como respuesta -output- el Estado de Guatemala accedio apoyar en
el funcionamiento de la Mesa Nacional de Cambio Climético. La MNCC, esta conformada
por las mesas departamentales y redes de cambio climatico, desde el 2009 han participado
en las negociaciones de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, sin averse estatudido
este espacio de participacion como alianza por la resiliencia, a través de esta participacion
la sociedad civil y los pueblos indigenas han logrado participar como delegados del Estado.

El escenario que se da dentro negociaciones en la caja negra®, se ve reflejado en que el
Estado trabaja conjuntamente con las alianzas por la resiliencia, para generar un nueva

respueta -output- para la Conferencia de las Partes.

Las alianza por la resiliencia en la toma de desiciones, a nivel mundial en el caso de las
negociaciones de la Conferencia de las Partes, segun Palomo A (2013) “Cada miembro de

la Mesa Nacional de Cambio Climatico costeo sus gastos en lo personal o a través de las

“Caja Negra: es el proceso de formulacién y eleccién de un determinado curso de accién. Es decir de alguna
forma esto tiene mucha relacién con el realismo y la maximizacion del poder de los Estados., como lo Unico
que los Estados buscan en el sistema internacional es maximizar su poder, lo logico es que sigan cursos de
accion racionales para ello. (Valenzuela, 2013)
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organizaciones que representan en la mesa se les financid, en algunos casos varias

1

organizaciones no gubernamentales financiaron a un participante.’

Un ejemplo los delegados de las mesas departametales no participaran, se vio truncada por
falta de fondos, en la participacion en la COP17 en Duban, por que los costos de
participacion como el boleto, hospedaje, alimentacion eran demasiado elevados los costos.

El Estado de Guatemala tiene muy poca influencia para negociar como bloque y de forma
individual, dentro de las reuniones que se realizan a lo interno de la Conferencia de las
Partes, en la entrevista con la consultora de programa Alianza por la Resiliencia (Palomo A.
M., 2017) menciona que “el sector que mas sale ganando es la iniciativa privada al vender

sus proyectos a las grandes empresas emmisoras.”

El tercer sector esta representado por las ONG’s que conforman el programa alianza por la
resiliencia, en las negociaciones de la COP, la inherencia en la toma de desiciones es casi
nula, debido no influyen sus propuestas en la toma de desiciones de la Conferecia de las
Partes. Sin embargo es un sector que contribuye en la adopcion de la CMNUCC, a través
del apoyo al cumplimiento de la politica nacional de cambio climatico, participacion en
procesos creacion de politicas y leyes relativas la cambio climatico, la influencia que tiene
sobre personas o instituciones que son responsable de las politicas.

Las Alianzas por la Resileincia han logrado mantener una actividad permanente de
colaboracion desde hace varios afios con las instituciones: Presidencia y Vicepresidencia de
la Repulblica, los ministerios de MARN, MAGA, MICICI, INSIVUMEH, MEM,
secretarias como CONAP, SESAN, SEGEPLAN, entidades como INAB, entre otras, han
logrado asesoria, intercambio de informacién, presentacion de propuestas y
contrapropuestas, enlace con sectores sociales, promocion de relaciones y cooperacion
internacional, incluyendo participacion en las misiones convencionales internacionales y la

participacion de eventos organizados por ellos.

El Estado de Guatemala al adoptar la CMNUCC, lo hace a traves del sector publico,
privado y el tercer sector segun con datos de la Segunda Comunicacion el Cambio
Climético, ellos cumplen la funcion de hacerla cumplir a lo interno del Estado. Como
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resultado de la investigacion documental se encontré que en los informes que presenta el
Estado de Guatemala ante la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, se incluye lo

realizado por todos los tres sectores.

El Estado de Guatemala actualmente se ve difultada al aplicar la CMNUCC en todo el
territorio y las alianzas por la resiliencia son un factor clave para atender las demandas de
las comunidades afectadas por el cambio climético. El Estado ha accedido a trabajar con las
alianzas por la resiliencia y como resultado del trabajo conjunto las alianzas por la
resiliencia, han logrado capacitar a los trabajadores gubernamentales en materia del cambio

segun el Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada ( 2014).

Segun el informe presentado ante la CMNUCC detalla que la participacién de la sociedad
civil es activa en espacios de didlogo, que estan normados en el decreto legislativo 90-2000
y que trabajan conjuntamente con el Estado para llevar a las comunidades el tema del

cambio climatico.

3.2 Estudio de caso: Alianza por la Resiliencia en el departamento del Quiché
3.2.1 Generalidades del departamento del Quiché

3.2.1.1 Ubicacién geografica.

El departamento de Quiché se localiza en el noroccidente del pais y de acuerdo con la Ley
Preliminar de Regionalizacion, pertenece al igual que el departamento de Huehuetenango, a
la region VII noroccidente, limita al norte con la Republica de México, al sur con los
departamentos de Chimaltenango y Solola: al este con los departamentos de Alta y Baja
Verapaz y al oeste con los departamento de Totonicapan y Huehuetenango -ver imagen 2-.
La densidad poblacional para el 78 habitantes/lkm? y para el 2011 estuvo proyectada en 131
hab. /km?. La extension territorial es de 8,378 km?, ocupa el cuarto, lugar en el pais con el

7.7% del territorio nacional.-Ver Imagen No 5- (Palomo A. , 2013)
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3.2.1.2 Division politica administrativa.

El departamento del Quiché se encuentra organizado por 21 municipios, su cabecera
departamental es Santa Cruz del Quiché. Los municipios son Santa Cruz del Quiché, Santo
Tomas Chiché, Chinique, Zacualpa, Chajul, Chichicastenango, Patzité, San Antonio
llotenango, San Pedro Jocopilas, Cunén, San Juan Cotzal, Joyabaj, Nebaj, San Andres
Sajcabaja, Uspantan, Sacapulas, San Bartolomé Jocotenango, Canilla, Chicaméan, Ixcén,

Pachalum.

3.2.1.3 Comunidades linguisticas

En la region existen diversas comunidades linguisticas entre las que se encuentran K’iché,
Uspanteko, Sacapulteco, Ixil, Poconchi, Q’echi, Mam, Kanjobal, Chuj, Jacalteko,

Awacatekos, que se encuentran dispersos por todo el territorio del departamento.

3.2.1.4 Demografia

Al 30 de junio de 2013 segun las proyecciones de poblacion, el nimero de habitantes del
departamento fue de 1,019,290 representando el 6.6% de la poblacidn total, estimada para
ese afio en 15, 438,383. La poblacién creci6 3.41% entre 2012 y 2013, un porcentaje
superior a la tasa de crecimiento nacional que fue de 2.32%. —Ver gréfica 1- (Instituto
Nacional de Estadistica, 2014)

Gréfical

Poblacion de Quiché
Sene Historica numero de habitantes 2009-2013

a0 I
I I I I
e > 2019 : 201 ; 212 ! a1
Fuente: proyecciones y estimaciones segun (Instituto Nacional de Estadistica, 2014)
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3.2.1.5 Medio ambiente y recursos naturales

El departamento del Quiché cuenta con 6 cuentas hidrograficas que son el Ixcén, Chixoy-
Salinas, Xacbhal, Motagua, Lago de Atitlan y Madre Vieja, las cuales cubren un total de

387,800 hectareas con un caudal promedio de 222.15 m?/seg.

El departamento con relacion al recurso bosque, el INAB muestra un estudio del mapa de
cobertura forestal (2010), se estimd que existe una cobertura forestal equivalente a 279,252
hectéreas, el 33% del territorio de Quiché, se estima que se han perdido 28,632 hectéreas,
lo que equivale a una pérdida promedio anual de 3,579 hectareas. Mucha de la pérdida
forestal se debe a la tala ilegal, al abastecimiento de lefia irregular, muchas de estas

actividades se enmascaran en incendios forestales de los cuales el 93% son provocados.

3.2.1.6 Suelo

Segun Palomo A. en el plan estratégico de la MDCCQ (2013) los suelos predominantes en
Quiché corresponden a la serie VI y VII. La serie VI son tierras cultivables sujetas a
severas limitaciones permanentes, no aptas para el riego, salvo en condiciones especiales.
Los suelos son poco profundos, de textura fina, la topografia es ondulada, inclinada,
quebrada, existiendo micro relieves en el cual se forman areas pantanosas, lo que pone de
manifiesto los problemas de erosion y drenaje. Ademés se presentan problemas de
mecanizacion debido a las zonas de restriccion y a la pedregosidad interna y externa. En
cuanto a su productividad, se presentan como suelos aptos para pastos, cultivos perennes,
praderas, bosques, areas para alimentacion de caza, asi como arboles frutales, aunque sin

tratamiento dan origen a malas cosechas.

La serie VII su capacidad esta limitada a cultivos perennes y de montafia, principalmente
con fines forestales y de pastos. Corresponden a suelos muy poco profundos, no
mecanizados, con textura deficiente, con una topografia ondulada fuerte o quebrada de
pendiente pronunciada mayor a los 32° C. El drenaje es deficiente por lo que el peligro de
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inundacion es frecuente y regular en areas de mucho relieve. Para su utilizacion se hace
necesario aplicar précticas de conservacion de suelos, dada su alta erosionabilidad.

En el departamento del Quiché, debido a su clima, tipo de suelo y topografia del terreno, la
poblacién siembra diversidad de cultivos anuales, permanentes o semi permanentes,

encontrandose entre estos los cereales, hortalizas, arboles frutales, café y cafia de azucar.

3.2.1.7 Economia

La poblacion en edad de trabajo en el departamento del Quiché de 7 afios en adelante es de
128,525, por lo general la poblacion desde temprana edad se integra al proceso productivo
informal, en la mayoria de los casos sin las condiciones de trabajo dignas, ni salariales
adecuadas. La poblacion econémicamente activa es de 74,652 que representa el 58.08% de
la poblacion en edad de trabajo, de este sector 72,550 se encuentra ocupada. El total de la
poblacién ocupada es del 30.3% se dedica a actividades comerciales diversas, el 25.4% se
dedica actividades agricolas y pecuarias, e industria manufacturera el 19.1% segln su orden
de importancia. El 91.5% de la poblacion ocupada se dedica a la préactica de la agricultura
como subsistencia y de consumo local. (SEGEPLAN, 2010)

Segun los datos del INE (2010) en cuanto a la distribuciéon de la poblacién en edad de
trabajo econdmicamente activa, se puede apreciar que es en el sector primario, donde se
encuentra ubicado el 77% de la poblacién, esto porgue un alto grado se encuentra en las
actividades agricolas, un 6% en las actividades de comercio, un 4% en actividades de

industria, un 3% en actividades de servicios, 4% en otros.

3.2.1.8 Costumbres

Segun los datos de SEGEPLAN (2010) entre las tradiciones y costumbres destacan las
pedidas que consisten en pedir de 4 a 8 veces la novia para matrimonio, se intercambiar
regalos como chocolate, jugos de fruta, canastas de pan y en algunos casos bebidas

alcohdlicas.
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En semana santa se prepara pan especial bafiado en miel de panela, frijol blanco
acompariado de pescado seco tipo robalo, zapatero, tzunte o solamente con huevo, de

bebida atol de maiz con zapuyul servido en jicaras y shecas.
Otras tradiciones que practican son:

e Eleccion anual de alguaciles en algunos municipios como Patzité.

e En la mayoria de los pueblos se celebra la semana santa con dramatizaciones de la
vida, pasion y la muerte de Jesucristo, asi mismo la quema de Mashimon o judas en
algunos pueblos y el azote de nifios en las iglesias catolicas.

e La adoracion de deidades como Tzijolaj, y el Pacual Abaj en Chiché y
Chichicastenago respectivamente.

e En las distintas actividades y ceremonias se evidencia las manifestaciones artisticas
como la muasica de marimba, tambor, chirimilla y baile tradicional.

e De celebra el dia de los Santos con actividades como el Cumulé, que consiste en
regalar dulces de casas en casa, el consumo de alimentos como el ayote, elote,

chilacayote, guisquiles y aguardiente.

La historia e identidad de los pueblos también esta vinculada con la gastronomia, en este
caso existe la diversidad de platos tipicos como: caldo colorado, tamalitos de frijol, siete
camisas, el pinol, pepian, caldo de res o cocido, ejotes en inguaxte, pepian de chompippe,
frijoles blancos y atol blanco. Los pueblos del &rea Ixil se caracterizan por el consumo de

Boxbol que es un plato tipico elaborado a base de masa y hierba, lactama, musachil,

beltxicon. Jokilba, B"ach, Tzajom y X eep, entre otros.

Organizaciones religiosas y politicas

En los municipios con mayor densidad poblacional indigena como Santa Cruz del Quiché,
Patzité, Chichicastenango, Chiché, Zacualpa, San Antonio llotenango, San Bartolomé
Jocotenango, Sacapulas, area Ixil, entre otros: existen cofradias que se integran con la
figura de mayordomos denominados Aajawxel, Rikab, Roox, Rikyaj y Roo, segln su grado
de importancia jerarquica dentro de la organizacion. En la mayoria de los municipios se

cuentan con dos organizaciones.
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3.2.1.9 Distribucion porcentual de la poblacién por sexo, areay etnicidad

Del total de la poblacion 48.6% son hombres y 51.4% son mujeres. A nivel nacional el
porcentaje de poblacion que se identifica como indigena es de 40%, en tanto que para el
departamento de Quiché la poblacion indigena es de 88.6%. En el departamento es
mayoritariamente rural debido a que el 68.8% de la poblacion habita en esta area. (Instituto
Nacional de Estadistica, 2014)

Grafica 2

Distribucion porcentual de la poblacion por sexo, area
y etnicidad 2013

88.6

48.6 514

31.2

1.4

Hombre Mujer Urbana Rural Indigena No indigena

Sexo Area* Etnicidad*

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

3.2.1.10 Mortalidad

Segun los datos del INE (2014) en 2013 se registraron 3,555 defunciones. Las defunciones
registradas en el 2013 en el pais 76,639, en el departamento del Quiché aport6 el 4.9%. Los

registros mostraron que en 2013 murieron mas hombre que mujeres, ya que del total de
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defunciones es de 58.9% fueron hombres. Las estadisticas mostraron que en el afio 2013 las
dos principales causa de la muerte fue por neumonia con 35.7%, la diarrea con 12.2%.
(Instituto Nacional de Estadistica, 2014)

Grafica 3

Distribucion porcentual de las diez principales causas de muerte
2013

Enfermedad alcoholica del higado
Tumor maligno del estémago
Accidente vascular encefalico
Envenenamiento accidental por...
Exposicion a factor no especifico
Insuficiencia cardiaca

Infarto agudo

Diabetes mellitus

Diarrea

35.7

Neumonia

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

3.2.1.11 Condiciones de Vida.

En la Gltima Encuesta Nacional de Condiciones de vida, se refleja que el departamento del
Quiché para 2006, los departamentos de Quiché, Alta Verapaz y Solol4, mostraban los
porcentajes de pobreza mas altos, con 81.0%, presenta un indice de pobreza de 74.7%, y un
indice de pobreza extrema de 41.8%. -Ver imagen 3- (Instituto Nacional de Estadistica,
2014)
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Imagen 3

Incidencia de pobreza total
— Por departamento, Encoui 2014, en porcentaje —

Valores mas pequefios R 0cs mEs gandes

Quiché AktaVerapaz
747 81
Solold Baja Verapaz
809
Totonicapan El Progreso
75 532
Quetzaltenango
56.0
San Marcos tzabal
60.2 59.9
Huehuetenango
738
laapa
559
Retalhuley Chiquimula
56.1 706
Suchiteps Jalapa
GI;.!; 672
Escuintla Jutiapa
529 I 627
Chimaltenango - Santa Rosa
661 | A3
Sacatepéquez Guatemala
411 333

Fuente: INE 2014

3.2.1.12 Analfabetismo

En los ultimos cinco afios el indice de analfabetismo en el departamento presentd una
tendencia decreciente, pasando de 37.6 en 2009 a 30.1 en 2013. (Instituto Nacional de
Estadistica, 2014)
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Grafica 4

Indice de analfabetismo
Serie histérica 2009-2013

35.4 33'1

31.6 30.1

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

3.2.1.13 Cambio climético en el departamento del Quiché.

El cambio climéatico natural en el departamento del Quiché se evidencia por las variaciones
climaticas de célido a frio, el promedio se ubica entre los 12° a 18° C, en la parte alta y de
24° a 30°C, en la parte calida. Sin embargo, llega a temperaturas extremas en los meses de
enero a marzo, reportando temperaturas menores de los 0° C, estas heladas lo que ocasiona

uno de los fendbmenos en la agricultura, las pérdidas en las cosechas. (Palomo A. , 2013)

El cambio climéatico se convierte en un problema cuando pasa a formar parte del
calentamiento global y como resultado se producen distorsiones en el clima que se

manifiestan en desastres naturales, que provocan pérdidas econdmicas y en las vidas
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humanas en el departamento del Quiché. Estos desastres naturales se manifiestan en el
departamento con tormentas, sequias, fuertes lluvias y sismos. Segun el INE (2014) en los
afios que el mayor nimero de desastres naturales se registrd, fue en 2010 con 264 eventos
naturales y el menor se registrd en 2009 con 21 eventos naturales. -Ver grafica No. 5-

Gréfica s

Numero total de desastres ante eventos naturales registrados
Serie histoérica 2009 - 2013

264
228
21
2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

En 2010 se ha registrado que 10,953 personas fueron afectadas por los eventos climaticos,
pero en el afio 2012 hubo mayor poblacion afectada por eventos climaticos con 356,251

personas. (Instituto Nacional de Estadistica, 2014) -Ver gréfica 6-
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Gréfica 6

Personas afectadas por desastres ante eventos naturales
Serie histoérica 2009 - 2013 356,251

23.360
1,605 : 5091 10,958
| ] - ] |
2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

Las consecuencias del cambio climatico en el departamento del Quiché se manifestaron con
eventos climéaticos como las sequias, fuertes lluvias, tormentas, sismos, enfermedades,

destruccién de ecosistemas con los incendios forestales.

Sequias

Quiché forma parte del corredor seco con 8 municipios, estando los municipios como San
Pedro Jocopilas, San Bartolomé Jocotenango, Sacapulas, San Andrés Sajcabaja, Canilla y
parte de Zacualpa. ElI Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (2010)
menciona que todo el corredor estd amenazado por la sequia, pero no en el mismo grado.
Segun Palomo A. (2013) estos municipios estan expuestos a un proceso de desertificacion y
degradacion de suelo, con amplias zonas deforestadas, lo que repercute negativamente en la
produccién de granos basicos y con problemas de inseguridad alimentaria para la
poblacion, logrando estos lugares sean mas propensos a sufrir los efectos del cambio

climatico.
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En el 2012 se tuvo la mayor pérdida en las cosechas, con una sequia, que afecté a 154
familias, en 11 departamentos de Guatemala, principalmente en los departamentos de
Jutiapa, Chiquimula, Jalapa, Zacapa, Baja Verapaz, Retalhuleu, Suchitepéquez, Santa Rosa
y Quiché. La falta de lluvia por mas de 45 dias dejo pérdidas en cosechas, segun los
agricultores. (Alvarez & Contreras, 2016)

Sismos

Con respecto a los efectos sismicos los que mas ocasionaron pérdidas en el departamento,
segun Castillo (2015) fueron los sismos del 7 de noviembre de 2012 y 7 de julio de 2014,
que ocasionaron serios problemas tras el colapso de viviendas, hospitales y escuelas. Segun
el INE (2014) con datos proporcionados por el INSIVUMEH, muestran que en los Gltimos
cinco afios, el mayor numero de sismos registrados con epicentro en el departamento del
Quiché fue en 2013, con 50 sismos. —Ver gréafica No. 7-

Gréfica 7

Sismos registrados
Serie histérica 2009 - 2013

50
17
13 1
. . .
2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

Lluvias
Segun el delegado departamental del Ministerio de Agricultura citado por Garcia (2017)

358 familias de 25 comunidades han sido afectadas por las fuertes lluvias y que asi mismo
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690 hectareas de terrenos quedaron inundados, con cultivos de maiz y frijol, que son el
principal sustento de las familias de la region.

La poblacién primaria afectada en el Quiché, por el paso de la Tormenta Agatha fue del
0.23% (Red Nacional de Defensa de la Soberania Alimentaria, 2009), el area geografica
mas afectada por eventos hidrometeorologicos se encuentra ubicada en el area Ixil del

departamento.

Enfermedades

Segun Castellanos & Guerra (2009) las tres enfermedades que se relacionan al cambio
climatico son infecciones respiratorias agudas, las enfermedades diarreicas agudas y la
malaria. Los registros de infecciones respiratorias muestran tendencia a aumentar su
frecuencia al comienzo temporada lluviosa y las enfermedades diarreicas estan relacionas al
régimen con las lluvias. En la siguiente grafica INE (2014) se puede observar que las
muertes asociadas por factores ambientales en el departamento del Quiché, son en mayoria
enfermedades respiratorias con neumonia 59.4 %, Bronconeumonia 15.0% Yy diarrea y
gastoenteritis con 20.4%, las cuales tienen causa por fendmenos naturales y que causa el

cambio climatico.

Grafica 8

Distribucion porcentual de defunciones asociadas a
2013 factores ambientales, clasificadas por enfermedad

Desnutricion proteico-calérica h 53

Bronconeumonia

Diarrea y gastroenteritis - 204

Neumonia 594

|

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).
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3.2.1.14 Problemas medio ambientales que agravan los efectos del cambio
climatico en el Quiché

El uso de lefia es muy frecuente en el departamento del Quiché, segin Palomo A. (2013)
hace cuatro afios la problematica ambiental en la zona fue causada por que 90.3% de la
poblacion rural emplea lefia para la coccidn de sus alimentos. El uso de lefia contribuye a
que en la atmosfera se incremente los gases de efecto invernadero y como consecuencia del
uso de lefia, es la deforestacion que trae consigo que en el area exista mas sequia y

acidificacion.

Contaminacion de rios: existen 18 rastros municipales en el departamento, ocasionando un
problema de eliminacién de los restos de los mismos, lo que provocan alta contaminacion
en los rios, aunque el departamento cuenta con una reserva hidrica, los rios estan altamente

contaminados. (Palomo A. , 2013).

La contaminacion de rios es un problema, aunque existen tres plantas de tratamiento, la
contaminacion segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (2010) se refleja en
la produccién de aguas residuales que estd vinculada al servicio de agua potable y agua
entubada, para el 2010, la generacion de aguas domiciliares fue de 47,274m?3, agua de tipo
domiciliar tratada 294 m?, aguas residuales tratadas 0.63 m® y el agua domiciliar no tratada
fue del 99.38% equivalente a 46,980 m®.

La poblacién que cuenta con agua entubada es de 61% Yy el resto hace uso de los pozos o
hace uso de los rios. Existe un 39% poblacion que utiliza esa agua contaminada para
consumo, aumentando la probalidad de que existan enfermedades gastrointestinales. Datos
proporcionados por Técnico Avilés Torres Area de Salud DASQ citado por (Palomo A. ,
2013)

Los desechos so6lidos son un problema grave, que ocasiona contaminacion y degradacion

del paisaje, ya que el 50.42% de la poblacion elimina la basura, tirando en cualquier parte.

El 20.34% la entierra, el 18.04% la quema, el 2.44% dispone de servicio municipal de
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recoleccion y el 3.8% dispone de un servicio privado. Se calcula que para el 2008 el area de

botaderos de basura alcanzaria 80.49. (Palomo A. , 2013)

Los desechos sélidos contaminan los rios, la quema de desechos genera aumento de C02 y
por ultimo la putrefaccion de estos genera metano, al tirarla en cualquier parte. EI CO2 y el
metano son parte de los GEI, que hacen se genere un cambio climatico a causa de la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera. El problema de los desechos
solidos se ha evidenciado con un aumento alcanzado en 2013, con un total de 143,887
toneladas, presentd un volumen inferior en 3.7% en total generados en 2012 cuando se
registraron 138,803 toneladas. (Instituto Nacional de Estadistica, 2014) -Ver gréafica No. 9-

Grafica No. 9

Generacion de residuos solidos (toneladas)
Serie historica 2009 - 2013

143,887

134,203

125436

2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

Segin los datos del INE (2014) en 2013, 1,0322.50 hectareas fueron afectadas por
incendios forestales. Es problema repercute en el aumento de CO2 en el departamento, en

degradacidn de suelo ocasionando infertilidad de suelo y sequias.
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Gréafica No. 10

Superficie afectada por incendios forestales (hectareas)
Serie historica 2009-2013

2,488.30
91019 1,032.50
515,57 l 612.75 l
2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Caracterizacion departamental Quiché 2013. INE (2014).

El cambio climatico se agrava en el Quiché por los problemas medio ambientales que
causan la acciones del hombre, tales como el uso de lefia en la mayoria de los hogares, la
deforestacion, los masivos incendios provocados, hacen que aumente la concentracion de
GELl. La contaminacion de rios, el mal manejo de recursos hidricos y aumento de residuos
solidos, hacen que aumente las enfermedades relacionadas con el cambio climético. Los
efectos en la agricultura afecta los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional y esto se
relaciona con los procesos de desertificacion y sequia.

El cambio climatico en departamento del Quiché, se representa con eventos climaticos
recurrentes como las tormentas tropicales, inundaciones, desbordamiento de rios, deslaves,
los dafios provocados en la infraestructura, ocasionando grandes pérdidas econémicas que

impiden el desarrollo del departamento.

80



Durante el trabajo de campo del proyecto sensibilizacion y recuperacion contra los efectos
del cambio climético para jovenes de San Pedro Jocopilas, Quiché, de la Asociacion de
Lucha conta la Pobreza (2016) se hizo un monitoreo en aldeas de Patzojon Grande, La
Primavera, Santa Bal I, Patzojon Chiquito, San Pablo, Pacaman, Lomas, y Pozuelos del
municipio de San Pedro Jocopilas del departamento de Quiché, sobre la presencia de
instituciones que trabajaron el tema del cambio climéatico y como resultado se obtuvo que
existe un porcentaje alto en desconocimiento del cambio climatico, -Ver grafica No. 11-. La
presencia de organizaciones privadas y gubernamentales es nula y en algunas comunidades
existe un apoyo para combatir el cambio climéatico por parte de las ONG’S. -Ver gréfica
No. 12-

Gréfica No.11

Conocimiento del cambio climatico en el
departamento del Quiché

44

M éConoce qué es el
cambio climatico?

14

si no

Fuente: (Asociacion de Lucha Contra la Pobreza "Marco", 2016)
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Gréafica No. 12

Presencia de instituciones del medio ambiente con
relacion al cambio climatico
35
30
30
25
20 16
15
10
5
0 0
0 T T T
Gobierno de Instituciones Privadas ONG’S, Fundaciones, Ninguna
Guatemala Iglesia entre otras.
¢Qué organizaciones han venido a su comunidad atender los problemas
que causa el cambio climatico?

Fuente: (Asociacion de Lucha Contra la Pobreza "Marco"”, 2016)

El monitoreo demostré que en algunas las comunidades del departamento del Quiché, no
tienen ayuda para adaptarse al cambio climético por parte del Estado y sus instituciones, en
las comunidades locales existe una necesidad de adoptar medidas para hacer frente al

cambio climatico.

En la entrevista con Ordofiez lider comunitario de la aldea Patzojon Grande del municipio
de San Pedro Jocopilas (2016) manifesto “Dentro nuestra comunidad sufrimos mucho por
el cambio del clima, solo una siembra se da al afio, si llueve mucho se arruina 0 como
estamos dentro corredor seco, hay afios que no llueve, no hay presencia de las autoridades
para solucionar el problema de la escases de comida, el problema de los pozos, se estan

secando y nosotros no conocemos que hacer, necesitamos que nos vengan ayudar”.

Otro institucion que ha realizado un monitoreo, sobre la presencia de conocimiento e
instituciones que trabajan el tema del cambio climatico en el departamento, es USAID,
realizaron un estudio a cargo de Ardén en (2015) que evalto 8 municipios del Quiche.

Como resultado, del didgnostico se obtuvo: tres respuestas positivas con relaciéon al cambio
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climético en los municipios de Zacualpa, Sacapulas y Chajul. Con este estudio evidencid la
poca presencia de planes estrategicos de adaptacion al cambio climéatico o gestion de riesgo,
escaso conocimiento de cambio climatico y la baja presencia de organizaciones

gubernamentales ante las evaluaciones de cambio climatico.

Cuadro No. 2

Vaciado de informacion primaria del Diagnoéstico de Cambio
Climatico del Municipio de Cunen, El Quiché

CAMBIO

CLIMATICO
 |Departam o 1112
B__[Quiché Racuaipa Bi__No
5 RQuiché Uspantan No No No
6 |Quiche Cunen No No No
7 |Quiché Bacapulas No No i
B RQuiché fanta Maria Nebaj No No No
P lQuiché Ban juan Cotzal No [No IMNo
10_|Quiche Chayul Bi_ [No |No

10 ;EI Municipio posee un plan estratégico de adaptacion al cambio climatico o de gestion de riesgo?

I'l jHan reabido capacitacién o charlas en Cambio Cimdtico?
12 ;La municipalidad ha reakzado evaluaciones del riesgo ante el Cambio Climético?

Fuente: Diagndstico de Agua y Cambio Climatiico del Municipio de Cunén, el Quiché (Ardén, 2015)

La centralizacion del poder en la cabecera departamental, limita que a estas comunidades
no llegue la ayuda del parte del gobierno, para combatir los problemas del cambio
climatico. Sin embargo en la cabecera departamental del Quiché, el tercer sector cumple
papel de satisfacer las demandas no satisfechas que causa el cambio climéatico, por medio
de las ONG’s y sociedad civil y es de vital importantcia el papel que realizan las Alianzas
por la resiliencias. Las alianzas por la resiliencia incentivan a las instituciones del Estado

para que participen el los procesos para cumplir la CMNUCC a nivel local.
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3.3 .Alianzas por la Resiliencia en el departamento del Quiché

Segun Palomo A. M., (2014) la participacion que ha tenido alianzas por la resiliencia en
departamento del Quiché es el apoyo técnico y el financiamiento de la mesa departamental
de el Quiché periodo 2013-2018. Se ha logrado con la colaboracion de los responsables de
las politicas, como la Presidencia, Vicepresidencia, los ministros del MARN, MAGA,
MICIVI, INSIVUMEH, MEH, secretarias como CONAP, SESAM, SEGEPLAN vy

entidades como el INAB.

La ubicacion de la MDCCQ, se encuentra dentro de la Comision de Medio Ambiente,
establecida en la Gobernacion departamental del Quiché. La MDCCQ ha trabajado un plan
estrategico de cambio climatico para el periodo 2014-2018. Con el objetivo de establecer
un programa para la gestion de riesgo, adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el

marco de las politicas de Gestion de Riesgo Cambio Climético y Diversidad Biologica.

El plan Estratégico de la Mesa Departamental de Cambio Climatico del Quiché se
encuentra en el marco de la Agendra Estratégica,®y fue desarrollada, implementada y
puesta en practica por los integrantes de la instancia departamental de la CODEMA de
Quiché, en la subcomision denominada Mesa Departamental de Cambio Climéatico del
Quiché.

La creacién del plan estratégico fue financiado por Weatleands Internacional. Este plan
contiene, estudios sobre el cambio climéatico en el departamento, proyectos y planes

existentes del cambio climatico.

> Agenda Estratégica es un documento que marca la pauta para un trabajo conjunto entre los entres
rectores que son presentantes del Estado que trabajan en las dreas de Reduccién de Riesgo-CONRED-,
cambio climatico- MARN-, manejo y restauraciéon de ecosistemas -CONAP-, fue elaborada en 2013 por La
Alianza por la Resiliencia en coordinacién con el MARN vy la Secretaria ejecutiva de la CONRED. (Palomo A.,
2013)
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3.3.1 Mesa departamental del cambio climético del Quiché

Es un espacio que promueve dialogo, discusion, andlisis y propuestas para aumentar la
resiliencia, ante los efectos del cambio climéatico. La participacion es voluntaria y se
coordina las responsabilidades entre ONG’S, organizaciones sociales, instancias
gubernamentales. Su trabajo se ha consolidado en el Plan Estratégico de la Mesa
Departamental de Cambio Climético de El Quiché 2014-2018.

Se ha logrado por medio de la accion publica a través de los medios de comunicacion
denuncias o planteamientos sobre determinadas politicas 0 comportamientos institucionales

que se consideran nocivos para el bien comdn.

La mision de la Mesa Departamental de Cambio Climético del Quiché, es consolidar la
cooperacion interinstitucional para dar una respuesta eficiente a los inminentes efectos del

cambio climético en el departamento de Quiché.

3.3.2 Objetivos de la mesa departamental de cambio climatico del Quiché

Objetivo General: Consolidar la cooperacion interinstitucional para dar una respuesta

eficiente, a los inminentes efectos del cambio climético en el departamento de Quiché.

Objetivos especificos:

e Socializar las principales acciones de la mesa de cambio climatico en espacios de
toma de decision en el departamento del Quiché.

e Fortalecer de manera organizada, para incidir en acciones que contrarresten las
causas del riego y los efectos que produce el cambio climatico en el departamento
de Quiche con pertinencia cultural y equidad de género.

e Promover medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a través de la
incidencia institucional del departamento de Quiché.

e Gestionar recursos financieros para la implementacion de proyectos integrales en el

largo plazo.
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3.3.3 Estructura de la mesa departamental del cambio climético del Quiché

No tiene una estructura formal y tampoco la regula una base juridica para su
funcionamiento, es una estructura de red que propicia el desarrollo a la participacion
ciudadana a nivel nacional y busca establecer las alianzas con diferentes sectores de la

sociedad.

Las comisiones de trabajo se organizan por temas de interés o especialidad tales como;
e Investigacion y generacion de informacion
e Incidencia Politica
¢ Incidencia marco legal
e Cooperacion internacional
e Politica exterior
e Adaptacion al cambio climético
e Mitigacion al cambio climatico
e Mercados de carbono
e Sector energia
e Sector agricola
e Sector salud
e Economiay finanzas
e Desarrollo rural
¢ Biodiversidad-bosques.

e Vulnerabilidad

e Politica exterior

e Municipalidades
e Pueblos indigenas

e Otras

La organizacion de las comisiones, se establece de acuerdo a los intereses que manifiesta la
MDCCQ, al mismo tiempo muchas de las comisiones estardn determinadas por una

temporalidad de acuerdo a las condiciones imperantes en determinado momento.
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La estructura horizontal y en red permite una flexibiliadad mayor que la establecida por una
organizacion definida legalmente, esto no quiere decir que no se cumplan ciertas normas y

requisitos entre los asociados.
Imagen No. 4

La estructura de la Mesa Departamental del Cambio Climético en el Quiché periodo
2014-2018

CODEDE

DOTRAS
COMISIOMES CODEMA

SLUBCOMISIOMES SUBCOMISIONES M DLCLL

Fuente: Plan Estrategico de la Mesa Departamental de Cambio Climéatico del Quiché. (2014)

3.3.4 Participacion a nivel departamental

El programa alianza por la resiliencia que trabaja en el departamento del Quiché, realizo
una planificacion para coordinar otras instituciones trabajen temas de cambio climatico.
Ademas se realiz6 un plan estrategico de cambio climatico para el periodo 2013-2015, que
sirve como refencia para que otras organizaciones tomen en cuenta los estudios realizados

sobre el cambio climatico en el departamento del Quiché.
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Segin Palomo A. M., (2017), en la entrevista menciono que las instituciones que
conforman el Programa Alianza por la Resiliencia, exigian un monitoreo de cumplimiento
de programas relacionados con el cambio climatico, a las instituciones del Estado,
encargadas de promoverlo, pero le ha sido muy dificil, debido a la corrupcién que se
mantiene las instituciones de gobierno y han muerto integrantes de la alianza por la
resiliencia en Chichicastenago. Un ejemplo fue el caso del delegado encargado de recopilar
informacidn sobre los proyectos de cambio climatico, actualmente han adoptado otra
modalidad, donde invitan a las instituciones del Estado a que presenten sus proyectos en un

evento organizado por la Mesa de Cambio Climético del Quiché.

3.3.5 Participacion a nivel internacional

La paticipacion a nivel internacional de la MDCCQ se da a traves de la representacion de
integrantes en la Mesa Nacional del Cambio Climatico y en esa Ultima, tiene
reconocimiento a nivel internacional, como actores importantes en materia cambio
climatico, en los espacios internacionales como en la CMNUCC y en las consultas
estratégicas, como por ejemplo las consultas en el Banco Mundial y en la validacion de
estrategias como salvaguardas, REDD, iniciativa Waves y la participacién en las consultas
ciudadanas sobre cambio climatico del BID, CCAD y CARE.

Segun Palomo A. (2013) la participacion de representantes de las mesas departamentales en
la CMNUCC se realiza a través de delegacion oficial, cabe mencionar que el Gobierno
incorpor6 delegados de la sociedad civil a la delegacién oficial desde el 2009. En la COP
15 participaron dos delegados de la MNCC, mientras que en la COP 16, participaron 10
delegados y cinco de estos eran de la Mesa Nacional de Cambio Climatico.

La Participacion en la COP 17, Durban fue con tres delegados, esto basicamente se debi¢ a
los costos y los fondos con los que se contaban las alianzas por la resiliencia no eran
sufientes. Los costos de esta Ultima COP se triplicaron, la razon por la que se disminuyé la

participacion.
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Las alianzas por la resiliecia participaron en la COP17 en Durbanen, Sudafrica y COP18 en
Doha, Qatar, tuvieron como representante en cada conferencia a un delegado de las mesas
departamentales y para la COP19 que se realiz6 en Varsovia no participaron los
representantes de las mesas departamentales, debido que los costos eran muy elevados. La
participacién internacional, mas importante fue con la propuesta de base para la elaboracion
de documentos para la posicion de Guatemala hacia la COP 16 en Cancun y COP 17 en
Durban y por ultimo paticiparon en la COP18 y COP21. (Palomo A. , 2013)

La participacion de las alianzas por la resiliencia en Guatemala, han sido en las diferentes
instancias de integracion centroamericana en materia de la Politica Centroamericana de
Cambio Climatico, Salud y Agricultura. Participacion en SICA para integrar el componente

cambio climatico en la Politica Centroamericana de Seguridad.

Otra de las paticipaciones que tuvieron las alianzas por la resiliencia, fue como actores
internacionales en el BID, donde fueron tomadas en cuenta para sus diferentes acciones
programaticas de la tématica, también forman parte del equipo permanente de capacitadoras
y capacitadores del BID y contribuyeron a la construccién y socializacion de la estratégia
del BID, sobre cambio climatico. (Palomo A. , 2013)
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3.3.6 FODA del programa Alianza por la Resiliencia.

Fortalezas

Oportunidades

El Estado de Guatemala, forma parte de la
CMNUCC, las alianzas por la resiliencia
tendran en 2020 un respaldo legal estatuido en el
Acuerdo de Paris.

Alianzas de diversos sectores de la sociedad.

Inclusién como delegados oficiales ante la
Conferencia de las Partes de la CMNUCC,
como representantes de las alianzas por la
resiliencia.

El aval de un instrumento internacional firmado
por el Estado de Guatemala para la continuidad y
expansion en todo el territorio, de las alianzas por
la resiliencia contra los efectos del cambio
climatico.

Inclusidn a las alianzas en las negociaciones,
tienen oportunidad de negociar como delegados
oficiales del Estado en la Conferencia de las
partes en la CMNUCC.

Mejoramiento de ambiente, reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y
generacion ingresos adicionales.

Asignacion presupuestaria para los planes,
programas y proyectos con el nuevo acuerdo de
Paris de la CMNUCC.

Debilidades

Amenazas

La centralizacion del poder en las cabeceras
departamentales, limita que el programa Alianza
por la Resiliencia, pueda beneficiar a toda la
poblacion del departamento del Quiché.

Existen pocos proyectos para la mitigacion y
adaptacion del cambio climatico por parte del
gobierno.

Debilidad politica, destruccion de procesos
institucionales cada 4 afos.

Las alcaldias no tienen el presupuesto necesario
para el cambio climético, la gestion de riesgo y
la conservacion de ecosistemas.

Desconocimiento por parte de los representantes
de las instituciones sobre el cambio climatico y
por parte de la poblacion del Quiché.

El cambio climético en el departamento del
Quiché representa una vulnerabilidad, como
amenaza

Cada cambio de gobierno, la amenaza que las
instituciones gubernamentales no participen.

La falta de presupuesto complica la realizacion
de actividades en materia de adaptacion,
mitigacion y gestion ambiental.

Inseguridad alimentaria en la region.

Modelo econémico no sostenible.

Traslado de informacién errénea a la poblacién e
inadecuada, mala interpretacion sobre el cambio
climatico y de las legislaciones nacionales e
internacionales.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion recopilada del producto de la investigacion

90




CAPITULO IV

4. Prospectiva de las Alianzas por la Resiliencia en el departamento del Quiché

Actualmente existe un sistema internacional, que se materializa en la ONU y este sistema
tiene subsistemas, que tratan de solucionar los problemas mundiales. Uno de los problemas
que ha atendido la ONU, es el cambio climatico y como respuesta del sistema se ha creado
en 1992 la CMNUCC. Esta convencion actualmente estd conformada por 195 Estados,
estos construyen un subsistema politico, de interacciones y segun David Easton citado por
(Padilla, 2010) “el analisis sistémico consistira, por lo tanto en examinar el conjunto de
interacciones que se producen entre el sistema y su entorno por medio de un esquema

1

circular de tipo cibernético.”.

El subsistema que es representado por la CMNUCC, se esté4 tornando disfuncional, debido
a que el segundo pais mas emisor que es EEUUS, recientemente el 1 de junio de 2017 ha
anunciado que se retira del Acuerdo de Paris de la CMNUU. Las consecuencias por las que
el subsistema en un escenario a futuro, no vaya a tener el resultado esperado de reducir las
emisiones GEI y no dejar que la temperatura sigua aumentando a los 2° C, seran evidentes
con aumento de eventos climéaticos extremos que caracterizan el cambio climatico. Barbé
(2007) menciona que la ONU como sistema “no ha producido ningun cambio fundamental

en el orden economico mundial”.

Un escenario a largo plazo se visualiza a EEUU, permanecera sin ratificar, el altimo
acuerdo de la CMUNN que se realiz6 en Paris, se visualiza un escenario desastroso para la

humanidad, porque EEUU seguira emitiendo GEI y las repercusiones del aumento de GEl,

6 Seglin Johannes (2015) EEUU es el segundo pais que mds emite GEIl con ,235.1 Mt, CO2e que equivalen a
14.4% a nivel mundial.
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se daran en el aumento de la temperatura’ del planeta y las repercusiones del cambio

climatico sean desastrosas en el medio ambiente y en las personas.

Los representantes de las alianzas por la resiliencia participan como representantes oficiales
del Estado de Guatemala, en las negociaciones de la Conferencia de las Partes de la
CMNUCC. Y aplicado a la teoria de sistemas, se puede considerar que el Estado de
Guatemala es un sistema, y las coaliciones medio ambientales generaron al sistema una
demanda-input-. Esta demanda comenz6 en 1998, para exigirle al Estado un espacio de
participacion ciudadana, para lograr conjuntamente solucionar el tema del cambio
climatico, por medio de la generacion de una politica de cambio climatico. Como respuesta
-output- del sistema, en 2008 se crea ala politica de cambio climéatico con ayuda de la
sociedad civil representada por la coalicién ambiental, se obtuvo una respuesta favorable en
2011 porque se logro la inclusion de las alianzas como actores internacionales en la
participacion de las negociaciones -caja negra- de la Conferencia de las Partes de la
CMNUCC.

Retornando al analisis del subsistema, las alianzas por la resiliencia participan en la
elaboracion de documentos, para posicionarse ante la Conferencia de las Partes, mas sin
embargo el escenario politico que se da dentro de la caja negra del sistema, el Estado de
Guatemala no ha logrado poner incrementar su poder en la toma de decisiones en la

Conferencia de las Partes.

Guatemala participa en la -caja negra- o en las negociaciones de la Conferencia de las
Partes, como bloque en el G77+China, a pesar de que es un bloque de los paises en
desarrollo, China se ha obtenido la hegemonia econdémica sobre los demas paises Yy
mantiene el poder sobre los 77, lo realiza a traves de ejercer la capacidad de influir y hacer
los demaés paises den una respuesta -output- conjunta, basados en los interes nacionales de

China. Al final es China quien toma las desiciones y genera los output de las negociaciones

7 Segun el Gltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (2014)
cientificamente se respalda el aumento de la temperatura es un problema mundial y el impacto a nivel
global va de “un calentamiento de 0,85 (0,65 a 1,06) °C, durante el periodo 1880-2012"
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en bloque y busca la alianzas con paises en desarrollo, a cambio de ayuda econémica, con

el fin de manter y expandir el poder.

Mientras los paises hegemdnicos, como China tengan el poder de toma de desiciones como
blogque, en un escenario a futuro, se ve reflejado que Guatemala tiene muy poca influencia
para incidir en la toma de desiciones, como bloque o en forma individual en la Conferencia
de las Partes. Por lo tanto un escenario a futuro, si el Estado de Guatemala no tiene mayor
injerencia en la toma de desiciones, las alianzas por la resiliencia dentro de la
negociaciones — en la caja negra- de las Conferencia de las Partes, tendran el mismo

resultado que los representantes de Gobierno que participan en la delegacion oficial.

La Conferencia de las Partes han establecido una dinamica social, donde los Estados que
han ratificado la CMNUCC tienen que presentar informes de la adopcion de la Convencién.
Esto genera que el sistema sea un proceso de retroalimentacion constante cada vez que se

presentan los informes por parte de los Estados miembros.

Para poder analizar los escenarios a futuros de la adopcion de la CMNUCCSE por parte del
Estado de Guatemala se utilizé la teoria institucionalista. Con datos recopilados en la
Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico, la adopcion de la CMNUCC.
La adopcidén se realiza con ayuda de distitos sectores de la sociedad, los cuales son: el
sector gubernamental, el sector privado y el tercer sector. Dentro del tercer sector® se
encuentras las alianzas por la resiliencia como institucion que contribuye con lo estatudido
en la CMNUCC.

Macagnan, (2013) define que toda institucion esta creada para el control del conflicto, estas
instituciones constituyen las reglas de juego y estas son clasificadas como informales e
informales, que estructuran el contexto de toda sociedad, determinan el funcionamiento y

cambios econémicos.

& La CMNUCC, contiene el protocolo de Kioto de 1997 y el Acuerdo de Paris de 2015.
® Segun Paiva (2006) el tercer sector esta representado por ONGS, fundaciones, sociedad civil entre otras.
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Las Alianzas por la resiliencia son las instituciones, encargadas de hacer cumplir la
adopcion de la CMNUCC, en el departamento del Quiché. Segun la teoria institucionalista
son instituciones que estan basadas por el control varios conflicitos que crea el cambio
climatico en el departamento del Quiché. El papel que desempefian las alianzas en el
departamento del Quiché es muy importante, a pesar de estar centralizado el desarrollo del
programa, ha logrado unir los esfuerzos de varios sectores para crear un plan estratégico del
departamento del Quiché 2013-2018, donde se establecieron las reglas del juego, segun la
teoria institucionalista mencionada por Macanan (2013), estas reglas del juego condicionan

el comportamiento humano.

En base a la teoria institucional, por parte del sector gubernamental no hay un
cumplimiento de las reglas del juego, debido a que estas instituciones fueron creadas por
los conflictos que causa el cambio climético, actualmente en las estadisticas, reflean la nula
participacion en las comunidades, debido a la concentracion de poder en la cabecera
departamental. Con respecto a las alianzas por la resiliencia, estas carecen de normas que
regulen funcionamiento y solamente se basan en las reglas informales, como los codigos
éticos, valores morales y reglamentos creados por ellas mismas. Una pespectiva a largo
plazo, se visualiza que seguird existiendo un vacio para que se establezcan las reglas del
juego para las alianzas por la resiliencia y por parte del Gobierno como escenario a futuro,
tendrd modificar y adecuar sus reglas formales, para poder tener legitimidad en el
departamento del Quiché, debido a que existe en la mayoria de la poblacion, ciertos
factores como las costumbres, ideas, creencias originadas en diversos contextos, las cuales
deben adecuarse a la forma de cdmo recuperarse, adaptarse y prevenir ante los efectos del

cambio climatico.

Las alianzas por la resiliencia reciben ayuda de cooperacion internacional, por medio del
financiamiento y ayuda técnica del consorcio de las ONG’S de procedencia holandesa, al
aplicarlo a la teoria de la interdependencia compleja, esta relacion de cooperacion se realiza

a traves de canales multiples.

Keohane y Nye definen estos canales multiples como las Relaciones Internacionales en el
tiempo actual, como los contactos que estan muy lejos de limitarse gobierno a gobierno.

Estos canales multiples pueden se clasificados en: a)Relaciones transgubernamentales: se
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refiere a los contactos bilaterales directos entre dependencias o agencias de gobierno, sin
pasar de las clpulas; b) relaciones interestatales: son las que se dan entre altos funcionarios
de gobierno -cumbres presidenciales, o reuniones ministeriales-y c¢) relaciones
transnacionales: son contactos directos entre ciudadanos, empresas organizaciones no

gubernamentales -ONG’S- movimientos politicos, religiosos etc. (Padilla, 2009)

Actualmente las alianzas por la resiliencia son los canales mdltiples en un mundo
interdependiente y se dan a traves de las relaciones trasnacionales, posiblemente en un
futuro los Estados emisores de GEI, apoyen las alianzas por la resiliencia, debido a que en
los articulos 2, 7, 8 y 10 del Acuerdo de Paris, se estatuye como solucion global al cambio
climatico el apoyo a las resiliencias. Y en un sistema interdependiente, la cooperacion
internacional se puede realizar por los canales multiples y posiblemente en el departamento
del Quiché las ONG’S, que forman las alianzas por la resiliencia, sean los canales

maltiples.

¢Como podria desarrollarse las Alianza por la Resiliencia en el Estado de Guatemala, al
ratificar los Acuerdos de Paris 2015 de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico?

Tomando como base la teoria de la interdependencia compleja, la adopcién del Acuerdo de
Paris, se realizard en un futuro, no necesariamente por parte del Estado, debido un mundo

interdependiente las relaciones internacionales se dan a través de canales multiples.

Esta teoria menciona que las relaciones interestales no se encuentran domindas bajo un
tema central, ahora existe una ausencia de jerarquia en los temas de agenda, por lo tanto a
corto plazo se sitUa un escenario posible, el Estado de Guatemala aunque sea afectado por
los efectos del cambio climatico, no tendra una como prioridad el tema del cambio

climatico, en las agendas de gobierno.

Escenario Juridico
En el Estado de Guatemala existe una trayectoria de las alianzas por la resiliencia, desde un
principio han trabajo participativamente en la adopcion de la CMNUCC. Por lo tanto a

mediano plazo, después que el Estado de Guatemala ratifique y entre el vigor en 2020 el

95



Acuedo de Paris de 2015, estas alianzas por la resiliencia tendran un amparo legal, segin
los articulos 2, 7, 8 y 10. Para pedirle al Estado un apoyo constante, finaciero y técnico,

para poder darle continuidad a el programa alianza por la resiliencia.

Escenario politico

Segun la teoria institucionalista, al ratificar el Estado de Guatemala el Acuerdo de Paris
2015, se han establecido las reglas del juego por lo tanto el Estado tiene un funcionamiento

de accidn colectiva, para adoptar el Acuerdo de Paris.

Los problemas que causa el cambio climatico van aumentando, a largo plazo el Estado
tiene que mantener el control de los conflictos. Se visualiza que el Estado, tenga que crear
programas o entidades gubernamentales para el control de los problemas que causan el
cambio climatico. Debido a que las instituciones como el MARN, MAGA y la CONRED,
son instituciones han demostrado que no son competentes para tratar los problemas del

cambio climatico.

Las alianzas por la resiliencia han demostrado, con una forma participativa, se puede lograr
la legitimacion de las instituciones gubernamentales del cambio climatico en el
departamento del Quiché. El rol de las ONG’S, segun la teoria institucionalista, Commons,
(1931) citado por (Macagnan, 2013), “es una accién colectiva por el control, por la

liberacion y por la expansion de la accion individual.

En un escenario a mediano plazo, el Estado de Guatemala tiende a sufrir por la
vulnerabilidad y sensibilidad de tener interdependencia de los paises emisores de GEl,
surgiran demandas por parte de las organizaciones ONG’S y sociedad civil -input- con
respecto a los temas del cambio climatico, es alli donde las alianzas por la resiliencia,
podran orientar al Estado de Guatemala sobre las metodologias para abordar el tema del

cambio climatico.

De no darse una inclusion de las alianzas por la resiliencia, en la toma de decisiones de la -

caja negra- en las negociaciones gubernamentales, tendran -output- una respuesta que
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carece de legitimidad por parte de la poblacidn, tal es el caso del departamento del Quiché,
donde las instituciones gubernamentales carecen de legitimidad y el trabajo de la alianza
por la resiliencia se ha plasmado, en tratar de incluir a las diferentes etnias mayas que
existen en el departamento de Quiché, por eso se crea una mesa indigena de cambio

climético.

Escenario econémico

Segun Palomo Palomo A. M., (2017) “la Convencion Marco de Naciones Unidas no le da
ningun aporte econémico a las Alianzas por la resiliencia, actualmente”. En un escenario a
futuro, la Convencién no puede otorgar ningun aporte econdmico a estas alianzas por la
resiliencia, sin embargo si tiene la potestad de ser un ente mediador para que los Estados

apoyen econémicamente estas Alianzas.

Al analizar las alianzas por la resiliencia como institucion, segln la teoria institucionalista
las instituciones estan formadas por el control de un problema, segin Macagnan (2013)
“este control es siempre la accion sobre el individuo que resulta en ganancias o pérdidas

iz

en relacion a otro u otros individuos y es operado por un contrato

La relacidn que plantea esta teoria, es que unos individuos por un contrato, tendran pérdidas
0 ganancias. El contrato que en un escenario a futuro les dara pérdidas y ganancias a ciertos

individuos, sera cuando el Estado de Guatemala ratifique el Acuerdo de Paris en 2020.

Los individuos que tendran ganancia con respecto a lo econémico son las alianzas por la
resiliencia, segun lo estatuido en los articulos 2, 7, 8 y 10 del Acuerdo de Paris, el papel del

Estado, sera de apoyar las alianzas por la resiliencia.

A los individuos que les generara una pérdida econdmica, son las empresas emisoras de
GEl en el Estado de Guatemala, quienes seran los actores a quienes se responsabilizara por
el cambio climatico. Si se estatuye la ayuda financiera para las alianzas por la resiliencia
como una institucion, el Estado y la iniciativa privada, seran las instituciones que tendran
ganancias y perdidas al optar como opcion apoyar economicamente las alianzas por la

resiliencia como solucion al cambio climatico.
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Escenario cultural

El programa alianza por la resiliencia en el departamento del Quiche, ha tenido limitantes
para trabajar en dicho lugar, cuando se da la alianza de las instituciones, se incluyen a los
pueblos indigenas y debido existe una conflictividad y rivalidad étnica entre los Quichés e
Ixiles, se han tenido problemas de cohesion y los Ixiles han decidido retirase de la
participacion de la MDCCQ.

El problema es que cuando se crean leyes desde arriba sin tomar en cuenta a los pueblos
indigenas, estas son muy dificiles de trasmitir cuando ya hay un sistema de valores y
costumbres ya impuestos. Segun Poulantzas (1975) “No se trata de constatar simplemente
que el derecho y el Estado encarnan la voluntad de la clase en el poder sino de
comprender por qué y cémo un cierto modo de produccion engendra tal lucha de clases y
se cristanlizan en esas normas juridicas y formas del Estado y no en otras.” Poulanzas trata
de trasmitir que el sistema dominante, crea las normas juridicas en base al derecho
constudinario de ellos sin tomar en cuenta a el derecho de los pueblos indigenas, el trabajo
que realiza la Alianza por la resiliencia, es una solucion al problema planteado por
Poulanzas “El Estado es la forma bajo la que los individuos de una clase dominante hacen

valer sus intereses comunes”(p.14).

Segun la teoria institucionalista cuando hay desobediencia por parte de la poblacion a las
instituciones se dan dos escenarios posibles, las sanciones por parte de estas y la exclusion
de la sociedad desobediente. Segin Macagnan, (2013) define “la desobediencia a las reglas
o instituciones nos llevaria a las sanciones o la exclusion de esta sociedad ”. Por lo tanto al
aplicar la teoria a la alianzas por la resiliencia en Quiché , se da el caso de la exlcusion a los
Ixiles en las negociaciones en la MDCCQ, por gque estos no estan conformes con lo que
planteaba en la mesa y a causa de la rivalidad etnica con los Quichés. Como solucion
imediata se planifico conformar en un futuro una Mesa indigena Ixil del Cambio Climaético,

donde en un futuro se espera incorporar sus aportaciones a la MDCCQ.
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4. 1 Los escenarios a futuro para la adopcién de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en el departamento del Quiché

Por parte de las entidades gubernamentales se visualiza un escenario en el que sigan
trabajando los proyectos de cambio climatico, un escenario a futuro se establece que los
proyectos por parte del Gobierno no logren combatir los efectos del cambio climatico de la
poblacion del Quiché, a causa que los proyectos carecen de sustento cientiifico y la alta
extencion territorial, son factores que hacen los proyectos de cambio climatico no
concluyan o no tengan mayor incidencia y no logren el objetivo de combatir el cambio

climatico en todo el departamento.

Con relacién a las alianzas por la resilencia en el departamento del Quiché, se estima que
mientras exista cambio de personal cada 4 afios por parte Gobierno, en un mediano plazo se
estaran teniendo los mismos problemas que se tienen actualmente, no se puede establecer

un plan a largo plazo para combatir los efectos del cambio climatico.

La iniciativa privada en el departamento del Quiché, es el sector que menos participa con
las alianzas por la resilencia, en un escenario a futuro se comtempla que el sector privado,
siga sin mayor participacion, debido aque sus intereses se basan en un sistema econémico,
que las empresas tengan mayor ganancia, en el caso del departamento del Quiché, agraban
los problemas medio ambientales tales como contaminacion de los rios, deforestacion,y

aumento de la brecha de desigualdad.

Por parte de la poblacion del departamento del Quiché, con respecto a participacion de las
alianzas por la resiliencia, se espera que si realizan espacios de participacion, tomando en
cuenta los problemas etnicos, se trate los problemas desde diferentes puntos de vista. Con
respecto al problema de desinformacién del cambio climatico, seguirdn aumentando los
problemas medio ambientales, debido tiene en departamento se tiene una cultura de

suciedad y una desinformacion con respecto al cuidado del medio ambiente.
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4.2 Hallazgos

En el Estado de Guatemala, el actuar de las alianzas por la resiliencia, no estd normada, en
ningan ordenamiento juridico, existe un vacio legal para funcionamiento, organizacion y
estructura de las alianzas por la resiliencia. Pero exiten leyes que crean los espacios
politicos, donde trabajan las alianzas por la resiliencia, como por ejemplo la Mesa Nacional
del Cambio Climético, esta normada por el Decreto legislativo 90-2000 y Acuerdo
Ministerial No. 497-2011 de la Creacion De La Unidad De Cambio Climatico.

Durante el trabajo de investigacion realizado, dentro de la Asociacion de Lucha Contra la
Pobreza Marco, se pudo monitorear las instituciones que trabajan el tema del cambio
climatico, en el departamento del Quiché, los resultados indican que existe un programa
Ilamado Alianza por la Resiliencia, donde hay un espacio de reunién de instituciones de los
diferentes sectores encargados del cambio climatico.

Las alianzas por la resiliencia en el departamento del Quiché, son un consorcio conformado
por cinco ONG'S holandesas; la Cruz Roja Holandesa, CARE Nederland, Cordaid, el
Centro de Clima de la Cruz Roja y Media Luna Rojay Wetlands International, que tienen
como objetivo de consensuar e implementar politicas, estrategias y leyes para adoptar

medidas contra los efectos del cambio climatico.

La participacion a nivel nacional que tienen las alianzas por la resiliencia del departamento
del Quiché, va desde la formulacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico, Ley de
Cambio Climatico aprobada en 2013 y la participacion en la elaboracion de documentos
para posicionar a Guatemala en la Conferencias de las Partes de la CMNUCC, este apoyo
interestitucional es una forma que las demas instituciones logren actualizarse y unirse para
combatir el cambio climético.

El Estado de Guatemala le da el espacio de participacion, a los pueblos indigenas que
trabajan con las alianzas por la resiliencia, pueden participar como delegacion oficial,
dentro de la formulacién de la posicion, como Estado ante la Conferencia de las Partes de la
CMNUCC. Sin embargo el apoyo econdémico no es costeado por el Estado y es una

limitante para que los representantes de las mesa indigena de cambio climatico.
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4.3 Recomendaciones

A nivel internacional, se propone que las instituciones financieras y organismos
internacionales inviertan en una cultura internacional sobre valores y principios con
respecto al desarrollo sostenible, que cada Estado tenga una agenda prioritaria de invertir,
en la divulgacion masiva de las soluciones planteadas a nivel internacional, nacional y local

sobre el cambio climatico.

Es necesario cuando se realizan los tratados y convenios, se financie la participacion de los
pueblos indigenas, debido que el Derecho esta basado en el Derecho Consuetudinario. Al
crear acuerdos, como el Acuerdo de Paris existe una disfuncion al aplicarla a las
comunidades indigenas como lo es el caso del Quiché, es necesario que se tomen en cuenta
los diferentes grupos étnicos del mundo, de clases bajas y con bajos recursos, en el caso de
la participacion de los representantes Quichés se les ha sido limitada, debido a los costos a

asistir a las Conferencias de las Partes es demasiado cara.

Segun el Acuerdo de Paris, se ha incluido a los Estados, para que apoyen la resiliencia, es
de vital importancia que la resiliencia se haga de una manera local y nacional, en el caso de
Guatemala que es un Estado pluricultural con diversidad de ecosistemas, es necesario que
el Estado invierta en programas de resiliencia contra los efectos del cambio climatico,

segun cada regién y etnias.

Se recomienda para que las alianza por la resiliencia tengan mayor participacion en todas
comunidades del departamento del Quiché, se fomente el trabajo a todas las
municipalidades del departamento, conjuntamente con las organizaciones indigenas ya
establecidas en cada comunidad, debido a que el esfuerzo de la alianza por la resiliencia es
grupo un que esta dispuesto a trabajar con otras instituciones como ONG’S, sociedad civil e

instituciones del Estado.

Se exhorta que el Estado de Guatemala tenga un fondo especial para financiar la
participacion de los pueblos indigenas y sociedad civil en las negociaciones internacionales
en materia del cambio climatico. Ademas se recomienda al Estado de Guatemala, realice

una reforma de Ley de Cambio climatico, debido a que la resiliencia en Guatemala no esta
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regulada su administracion como organizacion y sean agregados los nuevos lineamientos
que se establecen en Acuerdo de Paris. Es necesario que asi como las normas
internacionales proponen nuevas metodologias para combatir el cambio climatico, también
se realice a dentro del Estado de Guatemala, se agreguen las nuevas metodologias para

solucionar el tema del cambio climético dentro de la ley de cambio climatico.

Para que el Estado pueda implementar el articulo 2, 7, 8 y 10 del Acuerdo de Paris de 2015,
se necesita que la resiliencia sea relacionada con el clima y que se incluya en la ley interna,
como en el caso de México en 2014 que reformé la Ley de Proteccion Civil en su articulo
160, donde establece como norma interna, a el Estado, fomentar la resiliencia como

medida de riesgo.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, tiene el aval
cientifico de IPCC, se recomienda que las Alianza por la Resiliencia tengan el respaldo
cientifico multidisciplinario de las diferentes areas cientificas como Economia, Sociologia,

Historia, Relaciones Internacionales, Politica, Agronomia, Piscologia entre otras.

Se propone a las instituciones formar una cultura de riesgo contra los efectos del cambio
climatico, se necesita que exista un apoyo interinstitucional con alianzas por la resiliencia
en Guatemala y se propone a el sector de la academia apoyar con estudios cientificos para
que exista un evidencia multidisciplinaria cientifica, para respaldar las acciones de las

alianzas por la resiliencia en todo el pais.

Se recomienda a la cooperacion internacional unir esfuerzos para implementacion de
tecnologia sostenibles en la especializacion de productos, es de vital importancia, debido a
que los Estados no cuentan con los suficientes recursos para la inversion de un desarrollo

sostenible.

102



Conclusiones

Los estudios cientificos sobre el cambio climatico como problema mundial han creado una
dicotomia de teorias, en las cuales se encuentran el enfriamiento global y el calentamiento

global.

El cambio climatico para ser estudiado, desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales, es necesario vincularlo al Derecho Internacional. Es alli donde cristaliza la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, esta convencion segun
la teoria de sistemas, es un subsistema del sistema de Naciones Unidas, que fue creado con
el fin de regular y solucionar las emisiones de gases de efecto invernadero. Actualmente
195 paises han plasmado en el Acuerdo de Paris de 2015, soluciones globales para evitar el

aumento de la temperatura del planeta la tierra.

El Estado de Guatemala forma parte de la CMNUCC, es uno de los paises mas afectados
por el cambio climético, ocupa el 9 lugar segun el indice de Riesgo Climético Global.
Guatemala estd comprometida a adoptar la CMNUCC, segun la Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico, el Estado de Guatemala realiza la adopcién de la

CMNUCC, por medio de sector publico, privado y el tercer sector.

Este estudio de investigacion se delimitd a la adopcion de la CMNUCC, por parte del tercer
sector en el departamento del Quiché. El tercer sector en el departamento, es representado
por las ONG’S: Cruz Roja Holandesa, Cooperativa Americana de Remesas al Exterior
(CARE) de los paises bajos, CORDAID, Centro Climatico de la Cruz Roja y de la Media

Luna Roja y Wetlands Internacional, que integran el programa alianza por la resiliencia.

Las alianzas por la resiliencia han contribuido, con el cumplimiento de la adopcion de la
CMNUCC vy actualmente son actores en las Relaciones Internacionales en materia del
cambio climatico, participan como delegados oficiales en representacion del Estado de
Guatemala, ante las negociaciones de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC vy asi
mismo participan en las consultas estratégicas, como por ejemplo, las consultas en el Banco
Mundial y en la validacién de estrategias como salvaguardas, REDD, iniciativa Waves y la

participacion en las consultas ciudadanas sobre cambio climatico del BID, CCAD y CARE.
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El programa alianza por la resiliencia, a nivel departamental, trabaja una planificacion para
coordinar otras instituciones, trabajen temas de cambio climéatico. Ademaés ha realizado un
plan estrategico de cambio climatico para el periodo 2013-2015, que sirve como refencia
para que otras organizaciones tomen en cuenta los estudios realizados sobre el cambio

climético en el departamento del Quiché.

Dentro del marco legal del Estado de Guatemala la resiliencia no esta normada, creando un
vacio legal para el funcionamiento de las alianzas por la resiliencia, pero existen normas
que amparan los espacios de participacion politica, donde realizan sus actividades, las
cuales son: la Constitucién de la Republica de Guatemala articulos 1, 2, 44, 46, 64, 60, 97,
118, 119 literales ¢) y d), 121, 125, 128, 183 literales a), €), m) y n) y 194 literales a),d), f),
g) i), asi mismo esta la Ley del Organismo Ejecutivo articulo 38, Reformas a la ley del
organismo Ejecutivo 114-97 en el articulo 2, Ley de Cambio Climético articulo 8, el
objetivo de la Politica Nacional de Cambio Climatico y por altimo en el Acuerdo
Ministerial No. 497-2011, donde se da la Creacion de la Unidad de Cambio Climatico del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En base a la teoria institucional, el sector gubernamental ha creado intituciones, para el
control de los conflictos que causa el cambio climético, pero no hay un cumplimiento de las
reglas del juego, a causa de que las instituciones gubernamentales reflejan una nula
participacién en las algunas comunidades del departamento del Quiché, debido a la
centralizacion del poder en las cabecera departamentales. Y las alianzas por la resiliencia
como insitucién carecen de normas formales que regulen su funcionamiento y se basan en
reglas informales como los valores morales, cddigos éticos y reglamentos creados por ellos

mismo.

Una pespectiva a largo plazo, al ratificarse el Acuerdo de Paris en 2020, se visualiza que las
alianzas por la resiliencia, seguiran teniendo un vacio de normas formales que regulen su
funcionamiento y para que se establescan las reglas del juego para las alianzas por la
resiliencia, segun la teoria de intitucionalista, el Gobierno tendra modificar y adecuar sus
reglas formales para poder regular el funcionamiento de las alianzas por la resiliencia y al

trabajabar conjuntamente lograran tener legitimidad en el departamento del Quiché.

104



Un escenario a futuro basado en la teoria de la interdependencia compleja, el programa
alianza por la resiliencia podria desarrollarse por los canales mdultiples, debido a que estos
son medios de comunicacion de cooperacion internacional y no necesariamente se dan de
gobierno a gobierno. Las alianzas por la resiliencia, son los canales mdltiples, que se
definen como relaciones transnacionales. A largo plazo se da un escenario donde el Estado
de Guatemala tenga un compromiso a nivel internacional, para apoyar las alianzas por la
resiliencia con la ratificacion del Acuerdo de Paris de 2015 que entrara en vigor en su

totalidad para el 2020.
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°C
ASIES

ASOREMA

AGAAI
AGEXPORT
ANAM
BID
CALAS
CARE
CH4

C02
CECON
CODEMA
CEMAT
CONAP
CONCYT
COP
COP1
COP2
COP3

COP4

Anexos

Siglas y acronimos

Grados centigrados
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales

Asociacion Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de
Recursos Naturales y Medio Ambiente

Asociacion de Alcaldes y Autoridades Indigenas

Asociacion Guatemalteca de exportadores

Asociacién Nacional de Municipalidades

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala
Cooperacién Americana de Remesas al Exterior paises bajos
Oxido nitroso

Dioxido de carbono

Centro de Estudios Conservacionistas

Comision Departamental de Medio Ambiente

Centro Mesoamericanos de Estudios sobre Tecnologia Apropiada
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Conferencia de las Partes

Conferencia de las Partes No.1

Conferencia de las Partes No.2

Conferencia de las Partes No.3

Conferencia de las Partes No.4
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COP5 Conferencia de las Partes No. 5

COP6 Conferencia de las Partes No. 6

COP7 Conferencia de las Partes No. 7

COP8 Conferencias de las Partes No.8

COP9 Conferencia de las Partes No. 9

COP10 Conferencia de las Partes No. 10

COP11 Conferencia de las Partes No. 11

COP12 Conferencia de las Partes No. 12

COP103 Conferencia de las Partes No. 13

COP14 Conferencia de las Partes No. 14

COP15 Conferencia de las Partes No. 15

COP16 Conferencia de las Partes No. 16

COP17 Conferencia de las Partes No. 17

COP18 Conferencia de las Partes No. 18

COP19 Conferencia de las Partes No. 19

COP20 Conferencia de las Partes No. 20

COP21 Conferencia de las Partes No.21

COP22 Conferencia de las Partes No. 22

CORDAID Catholic Organization for Relief and Development Aid -
Organizacion Catolica para la Ayuda al Socorro y al Desarrollo-

CCAD Consejo Centroamericano de Ambiente y Desarrollo

CCcCC Consejo Centroamericano de Cambios Climaticos

CH4 Metano

CMNUCC Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

CRRH Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano
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EEUU
ENCOVI
FLACSO
FUNDACAFE
FUNDAECO
GEl

Glz
GTE-CLP
G77

H20

HFC

IARNA

INAB

INSIVUMEH
Hidrologia

IPCC
MAGA
MARN
MEM
MNCC
MDCCQ
MICC
MICIVI

Mt, CO2e

Estados Unidos de América

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fundacidn de la Caficultura para el desarrollo rural
Fundacion para el Eco Desarrollo y la Conservacion
Gases de Efecto Invernadero

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional
Protocolo de Kioto

Grupo de los 77

Vapor de agua

Hidrofluorocarbonos

Instituto de Investigacion y Proyeccidn sobre Ambiente Natural y

Sociedad

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e

Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Energia y Minas

Mesa Nacional de Cambio Climatico

Mesa Departamental de Cambio Climatico del Quiché

Mesa Indigena del Cambio Climético

Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda

Toneladas métricas de carbono
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NASA

N20
(K]
OEA
ONG
ONU
OTAN
PBI
PPA
PRF

PROGRESAN

PNUD
PFC
PYMES
REDD
REDFIA
SESAN
SEGEPLAN
SF6
SICA
TCN
URL

USAC

National Aeronautics and Space Administration - Administracién
Nacional de Aerondutica y Espacio-

Oxido nitroso

Ozono

Organizacién de Estados Americanos
Organizacién No Gubernamental
Organizacién de Naciones Unidas
Organizacién Tratado Atlantico Norte
Producto Interno Bruto

Paridad de poder Adquisitivo

Siglas en inglés de: Alianza por la Resiliencia

Programa de Sistemas de Informacion para la Resiliencia en
Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Regién del SICA

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Perfluorocarbonos

Pequefia y mediana empresa

Reduccion de emisiones por deforestacion evitada

Red Nacional de Formacion e Investigacion Ambiental
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
Hexafluoruro de azufre

Sistema de Integracion Centroamericana

The Nature Conservancy

Universidad Rafael Landivar

Universidad de San Carlos de Guatemala
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USAID Siglas en inglés de Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional
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Cuadro No.3

Marco legal para las alianzas por la resiliencia contra los efectos del cambio climatico
a nivel Internacional

Normativo legal de las Alianzas por la Resiliencia en materia del cambio climético

Marco legal para las alianzas por la resiliencia a nivel internacional

Tratado, convenio, Observaciones

Organizacion Articulos
acuerdo, decreto o ley.

Organizacién de Acuerdo de Paris 2015 Articulo 2, La convencién promueve,

las Naciones de la Convencién Marco 7,8, 10. aumenta, establece objetivo

Unidas de Naciones Unidas mundial, la resiliencia. No
sobre el Cambio define el término
Climético.

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon recopilada de Acuerdo de Paris 2015

Cuadro No. 4

Marco legal para las alianzas por la resiliencia a nivel regional

Marco legal para alianzas por la resiliencia a nivel regional

Tratado, convenio,

Organizacion acuerdo, decreto o p Observaciones
ley Articulos

OEA No Existe | - Existe un acuerdo para la
creacion del Instituto
Interamericano para la
Investigacion del Cambio
Global de 1992, sin embargo no
hay normas que regulen las
alianzas por la resiliencia

Sistema de Convenio Articulo, En estos articulos establece la
Integracion Centroamericano 19y 24 Comision Centroamericana de
Centroamericana sobre Cambios Ambiente y Desarrollo (CCAD)
Climaticos, suscrito el instituciones regionales
29 de octubre de 1993, encargadas de generar
aprobado por el proyectos prioritarios en el
Decreto 30-95 campo del cambio climatico, sin

embargo no existe ningun ley
que regule las alianzas por la
resiliencia

Fuente elaboracion propia con datos del Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos 1993
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Cuadro No. 5

Marco legal nacional de las alianzas por la resiliencia

Marco legal nacional de la alianza por la resiliencia

Tratado, convenio,

Observaciones

acuerdo, decreto o Articulos

ley
Constitucion de la 1,2,44,46,64,60,97, Las leyes permiten a las alianzas por la
Republica de 118, 119 literales c) y d), 121, resiliencia trabajar las mesas
Guatemala 125, 128, 183 literales a), e), departamentales y redes del cambio

m) y n), 194 literales a),d), f),

g)eli).

climatico.

Ley del Organismo
Ejecutivo

Articulo

Le corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores adoptar lo se
establece en el Acuerdo de Paris 2015
con respecto a la Resiliencia.

Reformas a la ley
del organismo
ejecutivo, decreto
namero 114-97 del
Congreso de la
Republica. Decreto
legislativo 90-2000

Articulo 2

La sociedad civil trabaja en las mesas
de cambio climatico abren espacio
representatividad en la formulacion de
politicas

Ley de Cambio
Climético Decreto
legislativo 7-2013

Articulo 8

Inciso m: Indica que organizaciones no
gubernamentales ambientales a través
de ASOREMA, con el aval de la Mesa
Nacional del Cambio climatico se crea

Consejo Nacional de Cambio Climético.

Politica Nacional de
Cambio Climéatico
Acuerdo
Gubernativo
NUmero 329-2009

Objetivo general,

El Estado a través de sociedad civil
organizada es linea estratégica para
adoptar medidas contra los efectos del
cambio climatico.

Acuerdo Ministerial
No. 497-2011
Creacién De La
Unidad De Cambio
Climatico.

Articulo 4

Ordena a la Unidad del Cambio
Climético del MARN A Coordinar y
orientar con las Mesas de Cambio
Climatico Nacionales.

Fuente elaboracidon propia con datos recopilados de: Constitucion de la RepUblica de Guatemala 1985, Ley del Organismo
Ejecutivo, Reformas a la ley del organismo Ejecutivo 1997. Ley de Cambio Climatico 2013, Politica Nacional de Cambio

Climético 2009, Acuerdo Ministerial MARN 2011.
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Gréfica No.13
Porcentaje de Vulnerabilidad climatica en Centroamérica y Republica
Dominicana (2016)
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En una escala mundial, MB = muy bajo; B= bajo; M = medio; A = aito; MA = muy alto. (4) Se ha
calculado conforme a la contribucion de cada una de las tres dimensiones al porcentaje total

Fuente: (Observatorio Centroamericano de Desarrollo Social, 2017)
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Cuadro No. 6

El Indice de Riesgo Climatico Global (IRC) a largo plazo: Los diez paises mas afectados

Ranking Pals
1994-2013

(1993-2012)
| 1(1) | Honduras
| 2(2) | Myanmar
‘3(3) 'Halti
| 414) | Nicaragua
| 5(7) | Filipinas ‘
.G(S) lBangladesh
| 7(6) | Vietnam |
| 8i8) | Republica

Dominicana |

‘9(10) .Guatemala |
| 10(12) | Pakistan

Valor
del IRC

1033 |
14,00
16,17
1667
19,50
20,83

23,50

31,00
31,17

31,50

Fuente: (Germanwatch, 2015)

456,95

125

0,31

(1994-2013)

‘Muertos  Muertos por Pérdidas en
100.000 millones de
habitantes  délares

(PPA?)

309,70 | 4,60 813,56
713740 14,80 | 1256,20 |
307,80 341 26141 |
160,15 2,98 | 301,75 |
933,85 113 | 2786,28 |
749,10 0,54 3128,80 |
391,70 | 0.48' 2918,12 '
21045 2,38 274,06
83,20 | 0,68 | 477,79 '
| 3988,92 |

Pérdidas por
unidad PBI

Namero de
eventos
(1994-2013,

en total)

3,30
0,87 '37
|
L7
0,74
120
1,01‘ ‘;'
0,27
0,62

0,771

69 |
41
61
49
328
228

216

80
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Imagen 5

Ubicacién del departamento del Quiché en el mapa de Guatemala
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Carta de constancia entrevista a expertos

Guatemala 21 abril 2017

A quien interese:

Por medio de esta carta hago constar que la estudiante Siriam Aresly Camey Maeda,
con nimero de carnet 201015313, de la Carrera de Relaciones Internacionales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ha realizado una entrevista a la Licenciada
Ana Maria Palomo quien es representante y consultora del programa Alianza por la
Resiliencia en Guatemala. El fin de entrevista tiene como objetivo recopilar
informacion para la realizacion de la tesis de la estudiante denominada Conveccion
Marco de las Naciones Unidas sobre el “Cambio Climatico y las alianzas por la
resiliencia en Guatemala: Estudio de caso: Quiché, periodo 2013-2015",

Sin otro particular

Y

Consult
\Alianza por la Resiliencia

polomosonzales. anomarallgmall. com E“AT
Celular: (502) 48534617 c
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Instrumento investigacion: Guia para la realizacién de la entrevista

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
LICENCIATURA RELACIONES INTERNACIONALES

Escurla de Ciencia Polit
Edificia M-5, Ciudad Urwersitar
Guatemala, Guatermala

Modelo de entrevista

Objetivo: Analizar la incidencia del programa Alianza por la Resiliencia en el departamento

del Quiché frente a los efectos del cambio climatico en base a la Convencion Marco sobre
el Cambio Climatico 2015.

Entrevista dirigida a:

Institucion

Fecha:

¢Cudl es la incidencia del Programa Alianza por la Resiliencia en el departamento
del Quiché contra los efectos del cambio climético en base a la Convenciéon Marco
sobre el Cambio Climético 2015?

¢Cuales son los antecedentes del cambio climatico, en la comunidad internacional y
como surge la necesidad de acciones de las 5 ONG’S. que conforman el programa
Alianza por la resiliencia?

¢Cuales son las acciones que esta realizando el Programa Alianza por la Resiliencia
en el departamento del Quiché en base a la convencién Marco sobre el cambio
climatico o Acuerdo de paris 2015?

¢Cual es la prospectiva de los efectos del cambio climatico en el departamento del
Quiché y como ayudara el programa Alianza por la Resiliencia a nivel mundial a las
comunidades vulnerables?

Antecedentes del proyecto y la accion realizada en Quiché el motivo por que se

decidio trabajar en el lugar
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

¢Como contribuyo el programa alianza por la resiliencia en el departamento del
Quiché?

¢Cuales son los paises donde este programa financie el banco mundial?

¢Qué clases de cooperacion reciben del banco mundial?

¢COmo nace alianza por la resiliencia?

¢ Qué perspectivas tiene para el futuro el Programa Alianza por la Resiliencia?
¢Cual es la cantidad de dinero recibe el programa para su funcionamiento

Y ¢qué otro tipo de cooperacion recibe existe? ¢cooperacion técnica?

¢ Cudl es la situacion actual del programa y seguimiento?

En que se baso la creacion del Programa Alianza por la Resiliencia e informacion
sobre el actuar en Quiché y regidn centroamericana

¢Cual segun su criterio y en base a estadisticas cual es la incidencia del Programa

Alianza por la Resiliencia en el departamento del Quiché?
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Cuestionario para monitorear si existe ayuda por par parte de las

organizaciones e instituciones que trabajan el tema del cambio climatico

Asociacion de Lucha Contra la Pobreza “Marco”

Proyecto sensibilizacion y recuperacion contra los efectos del cambio climatico para

jovenes de San Pedro Jocopilas, Quiché.

Cuestionario |

INSTRUCCIONES:

Por favor, lea cuidadosamente cada una de las preguntas y solamente luego de que
las haya comprendido, proceda a contestarlas en la respectiva hoja de respuestas.
Cada pregunta corresponde solo una alternativa de respuesta.

Si marca dos 0 mas alternativas, se invalida la respuesta.

Si aparecen tachones o borrones, se invalida la respuesta.

La calificacion es de 1 punto por pregunta adecuadamente repondida.

No.1 Pregunta y Respuesta Alternativa de Respuesta
¢ Conoce qué es el cambio climatico?
a) Si
b) No

No.2 Pregunta y Respuesta Alternativa de Respuesta
¢ Qué organizaciones han venido a su comunidad atender los problemas
causa el cambio climético?
a) Gobierno de Guatemala
b) Instituciones Privadas
c) ONG’S, Fundaciones, Iglesia entre otras.
d) Ninguna

No.3 Pregunta y Respuesta Alternativa de Respuesta

¢En las escuelas, municipalidadedes o algun otro espacio de participacion
social les han informado sobre la leyes internas y externas que tratan de
solucionar el cambio climatico?

a) Si

b) No
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