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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN
EL PROYECTO DE FACILITACION DE LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-INTEGRACION) Y SU RELACION CON
LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-2016”, presentada por el (la)
estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN MARROQUIN Carnet No. 201214490.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. ‘Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica
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efectué el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Licda. Ingrid Adriana Elizabeth Rivera Barillas,
Licda. Kayra Corina Garrido y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de
Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales,
el trabajo de tesis: “ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL EN EL PROYECTO DE FACILITACION DE LA PARTICIPACION DE
GUATEMALA EN EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN EL ACUERDO DE
ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-INTEGRACION) Y
SU RELACION CON LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-2016".
Presentado por el (la) estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN MARROQUIN Carnet
No. 201214490, razon por la que se da por APROBADO para que continle con su

tramite.
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Escueca pe Ciencia PoLiTica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MADELYN KARINA
CHOJOLAN MARROQUIN Carnet No. 201214490, para optar al grado de Licenciado
(a) en RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE
LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PROYECTO DE FACILITACION DE LA
PARTICIPACION DE GUATEMALA EN EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN
EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-
INTEGRACION) Y SU RELACION CON LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-
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Rivera Barillas, Licda. Kayra Corina Garrido y el Lic. Rubén Corado Cartagena,
Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de
Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador
desarrollaron dicha evaluacién y consideraron que para su aprobacién deben

incorporarse algunas correcciones a la misma.
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Licda. Ingrid Adriapa

Examinadora
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, cinco de octubre de dos mil diecisiete,-----=-=-=====cceu---

ASUNTO: El (la) estudiante, MADELYN KARINA CHOJOLAN
MARROQUIN Carnet No. 201214490 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Secil Oswaldo
de Ledn en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, seg(in Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

e /‘/
Dr. Marcio Patacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Secil Oswaldo de Leon
Licenciado en Relaciones Internacionales

Colegiado No. 1872
\

Guatemala, 4 de octubre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Estimado Dr. Palacios

De manera muy atenta me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que he procedido a
asesorar y revisar el trabajo de investigacién de la estudiante Madelyn Karina Chojolan
Marroquin con carné No. 201214490, titulado “Andlisis de los resultados de la cooperacién
internacional en el proyecto de facilitacion de la participacion de Guatemala en el proceso de
integracion regional y en el acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Unién Europea
(ADA-INTEGRACION) Yy su relacién con la politica exterior de Guatemala 2012-2016”, requisito
indispensable para obtener el titulo de Internacionalista en el grado de licenciatura.

No estd demas manifestar que el tema abordado permite ampliar el anilisis desde Ia perspectiva
de las Relaciones Internaciones y el contexto actual.

Por lo que el informe de investigacion presentado por la bachiller Chojolan Marroquin, cumple
con los requisitos exigidos por la Escuela de Ciencia Politica, permitiéndome emitir el dictamen

favorable para que continte con el proceso respectivo y pueda ser presentado al Honorable
Tribunal Examinador.

Con mis mas altas muestras de consideracion y respeto, atentamente

Secil Oswa4ldo

Asesor

\de Leén
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, once de agosto de dos mil diecisiete ---------=-=-cmemecacaes

ASUNTO: El (la) estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN
MARROQUIN Carnet No. 201214490 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Secil Oswaldo de
Ledn que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Kl )7

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politicc-_:__:g

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueta b Ciencia Poritica

Guatemala,
11 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
PROYECTO DE FACILITACION DE LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-INTEGRACION) Y SU RELACION CON
LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-2016” presentado por el (la)
estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN MARROQUIN Carnet No. 201214490 puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. Secil Oswaldo de Leon.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
/'/ff‘—._\
(e Inf
Licda. Ingrid Adriand ENgABEtR Rivera Barf[tas, RIS )
Coordinadbr (a) de Carrera N /
\Op, . &
oy
Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escuera e Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, once de agosto de dos mil diecisiete -----=-=-=-=====s=sceacueu-

ASUNTO: El (la) estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN
MARROQUIN Carnet No. 201214490 continlia
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lei 17

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escuera pe Ciencia Povitica

Guatemala,
10 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
PROYECTO DE FACILITACION DE LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN EL
PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE
CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-INTEGRACION) Y SU RELACION CON
LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-2016” presentado por el (la)
estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN MARROQUIN Carnet No. 201214490,
quien realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable
para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
3/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




it
LIS EAVETIIES E C P

Escuera pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez de agosto de dos mil diecisiete.-------=-eem-mmmvamamccaoee

ASUNTO: El (la) estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN
MARROQUIN Carnet No. 201214490 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Nﬁﬁ{l’gcios Aragén // S

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente N
c.c.: Archivo -
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Escuera pe Ciencia Potitica

Guatemala,
10 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DE LOS RESULTADOS
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL PROYECTO DE FACILITACION DE LA
PARTICIPACION DE GUATEMALA EN EL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL Y EN
EL ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CENTROAMERICA Y LA UNION EUROPEA (ADA-
INTEGRACION) Y SU RELACION CON LA POLITICA EXTERIOR DE GUATEMALA 2012-
2016” Presentado por el (la) estudiante MADELYN KARINA CHOJOLAN MARROQUIN
Carnet No. 201214490 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
1/javt
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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INTRODUCCION

La Union Europea se ha convertido en uno de los donantes mas importantes de ayuda al
desarrollo para Guatemala, confirmando este dato, una de las donaciones méas importantes se
dio en el afio 2010, cuando firman un convenio de financiacién con la finalidad de apoyar la
participacion efectiva de Guatemala en los procesos de integracion de la Region
Centroamericana y en el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica
(AdA), bajo esta ratificacion se crea el Proyecto de Facilitacion de la Participacion de
Guatemala en el Proceso de Integracién Regional y en el Acuerdo de Asociacion entre

Centroamérica y la UE conocido como: “Proyecto AdA — Integracion”.

Con un Presupuesto total de: €8, 160,000 de los cuales €6, 800,000 fue una donacion
recibida por la Comision Europea y en contraparte el Estado de Guatemala contribuyé con
€1.360.000, el enfoque principal como bien se menciona fue el fortalecimiento en sentido
especifico a nivel Institucional (especificamente Ministerios) y de informacion social acerca

de los procesos de Integracion Regional Centroamericana.

“Todo proceso de integracion va a depender fundamentalmente de los esfuerzos
internos de cada pais, de los espacios que generen para establecer las reformas o
acciones inmediatas en su derecho interno asi como de la efectividad de sus politicas
nacionales. En otras palabras el proceso de integracién avanza en la medida de lo que
hacen los paises y de la correlacion de fuerzas politicas que se hallen comprometidas

en una vision integracionista. (Llatas, s.f.)

Como bien se menciond en la anterior cita, este Proyecto de Cooperacion Internacional
responde a la premisa que la integracion avanzara a medida que los paises lo hagan, en este
caso especificamente Guatemala como la extension territorial mas importante de la region,
tras diversas fallas en su sistema politico, estructurales y de desarrollo, recibe esta donacién
para fortalecer los procesos y hacer al pais mas competente para cumplir con lo pactado en

el acuerdo birregional AdA.
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Fueron estos factores los que determinaron el sentido de importancia de la presente
investigacion, para determinar como Guatemala, enfrento la debilidad institucional al
ejecutar proyectos de cooperacién internacional, generando un analisis con base a los
resultados obtenidos del Proyecto AdA-Integracion, con la finalidad de identificar la
pertinencia en relacion a la Politica Exterior de Guatemala que se desarrollé en el contexto
del afio 2012-2016, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los proyectos de cooperacion

internacional de caracter de donacion en el pais.

La investigacion se desarroll6 a través del método inductivo e historico, esto para indagar
en los datos que se presentaron y en los antecedentes inmediatos en la linea del tiempo de la
relacién bilateral existente tanto entre Guatemala y la Unidn Europea, como Centroamérica
y la Union Europea, lo que determino el contexto que lleva al desarrollo del proyecto de
cooperacion. Las técnicas utilizadas en su mayoria fueron el analisis documental de los
informes oficiales emitidos en relacion a los temas planteados, entrevistas a los directores del
Proyecto AdA-Integracion y encuestas a la poblacion en general en relacion al tema. Para
realizar parte de las conclusiones se tomé como enfoque la Teoria de la Dependencia y la
Teoria de la Interdependencia para determinar y crear un debate en relacién a los lazos que
genera la cooperacion internacional y los beneficios que obtienen tanto cooperantes como

receptores.
La estructura capitular de la presente Tesis se desarroll6 en cuatro capitulos:

Capitulo I: aborda los aspectos Metodoldgicos, Teoricos y conceptuales aplicados en el
desarrollo de la investigacion, adicionalmente se complementa con un resumen e
interpretacion del marco juridico que rige las Relaciones Internacionales, tanto Derecho

Interno como Derecho Internacional Publico.

Capitulo 1I: Antecedentes, dentro del mismo se hace un recorrido historico en los
procesos de Integracion Regional Centroamericana, las relaciones birregionales Union
Europea — Centroamérica teniendo como resultado el Acuerdo AdA, desde esta perspectiva

general se llega a lo especifico de las relaciones bilaterales entre la Union Europea y

Vil



Guatemala, permitiendo conocer e indagar en el actual Proyecto desarrollado en el pais

conocido como AdA-Integracion, derivado del Acuerdo AdA.

Capitulo I11: Andlisis de la Situacién Actual del Problema planteado: presentacion del
Proyecto AdA-Integracion conociendo a detalle las actividades y enfoques presentados en su
ejecucion, y realizando un analisis de la eficiencia, eficacia y pertinencia de lo planteado y
ejecutado en dicho Proyecto, realizando analisis con base en los alcances dentro de los

objetivos planteados.

Capitulo IV: Prospectiva Analitica del tema, dentro de este capitulo se cre6 un escenario
de sostenibilidad de los proyectos y los retos que enfrentan en un mediano y largo plazo. La
investigacion se concluye con las conclusiones y hallazgos obtenidos con base en las

preguntas generadoras planteadas en un inicio en la investigacion.

La investigacion se fundamenta a través de la bibliografia que deja en evidencia la
doctrina empleada para el soporte y guia de la investigacion; y complemento de gran
importancia los anexos que evidencia documentacién oficial y guias para el desarrollo de las

entrevistas como instrumentos de investigacion.
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CAPITULO |

1. ABORDAJE METOLOGICO Y TEORICO CONCEPTUAL APLICADO AL
ANALISIS DEL PROYECTO ADA-INTEGRACION

1.1 Abordaje Metodologico
1.1.1  Justificacion

Los procesos de Integracion Regional Centroamericana, han tenido un largo periodo
historico de avances, aciertos y desaciertos, que a la fecha ain no permiten lograr la
consolidacién del bloque; teniendo de referente el exitoso proceso de integracion de la Unién
Europea y los avances gue la region ha tenido con la consolidacion de su moneda, las mejoras
en la economia y de la insercién y posicionamiento del blogue ante el sistema internacional,
hizo importante poner énfasis en los proyectos de cooperacion y relaciones birregionales que
se desarrollan en ambas regiones, pues siendo esta un aliado para la regién centroamericana,
promete ser un referente que encamine el proceso a mejoras constantes, lo cual se definié en
el marco juridico mas importante y enfocado en el objetivo de lograr la integracion regional

en Centroamérica, el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica.

Guatemala como miembro de este acuerdo, en constante relacion con la Union Europea
determinaron las debilidades que aquejan al pais para participar efectivamente en el
desarrollo del Acuerdo AdA, lo que concluyo en la ratificacion de un convenio de
cooperacion internacional no reembolsable entre Guatemala y la Unién Europea, conocido
como Proyecto AdA-Integracion, el cual se enfoco en apoyar la participacion efectiva de
Guatemala en los procesos de Integracién Centroamericana a través de mejorar las
capacidades técnicas institucionales y el fortalecimiento de la sociedad civil guatemalteca en
la participacion sobre los temas de integracion Regional.

La participacion efectiva de Guatemala en los procesos de Integracion Regional

Centroamericana, es un objetivo que se ha determinado desde la Constitucion Politica de la



Republica, y es un eje dentro de la Politica Exterior del pais, por tanto, al haberse desarrollado
un proyecto enfocado en mejorar la participacion del pais en tal proceso, es de gran
importancia haber identificado la pertinencia, eficacia y sostenibilidad del mismo, lo que
permitio generar un andlisis prospectivo de la eficacia de la cooperacion internacional, y los

intereses de los contratantes en los proyectos de cooperacion internacional.

El Proyecto AdA-Integracion, es un tema de actualidad para el pais, sin embargo, a pesar
de ser actual se enfoc6 en un proceso que lleva afios de desarrollo y se enfoc6 en actualizar
los procesos al desarrollo del contexto actual y con los constantes cambios dentro del sistema

internacional, es importante identificar como se estan afrontando actualmente estos desafios.

1.1.2 Planteamiento del Problema

Aunque se haya ejecutado en Guatemala un proyecto de tal relevancia como el Proyecto
AdA-Integracién, el cual a gran perspectiva cumple con un objetivo fundamental del pais,
nada garantiza que la ejecucion del mismo haya sido efectiva. En Guatemala existe debilidad
en la gestion de la Cooperacion Internacional no Reembolsable, segin la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN, 2013), en la Politica de
Cooperacion Internacional No Reembolsable se han identificado los problemas que aquejan

a este tipo de cooperacion, algunos de ellos son:

Problemas de Gestion:
e Debilidades en la planificacion nacional (falta de un plan nacional de
desarrollo) que influyen en la calidad de la asignacién de la oferta de cooperacion

internacional.
Problemas de ejecucion:

e  Atrasos en el inicio de proyectos por lentitud en el logro de ciertos requisitos,
como el acuerdo gubernativo refrendado por Ministerio de Finanzas que, a su vez

incide en la falta de espacio presupuestario.



e  Atrasos en los desembolsos de los fondos de contrapartida nacionales.
Problemas de Seguimiento y Evolucion:

e Elseguimiento en la ejecucion y evaluacion es de caracter fisico y financiero,

respondiendo directamente a los requerimientos de los cooperantes. (p. 11)

Como se identifico, son varios los problemas que rodean la gestion, ejecuciéon y
evaluacion de Proyectos de Cooperacion Internacional, este tipo de debilidades afecta

directamente a la pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los proyectos.

La pertinencia en los proyectos de cooperacion hace referencia a la medida en que estos
responden a los intereses nacionales y su adecuacion al contexto; esto ha sido un problema,
ya que en diversos analisis se hizo referencia a que los proyectos tienden a alinearse mas a

los intereses de los cooperantes que de los beneficiados.

La eficiencia responde a la buena gestion de ejecucion, y como se menciond es una
debilidad institucional dentro del pais. La eficacia por su parte, es la correlacion entre logros
alcanzados y los resultados esperados, esto es algo que en pocas ocasiones se muestra como

tal, pues desde la poca eficiencia se marca el bajo alcance de resultados.

Por ultimo, otro de los aspectos investigados fue la sostenibilidad del proyecto.
Identificar que tan sostenible puede ser un proyecto después de finalizado como es el caso
del Proyecto AdA-Integracion, genero la interrogante de como el contexto politico e
institucional del pais puede permitir seguir implementando mejoras o avances, para que
Guatemala tenga una mejor participacion dentro de los procesos de integracion y en el

desarrollo de este tipo de proyectos de cooperacion.

La eficacia de los proyectos de cooperacién en Guatemala, es un problema latente, se
tomo de referencia que la Unidn Europea es el donante mas importante de ayuda al desarrollo
hacia el pais, para determinar como uno de sus proyectos actuales, responde a la problematica
en cuatro pilares: pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad de la cooperacion

internacional.



1.1.3 Preguntas Generadoras

¢Cuales fueron los resultados obtenidos con la ejecucion del Plan ADA-Integracion y

como estos aportan al cumplimiento de objetivos y ejes de la Politica Exterior de Guatemala?

¢Cual fue el plan estratégico implementado por el Ministerio de Relaciones Exteriores

para llevar a cabo la ejecucion de la donacion recibida y su estrategia de sostenibilidad?

¢Cudles son los beneficios que obtuvieron tanto el cooperante como el beneficiado de

este convenio de cooperacién internacional no reembolsable?

1.1.4 Objetivos de la Investigacion

1.1.4.1 General

Analizar los resultados obtenidos con la ejecucion del Proyecto ADA-Integracion como
convenio de Cooperacion Internacional no Reembolsable entre la Unidon Europea y

Guatemala; y su relacion con la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.

1.1.4.2 Especificos

l. Identificar la pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad del Proyecto ADA-
Integracion.

Il. Identificar como el Proyecto AdA-Integracion responde a lo planteado en los
objetivos y ejes de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.

1. Analizar los beneficios obtenidos tanto para la Uni6én Europea como para
Guatemala dentro del desarrollo de relaciones de cooperacion internacional

bilateral.



1.1.5 Delimitacion de la investigacion

La temética de la Cooperacién Internacional ha tomado bastante relevancia dentro del

contexto guatemalteco por lo cual se delimito la investigacion al siguiente contexto:

e Unidad de andlisis: Pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad del proyecto
ADA-Integracion de cooperacion internacional no reembolsable entre la Union
Europea y Guatemala y su relacion con la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.

e Periodo historico: Desde la ratificacion del Convenio 18/08/2010 hasta las etapas de
finalizacién de Proyecto 31/12/2016.

e Ambito geografico: la investigacion se desarrolld en la Ciudad de Guatemala,
especificamente en el Ministerio de Relaciones Exteriores como ejecutor del proyecto

ADA-Integracion.

1.1.6 Tipo de Investigacion

La investigacion es de caracter cualitativo, lo cual produjo datos descriptivos del
problema de investigacion planteado a través del método inductivo. Se otorgd esta
orientacion, ya que la investigacion cualitativa como tal, utiliza métodos y técnicas diversas
como gama de estrategias que ayudaron a reunir los datos empleados para la inferencia y la

interpretacion, para la explicacion y la prediccion (Munarriz, p. 104)

1.1.7 Métodos

1.1.7.1 Método Inductivo

Se aplico este método ya que permitid a partir de la observacion, obtener conclusiones
generales que surgen de premisas particulares, por ejemplo el estudio del caso especifico del
Plan ADA-Integracion de Cooperacion Internacional no Reembolsable como premisa
particular, permitié concluir de manera general sobre su alineacion con la Politica Exterior

de Guatemala en sus ejes y objetivos.

Se aplicé este método siguiendo los pasos de observacion, estudio de hechos, induccion

de los hechos a la generalizacion y contrastacion de hechos observados.



1.1.7.2 Método Histérico

Este comprendio las técnicas suficientes de analisis documental para investigar sucesos
relevantes como antecedentes que llevaron a la creacion de relaciones bilaterales entre la
Union Europea y Guatemala, de igual forma a través del mismo se identificaron los factores

de interés en la ratificacion de este proyecto.

Se desarroll6 a través de la recopilacion de informacion necesaria para el estudio y
desarrollo de las variables que comprenden la investigacion.

1.1.8 Técnicas

Las técnicas que facilitaron la recopilacion de datos para aplicar los métodos

seleccionados en esta investigacion.

1.1.8.1 Entrevista

Una técnica de carécter relevante dentro de las Relaciones Internacionales, segun
Munarriz (s.f.): “en este tipo de investigaciones la entrevista cualitativa se refiere
a la conversacién mantenida entre investigador/investigados para comprender, a
través de las propias palabras de los sujetos entrevistados, las perspectivas,
situaciones, problemas, soluciones, experiencias que ellos tienen respecto a sus
vidas” (p. 112).

Los objetivos a alcanzados con esta técnica:

a) Labusquedade informacion general del proyecto ADA-Integracion, cuyo analisis

de datos mostro los hechos a explorar, en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

b) Indagacion de datos que ayudaron a dar respuesta a las preguntas planteadas en
la investigacion a través de opiniones generales emitidas por los expertos que

desarrollaron el Plan ADA-Integracion (MINEX) y la sociedad civil.
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Para la obtencion de los datos requeridos se desarrollaron Entrevistas Semi-

estructuradas, las cuales se identifican como:

La entrevista semi-estructurada es una conversacion cara a cara entre
entrevistador/entrevistado, donde el investigador plantea una serie de preguntas,
que parten de los interrogantes aparecidos en el transcurso de los analisis de los
datos o de las hipotesis que se van intuyendo y que, a su vez las respuestas dadas
por el entrevistado, pueden provocar nuevas preguntas por parte del investigador

para clarificar los temas planteados. (Munarriz, p. 113)

1.1.8.2 Observacion

Permitio a través de las entrevistas, andlisis y deméas conocimientos adquiridos en la
indagacion de la investigacion, identificar factores que no han sido mencionados dentro de
las técnicas de recopilacion de datos a utilizar. La observacion permite al investigador crear
una perspectiva amplia para identificar factores de beneficio mutuo entre las partes
participantes de la cooperacion, ademas que aporto objetividad al desarrollo de la

investigacion.

1.1.8.3 Analisis documental

Esta técnica fue prioritaria pues la investigacién se centrd en el andlisis tanto del
instrumento constitutivo del Plan ADA-Integracion, la Politica de Cooperacion Internacional
no Reembolsable de SEGEPLAN, la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016, normativas
internas, informes final del proyecto, entre otros instrumentos textuales, que permitieron

tener amplitud de datos para un analisis objetivo.

1.1.9 Instrumentos

Con base en las técnicas utilizadas, los instrumentos desarrollados para cada una fueron:



1.1.9.1 Cuestionarios

De caracter semiestructurados que permitieron desarrollar entrevistas con preguntas
claves enfocadas en los objetivos, y que a la vez dieron amplitud de participacion a los
entrevistados, para la obtencidn de datos generales.

1.1.9.2 Trabajo de Campo

Se desarroll6 al llevar a cabo la técnica de entrevista y observacion. Visita al centro de
principal concentracion de informacion de este proyecto, el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

1.1.9.3 Documentacion oficial

Obtencion de informacion bibliografica, documentos constitutivos de las partes en la
investigacion, informes, bases legales y documentacion general enfocada en la presentacion
de datos para el analisis documental objetivo. Este instrumento fue la columna vertebral de
la investigacion ya que la mayor informacion en relacion al proyecto se encontr6 en los

informes oficiales y las publicaciones realizadas por los entes autorizados.

1.2 Abordaje Teorico Conceptual y Juridico
Se realiz6 un analisis critico bajo la perspectiva de dos teorias:

1.2.1 Teoria de la Dependencia

e EIl subdesarrollo estd directamente ligado a la expansion de los paises
industrializados;

e Desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos diferentes del mismo proceso;



e El subdesarrollo no es ni una etapa en un proceso gradual hacia el desarrollo ni una
precondicion, sino una condicion en si misma;

e La dependencia no se limita a relaciones entre paises, sino que también crea
estructuras internas en las sociedades. Blomstrém y Ente (como se cit6 en Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, s.f.)

Dichas premisas permitieron identificar cual fue relacion de dependencia que se genera
entre beneficiado y cooperante. En este caso cual es el beneficio directo de la Unién Europea

en sus aportes y como Guatemala se alinea a lo determinado por el ente cooperante.

1.2.2 Teoria de la Interdependencia

Keohane y Nye (como se citd en Universidad de las Américas Puebla, s.f.), definen la teoria
de la Interdependencia bilateral o multilateral como:

... Puede haber limitaciones diversas, y podria aun darse el caso de que fuera dptima,
es decir, cuando se obtuvieran beneficios netos para las partes. La interdependencia
puede ser vertical (Norte-Sur), o puede ser horizontal (Norte-Norte); la primera da
como resultado comercio intersectorial y transferencia de activos en un solo sentido,
mientas la segunda, que supone intercambio de bienes similares, pretende lograr
ventajas de las economias de escala y de la especializacion por plata industrial, con
movimientos reciprocos de tecnologia y capital. Podria agregarse una forma de

interdependencia, quizd mucho menos precisa, en el sentido Sur-Sur... (p. 6)

Lo que se buscd con la implementacion de estas dos teorias fue crear un debate
antagénico de las posturas ante los proyectos de cooperacion internacional, identificando si
estos generan Dependencia hacia los paises cooperantes, o si los mismos desarrollan
relaciones de interdependencia, haciendo de los proyectos de cooperacion una doble via de

beneficiados.



1.2.3 Marco Teorico Conceptual
1.2.3.1 AdA:

Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd) fue suscrito en Tegucigalpa,
Honduras, el 29 de junio de 2012. El Parlamento Europeo aprueba el acuerdo el 11 de

diciembre de 2012. (Organizacion de los Estados Americanos, s.f.)

1.2.3.2 AdA-Integracion:

El “Proyecto de facilitacion de participacion de Guatemala en el proceso de Integracion
Regional en el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la UE” denominado AdA-
Integracion forma parte de la cooperacion bilateral establecida entre la Union Europea y
Guatemala. (Proyecto AdA-Integracion, s.f.)

1.2.3.3 Adenda:

Es la modificacion que se agrega a un contrato o convenio de cooperacién mediante el
cual las partes involucradas pueden cambiar, ampliar, o definir los términos de las
obligaciones contraidas. (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, 2013)

1.2.3.4 Alineacion:

Se trata de uno de los cinco principios de la Declaracion de Paris. Se refiere al
compromiso de los donantes de basar su apoyo global en las estrategias, las instituciones y
los procedimientos de desarrollo nacional de los paises receptores. La alineacion es un
proceso entre el pais socio y sus socios para el desarrollo, mediante el cual se asegura que la

cooperacion internacional apoya exclusivamente las politicas, planes y estrategias nacionales
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y se avanza hacia el uso de las instituciones, sistemas y procedimientos estatales para su
gestion. Incluye el fortalecimiento de los procedimientos nacionales y la reduccion de la
ayuda atada. (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-,
2013)

1.2.3.5 Ayuda Oficial al Desarrollo:

Es la parte de la cooperacién internacional al desarrollo que transfiere recursos de un
agente publico de un pais desarrollado, a otro de un pais menos desarrollado. Puede ser una
donacidn o un préstamo. En el caso del préstamo, implica un grado de concesion. La AOD
corresponde a los flujos dirigidos directamente a los paises en desarrollo y a los flujos
dirigidos a estos paises a través de las instituciones multilaterales, incluyendo los gobiernos
estatales y locales, o de sus organismos ejecutivos siempre que las transacciones cumplan
con tres requisitos fundamentales: a) ser de caracter oficial, b) tener como principal objetivo
la promocion del desarrollo econémico y el bienestar de los paises en desarrollo, c) tener
caracter concesionario o contener un elemento de donacién de al menos el 25 por ciento.

(Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, 2013)

1.2.3.6 Convenio o Tratado Internacional:

Los tratados proyectan en la actualidad como una de las fuentes de obligaciones de los
Estados, siendo estas de hacer o de no hacer, es decir positivas o negativas. Por consiguiente
tratado es todo acuerdo de voluntades puesto por escrito, contenido en uno o mas
instrumentos conexos, concluido entre dos o0 mas sujetos del Derecho Internacional. (Larios
Ochaita, 2010)
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1.2.3.7 Cooperacion Internacional:

Es el tipo de cooperacion directa que se brinda de gobierno a gobierno mediante agencias
de cooperacion a través de convenios, acuerdos u otros mecanismos. Se realiza con la
administracion publica de un pais. (Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN-, 2013)

En el caso especifico de Guatemala se plantea en relacion a la cooperacion internacional,
segun la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN, 2015)
plantea: “La cooperacion internacional en Guatemala, hace referencia a las actividades
financiadas por instituciones estatales, organizaciones multilaterales, sector privado y de
sociedad civil de paises industrializados, con el objeto de apoyar complementariamente

procesos de desarrollo”.

1.2.3.8 Cooperacion Internacional No Reembolsable:

Es la que ofertan fuentes bilaterales, multilaterales o instituciones privadas o mixtas para
la ejecucion de proyectos de desarrollo, compatibles con los intereses de la fuente y que
responde a las prioridades nacionales, cuyos recursos no se reintegran. (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, 2013)

1.2.3.9 Derecho Internacional Publico:

“El derecho internacional publico (D.L.P.). Es el conjunto de normas que rigen las
relaciones entre los Estados y otros sujetos de éste ordenamiento, determinando sus derechos
y obligaciones reciprocas y delineando sus competencias” (Bohdan T. & Moya Dominguez,
1999)
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1.2.3.10 Eficacia:

Consiste en asegurar el maximo impacto de la cooperacion al desarrollo, reducir la
pobreza y desigualdad, el fomento del crecimiento, la formacion de capacidades y facilitar el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-, 2013)

1.2.3.11 Eficiencia:

La eficiencia como el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al menor
costo posible. EI no cumplir cabalmente los objetivos y/o el desperdicio de recursos o

insumos hacen que la iniciativa resulta ineficiente (o menos eficiente). (Mokate, 2005)

1.2.3.12 Pertinencia:

La pertinencia contemplan los efectos del proyecto (al margen de las actividades o
medios utilizados), preguntandose por la oportunidad de la intervencion y por las futuras

lineas de trabajo a la vista de la situacion alcanzada. (Sabalza, 2005)

1.2.3.13 Politica Exterior:

Es una estrategia planificada para el desarrollo de las decisiones del Estado, que se
encuentra encaminada a alcanzar las metas de interés nacional en el ambito internacional. La
politica exterior es un complemento de la politica nacional que juega un papel importante en
la toma de decisiones de los Estados. La Politica exterior por su caracter conciliador media
entre los intereses nacionales y objetivos globales de pais. (Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, 2013)
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1.2.3.14 Relaciones Internacionales:

Las relaciones internacionales constituyen una disciplina que forma parte de las ciencias
politicas y que se centran en el relacionamiento entre actores del sistema internacional.
Estudia el papel de los estados, organizaciones internacionales, el de las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), empresas multinacionales y otras instituciones que forman parte
del sistema internacional; asi como sus diferentes dinamicas (conflicto, integracion,
cooperacion, etc.). (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, 2013)

1.2.3.15 Sistema Internacional:

se entiende que “el sistema internacional estd constituido por un conjunto de actores,
cuyas relaciones generan una configuracion de poder (estructura) dentro de la cual se produce
una red compleja de interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas” (Barbé, 2007,

p. 151).

1.2.3.16 Sostenibilidad:

Condicion que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un proyecto de
desarrollo perduren de forma duradera después de la fecha de su conclusién. (Peréz de
Armifio, 2005)

1.2.4 Marco Juridico Legal

Es importante identificar que la base juridica de las Relaciones Internacionales se
encuentra fundamentada por el Derecho Internacional Publico, el cual es un conjunto de
normas que regulan las relaciones entre los sujetos de derecho en el Sistema Internacional;
sin embargo, es importante identificar que los Estados en la esfera internacional también

cuentan con normas a lo interno, que regulan las relaciones entre el Estado y los individuos
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0 instituciones, esto ha creado a lo interno de cada Estado procesos 0 mecanismos para la

ratificacion de obligaciones en la esfera internacional, se detallan ambos marcos juridicos.
1.2.4.1 Derecho Internacional Publico

Siendo este el conjunto de normas que regulan las relaciones entre los Estados y actores
del sistema internacional, en el actual orden internacional se encuentran los siguientes

instrumentos juridicos vigentes en materia de regulacion de las Relaciones Internacionales:
1.2.4.1.1 Carta de las Naciones Unidas

Reconociendo que la Organizacion de Naciones Unidas es el Organismo Internacional
mas importante de caracter universal, que tiene como proposito fundamental mantener la paz
y la seguridad internacional en su instrumento constitutivo, firmado en San Francisco,
Estados Unidos el 26 de junio 1945 y que entro en vigor el 24 de octubre de 1945, regula en

materia de cooperacion internacional lo siguiente:

Preambulo: “Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto

a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional”.
Capitulo I — Propésitos y Principios

Articulo 1- 3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; (Organizacion de las

Naciones Unidas, s.f.)

Es importante identificar que los tratados y convenios internacionales a la actualidad son
la fuente de derecho mas importante en el sistema internacional, ya que a través de ellos, se
crean organismos, proyectos, cooperacion, entre otros, y se determinan tanto los derechos
como obligaciones de los Estados contratantes. En resumen, lo pactado dentro de la Carta de

Naciones Unidas en materia de cooperacion internacional, se base fundamentalmente en el
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respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales, permitiendo crear relaciones de
amistad entre las Naciones y fomentar el desarrollo y crecimiento entre los cooperantes,

manteniendo el principio de la paz y seguridad internacional.
1.2.4.1.2 Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969

Esta convencion que se celebro en Viena Austria, el 23 de mayo de 1969 y que entro en
vigor el 27 de enero de 1980, reafirma el papel fundamental de los tratados como fuente del
derecho internacional y base de las Relaciones Internacionales para poder desarrollar la
cooperacion pacifica entre las Naciones, dentro de ella se define a un tratado y a la

ratificacion del mismo como:
2. Términos empleados. 1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por "tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos 0 mas

instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su denominacién particular

b) se entiende por "ratificacion", "aceptacion”, "aprobacién” y "adhesion", segin el
caso, el acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el &mbito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado; (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969)

En el caso de Guatemala el Congreso de la Republica aprobé segin Decreto 55-96, con
fecha 26 de junio de 1996 la ratificacion de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados de 1969; en esta ratificacion se realizaron varias reservas mencionadas en el mismo
decreto de las cuales se puede identificar que los temas no aceptados se relacionan con el
Caso de Belice, no queriendo ceder su derecho a continuar con la reclamacion de territorio,
las formas de consentimiento, aplicacidn provisional, la observacion segun el derecho interno
y arreglos judiciales de arbitraje y conciliacion. (Congreso de la Republica de Guatemala,
1998)

En sentido amplio las reservas se realizaron a manera de no dejar abierta la aplicacion de

Tratados, sino que estos puedan ratificarse o dar el consentimiento segun los procesos del
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Derecho Interno y en no dar preminencia al Derecho Internacional sobre el Derecho Interno
ya que la ley guatemalteca, mantiene la supremacia sobre los tratados internacionales en
materia de administracion de justicia, y esto lo establece en su articulo 204 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, afirmando que esta prevalece sobre cualquier ley o
tratado.

1.2.4.2 Derecho Interno Guatemalteco

En el caso del Derecho Interno de Guatemala, existe un amplio marco juridico en materia

de Relaciones Internacionales, el cual se resume a continuacion:
1.2.4.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Dentro de la Ley Suprema del pais, conocida como la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, se establece en materia de Relaciones Internacionales del

Articulo 149 al 151, dentro de los cuales destaca:
Titulo 111 — El Estado
Capitulo 111 — Relaciones Internacionales del Estado

Articulo 149: De las relaciones internacionales. Guatemala normara sus relaciones
con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad,
al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos
democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y

equitativo entre los Estados.

Articulo 150.- De la comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y

solidaridad con los demas Estados que formaron la Federacion de Centroamérica;
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debera adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o

total, la unién politica o economica de Centroamérica. (...)

Articulo 151.- Relaciones con Estados afines. El Estado mantendra relaciones de
amistad, solidaridad y cooperacion con aquellos Estados, cuyo desarrollo econémico,
social y cultural, sea analogo al de Guatemala, con el propoésito de encontrar
soluciones apropiadas a sus problemas comunes y de formular conjuntamente,

politicas tendientes al progreso de las naciones respectivas.

Este capitulo de la CPRG, determina muchos de los aspectos dentro del Proyecto AdA-
Integracion, primero un acuerdo regulado bajo los principios del Derecho Internacional
Publico, apegado al principio de union politica y econémica de Centroamérica e incentiva
las relaciones de cooperacion con estados afines, formulando proyectos para el desarrollo y

progreso de las naciones que en €l participan.

1.2.4.2.2 Organismo Legislativo

Siendo Guatemala un Estado Representativo, dentro de la misma ley, se ha establecido
las atribuciones que cuenta cada 6rgano dentro del poder publico, en materia de relaciones

exteriores determinando dentro de la CPRG:

Titulo 1V — Poder Publico - Capitulo Il — Organismo Legislativo
Seccion Segunda: Atribuciones del Congreso
Articulo 171.- Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:

I. Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando: 1. Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion

requiera la misma mayoria de votos. Entre Otros.
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1.2.4.2.3 Organismo Ejecutivo

Si bien el Congreso de la Republica fue facultado para emitir voto favorable antes de la
ratificacion de un tratado, esto se de en los casos especificos mencionados en los anteriores

articulos, en el caso del Presidente de la Republica de Guatemala se establece:
Titulo 1V — Poder Puablico - Capitulo 111 — Organismo Ejecutivo
Seccion Primera: Presidente de la Republica

Articulo 183.- (Reformado) Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones
del Presidente de la Republica:...k) Someter a la consideracion del Congreso para su
aprobacion, y antes de su ratificacion, los tratados y convenios de caracter
internacional y los contratos y concesiones sobre servicios publicos...0) Dirigir la
politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar

tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

El Presidente de la Republica cuenta con los plenos poderes de representacion para la
ratificacion de tratados internacionales basdndose en lo establecido en esta Constitucion,
acompario de la figura del Vicepresidente para el cual se establecen las siguientes funciones:

Otro aspecto importante dentro del proceso de ratificacion, son las facultades que se han

atribuido a otros 6rganos del Gobierno, en materia consultiva y de opinion:
Capitulo IV — Corte de Constitucionalidad

Articulo 272.- Funciones de la Corte de Constitucionalidad. La Corte de
Constitucionalidad tiene las siguientes funciones: e. Emitir opinion sobre la
constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de ley, a solicitud de

cualquiera de los organismos del Estado;

Como se identificé anteriormente, la Corte de Constitucionalidad funge un papel
consultivo en el proceso de ratificacion de los tratados, esto crea una relacién en la actividad
legislativa del Congreso en la evaluacion de los Tratados Internacionales, solicitando

consulta facultativa a dicho ente para emitir un dictamen al respecto
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1.2.4.2.3.1 Ley Organica del Organismo Ejecutivo

Dentro de estas surgen figuras de suma importancia en materia de Relaciones

Internacionales:

e Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
o Subsecretaria de Cooperacion Internacional

e Ministerio de Economia

e Ministerio de Finanzas Publicas
o Ley Orgénica del Presupuesto
o Ley de Contrataciones del Estado

e Ministerio de Relaciones Exteriores

Aunque existen estos marcos juridicos para la regulacion de la cooperacion internacional en
el pais, es de importancia recalcar como bien se menciona en la politica de Cooperacién
Internacional No Reembolsable de SEGEPLAN, este tipo de cooperacion se debe

fundamentar en dos objetivos:

e Un objetivo estratégico en el cual esta cooperacidn debe contribuir a la consecucion
de result

e ados de desarrollo, logrando una mayor articulacion, alineacion y coordinacion con
las politicas publicas y planes sectoriales y territoriales contenidas dentro del Plan
Nacional de Desarrollo;

e Y un objetivo operativo que se enfoca en mejorar los procesos de coordinacion,
relacién interinstitucional y utilizacion de las donaciones, aumentando la capacidad
de demanda, gestién y negociacién, propiciando la transparencia y rendiciéon de
cuentas, el seguimiento, monitoreo y evaluacion. Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN, 2013, p. 15).
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CAPITULO Il

2. ANTECEDENTES: RELACIONES BIRREGIONALES (UE-CA) Y
RELACIONES BILATERALES (UE-GUATEMALA)

Las Relaciones Internacionales se ven marcadas por las dinamicas de conflicto,
integracion y cooperacion que se desarrollan en el Sistema Internacional, actualmente la
estructura del sistema internacional lo coloca como un Sistema Multipolar, esto debido a que
el equilibrio o configuracion de poder ha dejado atras la figura de una potencia hegemaénica,
abriendo paso a la heterogeneidad de poder en la estructura, siendo estas potencias las que

controlan las “reglas del juego” dentro del sistema.

Estas interacciones transforman la estructura y cambian al sistema; sin embargo, se puede
identificar que parte de las interacciones segun Brecher (como se cit6 en Barbé, 2007) se
resumen en “conflicto y cooperacion”; la constante busqueda del poder ha generado no solo
conflictos, sino una relacion de interdependencia entre los paises para fortalecer bloques y
generar alianzas fortaleciendo relaciones de poder en ciertos casos y en otros expandiendo el

control sobre las regiones.
2.1 Cooperacion Internacional

La cooperacién Internacional ha ido evolucionando debido a los constantes cambios
dentro del Sistema Internacional, lo que ha demandado una Agenda Internacional enfocada
ya no Unicamente en asuntos econémicos y politicos, sino que la amplitud de temaéticas y
problemas a abordar que ha hecho que la cooperacién internacional sea un eje fundamental
en las relaciones entre los Estados y actores del sistema, enfocandose en proporcionar

soluciones a las necesidades o problemas que se presentan,

Es notorio que la cooperacion internacional se enfoca en resolver problemas que aquejan
a diversos paises y que los Gobiernos de los mismos no tienen la capacidad de atender, esto
debido al constante desequilibrio en el que se encuentran los paises en desarrollo, la
cooperacion internacional ha ido evolucionando al igual que el sistema internacional,

enfocandose mas en la eficacia del desarrollo de la comunidad internacional a través de estos
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aportes, lo cual se refleja ain méas con el desarrollo de los “Foros de Alto Nivel sobre la

Eficacia de la Ayuda” de los cuales destaca la Declaracion de Paris del afio 2005, en la cual

se menciona:

Reafirmamos los compromisos realizados en Roma de armonizar y alinear el

suministro de la ayuda al desarrollo. Nos anima el que muchos donantes y paises

socios estan haciendo de la eficacia de la ayuda al desarrollo una prioridad de primer

orden, y reafirmamos nuestro compromiso de acelerar el progreso en su aplicacion,

especialmente en las areas siguientes:

Vi.

Reforzar las estrategias de desarrollo nacional de los paises socios y sus
marcos operativos (por ej.: planificacion, presupuesto y marcos de evaluacion
del desempefio).

Aumentar la alineacion de la ayuda al desarrollo con las prioridades, sistemas
y procedimientos de los paises socios, ayudando a incrementar sus
capacidades.

Intensificar la mutua responsabilidad de donantes y paises socios hacia sus
ciudadanos y parlamentos, en cuanto a sus politicas, estrategias y desempefio
en materia de desarrollo.

Eliminar la duplicacion de esfuerzos y racionalizar las actividades de
donantes, para alcanzar el méaximo rendimiento posible.

Reformar y simplificar politicas y procedimientos de los donantes para
favorecer un comportamiento de colaboracion y la alineacion progresiva con
las prioridades, sistemas y procedimientos de los paises socios.

Definir medidas y estandares de desempefio y responsabilidad para los
sistemas de los paises socios en gestion de finanzas publicas,
aprovisionamiento, salvaguardias fiduciarias y evaluacion medioambiental,
aplicandolos de manera répida y extensa, de acuerdo con las buenas préacticas
ampliamente aceptadas.

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD,
2005).

22



Esto permite entender que el enfoque de eficacia que ha tomado desde entonces la
cooperacion internacional, hace referencia no a la cantidad monetaria 0 de recursos en
especie que se puedan brindar a través de la cooperacion, sino a la manera en que estos son
utilizados, idealizando que a través de ella se tengan objetivos claros y que puesto en la
ejecucion se obtengan los resultados deseados. Manteniendo este enfoque se puede
identificar que se han llevado a cabo diversas investigaciones en relacion a la eficacia de la

cooperacion internacional, formulando nuevos analisis que sefialan:

Urcuyo (2013) en el informe final de Tesis de Grado, en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, presenta un analisis de la Alineacion de la cooperacion internacional a las

politicas publicas del Estado, dentro del cual concluye:

La cooperacion externa recibida en Guatemala, principalmente para los sectores
sociales con mas carencias, como lo es el caso del sector Salud, es necesario que sea
utilizada de manera eficiente y eficaz, para que la misma se oriente a alcanzar los
objetivos que se plantean a nivel nacional e institucional, asi como que contribuya a
paliar aquellas necesidades para las cuales el pais con sus propios recursos, no es

capaz de cubrir a través de sus instituciones (p. 73).

Vielmann (2011) en el informe final de Tesis de Grado, en la Universidad de San Carlos
de Guatemala, analizando el papel de la cooperacion internacional para el fortalecimiento del

Estado guatemalteco concluye:

Aunque la mayor parte de la cooperacion internacional que ha recibido Guatemala,
de parte de los gobiernos, agencias gubernamentales, Organismos Internacionales y
Organizaciones No Gubernamentales internacionales, se ha orientado hacia
proyectos y programas especificos, los cuales han sido implementados y definidos
a partir de interés de los cooperantes, la ayuda a servido para evitar que colapsen
programas sociales y de inversion del Estado guatemalteco debido a la falta de

recursos econémicos. (p. 72)

Ruiz (2013) en su informe final de Tesis de Grado, en la Universidad Rafael Landivar

identifica los Resultados de la cooperacion técnica y financiera no reembolsable de la
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Republica de China-Taiwan, en materia de desarrollo rural en Guatemala, durante el periodo

2008-2011, en el cual concluye:

La Cooperacion Internacional destinada a los paises en vias de desarrollo es un
mecanismo fundamental para el progreso o desarrollo de las naciones que ain no
satisfacen las necesidades de sus habitantes o que no logran alcanzar el bienestar de
toda la sociedad, ya que el objetivo primordial de la cooperacion internacional o de
la relacion entre dos 0 mas paises, organismos u organizaciones internacionales, es
asistir y favorecer en distintos temas como educacién, pobreza, salud, empleo,
comercio, entre otros, a los paises subdesarrollados para alcanzar metas de desarrollo

consensuadas. (p. 104).

Salazar (2011) en su informe final de Tesis de Grado, en la Universidad de San Carlos
de Guatemala realiza un analisis comparativo de los Efectos de la Cooperacién Internacional

(Corea del Sur y Guatemala) concluyendo:

Como quedd establecido en distintas discusiones sostenidas por foros mundiales
como lo es la Organizacion de Naciones Unidas, la responsabilidad en la busqueda
de condiciones de desarrollo para paises que enfrentan precariedades pertenece a ellos
mismos, siendo que la AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) proveniente de paises
donantes deberia alinearse a las éareas prioritarias de accion para resolver la
problematica méas apremiante desde el enfoque de la necesidad y no desde el interés
del donante. (p. 115)

Indagando en las conclusiones presentadas en las investigaciones, se puede identificar
diversas premisas en relacion a la eficacia de la cooperacion internacional: primero la poca
liquides de los Estados o Gobiernos de generar por sus propios medios programas de
desarrollo para sus naciones, por lo que la cooperacion internacional se enfoca en cubrir
proyectos de Gobierno o generar nuevos proyectos para combatir problemas o necesidades
de las naciones, sin embargo, un aspecto a resaltar es el desequilibrio que se presenta en
muchas ocasiones ya que esta ayuda se orienta mas a los intereses de los donantes que de los

paises receptores.
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De estos factores surge el interés de generar un analisis sobre la eficacia especificamente
del Proyecto de Cooperacion Internacional de nombre AdA-Integracion entre la Union
Europea y Guatemala; sin embargo, para poder generar ese analisis, es importante conocer
la génesis del mismo, ya que este surge con la finalidad de facilitar la participacion de
Guatemala en el proceso de Integracion Regional Centroamericano, a raiz del Acuerdo de

Asociacion entre Centroamerica y la Union Europea (ADA).

De tal manera que el antecedente inmediato al objeto de estudio de la presente
investigacion es el proyecto ADA, el cual se enfoca en fortalecer las relaciones entre las

regiones en tres aspectos: el dialogo politico, la cooperacion y el comercio.

2.2 Integracion Regional Centroamericana

El proceso de integracion Centroamericana, ha sido un recorrido historico bastante
amplio y ain en proceso de consolidacion, sus inicios se marcan con la creacion de la
Organizacién de Estados Centroamericanos conocida como (ODECA), la cual surge con la
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos el 14 de
octubre de 1951, su tratado constitutivo es conocido como la Carta de San Salvador, en la
cual participaron los Gobiernos de Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, acordando establecer la Organizacién de Estados Centroamericanos enfocados en

la coordinacion de esfuerzos comunes en la region. Estableciendo dentro de ella:

Propdsitos - Articulo 1°. Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua constituyen la Organizacion de Estados Centroamericanos (O.D.E.C.A)),
con el objetivo de fortalecer los vinculos que los unen; consultarse mutuamente para
afianzar y mantener la convivencia fraternal en esta region del Continente, prevenir y
conjurar toda desavenencia y asegurar la solucion pacifica de cualquier conflicto que
pudiere surgir entre ellos; auxiliarse entre si; buscar solucién conjunta a sus
problemas comunes y promover su desarrollo econdémico, social y cultural, mediante

la accion cooperativa y solidaria. (Organizacion de Estados Centroamericanos, 1951)
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Su sede fue establecida en San Salvador, El Salvador, y dio paso a un nuevo proceso de

la Integracion Centroamericana, logrando:

Someter temas a debate intenso en las distintas sociedades y circulos gubernamentales
de la region, temas tales como la unificacion de las sefiales de transito, de los
programas educativos (cuya maxima expresion fueron los libros de texto ODECA-
ROCAP), de los procesos aduanales, de las politicas culturales y del Convenio sobre
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracion, y del Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centroamericana(Tegucigalpa 1958)
antecedentes  directos del Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana, suscrito en Managua, el 13 de diciembre de 1960, donde se crea el
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE). El 13 de diciembre de
1991, en el marco de la XI Reunién de Presidentes Centroamericanos, realizada en
Tegucigalpa, Honduras, se firmo el Protocolo de Tegucigalpa, que dio origen
al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), como un nuevo marco
juridico-politico. Para todos los niveles y ambitos de la Integracion Centroamericana,
tales como los aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos y ecoldgicos que
permitieran visualizar un desarrollo integral para la region. Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA, s.f.)

Tabla 1. Paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericano

Paises Miembros del SICA
Belice Costa Rica El Salvador
Guatemala Honduras Nicaragua
Panama Republica Dominicana

Fuente: Elaboracion Propia
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https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=1001&IdCat=7&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=1001&IdCat=7&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=421&IdCat=10&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=421&IdCat=10&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=449&IdCat=10&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=449&IdCat=10&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/reunion.aspx?idn=82674&IdEnt=1&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/miembros/hn/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/consulta/documento.aspx?Idn=82677&IdCat=8&IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/miembros/sica/datos.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/sica/marco_j.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1
https://www.sica.int/sica/marco_j.aspx?IdEnt=401&Idm=1&IdmStyle=1

Imagen 1:_Mapa de paises miembros del SICA
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Fuente: Diant, Distribuidores de Centroamérica

2.3 Union Europea

Su origen se ubica en el periodo historico posterior a la Segunda Guerra Mundial. Sus
primeros pasos consistieron en impulsar la cooperacién econdmica con la idea de que, a
medida que aumentara la interdependencia econémica entre los paises, disminuirian las
posibilidades de conflicto, debido a los sucesos en la region Europea con el conflicto bélico
que estaba terminando, se empieza a consolidar para el afio de 1958, con la creacion de la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), que se enfocd en la cooperacién econémica de
manera estrecha entre los paises de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bajos. Otro avance importante fue la consolidacién de un gran mercado Gnico dentro
de la region.
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Y aunque sus inicios la marcan como una asociacion de régimen meramente econémica
ha evolucionado hasta convertirse en una organizacion activa en todos los frentes politicos,
desde el medio ambiente, clima, relaciones exteriores, salud, justicia, migracién, entre otros
temas, por eso en el afio de 1993, paso de ser la Comunidad Econdmica Europea (CEE) a
Union Europea (UE).

Actualmente es la asociacion econdmica y politica Unica en su género y compuesta por
28 paises miembros, basada en el Estado de Derecho, esto quiere decir que todas sus
actividades se basan en los tratados, acordados voluntaria y democraticamente por los paises
miembros. Un logro muy importante es que ha hecho posible mas de medio siglo de paz,
estabilidad y prosperidad, ha contribuido a elevar el nivel de vida y ha creado una moneda

Unica europea: el euro.

Las mejoras que representan este tipo de integraciones, en este caso ha sido que a raiz de
la supresion de los controles fronterizos entre los paises de la UE, ahora se puede viajar
libremente por la mayor parte del continente, en el caso de la economia, con la creacién del
mercado Unico, permite que puedan circular libremente la mayoria de las mercancias,

servicios, personas y capitales, acrecentando asi el principal motor econémico de la UE.

Importante recalcar que dentro de los aspectos de mayor importancia para la Unién
Europea es promover los derechos humanos, tanto dentro de nuestras fronteras como en el
resto del mundo. La dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de
Derecho vy el respeto de los derechos humanos son sus valores fundamentales. Desde la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE relne todos estos derechos en un Gnico documento. Han promovido su sistema de
valores también en el régimen institucional, pues los esfuerzos por mejorar la transparencia
de las instituciones que la gobiernan es un objetivo fundamental para hacer de los procesos

mas democraticos. (Europa.eu, s.f.)
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https://europa.eu/european-union/topics_es
https://europa.eu/european-union/topics/environment_es
https://europa.eu/european-union/law/treaties_es
https://europa.eu/european-union/about-eu/money/euro_es
https://europa.eu/european-union/topics/human-rights_es
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C:2007:306:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1461071212712&uri=URISERV:l33501

Tabla 2: Paises Miembros de la Union Europea

Paises Miembros de la Union Europea
Alemania Estonia Malta
Austria Finlandia Paises Bajos
Beélgica Francia Polonia
Bulgaria Grecia Portugal
Chipre Hungria Reino Unido
Croacia Irlanda Republica Checa
Dinamarca Italia Rumania
Eslovaquia Letonia Suecia
Eslovenia Lituania
Espafa Luxemburgo

Fuente: Elaboracién Propia

Imagen 2: Mapa de paises miembros de la Unién Europea
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2.4 Relaciones Birregionales: Unién Europea y Centroamérica
2.5

La relacién entre estas dos regiones tiene su consolidacion en el Dialogo de San José de
1984, celebrado en San José, Costa Rica lo cual surge como una inauguracién de conferencias
que se llevarian a cabo a partir de esa fecha con el objetivo de crear una nueva estructura de
dialogo politico y econdmico entre las regiones Europa y Centroamérica. Un objetivo claro
era fortalecer el bloque Centroamericano, en materia de fin a la violencia, justicia social,
desarrollo econdmico, respeto a los derechos humanos y libertades democraticas de la region,
estos enfoques se daban debido a que en el contexto en el que se desarrollaron estas relaciones
bilaterales, se contaba con el apoyo del Grupo de Contadora, grupo que en la época apoyaba

a Centroamérica en la busqueda de la paz, tras diversos conflictos en la region.

El Dialogo de San José marca entonces el inicio de una larga historia de relaciones
bilaterales entre la actual Unién Europea y Centroamérica, en el proceso historico se pueden
mencionar que se llevaron a cabo las siguientes conferencias, segun la Oficina de la
Delegacion de Comision Europea (2003) & Organizacion de los Estados Americanos
(O.E.A, s.f):

Tabla 3: Linea del tiempo de las Relaciones Birregionales Unién Europea vy

Centroamérica:

La informacién detallada dentro de esta tabla crea una linea del tiempo desde el inicio de
relaciones Diplomaticas entre la Unidon Europea y Centroamérica, denominados “Didlogos
de San Jos¢, de 19847, lo cual marco una amplia brecha de Comunicados y Declaraciones
entre las regiones en su mayoria de Politicos, Econdmicos y de Cooperacién llegando a una
de las etapas mas importantes entre las regiones, que se empieza a marcar el 26 de octubre
2007, con la I Ronda de Negociaciones del Acuerdo de Asociacion Centroamérica -Union

Europea.
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Relaciones Birregionales Union Europea y Centroamérica

Comunicado Conjunto de la Reunion Ministerial de San Jose, Costa Rica, 1984

Comunicado Politico Conjunto de la Conferencia Ministerial de Luxemburgo sobre el
dialogo politico y la cooperacion econdmica entre los paises de la Comunidad Europea,
Espafia, Portugal y los paises de América Central y de Contadora los dias 11 y 12 de

[noviembre de 1985.

Comunicado economico conjunto de la Comunidad Europea, con inclusién de Espafia,
Portugal y los Paises del Istmo Centroamericano con motivo de la clausura de la
conferencia sobre el didlogo politico y la cooperacion econdmica entre los paises de la
Comunidad Europea, Espafia y Portugal y los paises de América Central y del Grupo

Contadora, celebrada en Luxemburgo los dias 11 y 12 de noviembre de 1985

Declaracion Politica Conjunta de la Conferencia Ministerial de Guatemala, que tuvo lugar
los dias 9 y 10 de febrero de 1987, sobre el diadlogo politico y la cooperacion econémica
entre los paises de la Comunidad Europea y sus estados miembros, los paises de

Centroamérica y los del Grupo de Contador

Comunicado Econdémico conjunto de la comunidad europea y los paises parte del Tratado
General de Integracién Econdmica Centroamericana y Panama, resultado de la conferencia
sobre el didlogo politico y la cooperacion econdmica entre la Comunidad Europea y sus
estados miembros, los estados de Centroamérica y los del Grupo de Contadora, que se ha

celebrado en Guatemala, los dias 9 y 10 de febrero de 1987.

Declaracion politica conjunta de la Conferencia Ministerial de Hamburgo, que tuyo lugar

los dias 29 de febrero y 1 de marzo de 1988, sobre el dialogo politico y la cooperacion
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econOmica entre los paises de la Comunidad Europea y sus estados miembros, los paises

de Centroamérica y los del Grupo de Contadora

Comunicado Econdémico conjunto de la Comunidad Europea y los paises parte del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana y Panama, resultado de la conferencia
sobre el dialogo politico y la cooperacion economica entre la Comunidad Europea y sus
estados miembros, los estados de Centroamerica y los del Grupo de Contadora, celebrada

en Hamburgo, los dias 29 de febrero y 1 de marzo de 1988

Declaracion politica conjunta de la Conferencia Ministerial de San Pedro Sula sobre el
didlogo politico y la cooperacion econémica entre los paises de Centroameérica, la
Comunidad Europea y sus estados miembros y los paises del Grupo de Contadora
celebrada los dias 27 y 28 de febrero de 1989

Comunicado econdmico conjunto de la Comunidad Europea, de los paises signatarios del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y de Panama al término de la
conferencia sobre dialogo politico y cooperacion econdémica entre la Comunidad Europea
y sus estados miembros y los estados Centroamericanos y los estados del Grupo de
Contadora, celebrada en San Pedro Sula los dias 27 y 28 de febrero de 1989

Declaracion politica conjunta de la Conferencia Ministerial de Dublin sobre el dialogo
politico y la cooperacion econémica entre la comunidad europea y sus estados miembros,
los paises de Centroamérica y Panama, Colombia, México y Venezuela como paises
cooperantes, celebrada los dias 9 y 10 de abril de 1990.

Declaracion politica conjunta de la conferencia ministerial de Managua sobre el diadlogo
politico y la cooperacion econdmica entre la Comunidad Europea y sus estados miembros,
los paises de Centroamérica y Panama, y Colombia, México y Venezuela como paises

cooperantes, celebrada los dias 18 y 19 de marzo de 1991
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Comunicado econdémico conjunto de la Comunidad Europea y de los paises signatarios del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y Panama al término de la
conferencia sobre el didlogo politico y la cooperacion econdémica entre la Comunidad
Europea y sus estados miembro los estados de Centroamérica, panama y Colombia,
México y Venezuela como paises cooperantes (San José V1) (Dublin, 9 al 10 de abril de
1990)

Declaracion politica conjunta de la Conferencia Ministerial sobre el didlogo politico y la
cooperacion economica la Comunidad Europea y sus estados miembros, los paises de
Centroamérica y Panam4, y Colombia, México y Venezuela como paises cooperantes (San
José VII), (Managua, 18 y 19 de marzo de 1991)

Comunicado econdmico conjunto entre la comunidad europea los paises partes en el
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana y Panama, tras la conferencia
sobre el dialogo politico y la cooperacion econémica entre la comunidad europea y sus
estados miembros, los estados de América Central y Panama y los del grupo de paises
cooperantes (Colombia, México y Venezuela) celebrada en Managua . los dias 18 y 19 de
marzo de 1991 (San José VII)

Declaracion politica conjunta de la Conferencia Ministerial de Lisboa sobre el didlogo
politico y la cooperacion econdmica entre la Comunidad Europea y sus estados miembros,
los paises de Centroamérica (Costa rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama), y Colombia, México y Venezuela como paises cooperantes, celebrada los dias
24y 25 de febrero de 1992.

Comunicado econdmico conjunto entre la Comunidad Econdmica Europea y los paises
parte en el Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana y Panama, tras la

conferencia sobre el didlogo politico y la cooperacién econdémica entre la Comunidad
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Europea y sus estados miembros, los estados de Centroamérica y Panama, y los del grupo
de paises cooperantes.(Colombia, México y Venezuela), celebrada en Lisboa los dias 24 y
25 de febrero de 1992 (San José VIII)

Comunicado politico y econémico conjunto de la Conferencia Ministerial de San Salvador
sobre el dialogo politico y la cooperacion economica entre la Comunidad Europea y sus
estados miembros, por una parte; y, por la otra, los estados signatarios del protocolo de
Tegucigalpa, que crea el sistema de la Integracion Centroamericana, celebrada el 22 y 23
de febrero de 1993, con la presencia del grupo de los tres, Colombia, México y Venezuela,

como paises cooperantes

Conferencia Ministerial "San José X" entre los paises de la Unidn Europea, Centroamérica
y Colombia, México y Venezuela como pases cooperantes, Atenas, Grecia, 28 y 29 de

marzo de 1994, Comunicado Conjunto

Declaracion conjunta, Conferencia Ministerial San José XI

Conferencia Ministerial San José XII, Florencia, 21 de marzo de 1996. Comunicado

Conjunto

Conferencia Ministerial San José XIll1, 25y 26 de febrero de 1997. Comunicado Conjunto

Conferencia Ministerial San José XIV, 10 de febrero de 1998. San José, Costa Rica.
Comunicado Conjunto

Conferencia Ministerial San José XV. Bonn, 20 de mayo 1999. Comunicado Conjunto

Ministerio de Relaciones Exteriores Guatemala, C.A. Comunicado 024-2001 XVII

Conferencia Ministerial del didlogo de San José
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XVI Conferencia Ministerial del dialogo de San José. Comunicado Conjunto

XVII Conferencia Ministerial del didlogo de San José, Comunicado Conjunto, Madrid, 18
de mayo de 2002

Bruselas, Bélgica. XII Comisién Mixta Centroamérica-UE. Octubre 2003

Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, 15 diciembre 2003

Declaracion de Guadalajara, 28 de mayo 2004

Bruselas, Bélgica. Acta de la XIII reunion de la Comisién Mixta Centroamérica-Union

Europea, 19 de enero 2005

XXI Reunion Ministerial del Didlogo de San José entre la UE y Centroamérica. 26 de
mayo 2005

Managua, Nicaragua. Reunién de la XIV Comisién Mixta Centroamérica-UE. 2 de marzo
2006.

Il Cumbre UE-Centroamérica. 16 de mayo 2006

Santo Domingo, Republica Dominicana. Reunion Ministerial del Dialogo de San José
entre la Troika de la Unidn Europea y los Ministros de los paises de Centroamérica. 19 de
abril 2007

La Unién Europea y la Comunidad Centroamericana inician negociaciones para un nuevo

acuerdo de asociacion. 29 de junio 2007
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http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/XIIcommixt_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/pdca12_03_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Guadalajara2004_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/ActaCMXIII_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/ActaCMXIII_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/actaxiv020306_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/actaxiv020306_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Launch_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Launch_s.pdf

San José, Costa Rica. Concluye I ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacion

Centroamérica -Unién Europea. 26 de octubre 2007

Bruselas, Bélgica. Concluye Il ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacion

Centroamérica-Union Europea. 29 de febrero 2008

El Salvador. Il ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacién econdémica

Centroamérica-Unién Europea. 15 de abril 2008

Bruselas, Bélgica. IV ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacién econémica
Centroamérica-Unidn Europea. 14-18 de julio 2008

Guatemala. V ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacion econdémica

Centroamérica-Unidn Europea. 6-10 de octubre 2008

Bruselas, Bélgica. VI ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacion econdémica

Centroamérica-Union Europea. 26-30 de enero 2009

Declaracion sobre la interrupcion temporal de las negociaciones del Acuerdo de
Asociacion entre
Centroamérica y la UE. 06 de abril 2009

Centroamérica y la UE acordaron reanudar las negociaciones del Acuerdo de Asociacion.
24 de abril 2009

La UE y Centroamérica acuerdan un programa de trabajo con el objetivo de cerrar un
acuerdo de asociacion en mayo. 03 de febrero 2010

Bruselas, Bélgica. VII ronda de negociaciones de un acuerdo de asociacion econémica

Centroamérica-Union Europea. 22 - 26 de febrero 2010
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http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round1_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round1_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round2_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round2_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round3_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round3_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round4_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round4_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round5_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/round5_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round6_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round6_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Resume_Neg_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Resume_Neg_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2010Workplan_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2010Workplan_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round7_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round7_s.pdf

Conclusién de la negociacién del acuerdo de asociacién econdmica es prevista para mayo
de 2010. 26 de febrero 2010

Bruselas, Bélgica. Negociadores de Centroamerica y la UE llevan a cabo una nueva ronda

de reuniones técnicas. 22-26 de marzo 2010

Bruselas, Bélgica. VIII ronda de negociaciones entre Centroamerica y la Unién Europea.
28 de abril 2010

Guatemala, Ciudad de Guatemala. Contindan negociaciones entre Centroamérica y la
Union Europea. 05 de mayo 2010

Cierre de negociaciones entre Centroamérica y la Union Europea. 18 de mayo 2010

XVI reunion de la Comision Mixta Centroamérica-UE. 08 de febrero 2011

Inicializacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea. 22 de
marzo 2011

La Comision Europea revisa y aprueba el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y

la Unién Europea. 25 de octubre 2011

Unidn Europea y Centroameérica suscriben Acuerdo de Asociacién. 29 de junio 2012

Parlamento Europeo aprueba el Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Union Europea. 11
de diciembre 2012

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Organizacion de Estados Americanos.

37



http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round7b_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round7b_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round_Mar2010_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round_Mar2010_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round8_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Round8_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2010Guatemala_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2010Guatemala_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2010Conclusion_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/XVIcommixt_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2011AACUE_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/2011AACUE_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Comission_1011_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/Comission_1011_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/20121207IPR04407_s.pdf
http://www.sice.oas.org/TPD/CACM_EU/Negotiations/20121207IPR04407_s.pdf

Es factible identificar que entre las regiones ha existido diversa participacion a partir del
Dialogo de San José hasta la fecha, como menciona Tassara (2013) en la publicacion de la

Revista Investigacion y Desarrollo en la cual plantea:

El enfoque que ha tenido la cooperacion internacional Euro-Latinoamericana,
permitiendo identificar factores que promueven y hacen efectiva la cooperacion entre
las regiones, al respecto menciona: Es (til recordar que hoy dia la UE es el segundo
socio comercial de América Latina y el Caribe, el primer donante de cooperacion al
desarrollo, la primera fuente de inversion extranjera directa (IED) y un firme
promotor de la integracién regional, que en Europa ha avanzado como en ninguna
otra region del mundo. Por otro lado, es importante sefialar que también los paises de
América Latina y el Caribe estdn comprometidos con varios procesos de integracion
politica y econdmica, buscando superar juntos los desafios del desarrollo, el

crecimiento y la erradicacion de la pobreza. (p. 4)

Bajo estas premisas se pudo identificar que los avances de cooperacion especificamente
entre la Union Europea y Centroamérica, tienen como pilar mas importante la consolidacion
de la integracion centroamericana y el fortalecimiento de las regiones a nivel econémico,
esto es factible de identificar dentro de diversos instrumentos juridicos que se han ratificado
entre las partes, de los cuales se puede destacar, el Acuerdo Marco de Cooperacion en 1993,
en el cual se afirma el continuo fortalecimiento de la cooperacion como se establece en su

articulo 2:

Fortalecimiento de la Cooperacién: las Partes contratantes se comprometen a
fortalecer y diversificar sus relaciones de cooperacion en todos los &mbitos de interés
comun, especialmente en las areas economicas, financieras, comerciales, sociales,
cientifico-técnicas y de medio ambiente, y a promover el fortalecimiento y la
consolidacion del sistema de la integracion centroamericana. La Comunidad,
teniendo en cuenta la situacion especial de los paises centroamericanos como paises
en desarrollo, pondra en préctica esta cooperacion de la manera mas favorable posible

para tales paises. (Organizacion de Estados Americanos, 1999).
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Esto afirma la continua bdsqueda del fortalecimiento de la region, que actualmente se
consolida a traves del Sistema de Integracién Centroamericana — SICA-, el cual aunque ya
estd establecido institucionalmente aun se enfrenta a diversos retos en la consolidacion y
ejecucion de la integracidn, esta continua cooperacion a la actualidad a consolidado un marco
juridico entre las regiones conocido como el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea

y Centroamérica.

2.2.1. Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea
(AdA)

En la bdsqueda de avanzar y armonizar méas los esfuerzos para llegar a consolidar la
Integracion de la region centroamericana, surge el nuevo Acuerdo de Asociacion entre la
Union Europea y Centroamérica, siendo este el actual marco juridico que rige las relaciones
entre las dos regiones y que tras un largo periodo de negociaciones la estructura final del

acuerdo se resume en:

Ejes:

Dentro del planteamiento de sus objetivos este acuerdo en este acuerdo resalta el enfoque
en tres pilares:

¢ Dialogo Politico

e Cooperacion

e Comercio

Objetivos:

El enfoque que este acuerdo ha tomado en la bisqueda de mejorar las relaciones
birregionales, tiene planteados los siguientes objetivos, como se mencionan en su
instrumento constitutivo:

Articulo 2- Objetivos:
a) Fortalecer y consolidar las relaciones entre las Partes a través de una asociacion

basada en tres partes interdependientes y fundamentales: el didlogo politico, la
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cooperacion y el comercio, sobre la base del respeto mutuo, la reciprocidad y el
interés comdn. Para aplicar el presente Acuerdo se aprovecharan plenamente los
acuerdos y mecanismos institucionales acordados por las Partes;

b) Desarrollar una asociacion politica privilegiada basada en valores, principios y
objetivos comunes, en particular el respeto y la promocion de la democracia y los
derechos humanos, el desarrollo sostenible, la buena gobernanza y el Estado de
Derecho, con el compromiso de promover y proteger estos valores y principios a nivel
mundial, de forma que contribuya a fortalecer el multilateralismo;

c) Mejorar la cooperacion birregional en todos los ambitos de interés comdn a fin de
lograr un desarrollo social y econdmico mas sostenible y equitativo en ambas
regiones;

d) Ampliar y diversificar la relacion comercial birregional de las Partes de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y los objetivos especificos y las
disposiciones que figuran en la parte IV del presente Acuerdo, lo cual deberia
contribuir a un mayor crecimiento econémico, a la mejora gradual de la calidad de
vida en ambas regiones y a una mejor integracion de las mismas en la economia
mundial;

e) Fortalecer y profundizar el proceso progresivo de la integracion regional en
ambitos de interés comin, como una forma de facilitar la aplicacion del presente
Acuerdo;

f) Fortalecer las relaciones de buena vecindad y el principio de resolucion pacifica de
conflictos;

g) Mantener al menos, y preferentemente mejorar, el nivel de buena gobernanza, asi
como los niveles alcanzados en materia social, laboral y medio ambiental mediante
la aplicacion efectiva de los convenios internacionales de los cuales las Partes sean
parte en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo; y

h) Fomentar el incremento del comercio y la inversion entre las Partes, tomando en
consideracidn el trato especial y diferenciado para reducir las asimetrias estructurales

existentes entre ambas regiones. (Diario Oficial de la Union Europea, 2012)
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Siendo estos los objetivos que rigen a este instrumento como el marco juridico de las
relaciones birregionales entre la Union Europea y Centroamérica, es factible identificar que
dentro de cada eje se han plasmado diversos articulos y secciones de interés para las regiones
que van desde la apertura de mercados, reduccion de la pobreza, migracion, salud, medio
ambiente, educacion, justicia, libertad, situacion laboral, entre otros; sin embargo lo que hace
a este acuerdo el antecedente principal al tema de esta investigacion es que dentro del mismo
se plantea el fortalecimiento institucional como una de las areas a trabajar en conjunto para
la basqueda de la buena gobernanza, y hacer factible la integracién Centroamericana, tal

como se menciona en el instrumento constitutivo del acuerdo:

Titulo I- Democracia, Derechos Humanos y Buena Gobernanza.

Articulo 33: Fortalecimiento de las Instituciones y Estado de Derecho: Las Partes
concederan especial importancia a la consolidacion del Estado de Derecho y al
fortalecimiento de las instituciones a todos los niveles, en particular al cumplimiento
de la ley y la administracion de la justicia. La cooperacion estara destinada
principalmente a fortalecer la independencia del Poder Judicial y a aumentar su

eficiencia.

Titulo I11- Integracién Regional

Articulo 72.2: Cooperacion en el ambito de la Integracion Regional: La
cooperacion apoyara actividades relacionadas con el proceso de integracion de
Centroamérica, en particular el desarrollo y el fortalecimiento de instituciones
comunes a fin de hacerlas mas eficientes, auditables y transparentes, asi como de sus

relaciones interinstitucionales.
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2.6 Relaciones Bilaterales: Union Europea y Guatemala

Como bien se menciono el acuerdo objeto de estudio de esta investigacion es el Proyecto
AdA-Integracion, el cual se ratifico entre Guatemala y la Unidn Europea, sin embargo es
importante identificar las relaciones bilaterales existentes entre los participantes, entre ellos
los ejes de dialogo politico, cooperacion y comercio son también los pilares que han

manejado, al igual que el apoyo en los Acuerdos de Paz que brindo la Union Europea.

Segun la delegacion de la Unidn Europea en Guatemala (2016) las relaciones bilaterales

entre ambos se dividen en cuatro bloques:

e Relaciones Politicas
e Relaciones Econdmicas
e Relaciones Comerciales

e Cooperacion al desarrollo

Dos aspectos a resaltar dentro de las relaciones bilaterales dentro de la Union Europea y
Guatemala, es que la Unidn Europea es el quinto destino de las exportaciones de Guatemala
y el principal donante de cooperacion al desarrollo en el pais, esto crea una relacion de
interdependencia entre los paises; por una parte Guatemala cubre diversos proyectos con la
cooperacion recibida y aumenta su comercio a través de los altos niveles de exportacion, y

para la Union Europea representa un socio comercial bastante accesible.

Esta amplia relacion permite identificar la importancia del acuerdo objeto de estudio de
esta investigacion, el Proyecto AdA-Integracion, el cual se enfoca en la facilitacion de la
participacion de Guatemala en el proceso de integracidn regional centroamericana, esto
enfocandose en las debilidades sociales e institucionales del pais, para fortalecerlas y hacer
mas viable la integracion regional centroamericana, lo cual representa un bloque comercial

importante para la Union Europea. Siendo estos los antecedentes al desarrollo del Proyecto
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del cual se realiza un anélisis para identificar la eficacia de la cooperacion y la finalidad de

la misma.

Tabla 4. Resumen de las relaciones Bilaterales entre la Unién Europea y Guatemala.

La Delegacion de la Union Europea permite identificar un amplio registro de los
proyectos de cooperacion desarrollados entre las dos partes, un breve resumen se presenta en
esta tabla, del cual cabe resaltar que enfocada en el desarrollo de relaciones bilaterales en
cuatro pilares, los esfuerzos de apoyo a la Integracién Regional Centroamericana han sido
constantes, la importancia de los aportes de la Unién Europea en materia de cooperacién al
desarrollo, proyectos de defensa de Derechos Humanos y apoyo y financiamiento a la
Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), lo que estos datos
determinan es que el amplio portafolio de cooperacion se desarrolla en diversos &mbitos

politicos, econdmicos, sociales, de integracion.

Relaciones Bilaterales: Unién Europea y Guatemala

Relaciones Politicas

La Comision Europea, que apoya la integracion
centroamericana y los esfuerzos de Guatemala por  |En Guatemala, la Comision Europea

consolidar el Estado de Derecho, ha incrementado  |actualmente financia proyectos de defensa de
significativamente su cooperacion con el pais hasta  |los derechos humanos, seguridad alimentaria,
alcanzar los 135 millones de euros de ayuda no prevencidn de desastres, y desarrollo
reembolsable para 2007-2013 que se han destinado [socioeconémico que permiten prestar ayuda a
a objetivos como la justicia y la seguridad, la mejora |sectores especfficos como pueblos indigenas,
de la gestién presupuestaria, la seguridad alimentaria, |mujeres y juventud, y que son gestionados por
la ayuda a la juventud (prevencion de la delincuencia, |organizaciones no gubernamentales nacionales y
empleo), el crecimiento econémico y la integracion  |europeas.

regional.

Asimismo, la Unién Europea contribuye a la
lucha contra la impunidad a través de la
financiacién de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).
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Relaciones Econémicas

La Unién Europea constituye el quinto destino de las
exportaciones de Guatemala, mientras que la Unién
Europea ocupa el cuarto lugar en importaciones
hacia Guatemala.

Proyecto Fortalecimiento de la Posicion de
Guatemala en los Mercados Internacionales
—~FOGUAMI- (10 millones), para contribuir al
crecimiento equitativo y sostenible de la
economia y del empleo a través del
fortalecimiento del comercio exterior hacia los
mercados regionales y europeos, el impulso a la
inversion extranjera y el incremento de la
competencia y competitividad; el proyecto de
Facilitacion de la Participacion de Guatemala en
el Proceso de Integracion Regional y

el Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea (6.8 millones).

Adicionalmente a estos programas
bilaterales, la Unién Europea financia el
Programa Regional AL-INVEST IV, cuyo
componente para América Central incluye el
desarrollo de actividades especfficas para
Guatemala (2,6 millones), con el objetivo de
contribuir a mejorar cohesion social en la
region (México-América Central), mediante
el fortalecimiento de pymes, elevando la
competitividad, incorporando nuevas
tecnologfa para aprovechar las
oportunidades ofrecidas por la integracion
regional y los acuerdos de libre comercio y
cooperacion empresarial con Europa.

Relaciones Comerciales

La UE es el principal donante dentro del marco de la
iniciativa "Ayuda para el comercio” (Aid for Trade)
de la Organizacion Mundial de Comercio.

Un servicio ‘on line’, el Export Helpdesk,
facilita a los exportadores de los paises en
desarrollo el acceso al mercado europeo con
informacién sobre los requisitos de importacion
a un mercado comdn de 27 paises y 500
millones de consumidores con alto poder
adquisitivo.

Finalmente, en cuanto a los requisitos de
importacion hacia el mercado
centroamericano, la UE apoyo con fondos
de cooperacion el desarrollo de una
herramienta informatica llamada Arancel
Informatizado Centroamericano que
contiene la informacion necesaria de indole
aduanero.

Cooperacion al Desarrollo

La Unién Europea (Comision Europea y estados
miembros juntos) es el principal donante de
cooperacion al desarrollo en Guatemala, con méas de
mil millones de euros (12.000 millones de quetzales)
en donaciones desde la firma de los Acuerdos de Paz
en 1996 (més del 40% del total).

La cooperacion de la Comisién Europea esta
constituida principalmente por la llamada
cooperacion bilateral, canalizada a través del
Gobierno y las instituciones del Estado. Sin
embargo, Guatemala se beneficia también

de programas regionales para América Central
y para América Latina.

La cooperacion bilateral de la Comision
Europea con Guatemala tiene por base
estrategias plurianuales, la anterior para el
periodo 2002-2006, 2007-2013 y la actual
para el periodo 2014-2020. Para el
programa de cooperacion bilateral 2014-
2020, se asignaron 187 millones de euros,
para la consolidacion de: seguridad
alimentaria y nutricional, seguridad y justicia
y el desarrollo econémico sostenible

Fuente: Elaboracién Propia datos de la Delegacion Europea en Guatemala.

2.6.1 Proyecto AdA-Integracion

El Proyecto AdA-Integracion, es un convenio de cooperacion internacional no

problema de investigacion, dentro del mismo.
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reembolsable que se ratifico entre la Union Europea y Guatemala con el objetivo de fortalecer
al pais institucionalmente y socialmente para que Guatemala tenga una mejor participacion
en el proceso de Integracién Regional, convenido por ambas regiones desde el acuerdo matriz

AdA. Es importante conocer los datos generales del Proyecto para poder abordar el tema




Tabla 5. Resumen de datos de Proyecto AdA-Integracion:

Resumen de datos de Proyecto AdA-Integracion

Nombre del Proyecto:

Proyecto de Facilitacién de la Participacion de Guatemala en el
Proceso de Integracion Regional y en el Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la UE (AdA — Integracion)

Fecha de suscripcion:

18/08/2010

Fuente Cooperante:

Comision Europea

No. de Acuerdo
Gubernativo:

Acuerdo Gubernativo No. 1-2011

Fecha de aprobacion
de Acuerdo
Gubernativo:

3/01/2011

No. de Donacidn:

DCI-ALA/2009/020-397

Fecha de Finalizacion

17/04/2017

Institucion Ejecutora:

Ministerio de Relaciones Exteriores

Tipo de cooperacion:

Cooperacion No Reembolsable

Objetivo General

Apoyar la participacion efectiva de Guatemala en los procesos de
integracion de la Region Centroamericana y en el Acuerdo de
Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.

Objetivos Especificos

Mejorar las capacidades técnicas de las instituciones
guatemaltecas encargadas de la coordinacion y ejecucion de las
actividades para dar cumplimiento a las disposiciones y
compromisos en el marco de la integracion centroamericana y del
Acuerdo de Asociacion UE-CA.

Fortalecer la capacidad de la sociedad civil guatemalteca, asi como
la participacion, los conocimientos y la sensibilizacion sobre los
temas de integracion regional y del Acuerdo de Asociacion UE-
CA.

Addendas

28/05/2012: Ampliaciéon plazos de ejecucion a 80 meses: 62
ejecucion + 18 meses de cierre

11/06/2015: Inicio de fase de cierre Oct de 2015. Fecha de
Vencimiento Convenio de Financiacién: 17/04/2017

Presupuesto aportes de:

Comision Europea € 6,800,000
Guatemala €1.360.000
Total € 8,160,000

Fuente: Elaboracion Propia datos obtenidos de Informe Final del Proyecto AdA-Integracion
de la Delegacion de la Union Europea.
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¢Cudl es la importancia del fortalecimiento institucional dentro de este acuerdo? La
debilidad institucional se ha marcado mucho en los paises centroamericanos, especificamente
en el caso de Guatemala, la corrupcion, la poca transparencia y el manejo de intereses de las
minorias, ha tenido como resultado una mala direccién y administracion de las instituciones,
lo cual repercute en el mal aprovechamiento de recursos y la poca vialidad de los programas
de desarrollo dentro de la nacion, debilidad que se quiere disminuir con ayuda de la
cooperacion internacional, buscando que esto mejore las condiciones de la Integracién
Regional Centroamericana. Alonso (2011) en su publicacion el Fortalecimiento Institucional

como factor estratégico de la Cooperacion destaca:

El Fortalecimiento Institucional tiene que estar basado no solo en la formacién de
funcionarios y empleados técnicamente cualificados, en la consolidacion de
estructuras organizativas eficaces o en la conformacion de organismos publicos o
privados. El fortalecimiento institucional debe basarse, ante todo, en el afianzamiento
de instituciones basicas como los derechos humanos, la igualdad de oportunidades, la
no discriminacién o la separacion de poderes... Se trata de ser capaces de generar las
condiciones sociales y politicas para el desarrollo humano en el sentido mas amplio,

incluyendo tanto lo econdémico, como lo cultural, como otros muchos aspectos. (p. 6)

En conclusion el enfoque hacia el fortalecimiento institucional esté ligado directamente
al desarrollo de la sociedad, al tener instituciones consolidadas y en la capacidad de
desarrollar las funciones atribuidas desde el drgano central del Estado, se mejoraran las
condiciones de desarrollo en la sociedad a través del papel que cada institucion funge, y esto

se traduce en una buena gobernanza.

El “Proyecto de facilitacion de participacion de Guatemala en el proceso de Integracion
Regional en el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la UE” denominado AdA-
Integracion, es un proyecto que se enfoco en fortalecer no solo las Instituciones Nacionales,
sino de informar a la sociedad en temas de Integracion Regional, lo cual permitié generar un

amplio analisis desde su ratificacion hasta a la situacién actual.
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CAPITULO Il

3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO ADA-
INTEGRACION Y SUS MEJORAS A LOS PROBLEMAS ENFRENTADOS EN
LA EJECUCION DE LA C.I.

Con una amplia investigacion de datos en relacién al Proyecto AdA-Integracion, los

factores identificados son:

3.1. Factores Predominantes

3.1.1.

3.1.3.

Actores

Cooperante: Union Europea a través de la Comision Europea en Guatemala.
Receptor: Republica de Guatemala.

Institucion Ejecutora: Ministerio de Relaciones Exteriores

Interés sobresaliente:

Crear un acuerdo de asociacion que permitiera el fortalecimiento social e
institucional en Guatemala, para fortalecer el proceso de Integracion Regional
Centroamericana.

Correlacion de fuerzas y poderes:

La Union Europea es uno de los socios comerciales mas importantes para
Guatemala.

El donante No. 1 de ayuda al desarrollo en Guatemala

Para la Union Europea la integracion regional Centroamericana representa un

socio comercial muy importante.

3.2.Pertinencia

La Pertinencia de este proyecto se analizd en materia de su relacién y respuesta a los

objetivos y ejes planteados dentro de la Politica Exterior de Guatemala que se desarroll en

el contexto del afio 2012-2016, a lo cual se puede hacer mencion:
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3.2.1. Marco de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016

En abril de 2012 a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el Presidente a

cargo de la época el Sr. Otto Pérez Molina y como Embajador Harold Caballeros, se creo el

Marco de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016, con la prioridad de contribuir a los

ideales de la democracia, justicia 'y paz del pais y desarrollarla dentro de un marco absoluto

del respeto al derecho internacional, en resumen la Politica Exterior presenta seis pilares

fundamentales: Orientacion, Desafios, Objetivos y Ejes de orientacion, Estrategias y

Evaluacion, sin embargo, destacan los desafios, objetivos y ejes de los cuales se puede

resumir:

Figura 1: Resumen de Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.

Politica Exterior
de Guatemala
2012-2016

Grandes
Desafios:

Objetivos:

Ejes de
orientacion:

~N

« La Politica Exterior del Gobierno de la Republica establece la orientacion del Estado de Guatemala con otros Estados en materia bilateral y

multilateral para el periodo 2012-2016, y es competencia del Presidente y Vicepresidenta Constitucionales de la Republica con el concurso del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

J
« 1. Seguridad democratica y justicia. )
« 2. Desarrollo econdmico competitivo.
« 3. Infraestructura productiva y social para el desarrollo.
« 4. Desarrollo Social.
« 5. Desarrollo rural sustentable. )

~

autonomia y creatividad consecuente fundados en la Constitucion Politica de la Republica con los valores de la Carta de la Orgaizacion de las
Naciones Unidas, que coadyuvan a que Guatemala alcance mayores niveles de desarrollo y fomente relaciones de amistad y cooperacion en
los &mbitos polico, econdémico, cultural y de asistencia al desarrollo, ademéas de formar el liderazgo y credibilidad internacional, que
contribuyan a alcanzar los resultados esperados para sus intereses econémicos, sociales, culturales y ambientales.

« Objetivo principal de la politica general exterior del Gobierno est basado en la relacion entre los principios de fundamento, disciplina,

« Algunos especificos: Apoyar procesos regionales en Centroamérica que permita alcanzar una etapa superior en la integracion politica,

econdémica e institucional de la region; Ampliar la presencia del Estado de Guatemala en los ambitos bilateral, regional y multilateral en los
que se discuten temas de interés para Guatemala; Fortalecer y modernizar la institucion del Ministerio de Relaciones Exteriores

« 1. Relaciones exteriores bilaterales. \

« 2. Relaciones exteriores regionales .

« 3. Relaciones exteriores multilaterales

« 4. Rutas alternativas para la lucha contra el narcotrafico

« 5. Comercio nacional, regional e internacional

« 6. Diferendo con Belice

« 7. Asuntos consulares y migratorios

« 8. Diplomacia Cultural

* 9. Promoci6n Turistica

« 10. Modernizacion y desarrollo institucional /

Fuente Elaboracion Propia datos obtenidos del Marco de la Politica Exterior de

Guatemala 2012-2016 del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Si bien la Politica Exterior del pais, tiene diversidad de objetivos, ejes y orientacion, la
alineacion y pertinencia de este proyecto resalta en el fortalecimiento de las Relaciones
exteriores bilaterales y regionales, modernizacion y desarrollo institucional y el apoyo a los
procesos regionales centroamericanos, son aspectos que se alinean con el Proyecto AdA-

Integracion, de los mismos se plantea y analiza:

3.2.1.1. Politica Exterior Bilateral

La Politica Exterior se propone fortalecer las relaciones bilaterales de Guatemala con
sus socios tradicionales, tanto en lo politico como en lo cultural, comercial y en el
ambito de la asistencia al desarrollo. Se promovera el acercamiento y afinamiento de
los mecanismos que funcionan entre Guatemala y los paises con los cuales tenemos
relaciones diplomaticas, con quienes ademas, se tiene iniciativas regionales y trabajos
conjuntos en distintas &reas. Guatemala esta convencida del caracter prioritario y la
trascendental importancia de consolidar la asociacion estratégica que desarrolla con
la Union Europea y sus estados miembros. En ese contexto, fomentara la suscripcion
y pronta puesta en vigencia del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea. Asimismo, se promovera activamente el acercamiento con los socios
europeos que son parte de la Asociacién Europea de Libre Comercio, ademas de
fortalecer las excelentes relaciones existentes con los paises asiaticos. (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2012)

Analisis de Pertinencia: Responde asertivamente a este punto ya que se fortalecieron los
lazos de cooperacion politico y comercial entre Guatemala y la Union Europea, siendo la UE

un socio tradicional para el pais, como el donante mas importante de ayuda al desarrollo.

Incentiva eficazmente iniciativas regionales ya que el enfoque singular es el fortalecimiento
del pais a nivel institucional y social, pero a enfoque general es para una mayor efectividad

en la Integracion Regional Centroamericana.

En su enfoque a consolidar una asociacion estratégica con la Unién Europea y el acuerdo
ADA, este proyecto deriva especificamente para hacer efectiva la participacion de Guatemala

en dicho Acuerdo, el cual ya fue ratificado y siendo este un acuerdo derivado del mismo,
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con el objetivo de mejorar eslabones débiles dentro de la administracion social e institucional

del pais.

3.2.1.2. Politica Exterior Regional

El proceso centroamericano de integracion es de permanente construccion y
perfeccionamiento. En este sentido, las relaciones regionales con los socios
centroamericanos estaran dirigidas a crear sinergias coadyuvantes al proceso de la
integracion centroamericana. Es importante remarcar los esfuerzos que se harén para
avanzar en la implementacion del Convenio Marco para el Establecimiento de la
Unién Aduanera Centroamericana y se continuaran haciendo esfuerzos para avanzar
a las siguientes fases de la integracion econdémica. El fortalecimiento del proceso de
integracion requerird no solo de politicas incluyentes, sino de acciones concretas que
abran espacios de participacion a la poblacion con el objeto de promover una
conciencia de pertenencia a la region. Se promovera llevar el proceso de integracion
a la poblacion en general, es decir, impulsar el acercamiento del proceso de
integracion a las comunidades, haciéndolas participes de las decisiones y de los
beneficios del proceso. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012)

Anélisis de Pertinencia: El Proyecto AdA-Integracion responde a los esfuerzos de avanzar
en las fases de la Integracion Regional, ya que se baso6 en el acuerdo macro ADA, lo cual
determina el marco juridico actual de la integracion regional en apoyo de la region Europea,

en la busqueda de consolidacion de la regién.

En materia de acercamiento del proceso de integraciéon a las comunidades y promover la
conciencia de pertenencia a la regién, se denota poco enfoque, dentro de organizaciones
universitarias solamente se desarrollaron dos foros y la comunidad universitaria es bastante
amplia en el pais y un buen enfoque para difundir dicha informacion, adicional se
desarrollaron talleres enfocados en la divulgacion, pero se determina que la ejecucion de este
punto es mas de técnica y aprendizaje en sectores especificos y no un enfoque de divulgacion

a la poblacion en general.
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3.2.1.3. Modernizacion y desarrollo institucional

Se promovera la dignificacion de la labor diplomatica a través de una reforma
institucional que eleve el nivel y la calidad de los funcionarios, asi como los aspectos
administrativos con miras a fortalecer la mistica de la institucién y gestion en el
exterior. La Politica Exterior de Guatemala reconoce la necesidad de fortalecer al
Ministerio de Relaciones Exteriores y de promover la busqueda de los medios
financieros requeridos y de fortalecer las capacidades de su recurso humano, para
cumplir su mandato de manera eficiente y eficaz, a través del fortalecimiento del
personal de carrera y del talento humano, asi como de las competencias que le define
el MINEX. En ese sentido, la Cancilleria se propone trabajar en ese proceso de
dignificacion del Servicio Diplomatico de Guatemala y propone la creacion de una
normativa adecuada a la representacion del Estado en las relaciones exteriores.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012)

Analisis de Pertinencia: El Proyecto no responde especificamente a la dignificacion de la
labor diplomatica, sin embargo el enfoque principal es el fortalecimiento institucional de
diversos Ministerios dentro del pais, a lo que respondié efectivamente es al fortalecimiento
del personal de carrera y talento humano del MINEX, el fortalecimiento recibido en su
mayoria fue de caracter técnico, los alcances que resaltan los talleres a funcionarios en
materia de Derecho Internacional, temas de Agenda Internacional, informacion de los

Procesos de Integracion Regional y la formula pacifica de resolucion de controversias.

Talleres enfocados a actualizar y fortalecer las competencias para las que dicho Ministerio

fue creado en materia de Relaciones Internacionales.

3.3.Eficacia

La eficacia en los proyectos de cooperacion es un enfoque que ha tomado relevancia, ya
que a la actualidad los proyectos se enfocan en el desarrollo de los sectores a los que se
dirigen las donaciones o aportes de las fuentes cooperantes, los dos resultados medidos en

este proyecto fueron:
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3.3.1. Resultado 1: Fortalecimiento Institucional

El cumplimiento de objetivo se midio en dos resultados: EI aumento y fortalecimiento de
las capacidades de las Direcciones Técnicas de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Economia, Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién, Ministerio de
Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, encargadas de
implementar las disposiciones adoptadas en el marco del proceso de integracion

Centroamericana y del Acuerdo de Asociacion UE/CA.
3.3.2. Resultado 2: Involucramiento de la Sociedad

La sociedad civil guatemalteca mas informada e involucrada en el didlogo sobre el
proceso de integracion regional y el Acuerdo de Asociacion UE-CA. La Secretaria Ejecutiva
del Capitulo Guatemala CC-SICA (Comité Consultivo del Sistema de Integracion

Centroamericana) ha sido fortalecida en sus capacidades operativas.

Segun la informacién y detalle de actividades desarrolladas en la ejecucidn del Proyecto
(Tabla 6), la correlacion entre lo establecido en el Acuerdo AdA-Integracion y las actividades

realizadas con el Programa, marcan un estado de eficacia alto en su ejecucion.

En materia institucional se entrevisté a encargados del MINEX y su confirmacion fue
positiva en cuanto a los cambios realizados en el transcurso del Proyecto, sin embargo las
entrevistas a la sociedad guatemalteca, en relacion a la informacion y difusion de temas en
materia de Integracion Regional Centroamericana, son muy bajas, lo que certifica la poca
informacién, al respecto, concluyendo que el Resultado 1 fue el enfoque prioritario del
Proyecto y el Resultado 2 se enfoco mas en el desarrollo de actividades didacticas dentro del
Comité Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericana, informando a sectores

especificos, sin diversificar la informacion a todo el pais.

Figura 2:_ Marco Logico del Programa y Convenio de Financiamiento

Esta figura presentada por el Informe de Evaluacion Final del Proyecto AdA-Integracion
por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, es un resumen de la eficacia del proyecto,

mostrando el Marco Légico en el que se desarrollé con un Objetivo General y otros

52



especificos, que fueron la guia que llevo al cumplimiento de los dos Resultados mencionados

anteriormente, lo que valida el enfoque y desarrollo con eficacia del Proyecto.

Figura 1: Marco Logico del Programa y Convenio de Financiamiento.

Apoyar la participacion efective de Guatemala en el
Objetivo General Proceso de Integracion Centroamericana y en el Acuerdo
eoe de Asociacion entre Centro América y la Unidn Europea

Mejorar las capacidades de las instituciones publicas

responsables de la implementacion de los compromisos
il i iz m de la Integracion Reglonal y el Acuerdo de Asociacion y
ObjetIVO Especlflco aumentar la capacidad, participacion y vision de la
o8 1

socledad clvil en el marco de |2 Integracion Regional y el

Acuerdo de Asociacion
Marco Logico del Convenio de
Financiacion (Retomado Los Departamentos Técnicos de! Ministerio de Relaciones
integramente en pp3] Exteriores, Economia, Agricultura, Salud, Trabajo, Ambiente y

recursos naturales y el Capitulo Guatemala del CC-SICA han
incrementado y mejorado sus capacidades para implementar la
Integracion Regional y el Acuerdo de Asociacion adoptado por
Guatemala a nivel politico

Resultados
0" Las Organizacionales de la Sociedad Civil estan mas involucrada
en el dialogo en Guatemala sobre el proceso de Integracion
Regional y el Acuerdo de Asociacion y sus capacidades
operacionales han sido fortalecidas. El plblico en general tiene
un mejor conocimiento sobre el proceso de Integracion
Regional y el Acuerdo de Asociacion.

Fuente: Informe de Evaluacién Final del Proyecto AdA-Integracion de la Delegacion de la Union Europea.

3.3.3. Actividades Realizadas para el cumplimiento de Objetivos

Tabla 6: Correlacion entre lo establecido en el Acuerdo AdA-Integracién vy las actividades

realizadas con el Programa. Como soporte principal a la conclusion de eficacia del Proyecto

AdA-Integracion se elabora un detallado de las actividades realizadas por el Programa segun
lo establecido dentro del acuerdo constitutivo del Convenio, haciendo referencia a los
capitulos y articulos del convenio y las actividades realizadas para dar respuesta a lo
planteado dentro del instrumento juridico, recalcando en la eficacia del proyecto y el alto

porcentaje de ejecucion de actividades.
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Resultado 1: Los Departamentos Técnicos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Economia, Agricultura, Salud, Trabajo,
Ambiente y recursos han incrementado y mejorado sus capacidades para implementar la Integracion Regional y el ADA.

Capitulo

1:

Seccién B: Eliminacién de aranceles

Realizado:

Trato nacional y | aduaneros. Seccion C: Medidas no [ 1 curso de formacion de formadores para que los funcionarios de
acceso a | arancelarias. Seccion D: Agricultura. | |a DACE de MINECO repliquen las especificidades del ADA en
mercado  para | Seccion E: Pesca, Acuicultura, Bienes | materia comercial (acceso a mercados) y organizacion de 17
mercancias Artesanales y Productos Organicos. talleres dirigidos al sector productivo por parte de estos
funcionarios.
Realizado: -
Avrticulo 118. Aduanas y procedimientos | 1 curso de formacién de formadores para que los funcionarios de
Capitulo 3: | relacionados con el comercio — la DACE de MINECO repliquen las especificidades del ADA en
Aduanas y | Articulo 119 Movimientos de transito | materia comercial (aduanas y facilitacion del comercio) y
facilitacion del | Articulo 120 Relaciones con Ia | organizacion de 17 talleres dirigidos al sector productivo por parte
comercio. comunidad empresarial de estos funcionarios.
Articulo 121 Valoracion en aduana |1 taller de capacitacion dirigido a las funcionarios del area de
Articulo 122 Gestion del riesgo Origen de MINECO
ﬁ‘rt'.C.UIO.,lZ?’ Subcomlt_e de Aduanas, Intercambio de experiencias de Funcionarios de MINECO con
acilitacion del Comercio y Normas de g .
Origen Oficina Eu_ropea de Ll_JE:ha contra el Fraude y Ia_ D_|reCC|on General
Articulo 124 Cooperacién y asistencia de CQ[nerC|o de la Unién Europea sobre procedimientos aduaneros
técnica en materia de  aduanas y y Union A_duanera —— - -
facilitacion del comercio Intercambio de experiencias o_Ie fan|onar|o§ de MINECO a la
AEAT, Puerto Bilbao y Ministerio Industria de Espafia sobre
practicas aduaneras para mercancias de origen.
Articulo 129 Reglamentos técnicos | Realizado: -
Capitulo 4: | Articulo 130 Normas 1 curso de formacién de formadores para que los funcionarios de
Obstaculos Articulo 131 Evaluacion de la | |a DACE de MINECO repliquen las especificidades del ADA en
técnicos al | conformidad y acreditacion materia de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) vy
comercio Articulo 139 Subcomité de Obstaculos

Técnicos al Comercio

organizacion de 17 talleres dirigidos al sector productivo por parte
de estos funcionarios
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Capitulo
Medidas
sanitarias
fitosanitarias

5:

y

Articulo 146 Requisitos de importacion
Articulo 147 Facilitacion del comercio
Articulo 148 Verificaciones

Articulo 149 Medidas relacionadas con
la sanidad animal y vegetal

Articulo 156 Subcomité de Asuntos
Sanitarios y Fitosanitarios

Realizado: -

1 curso de formacién de formadores para que los funcionarios de
la DACE de MINECO repliguen las especificidades del ADA en
materia comercial y organizacion de 17 talleres dirigidos al sector
productivo por parte de estos funcionarios. -

6 talleres para la aplicacion del Reglamento Técnico
Centroamericano sobre Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios
(Resolucion del Consejo de Ministros para la Integracion
Econdmica 271- 2011 -

3 talleres para dar a conocer requisitos de comercializacion de
alimentos no procesados y registro de establecimientos agricolas -

4 talleres para la aplicacion del reglamento de Alimentos y Bebidas
Procesadas. Aditivos Alimentarios (Reglamento Técnico
Centroamericano 7.04.54:10). -

Planes de Manejo Integrado de Plagas -

Diagnosticos y capacitaciones en campo en cultivos de
cardamomo, tomate y papa -

Diagnosticos y capacitaciones para el sector apicola -

Diagndsticos y capacitaciones para productos derivados de la
pesca

Intercambio de Experiencias con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” e México
sobre .certificacion de viveros y certificacion de plantas frutales. -

Intercambio de Experiencias con el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamento de Colombia como buena practica
para la emision del Certificado de Libre Venta en Linea -

Intercambio de Experiencias con el Ministerio de Agricultura
Alimentacién y Medio Ambiente de Espafia sobre temas de
vigilancia epidemioldgica enfermedades animales. -
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Intercambio de Experiencias con organismos veterinarios de salud
animal en Europa sobre requisitos MSFS Intercambio de
Experiencias con la Direccion General de Salud y Seguridad
Alimentaria de la Comisién europea TRACES y Puntos de
inspeccion fronterizos en Europa (Directorate General for Health
and Food Safety - European Commission) -

18 capacitaciones en: a) vigilancia y control, b) sistema de alerta
répida, c) inspeccién, auditoria e inocuidad (incluye una
capacitacion sobre Analisis de Peligros y Puntos Criticos de
Control (HACCP, por sus siglas en inglés) para certificacion de
inspectores). -

Estudio - diagnostico sobre sistema de Gestion de inocuidad de los
alimentos en MAGA y MSPAS (inspeccion, auditoria, vigilancia
y control, alerta rapida), incluyendo el Laboratorio Nacional -

Estudio - diagnostico de los Sistemas oficiales de servicios
veterinarios en el MAGA. -

Desarrollo de software para emision de autorizaciones sanitarias,
certificados de inocuidad MAGA/SALUD vy su conexion con la
SAT. -

Intercambio de Experiencias con la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutricién).

Capitulo 2:
estandares
respecto a los
derechos de
propiedad
intelectual

Seccion A: Derechos de Autor y
Derechos Conexos. Seccion B: Marcas.
Seccion C: Indicaciones Geograficas.
Seccion D: Dibujos y Modelos
Industriales. Seccion E: Patentes.

Realizado:

1 curso sobre aplicacion de Legislacion de Propiedad Intelectual y
procedimientos registrales -

4 talleres sobre legislacion en propiedad intelectual y
aprovechamiento de signos distintivo -

1 curso sobre falsa procedencia, falsificacion y pirateria
relacionada con marcas, indicaciones geograficas vy
denominaciones de origen. -
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Desarrollo de software para la creacion del registro electronico de
propiedad intelectual (e-registro Derechos de autor, patentes,
marcas y médulo de e-consulta). Boletin Oficial del Registro de la
Propiedad Intelectual (BORPI). -

50 actividades de capacitacion en la materia

Articulo 286
Estandares vy
acuerdos
laborales

multilaterales

Las Partes reafirman su voluntad de
promover el desarrollo de politicas
macroeconémicas que propicien la
generacion de empleo pleno vy
productivo y trabajo decente para todos,
incluidos hombres, mujeres y jovenes,
con total respeto de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en
condiciones de equidad, igualdad,
seguridad y dignidad. Las Partes, de
conformidad con sus obligaciones como
miembros de la OIT, reafirman sus
compromisos de respetar, promover y
desarrollar, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion de la
OIT, los principios relativos a los
derechos fundamentales, que son objeto
de los Convenios Fundamentales de la
oIT

Realizado:

Diagnostico organizacional del Ministerio de Trabajo y Proteccion
Social(MTPS) y propuesta de descripcion de puestos y manuales
de procedimientos -

Taller sobre planificacion estratégica y gestion por resultados -

6 talleres sobre inspecciones y supervisiones laborales -

Estudio sobre compromisos internacionales derivados de las
convenciones de la OIT y otros tratados internacionales en la
materia -

Estudio sobre los compromisos de Guatemala en relacion a
discriminacion e igualdad en materia laboral con énfasis en grupos
vulnerables de trabajadores -

Desarrollo de software de Sistema de Informacion integrado para
el MTPS, formacién y capacitacién en sistemas de seguridad
informatica -

10 talleres sobre leyes laborales nacionales e internacionales

Intercambio de Experiencias a Ministerios de Empleo y Seguridad
Social (Colombia y Alemania) para analizar buenas practicas de
Supervision e inspeccién laboral, insercién laboral y modelos de
formacion

Realizado:

Estudio para la identificacion de Organismos Vivos Modificados
(OVM) e imparticion de 2 talleres sobre el tema -
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Articulo 287
Estandares vy
acuerdos

medioambiental
es multilaterales

Las Partes reafirman su compromiso de
implementar  efectivamente en su
legislacion y en la préctica los acuerdos
medioambientales multilaterales de los
que son parte, a) el Protocolo de
Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono; b) el
Convenio de Basilea sobre el Control de
los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion;
c) el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes;
d) la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (en lo
sucesivo, "CITES"); e) el Convenio
sobre la Diversidad Biologica;, f) el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad
de la Biotecnologia del Convenio sobre
la Diversidad Biologica; y @) el
Protocolo de Kioto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico 4. Las Partes
también se comprometen a ratificar el
Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de  Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a
ciertos Plaguicidas 'y  Productos
Quimicos  Peligrosos  objeto  de
Comercio Internacional.

8 talleres sobre identificacion, manejo y seguridad de productos
quimicos y desechos peligrosos -

3 talleres en manejo ambiental de Bifenilos Policlorados (PCB) -

1 taller sobre procedimientos internacionales en emergencias
quimicas

2 talleres en gestion ambiental y diversidad bioldgica -

Capacitacion a funcionarios y consultores independientes en el uso
de instrumentos de evaluacion ambiental -

Intercambio de experiencias de 5 funcionarios del MARN con
instituciones espafiolas relacionadas con los avances en la
implementacion del Convenio de Estocolmo -

Intercambio de experiencias de 4 funcionarios del MARN con
instituciones espafiolas relacionadas con la implementacion del
Convenio de Basilea y Rotterdam. -

Participacion de 2 funcionarios del MARN en la Quinta Asamblea
del Fondo Mundial para el Medio Ambiente y sus reuniones
adjuntas, en Cancun.

Intercambio de Experiencias de 2 funcionarios del MARN con
instituciones alemanas sobre “Buenas practicas de proteccion de
agua, suelo y bosque” - Participacion de 1 funcionario del MARN
en el 34 Simposio Internacional de Contaminantes Organicos
Persistentes (DIOXIN 2014) y Visita al Parque Tecnoldgico
Valdemingomez -

Estudio para la identificacion de plaguicidas COP en el area
agricola de la Aldea la Laguna de Retana -

Estudio integral sobre cumplimiento de Acuerdos Multilaterales
Medio Ambientales (AMUMAS) en aduanas (plan estratégico,
manuales y propuesta de mecanismo) -

Desarrollo de Software para emision de licencias ambientales.
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Articulo 304
Procedimien tos
aduaneros
Avrticulo
Obstaculos
técnicos al
comercio
Articulo
Medidas
sanitarias y
fitosanitarias

305

306

- Dos afios después de la entrada en vigor
del presente Acuerdo, la autoridad
aduanera de la Republica de la Parte CA
de primer entrada otorgara el reembolso
del arancel pagado cuando tales
mercancias sean exportadas hacia otra
Republica de la Parte CA - Tres afos
después de la entrada en vigor,
utilizacion de un documento Unico
administrativo 0 su  equivalente
electronico en la Parte UE y en la Parte
CA, respectivamente, a fin de establecer
las  declaraciones  aduaneras de
importacion y exportacion. do. - Cinco
afios después de la entrada en vigor del
presente  Acuerdo. Las  Partes
garantizaran que la legislacién aduanera,
los procedimientos y  requisitos
aduaneros  relacionados con las
importaciones  aplicables a las
mercancias originarias de
Centroamérica 0 de la Unién Europea
estén armonizados a nivel regional. - La
Parte CA acuerda adoptar, dentro de los
cinco afios siguientes a la entrada en
vigor del presente Acuerdo, los
reglamentos técnicos y procedimientos
de evaluacion de la conformidad
regionales actualmente en preparacion y
enumerados en el anexo XX (Lista de
reglamentos técnicos centroamericanos

Realizado:

1 curso sobre integracion centroamericana: la aplicacion de
Reglamentacion Técnica Centroamericana (legislacion aduanera,
sanitaria y obstaculos técnicos al comercio) y resoluciones
COMIECO -

1 taller sobre el Reglamento de Transito Terrestre
Centroamericano.  (Resolucion No. 65-2001 (Consejo de
Ministros Responsables de la Integracién Econémica y Desarrollo
Regional).

Asistencia Técnica para la Presidencia protémpore del SIECA por
parte de Guatemala en el primer semestre de 2015 -

6 talleres para la aplicacion del RTC sobre MSF y Procedimientos
Sanitarios y Fitosanitarios (Resolucion COMIECO 271- 2011

3 talleres para dar a conocer requisitos de comercializacion de
alimentos no procesados y registro de establecimientos agricolas -

4 talleres para la aplicacion del reglamento de Alimentos y Bebidas
Procesadas. Aditivos Alimentarios (RTCA 67.04.54:10). del
Certificado de Libre Venta en Linea

Intercambio de Experiencias con el MAGRAMA de Espafia sobre
temas de vigilancia epidemioldgica enfermedades animales. -

Intercambio de Experiencias con organismos veterinarios de salud
animal en Europa sobre requisitos MSFS - Intercambio de
Experiencias con DG SANCO, TRACES y Puntos de inspeccion
fronterizos en Europa
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(RTCA) en proceso de armonizacion) -
A partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Acuerdo, los animales, los
productos animales, los vegetales y los
productos vegetales, se beneficien de la
facilitacion de transito regional en los
territorios de la Parte CA, de
conformidad con la Resolucion n o 219-
2007 (COMIECO-XLVII) y posteriores
instrumentos relacionados

Resultado 2: Las Organizaciones de la Sociedad Civil estan més involucradas en el dialogo en Guatemala sobre el proceso de
Integracion Regional y el Acuerdo de Asociacion y sus capacidades operacionales han sido fortalecidas. EI pablico en general
tiene un mejor conocimiento sobre el proceso de Integracion Regional y el Acuerdo de Asociacion.

Articulo
Sociedad civil

11

1. Las Partes promoveran reuniones de
representantes de las sociedades civiles
de la Uniébn Europea y de
Centroamérica, incluidos la comunidad
académica, los interlocutores sociales y

Realizado:

Estudio para determinar la situacion actual de las organizaciones
de la sociedad civil guatemalteca en cuanto a su participacion en
los didlogos nacionales y regionales sobre el ADA 'y el proceso de
lalIR

Proceso de construccion de Agenda Nacional para la participacion
de la sociedad civil guatemalteca en el marco del ADA (2 talleres
a nivel nacional, 22 talleres departamentales, 8 talleres regionales,
1 taller sobre gestién de proyectos y 1 estudio con informacion
consolidada)

1 taller sobre técnicas de divulgacion para difundir el contenido
del ADA para lideres de OSC Guatemaltecas

Intercambio de experiencias de lideres de OSC Guatemaltecas con
la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
al Desarrollo A.C. ALOP como ejemplo de participacion en el
ADA UE — MEX
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economicos y las organizaciones no
gubernamentales. 2. Las Partes
solicitaran reuniones periddicas con
dichos representantes para informarles
sobre la aplicacion del presente Acuerdo
y recibir sus propuestas al respecto.

Intercambio de experiencias de lideres de OSC Guatemaltecas al
CC - SICA Regional para analizar modelo de dialogo y
participacion de la S. Civil en el marco del ADA.

Intercambio de experiencias de lideres de OSC Guatemaltecas a la
Confederacion de Cooperativas del Caribe y CA para conocer
buenas practicas en cooperativismo integracioén y comercio.

Estudio con propuesta de fortalecimiento institucional del Capitulo
Guatemala del CCSICA, para el cumplimiento de su rol en cuanto
a la organizacion y cooperacion con la sociedad civil guatemalteca
en el proceso de IR y el ADA

Estudio con propuesta de incorporacién de contenidos sobre IR a
los curriculos universitarios de Guatemala.

2 talleres dirigidos a organizaciones estudiantiles universitarias
sobre el ADA.

12 talleres sobre aspectos especificos del ADA y del proceso de
Integracion Regional dirigidos a lideres de OSC Guatemaltecas

Objetivo especifico: Mejorar las capacidades de las instituciones puablicas responsables de la implementacion de los
compromisos de la Integracién Regional y el Acuerdo de Asociacidén y aumentar la capacidad, participacion y vision de la
sociedad civil en el marco de la Integracién Regional y el Acuerdo de Asociacion.

Articulo
Ambitos

13

3. El didlogo en virtud de la parte 1l
abarcara los tratados internacionales
sobre los derechos humanos, la buena

Realizado:

7 talleres a funcionarios del MINEX y otros Ministerios sobre el
ADA incluyendo Relaciones bilaterales UE-CA, Gestion politica,
cooperacion y proceso de IR

3 talleres a funcionarios MINEX y de otros Ministerios sobre
Derecho Internacional Publico y Mecanismos para la solucién de
controversias

3 talleres a funcionarios MINEX y otros Ministerios sobre la
Realidad de Guatemala y su Politica Exterior, buena gobernanza y
su papel en el fortalecimiento del Estado guatemalteco
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gobernanza, las normas laborales
fundamentales y el medio ambiente, con
arreglo a los compromisos
internacionales de las Partes, y
planteara, en particular, la cuestion de su
aplicacion efectiva.

2 talleres a funcionarios MINEX y otros Ministerios sobre la
situacion actual del proceso de la IR centroamericana, Asuntos
Migratorios, y Seguridad Regional

2 talleres a funcionarios MINEX y otros Ministerios sobre Agenda
post 2015, Rio+20 y Cairo +20

Intercambio de Experiencias de Funcionarios MINEX con la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional Buenas practicas
en temas de cooperacion

Intercambio de Experiencias de Funcionarios MINEX a con
instituciones de la UE en Bruselas y del MAEC Y AECID en
Espana.

Estudio sobre la asociacién estratégica de la UE con CA asi como
la elaboracion de escenarios futuros a partir de la mejor utilizacion
del AdA, con énfasis en el pilar politico y de cooperacion

Estudio diagndstico que incluya plan estratégico para el desarrollo
de una politica exterior que permita a Guatemala afrontar los
desafios inmediatos y futuros derivados del proceso de integracion
centroamericano y sus vinculos a largo plazo

Elaboracion de propuesta de lineamientos conceptuales,
estratégicos y metodologicos para el disefio de una agenda
regional, a largo plazo

Articulo
Objetivos

24

1. El objetivo general de la cooperacion
es apoyar la aplicacion del presente
Acuerdo con el fin de alcanzar una
asociacion efectiva entre ambas regiones
mediante la aportacion de recursos,
mecanismos, herramientas y
procedimientos...

Estudio que incluya un plan de accién de los compromisos
internacionales derivados de las convenciones de la OIT y otros
tratados internacionales en la materia

Fuente: Elaboraciéon Pr

opia datos obtenidos del Informe Final del Proyecto AdA-Integracion
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3.4.Eficiencia

La eficacia en este proyecto fue medida por el Ministerio de Relaciones Exteriores con
base en el presupuesto otorgado de fondos nacionales como de donacién, en la Evaluacion
Final del Proyecto AdA-Integracion (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2017), se

presentaron diversas estadisticas y conclusiones de las cuales destacan:

3.4.1. Ejecucién Presupuestaria

Se ejecuto el 96% de los fondos de donacidn y contrapartida (Estado Guatemalteco).

3.4.2. Tiempo de Ejecucion

El tiempo estimado inicialmente para el desarrollo del proyecto, estaba calendarizado en:

48 meses de ejecucion y 18 meses de cierre.

Al no poder cumplir con el tiempo establecido, se realiz6 una addenda al contrato inicial,
para agregar tiempo a la ejecucion del proyecto, finalmente los datos de ejecucion y cierre

fueron: 62 meses de ejecucion y 18 meses de cierre.

Atribuyen la poca eficacia de ejecucion a la inestabilidad politica del pais, contexto que
causo cambios en la administracion y direccion del MINEX, encargado de la ejecucion del

proyecto, ocasionando retrasos en los tiempos establecidos.

3.4.3. Cumplimiento de Objetivos

Este se midi6 en dos resultados: ElI aumento y fortalecimiento de las capacidades de las
Direcciones Técnicas de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Ministerio de Economia,
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Salud, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, encargadas de implementar las
disposiciones adoptadas en el marco del proceso de integracion Centroamericana y del
Acuerdo de Asociacion UE/CA,; y segundo la sociedad civil guatemalteca mas informada e
involucrada en el didlogo sobre el proceso de integracion regional y el Acuerdo de

Asociacion UE-CA con énfasis en la Secretaria Ejecutiva del Capitulo Guatemala CC-SICA
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(Comité Consultivo del Sistema de Integracién Centroamericana) que fue fortalecida en sus

capacidades operativas.

3.4.4. Detalle de Ejecucion Presupuestaria y Contractual:

Con base en los datos de Ejecucion Presupuestaria obtenidos de la publicacion oficial
que el Ministerios de Relaciones Exteriores de la mano de la Delegacion de la Union Europea
en Guatemala, sintetizaron para poner en evidencia el uso de los recursos (Imagen 3,4 y 5),

se identifico:

e Imagen 3, muestra la ejecucion presupuestaria de fondos de Donacion recibidos por
la Unién Europea.

e Imagen 4, muestra la ejecucién presupuestaria de fondos de contrapartida por parte

del Gobierno de Guatemala

e Imagen 5, muestra los contratos realizados con los presupuestos ejecutados y el

marco logico que estos cumplieron en el desarrollo de los objetivos planteados.

Los datos presentados en resumen permiten concluir el nivel de ejecucion segun
presupuestos, para fondos de UE, el alcance de la ejecucion fue de 95.8%, para fondos del

Gobierno de Guatemala un nivel de ejecucién alto arriba del 95%.

El alto nivel de ejecucion presupuestaria fue dividido en 5 Presupuestos Programados,
recursos que se dirigieron a la contratacion y ejecucion de 14 contratos (como se muestra en
la Imagen 5), los cuales fueron enfocados en tres tipos de actividades: 1. La mas importante,
fue el fortalecimiento Institucional de los Ministerios beneficiados, 2. El fortalecimiento de
la sociedad civil en temas de Integracion Regional, y 3. Actividades mixtas para el desarrollo

de ambos objetivos.
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Imagen 3: Ejecucion Presupuestaria segun Presupuesto Programa (PP) Fondos de la

Unién Europea:

Yo
% MONTO | EJECUCION

2 PROGRAMADO | EJECUTADO EJECUCION | CONVENIO VRS.
DESCRIFCION S/IPP°S SIPP’S (*) VRS. FONDOS | CONVENIO
PROGRAMADO UE FONDOS

UE
PPO 79,551 0 0.0 3,761,000 0.0
PP1 1,200,485 80,017 6.7% | 3,761,000 2.1%
PP2 3,658,200 1,457,603 39.8% | 3,761,000 38.8%
PP3 1,943,010 1,191,103 61.3% | 3,761,000 31.7%
PP4 1,008,586 872,821 86.5% | 3,761,000 23.2%

TOTALES 7,889,833 3,601,544 95.8%

Fuente: Informe de Evaluacion Final del Proyecto AdA-Integracion de la Delegacion de

la Unién Europe

Imagen 4: Ejecucion Presupuestaria fondos de contrapartida del Gobierno de Guatemala

PPO 25.087 0 0 0 0 0 29.013 54.100
PP1 0 0 169 0 72.840 6.071 48,041 | 127.120
PP2 129.776 28.124 26.925 0 3.981 1.660 92.141 | 282.607
PP3 364.932 0 21.461 0 545 2336 156392 | 545.666
PP4 93.059 0 3.935 0 5514 0 143.813 246320
TOTAL 612.853 28.124 52490 0 82.880 | 10.066 469.401 | 1255814

N 0 | IN: 2 2 NN IR NN NN 1| NN 70 N 261 L)
Inversion UE 2.700.000 521.841 | 1.802.382 |  457.251 457251 | 575276 0 6514.001
100.0%
Total 3.312.853 549.965 | 1.854.872 |  457.251 540131 | 585.343 469.401 | 7.769.814

Ratio
Contrapartida 8.5% 5.1% 2.8% 1.7% 100.0%
versus UE

Fuente: Informe de Evaluacién Final del Proyecto AdA-Integracion de la Delegacién de

la Uni6n Europea.
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Imagen 5: Correlacion entre actividades contractuales, presupuesto y marco l6gico del proyecto

CONTEO DE ACTIVIDADES

MOMNTOS INVERTIDOS EURO

DESCRIPCHIM

BMONTO ELRD

MOMNTD EURD

MONTO EURD
REMANENTE

MADNTD RZ

Suministros para el fortaledmienbo de
la Plataforma Tecnol dgica Informética,
Redes y Telecmunicaciones y Sof tware
en favor de los Beneficianios de!
Proyecto Adi-lntengracion (Lote 2)

003-2013

138,439

138,439

138,439

138,439

Suministros para el fortalecdmiento de
la Plataforma Tecnol dgica Informética,
Redes y Telecmunicaciones y Sof tware
en favor de los Beneficianios de!
Proyecto Adi-lntengraci oo (Lote 1)

004-2013

388,895

388,895

388,895

388,895

Apoyo Técnico, Organizativo y Logistice
para la Realizacion de Eventos de
Intercambio de Experiendas.

005-2013

460,000

427,816

32,184

21

24

402,500

57.500

460,000

Contratacidn de Servicios para el
Desarrollo e Implementacidn de
Capacitaciones para los Beneficiarios del
Proyecto AdA-Integracidn

006-2013

1,198,454

1,198,454

51

36

87

702,542

495,912

1,198,454

Suministros 3, mobiliarioy Equips 007
Minax/AdA-Integracidn

007-2013

6,031

6,031

6,031

6,031

Contratacidn de Servicios de

Comunicacidn y Visiblidad

008-2013

250,000

235,303

14,697

30

30

250,000

250,000

Estudios de Diagndstico en Campo y
Capacitaciones para el Fortalec miento
de los organismos de Inspeccidn en la
Aplicacidn de Medidas Sanitarias y
Fivosanitarias, Cumplimiento de
Requititos para la Inmocuidad de
Alimentos

009-2013

106,677

106,677

106,677

106,677
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REONTO ELRD
PRESUPUESTADD

MO T EURD
PR, Dy

MONTO EURD
REMARENTE

TOTAL

MADNTO R2

Servicios de Capacitadones para
fortalecer las Direcciones de
Administracidn del comercio, Direccidén
de Integracién Econdmica y el Registro
de la Propiedad intelectual del
Ministerio de Economia-RINECD

010-2013

214,809

214,809

3z

3z

214,209

214,809

Contratacion de Servicios para el
Desarrallo v Ejecucidn de Capacitaciones
para el Ministerio de Relaciones
Extenores

011-2013

143,432

143,432

10

10

143,432

143,432

Contratacion de Servicios parala
Implemtacién de Capacitaciones para el
mMinisterio de Relaciones Exteriores y e
Comité Consultivo-Capitulo Macdonal de

Guaternala{ OC-Sica) en el Maroo del
Froyecto AdA-Integracidn

012-2013

128,325

128,225

12

15

25,665

102,660

128,325

Contrataciones de Servicios parael
Desammollo de Estudios
Implementacidn de Capacitadones para
el pMinisteriode Trabajo v Previsidn
Social

013-2013

100,332

100,332

100,332

100,332

Contratacidn de Servicios parae
ministerio de Relaciones Exterores y e
Comité Consultivo- Capitulo Nacional de
Guatemal {CC-SICA) EM EL Marco del
Proyecto AdA-Integracidn.

014-2013

145,000

145,000

1z

19

91,579

53,421

145,000

Contratacidn de Servicios para e
Disefio, Desarmollo e Implemetacién de
Estudics w Capadtaciones para &l
Ministerio de Ambiente y Recursos
Maturales

015-2013

159,649

159,649

19

19

159,649

159,649

Contratacidn de Servicios para el
Disefo, Desarrollo y Ejecuciones de
Capacitaciones en Conocimiento
Técnico e Idiomas (Idioma Inglés) para
el Ministero de Relacones Exteriores

016-2013

34,129

34,129

("}

34,129

34,129

2,474,173

3,427,291

177

30

265

2,514,680

709,493

250,000

3,474,173

TOTALES

98.7%

66.8%

21.9%

11.3%

100.0%

72.4%

20.4%

7.2%

100.0%

Fuente: Informe de Evaluacion final del Proyecto AdA-Integracion, de la Delegacion de la Union Europea
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CAPITULO IV

4. PROSPECTIVA ANALITICA DE LA SOSTENIBILIDAD DE LOS
PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL: CASO ESPECIFICO
PROYECTO ADA-INTEGRACION.

Analizando la pertinencia, eficiencia y eficacia del proyecto se ha determinado que en el
caso especifico del Proyecto AdA-Integracion, existe un alto porcentaje de mejoras en la
ejecucion de la cooperacion internacional, sin embargo, es imperativo identificar la
sostenibilidad de dichos proyectos, realizando una tendencia de desarrollo a mediano y largo
plazo, esto para disipar o identificar como los problemas que aquejan la ejecucién de la

Cooperacidn Internacional se proyectan a estos plazos:

4.1. Sostenibilidad a mediano Plazo

Se identifico que los problemas que aquejan a los proyectos de cooperacion internacional
son: poca pertinencia en comparacion a los objetivos del pais, debilidad en la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de los proyectos y presupuestos otorgados. Para que estos mismos

sean sostenibles a mediano Plazo se identificaron los factores que influyen:

Guatemala necesita establecer una Politica Exterior con lineamientos claves que guien a
las comisiones o encargados de las negociaciones de los convenios de cooperacién
internacional, para que los objetivos que se tracen dentro de los proyectos a desarrollar
cumplan tanto con las expectativas del cooperante, pero que también sean alineados de
manera prioritaria a los intereses de la Nacion. Esto contribuira a mejorar la pertinencia de
los proyectos que se desarrollan aportando avances significativos en disminuir las

necesidades que aquejan al pais.

Los cambio en el poder representativo politico del pais, con las elecciones presidenciales
cada cuatro afos en el pais, esto afecta de manera imperativa el desarrollo de proyectos a un

mediano plazo, en el caso del Proyecto AdA-Integracion el contexto politico en el que se
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desarrollo fue una etapa dificil en la administracion publica del pais, estos cambios no solo
representan a la figura presidencial sino a los Ministros que llevan el mando de los diferentes
ministerios del pais, lo cual cambia la administracion y direccion de los mismos, para que los
Proyectos sean sostenibles en un mediano plazo es de suma importancia que las autoridades

den continuidad a los proyectos y no se pierdan en las transiciones de mando.

Otro de los factores es la buena ejecucion presupuestaria y de tiempos establecidos, ya
que esto evitara hacer modificaciones y ratificar protocolos o adendas a los instrumentos
constitutivos para ampliar los plazos o redistribuir los recursos, esto mejorara con el

establecimiento de planes estratégicos de desarrollo.

4.2 Sostenibilidad a largo Plazo.

Como bien se menciond anteriormente los proyectos de cooperacion internacional en el
contexto guatemalteco enfrentan diversos factores que hacen poco viable la sostenibilidad de

los mismos.

En una perspectiva a largo plazo se enfrentan factores de mayor relevancia, en sintesis

se determind lo siguiente:

Las transiciones en el poder ejecutivo y legislativo del pais con una alternancia de cuatro
afios de cada mandato, es el factor que mas problema genera tanto a mediano como a largo
plazo, se ha identificado que los proyectos de trascendencia en materia de cooperacion
internacional tiene procesos de diversas rondas de negociaciones y largos periodos para poner
de acuerdo a las partes que ratificaran dichos acuerdos, por tanto este tipo de transiciones
dificultan mantener una linea efectiva dentro de las negociaciones y cada Gobierno en curso
maneja diferentes perspectivas de analisis y enfoque en relacion a las decisiones a tomar. Por
es importante que el pais mantenga los lineamiento de interés en base a las relaciones

exteriores.

Otro aspecto de relevancia para hacer efectivos los proyectos a largo plazo es que, la
cooperacion internacional en este caso no reembolsable, tiene un presupuesto establecido

para la ejecucion de los proyectos en un determinado plazo, para que un proyecto siga siendo
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sostenible después de haberse terminado el presupuesto de operacién otorgado como
donacion por parte de la fuente de cooperacion internacional, es que dentro del presupuesto
de la Nacion o los presupuestos de las dependencia involucradas tenga la viabilidad de
acreditar capital para dar el seguimiento pertinente a la ejecucion, seguimiento vy

modernizacion de las mejoras implicadas.

Modernizacion es otro de los aspectos mas importantes, los proyectos se desarrollan a
perspectiva de varios afios de planeacion y ejecucién, sin embargo, el contexto esta en
constante cambio, las necesidades evolucionan y los factores que influyen desde la
concepcidn de la negociacion, hasta las etapas de ejecucion y las previas de seguimiento han
evolucionado, en amplio sentido de los factores que mas influencia tienen son los adelantos
tecnoldgicos, si hablamos de cooperacion técnica, implementacién de programas de
desarrollo de tecnologia, es algo de evolucion constante, de igual manera proyectos dirigidos
a objetivos especificos necesitan crear una perspectiva evolutiva a largo plazo, para poder

crear una linea del tiempo que permita generar sostenibilidad del mismo.

Informacion y participacion de la sociedad, los proyectos desarrollados a través de la
cooperacion internacional se focalizan en sectores y objetivos claros, sin embargo es de poco
conocimiento de la sociedad que se reciben donaciones y aportes de diversas indoles en el
pais que estan aportando a mejorar ciertas areas, la mayor informacién, transparencia e
involucramiento de la sociedad, permitird que se conozca al respecto y que otros sectores se
puedan interesar en la participacion y ampliacion de proyectos que sean prometedores para

el desarrollo del pais.

Sin el correcto seguimiento a los resultados y efectividad de los presupuestos de todo
proyecto de cooperacién internacional, estos no producen sostenibilidad ni a mediano ni
largo plazo, ya que se convierten en proyectos Unicos con fecha de inicio y finalizacion, sin
una perspectiva amplia de seguimiento y evolucion para crear sostenibilidad, el pais necesita
una normativa en materia de relaciones internacionales mejor establecida, y continuo
fortalecimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores y sus dependencias para una buena
gjecucion de toda clase de proyectos enfocados en el desarrollo, cooperacion y

fortalecimiento de las Relaciones Internacionales del pais.
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4.3 Andlisis critico del desarrollo del Proyecto AdA-Integracion

El Proyecto AdA-Integracion presento un avance en la eficacia en ejecucion

presupuestaria y de actividades del proyecto del 95.8% de lo planteado segun informe del

MINEX, quien fungio el papel de beneficiario y ente encargado de la ejecucion del Proyecto.

Los beneficiarios directos del proyecto de cooperacion internacional fueron:

Ministerio de Relaciones Exteriores,
Ministerio de Economia,

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Ministerio de Salud y

Capitulo Guatemala del CC-SICA.

Los avances significativos para cada Ministerio y para el Capitulo de Guatemala se

pueden resumir en desarrollo de capacidades técnicas de los Ministerios, como:

Mejoras al aprovechamiento de la cooperacion internacional Europea;

en materia de comercio exterior mejoras técnicas a la verificacion de origen de
mercancias, esto con el potencial de las exportaciones a la region Europea;
elaboracion de 15 perfiles de mercado para productos del sector agropecuario con
potencial de exportacion al mercado europeo;

fortalecimiento de conocimientos a inspectores y supervisores del MINTRAB, en
actualizacion de leyes y procedimientos de inspectoria;

se disefid un sistema informatico para la gestion de licencias ambientales y
capacitaciones en tematicas relacionadas con el AdA y la Integracion
Centroamericana (Delegacion de la Union Europea, 2017).
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La finalidad de esta actualizacion, técnica y de conocimientos en Ministerios claves
dentro del Gobierno de Guatemala, se realiz6 con el objetivo de fortalecer los procedimientos
internos en el pais y hacerlo mas competente en el sector centroamericano y de esta manera

dar una paso a la viabilidad de la Integracion Centroamericana.

Sin embargo, a pesar de los avances dentro de los Ministerios, los procesos de Integracion
Centroamericana, han avanzado muy poco, el acontecimiento méas importante es la actual
unién aduanera entre Guatemala y Honduras, siendo desde los inicios de procesos de
integracién el acontecimiento més tangible en materia de integracion regional. Es importante
recalcar que es un avance de cooperacion bilateral, pero que genera un punto de partida y da
una pauta importante para visualizar mas adelante la implementacion de uniones aduaneras

con otros paises centroamericanos.

En cuanto a la alineacion del Proyecto AdA-Integracién con lo establecido dentro del
marco de la Politica Exterior de Guatemala desarrollada en el afio 2012-2016, la
implementacién del Proyecto se califico como efectiva, respondiendo a los objetivos
especificos de:

e Apoyo a procesos regionales en Centroamérica que permita alcanzar una etapa

superior en la integracion politica, econémica e institucional de la region;
e Fortalecimiento y modernizacion de la institucion del Ministerio de Relaciones
Exteriores y,

e atendiendo a los ejes de: Relaciones Exteriores bilaterales, Relaciones Exteriores
Regionales y modernizacion y desarrollo institucional dentro del Marco de la Politica
Exterior de Guatemala 2012-2016.

El Ministerio de Relaciones Exteriores en conjunto de la Delegacion de la Union
Europea, desarrolld un Plan Estratégico estructurando de manera operativa la
implementacién de la donacidn recibida, celebrando y ejecutando 14 contratos, de los cuales
se organizaron 265 actividades enfocadas en el cumplimiento de los objetivos planteados. En

general se puede concluir, que la mayoria de los compromisos presentados dentro del marco
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juridico del AdA-Integracién se cumplieron, generando avances en los procesos de
Integracion Regional Centroamericana, el avance mas efectivo, la coordinacion
interinstitucional con los paises del SICA, por el fortalecimiento de las competencias

Ministeriales.

Las Relaciones de Cooperacion Internacional, en esta investigacion se plantearon desde
dos perspectivas dependencia o interdependencia. Es importante identificar qué factores
motivaron a crear relaciones de cooperacion, y cuales son los beneficios que obtuvieron y
mantendran ambas partes, en el caso especifico del proyecto AdA-Integracion, en escenario
dos actores Guatemala y la Union Europea, ¢De qué manera se benefician?

El beneficio méas importante, para la Unién Europea es afianzar los procesos de
integracion de otras regiones en el mundo para estructurara alianzas de caracter en su mayoria

politico econémicas.

Y Guatemala busca a través de la cooperacion internacional desarrollar y poner atencion
en los aspectos que los planes o proyectos de Gobierno no han podido cubrir, y generar

nuevas iniciativas para generar desarrollo.

Identificar beneficios mutuos para un proyecto de cooperacion internacional postula que
el mismo es de caracter interdependiente pues los actores en juego buscan obtener un

beneficio de la cooperacion, lo cual responde en su mayoria a intereses particulares.

Clasificar la cooperacion de manera dependiente, haria en este caso que el Proyecto AdA-
Integracion se enfocara Unicamente en intereses de la Unidon Europea, lo cual queda
descartado, clasificando a este proyecto de cooperacion internacional de caracter

interdependiente entre los actores que lo desarrollaron.

La ejecucion de este Proyecto de Cooperacion, determina que Guatemala necesita tener

una Politica Exterior actualizada, con objetivos claros y de seguimiento a la gestion de las
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Relaciones Exteriores del pais, la investigacion se basd en identificar la pertinencia,
eficiencia, eficacia y sostenibilidad de los proyectos de cooperacion internacional,
especificamente el Proyecto AdA-Integracion, el cual engloba a dos actores de suma
importancia, una desarrollada Union Europea como un ejemplo de la integracion regional, y
Guatemala como actor unitario, pero ambos desarrollando un proyecto de cooperacién que
se enfoca en fortalecer al pais, para que el mismo, siendo la extension territorial mas grande
de Centroamérica, se fortaleza a lo interno y facilite procesos dentro del desarrollo del

integracion Regional Centroamericana.

Los factores identificados permiten concluir que el proyecto es de pertinencia, basado en
el marco de la Politica Exterior de Guatemala desarrollada en el afio 2012-2016; la eficiencia
del proyecto se determiné con la ejecucion presupuestaria del presupuesto de contrapartida
y de donacion ejecutado en un 95.8%, sin embargo el tiempo de ejecucion de las actividades
planteadas en el plan estratégico generaron una adenda al convenio para aplazar el tiempo de
finalizacion del mismo; la eficacia de la cooperacion internacional es el tema mas importante
y el problema que més agueja a los proyectos que se desarrollan con este tipo de donaciones,
puesto que en su mayoria no responden a intereses de los receptores, sino de los donantes; el
Proyecto AdA-Integracion, presenta un grado de eficacia alta pues se enfocd en el desarrollo
y modernizacién técnica de diversos Ministerios y de informar més a diversos grupos de la

sociedad en relacion a la Integracién Regional Centroamericana.

Sin embargo, uno de los problemas mas importantes a identificar dentro de la
investigacion es la Sostenibilidad de los Proyectos de Cooperacién Internacional. Dentro de
las entrevistas realizadas a los profesionales encargados del Ministerio de Relaciones
Exteriores de ejecutar dichos proyectos, se identifican que el factor que més afecta a esto es
la inestabilidad politica y la alternancia de mandatos sin el seguimiento pertinente a los
proyectos realizados y en ejecucion. Y esto es un claro factor que no solamente afecta a los
proyectos de Cooperacion Internacional, como se encuentra establecido
Constitucionalmente, en Guatemala cada cuatro afios se celebran elecciones, para cambios a

los representantes del Estado, sin embargo, un proyecto que se desarrolla desde afio 2011, y
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finaliza en el afio 2017, se enfrentd a la inestabilidad politica en los cambios Presidenciales

y de politica en general.

¢ Qué desafio enfrenta este proyecto? Un actual desequilibrio politico y de representacion
social, esto limita la sostenibilidad del Proyecto no solo a nivel institucional, sino en su
enfogque mayor, que es la Integracion Regional Centroamericana, que deja de ser un objetivo
prioritario para las autoridades, ya que buscan primero la estabilidad social del pais ante el
descontento de una sociedad que se ha pronunciado, dejando estos objetivos de caracter no
prioritario.

Otro reto importante, es la transparencia, se presentan estadisticas, informes oficiales, sin
embargo en campo es poco probable medir la eficacia presupuestaria, mas, cuando la
cooperacion se ejecuta de manera técnica, por tanto, la corrupcién, poca transparencia,
intereses individuales, hacen que la cooperacion internacional en el pais, se vea afectada y

en su mayoria no cumpla con los objetivos con los que se presenta ante la sociedad.

Muchas son las perspectivas que ante una sociedad puede generar la recepcion de
cooperacion internacional y el desarrollo de este tipo de proyectos, los aspectos mas
relevantes se enfocan a que esta alimenta el endeudamiento de los paises pobres, abre las
puertas a la penetracion de capital extranjero, favorecer intereses comerciales de los donantes
y que la misma alimenta el clientelismo politico. Dichos factores en efecto se desarrollan, sin
embargo, se concluye que no es una relacién de dependencia de los donantes, los paises
receptores de la ayuda tienen un papel fundamental para los donantes, posiciones
estratégicas, recursos naturales, apertura de mercado, entre otros; lo cual determina que las
relaciones de cooperacion internacional son relaciones de interdependencia entre los actores
que participan, defendiendo intereses que aunque parezcan propios, son intereses de alianzas

que en su mayoria favorecen a las minorias en el poder.

75



4.4 Andlisis Critico del Contexto actual

Los Proyectos de Cooperacion Internacional no generan Gnicamente un impacto en el
contexto social y econdmico de un pais, un factor importante, y que en la mayoria de

ocasiones es de poco énfasis en la sociedad es la injerencia politica que los mismos generan.

El factor méas importante dentro del impacto politico es ¢ Qué sucede con la soberania del
Estado? Si bien esta no se cede tacitamente a través de los convenios, para el pais, esto se ha
manifestado de manera imperativa, Guatemala ha cedido su soberania a través de los diversos

proyectos de Cooperacion Internacional que ha realizado.

Si bien, esta aseveracion es dificil de identificar en el contexto, la misma se manifiesta a
través de las condiciones intrinsecas que cada convenio de financiacion de cooperacion
internacional reembolsable o no reembolsable conlleva, en muchas ocasiones puede no
manifestarse a través de un convenio de cooperacién de ayuda al desarrollo, pero eso ya pone
al pais en deuda con el donante y luego se generan los Tratados de Libre Comercio que ponen
en desventaja econémica a Guatemala, Alianzas estratégicas, entre otras maneras de
manifestar la carga impositiva de los bloques o potencias que controlan el sistema

internacional.

Otros de los factores que resaltan es el manejo de intereses geoestratégicos y geopoliticos,
la cooperacion internacional se mueve en su mayoria dentro de esos dos factores, alianzas de
los Gobernantes, refuerzo de posiciones, penetracion del capital extranjero dentro de zonas

estratégicas para ampliar las zonas de control y poder politico, econémico, militar, entre otro.

En sentido amplio la CI responde en su mayoria a condiciones geoestratégicas, grandes
bloques como la Unidn Europea, o potencias como Estados Unidos, si bien, su posicion
dominante y de control en el sistema internacional es notoria, estos carecen en su mayoria de
recursos naturales basicos, salidas a rutas maritimas importantes para fortalecer su comercio,
precios bajos de productos de importancia, estos factores enlazan las brechas de
interdependencia y generar lazos de cooperacion geoestratégica en la busqueda de mantener

el equilibrio de las Naciones dominantes, ofreciendo un aporte a los vacios que los paises en
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desarrollo necesitan cubrir, alimentando de esa manera el endeudamiento externo y cediendo

en parte la soberania de los Estados.

No obstante, resalta que Guatemala es un pais que se mantiene en su mayoria de ingresos
por la cooperacion internacional, el déficit en los Presupuestos de la Nacion, el constante
crecimiento de la deuda interna y externa, han debilitado las funciones del Estado ya que este
no puede cubrir todas las areas de desarrollo para el pais, cediendo a la cooperacion
internacional un papel importante para que las donaciones o prestamos se enfoquen en cubrir
esas areas no atendidas por el Gobierno. Esto confirma el nivel alto de endeudamiento del
pais, pero no es una deuda monetaria inicamente, todos estos aportes alimentan “relaciones
de amistad y apoyo” entre cooperantes, permitiendo que la injerencia de los donantes en
decisiones politicas del pais sea notoria, favoreciendo los intereses extranjeros, un ejemplo

en materia arancelaria o penetracion de capital extranjero al comercio nacional.

El Proyecto AdA-Integracion mostro gran injerencia de la Union Europea en el desarrollo
y ejecucion del mismo, el plan Estratégico fue creado por la Delegacion de la Unidn Europea,
con base en los analisis que ellos consideraron pertinentes para mejorar las funciones
institucionales y de informacion social dentro del pais, con apoyo Unicamente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, dejando fuera del proceso a la Secretaria de Planificacion y
Programacioén de la Presidencia, lo cual muestra que la Cl se realiz6 de manera directa

programada y supervisada directamente por el donante.

Clientelismo Politico es una de las connotaciones que se le otorgan a la cooperacion
internacional, y en amplio sentido en los aspectos analizados con anterioridad se puede
afirmar que esta si responde a esos lazos o favores que parten de las decisiones politicas de
la Naciones para generar lazos de cooperacion con fines estratégicos de diversas indoles
econdmico, politico, territorial. La Cl es un negocio politicos con fines de ayuda al desarrollo,
pero que en su mayoria las partes mayormente favorecidas son los donantes que anteponen

sus intereses ante estos convenios.
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CONCLUSIONES

El desarrollo del Proyecto AdA-Integracion fue efectivo ya que conto con un plan
estratégico para su ejecucion y fue acertado en materia de ejecucion presupuestaria y

cumplimiento de objetivos planteados.

El Proyecto se enfoco en el Fortalecimiento Institucional y en informar a la Sociedad
Guatemalteca sobre los procesos de Integracion Regional Centroamericana, sin
embargo, el analisis de actividades desarrollada muestra que la prioridad fue la

capacitacion técnica y fortalecimiento de los Ministerios participantes.

No se involucr6 a SEGEPLAN dentro del Proyecto AdA-Integracion, restando
participacion a instituciones involucradas en temas de cooperacion internacional, esto
empodera la injerencia de la Delegacion de la Comisién Europea dentro de los

procesos de ejecucion de CI dentro del pais.

La alineacidn del proyecto responde efectivamente a tres ejes de la Politica Exterior
de Guatemala del periodo 2012-2016, al eje de: Politica Exterior Bilateral,
fortaleciendo los lazos de cooperacion internacional entre la UE y Guatemala;
Politica Exterior Regional, fortaleciendo el enfoque a los procesos de Integracion
Regional Centroamericana; y Modernizacion y Desarrollo Institucional,

fortaleciendo las capacidades de los Ministerios participantes de Guatemala.

Guatemala tiene fuerte debilidad institucional y estructural en el manejo de las
Relaciones Internacionales, necesita establecer una Politica Exterior con
lineamientos claves y especificos, alineada a los intereses nacionales, no a intereses
internacionales, que permitan generar desarrollo dentro de la Nacién y guiar las

negociaciones de convenios Internacionales.
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Guatemala se beneficié del Proyecto Ada-Integracion con el fortalecimiento de
capacidad institucional y social, sin embargo se manifestaron mas los intereses de la
Unién Europea en su amplitud de injerencia en el desarrollo del proyecto, con el

objetivo fundamental de fortalecer sus lazos comerciales en la region.7

En la aplicacion de teorias, la Teoria de la Dependencia fue acertada en el analisis al
indicar que el subdesarrollo estd ligado directamente a la expansion de los paises
industrializados, esto por la injerencia y desgaste que generan con su expansién en

las zonas dominadas.

Sin embargo, la Teoria de la Interdependencia, mostré mayor asertividad en los
Proyectos de CI, debido a que esta planteo que se desarrollan bajo intereses
predominantes de una parte, pero también de beneficio para ambas, Interdependencia
Norte — Sur que se ve reflejada en proyectos de cooperacion al desarrollo ligados a la
expansion de las grandes potencias.

Los Proyectos de Cooperacién Internacional son de caracter geoestratégicos y
geopoliticos, las alianzas o lazos que se crean a través de la ratificacion de un
convenio de cooperacién involucran interesas nacionales como externos, aumentando
el clientelismo politico, y dando un doble enfoque a la Cl, de ayuda pero con
compromisos adquiridos con base en los beneficios que el donante pueda adquirir,

cediendo de esta manera parte de la soberania de un Estado.
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ANEXOS

Documentacion Oficial e Instrumentos de Investigacion.

84



ENTREVISTA

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en la formacién de Profesionales
en el area de Relaciones Internacionales, por la Escuela de Ciencia Politica,
me ha permitido realizar la investigacion “Andlisis de los resultados de la
Cooperacidn Internacional en el Proyecto ADA-Integracion y su relacion con
la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016 ” como tema de tesis al grado de
Licenciatura de Relaciones Internacional. Por lo cual de manera cordial me
dirijo a usted para poder realizar varias preguntas en relacion al tema de
investigacion y su experiencia en el mismo. Agradeciendo de antemano su

apoyo y aportes a la investigacion académica.

Fecha: Entidad:
Nombre: Cargo:
1. ¢Cdmo responde el Proyecto AdA-Integracion a los ejes y objetivos planteados en la Politica
Exterior de Guatemala 2012-2016?
2. ¢Cudl es la relacién entre la Union Europea y Guatemala y como avanzo a partir de la
implementacion de este proyecto?
3. ¢Cudles son los beneficios que recibe tanto la Uni6n Europea al realizar este tipo de
donaciones como el pais receptor de la donacién en este caso Guatemala?
4. ;Considera que a través de la cooperacién internacional se crean relaciones de dependencia
o0 interdependencia entre los participantes?
5. ¢Qué aspectos positivos y negativos identifica en las relaciones de cooperacién internacional?
6. ¢Existe efectividad en los proyectos de cooperacién internacional en Guatemala?
7. ¢Como se proyecta el seguimiento y sostenibilidad del Proyecto AdA-Integracion a mediano
y largo plazo?
8. ¢Como se reflejan los avances en materia de Integracion Regional Centroamericana, con la
implementacion del Proyecto AdA-Integracion en Guatemala?
9. ¢Cuéles son los retos en Guatemala en la implementacion de Proyectos de cooperacion
internacional y como se ha avanzado en superarlos?
10. A manera de Conclusién: Considera que en Guatemala los recursos obtenidos de la

cooperacion internacional, cumplen con los objetivos planteados, ¢son estos efectivos,
alineados a los intereses nacionales y sostenibles?

Acuerdo Gubernativo No. 1-2011: aprobacién del Convenio de Financiacion entre
Centroamérica y la UE.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

EL ARTICULO i DEL DECRETO NUMERO 19-2010 DEXL. CONGRESO DE LA
REPUBLICA, AFRUEBA LA DISMINUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE INVERSION DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2009,

EL CUAL RIGE PARA EL EJERCECIO FISCAL 2010, EN LA CANTIDAD DE DOS
MIL QUINIENTOS MILLONES DE QUETZALES (Q.2,5060,000,000.60).

Enlos en Conssjo Nog. 356-2009, 157-2010
¥ 240-2010, e Ulvime eerureoade por e 322-2010, sc emiten  Normas de Conwo! y
Contencion del Oasto Pablico en cads uno de los cuatrimeswes de) Ejercicio Fiscal 2010, en
aron montos de cuctas financieras de pago, com cstricto apogo a la
disponibliidad  de recursos provenientes de iributos. Dichas normas de comirol son
implementadas debido a L caida de Joz ingresos, como resultado de 1a crisis financiers quo

en la ién que condwio & establecer

mpacta
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ira parts, no se cucata on su towlidad con Jos recurses de jas fuentes de fn-ncllmwma
S e e e cain y bancos de recursos del tesoro™. 31 “Ingresos propios
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i i Crédito  Pablico, mediante la Opinién Técnica
R, DOP/SRADP/524/2010 301 3 de dheicoims ge 2010,

Por 1o e somete 8 i i6n y firma del sefior Presidente de la Repoblica, ¢!
Pmym:m de Acuerdo Gubemnativo gue s¢ adjunta, para dar cumplimiento al Articulo } del
Becreto Nimero 19-2010 del Congrese de ia Fepoblica, en cl momo pascial de
QH”S 812,912.99. (E-067-2011)-24- erere

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Acvérdose aprobar el Convenio de Financiacién (Donacién} DCI-
ALA/2009/020-397 suscrito el 18 de agosto de 2010, entre la Unién
Europea y la Repiblica de Guatemdla, destinado a financiar el “Proyecto de
Facilitacion de la Parficipacién de Guatemala en el Proceso de Integracion
Regicnal en el Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la UE”.

ACUERDO GUBERNATIVO No. 1-2011
Guatemala, 3 de enero del 2011
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que la Consb!umén Politica de la Replblica de Guatemala establece que

El Proyecto de Prosupuesto General de lngxesos y Egmsox agn tstado para el B}

dr& relaciones de amistad, solidaridad y cooperacién con

Fiscal dos mil diez no fue ¥ rige el
Decreto Nimero 72-2008 det Congreso actn Republica, Pl'esupuesm General 4. Ingresos ¥

aqueuos Estados, cuyo desarmollo econamrco soclal ¥ cuuunal sea analogo al de

l:grewl det Estado paras of Ejercicio Fiscal dos mil nueve, mismo que puede ser
ajustado por el Congreso de la Republica; awibuciones que o conficre Ia literal ©) del
Aniculoi 71 de la Conat Politica de la de G

En i vinud, ¢l Conycso de la Republica, medianie e Articulo | del Decrcto Namero
19-2010, ‘Se aprucba la disminucion del Presupuesio de Egresos de Inversion del

Estado para <1 Bjcroicio Fiscal 2009, ¢l cual rige para ¢t Bjervicio Fiscal 2010, on 1 cantidad
de DOS MIL QUINIENTOS MH.LONES DE QUETZALES (Q.2,500,000,000.00); para tal
efecio, se faculia al O Acguer

fa, con el propésito de asus p
comunes y de fomulaf conjuntamente, polfticas tendientes al progreso de fas
naciones respectivas.

CONSIDERANDO:

Que el 18 de agosto de 2010 la Unidn Europea suscribié con fa Repiblica de
la, el Convenio de Financiacién (Donacién) DCRALA/2009/020-397,

para
disminuya los presupuestos de :gmns & aquellos cuya e
presupucstaria no alcance los niveles programados ¢n cada une de los CuAINmEsues
correspondicnies al presente ejercicio fiscal, asi 0mo aqncllns asignaciones ne c)muubics ¥
que estan vigenies en los presup de fas de lano EX]
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Eswdo para el Ejercicio Fiscal 2010;
asimismo, el referido Acuerdo Gubernative deberd contner la distribucion ca detalle de los
recursos y ka sustitucion de las fuenies de financismiento que corresponda”.

destmsdo a financiar i “Proyecto de Facilitacion de fa Participacion de Guatemala
en el Proceso de integracidn Regional en el Acuerdo de Asociacidn entre
Centroameérica y fa UE", hasta por un monte de seis millones ochocientos mil
suros (€6,800,000.00); que of mismo se apega a las leyes y reglamentos vigentes
¥ que todo convenio de donacién debe ser aprobado por Acuerdo Gubemativo con

e veh def Ministeric de Finanzas Publicas, por lo que es necesario emitir ia

Por o gue cn iegal en diversas insti

solicitan la disminucién de sus mgnacinncx en los montos que se detallan a i
INSTITUCION DISMINUCION

; SMEUCION .

TOTAL: LO45.812.912.99

Presidencis de 1u Repibtica 4,500,000.00

Minigterio de Relaciones Exteriores 4,320,000.00

Ministerio de Giobernacion 114,691,516.00

Ministerio de Finanzas Pablicas 19,942,960.00

Ministerio de Educacion 155,000,000.00

Ministerio de Salud Pablica y Asistoncia Social 120,365,432.00

Ministerio de Trabajo ¥ Prevision Socisl 14,380,963.00

Ministeeio de Economis 5,060,844.00

i e Agricultura, Ganaderia y Al 61.333.964.00

io de Comunicasi ¥ Viviends 321.638,069.00

Ministorio de Encrgia y Minas 28,735,873.00

Ministerio de Cultura y Deportes 3,833,992.77

Secresarias y Otras Dopondencias del Ejecutivo 66,178,381 89

Ministerio de Ambieme y Rocursos Natorales 6,000,000.00

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesorn 119,830,897.33
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Hegal corresp e,

POR TANTO:

En gjercicio de la funcidn que fe configre el amcalo 183, marai e)da ia Constitucién
Politica de la Repd ia y con fi blecido en el
articulo 53 del Decreto No 101-97 del Congreso de fa Repabﬂca Ley Orgéanica del
Presupuesto.

ACUERDA:

Articuto 1. Aprobacién. Aprobar el Convenio de Financiacion (Donacion)” DCH-
N.N20091020-397 suscmo el 18 de agosto de 2010, enire la Unién Europea y la

] iar el “Proyecto de Facilitacion de la
Parﬂcipacnén de Guatemala en el ?moeso de Integracion Regional en el Acuerdo
de Asociacin entre Centroamérica y la UE", hasta por 1n monto de seis millones
ochocientos mil euros (GGBOOOGOOO). confome 2 los términos y condiciones
establecidos en el mismo.

Guatemala, LUNES 24 de enero 2011 5
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2. Elp & regir un dia despuss de su anicwo 3. o o &
publicacion en o Diario do Cantro América. A i ¢ o u e y o Ak a9t R
det presente Reglomento.
COMUNIQUESE o s
i DB L g CAPITULO N
@ % DEFINICIONES
. Para i y de este . 34

(063201 1}-24-amers

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION

Acuérdase emitir el siguiente: REGLAMENTO DE INSPECCION Y
VIGILANCIA SANITARIA DE LOS RASTROS, SALAS PARA EL DESHUESE Y
ALMACENADORAS DE PRODUCTOS CARNICOS DE LA ESPECIE BOVINA,

ACUERDO GUBERNATIVO No. 384-2010

Guatemala, 28 de diciembre del 2010
" EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que es deber de} Esiado velor porgue ko ofimeniacion y nulricion de o poblacion reuntk
s requsmx de soiud hlglémcus san"aios £ Codigo de Saiud, estubiece ka obligacién del

an cuanio a la prevencién y control

an

meﬂoposdewomcdéﬂ ﬁurdmrmiéndrmmnb transporte, nportacidn y

cia cimentos
CONSIDERANDO:

ta importancia de conle con una rsuiurnentuaén octualizada, adecuada y espcccﬁca
s recuisifos sananos

de

que pemitan
de ool Gue SonsunIg ko pobiacion, odoomoamwlacddod
#stos o efecto de que fengan acceso a mercados intemacionales, con cbiefo de

fuetcdecer la economia e ingreso de divisas af pols, hace procederde emitir UNa nueva
reglamentacion especilica para fos rasiros, 3ok poro ¢ deshuese y cimocenadors de
productc camica de bovings, sl como dercgar ef arficulo 8 del Acuerde Gubemativo
411-2002 de lecha 23 de octubre de 2002, Regiomento de Rasiros para Bovinos. Porcinos y
Aves.

En

POR TANTO:
slejerudodelasfmciormq)ebcmmdaﬁcuo I&lmlua)‘delccu\rﬂmeim

Polifica de i do G ol orticuia 130 Heral k) del
Doaurommeromﬂddcongesodshhp(ﬁlce Cédgodesﬂud.

ACUERDA:

Emitir of sigulente:

. offa sustoncia oprobada paro hocer los

A
entendard por;
. ADECUADO: Sigrifica aqueilo qaewepvopk:domwmplrcmdpropdmoan
buenas para i e jos

2. ACCION CORRECTIVA: Procedimienic (s} seguido fs) cuando ocuma una
desviaclon.

a.ADuumm:AqueIoecndpaudem.mopmdudomm“
19 an sus Cor fisicas, U .

4. AGUA uelic Que Por U3 caractersticas de calidad especificadas en
*x Nofmq COGUANOR 29001 ex adecuada AT & CONSUMo humane.

s, or Pianta donde se amacena o
wmmmmmmmmmmmmmmmnnmm
Flanta de deshuese.

4. ALIMENTO PARA ANIMALES: Cuaiquier o indusirial
delos canoles o visceras. I Qo ani

7. AUMENTO NO PROCESADO: H que no ha sido expuests a modificaciones de ofigen
ﬂsi:oqut:o Q bioldgico, salvo las indicadas poe rezones de higlene o por o

de partes no

L3 mmummﬂm\dﬂm Mmmmwiwmmvuﬂlﬂ
oplicacion orgl o parentaral de producias
producto quimico.

. Muummwmlmmqunmnmmcma
visceras y humano, animat o de wso indystricl,

llANmmK‘mEmlaﬁm@oomwhmmmm
Que se sospecha estd enfermc o en
ceComiso 1okl o parcial of ser sacrticade, yeﬂasxjedoounummenpost«lord
do W(:h?x:'d de qubnl
o oy reolizor 1o inspeccitn  higbnico-saritaria,
Hsposicisn nal,

Seterminand s/
1. AREa DE E focd (NA):NeqdelalJl‘idodd!
Nomas y Regl dal MAGA, cenfrol, supervisién e
de flos no o winen wnimal, vegetol ¢

hidroblolsgicos.

2. que se apiica al animal, medho mecénica,
mmmrmmmﬂmymm «lei clofor. P

13. CANAL: Bl cuerpo get enimal sacrificado gesprovisio de o piel. caboro, visceras ¥
palas.

14, CARNE: Porte comestible, sana y limpia de ko muscviaturg estiode esauelética,
acompaniads: o no de tejido conjuntiva elgstico, g, e XGOS Necviosdrs, vasas
sanguineos  niGficos de ks especies onimales obosto  searificodas y
outoizadas comao atimanto para Consumo humans.

15. CERDRCADO ONCIAL DE ON DE A D

Oficial extendido pof e MAGA v fimmado poe of Médico Vetednano Ofcial

Oficlal de Cheuito, pora omparar el producto

e o3 en of rasiro, ios cudles fueron Inspeccionadas

ante-maoriem y post-montem y su candl, partas y viscearas fueron aprobadas para
LONUMO humano.

6. CIRCUITO: (3 el nombre que s le da al procedimiento de inspeccitn que reaiza ef
Meédice Yelednario Oficial encangado on rashos tipo B ¥ solas de deshuese y
dimacenadoras en diferentes horaros.

17, CONGELAR: M wn auna de -17.8°C =G °F.

8. CONDENADO: Lo canal, parfes de efia, visceros, came o producto ackrienacdo,
Insatubre o afectado pot roceso PAtoldgico, No apto para ef consumc humano o
ardmal.

19, DESHUESE: Procedimiento que se realza 8n un rostro por medio del cudt se separa
Iz cama de los huesos de wnda canal o plexas de elias. para fines aimenticios,

20, DESNATURALIZAR: Acts de ogregor timta, polva de carsdn, crechaocudqubr

ConsUme bumano.

21, de las ies de contaclo con olimentos con un
prmquaoselecmo destnir s cokiias vegetafivas
qaesonuo&npoﬁmolnmdm substanciagiments redguciendic 1os
nUmeos de alrds microonganismos ne mmmﬂ Mamwtmmeol

REGUAMENTO DE INSPECCISN Y VIGRARCIA SANITARIA DE LOS RASTROS, SALAS PARA EL o Para el cor
DESHUESE Y AUMACEMADORAS DF PRODUCTOS CARNICO DE LA ESPECHE BOVINA, 29. Envoliua dentro el ool 58 COIEA WO © varios
progductos.
CAPfULO §
3. ENFRIAR: Mantenes un alimento & una temperotura e mayor a 7.2°C = 459,
DISPOSICIONES N
GaimALEs 24, escrtia Qe of
MImmmsmwwMWamh 25, FAENARO: Proceso a qua son somefidas ios animales de abasto con ef fin de
y vig = saniterio y o sblener ko candt despuds G haber Sdo saciicados.
para el funch de fos ruswcspmm«, nlcipass.c
2¢. fecliza ol Médico Veterinaric
mhﬁues.mmel ¥ e cémicos de ia especie Ofcicl et Mwmo:’t” : Vi

boving. Para una y ater special durante of saciifico y faenade.
Anticuio 2. NOIMA\WA OBUGATORIA. B presente es de ob . Médico Vetednaro Oficiol
foda penona indvidut o juddica que fenga © deree poner en anwmmvﬂwmmmvmlwmoﬂdﬂes&
cbigateta para Sacvicio Oficil de Ispeccidn de Cames, en 1 tizcr
mw.mmmo saka pora ef ° de camico, da la nocuidad producto romfenmado de g L gl o

aspecie bavina, B

Fuente:

Infile — Diario de Centro América
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e Informes de Proyecto

Proyecto AdA-ntegracien

Q)). bt el o

dula de G
o y wnwl de
antre ylaue~
No. DCI-AL UNION EUROPE A

Mrionie du Kotumieres Entenoees = de

INFORME MENSUAL DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO -IAFF-

DE PROGRAMAS/PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DE COOPERACION EXTERNA NO REEMBOLSABLE

Base Legal: Artkulo 53 Bis al Decreto NGmero 101-97 del Congreso de la Replblica, Ley Crganica del Presupuesta [adkionaco Decreto Nomera 13.2013, Articulo 33)

I. DATOS GENERALES

Periodo que reporta: | Noviembre

Afio: 2014

Fecha de envio: 05/12/2014

Dependencia: Proyecto AdA-Integracion |
Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores ]

IL. INFORMACION SOBRE EL NIVEL GERENCIAL DEL PROGRAMA/PROYECTO

Datos del Gerente/Director/Coordinador (Tomador de decisiones):

Nombre:

Dora Patricia Ortiz Barrientos

Correo electrdnico:

portiz@minex.gob.gt

Datos del Director Financiero del Programa/Proyecto:

Nombre:

Sergio Omar Arana Estrada

Correo electronico:

sarana@minex.gob.gt

Datos del Director Administrativo del Programa/Proyecto:

Nombre:

Alma Leticia Duran Lépez

Correo electrénico:

aduran@minex.gob.gt

Datos del Coordinador responsable del Avance Fisico/Area Técnica.

Nombre:

Gabriel Vladimir Aguilera Bolafios

Correo Electrénico:

. INFORMACION GENERAL

gaguilerab@minex.gob.gt

3.1 Datos del Programa/Proyecto

|

311 Nombre del Programa o Proyecto

Proyecto de facilitacion de la participacién de|

Guatemala en el proceso de Integracion Regional y en
el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
UE.

T

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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33 Enlmiendas que moquue:r el convenio u otro (especificar documento de aprobacién)

No. Nombre Fecha Cambio Realizado:
Adenda 28/05/2012 Plazo Il
3.4 Tipo de Cooperacién
341 | Cooperacidn financiera no reembolsable CFNR XXX
342 | Cooperacidn técnica no reembolsable CTNR
3143 Cooperacion en especie no reembolsable CENR

3.5 Estado del proyecto

351 | En ejecucion (fase de cumplimiento de condiciones previas)

352 | Enejecucion plena XXX
353 En liquidacién (finalizada la fase de ejecucién)

354 |Suspendido

3ss | Finalizado

' 3.6 Condiciones para la aprobacién y recepcién de desembolsos:

361 | {Los desembolsos estan sujetos al cumplimiento de alguna condicién contractual?
SI X NO

3g2. |Desembolsos SI/NO | Condicién

321 | Primer Desembolso SI Sujeto a la aprobacién del Presupuesto-Programa |
Sujeto a la aprobacion de la auditoria al Presupuesto —

Desembolsos Programa Anterior y a la del Presupuesto-Programa

3622 |intermedios Sl Siguiente,
Sujeto a la aprobacidn de la auditoria al Presupuesto -
Programa Anterior y a la del Presupuesto-Programa

1623 | Desembolso Final Si Siguiente. N

3624 | Fecha limite para requerir desembolsos ] 18/10/2015

3.7 Modalidad de Ejecucién SI/NO

374 Directa NO

372 Ejecutado por el Beneficiario |

373 Ejecutado por la Fuente Cooperante SI

3.74 Ejecutado por un Tercero NO

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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3.8 Mecanismos de Ejecucion

381 | Se encuentra registrado en SICOIN | st [ x[NOT
382 | Que normas aplica para los procesos de adquisicién/contratacién [maque con X]

3821 | Normas o guias del Cooperante: XXX Para fuente 61 donaciones externas.
3822 Ley de Contrataciones del Estado: XXX Para fuente 11 aporte de Gobierno.

3823 Otro (especifique)

3.8.1 Si el proyecto tiene registro en SICOIN, incluir la siguiente informacién

Codigo del
Organismo/Fuente
381.1 | Cédigo de la Institucion 11130004 3.8.1.3 | Cooperante 0409
Codigo del
Cédigo de la Fuente de 61 Donacion Correlativo/programa-
3812 | Financiamiento 11 Contrapartida 31814 | proyecto 0031
3.9 Datos Financieros Moneda mon:"d:“;‘:glnal 2":::: ::e":z‘:‘::
381 | Monto suscrito con la
fuente cooperante Euros €6,800,000 10.4552 Q.71,095,360
+/- Enmiendas
I Monto total Fondos de
: Donacién Euros €6,800,000 10.4552 Q.71,095,360
392 | Aporte nacional
(contrapartida) cuando
aplique Euros €1,360,000 10.4552 Q. 14,219,072
393 | Otros aportes
3.94 Monto total Euros €8,160,000 10.4552 Q.85,314,432
3.10 Distribucién del monto
suscrito con la fuente e Monto Tipo de
cooperante moneda original cambio Monto en
Quetzales
3101 | Monto que ejecutara la
fuente cooperante Euros €2,900,000 10.4552 Q. 30,320,080
o Monto que ejecutard la
o institucion Euros €3,900,000 10.4552 Q. 40,775,280
3.11 Fecha limite para comprometer recursos Fecha Monto Q. %
3111 | Fuente cooperante 18/08/2013 Q. 39,552,022 97%
311.2 | Aporte nacional (contrapartida) 18/10/2016 Q.14,219,072 100 %

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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Proyecto AdA-Integracién

~ "Proyecto de Facili 5n e la P on de Guatemala
“» on ol P e v i Ry y wn ol A dn
A entre C. y la LE"
Wertwero de Meleciones Ctecores < de Fi On No. DCI-ALA/Z009/020-397 UNION EURCPEA

3.12 | Objetivos del Programa o Proyecto*

3121 Objetivo general Apoyar la participacion efectiva de Guatemala en los procesos de
Integracion Centroamericana y en el AdA entre CAy la UE,

3122 | Objetivo especifico 1 | Mejorar las capacidades técnicas de las instituciones encargadas de
las actividades para dar cumplimiento a las disposiciones y
compromisos en el marco de la Integracion y el AdA.

3123 | Objetivo especifico 2 | Fortalecer la capacidad de la sociedad civil guatemalteca, la
participacion, los conocimientos y la sensibilizacidn sobre los temas
de Integracion Regional y del AdA.

*Ampliar ndmero de lineas segun sea necesario

3.13 | Beneficiarios del Programa o Proyecto

SI/NO E@cu_tor Instituciones Co-ejecutores
Principal
Ministerio de Economia
Instituciones Ministerio de M!nfster!o SERgTicsiifa
3131 : Ministerio de Salud
SI Relaciones S .
Extaririas Ministerio de Trabajo
Ministerio de Ambiente
CN CCSICA
Localidad SI/NO Hombres Mujeres
Urbana Sl Sl S
No Indigena SI Sl S/
332 | e conas Indigena S Sl S/
Rural Sl Sl Sl
No Indigena Sl SI S/
Indigena Sl S/ St
TOTAL

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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Ejemplo de Informes de avances financieros en el proceso de ejecucion
lfro)'cno AdA Integracion
Q_» m-’lecosod. e y-n.‘l’e“’h e
entre C y la ug~
Wrewienn de Astecones Exten ores < de F Nao, DCI-AL 387 UNMIN GURCPEA
IV.  AVANCE FINANCIERO
4.1 Detalle de desembolsos recibidos de la fuente cooperante (incluir los desembolsos por pagos directos )

No. Fecha Monto M [original] | Tipo de Cambio Monto en Q.
1 26/10/2010 € 109,656.00 10.83357135 Q. 1,187,966.10
2 07/12/2011 € 73,104.00 10.41181016 Q. 761,144.97
3 01/08/2012 €717,327.02 9.6371983 Q. 6,913,022.80
4 26/10/2012 € 409,664.00 10.18705886 Q.4,173,271.28
5 23/04/2013 €325,193.70 10.15503987 Q. 3,302,354.99
6 09/07/2013 €212,430.00 10.05459615 Q. 2,135,857.86
7 28/07/2013 € 100,000.00 10.4144792 Q. 1,041,447.92
8 27/08/2013 €233,337.12 1064276837 Q. 2,483,352.92
9 28/08/2013 € 92,000.00 10.60551902 Q. 975,707.75
10 10/09/2013 € 454,442.40 10.55943044 Q. 4,798,652.91
11 11/11/2013 € 10,630.20 10.5351604 Q. 111,994.21
12 06/12/2013 €247,599.18 10.7326734 Q. 2,657,401.14
13 19/12/2013 € 138,439.10 10.76758040 Q. 1,490,654.14
14 21/05/2014 € 46,010.00 10.57177830 Q. 486,407.52
15 03/06/2014 €155,558.08 10.60444555 Q. 1,649,607.19
16 23/06/2014 €279,484.61 10.60197443 Q. 2,963,088.69

411 Monto Total € 3,604,875.41 | Q.37,131,972.39

*Ampliar nimero de lineas para el detalle de los desembolsos.

4.2 Detalle de ejecucién de los aportes del cooperante (montos en Quetzales)

No. | * Componente/indicador /Resultado/ | *Monto suscrito Monto %

Meta del Programa o Proyecto = ejecutado B

1 Asistencia Técnica Q.28,229,040.00 Q. 13,878,770 49.16
2 Estudios Q. 5,227,600.00 Q. 2,187,491 41.85
3 Capacitaciones Q. 19,459,360.00 Q. 8,546,287 43.92
4 Intercambio de Experiencias Q. 5,227,600.00 Q. 1,749,325 33.46
5 Evaluacion y auditoria externa Q. 2,091,040.00 Q. 111,994 5.36
6 Suministros Q. 6,273,120.00 Q. 6,108,453 97.38
7 Comunicacion y Visibilidad Q. 3,136,560.00 Q. 1,129,019 36
8 Imprevistos Q. 1,451,040.00
4.21 Monto Total Q. 71,095,360.00 | Q. 33,711,339 47.42

*En los convenios algunos programas y proyectos tienen establecidos: Componentes/Indicadores/Resultado o Meta)

* Ver IndiFarinnec an Inctnactiun

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
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