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Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado “EL
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EN EL MARCO DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO” presentado por el (la) estudiante
FELIX SAMUEL POYON CASTRO Carnet No. 201214666 puede autorizarse como
Asesor al (la) Lic. Byron René Escobedo Menendez.
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; Rivera Barillas
a) de Carrera

Licda. Ingrid‘A
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para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

- 1 s,
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director
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Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “EL
IMPACTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DIVERSIFICADA EN GUATEMALA
EN EL MARCO DEL ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO” presentado por el (la) estudiante
FELIX SAMUEL POYON CASTRO Carnet No. 201214666, quien realizd las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se
apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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GUATEMALA: Guatemala, treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete.-----------------

ASUNTO: El (la) estudiante FELIX SAMUEL POYON CASTRO
Carnet No. 201214666 continta tramite para la
realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el diseno de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Déar%o(:ﬁios Arago / RO DN\

Director Escuela de Ciencia Politica \
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “EL IMPACTO DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA DIVERSIFICADA EN GUATEMALA EN EL MARCO DEL ACUERDO
SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DEL COMERCIO” Presentado por el (la) estudiante FELIX SAMUEL POYON
CASTRO Carnet No. 201214666 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con
las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,
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INTRODUCCION

La atraccion de inversion extranjera directa al territorio guatemalteco es un tema de interés
nacional que debe ser abordado por las instituciones publicas como por las organizaciones
del sector privado y en conjunto trabajar, proponer y fomentar un ambiente de estabilidad
que sea apto para la atraccion de la inversion extranjera directa, sobretodo la inversion
extranjera diversificada, la cual beneficie el crecimiento econdémico del pais y que

coadyuve a elevar el nivel de vida de las y los guatemaltecos.

Guatemala en la década de los anos 80, aprobd el Decreto No. 29-89, Ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila en la cual se dio apertura para atraer
inversion extranjera diversificada por medio del otorgamiento de incentivos fiscales, los
cuales por un Acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio debia eliminarlos a mas
tardar el 31 de diciembre de 2015, a raiz de esto Guatemala aprueba el Decreto No. 19-
2016, Ley emergente para la conservacion del empleo, en la cual queda establecido que
unicamente el sector de vestuario y textiles y el sector de call center podran gozar de los
incentivos fiscales, es de suma importancia analizar las sus repercusiones que tendra esta
situacion en el pais y en el pleno desarrollo de la economia nacional y en especifico en la

atraccion de nueva inversion extranjera directa diversificada al territorio nacional.

La presente investigacion se desarroll6 tomando como base la Teoria de la nueva economia
institucional, la cual ratifica al gobierno como actor crucial en el desarrollo econdmico de
un pais, debido a que es quién debe establecer y vigilar el cumplimiento de los derechos de
propiedad, maximizando los beneficios que trae el ajustarse a las reglas del juego
impuestas; reglas que estan ideadas para facilitar las actividades econdémicas, y que a la
misma vez establecen que dentro de las condiciones para que exista crecimiento
econdmico, el Estado como organizaciéon debe actuar de manera eficaz y establecer una

estructura de incentivos para que la economia crezca.

Para poder desarrollar de la mejor manera este trabajo, se divide la presente investigacion

en cuatro capitulos, en el primer capitulo se encuentra el marco metodoldgico, el marco



teodrico y marco conceptual, elementos necesarios para el lograr un buen encaminamiento

de la investigacion.

En el capitulo dos se plantean los antecedentes de la problematica, resaltando
investigaciones realizadas con anterioridad hasta llegar a las principales propuestas de
reformas al Decreto No. 29-89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y

de maquila

En el capitulo tres se desarrolla lo establecido en el Decreto No. 19-2016, Ley emergente
para la conservacion del empleo, como reforma al Decreto No. 29-89, Ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, destacando la situacion actual de las
empresas calificadas al amparo del Decreto No. 29-89 y ubicandolas por su sector

econdmico.

En el capitulo cuatro se deja plasmado un analisis prospectivo destacando los principales
problemas y consecuencias que tendra en el ambito econdomico y comercial la aprobacion
del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo y se exponen los

datos obtenidos de las encuestas realizadas.



CAPITULO I: Abordaje Tedrico y abordaje Metodologico

1.1 Marco Metodologico

Para el desarrollo de este estudio, a continuacion se detalla la metodologia empleada,
iniciando con la justificacion y su planteamiento del problema, posteriormente se indican
las preguntas generadoras junto con los objetivos de la investigacion y finalmente se realiza
la delimitacion haciendo énfasis en las unidades de analisis e indicando el tipo de
investigacion desarrollada y destacando el tipo de investigacion, los métodos utilizados asi

como los instrumentos de recoleccion de datos.

1.1.1 Justificacion

La presente investigacion se realiza con la finalidad de conocer los posibles impactos del
recién aprobado Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo, en
la economia nacional, la inversion extranjera directa diversificada en el pais y el comercio
exterior guatemalteco, aspectos considerados como pilares fundamentales para el desarrollo
integral de Guatemala por lo que el tema de la atraccion de inversion extranjera directa al
territorio guatemalteco, debe ser un tema de interés nacional, abordado tanto por las
instituciones gubernamentales como por las organizaciones del sector privado y en
conjunto trabajar, proponer y fomentar un ambiente de estabilidad que sea apto para la
atraccion de la inversion extranjera que beneficie el crecimiento econdmico de las y los

guatemaltecos para lograr alcanzar mejores niveles de vida.

Por lo anterior se considera de suma importancia analizar el antes y el después de la
aprobacion del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo, y sus
repercusiones en el pleno desarrollo de la economia nacional y en especifico en la atraccion

de nueva inversion extranjera directa diversificada al territorio nacional.

1.1.2 Planteamiento del Problema
Para los diferentes gobiernos de turno en Guatemala, una de las mayores preocupaciones ha

sido fomentar el crecimiento econémico, por lo que en la década de los 80’s, Guatemala y



el resto de paises de Centroamérica lanzaron politicas econdémicas capaces de atraer
inversion extranjera directa, otorgando exoneracion de impuestos llamados “incentivos
fiscales”. En el caso especifico de Guatemala, para impulsar la inversion extranjera aprobo
diferentes leyes entre las que se pueden mencionar el Decreto No. 9-98 Ley de inversion
extranjera en la cual se establece que: “es obligacion fundamental del Estado, proteger la
formacion del capital, el ahorro y la inversion, y crear las condiciones adecuadas para
promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros.” Asi mismo considera que: “es
necesario fomentar y promover la inversion extranjera con el proposito de que ésta sea
fuente de transferencia de tecnologia, de generacion de empleo, de promocién del proceso
de crecimiento y diversificacion de la economia del pais, para el desarrollo en todos los

sectores productivos y el fortalecimiento de la inversion nacional.”

Otra de las leyes emitidas por el Estado de Guatemala para el fortalecimiento de la
inversion extranjera es el Decreto No. 29-89 Ley de fomento y desarrollo de la actividad
exportadora y de maquila, en la cual se establece: “como obligaciones fundamentales del
Estado la promocion del desarrollo ordenado y eficiente del comercio exterior del pais, asi
como el crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales
y extranjeros” y que “el Estado también debe orientar la economia nacional para lograr la
utilizacion adecuada de los recursos naturales y el potencial humano para incrementar la

riqueza, tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional”.

Asi mismo en 1989, fue aprobado el Decreto No. 69-89, Ley de zonas francas. Con estas
dos leyes aprobadas en 1989, el Estado otorgaba incentivos fiscales a diversas industrias
para establecer sus capitales en el territorio nacional, sin embargo en el 2010, Guatemala
asume un compromiso con la Organizaciéon Mundial del Comercio, en el cual se establecia
como fecha limite para la eliminacion de estos incentivos el 31 de diciembre de 2015, pues
se consideraba que estos incentivos distorsionaban la competencia comercial entre los

paises.

Entre las subvenciones notificadas por el Estado de Guatemala a la Organizacion Mundial
del Comercio, se encuentran el Decreto No. 29-89, Ley de fomento y desarrollo de la

actividad exportadora y de maquila, y el Decreto No. 69-89, Ley de zonas francas.
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Derivado del compromiso contraido con la Organizacion Mundial del Comercio,
Guatemala reforma los Decretos aprobados en 1989 y aprueba el Decreto No. 19-2016, Ley
emergente para la conservacion del empleo (Reformas al Decreto No. 29-89, Ley de
fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila), el cual es publicado en el
Diario de Centroamérica el 30 de marzo de 2016, con esta nueva ley se eliminan los
incentivos para el sector industrial y se beneficia solo al sector de vestuario y textil y al

sector de servicio de telecomunicaciones (call center).

Con esta medida el Estado de Guatemala, elimina los incentivos para atraer inversion
extranjera directa diversificada al pais, lo cual se considera repercutird de manera negativa
al desarrollo de la economia nacional, adicional que el Estado de Guatemala se ve en la
obligacion de elevar los niveles de escolaridad en la poblacion pues en el caso de los
centros de llamadas se solicita que los postulantes tengan una escolaridad minima de nivel
medio y que tengan amplio manejo de programas informaticos y en algunos casos el

correcto manejo de un idioma extranjero.

Entre los beneficios que se anularon por el compromiso contraido con la Organizacion
Mundial del Comercio se encuentra la exoneracion del Impuesto sobre la renta, el cual se
otorgaba por un periodo de 10 afos, contados a partir de la fecha de la resolucion de
calificacion emitida por el Ministerio de Economia, la anulacion de aprobacion de
fracciones arancelarias para ampliar la gama de productos a exportar y la anulacién de
aprobacion de fracciones arancelarias para importar maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo, con la anulacion de estos
beneficios las empresas se ven obligadas a pagar los impuestos y aranceles de las
importaciones que realicen, lo cual afecta negativamente sus finanzas y muchas veces las
empuja a crear politicas internas de austeridad que se refleja en ajustes organizacionales, en
los cuales se pierden diversas plazas laborales que podrian ofrecer a la poblacion

guatemalteca.

Y considerando que Guatemala, siendo la economia mas grande de Centroamérica, se ubica
como uno de los paises con mayores niveles de desigualdad en América latina, con altos

indices de pobreza, altas tasas de desnutricion cronica y de mortalidad materno-infantil; se
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considera de vital importancia el fortalecimiento del crecimiento econémico por medio de
politicas que favorezcan la inversion publica y de politicas que impulsen una mayor
inversion privada con capitales nacionales o extranjeros, lo cual aportard de manera
positiva al financiamiento de inversiones en infraestructura y capital humano que fomenten

el desarrollo integral del pais.

Por tanto se considera que la aprobacion del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la
conservacion del empleo, podria ocasionar efectos negativos a la atraccion de nueva

inversion extrajera directa.

1.1.3 Preguntas generadoras

e (Esnecesaria la diversificacion de la economia en paises como Guatemala?

e ;Cual serd el impacto en la atraccion de inversion extranjera directa diversificada en
Guatemala, luego de la aplicacion del Acuerdo sobre subvenciones y medidas

compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio?

e Como impacta en la economia nacional, la aprobacion del Decreto No. 19-2016,

Ley emergente para la conservacion del empleo?

e Como impacta en las industrias actuales de Guatemala (empresas calificadas al
amparo del Decreto No. 29-89 Ley de fomento y desarrollo de la actividad
exportadora y de maquila), la aprobacion del Decreto No. 19-2016, Ley emergente

para la conservacion del empleo?

1.1.4 Objetivos

1.1.4.1 Objetivo general

Determinar el impacto que tendrd en la atraccion de inversion extranjera directa

diversificada en Guatemala y sus repercusiones en el desarrollo integral del pais y de su



comercio exterior, la aprobacion del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la

conservacion del empleo.
1.1.4.2 Objetivos especificos:

e Analizar las repercusiones que tendrd en el desarrollo de la economia nacional la
aprobacion del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del

empleo.

e Analizar las repercusiones a la atraccion de Inversion extranjera directa
diversificada al territorio nacional luego de que el Estado de Guatemala notificara
como una subvencion y medida compensatoria, el Decreto No. 29-89 Ley de
fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila a la Organizacion

Mundial del Comercio.
1.1.5 Delimitacion.
1.1.5.1 Unidad de analisis

Para lograr determinar los posibles impactos de la aprobacion del Decreto No. 19-2016,
Ley emergente para la conservacion del empleo, se recurri6 a publicaciones emitidas por

instituciones publicas y privadas inmersas en la tematica, entre estas:

e Ministerio de Economia,

Superintendencia de Administracién Tributaria

Direccion de Atencidon al Comercio Exterior

Cémara de la Industria de Guatemala
e Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Banco de Guatemala

1.1.5.2 Delimitacion temporal

El periodo abarcado fue de enero del afio 2012 a junio de 2017, con referencia al marco

juridico desarrollado, tanto por parte de Guatemala como de la Organizacion Mundial del



Comercio especificamente en el marco del Acuerdo sobre subvenciones y medidas

compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio.

1.1.5.3 Delimitacion espacial

La investigacion fue realizada en la ciudad de Guatemala por la cercania con las

instituciones involucradas en el tema.
1.1.6 Tipo de investigacion

La presente investigacion se basod principalmente en el desarrollo de una investigacion
descriptiva, destacando las caracteristicas mas importantes del problema planteado,
reforzada también por la investigacion analitica, por medio de la interpretacion objetiva de

los instrumentos y documentos abordados.

1.1.7 Métodos, técnicas e instrumentos

La presente investigacion se realizd haciendo uso del enfoque mixto (combinacion del
método cuantitativo y cualitativo de la investigacion), poniendo en practica el método
cuantitativo en el andlisis de las publicaciones estadisticas referentes a la inversion
extranjera directa en Guatemala y el método cualitativo puesto en préctica en el andlisis de
las entrevistas realizadas a personas miembros del Ministerio de Economia, Asociacién
Guatemalteca de Exportadores y personas especializadas en las Finanzas y el Comercio

Internacional.

La utilizacion del enfoque mixto se consider6 fundamental para el desarrollo de la
investigacion, puesto que se uso el disefio de triangulacion, el cual tuvo como proposito
combinar las fortalezas de ambas metodologias para obtener datos complementarios acerca
del problema de investigacion. Asi mismo se hizo uso del disefio explicativo, el cual
también corresponde al enfoque mixto y consistio en dos etapas en el cual el dato

cualitativo ayud¢ a explicar los resultados significativos de la etapa cuantitativa.



Se definié una muestra a través del muestreo no probabilistico, especificamente el muestreo

intencional o de conveniencia.

Las técnicas utilizadas estuvieron basada en el analisis documental, utilizando documentos
que abordaban la problematica desarrollada y trabajo de campo, el cual se desarrollé con
las visitas al Director de la Ventanilla Unica para las Exportaciones, un asesor del
Departamento de Politica Industrial del Ministerio de Economia y la gerente de logistica de
la entidad Corporaciéon Acerera Centroamericana, S.A., empresa productora de acero
amparada al Decreto No. 28-89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y
de maquila. Se hizo uso de una encuesta la cual fue circulada por medios electronicos para
la obtener medir el conocimiento y opiniones de las personas abordadas referente a la

tematica.
1.2 Marco Teorico

1.2.1 Paradigma ecléctico

La presente investigacion se realizd apoyada en el paradigma ecléctico de Dunning, el cual
pretende integrar las teorias sobre la expansion de la economia y las finanzas. Su
contribucion consiste en advertir que cada una de las teorias sobre los determinantes de la
inversion extranjera directa estd incompleta y considera que la inversion directa en el

extranjero tendria lugar si se satisfacen las siguientes condiciones:

e Ventajas especificas de propiedad: Las empresas deben poseer ventajas
competitivas de propiedad sobre empresas de otros paises. Por ejemplo: posesion de

activos; propiedad de tecnologia, mejor capacidad y utilizacion de recursos.

e Ventajas de internacionalizacion: Ventajas de internacionalizacion como una
reduccion de costos. Es decir, debe ser mas beneficioso para la empresa hacer uso
de estas ventajas mediante una extension de sus propias actividades como empresas

independientes.



e Ventajas de localizacion: Deben darse ventajas de la localizacion en el pais
extranjero respecto del pais de origen derivadas de la calidad, costo de transporte y

comunicacion, distancia fisica, e infraestructura.

También afirma que estas ventajas dependen de las caracteristicas especificas del pais, la

industria y la empresa en particular.

Con esta teoria se puede reforzar la necesidad de la participacion del Estado en los aspectos
econoémicos y comerciales de un pais, puesto que adicional a otorgar incentivos fiscales
para la atraccion de inversion extranjera directa, se pueden promover otros aspectos
relevantes que pueden destacarse como competitivos para el establecimiento de capitales
extranjeros. Basado en este paradigma, Guatemala podria aprovechar su posicionamiento
geografico y mostrar sus ventajas de localizacion y posicionarse como un pais mas

atractivo para la inversion extranjera directa.

1.2.2 El paradigma de la dependencia:

El paradigma de la dependencia tiene sus bases en las teorias marxistas las cuales confieren
gran importancia a las relaciones econdémicas indicando que en estas en lugar de una
relacion de interdependencia existe una relacion de dependencia.

La dependencia para los constructivistas significa: dominacion, explotacion, y desigualdad,
actualmente en el sistema internacional se desarrolla un sistema econdmico y comercial
bajo el sistema capitalista el cual segun este paradigma se considera como una de las
fuentes y origenes del subdesarrollo en la mayoria de los paises alrededor del mundo.

Para los constructivistas, el capitalismo transnacional es la Unica forma de sistema
econdmico, basa en el conflicto entre dominadores y dominados, opresores y oprimidos,
explotadores y explotados, por lo que, el desarrollo y el subdesarrollo van de la mano e
indican que el Estado no es el tnico actor de gran importancia, hay otros actores no

estatales como las empresas transnacionales.



1.2.3 Enfoque institucional

El Enfoque institucional asegura que la transformacion de la sociedad trae como
consecuencia la transformacion de las instituciones, las cuales se pueden definir como:
habitos de pensamiento comunes en las relaciones y funciones particulares del individuo y
las comunidades, los cuales cambian y se desarrollan con el tiempo; por lo que el desarrollo

de las instituciones conlleva al desarrollo de la sociedad.

De otra manera se puede concebir a las instituciones como el resultado de una accidén
colectiva, que emerge del conflicto de intereses entre los miembros de una sociedad para la
defensa de sus derechos. En materia economica, el Enfoque institucional esta intimamente
ligado con el poder y las leyes, por lo que considera al gobierno como actor central, el cual
establece un régimen legal, que norma la conducta y el desempefio econémico de las
empresas, definiendo sus oportunidades, sus derechos y las condiciones en el intercambio y

su capacidad de negociacion.

1.2.4 Nueva economia institucional

Dentro del Enfoque institucional surge la Nueva economia institucional, la cual busca
analizar la realidad econdmica de forma interdisciplinaria siendo su principal preocupacion
precisar los factores determinantes de las instituciones; que condicionan el comportamiento
social, econémico y politico, asi como su impacto en los resultados econdmicos, dentro de
su analisis destaca el impacto que tienen los derechos de propiedad y los costos de
transaccion en la capacidad de los individuos y las sociedades para obtener beneficios de

las actividades econdmicas y mejorar el bienestar social.

La Nueva economia institucional ratifica al gobierno como actor crucial en el desarrollo
econdmico de un pais, ya que este establece y vigila el cumplimiento de los derechos de
propiedad, maximizando los beneficios que trae el ajustarse a las reglas del juego impuestas
por este; reglas que estan ideadas para facilitar las actividades econdmicas, aunado a esto
considera que una de las condiciones para que exista crecimiento econdmico es que el
Estado, como organizacion, sea eficaz y establezca la estructura de incentivos adecuada

para que la economia crezca.



Una vez establecida la importancia que el gobierno juega como agente de cambio
institucional en los resultados econémicos de un pais, es fundamental analizar la relacion
existente entre las instituciones de gobierno y la atraccion de inversion extranjera directa.
El gobierno buscara crear y modificar leyes, normas y organismos gubernamentales con la
finalidad de contar con un marco que le permita lograr sus objetivos econémicos, politicos

y sociales.

La Nueva economia institucional reconoce al Estado como el agente capaz de establecer
reglas y normas para salvaguardar los derechos de propiedad, creando un clima propicio
para los negocios y promover el crecimiento econémico, buscando diferentes alternativas
para lograrlo. Asi es como los gobiernos han establecido politicas para el aumento de la

competitividad impulsando politicas para atraer inversion extranjera directa.

1.2.5 Teoria de las ventajas absolutas

Para trabajar y entender de mejor manera la inversion extranjera directa es de vital
importancia el abordaje de la Teoria de las ventajas absolutas de Adam Smith; quien
propone que en el mundo es necesario el goce de la ausencia de barreras comerciales donde
cada pais debe especializarse en la produccion y por ende la exportacion de los bienes en
los cuales obtuviera una ventaja absoluta y esto se consigue cuando este territorio produce
mayor cantidad de este mismo bien con los mismos recursos que tiene otro pais es decir,

cuando se produce mas eficientemente de un determinado bien.

Por otro lado, Alberto Padilla expone que dentro de las ideas centrales de Smith, se
encuentra que el gobierno debe mezclarse lo menos posible en los asuntos econémicos, sin
embargo en los paises en vias de desarrollo, los gobiernos intervienen en la economia por
la necesidad de negociar acuerdos comerciales que representen el desarrollo econémico de
los mismos con miras hacia elevar el nivel de vida por medio del comercio mundial, es por

ello la necesidad de eliminar las subvenciones que los gobiernos proveen.

Esta teoria es totalmente contraria a la realidad actual del comercio internacional, en donde
se puede observar que las economias mas desarrolladas son aquellas que se muestran con la

capacidad de transformar diversas materias primas para obtener productos finales con valor

10



agregado para su exportacion, por tanto es necesario que los paises en desarrollo busquen
mecanismos para lograr la industrializacion de diversos sectores y asi atraer mas inversion

extranjera directa y poder diversificar su economia.

1.2.6 Teoria de las ventajas comparativas

Es necesario mencionar la teoria de las Ventajas comparativas de David Ricardo, la cual
modifica la teoria anterior en la ventaja comparativa donde refiere que cuando una nacién
no tuviera una ventaja absoluta en comparacidon con otro pais igual podia suceder que en
dos productos los recursos productivos se aplicarian mas eficientemente a la produccion de
uno de los bienes que en el otro pais. Esto le permitiria aun sin gozar de ventajas absolutas,
especializarse en la produccion de ese bien. Debido a esta razéon los paises obtienen
ventajas comparativas al utilizar los factores que poseen en abundancia en aquellos sectores
que hacen uso intensivo del mismo. Cabe destacar que estas teorias fueron desarrolladas en
modelos econdmicos, en los cuales funcionaba la existencia de un régimen de una libre

circulacion de mercaderias.

Esta teoria de ventajas comparativas es mas acorde a la realidad de los paises en desarrollo,
en el caso especifico de Guatemala podria tomarla en consideracion para promover y
plantearse estrategias a nivel regional para la atraccion de inversidn extranjera y asi

posicionarse como un territorio atractivo para el establecimiento de capitales extranjeros.

1.2.7. Teoria Realista de las Relaciones Internacionales

La Teoria Realista enmarcada en las Relaciones Internacionales postula que los actores del
sistema internacional buscan hegemonizar su posicion ante otros actores por medio de la
obtencion del poder. En el marco del comercio internacional, se puede observar como las
potencias tradicionales (Estados Unidos de América y la Unidon Europea) se mantienen en
constante lucha contra las potencias emergentes (BRICS), esto para poder establecer
relaciones comerciales mas estrechas y abarcar mas espacios geograficos alrededor del

mundo.
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Actualmente China es considerada por muchos como la primera potencia comercial
mundial, lo cual se puede ver reflejado en el crecimiento de inversion extranjera de origen

chino en la region latinoamericana.

Guatemala y los demas paises de la region centroamericana deben aprovechar esta
contienda internacional y promover politicas econdémicas internas que sean capaces de

atraer a sus territorios nueva inversion extranjera directa.

1.2.8 Teoria del sistema-mundo

A partir del siglo XX se desarroll6 el comercio mundial con la integracion de nuevos paises
al sistema del capitalismo global. Segin el soci6logo estadounidense Immanuel
Wallerstein, las relaciones economicas mundiales forman un sistema global en el cual las
naciones mas desarrolladas explotan tanto la mano de obra como los recursos naturales de
aquellas naciones en vias de desarrollo. Este sistema mundial, o sistema-mundo, dificulta el
desarrollo de los paises pobres y garantiza que los ricos sigan siendo los principales
beneficiarios de las cadenas globales de materias primas y de los productos y la riqueza
creados por el capitalismo industrial.

Uno de los aspectos que resalta esta teoria es la explotacion capitalista, la cual se refleja en
el hecho de que un obrero genera diariamente un valor superior al salario que recibe, de
modo que dicho valor se acaba traduciendo en un beneficio para el empresario, por lo que
aplicando esta teoria al presente trabajo debe ser una prioridad de los Estados el velar por

garantizar un ambiente digno al trabajador.

En el sistema-mundo existe una division entre los paises, clasificandolos en: centrales,
semi-periféricos y periféricos. Los centrales son aquellos que elaboran productos complejos
gracias a métodos de produccion de alta tecnologia y dependen de las periféricas para
obtener materias primas, productos agricolas y mano de obra barata. Las naciones semi-
periféricas cuentan con caracteristicas sociales y econdmicas de las otras dos categorias.
Guatemala en esta clasificacion quedaria dentro de los paises periféricos por lo que se debe

trabajar de manera ardua para lograr una industrializacion del pais y asi ir disminuyendo la
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brecha en la calidad de vida de la calidad de vida que tiene actualmente en comparacion

con los paises industrializados.

1.3 Marco Conceptual
1.3.1 La Organizacion Mundial del Comercio

Segiun la pagina oficial de la Organizacion Mundial del Comercio, esta nace como
consecuencia de negociaciones, y todo lo que hace resulta de negociaciones entre los paises
miembros para hacer frente a obstaculos al comercio y contribuir a abrir los mercados al
comercio. Sin embargo, la labor de la Organizacion Mundial de Comercio, no se
circunscribe unicamente a la apertura de los mercados, y en algunos casos sus normas
permiten mantener obstaculos comerciales, por ejemplo para proteger a los consumidores o

para impedir la propagacion de enfermedades.

El ntcleo de la Organizacion Mundial del Comercio lo constituyen los denominados
Acuerdos de la OMC, negociados y firmados por la mayoria de los paises que mantienen
intercambios comerciales. Esos documentos establecen las normas juridicas fundamentales
del comercio internacional. Son en lo esencial contratos que obligan a los gobiernos a
mantener sus politicas comerciales dentro de limites convenidos. Son negociados y
firmados por los gobiernos, pero su finalidad es ayudar a los productores de bienes y
servicios, a los exportadores y a los importadores a desarrollar sus actividades, si bien

permitiendo que los gobiernos alcancen objetivos sociales y ambientales.

El proposito primordial del sistema es contribuir a que el comercio fluya con la mayor
libertad posible, sin que se produzcan efectos secundarios no deseables, porque eso es
importante para el desarrollo economico y el bienestar. Esto conlleva en parte la
eliminacion de obstidculos. También requiere asegurarse de que los particulares, las
empresas y los gobiernos conozcan cudles son las normas que rigen el comercio en las
distintas partes del mundo, de manera que puedan confiar en que las politicas no
experimentaran cambios abruptos. En otras palabras, las normas tienen que ser

transparentes y previsibles.
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1.3.1.1 Guatemala como miembro de la Organizacion Mundial del Comercio

La delegacion de Guatemala ante la Organizacion Mundial del Comercio presentd la
declaracion en la cual hace constar que el Estado de Guatemala ratifica el Acuerdo de
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos anexos, suscrito en
Marrakech, Marruecos el 15 de abril de 1994, al concluir la Ronda de Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales; por medio del Decreto del Congreso de la
Republica niimero 37-95 del 15 de mayo de 1995, el cual fue publicado en el Diario de
Centro América el 2 de junio de 1995, Tomo CCLI, niimero 57, pagina 1629, vigente desde
el 10 de junio de 1995.

Este Decreto fue ratificado por el Presidente de la Republica de Guatemala el 15 de junio
de ese mismo afio, mediante el Convenio No. 247, que se publico en el Diario de Centro

América el 4 de noviembre de 1995, Tomo CCLII, numero 21, paginas 1 a la 6.

En ese sentido, en su caracter de leyes vigentes en Guatemala, los Acuerdos de la
Organizaciéon Mundial del Comercio son de cumplimiento obligatorio y pueden invocarse
ante los tribunales del pais. Por lo tanto, en la Republica de Guatemala no se requiere de
legislacion especial para aplicar los Acuerdos abarcados por la Organizacion Mundial del
Comercio y no se requiere notificacion especial ya que al ser publicados en el Diario
Oficial del Estado, Diario de Centro América, se entiende que todo guatemalteco es

conocedor de ésta y cualquier ley nacional
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15




1.3.2 El Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio sobre subvenciones
y medidas compensatorias

Este acuerdo somete a disciplina la utilizacion de subvenciones y reglamenta las medidas
que los paises pueden adoptar para contrarrestar los efectos de las subvenciones. El
Acuerdo prevé que un pais pueda utilizar el procedimiento de solucion de diferencias de la
Organizaciéon Mundial del Comercio para tratar de lograr la supresion de la subvencién o la
eliminacion de sus efectos desfavorables, o que el pais pueda iniciar su propia investigacion
y aplicar finalmente derechos especiales (derechos compensatorios) a las importaciones

subvencionadas que se concluya causan un perjuicio a los productores nacionales

El Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante Acuerdo SMC), trata dos cuestiones distintas pero intimamente
relacionadas: las disciplinas multilaterales que rigen la concesion de subvenciones, y la
aplicacion de medidas compensatorias para neutralizar el dafio causado por las

importaciones subvencionadas.

La Parte I del Acuerdo SMC establece que se aplica solamente a las subvenciones
concedidas especificamente a una empresa o rama de produccion o a un grupo de empresas
o ramas de produccion. Las Partes II y III clasifican todas las subvenciones especificas en
dos categorias: prohibidas y recurribles, y establecen ciertas normas y procedimientos en
relacion con cada categoria. La Parte V establece las prescripciones sustantivas y de
procedimiento que deben cumplirse para que un Miembro pueda aplicar una medida

compensatoria contra las importaciones subvencionadas.

Las Partes VI y VII establecen la estructura institucional y las modalidades de
notificacion/vigilancia para la aplicacion del Acuerdo. La Parte VIII contiene normas
relativas al trato especial y diferenciado para diversas categorias de paises en desarrollo. La
Parte IX contiene disposiciones transitorias para los paises desarrollados y antiguos paises
de economia de planificacion centralizada. Las Partes X y XI contienen, respectivamente,

disposiciones relativas a la solucion de diferencias y disposiciones finales.
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El Acuerdo SMC da concretamente, una definicion del término subvencion, la cual incluye

tres elementos basicos:
1) Contribucion financiera,

2) Contribucion de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un

miembro y
3) Contribucion que otorgue un beneficio.
Para que exista subvencion, deben reunirse estos tres elementos.

El concepto de “contribucion financiera” se incluyd en el Acuerdo SMC debido a que
algunos miembros aducian que no podia existir subvencion si no habia una carga para la
cuenta publica. Otros miembros consideraban que ciertas formas de intervencion estatal que
no suponian un gasto para el Estado, sin embargo distorsionaban la competencia y, en
consecuencia, deberian considerarse subvenciones. El Acuerdo SMC basicamente adopto el
primer enfoque y establece que debe haber una contribucion financiera y contiene una lista
de los tipos de medidas que constituyen una contribucion financiera, por ejemplo:
donaciones, préstamos, aportaciones de capital, garantias de préstamos, incentivos fiscales,
suministro de bienes o servicios, o compra de bienes. Para que una contribucion financiera
sea una subvencion, debe haber sido hecha por un gobierno o cualquier organismo publico,
o siguiendo sus instrucciones, en el territorio de un miembro. En consecuencia, el Acuerdo
SMC no soélo se aplica a las medidas de los gobiernos nacionales, sino también a las de
gobiernos sub-nacionales y a las de organismos publicos como las empresas de propiedad

estatal.

Una contribucién financiera de un gobierno no es una subvencién si no confiere un
beneficio. El articulo 14 del Acuerdo SMC establece que, a efectos de los derechos
compensatorios, la existencia de beneficio puede determinarse de acuerdo con criterios
comerciales, y da orientacion para determinar si ciertos tipos de medidas confieren un

beneficio.
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Asi pues, so6lo estan sujetas a las disciplinas del Acuerdo SMC las subvenciones especificas

de las cuales hay cuatro tipos de especificidad:

e Especificidad en cuanto a la empresa. Un gobierno destina la subvencion a una
empresa o empresas determinadas.

e Especificidad en cuanto a la rama de produccion. Un gobierno destina la subvencion
a determinado sector o sectores.

e Especificidad regional. Un gobierno destina la subvencion a los productos para la
exportacion o los productos que utilizan insumos nacionales.

e Subvenciones prohibidas. Un gobierno destina la subvencion a los productos para la

exportacion o los productos que utilizan insumos nacionales.

En el Acuerdo SMC se establecen dos categorias basicas de subvenciones: subvenciones
prohibidas y subvenciones recurribles. Todas las subvenciones especificas pertenecen a una
de esas categorias. El articulo 3 del Acuerdo SMC prohibe dos categorias de subvenciones.
La primera son las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de
exportacion, como condicion Unica o entre otras varias condiciones (subvenciones a la
exportacion). La segunda categoria es la de las subvenciones supeditadas al empleo de
productos nacionales con preferencia a los importados, como condicidén unica o entre otras
varias condiciones (subvenciones al contenido nacional). Estas dos categorias de
subvenciones estan prohibidas porque se establecen para influir en el comercio y, en
consecuencia, es muy probable que tengan efectos desfavorables para los intereses de otros

Estados miembros.
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CAPITULO II: Antecedentes de los incentivos fiscales en Guatemala
como mecanismo para la atraccion de inversion extranjera directa

2.1 Antecedentes

En las décadas de los afios 80 y 90, Guatemala y el resto de paises de Centroamérica
realizaron sus mejores apuestas para la atraccion de inversion extranjera directa a fin de
acelerar el crecimiento econdomico. Los gobiernos de la region para verse mas atractivos,
promovieron politicas de promocion de inversion que ofrecian exenciones fiscales, lo que

les permitio una mayor atraccion de capitales extranjeros.

Entre las exenciones fiscales que otorgaron los diferentes paises de la region se pueden

destacar:

2.1.1 Moratorias fiscales:

Fueron las mas populares en paises en desarrollo y consistian en la exencion del pago de
impuestos por un periodo determinado. Si bien son sencillas de administrar, presentan
numerosos inconvenientes. Entre ellos la evasion fiscal, otro problema se deriva de un
potencial de abuso de prorrogar las moratorias indefinidamente, al transformar la inversioén
efectuada en una inversidon nueva, por ejemplo, finiquitando y reiniciando el mismo

proyecto con otro nombre pero con los mismos propietarios.

2.1.2 Desgravacion y créditos tributarios por inversion:

Fueron instrumentos con mejor enfoque que las moratorias para promover ciertos tipos de
inversion y su costo en términos de recaudacion es mucho mas transparente y facil de
controlar. Una manera sencilla y eficaz de administrar un sistema de créditos tributarios es
determinar el monto del crédito a una empresa autorizada y depositar este monto en una
cuenta tributaria especial. En todos los demds aspectos, la empresa beneficiaria del
incentivo recibe el mismo tratamiento que un contribuyente regular y esta sujeta a todas las

normas fiscales vigentes, incluso a la obligacién de presentar declaraciones tributarias. La
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unica diferencia resulta en que a los impuestos a pagar les son descontados los créditos

retirados de la cuenta tributaria.

2.1.3 Depreciacion acelerada:

Presentaban menos deficiencias que la moratoria fiscal y todas las ventajas de la
desgravacion o los créditos tributarios, sin los inconvenientes de estos ultimos. Dado que
acelerar la depreciacion de un activo no aumenta su depreciacion mas allad de su costo

original, la distorsion que se produce a favor de los activos de corto plazo es reducida.

2.1.4 Subsidios a la inversion:

Proveen recursos publicos para inversiones privadas. Tienen la ventaja de facilitar la
focalizacion, pero son bastante problematicos. Significan un desembolso directo e
inmediato para el gobierno y se benefician tanto las inversiones rentables como las no
viables, lo que redunda en un pobre nivel de eficiencia del incentivo. Como consecuencia,

su utilizacion es poco aconsejable.

2.1.5 Incentivos tributarios indirectos:

Este tipo de incentivos, como la exencion del IVA en la compra de materias primas y
bienes de capital, son susceptibles de abuso y su utilidad es dudosa. Algo mas justificable
es la exencion de las importaciones de materias primas y bienes de capital del pago de
aranceles. La dificultad con estas exoneraciones reside en asegurar que las compras exentas
se utilicen en la forma en que lo prevén los incentivos. La creacion de zonas de produccion
para la exportacion cuyo perimetro esté¢ asegurado por controles aduaneros resulta util para
evitar el abuso, aunque puede garantizar completamente la desaparicion de esta mala

practica.” (Tanzi & Zee, Howell, 2001)

Adicional a las exenciones fiscales que se ofrecian, se hizo necesario que los paises
receptores de la inversion extranjera brindaran mayores ventajas a los inversionistas a
través del mejoramiento de las infraestructuras, la modernizacion de las
telecomunicaciones, ampliacion de los mercados internos y consolidacion de una economia

competitiva a través de politicas de estabilidad macroecondmica y ventajas fiscales.
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Tomando en cuenta que el aspecto legal se convirtid6 en un importante componente de la
politica de promocion de inversiones, Guatemala se vio en la necesidad de garantizar
certeza juridica a los inversionistas, por lo que aprobo el Decreto No. 29-89, Ley de
Fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, por medio de la cual las

empresas se podian calificar como:

“a) Maquiladora bajo el Régimen de admision temporal.

b) Exportadora bajo el Régimen de admision temporal.

c¢) Exportadora bajo el Régimen de devolucion de derechos.

d) Exportadora bajo el Régimen de reposicion con franquicia arancelaria.

e) Exportadora bajo el Régimen de componente agregado nacional total” (Congreso de la

Republica de Guatemala, 1989)

Las empresas que se lograran calificar bajo el amparo del Decreto No. 29-89, gozarian de
incentivos fiscales claves para la atraccion de capitales extranjeros y su establecimiento en
el territorio nacional fomentando asi la diversificacion de la actividad exportadora, los

beneficios otorgados por el Estado de Guatemala fueron:

a) Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacion,
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, sobre las materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios, materiales, envases, empaques y etiquetas
necesarios para la exportacion o reexportacion de mercancias producidas en el pais, de
conformidad con los listados autorizados en la resolucion de calificacion emitida por el
Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un afio contado a partir de la fecha de
aceptacion de la podliza de importacion respectiva. Este plazo puede ser ampliado por una
sola vez y hasta por un periodo igual por la Direccion General de Aduanas, siempre que la

solicitud de prorroga sea presentada treinta (30) dias antes del vencimiento del mismo.

b) Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la importacion,
con inclusion del Impuesto al Valor Agregado —IVA-, sobre los muestrarios, muestras de

ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios para el proceso de produccion o para
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fines demostrativos de investigacion e instruccion, hasta por el plazo de un afo, contado a
partir de la fecha de aceptacion de la poliza de importacion respectiva. Este plazo puede ser
ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual por la Direccion General de
Aduanas, siempre que la solicitud de prorroga sea presentada treinta (30) dias antes del

vencimiento del mismo.

¢) Exoneracion total del Impuesto sobre la Renta, de las rentas que se obtengan o
provengan exclusivamente de la exportacion de bienes que se hayan elaborado o
ensamblado en el pais y exportado fuera del area centroamericana. Tal exoneracidon se
otorgard por un periodo de diez (10) afos, contados a partir del primer ejercicio de
imposicion inmediato siguiente al de la fecha de notificacion de la resolucion de su

calificacion por el Ministerio de Economia.

Para los efectos de aplicar la referida exoneracion los contribuyentes beneficiados deberan
llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios perpetuos, que identifiquen
separadamente las exportaciones realizadas fuera del area centroamericana y los costos y
gastos imputables a las mismas respectivamente, o en su defecto, el sistema de costos

unitarios de operacion.

Las personas individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales,
agencias o establecimientos permanentes que operen en Guatemala y exporten mercancias
originadas en actividades de exportacion y de maquila no gozaran de la exoneracion del
impuesto sobre la renta, si en su pais de origen se otorga crédito por el impuesto sobre la

renta que se pague en Guatemala.

d) Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, de maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente identificados
en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia, hasta por el plazo de un afio,
contado a partir de la fecha de aceptacion de la poliza de importacion respectiva. Este plazo

puede ser ampliado por una sola vez y hasta por un periodo igual por la Direcciéon General
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de Aduanas, siempre que la solicitud de prorroga sea presentada treinta (30) dias antes del

vencimiento del mismo.

e) Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado -IVA-, a la importacién de maquinaria, equipo,
partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente

identificados en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia.

f) Exoneracion total de impuestos ordinarios y/o extraordinarios a la exportacion.”

(Congreso de la Republica de Guatemala, 1989)

Se considera que estos incentivos fiscales otorgados son de beneficio para las industrias y
son un factor importante para la atraccion de inversion extranjera directa diversificada, sin
embargo se resalta que se deben crear los mecanismos necesarios para velar que estos sean
utilizados unicamente para lo indica en las resoluciones de calificacion y asi evitar que las

empresas hagan mal uso de estos beneficios.

Guatemala como Estado parte de la Organizacion Mundial del Comercio y luego de
ratificar el Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias, se comprometié a
eliminar de manera progresiva los beneficios fiscales que poseia, la ratificacion de este
Acuerdo se realizo por medio de la aprobacion del Decreto No. 37-95 del Congreso de la

Repuiblica de Guatemala.

El Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias establecia que los paises en
desarrollo debian reducir en el plazo sefialado en sus legislaciones internas, las
subvenciones a la exportacion preferentemente de manera progresiva, con el fin de

neutralizar el dafno causado por las importaciones subvencionadas.

Para el efecto Guatemala solicitd prorrogas al Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio, para poder continuar otorgando
las exenciones bajo el amparo del Decreto No. 29-89, la ultima prorroga, la autorizd la
Organizacion Mundial del Comercio a través del Consejo General, de conformidad con la

decision WT/T/L/691 del veintisiete de julio del afio dos mil siete, donde otorgd a
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Guatemala prérroga para seguir otorgando los beneficios bajo el marco del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, por lo que se fijo el 2015, como fecha maxima
para otorgar beneficios, en el presente caso los que otorga el Decreto No. 29-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, sin que se pueda presentar nuevas solicitudes de
prorrogas.

Derivado del Acuerdo, el Ministerio de Economia notifico) a varias empresas amparadas

bajo el Decreto No. 29-89, que el plazo del beneficio de la exoneracion del 1.S.R. concluiria

el 31 de diciembre de 2015

Diferentes firmas de asesores realizaron analisis basados en lo regulado por la Constitucion
Politica de la Republica y por las normas aplicables a convenios internacionales,
concluyendo que el plazo del beneficio de la exoneracion del 1.S.R. otorgado por 10 afios se
debia respetar a pesar que el mismo finalizara el 31 de diciembre de 2015, segun el acuerdo

firmado por el Estado de Guatemala con la Organizacion Mundial del Comercio.

Aconsejaron que las empresas que se vieran perjudicadas ante esta disposicion, deberian
realizar un estudio del costo-beneficio respecto a que si le conviene hacer valer el derecho
adquirido por el tiempo que el Estado no pretende reconocerle, verificando el impacto y/o

efecto del impuesto pagar por el tiempo restante del beneficio.

Para ratificar el compromiso contraido con la Organizacion Mundial del Comercio,

Guatemala solicita circular el siguiente boletin en el pleno de la Organizacion:

“ En cumplimiento con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo XVI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994, el articulo 25 y el parrafo 4 del
articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias; y con arreglo al
procedimiento establecido en la Decision del Consejo General WT/L/691 del 31 de julio de
2007, Guatemala presenta esta notificacion correspondiente al periodo comprendido entre

el 1° de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011.

En el periodo antes mencionado, Guatemala no ha aumentado la favorabilidad de los
programas notificados. Asimismo, con relacion a los programas notificados, Guatemala

comunica al Comité¢ de Subvenciones y Medidas Compensatorias lo siguiente: con arreglo
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al parrafo 1 f) de la Decision, Guatemala notifico el pasado 30 de junio de 2010 su plan de
accion para la eliminacion de sus subvenciones a la exportacion contenidas en los tres

programas que se encuentran al amparo del parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC.

2.2. Plan de accion de acciones futuras

En dicho plan de accion, bajo el titulo "Descripcion de acciones futuras", Guatemala
establecié un programa de trabajo que contiene las acciones y su estimacion de plazos, que
llevaré a cabo con miras a dirigir los trabajos necesarios para eliminar las subvenciones a la
exportacion antes de que expire el periodo de transicion establecido en la Decision; es
decir, antes del 31 de diciembre de 2015. A la fecha de esta notificacion y, conforme al
programa de trabajo, Guatemala ha iniciado y actualmente lleva a cabo las primeras tres

acciones previstas en el mismo.

2.2.1 Del analisis del grupo de trabajo del Ministerio de Economia sobre las

modificaciones necesarias a la legislacion nacional.

A partir del 1 de julio de 2010, el Grupo de Trabajo se ha reunido periédicamente y ha sido
liderado por el Viceministro de Economia. En los ultimos dos meses, la dindmica del
Grupo de trabajo ha requerido al menos una reunion semanal, a nivel técnico, y una reunién
semanal con las autoridades del Ministerio de Economia, para recibir directrices y discutir
los avances en los trabajos. Los resultados de estos trabajos se estdn plasmando en un
borrador de informe, cuyo propdsito es delinear las recomendaciones del Grupo de trabajo
que serviran de base para las acciones futuras, con inclusion de la elaboracion de las

iniciativas de legislacion que sean necesarias.

2.2.2 De la contratacion de un experto en materia de subvenciones a partir de

noviembre de 2010

El Ministerio de Economia inici6 los trdmites necesarios para la contratacion de un experto
en materia de subvenciones el cual se encargaria de de revisar y validar el trabajo realizado
por el Grupo de trabajo; de realizar consultas con otras instituciones del sector gobierno,

camaras, gremiales y usuarios de los regimenes especiales, entre otros; asi como de
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elaborar una propuesta con diversas alternativas de incentivos acordes a los compromisos
establecidos en la Organizacion Mundial del Comercio. En marzo de 2011, el Grupo de
trabajo prepar6 y acordd los términos de referencia de este experto y, en abril, el
Viceministro de Economia inici6 la busqueda de fuentes de financiamiento para su
contrataciéon. Asimismo, en ese mes también se inici6 la identificacion de posibles

candidatos que llenaran el perfil requerido conforme a los términos de referencia.
2.2.3 De la discusion y validacion por el Grupo interinstitucional, de los

trabajos del Ministerio de Economia y del experto.

El programa de trabajo preveia la intervencion del Grupo interinstitucional en una fase mas
avanzada de los trabajos, las autoridades del Ministerio de Economia consideraron
apropiado que dicho Grupo interinstitucional se involucrara anticipadamente y se reuniera
periddicamente con el Grupo de trabajo. De esa cuenta, a partir de inicios de 2011, tanto el

Grupo de trabajo como el Grupo interinstitucional se reunieron al menos dos veces al mes.

Los dos grupos eran asesorados por el experto, quien era el encargado de realizar las
recomendaciones a las que se refiere el programa de trabajo, en lugar de simplemente
"revisar y validar" el trabajo realizado por el Grupo de trabajo que se someteria
posteriormente a la "discusion y validacion" por parte del Grupo interinstitucional. Se
esperaba que las recomendaciones consensuadas estuvieran listas a mas tardar al finalizar el

primer semestre del 2012.

Como pudo observarse, Guatemala se encontraba activamente llevando a cabo las primeras
tres acciones de su programa de trabajo. Lo cual demostré su firme compromiso de
eliminar las subvenciones a la exportacion antes de que expire el periodo de transicion y
Guatemala se declara en plena disposicion de los miembros de la Organizacion Mundial del
Comercio para aclarar o ampliar la informacion declarada” (Organizacion Mundial del

Comercio, 2011)
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Verificando el plan de accion se puede determinar que a pesar de los esfuerzos realizados

Guatemala no logro establecer un plan para mitigar los efectos de la anulacion de los

incentivos fiscales como mecanismo para la atraccion de inversion extranjera directa

diversificada, ante las medidas tomadas por Guatemala y presentadas ante la Organizacion

Mundial del Comercio surgieron varias iniciativas de ley de diferentes sectores las cuales

fueron presentadas al Congreso de la Republica, destacandose las siguientes:

2.3 Iniciativas de Ley para reformar Decreto No. 29-89, Ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila

2.3.1 Iniciativa 4644 — Ley de promociones de inversion y empleo

La iniciativa 4644 fue presentada al Congreso de la Republica el dia 15 de enero del afio

2013.

Presentada por el Organismo Ejecutivo, La ley constaba de 75 articulos.

Conto con dictamen favorable con modificaciones, de la Comision de Economia y
Comercio Exterior del Congreso de la Republica, con fecha 4 de febrero de 2015.
Planteaba la creacion de Zonas Econdmicas de Inversion y Empleo o Unidades
Econdémicas de Inversion y Empleo —UDI-

Era un hibrido entre la Ley de Maquila y la Ley de Zonas Francas.

Planteaba, entre otros exencion del impuesto sobre la renta, la cual puede ser total
o parcial, por un plazo maximo de 35 afios para las empresas ubicadas en el
departamento de Guatemala y 55 afios para las empresas ubicadas en el interior de
la Republica.

Fuerte oposicion por parte de la Administracion Tributaria.

Inicialmente la ley consideraba que los beneficiarios de la misma debian estar
ubicados fuera del departamento de Guatemala, varios sectores, incluyendo Cémara
de Industria y Vestex mostraron su preocupacion al respecto, lo que origin6d las

modificaciones en el dictamen de la comision de economia.
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2.3.2 Iniciativa 4897- Reformas al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica,
Ley de fomento de desarrollo de la actividad exportadora y de maquila

Iniciativa que fue impulsada por el sector industrial.

Iniciativa presentada por los diputados Marco Antonio Lemus Salguero y Luis José
Fernandez Chenal, el dia 16 de septiembre de 2014.

Modificaba los términos Exportacién y Exportadora por Venta y Productora en la
ley.

Se mantienen los regimenes y conceptos de calificacion ya establecidos en la ley
vigente

Las modificaciones pretenden que las subvenciones se otorguen a la actividad
productiva y no exportadora, en cumplimiento del Acuerdo sobre subvenciones y

medidas compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio.

2.3.3 Iniciativa 4948 — Ley de condiciones economicas para fomentar la
inversion y el empleo

Fue la iniciativa mas reciente.

Iniciativa presentada por el diputado Roberto Ricardo Villate Villatoro el dia 26 de
marzo del afo 2015

Retomaba todos los conceptos de la iniciativa 4644, Ley de Inversion y Empleo.
Hibrido entre la ley de zonas francas y la ley de maquila

Se mantenia el beneficio de exoneracion escalonada del impuesto sobre la renta, sin

embargo se reducian los plazos” (Berger, 2015)

De las tres iniciativas de ley presentadas al pleno del Congreso de la Republica, se

considera que las mas acorde a la realidad nacional era la iniciativa de ley No. 4897-

Reformas al Decreto 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de fomento y desarrollo de

la actividad exportadora y de maquila, pues no proponia cambios relevantes en la ley sino

que Unicamente cambiaba los términos utilizados en esta, tomando en cuenta que lo

indicado por la Organizacion Mundial del Comercio lo que se prohibia era otorgar

subvenciones a las exportaciones, se proponia cambiar el tema de exportacion por el de
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venta, sin embargo esto podria causar algin tipo de inconveniente con la Organizacion
Mundial del Comercio, si esta se enteraba que se estaban distorsionando los términos en la
legislacion interna para seguir otorgando los incentivos fiscales que fueron notificados en
su oportunidad.

Luego de presentadas las diferentes iniciativas de ley indicadas anteriormente, el Congreso
de la Republica aprobo el Decreto 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo
(Reformas al Decreto No: 29-89 del Congreso de la Republica, Ley de fomento y desarrollo
de la actividad exportadora y de maquila), el cual es publicado en el Diario de
Centroamérica el 30 de Marzo de 2016 y entrando en vigencia el 31 de Marzo de 2016, con
la aprobacion y entrada en vigencia de esta nueva ley se eliminaron los incentivos para el
sector industrial y se beneficié Gnicamente al sector de vestuario y textil y al sector de

servicio de telecomunicaciones (call center).
2.4 Publicaciones de medios de comunicacion y opiniones de expertos:

Urias Gamarro, publicéd el 15 de junio de 2015 la nota: “Tiempo se agota para solventar
incentivos”, en la cual indica que a falta de 200 dias para que se venciera el plazo otorgado
por la Organizacion Mundial del Comercio, Guatemala debia resolver conforme a los
compromisos adquiridos para eliminar las subvenciones prohibidas a la exportacion para
cumplir con las reglas internacionales del comercio. De no hacerlo, se enfrentaria a
sanciones establecidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Eso
significaba que a partir del 1 de enero del 2016 las empresas que venden sus productos a
otros socios comerciales en el extranjero podrian estar sometidos a sanciones comerciales si
el Congreso no hacia los cambios requeridos en las normativas relacionadas con el retiro de

los incentivos.

Este fue el compromiso que adquiri6 Guatemala en la hoja de ruta trazada en el 2010; sin
embargo, hasta ahora no hay una adecuacion de la normativa interna en materia de

incentivos a la actividad exportadora.

(Qué pide el organismo?
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o La OMC solicita el cumplimiento por el Estado de Guatemala del compromiso de
eliminar las subvenciones prohibidas, las cuales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, son las
condicionadas a los resultados de exportacion y las condicionadas al uso de

materias primas locales.

e Las empresas exportadoras de productos industriales no pueden extender sus
beneficios mas alla del 31 de diciembre de 2015; caso contrario, se violaria el
Acuerdo de la OMC, al mantener vigentes las subvenciones mas alla de la fecha

pactada.

e Los sectores a los que se les extinguen derechos de gozo de subvenciones

supeditadas a exportacion son aquellos catalogados por la OMC como industriales.

Al respecto, los agentes econdémicos, asi como las autoridades de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Contraloria General de Cuentas de la Nacion y el Ministerio de
Economia mantienen varias interpretaciones de lo que pudiera ocurrir en el primer dia del

2016.

Entre esas expectativas, se relacionan con que si el acuerdo de subvenciones de la
Organizacion Mundial del Comercio es ley nacional aprobada por el Congreso, del &mbito
del Derecho Internacional. Ademads, si el Gobierno dejaria sin beneficios de las
subvenciones a los exportadores en el 2016, e inclusive si se podria incurrir en un
incumplimiento de la norma vigente y conceder ilegalmente las subvenciones por parte del

Ministerio de Economia y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

La subvencion a las exportaciones se da a través de la exoneracion del Impuesto sobre la
renta y el compromiso del Estado ante la Organizacion Mundial del Comercio es
desmantelar esos incentivos. Toda apuntaba, segiin los especialistas consultados por Prensa
Libre (en esa ocasion), que la decision corresponderd a la siguiente legislatura y la eventual

exposicion de sanciones que emita el 6rgano regulador del comercio a escala mundial.

Mariano Rayo, analista de la Asociacion de Investigacion de Estudios Sociales, expuso que

Guatemala tenia dos caminos para cumplir los compromisos en lo que restaba del afio. El
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primer escenario, indicd, es que el Congreso aprobara “algo” que abordara el encargo con
la Organizacién Mundial del Comercio y esos textos aprobados deberan de ser aprobados
por ese organismo. El otro ambiente, dijo, es el pesimista, o sea que el Legislativo no
apruebe nada. Eso significa, segin Rayo, que los exportadores, sin ningin sector
especifico, perderian los incentivos para poder comercializar con otros socios, y los pone en

desventaja de competitividad respecto a otros paises que ya resolvieron los incentivos.

Juan Carlos Paredes, consultor fiscal indicaba que de no continuar la exoneracién de
Impuesto Sobre la Renta para las empresas 29-89 y 65-89 estas tendran que tributar y
enfrentar las condiciones competitivas que otras empresas similares en Centroamérica, el

Caribe y México que si gozan de estos beneficios.

Jessica Gramajo y Guillermo Ramirez, en el 2016 publican la nota: "Ley de Empleo
favorece a maquilas y Call Centers”, en la cual destacaban que Guatemala para cumplir con
los requerimientos de la Organizacion Mundial del Comercio, aprobaba el Decreto No. 19-
2016 Ley emergente para la conservacion del empleo, misma que dejaba sin beneficios a
diversos sectores industriales y que los beneficios se enfocaban solo para las maquilas de
vestuario y textiles y para las empresas que venden servicios a través de los centros de

llamadas y externalizacion de procesos de negocio.

Rodrigo Morales, (2015) en su tesis denominada: “Variables que inciden en la atraccion de
inversion extranjera directa en Guatemala”, indica que en el mundo actual existe un interés
particular por parte del sector privado y del gobierno por atraer flujos de capital para la
generacion de empleo, por lo que los paises han emprendido una carrera por mejorar las

condiciones y volverse mas atractivos.

Helen Alvizures, (2011) en su tesis “;Como puede afectar la falta de seguridad juridica a la
atraccion de inversion extranjera directa?”, esquematiza los principales flujos de inversion
directa por actividad y los socios comerciales de Guatemala, ademas de resaltar el valor de

la seguridad juridica en la atraccidon de inversion extranjera directa para el pais.

Victor Hugo Ramirez Hunter, miembro del Ministerio de Finanzas Publicas, realiz6 una

publicacion la cual se denominé: “Factores determinantes de la inversion extranjera directa
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en Guatemala”, trabajo en el cual abarca desde diversos enfoques teodricos el tema de la
inversion extranjera directa; entre ellos: el Paradigma ecléctico desarrollado por Dunning;
la Nueva teoria del comercio desarrollada por Markusen y Krugman y finalmente el

Enfoque institucional.

El Banco de Guatemala emite la revista: Guatemala en cifras, en la cual da a conocer de
una manera cuantitativa y estadistica el desarrollo de los indicadores macroecondmicos del

pais, entre estos el desarrollo anual de la inversion extranjera directa en Guatemala.

La Unidad de inversiones y estrategias empresariales de la division de desarrollo
productivo y empresarial de la Comision econdmica para América Latina y el Caribe,
publica el Informe inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, en el cual de
una manera cuantitativa y descriptiva se analiza la inversion extranjera directa en los paises

de esta region geografica y por ende abarcando el caso de Guatemala.

En base a los antecedentes de la problematica se puede determinar claramente como
Guatemala como parte del sistema internacional estd sujeta a las disposiciones emitidas por
las organizaciones internacionales en este caso especifico la Organizacion Mundial del
Comercio, asi mismo se puede determinar que Guatemala tiene grandes deficiencias en su
representacion internacional, pues no hay ningin indicio que la delegacion de Guatemala
hiciera una ardua labor de convencimiento ante la Organizacion Mundial de Comercio
sobre los posibles impactos que estas medidas tendran en el territorio nacional tomando en
cuenta que los indices de desarrollo humano se encuentran en bajos niveles y para poder
sustentar esto se podrian haber basado en el no cumplimiento de los Objetivos del Milenio
los cuales pretendian mejorar varios aspectos del pais sin embargo por falta de recursos y

falta de voluntad politica no se pudieron alcanzar.
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CAPITULO III: Analisis de la situacién actual de los incentivos fiscales

como mecanismo para la atraccion de inversion extranjera diversificada

3.1 Situacion actual de los incentivos fiscales en Guatemala como mecanismo

para la atraccion de inversion extranjera directa

Luego de permanecer engavetada por vario tiempo, y por la ausencia de acuerdos en la
Comision de Empleo y de Economia del Congreso de la Republica de Guatemala,
finalmente fue aprobada la Ley emergente para la conservacion del empleo, Decreto No.
19-2016, aprobacion que se obtuvo de urgencia nacional y obtuvo 113 votos a favor, y 11

en contra.

Esta ley en su articulo No. 8 bis, declara que los dos sectores que pueden calificarse para
gozar de los beneficios de esta ley son: la industria del vestuario y textiles, la cual tiene
como objetivo, brindarles otras caracteristicas o usos, distintos las de sus materiales o
componentes originales y el otro sector es el de las empresas prestadoras de servicios, las
cuales pueden ser una persona individual o juridica que brinde servicios vinculados a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, que ofrecen los centros de llamadas o
centros de contacto, desarrollo de software, desarrollo de contenido digital, siempre y

cuando sus servicios se presten a personas no residentes en el territorio nacional

Con esta nueva ley las empresas podran calificarse como:
e “Maquiladora bajo el Régimen de admision temporal.
e Exportadora bajo el Régimen de admision temporal.
e Productora bajo el Régimen de admision temporal.
e Prestadora de servicios.
e Exportadora bajo el Régimen de devolucion de derechos.

e Exportadora bajo el Régimen de reposicion con franquicia arancelaria, y
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Exportadora bajo el Régimen de componente agregado nacional total." (Congreso

de la Republica de Guatemala, 2016)

Los beneficios otorgados para las empresas que se dediquen a la actividad productora bajo

el Régimen de Admisién Temporal o a la actividad Prestadora de Servicios, gozaran de los

beneficios siguientes:

Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, sobre las materias
primas, productos semielaborados, productos intermedios, materiales, envases,
empaques y etiquetas, de conformidad con los listados autorizados en la resolucion
de calificacion emitida por el Ministerio de Economia, hasta por un plazo de un (1)
afio contado a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion Aduanera de
Importacién o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano respectivo.
Suspension temporal del pago de derechos arancelarios e impuestos a la
importacion, con inclusion del Impuesto al Valor Agregado, sobre los muestrarios,
muestras de ingenieria, instructivos, patrones y modelos necesarios para el proceso
de produccion o para fines demostrativos de investigacion e instruccion, hasta por el
plazo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion
Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano
respectivo.

Exoneracion total de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado, a la importacion de maquinaria, equipo,
partes, componentes y accesorios, necesarios para el proceso productivo,
debidamente descritos en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia.
Exoneracion total del Impuesto Sobre la Renta, que se obtenga o provenga
exclusivamente de la actividad autorizada en la resolucion de calificacion. Tal
exoneracion se otorgard por un periodo de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de notificacion de la resolucion de su calificacion por el Ministerio de
Economia. Para los efectos de aplicar la exoneracién, los contribuyentes

beneficiados deben llevar un sistema de contabilidad de costos e inventarios
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perpetuos, o en su defecto, el sistema de costos unitarios de operacion. Las personas
individuales o juridicas domiciliadas en el exterior que tengan sucursales, agencias
o establecimientos permanentes que operen en Guatemala calificados como
productora bajo el Régimen de Admisién Temporal o como Prestadora de Servicios,
no gozaran de la exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, si en su pais de origen se
otorga crédito por el Impuesto Sobre la Renta que se pague en la Republica de
Guatemala.

Suspension temporal de los derechos arancelarios e impuestos a la importacién con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado, de maquinaria, equipo, partes,
componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo debidamente
identificados en la resolucion de calificacion del Ministerio de Economia, hasta por
el plazo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de aceptacion de la Declaracion
Aduanera de Importacion o el Formulario Aduanero Unico Centroamericano
respectivo.

Exoneracion total de impuestos, derechos arancelarios y demds cargos aplicables a
la importaciéon y al consumo de fuel oil, gas butano y propano y bunker,
estrictamente necesarios para la generacion de energia eléctrica.

No estara afecta al Impuesto al Valor Agregado, la adquisicién de insumos de
produccion local para ser incorporados en el producto final y servicios que sean
utilizados exclusivamente en su actividad como productora bajo el Régimen de

Admision Temporal o como Prestadora de Servicios.

Los beneficios a que se refiere este articulo serdn aplicables exclusivamente a la industria

de vestuario y textiles, y a las que brindan servicios vinculados a las tecnologias de

informacion y comunicacion, que ofrecen los centros de llamadas o centros de contacto."

(Congreso de la Republica de Guatemala, 2016)

Expuestos los beneficios con los que cuentan actualmente los sectores de vestuario y

textiles y los call center, es necesario representar algunos datos obtenidos del Ministerio de

Economia y del Banco de Guatemala, en los cuales se reflejan los distintos escenarios que
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se dieron con las exportaciones de las empresas calificadas al amparo del Decreto No. 29-
89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, datos los cuales

demuestran que se logré un alto grado de diversificacion en las industrias.

Tabla No. 1
Empresas calificadas al amparo del Decreto No.29-89, seglin sector econémico
Sector Econdmico No. de empresas calificadas Porcentaje
Agricola 212 28%
Industrial 319 42%
Industrial (Textiles) 202 27%
Servicios 24 3%
757 100%

Fuente: Elaboracion personal con datos del Ministerio de Economia

Con los datos de la tabla anterior se puede determinar que para el afio 2014, 757 empresas
se encontraban vigentes y gozando de los incentivos fiscales que otorgaba el Decreto No.

29-89, Ley de fomento a la actividad exportadora y de maquila.

Se puede observar también que actualmente existe una amplia diversidad de industrias que
a su vez son fuente de empleo para la poblacion guatemalteca y que les permite generar
ingresos para satisfacer sus necesidades basicas, los giros de estas industrias son tan
diversas que van desde actividades de fabricacion de cartdn, cultivo y exportacion de frutas,
verduras, plantas ornamentales, productos alimenticios, productos agropecuarios,
fabricacion de productos de acero, fabricacion de productos de pléstico e inclusive existen
empresas dedicas a la fabricacion de bebidas alcohdlicas para su exportacion, estas

empresas representan el 70% del total de empresas calificadas al Decreto No. 29-89.
También es de suma importancia el destacar que el 30% del total de las empresas ya

calificadas al amparo del Decreto No. 29-89 y las cuales actualmente se encuentran

gozando de los beneficios que otorga esta ley pertenecen al sector de vestuario y textiles y
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al sector de las telecomunicaciones, este ultimo sector siendo el menos representativo de

todos con Unicamente un 3% del total de las empresas calificadas.

Una de las debilidades que hay que destacar de la decision de otorgarle beneficios
unicamente al sector de vestuario y de textiles y al sector de telecomunicaciones es que
ambas industrias no necesitan disefiar e instalar plantas industriales sofisticadas que puedan
garantizar su estancia en un largo plazo, ambas industrias necesitan inicamente mobiliario
basico para poder seguir funcionando en cualquier domicilio con espacio suficiente para su
acomodo y asi lo unico que necesitarian seria movilizar sus equipos para establecerse como
una nueva empresa con cambio de razon social y asi seguir gozando de las exoneraciones

otorgadas por el Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo.

Tabla No. 2
GUATEMALA: VALOR (FOB), VOLUMEN Y PRECIO MEDIO DE LOS 25 PRINCIPALES
PRODUCTOS DE EXPORTACION
COMERCIO DECRETO 29-89
A SEPTIEMBRE DE CADA ANO
- En miles de US ddlares y miles de kilos -
2016 2017
No. Productos Monto Monto

Totales 2,495,121.7 2,460,141.4
1 Articulos de vestuario 923,488.5 973,786.0
2 Plomo 250,751.1 148,394.3
3 Frutas frescas, secas o congeladas 150,908.4 130,129.9
4 Materiales textiles (tejidos o telas) 112,252.5 112,536.7
5 Hierro y acero 64,156.0 95,382.9
6 Piedras y metales preciosos y semipreciosos 179,323.2 85,890.3
7 Legumbres y hortalizas 61,659.9 71,346.9
8 Manufacturas de papel y cartén 62,514.0 70,839.5
9 Caucho natural (hule) 51,347.8 59,623.1
10 Preparados de carne, pescado, crustaceos y moluscos 43,439.3 47,075.4
11 Camardn y langosta 34,226.7 41,455.0
12 Manufacturas de madera 29,207.6 40,184.5
13 Aluminio 23,136.9 36,260.3
14 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagres 34,365.4 34,253.3
15 Materiales plasticos y sus manufacturas 35,374.8 32,368.1
16 Frijol 28,181.0 31,532.0
17 Niquel 26,292.7 27,830.3
18 Productos diversos de la industria quimica 30,217.5 27,413.5
19 Azucares y articulos de confiteria 23,577.2 27,093.4
20 Preparados de frutas 22,033.2 23,960.7
21 Preparados a base de cereales 19,445.5 22,985.3
22 Manufacturas de cuero 15,302.3 21,820.6
23 Hilos e hilazas 16,823.7 20,411.5
24 Zinc 26,565.1 19,906.2
25 Tabaco en rama o sin elaborar 16,515.3 19,891.1
26 Otros productos 214,016.1 237,770.6

Fuente: elaboracion personal con datos del Banco de Guatemala
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En la tabla No. 2 se puede observar como los productos exportados bajo el amparo del
Decreto No. 29-89 corresponden a diversas industrias, se destaca que el producto exportado
mas representativo de manera individual es el de vestuario y textiles, sin embargo al
verificar el porcentaje que representa se determina que es un 37% del monto total
exportado. Por lo que se hace necesario que las autoridades busquen medidas para mantener
dentro del territorio nacional las industrias que no corresponden al sector de vestuario y
textiles y que actualmente representan el 63% de las exportaciones amparadas al Decreto

No. 29-89.

Tabla No. 3
GUATEMALA: COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES (FOB)
COMERCIO AMPARADO POR EL DECRETO 29-89
PERIODO: 2015 - 2017
-En millones de US ddlares-
MES EXPORTACIONES
2015 2016 2017
TOTAL ANUAL 3.553.4 3.329.0 2.460.1
ACUMULADO A SEPTIEMBRE 2.684.8 2.,495.1 2.,460.1
ENERO 295.3 268.8 275.1
FEBRERO 286.6 278.1 284.5
MARZO 343.5 304.6 335.8
ABRIL 287.5 288.5 279.9
MAYO 280.3 264.4 296.4
JUNIO 283.6 275.7 245.7
JULIO 316.7 266.3 243.5
AGOSTO 310.9 282.6 246.7
SEPTIEMBRE 280.4 266.1 252.5
OCTUBRE 300.0 226.0
NOVIEMBRE 286.2 295.6
DICIEMBRE 282.4 312.3

Fuente: elaboracion personal con datos del Banco de Guatemala

Con la tabla anterior se puede determinar que las exportaciones amparadas al Decreto No.
29-89, representan montos significativos para la economia nacional, se puede observar que
en el ano 2016 se tuvo una baja en el monto exportado en comparacion con el dato del 2015

sin embargo se podria pronosticar que las exportaciones del 2017 van encaminadas a
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igualar esta tendencia a la baja pues si mantiene el mismo ritmo que el 2016 no lograria
superar lo exportado el afio anterior, lo cual deberia ser una alarma para que las autoridades

verifiquen cuales con las causas de estas bajas en los montos exportados.

Tabla No. 4
GUATEMALA: VALOR (FOB) DE LAS EXPORTACIONES CLASIFICADAS
POR PRINCIPALES PAISES COMPRADORES*
COMERCIO AMPARADO POR EL DECRETO 29-89
A SEPTIEMBRE DE CADA ANO
- En miles de US ddlares -
N Pai 2016 2017
©x SIS Monto Monto
Totales 2,495,121.7 2,460,141.4
1 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 1,530,010.7 1,568,339.9
2 EUROZONA 192,053.4 189,002.0
Italia 46,021.4 76,843.9
Espaifna 40,536.2 45,303.0
Paises Bajos 25,320.5 28,124.3
Beélgica 61,434.5 18,142.1
Francia 9,245.2 10,346.1
Alemania 9,132.3 9,902.0
Portugal 76.9 101.7
IrTanda 82.2 85.0
Finlandia 78.8 46.8
Lituania 0.0 45.2
Austria 78.4 41.5
Grecia 47.0 20.4
3 CENTROAMERICA 156,089.4 152,081.0
El Salvador 87,704.4 80,350.8
Honduras 29,032.1 38,023.6
Nicaragua 36,289.3 30,376.7
Costa Rica 3,063.6 3,329.9
4 MEXICO 124,608.8 134,060.0
5 CANADA 119,470.7 88,672.3
6 COREA DEL SUR 66,817.7 42,769.9
7 REPUBLICA DOMINICANA 28,898.1 35,339.8
8 UCRANIA 26,330.1 28,022.6
O COLOMBIA 27,478.1 25,999.7
10 RESTO DE PAISES 223,364.7 195,854.2

Fuente: Elaboracion personal con datos del Banco de Guatemala
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En la tabla anterior se puede ver los principales paises a los cuales se exporta los productos
producidos por las empresas calificadas al amparo del Decreto No. 29-89, es de suma
importancia que las autoridades encargadas de desarrollar el comercio exterior de
Guatemala pongan especial énfasis en estos datos y utilicen estas herramientas para

promover politicas de promocion de los productos nacionales alrededor del mundo.

Algo que llama mucho la atencion de los paises destino de las exportaciones es que estas se
realizan hacia los paises conocidos como las potencias tradicionales, por lo que se
considera que es de suma importancia el Estado de Guatemala proceda a crear estrategias
para promover los productos nacionales en las potencias emergentes, especialmente al
bloque de los BRICS, integrado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica los cuales en
conjunto son un mercado muy atractivo para que Guatemala expanda sus horizontes y haga
crecer su comercio exterior y por ende fortalecer el crecimiento econdmico y lograr

contrarrestar la situacion actual del retroceso de las exportaciones.

3.2 Factores para la atraccion de inversion extranjera directa diversificada a

Guatemala

Es de suma importancia el destacar que adicional al otorgamiento de incentivos fiscales
Guatemala debe poner especial atencion a otros aspectos que son fundamentales para ser un
territorio atractivo para el establecimiento de inversion extranjera directa, entre estos
aspectos se deben destacar que es importante contar con:
e marcos regulatorios de proteccion, actualmente Guatemala para dar certeza juridica
a la inversion extranjera directa que no estd amparada al Decreto No. 19-2016,
cuenta con el Decreto No. 9-98, Ley de inversion extranjera en la cual quedan
establecidos los derechos con que cuentan y las obligaciones que deben cumplir las
empresas al establecer sus capitales en el territorio nacional, sin embargo este
aspecto debe ser fortalecido inmediatamente para no perjudicar a la inversion
extranjera pues se dio el caso que la Corte Suprema de Justicia suspendio las

operaciones de la mina San Rafael, argumentando que se iba a revisar el proceso de
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cumplimiento de las leyes ambientales, sin embargo el propio Ministro de ambiente
indicé que se habia cumplido con todo lo requerido con la ley para su autorizacion y
que con las acciones tomadas por la Corte se mandaba con pésimo mensaje a los
inversionistas extranjeros que se vieran interesados en Guatemala.

fortalecimiento de la regulacion de derechos de propiedad intelectual, es de suma
importancia que Guatemala proteja los derechos de propiedad intelectual de las
diferentes industrias y para garantizar esto a los inversionistas extranjeros cuenta
con el Decreto No. 33-98, Ley de derecho de autor y derechos conexos.

reactivacion de procesos de integracion regional; Guatemala como parte del actual
sistema internacional se ve inmersa en una dindmica en donde la conformacion de
bloques y/o regiones hace cada vez mas competitivos a los Estados, una de las
maneras para ejemplificar esta dindmica son los procesos de union aduanera que
Guatemala esta realizando en conjunto con Honduras, al establecer un mercado
comun entre los dos territorios lo cual se muestra como un territorio mas atractivo
para la inversion extranjera directa al promover la libre circulacion de bienes y
personas entre estos dos territorios lo cual genera procesos logisticos mas eficientes
para el desarrollo del comercio internacional.

infraestructura para facilitar el comercio internacional: es de suma importancia que
Guatemala agilice los proyectos de mejoramiento de las carreteras pues la mala
calidad de estas eleva los costos de las empresas transportistas e impacta
negativamente al desarrollo de la economia, adicional que ultimamente los
representante del transporte pesado han hecho varios reclamos por la situacién de
las carreteras lo cual les impide mejorar los tiempos de transito de las mercaderias.
Estabilidad politica: este es uno de los factores a los que Guatemala debe poner
especial atencion pues uUltimamente ha vivido graves crisis de estabilidad politica
generada por las actuales autoridades de gobierno, algo que hay que tomar mucho
en consideracion con este aspecto es que Guatemala tiene como principales
mercados de exportacion a los Estados Unidos de América y a la Union Europea,
los cuales son de los principales actores que apoyan la continuidad de la Comision

Internacional contra la impunidad en Guatemala, como mecanismo para frenar la
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corrupcion en el pais y al Guatemala posicionarse en contra del funcionamiento de
esta podria ocasionar que estos cierren sus puertas a los productos nacionales lo cual
afectaria gravemente a la economia nacional.

Seguridad: actualmente Guatemala vive una grave crisis de seguridad ciudadana en
donde los guatemaltecos son victimas de la delincuencia y de las extorsiones, por lo
que se considera que se deben implementar planes de seguridad eficientes capaces
de garantizar un ambiente de seguridad a los inversionistas extranjeros, con este
punto se puede destacar los ultimos sucesos del pais en donde los trabajadores de la
empresa Telefonica estan siendo extorsionados desde las cérceles segin lo que
informan los medios de comunicacion, esto un grave problema para atraer inversion
extranjera, pues por un lado se el Estado se enfoca en otorgarles incentivos fiscales
para su establecimiento en el territorio nacional, pero no les otorga la seguridad
necesaria para sus trabajadores queda con altas deficiencias que impactan
negativamente a la atraccion de inversion extranjera.

Reduccion de costos y agilizacion de procesos aduaneros: es sumamente importante
que el Estado de Guatemala trabaje de manera pronta con las autoridades aduaneras
medidas que ayuden a agilizar los procesos despacho en las mercancias en las
diferentes aduanas del pais, es importante que trabaje en conjunto con la iniciativa
para que esta exponga sus principales necesidades y asi fomentar un ambiente agil y
atractivo en las aduanas, en este punto es importante resaltar que ya se han tenido
algunos avances como lo es la eliminacion del cobro extraordinario que tenia
establecido la Superintendencia de Administracion Tributaria para el despacho
aduanero en los dias festivos, lo cual lo Unico que hacia era subir los costos e
impactar negativamente a las empresas y atrasaba el transito de las mercancias.

En los esfuerzos para agilizar los procesos aduaneros seria de especial importancia
que la Intendencia de Aduanas de SAT trabajara en conjunto con los asesores parte
de Agexport quienes han ideado planes altamente efectivos para la reduccion de
tiempos en la liberacion de mercancias lo cual depende en gran medida del apoyo y

disposicion de las autoridades estatales para funcionamiento y agilizacion.
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3.3 Importancia de la diversificacion de las industrias para obtener un mayor
desarrollo econémico:

El acelerado crecimiento del comercio mundial ha dado lugar a pautas comerciales muy
diferentes de las que proponian las teorias clasicas del comercio, basadas en la competencia
perfecta y la ventaja comparativa, por el contrario los paises parecen diversificar su

produccion y sus exportaciones a medida que crecen.

En diversos estudios se ha hecho referencia al fenomeno de la concentracion, que consiste
basicamente en la concentracion de las exportaciones en determinados productos basicos y
determinados mercados, lo cual se considera la causa principal de la inestabilidad de los

ingresos por exportaciones.

Se sostiene que los paises en los que se da esa concentracion en determinados productos
basicos se ven negativamente afectados en sus ingresos de divisas, por lo que se ha
sugerido frecuentemente que una ampliacion de las exportaciones a través de una cartera
comercial nacional mas diversificada puede ayudar a mantener la estabilidad de los

ingresos por exportaciones, fomentando asi el crecimiento econdmico a largo plazo.

Estos estudios también sostienen que, para que los paises pobres puedan prosperar, es
importante que modifiquen la composicion de sus exportaciones, fomentando la
industrializacion para alejarlos de los productos basicos primarios, caracterizados por una

relacidn de intercambio cada vez mas desfavorable.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —FAO- en el
2004 indic6 que la ausencia de diversificacion de las exportaciones, han afectado

negativamente al ingreso, la inversion y el empleo en los paises en desarrollo.

Con la diversificacion, los riesgos de la inversion se distribuyen entre mas sectores
econdmicos, segin Romer (1990), la diversificacion puede considerarse como un factor que

contribuye a mejorar la eficiencia de otros factores de produccion.
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Por lo tanto, la diversificacion de las exportaciones permite a las economias avanzar hacia
la produccion y exportacion de productos mas complejos, lo que puede contribuir en
medida importante al desarrollo econdmico. Ademads, la diversificacion de las
exportaciones permite a los gobiernos alcanzar algunos de sus objetivos macroeconémicos
como el crecimiento econémico sostenible, mejora de la balanza de pagos, empleo y

redistribucion del ingreso.

A menudo se ha sostenido que el crecimiento econdémico, no depende solo del nivel de las
exportaciones, sino también de la diversificacion de las mismas. Quienes asi lo estiman han
destacado la importancia de la diversificacion como uno de los principales determinantes

del crecimiento econdomico.

La diversificacion de las exportaciones puede aumentar los ingresos porque permite
distribuir los riesgos de la inversidon entre una cartera mas amplia de productos, y entre mas

se aumenta el ingreso, las economias se vuelven menos concentradas y mas diversificadas.

Algunos economistas en favor de la diversificacion de las exportaciones han argumentado
que esta tiende a aumentar el crecimiento economico del pais exportador, contribuyendo a
un mayor crecimiento de la renta per cépita, y afirman que la diversificacion de las
exportaciones es una estrategia Util para reducir la inestabilidad, por lo que no debe

concentrase unicamente a sectores especificos.

Por otra parte, es importante destacar que la participacion del sector secundario en las
exportaciones es un indicador satisfactorio para un pais, pues disminuye su dependencia del
sector primario, lo cual puede traducirse en importantes efectos positivos para el

crecimiento econdémico.

Para los paises en desarrollo debe ser una prioridad la diversificacion de sus industrias, esto
para alejarse de la dependencia de los productos industrializados de otras naciones, pues

actualmente lo que sucede es que los paises en desarrollo ricos en materias primas las
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venden a bajo costo a los paises industrializados y estos las transforman para mandarles de
regreso un producto terminado con un valor agregado que supera enormemente el valor de
las materias lo cual genera muchas veces que los valores de las exportaciones sean mucho

menores que los valores de las importaciones.

3.4 Escenarios ante la terminacion de las subvenciones a la exportacion al

amparo del Decreto No. 29-89

El 88% de las exportaciones de Guatemala se realizan bajo acuerdos de trato comercial
preferencial, sin embargo dentro del ordenamiento juridico guatemalteco se debe destacar
el Decreto No. 29-89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de

magquila, la cual busca incentivar la inversion y las exportaciones.

Durante mas de 25 afos el Decreto No. 29-89, ha sido el
marco regulatorio por excelencia, en el fomento de inversion y las exportaciones del
pais; sin embargo existe mucha incertidumbre entre los sectores industriales, respecto a la

terminacion de los beneficios que otorga el estar amparados bajo esta Ley.

Si bien las subvenciones que ha otorgado el Estado de Guatemala para la atraccion de
inversion extranjera directa a significado una amenaza para las empresas que no gozan de
estas exenciones y aunado a que segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, el
Estado de Guatemala ha dejado de percibir 11 mil millones de quetzales anuales por las
exenciones fiscales, es importante el destacar que las empresas subvencionadas han

permitido subsanar las deficiencias del mercado del pais

Entre los objetivos del Comité sobre subvenciones y medidas compensatorias de la
Organizaciéon Mundial del Comercio se encuentra la eliminacion de cualquier intervencion
del Estado que se d¢ a través de la concesion de subvenciones en materia de exportaciones
con el fin de mantener un equilibrio en el &ambito del comercio internacional, lo cual afecto

directamente a Guatemala con el Decreto No. 29-89.
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La eliminacion de los subvenciones a la exportacion en Guatemala no fue una decision
tomada por el mismo Estado, sino por el compromiso contraido con la Organizacioén
Mundial del Comercio, el cual establecia que todos los Estados miembros que tuvieran un
PIB mayor de US$1,000.00, debian eliminar todas las subvenciones a las exportaciones

catalogadas como prohibidas.

Actualmente no se podria precisar con exactitud la magnitud del impacto a la atraccion de
inversion extranjera directa diversificada al pais, debido a que la aprobacion del Decreto
No. 19-2016, lleva poco mas del afo, no obstante si las tendencias a la baja de las
exportaciones amparadas al Decreto No. 29-89 se mantiene seria un serio problema para el
desarrollo econdomico del pais, asi mismo es importante destacar que es un enorme
retroceso para Guatemala tomando en cuenta que actualmente no cuenta con una politica
concreta que sea capaz de garantizar empleo a todos los ciudadanos del pais, aunado a que
es de vital importancia que las industrias se diversifiquen para tener un campo de empleo
mas variado que permita a los profesionales de todas las areas contar con oportunidades de
empleo, esto debido a que la aprobacion del Decreto No. 19-2016 apunta Unicamente a
conservar el empleo en las empresas ya calificadas al amparo del Decreto No. 29-89 y se
enfoca unicamente en dos sectores que no demandan gente especializada para la ejecucion

de sus labores.

Otra de las posibles repercusiones es que los inversionistas puedan proponerse medidas
alternas para contrarrestar los efectos de la eliminacion de los incentivos y decidan migrar
hacia otros territorios los cuales les otorguen mejores ventajas competitivas, generando un
aumento en las tasas de desempleo del pais, en este aspecto se debe resaltar que seglin datos
del Ministerio de Economia, derivado del cambio en ley y la cancelacion los incentivos
fiscales para las zonas francas, 15 empresas ya han retirado su capital del pais lo cual es
preocupante, pues en diversas conferencias los inversionistas han mostrado su
preocupacion ya que ahora deben afrontar una fuerte carga tributaria y se ha estimado que
si sigue esta tendencia se podria llegar hasta una reduccion de inversion del 50% en capital

extranjero invertido en zonas francas.

46



Asi mismo otra de las repercusiones que tendria el Estado de Guatemala por la posible
salida de la inversion extranjera directa ya establecida y la falta de un ordenamiento
juridico que regule un ambiente con incentivos se encuentra la posibilidad de no contar con
los recursos necesarios para el financiamiento de proyectos enfocados a buscar el bienestar
de la sociedad y por ende impactar negativamente a los esfuerzos por mejorar la calidad de

vida de los guatemaltecos e impactar directamente en los indices de desarrollo del pais.

Segun datos del Ministerio de Economia, actualmente mas de 60 empresas han buscado la
calificacion para obtener los beneficios que otorga el Decreto No. 29-89, Ley de fomento y
desarrollo de la actividad exportadora y de maquila, dentro del marco del Decreto No. 19-

2016.

Desde la entrada en vigencia del Decreto 19-2016, Ley emergente para la conservacion del
empleo, mas de 60 empresas han buscado la calificacion para obtener los beneficios que
otorga el Decreto 29-89, las cuales segin datos de la Direccion de servicios al comercio y a
la inversion del Ministerio de Economia, el 42% de ellas, corresponden a nuevas empresas
que buscan ser Prestadoras de Servicios y Productoras bajo el Régimen de Admision
Temporal, el resto, son las que pidieron ser readmitidas, es decir, que buscan su calificacion

bajo el nuevo marco legal.

Con la entrada en vigencia del nuevo marco legal, las empresas que se dediquen a la
confeccion de vestuario y textil, asi como a los centros de contactos o call center, podran
calificarse como Productora bajo el Régimen de Admision Temporal o Prestadora de

Servicios, respectivamente.
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CAPITULO IV: Prospectiva analitica para la atraccion de inversion

extranjera directa

4.1 Analisis prospectivo para la atraccion de inversion extranjera directa

diversificada en Guatemala mediano plazo

Con la aprobacion del Decreto No. 19-2016, Guatemala como pais debe emprender
mecanismos capaces de mantener a las actuales industrias amparadas al Decreto No. 29-89
generando un ambiente de estabilidad que proyecte competitividad a nivel internacional,

evitando la fuga de estos capitales a otros territorios.

Otro de los aspectos en los cuales Guatemala debe trabajar arduamente es en el
fortalecimiento de las instituciones publicas, debido a que la debilidad de estas constituye
un impedimento para las actividades del sector privado, pues dificulta una buena gestion
publica y la adopcion de politicas adecuadas, frustra el espiritu empresarial, impide la

competencia y fomenta la corrupcion.

Asi mismo la atraccion de inversion extranjera directa puede verse afectada por deficiencias
en las telecomunicaciones, la infraestructura, y problemas de orden publico. Por tanto se
considera claramente que el Estado debe participar y contribuir en mejorar los ambientes
para la atraccion de inversion extranjera directa y promover la diversificacion de las
exportaciones del pais mediante la introduccion de incentivos apropiados, que no contrarien
los acuerdos suscritos con la Organizacion Mundial del Comercio, en especial el Acuerdo

sobre subvenciones y medidas compensatorias.

Guatemala como pais debe establecerse planes integrales que sean incluyentes con todos
los sectores buscando la implementacion de politicas econdmicas que conduzcan a la
diversificacion de las exportaciones y de la produccion, procurando aumentar sus niveles de
inversion, mejorar la gobernanza, eliminar conflictos, adoptar medidas fiscales no

conservadoras y garantizar la estabilidad economica, ademas de aplicar politicas
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industriales y comerciales que fomenten la diversificacion econdmica, lo cual promoverd la
diversificacion de las exportaciones, lo que a su vez conducira a una mayor productividad y

por ende se obtendra un crecimiento econémico.

Si bien Guatemala con la aprobacion del Decreto No. 19-2016 Ley emergente para la
conservacion del empleo cierra las puertas de alguna manera para la atraccion de inversion
extranjera diversificada al pais afectando la diversificacion de las industrias, apunté a uno
de los sectores de mayor demanda a nivel mundial, el sector de servicios enfocado en
aspectos tecnologicos, este sector junto con el sector de vestuario y textil han salido
beneficiados y podran seguir gozando de los incentivos fiscales y financieros que
contempla la ley, sin embargo es de vital importancia que las autoridades involucradas
promuevan estrategias para el seguimiento de las nuevas empresas calificadas al amparo del
Decreto No 29-89 Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de maquila,
pues una de las mayores preocupaciones de las autoridades de fiscalizacion ha sido que las
empresas cuando se le vencen los beneficios aparentemente cierran sus negocios, cambian
de razon social y se ubican en otros domicilios, apareciendo como una nueva empresa y
solicitando nuevamente calificacion para gozar de los incentivos, lo cual crea un circulo
vicioso que impacta negativamente en la recaudacion de impuestos y por ende afecta los

ingresos del Estado de Guatemala.

Es sumamente necesario que Guatemala proceda a consolidar los sectores tradicionales y
no tradicionales para diversificar las exportaciones y asi conseguir alcanzar un mayor
crecimiento econdomico, emprendiendo campafias intensivas de comercializacion con el fin
de promover nuestros productos en otras regiones, especialmente en las economias
emergentes, creando nuevos mercados de exportaciéon. Uno de los aspectos fundamentales
para conseguir esto seria mediante la firma de tratados bilaterales y acuerdos comerciales,
que permitan ampliar nuestro comercio de bienes y servicios. Asi mismo las autoridades
competentes deben colaborar estrechamente con los de otros paises para agilizar los
tramites administrativos y reducir el nimero de medidas no arancelarias aplicadas, a fin de

mejorar el acceso a los mercados.
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4.2 Analisis prospectivo para la atraccion de inversion extranjera directa
diversificada en Guatemala largo plazo

Tomando en consideracion que la atraccion de la inversion extranjera directa al territorio
nacional debe ser una prioridad del Estado para garantizar empleo a todos los ciudadanos y
que segun datos del Ministerio de Economia, de 1,394 empresas calificadas al amparo del
Decreto No. 29-89, el 66% corresponde a 917 empresas de diversas industrias que crearon

118 mil 549 empleos.

Con estos datos se puede determinar que la inversion extranjera directa diversificada es un
elemento clave y positivo para el crecimiento econdmico de los paises, por lo que a largo
plazo Guatemala debe formular politicas estratégicas que estén acorde a la realidad
nacional e internacional y asi posicionarse como un territorio atractivo para la inversion

extranjera directa.

Estas politicas deben estar enmarcadas en un ambiente incluyente con todas las
instituciones del pais, por ejemplo debe haber un profundo involucramiento de las
autoridades del Ministerio de Trabajo y prevision social, el cual debe velar por el estricto
cumplimiento de las leyes laborales y que se garantice un ambiente digno a los trabajadores
con salarios justos que les permitan elevar su calidad de vida, debe involucrarse también el
Ministerio de Economia como 6rgano rector del comercio exterior de Guatemala, para que
promueva politicas eficaces para el posicionamiento de las industrias nacionales en el
extranjero, debe haber participacion del Ministerio de Finanzas y la Superintendencia de
Administracion Tributaria para velar que las empresas cumplan con sus obligaciones
tributarias creando mecanismos que anulen la corrupcion, la evasion fiscal y el contrabando
aduanero temas en los cuales se han visto envueltos altos dirigentes del pais, estas politicas
también deben ser incluyentes con el sector privado, por ejemplo involucrando a la
Asociacion guatemalteca de exportadores y a la Camara de la Industria de Guatemala, los
cuales actualmente han jugado un papel importante en la atraccion de inversion extranjera

directa diversificada y han potencializado el comercio exterior guatemalteco.
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4.3 Analisis e interpretacion de resultados

En base a las encuestas realizadas via electronica a 42 personas tomadas al azar se puede

determinar lo siguiente:

Grafica No. 2

.Conoce sobre la inversion
extranjera directa en Del total de los encuestados el

Guatemala? 64% indic6 conocer sobre
inversion extranjera directa en
Guatemala, contra el 36% indico
que no conocia sobre esto, lo
cual es un dato a considerar pues
de las personas encuestadas
todas han superado el nivel
medio de educacion

u Si mNo

Grafica No. 3

.Considera que la atraccion de

inversién extranjera a Con esta pregunta se pretendia
Guatemala debe ser una pregu p

prioridad del Estado? conocer cudl era la posicion de
los encuestados referente al
papel del Estado y la prioridad
que debe darle este a la atraccion
de inversion extranjera directa al
pais a lo cual el 86% de los
encuestados indic6 que si debe
ser una prioridad del Estado.

uSi mNo
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Grafica No. 4

. Qué sectores econdmicos considera deben invertir en
Guatemala?

17%

Agricola

¥ Industrial

H Vestuario y Textil
Servicios (Call Center)

® Todos

Con los datos de la grafica No. 4 y pregunta No. 3 de la encuesta realizada, se puede
determinar que el 17% de los encuestados indicd que en el sector que se debe invertir en
Guatemala es el sector agricola, 31% indicé que se debe invertir en el sector industrial, 2%
indico que se debe invertir en el sector de vestuario y textil, 11% indico que se debe invertir
en el sector de servicios (call center) y el restante 39% indic6 que se debe invertir en todos
los sectores, se debe destacar que al elegir la opcion de todas se apoya la diversificacion de
la economia por medio de impulsar la inversion en todos los sectores lo cual seria ideal en

el caso de Guatemala.

Grafica No. 5

Cree que actualmente

Guatemala tiene un ambiente Con los datos arrojados por la
apropiado para la atraccion de grafica No. 5 se considera se
inversion extranjera directa debe poner especial atencion
diversificada? puesto que el 76% de los
encuestados indicéd que

Guatemala no cuenta con un

msi ambiente apropiado para la

atraccion de inversion extranjera
directa diversificada.

H No

52



Grafica No. 6

(Es necesario que Guatemala
otorgue incentivos fiscales
para la atraccion de inversion
extranjera directa
diversificada? Con los datos de la grafica No. 6

se puede observar como el 55%
de los encuestados indicod que si
es necesario el Estado otorgue
incentivos fiscales para atraer
inversion extranjera directa,

mSi mNo

Grafica No. 7

,Qué aspectos deberia ofrecer Guatemala para la atraccion de
inversion extranjera directa diversificada?

= Incentivos Fiscales

m Certeza Juridica

& Proteccion de Propiedad Intelectual
Seguridad

m Estabilidad Politica
Procesos Aduaneros Agiles

H Otros

Para reforzar que no unicamente los incentivos fiscales son determinantes para la atraccion
de inversion extrajera directa se muestran los datos obtenidos de la pregunta No. 6, en la
cual el 26% indicaba que el mayor factor para la atraccion de inversion extranjera directa
diversificada es el de garantizar seguridad, seguido de un 20% que indic6 que la agilizacion

de los procesos aduaneros es otro factor determinante, 16% indic6 que se debe garantizar
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un ambiente de estabilidad politica, 13% indicd que la certeza juridica es un factor
determinante, 12% indic6 que la proteccion a la propiedad intelectual mientras que
unicamente el 10% indicé que los incentivos fiscales es el factor que se debe ofrecer para la
atraccion de inversion extranjera directa diversificada y el restante 3% indicd que son otros

aspectos los que se deben ofrecer.
Grafica No. 8

.Conoce del Acuerdo sobre
subvenciones y medidas

compensatorias de la Con los datos de la grafica No. 8
Organizaciéon Mundial del se puede observar como gran
Comercio? parte de la poblacion desconoce

los Acuerdos emitidos por la
Organizacion ~ Mundial  del
Comercio y que impactan
directamente a Guatemala pues

=S el 79% indic6 que no conocia
" No sobre al acuerdo SMC
Grafica No. 9
Del acuerdo sobre subvenciones
y medidas compensatorias se Otro dato alarmante‘y qu§ debe
deriva la aprobacion del Decreto ser tomado en consideracion es
No. 19-2016, Ley emergente que los guatemaltecos
para la conservacion del empleo. desconocen la legislacion
(Conoce sobre esta ley? interna, Unicamente el 33%
indicé tener algiin conocimiento
sobre el Decreto No. 19-2016,
Ley  emergente para la
W Si conservacion y la cual es la
= No causante de la anulacion de los

incentivos fiscales a la mayoria
de las industrias.
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Grafica No. 10

(Esta de acuerdo con que los
unicos sectores beneficiados
con incentivos fiscales sean el
de vestuarios y textiles y el de
telecomunicaciones (Call
Center)?

uSi mNo

Grafica No. 11

. Como califica el papel de la
Organizacion Mundial del
Comercio en el desarrollo
economico y comercial de

Guatemala?

10%
40%

m Excelente ® Bueno Regular

Malo ® Sin Opinién
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Un dato muy relevante obtenido
de esta encuesta es ver el total
rechazo que tiene la poblacion
referente a que se otorguen
incentivos fiscales Unicamente a
los sectores de vestuario y
textiles y al sector de call center,
pues el 90% se pronuncid en
contra de esta disposicion.

Para finalizar la encuesta se
solicit6 a la poblacion que
calificara el papel de Ia

Organizacion ~ Mundial  del
Comercio en  relacion  al
desarrollo econdémico y

comercial de Guatemala, a lo
cual Uunicamente el 2% lo
calific6 como excelente, el 24%
lo calific6 como bueno, 40% lo
calific6 como regular siendo el
porcentaje mas representativo, el
10% lo calific6 como malo y el
24% restante no omiti6é opinion.



CONCLUSIONES

Con el desarrollo de la presente investigacion se puede concluir que:

Para el caso especifico de Guatemala si es necesario diversifique su economia, esto
para poderse alejarse de su dependencia de los productos importados y también para
que pueda ofrecer més oportunidades de empleo a los guatemaltecos que demanden
mas especializacion en diferentes areas lo cual elevaria de manera significativa los
niveles de escolaridad en la poblacion y los haria ser mano de obra calificada que
pueda competir con personas de otros paises y lograr alcanzar puestos en las
direcciones de empresas de trascendencia mundial.

Guatemala luego de ratificar el Acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias de la Organizacion Mundial del Comercio debia sin excusa alguna
modificar los incentivos fiscales que estaba otorgando al sector industrial por medio
del Decreto No. 29-89, Ley de fomento y desarrollo de la actividad exportadora y de
magquila, entre los posibles impactos que pueda ocasionar la modificacion de esta
ley se encuentran la migracion de las industrias a otros paises que les otorguen
mayores beneficios lo cual ocasionaria perdidas de oportunidad de empleo en el
pais lo cual podria repercutir negativamente en el desarrollo integral de Guatemala,
pues al no contar con oferta laboral se podria generar un ambiente propicio para el
aumento de la delincuencia.

Con los datos publicados por el Banco de Guatemala, se puede observar como los
montos de las exportaciones de productos de las empresas amparadas al Decreto
No. 29-89 han ido en decadencia, para el afio 2015 el monto de las exportaciones
fue de: Q 3,553.4 millones de quetzales, mientras que para el afio 2016 las
exportaciones cerraron el afio con Q 3,329.00 millones de quetzales, teniendo una
perdida en las exportaciones de Q 224.4 millones de quetzales, los cuales el Estado
de Guatemala dejo de percibir. Para el 30 de septiembre de 2017 el monto de las
exportaciones ascendia a Q 2,460.10 millones de quetzales lo cual si se compara con

los afios anteriores demuestra una caida. Con estos valores se puede determinar que

56



la economia nacional ya se estd viendo afectada y en especifico las exportaciones
amparadas al Decreto No. 29-89.

Las empresas que actualmente se encuentran amparadas al Decreto No. 29-89 se
ven seriamente afectadas pues de una u otra manera deben afrontar la carga de pagar
los impuestos y derechos arancelarios a la importacion de materias primas y bienes
de capital los cuales necesitan para llevar a cabo sus procesos productivos, un caso
en particular es el de la entidad Corporacién Acerera Centroamericana, S.A.
empresa calificada como exportadora bajo el régimen de admision temporal la cual
luego de afrontar diversas desavenencias propias de la industria se le negd el
beneficio de seguir gozando de la exoneracion del Impuesto sobre la Renta, el cual
segun el Decreto No. 29-89 debia de ser gozado en un periodo de 10 afos, asi como
esta entidad existen muchas otras que quedaron sin estos beneficios. Estas entidades
al verse afectadas por estas medidas emitidas por el Estado se han visto en la
necesidad de realizar recortes de personal en diferentes areas lo cual aumenta las
tasas de desempleo en el pais.

Guatemala de no contar con una politica adecuada para la atraccion de inversion
extranjera directa se vera seriamente afectada en su desarrollo econémico y podria
ocasionar que las tasas de desnutricion crezcan, la seguridad alimentaria se vea
afectada ante la falta de recursos para el financiamiento de politicas publicas de
mitigacion de los efectos del calentamiento global, las tasas de desempleo aumenten
lo cual ocasionaria que los guatemaltecos sigan tomando como una solucion a esto
la migracion ilegal hacia otros paises en busca de mejores condiciones de vida lo
cual desintegraria los nucleos familiares creando problemas de orientacion en la
juventud lo cual los empujaria a formar parte bandas delincuenciales aumentando

los indices de violencia en el pais.
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ANEXOS

2 USAC

2 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

" El impacto de la inversion extranjera directa diversificada en Guatemala en el marco
del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la Organizacién Mundial
del Comercio ~

La finalidad de la siguiente encuesta es verificar, analizar y tener constancia sobre el conocimiento y el
criterio que posee la poblacion abordada sobre el tema del impacto de la Inversion Extranjera Directa en
Guatemala en el marco del Acuerdo sobre Subvenciones y medidas compensatorias de la Organizacion
Mundial del Comercio, tema considerado como uno de las problematicas que pueda impedir desarrollo
econdmico del pais.

1. (Conoce sobre la inversion extranjera directa en Guatemala?
st [] No [

2. ;Considera que la atraccion de inversion extranjera a Guatemala debe ser una
prioridad del Estado?

si [ No [
3. (Qué sectores econdmicos considera deben invertir en Guatemala?

Agricola [ ] Vestuario y [ ] Textil Servicios (Call Center) [ |

Industrial [__] Otro [ ]

4. (Cree que actualmente Guatemala tiene un ambiente apropiado para la atraccion de
inversion extranjera directa diversificada?

si [] No ]

5. (Es necesario que Guatemala otorgue incentivos fiscales para la atraccion de
inversion extranjera directa diversificada?

si [] No ]
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6. (Qué aspectos deberia ofrecer Guatemala para la atraccion de inversion extranjera
directa diversificada?

Incentivos Fiscales ] Certeza Juridica [ _|
Proteccién de Propiedad Intelectual [ | Seguridad  [__|
Procesos Aduaneros Agiles ] Estabilidad Politica [ __]

Otro |:|

7. (Conoce del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la
Organizacion Mundial del Comercio?

st ] No [
8. Del acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias se deriva la aprobacion

del Decreto No. 19-2016, Ley emergente para la conservacion del empleo. ;Conoce
sobre esta ley?

si [] No [ ]

9. (Esta de acuerdo con que los tnicos sectores beneficiados con incentivos fiscales
sean el de vestuarios y textiles y el de telecomunicaciones (Call Center)?

si [ ] No ]

10. ;Como califica el papel de la Organizacion Mundial del Comercio en el desarrollo
econdmico y comercial de Guatemala?

Excelente [ ] Bueno ] Regular [ ]

Malo [ ] Sin Opinién [ ]
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