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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado Aproximacion al tratamiento
institucional de la conflictividad histérica de la propiedad de la tierra en Guatemala: caso
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, Jalapa, Guatemala, para el periodo 2013-2015,
tuvo por objetivo determinar los efectos del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis en el
tratamiento institucional del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y
los vecinos del pueblo de Jalapa, a fin de poder acercase a la problematica de la conflictividad
agraria del pais, para describir y explicar aquellas acciones institucionales que han incidido

en la solucidn de esta conflictividad.

Haber participado directamente en el desarrollo de la Mesa Técnica de Analisis,
entendida como un espacio de trabajo interinstitucional para atender las demandas de tierra
realizadas por la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan durante la Marcha Indigena,
Campesina y Popular del 2012, permitié apreciar de primera mano el contexto social y
politico donde se desarroll6 la misma. Facilitd el acceso a la informacion documental
(proveniente del Archivo General de Centro América y de archivos privados) utilizada a lo
largo del trabajo de la Mesa. Y se obtuvo la disponibilidad y la confianza de varios de los

actores involucrados en el conflicto, para realizarles entrevistas.

Los argumentos y resultado de dicha investigacion se compilan en cuatro capitulos,
distribuidos de la siguiente manera:
En el capitulo I, se describe el abordaje metodoldgico empleado en esta investigacion
cualitativa, aplicando las técnicas de observacion directa, anélisis documental y entrevista.
Se explica también el soporte tedrico que sustentd los enfoques desde los cuales se realizoé la
investigacion, tales como el neoinstitucional (para reconocer y describir las interrelaciones
entre los actores y las instituciones participantes), teoria del conflicto (para interpretar
aquellas condiciones sociales y politicas que dieron origen y atencion al tema problema
investigado) y teoria del poder con la que se interpretd la dinamica de la correlacion de

fuerzas entre los actores en conflicto.



En el capitulo I, se plantean los antecedentes de la problemaética en un plano general,
partiendo de las formas de acceso a la tierra desde la época colonial hasta la época actual y
su relacion directa con las politicas agrarias de cada periodo histérico; concluyendo en la
conformacién del territorio del pueblo de Jalapa y con ello, las primeras manifestaciones
registradas de litigios por el territorio. Se cierra el capitulo especificando las Gltimas
intervenciones institucionales en la resolucion del conflicto de tierras en esta region y los

resultados que se obtuvieron de estas.

En el capitulo 111, se hace una descripcién del contexto sociopolitico que motivo la
creacion de esta metodologia de atencién al conflicto: La Mesa Técnica de Analisis. Se
detallan las condicionantes que hicieron posible el trabajo analitico bajo ésta metodologia de

atencion, asi como su impacto en las interacciones de los actores y los otros participantes.

En el capitulo IV, se hace un andlisis prospectivo del tratamiento institucional del
conflicto, para ello, se desarroll6 la metodologia de construccion de escenarios, 1o que
implicé determinar la capacidad de accion de los actores principales, se plantean tres posibles
escenarios Yy las lineas de accién de los mismos, siendo estos: Acciones legales, Desinterés

institucional y Mesa de Negociacion.

Finalmente, y como recomendacion, se considera importante la sistematizacion del
proceso y un conjunto de requerimientos para aplicar la metodologia de resolucion de
conflictos de la Mesa Técnica de Analisis (previa a la fase de negociacion), por lo que se
hace un propuesta que pudiera servir de herramienta para abordar la problematica de la
conflictividad agraria en Guatemala, especialmente aquellos conflictos con raices historicas,
en los cuales, los actores tienen la incertidumbre o seguridad del derecho de propiedad sobre

la tierra en disputa.



1. ABORDAJE METODOLOGICO Y TEORICO

1.1 Abordaje Metodologico
1.1.1 Justificacion

Dentro de los problemas sociales que afectan el desarrollo del pais, se encuentran
aquellos relacionados a conflictos de tierras, en especial los de raices historicas, por ello, es
pertinente que desde la academia se analice, describa y sistematice la forma en que se deben
o0 deberian tratar este tipo de problemas. Abordar este tema desde la Ciencia Politica implica
conocer el manejo de la politica agraria en torno al acceso a la tierra a lo largo de la historia
y los conflictos que de ello surgieren, el trabajo institucional para su tratamiento y la dindmica
de las distintas relaciones de poder entre los actores sociales y politicos. Esto facilitaria
generar la metodologia que podrian coadyuvar a la resolucion de la conflictividad agraria en

el &mbito nacional.

En el presente caso, definido como un conflicto histérico de tierras entre la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa, ademas de los
grupos en pugna, existen otros actores indirectos pero vinculantes al tratamiento del
problema, hablese del Estado, sociedad civil, organismos internacionales e iglesia; y es aqui,
donde cobra mayor importancia para las ciencias sociales abordar este tipo de
investigaciones, porque desde ellas puede describirse la capacidad de accion de los actores,
su correlacion de fuerzas, la influencia e interés de los mismos en solucionar el problema y
su acoplamiento a la metodologia empleada; esto serviria para la elaboracion de escenarios

futuros y el posible rumbo del conflicto.

Aunque la conflictividad en el municipio de Jalapa no ha sido solucionada, el trabajo
institucional del 2013 al 2015, ha logrado disminuir los indices de violencia vinculados al
conflicto de tierras y ha facilitado las condiciones para que las partes afectadas aborden la

atencion del mismo, desde la negociacion y conciliacion en un ambiente de convivencia



pacifica. En virtud de ello, es imperante conocer el contexto en el que se llevo a cabo esta
metodologia (Mesa Técnica de Analisis), el impacto de la misma, en la atencién y solucion
del conflicto o conflictos en Jalapa, y sus alcances, asi también el estado actual de las
relaciones de poder estatal y local, lo que permitiria su implementacion en otros sectores del
pais donde haya conflictos con raices historicas.

Desde el punto de vista metodoldgico, el aporte de esta investigacion puede tener
aplicabilidad general, ya que al analizar, caracterizar, describir y sistematizar la nueva
metodologia empleada para la atencion del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapéan y los vecinos del pueblo de Jalapa, se contara con una herramienta (ademas
de las ya institucionalizadas en el Estado) que podrian atender acertadamente este tipo de

problematica en otras regiones del pais.

1.1.2 Planteamiento del problema

La Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA), como ente rector en materia de resolucion
de conflictos de tierras, posee una metodologia definida para atender y darle tratamiento a
estos conflictos, con el fin 6ptimo de resolverlos de una forma alternativa. Esto ha permitido
que, de acuerdo con la base de datos de la SAA, hasta el 2015 haya un aproximado de 400
casos finalizados por afio, colaborando con ello al mantenimiento de la gobernanza de varias
regiones del pais. Sin embargo, existe registro de 66 conflictos, considerados con
reivindicaciones o raices histéricas, y que, empleando la metodologia actualmente
institucionalizada, ha sido dificil atenderlos. Algunos de estos tienen mas de diez afios de

haber sido ingresados al trabajo institucional y siguen sin mayores avances en su resolucion.

El problema con los conflictos agrarios con raices historicas no es la falta de atencion
institucional, sino que las condiciones politicas, histdricas, legales y sociales con que se
fueron dando estos conflictos han generado un antagonismo muy marcado, lo que ha

dificultado entablar procesos de negociacion y resolucion factibles y viables.



Para el caso particular del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapéan y los vecinos del pueblo de Jalapa, es una punga territorial de méas de doscientos
afios, y que tuvo su manifestacion més violenta en 1973 con el saldo de mas de una decena
de fallecidos en Sansirisay; de ese afio a la fecha, las intervenciones del Estado se han
enfocado en la compra de tierra como medidas paliativas para calmar los reclamos de la
Comunidad Indigena, quienes han manifestado ser los legitimos duefios del &rea donde
actualmente esta asentado el pueblo de Jalapa. Sin embargo con la ultima intervencion
institucional (2013 al 2015), producto de las demandas manifestadas durante la Marcha
Indigena, Campesina y Popular del 2012, se desarrollé una nueva estrategia de abordaje,
conformandose la Mesa Técnica de Analisis, cuyo resultado ya no fueron las medidas de
hecho, ni posicionamientos antagénicos de los grupos en conflicto como en las anteriores
intervenciones, sino que hubo un cambio de actitud de las partes en la forma de abordar la
solucién de su conflicto. En virtud de ello y considerando los resultados de las anteriores
intervenciones institucionales, surge la pregunta que le da razén a esta investigacion: ;Cémo
ha incidido la Mesa Técnica de Analisis en el tratamiento institucional del conflicto entre la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa? Por los hechos
se interpreta que el trabajo de esta Mesa Técnica de Analisis influy6 positivamente en ello,
lo cual se tratard de comprobar a través de la aplicacion de los conocimientos teoricos, la

metodologia y técnicas pertinentes a las ciencias sociales.

1.1.3 Delimitaciones

Periodo historico: del afio 2013 al 2015 (periodo de la Mesa Técnica de Analisis)
Ambito Geografico: se limitara al municipio de Jalapa, ubicado en el departamento
de Jalapa, republica de Guatemala.

Objeto de estudio: El tratamiento institucional que el Estado brindd, por medio de la
Mesa Técnica de Analisis, al conflicto histdrico entre la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan y vecinos afectados del pueblo de Jalapa.



Sujeto de estudio: La Comunidad Santa Maria Xalapéan, vecinos del casco urbano del
pueblo de Jalapa, Jalapa e institucionalidad designada para el tratamiento del presente

conflicto.

1.1.4 Preguntas generadoras

Central: ¢(Cémo ha incidido la Mesa Técnica de Analisis en el tratamiento del
conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de
Jalapa?

Relacionales:

e Qué es la Mesa Técnica de Analisis?

e (Bajo qué condiciones sociales y politicas se podria hacer efectiva esta estrategia
politica para el tratamiento de otros conflictos?

e Cuales son los alcances del desarrollo de la Mesa Técnica de Analisis como
estrategia politica?

e ;Como puede implementarse esta Mesa Técnica de Analisis para la atencion de otros

conflictos de posesion y tenencia de tierra del pais?

1.1.5 Objetivos de la investigacion

General: Determinar los efectos del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis en el
tratamiento institucional del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y
los vecinos del pueblo de Jalapa.

Especificos:

o Caracterizar las acciones, los actores, lineamientos y otros elementos que permitieron
conformar la Mesa Técnica de Andlisis.
e Describir el contexto sociopolitico en donde se desarrolld el trabajo de la Mesa

Técnica de Andlisis.



e Realizar un andlisis prospectivo (escenarios o futuro probable, deseable o viable) del
trabajo de la Mesa Técnica de Analisis.
e Generar una sistematizacion de esta Mesa Técnica de Andlisis para su

implementacion en otros conflictos.

1.1.6 Metodologia de la investigacion

La investigacion ha sido de caracter descriptivo y explicativo, donde las teorias del
poder y del conflicto han sido la base para el analisis de la informacion y la estructuracion

de aportes a la resolucion de conflictos relacionados a la tierra.

Aplicando el método Inductivo-deductivo se puntualizara en los siguientes enfoques
de la Ciencia Politica:
¢ Neo-institucional. Interrelacion entre actores sociales e institucionales, analisis de los
procesos historicos (Losada y Casas, 2010).
e Teoria del conflicto (Coser, 1961, Galtung, 1998, Lederach, 1996).
e Teoria del poder (Castells, 2009, Foucault, 2003, Luhmann, 1995).

Considerando la participacion del autor de esta tesis durante el proceso de trabajo de
la Mesa Técnica de Analisis, se privilegiaron, por un lado, las técnicas de observacion directa
y entrevista, en la cuales se conocié de cerca la dinamica de interaccion entre los actores;
se pudo identificar a los actores clave interesados en el conflicto; y su percepcion sobre el
tratamiento institucional del conflicto generado por la incertidumbre de la propiedad de la
tierra disputada en las comunidades de Jalapa. Por otro lado, la técnica de construccion de
escenarios fue fundamental para el andlisis prospectivo del trabajo de la Mesa Técnica de

Anadlisis y los posibles rumbos del conflicto.

Para las técnicas de observacion y entrevista estructurada, como instrumentos se
utilizaron las minutas de trabajo de cada taller y las guias de preguntas validadas para esta

investigacion, respectivamente.



1.2 Abordaje Tedrico
1.2.1 El Estado y poder

La maxima organizacion politica de la sociedad que tradicionalmente ha concentrado
el poder es el Estado. Afirma Bobbio (2009), que desde la concepcién moderna weberiana
se ha definido mediante dos elementos, “la presencia de un aparato administrativo
(burocracia) y del monopolio legitimo del uso de la fuerza” (p.91). A traves de estos dos
componentes, desde la esfera politica, se han tomado las decisiones orientadas a dirimir las
contradicciones entre los individuos o grupos sociales, en este caso, entre comunidades que
disputan los derechos sobre el recurso de la tierra; unas veces, siguiendo procesos legales;

otras, llegando al uso del poder coercitivo.

Desde una perspectiva amplia, para Castells (2009), cuando se habla del Estado se
hace referencia a:

las instituciones de gobernanza de la sociedad y sus organismos de representacion

politica institucionalizados, y a la gestion y el control de la vida social, es decir, el

poder ejecutivo, legislativo, judicial, la administracion publica, el ejército, los cuerpos

de seguridad, los organismos reguladores y los partidos politicos, en los distintos

niveles de gobierno: nacional, regional, local e internacional. (p.68)

En esta linea de pensamiento, el Estado deviene en un conjunto de instituciones que
desde el proceso dindmico de la gobernanza, buscan resolver los distintos conflictos
inherentes a la sociedad, en los cuales todos los actores son relevantes para la toma de

decisiones sobre problemas concretos, donde afloran intereses y objetivos opuestos.

Bobbio (2009), puntualiza, en una concepcién amplia del Estado como sinénimo de
sistema politico, el cual estd constituido por las interacciones que se establecen entre las
instituciones publicas, politicas, grupos y personas, las cuales expresan la forma de gobernar
y resolver los problemas de una sociedad, a través de los distintos mecanismos de resolucion

de conflictos.



Sin embargo, desde la teoria del poder, autores como Foucault (2003), Castells(2009)
y Poulantzas (2007), sefialan que todas las relaciones sociales, estan inmersas en relaciones
de poder, no limitadas a la esfera del Estado. Poulantzas (2007), aclara méas este punto.
Sostiene que:
las diversas instituciones sociales, y mas particularmente la institucion del Estado, no
tienen poder, propiamente hablando. Las instituciones, consideradas desde el punto
de vista del poder, no pueden sino ser referidas a las clases sociales que detentan el
poder. Ese poder de las clases sociales esta organizado, en su ejercicio, en
instituciones especificas, en centros de poder, siendo el Estado en ese contexto el
centro de ejercicio del poder politico. (139-140)

No es extrafio entonces que el poder como fendmeno social ha sido tradicionalmente
definido como

el conjunto de los medios que permiten conseguir los efectos deseados (Russell) el

poder se define a veces como una relacién entre dos sujetos de los cuales uno impone

al otro su voluntad y le determina a su pesar el comportamiento. (Bobbio, Matteucci,

y Pasquino, Diccionario de politica, 2008, p.1215-1216)

En este sentido, Foucault(2003) afirma que:
el poder se ejerce mas que se posee, que no es el privilegio adquirido o conservado
de la clase dominante, sino el efecto de conjunto de sus posiciones estratégicas, [...].
Lo cual quiere decir que estas relaciones descienden hondamente en el espesor de la
sociedad. (P.33-34)

Es decir, no se limita a la nocién del poder concentrado en el Estado (como ya se
menciona), o en las relaciones ciudadano-Estado, sino a la cotidianidad, a la dinamica de las

luchas y relaciones de poder entre los individuos.



La nocidn de poder como un fendmeno que subyace y mueve las relaciones sociales,
es compartida por Castells (2009), quien sostiene que:

el poder es la capacidad relacional que permite a un actor social influir de forma

asimétrica en las decisiones de otros actores sociales de modo que se favorezcan la

voluntad, los intereses y los valores del actor que tiene el poder. (pag. 33)

En la explicacion del problema-objeto de estudio, se ha considerado a todos los
actores, tanto institucionales como sociales. Todos tienen una cuota minima, intermedia o

maxima de poder, aunque no lo hayan ejercido.

1.2.2 Gobierno

En su definicion mas simple, gobierno se entiende como “el conjunto de las personas
que ejercen el poder politico, o sea que determinan la orientacion politica de una cierta
sociedad (Bobbio et al., Diccionario de politica, 2008, p. 710). Pero, no son solamente las
personas, son también los 6rganos e instituciones estatales que lo conforman. Desde la
concepcidn de los estados republicanos, la divisién de poderes implica, que cada poder del
Estado, constitucionalmente, tiene asignadas funciones especializadas, desarrollandose una
dindmica de equilibrio y mutuo control, que desde Madison (Cardenas, 2007), en la teoria
politicas se conoce como sistema de pesos y contrapesos, “que forma parte del sistema
representativo y que fue ideado para impedir los excesos o0 abusos de un poder sobre el otro”
(p.210).

El gobierno es el organismo encargado de la ejecucion de las politicas puablicas,
garantizar la seguridad publica, de velar por el fiel cumplimiento de las normas que regulan
la vida de la sociedad, y esencialmente, actla como arbitro para dirimir los conflictos que
afloran entre las personas, grupos, o entre organizaciones sociales, econémicas y politicas,
por la disputa de recursos escasos, necesarios para la subsistencia o para la generacion de
riqueza. Es la expresion concreta del Estado, que le corresponde la gestion de las demandas

sociales.



Sin embargo, las intervenciones del Estado para responder a las exigencias sociales
en el marco de la resolucion de conflictos, no pueden ser aisladas, desde un caracter
normativo, entendido como el deber ser institucional, el proceso de transformacion de la
conflictividad agraria, implica abordarlo interinstitucionalmente, es decir, la convergencia de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, en cuanto a la ejecucion de politicas
publicas y de presupuesto; aprobacion de leyes, fiscalizacion y control politico; y la
imparticion de la justicia conforme la Constitucion Politica de la Republica y los valores y
normas del ordenamiento juridico del pais. Ahora se propone, teniendo presente este marco
institucional y politico, explicar la conflictividad agraria desde algunas teorias del conflicto.

1.2.3 Conflictividad agraria desde las teorias del conflicto

Coser (1961), en su texto Las funciones del conflicto social, afirma que el conflicto
social se origina por la lucha con respecto a valores y poderes pero fundamentalmente, por
recursos escasos. En este sentido, los conflictos por la tenencia y/o la garantia de certeza
juridica de la tierra, ha generado conflictos que, en momentos de crisis han derivado en
guerras locales, regionales y entre estados. Agrega Coser (1961), que un conflicto, representa
una oportunidad, un cambio de normas, de instituciones y de nuevas relaciones. Es aqui,
donde se identifica una relacion tedrica con la propuesta e implicacion de la Mesa Técnica
de Analisis de la SAA y el Sistema Nacional de Dialogo Permanente (SNDP),en cuanto a un
cambio de reglas y la creacion de instituciones especializadas para el abordaje de las
relaciones conflictuales entre los tres actores principales comunidades-municipalidad-
Estado. Pero, més que la clasica relacion vertical gobernantes-gobernados, se establece una

dinamica de relacion horizontal a nivel comunitario para resolver sus diferencias.

A diferencia de Coser, para quien el conflicto social se origina principalmente por la
lucha de recursos escasos, Luhmann (1995) sostiene que el conflicto se encuentra
“subyacente como mecanismo regulador que permite establecer las condiciones sobre las

cuales la cooperacion puede edificarse y mantenerse” (p.X111). Desde esta perspectiva, puede
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interpretarse al conflicto como una oportunidad, para mejorar las relaciones sociales en el
marco de cooperacion, conservacion y preservacion de la especie humana; es decir, el
conflicto deviene en un motor que impulsa la convivencia humana, de ahi, su caracter

inherente a la sociedad humana.

Mientras que desde la perspectiva de la conflictologia, entendiendo ésta como la
ciencia del conflicto enfocada en entender, comprender e intervenir en la resolucién pacifica
de los conflictos sociales , los aportes tedricos de (Galtung, 1998) y (Lederach, 1996), se
enfocan en el empoderamiento de las partes en conflicto, a partir del analisis de las actitudes,
comportamiento, contradiccién original; ubicar las causas y proceso del conflicto entre las
comunidades; y finalmente, su transformacion. De ahi, la importancia de abordar el proceso
historico y sociopolitico, que ha devenido en la formacion, consolidacion y, posteriormente
la transformacion del conflicto social, generado por el derecho de la propiedad sobre la tierra,
por medios pacificos.

Desde la perspectiva de Lederach (1996), una parte esencial para la transformacion
del conflicto, se refiere al fendmeno del poder, en el sentido de establecer un equilibrio,
considerando las relaciones asimétricas entre las partes. Asi, desde este marco conceptual,
todas las relaciones sociales estan inmersas en una dinamica de relaciones de poder. En esta
misma linea de pensamiento, desde la teoria del poder, Foucault (2003) afirma que “el poder
se ejerce mas que se posee, que no es el privilegio adquirido o conservado de la clase
dominante, sino el efecto del conjunto de sus posiciones estratégicas, [...] Lo cual quiere

decir que estas relaciones descienden hondamente en el espesor de la sociedad” (pag. 33).

De tal manera, que no se limita la nocion del poder concentrado en el Estado o en las
relaciones ciudadano-Estado-ciudadano, sino mas bien, las relaciones de poder que, desde la
conflictologia, implican el empoderamiento de las partes para resolver sus contradicciones
en los ambitos micro y macro, lo local, regional, meso o internacional, y/o entre individuos,

familias y grupos organizados y no organizados.
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Con esta base teorica y metodoldgica de la Conflictologia propuesta por Vinyamata,
(2009) ( como se cito en Calderdn, 2009, p. 61), Galtung (1998) y Lederach (1996), es que,
desde la instancia que representa la Mesa Técnica de Analisis, se ha abordado el proceso
historico del conflicto; se ha identificado a los actores, interpretado sus actitudes, observado
su comportamiento y profundizado en el conocimiento de los intereses de las partes
involucradas, a partir del proceso desarrollado en el tratamiento institucional del conflicto

entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa.

1.2.4 Una mirada hacia el Estado desde el enfoque neo-institucionalista

Es pertinente mencionar que una institucion como creacion humana, hace referencia
a “reglas, cultura y valores” (Losada y Casas, 2010, p.163), estabilidad y permanencia en el
tiempo; vy, es a través de su eficiencia y eficacia, que alcanza el reconocimiento y legitimidad
de la sociedad, estos elementos dinamizan la vida social y politica. Desde el institucionalismo
clasico denominado “juridico-institucional” (Losada y Casas, 2010, p.165), el punto de
referencia de estudio, son las instituciones formales y consuetudinarias, sus normas y relacion
entre ellas, siendo estas en la esfera politica, lo mas importante, sobre los procesos y
dindmicas sociopoliticas. Contra esta concepcién de interpretar y abordar la realidad
sociopolitica e institucional, que estudia los fendmenos sociales y politicos, de una forma
estatica, lineal y yuxtapuesta, algunos autores como March y Olsen, 1984; North, 1993;
Pierson y Skocpol, 2002; Thelen y Steinmo, 1992; Tilly, 1992, y Linz, 1994 (como se cit0

en Losada y Casas, 2010) proponen el enfoque neo institucionalista.

Segin Losada y Casas (2010), el enfoque neo-institucionalista parte de la
investigacion de los fendmenos politicos por parte de las instituciones, como rasgo
estructural de la sociedad o de la forma de gobierno [...] este analisis debe estar también
informado por un escrutinio del comportamiento individual, las ideas y los intereses en juego,

tanto individuales, como grupales. (p. 179)
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Desde esta vision, en el proceso e intervencion estatal, a través de politicas publicas
y mecanismos de participacion, no se deja de lado los problemas, necesidades e intereses de
las partes, para encontrar las vias de solucion a la problematica que aqueja a las comunidades
en conflicto; para el presente caso, una problemaética por disputa del recurso tierra entre la
comunidad indigena y un grupo organizado de vecinos. Otras variables Utiles de este enfoque,

son el historico, el economico y el racional (Losada y Casas, 2010).

Desde la perspectiva del enfoque neo institucional histérico, para responder a la
pregunta central de esta investigacion: ¢ Como ha incidido la Mesa Técnica de Andlisis en el
tratamiento institucional del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y
los vecinos del pueblo de Jalapa? Es importante sefialar que se identifica una relacion con la
variable econdmica neo institucional, a partir de la importancia del analisis historico del
origen, desarrollo y consolidacion de la institucion de la propiedad privada y comunitaria de
la tierra, y que, a su vez ha implicado, condicionado y estructurado el Estado y el conjunto
de instituciones que lo conforman, tanto a nivel formal como a nivel del caracter de relaciones
sociales y culturales, que se establecen a lo largo de la vida de los grupos sociales en la
produccion de sus bienes de subsistencia, produccion, consumo e intercambio de excedentes

productivos.

Desde esta linea de pensamiento, “el derecho a la propiedad se encuentra, a través de
la historia, en la base de las relaciones sociales de casi todos los pueblos” (Losada y Casas,
2010, p.180), de ahi la importancia, no solo de las instituciones que contribuyen a regular
esas relaciones y reducir la incertidumbre, sino también, las instituciones informales que
regulan la vida de las comunidades, referidas a los valores, respeto de acuerdos, identidad

con el territorio en el cual las comunidades establecen relaciones de convivencia.
Los institucionalistas histéricos consideran que el conflicto entre grupos rivales,

generado por la escasez de recursos (la tierra, agua, recursos minerales) es la esencia de la

politica y se centran en el estudio de las relaciones asimétricas de poder encarnadas por las
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instituciones. (Beland, 2005, p.31; Hall y Taylor, 1996, p. 937) ( como se citd en de Artaza,
2015, p. 60)

De ahi la importancia de conocer el desarrollo historico, la dindmica y las relaciones
de poder en la mayoria de ocasiones asimétricas, tanto verticalmente desde el Estado, como
horizontalmente, en la interaccion personal, grupal y comunitaria, que se resumen en el
tratamiento institucional de la conflictividad generada por la incertidumbre de la propiedad

sobre la tierra y la respuesta comunitaria hacia el propio Estado.

En suma, es desde este marco conceptual y enfoque tedrico, que a lo largo del
desarrollo del presente trabajo se ha abordado la génesis de la conflictividad de la tierra en
Guatemala en general, y en Jalapa en particular; también, se analiza el contexto sociopolitico
y elementos que permitieron la conformacion de la Mesa Técnica de Analisis; los resultados
de esta metodologia de resolucion de conflictos relacionados con la tierra; y los efectos de
esta instancia politica en otros escenarios a nivel nacional. Se propone entonces, en el
préximo capitulo un acercamiento a las raices del conflicto en periodos historicos relevantes,
y que, han nucleado desde el periodo colonial, la atencion institucional a la conflictividad en

la region delimitada en este estudio.
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2. ANTECEDENTES

2.1 La dindmica institucionalista y otros factores en la conflictividad territorial

Desde el enfoque del institucionalismo histérico (Steinmo, et. al., 1992)(Steinmo,
Thelen, y Longstreth, 1992, p. 2-16), las instituciones no son una variable mas, al contrario,
han definido no solamente las estrategias de los actores, sino sus metas, a través de la
mediacion de sus relaciones de cooperacion y conflicto. Siguiendo esta linea de pensamiento,
una premisa clave es el andlisis del proceso politico, la dindmica de como en el tiempo la
estructura institucional ha delimitado las politicas, el comportamiento de los politicos, y el
resultado mismo de las politicas. En este sentido, cobra relevancia el analisis de las raices del
conflicto de la tierra en el contexto nacional, y particularmente en Jalapa; y los &mbitos en
los cuales interactGan los actores con sus intereses, estrategias y la distribucion de poder entre

ellos, en algunos casos, relaciones de poder asimétricas.

Los tedricos del neoinstitucionalismo, apuntan a la importancia de la “dinamica
institucional y a la interaccion de las instituciones y de los procesos politicos a lo largo del
tiempo” (Thelen, et al., 1992, p. 16); tratan de demostrar que el impacto de las instituciones,
es asimismo, mediada por el amplio contexto politico. De ahi, que los institucionalistas, se
enfocan en iluminar cémo las maultiples variables estdn encadenadas. Siguiendo estos
supuestos tedricos, se sostiene que el redisefio institucional y la funcién de las instituciones
formales (estatales), y las informales (sociales), en la mediacion de los conflictos individuales
y grupales, son variables a tomar en cuenta para el abordaje de la historia sociopolitica
guatemalteca, que segin Severo Martinez (1994), tiene sus origenes en la politica agraria

colonial inmersa en la construccion histérica del pueblo de Jalapa.

Al igual que el resto de Guatemala, el territorio de lo que hoy comprende Jalapa, no
escapa del antagonismo histérico entre propiedad colectiva y propiedad privada, o latifundio
y minifundio, en ambos casos, los factores comunes son tierra, personas y conflicto. Desde
la Ciencia Politica, comprender esta relacion de factores implica, en primer lugar, “establecer

y rastrear sus raices historicas” (Palma, Baumeister, y Taracena Arriola, 2004, p. 9), para
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concebir de una forma mas clara, como se ha venido construyendo, desde las relaciones de

poder, la sociedad jalapaneca de la actualidad.

En segundo lugar, considerar al territorio, mas all& que s6lo un espacio geogréfico,
“como un constructo social complejo, que al mismo tiempo es objeto configurado y objeto
de representacion, apropiacion, organizacion, construccion, reproduccion y transformacion”
(Sosa, 2012, p.115).Y, tercero, ver los conflictos por tierra inmersos en el marco de la
conflictividad agraria, entendiendo ésta, como un “fenémeno social que involucra a amplios
sectores de poblacion, generado por la interaccion de un conjunto de factores sociales,
econdmicos, politicos y culturales que ha determinado las particulares formas de relacion
entre los grupos sociales” (Secretaria de Asuntos Agrarios [SAA], 2006, p. 9).

2.2. La construccion historica del pueblo de Jalapa y sus antecedentes coloniales

Aunque se tiene conocimiento que el Pueblo de Jalapa existia desde el siglo XVI
(Archivo General de Centro América [AGCA], 1600), la primera medida del mismo se
realiza en el afio de 1711, donde el Juez Subdelegado de Tierras Miguel de Barberena,
siguiendo lo establecido en la Cédula Real de 16922, a solicitud de los alcaldes, regidores,
principales y comun del pueblo de Santa Maria Xalapan, dispuso hacer una visita al Pueblo
de Jalapa. Corroborando la carencia de titulo alguno y de aclarar que mediria lo que se le
indicase pero que solo la legua de resguardo seria gratuita, iniciaron las medidas del pueblo.
El 16 de febrero de 1711, siendo el punto de partida el frente de la Iglesia. Al final reportd
un area de 175 caballerias, quedando como mojoneras: al sur camino real cercano al ingenio
del Sargento Mayor Domingo de Ayerza; al oriente con la hacienda nombrada San Joseph de
don Antonio Marroquin; al norte con faldas del cerro que llaman del Jumay; y al poniente al
cerro Orejas de Danta (AGCA, 1711).

1En el afio 1584, el Pueblo de Jalapa era una encomienda asignada a Dofia Isabel de Escobar, viuda
de Alonso Hidalgo (AGCA, 1600).

2 Faculta al Juzgado Privativo de Tierras y la Subdelegacion de Tierras para hacerse responsables
en el control de nuevos o viejos tramites, para agilizar asi el pago a la Corona.
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A solicitud también de los mismos (alcaldes, regidores, principales y comin del
pueblo de Santa Maria Xalapan) Miguel de Barberena mide en calidad de ejidos (porcién de
tierra adjudicada gratuitamente para uso comun), 41 caballerias de tierra en el paraje de
Alutate situadas a 06 0 07 leguas® del pueblo, cuyo punto de amarre o referencia topogréafica
fue el cerro de Amoltepeque. “Estas no tenian costo, pero las 175 caballerias medidas en el
pueblo, si debian componerse” (Informe de la Mesa Técnica de Analisis, 2015:16).

Las medidas realizadas por Miguel de Barberena (el pueblo de Jalapa y Alutate), son
ratificadas en 1728 por el Juan Baptista de Alarcon (AGCA, 1751a), y en 1751, por Manuel
Ramirez de Ortiz (AGCA, 1751b). En ambos trabajos resultd la misma ubicacion, distancias,

angulos y areas; esto puede apreciarse en la figura No. 01.

Figura No. 01

Primeras medidas del pueblo con 175 caballerias y ejidos de Alutate con 41 caballerias
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Existe fisicamente una Cédula Real original fechada 05 de diciembre de 1733, que

refrenda el titulo de Confirmacion (o ratificacion del titulo) de las 41 caballerias en el sitio

8Equivaldria aproximadamente 14 kilémetros
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de Alutate como ejidos del pueblo, a favor de los alcaldes, regidores y comun del pueblo de
Santa Maria Jalapa*[sic]. Dicho Documento se encuentra resguardado por el AGCA como
Signatura A.1 Legajo 5995 Expediente 52741.

Entre 1751 y 1752 el subdelegado Vicente Luis Machorro realiza una serie de
medidas y remedidas en el area. Principiando el 23 de diciembre de 1751 con el pueblo de
Jalapa, que a diferencia de sus predecesores, el resultado de su trabajo es de 318 % caballerias,
0 sea 143 ¥, caballerias mas, y una figura poligonal totalmente distinta (AGCA, 1751c).
Posteriormente fueron rectificadas a 278 caballerias (AGCA, 1751d).

Remide las 41 caballerias de Alutate el 27 de enero de 1752, y usando los titulos de
la Hacienda de Sansare (remedida en 1600) reconoce un error de ubicacion de dicho
poligono, desplazdndolo 50 cuerdas hacia el este. Aunque hubo manifestacion de
inconformidad por parte de los naturales del pueblo de Jalapa, él ratific la nueva ubicacion

de los ejidos en Alutate. Ver figura No. 02.

A solicitud del Comdn de Ladinos Pardos en 1752, mide también 65 caballerias en el
paraje de Altupe. Luego 08 de estas caballerias, en el paraje de Arloroma, son transadas con
el comun de indigenas de Jalapa. Este caso en particular es interesante, porque en esta época
la Corona no permitia que los ladinos tuviesen acceso a tierra, sin embargo vemos que tras

esta figura de ladinos pardos, esta comunidad pudo gestionar y obtener dicho recurso

El 29 de julio de 1757 se emite el titulo de composicion de las 278 caballerias de
Tatasirire, Pontezuelas y Sanchico; y el 26 de septiembre de 1757 se emite el de las 8
caballerias de Arloroma. El titulo de confirmacion de ambos sitios se emite el 9 de agosto de
1758.

4 Informe de la Mesa Técnica de Andlisis, Jalapa 2015
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Cabe destacar que por Cédula Real de 1754 la Corona habia dispuesto que
privativamente, los virreyes y presidentes de las audiencias pudieran delegar a los ministros
subdelegados para las funciones de la venta y composicion de tierras. Practicamente los
titulos de propiedad ya no eran emitidos por la Corona sino a traves de las autoridades locales.
A partir de este afio, no fue necesaria la emision de Cédulas Reales (documentos que se
debian solicitar, redactar y autorizar desde Espafia para garantizar la confirmacion de las
tierras tituladas.

Figura No. 02
Comparacion de las primeras medidas y las de Vicente Ruiz Machorro
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Fuente: Informe de la Mesa Técnica de Analisis 2015

El 02 de enero de 1783 el subdelegado de tierras Juan Guafiino realizé una
verificacion de los mojones de los ejidos de Alutate, sin embargo su trabajo se extiende hacia
el Sur, hasta el sitio denominado Sampaquisoy. Pese al aumento considerable de area el
subdelegado sigue reportando 41 caballerias para este sitio.
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El 08 de enero de 1763 el mismo subdelegado de tierras efectda una inspeccion de los
mojones de Tatasirire, Pontezuela y Sanchico, reportando la misma area indicada por Vicente
Ruiz Machorro (278 caballerias). Ver figura No. 03.

Este personaje se encuentra dentro del ideario de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan como el agrimensor que midié y definié de mejor manera los linderos del pueblo de
Jalapa, sin embargo, tras el analisis de su trabajo de agrimensura se descartd dicha

aseveracion, ya que nunca llegé a medir el pueblo.

Figura No. 03

Medidas del Juan Guafino en Alutate y Tatasirire, Pontezuelas y Sanchico

e y (L e . 13 ; W,

Funt: Informeda Mesa Técnica denélisi 21

A solicitud de Andrés Aguilar Feliciano Marroquin remide las tierras del Pueblo con
area de 184 Caballerias a partir del afio 1815; se presenta una fuerte controversia entre Andrés
Aguilar, el comun de indigenas y el comun de ladinos, quienes se disputaban la adjudicacion
de estas tierras. En 1818 el medidor y su trabajo quedan desaforados. Una de las razones es
gue ubica errébneamente las 38 caballerias de ejido, desplazandolas al sur del pueblo. Ver
figura No. 04.
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Previo a la independencia de Guatemala, los predios adjudicados a la Comunidad
Indigena de Santa Maria Xalapan suman en total 327 caballerias: 41 de los ejidos de Alutate;
278 de Tatasirire, Pontezuela y Sanchico, y 08 en Arloroma. El Pueblo (de 278 caballerias)
aungue posesionado y habitado tanto por indigenas, ladinos y espafioles, sigue sin

propietarios especificos.

Figura No. 04
Medida del Pueblo y ejido de Jalapa de Feliciano Marroquin
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2.2.1 Gestiones de medidas postcoloniales del pueblo de Jalapa

Segun Palma (2005), los primeros afios de independencia fueron inciertos en materia
agraria, politica e inestabilidad econémica, y pese a haberse roto los lazos con Espafia la
institucionalidad interna (tanto local como del territorio en general) siguié funcionando de la

misma manera.
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Pineda de Mont ( como se cita en Pastoral de la Tierra Interdiocesana, 2006, p. 27),
afirma que las primeras Leyes importantes sobre asuntos de tierras fueron emitidas por
Decreto de la Asamblea Constituyente en el transcurso de 1825. Por ejemplo en el Decreto
de la Asamblea Nacional constituyente del 11 de octubre de 1825 el gobierno ademés de
componer el territorio en partidos, departamentos, distritos y municipalidades, comision6
medidores para delimitar con mayor claridad las posesiones de pueblos y particulares;
debiendo acreditar la propiedad con los titulos de los predios, lo que no tuviese titulo, debia
ser reducido a propiedad privada declarandolo como baldio, denunciandolo ante los Jefes
Politicos del Territorio® y componerlo ante la Hacienda Publica. A través de la denuncia,
tanto particulares como colectividades, podian acceder a tierras no tituladas.

El territorio realengo del pueblo de Jalapa no escapa de estas disposiciones legales y
de las intenciones individualistas de personas apoderadas, ya que amparados en esta Ley de
1825 y a solicitud de 08 individuos, el agrimensor Juan Vasconcelos mide varios predios en
los alrededores del pueblo dejando libre las 38 caballerias del Ejido de Jalapa. En el cuadro
No. 01 pueden verse los solicitantes y sus titulaciones respectivas, y en las figuras 05 y 06 la

forma poligonal y ubicacion aproximada de los terrenos denunciados

Cuadro No. 01
Solicitantes de la medida del pueblo de 1825

Predio Caballerias Adjudicatario Emision del titulo
1 Cebollines 28 Andrés Aguilar 12 agosto 1826
2 SanCash 14 Andrés Aguilar 12 agosto 1826
Rincon del

Silvestre Mufioz 10 mayo 1826
Aguacate

SLos jefes politicos, fueron las autoridades que vinieron a sustituir a los corregidores del sistema
colonial, “recibian el pedido de los finqueros y ordenaban los mandamientos de indios” (Martinez,
1994, p. 513).
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Salfate o

4 ) Pedro Pinto 23 noviembre 1825
Araizapo
5 Xicaro 34 Dr. Ramon Solis 18 diciembre 1825
] Pbro.  Francisco
6 Achiotes -- ) No se encontrd
Solis
7 Mesitas -- Pbro. Roman Solis No se encontré
8 San José -- Herederos No se encontrd

Fuente: Informe de la Mesa Técnica de Analisis 20156

Figura No. 05

Plano original de las Medidas de Vasconcelos

Fuente: AGCA, Paquete 01 Expediente 10 de Jalapa
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Figura No. 06

Trazo digital de la medida de Vasconcelos sobre las medidas del Pueblo de Jalapa
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En el interin entre la medicion de Juan Vasconcelos y la emision de los respectivos

titulos, tanto indigenas como ladinos (vecinos del pueblo de Jalapa) se dan por enterados de
dichas acciones perjudiciales a sus intereses, por lo que hacen las gestiones respectivas para
realizar una medida general del area del pueblo; es por ello que en 1826, Valerio Ignacio
Rivas, a solicitud de los vecinos del Pueblo de Jalapa, mide nuevamente el Pueblo de Jalapa
calculando un area de 232Y4 caballerias 7/8 cuerdas 500 ¥4 varas. (Ministerio de Gobernacion
[MINGOB], s.f). ¢

Posiblemente este sea el inicio de la disputa o reclamos legales por la posesion y
propiedad de las tierras del pueblo de Jalapa, que a diferencia de las caracteristicas del
conflicto actual, éste se origind entre las comunidades (indigenas y ladinos) contra ocho
particulares que pretendian acreditarse de toda el area a sin considerar el derecho del resto de

habitantes del mismo pueblo.

6 Es un trasunto inexacto sin plano del Titulo Original.
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Figura No. 07

}' L\n’ |

NS
1’3&._.4,. b
%7730 I o o X

A solicitud de la Municipalidad y el Comun del Pueblo de Jalapa, el 23 de Diciembre
de 1833 el Jefe de Estado, Dr. Mariano Galvez, emite Titulo adjudicando al Comun y
Naturales de Jalapa las 232 ¥4 caballerias 7/8 cuerdas 500 ¥ Varas (MINGOB, 1833).
Aunque se ordena la cancelacion de los 08 titulos emitidos tras las medidas de Juan

Vasconcelos, eso no se llevé a cabo

En el Afio 1834, el Supremo Gobierno acordd dejar en posesion a la municipalidad
de todos sus ejidos de 232 ¥ caballerias 7/8 cuerdas 500 % Varas. Los propietarios de la
medida de Vasconcelos litigan la disposicion. El conflicto llega hasta el 25 de mayo de 1869,
cuando el Juzgado Primero de Primera Instancia de Jutiapa, emitié una resolucién a favor de
la municipalidad de Jalapa (AGCA, 1762).

En 1889, durante la Reforma Liberal liderada por Justo Rufino Barrios y Miguel
Gracia-Granados, la Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan se acopla a las nuevas

leyes e instituciones e inscribe ante el recién creado Registro de la Propiedad sus tres fincas:
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1) Arloroma con 08 caballerias con el No. 935 folio 217 libro 10 Jalapa Jutiapa; 2) Alutate
(luego de remedirla) con 204.12 caballerias con el No. 934 folio 215 libro 10 Jalapa Jutiapa;
y 3) Tatasirire, Pontezuela y Sanchico (luego de remedirla) con 185.65 caballerias con el No.
1012 folio 560 libro 21 Jalapa Jutiapa. La finca de Arloroma fue remedida nuevamente en
1928, resultando un area de 4.55 caballerias. Ver la figura No. 08 con las remedidas de estos

predios.

El Pueblo de Jalapa con 232 1/4 caballerias, 7/8 cuerdas, 500 ¥4 varas, adjudicada en
Titulo de 1833 se inscribe en el Registro General de la Propiedad, con el Nimero. 3330 folio
221 Libro 21 Jalapa-Jutiapa, a favor de La Comunidad de Jalapa’, el 03 de septiembre de
1903.

Es pertinente recordar que antes y después de la emision del Titulo del Pueblo de
Jalapa de 1833, se realizaron adjudicaciones dentro de la circunvalacion del mismo pueblo;
e incluso luego de la Reforma Liberal de 1871 surgieron figuras como las Titulaciones
Supletorias®, Acuerdos Gubernativos o disposiciones por el Decreto 170 o Ley de Redencion
de Censos, que complicaron mas la situacion catastral, sobreponiendo -a discrecion de los
solicitantes argumentando hacer la solicitud de tierra sobre baldios o areas no registradas-
fincas nuevas sobre la ya existente; asi también, después de la inscripcién de 1903, la misma
area, seguia siendo objeto de adjudicaciones particulares sin que estas se registraran como

desmembraciones de la finca 3330 221 Libro 21 Jalapa-Jutiapa; ver figura No. 09.

7 Término muy ambiguo o general que no define con claridad quien o quienes son los titulares
registrales de dicho inmueble, aunque en los documentos consultados se encontraron datos donde
la administracion de dicho territorio pasé a manos de la municipalidad, la titularidad registral tampoco
le corresponde a ésta.

8 El propietario de un bien inmueble que carezca de titulo, puede inscribirlo siempre y cuando
justifique su posesion por 10 afios 0 mas de manera efectiva, publica, continua, pacifica, y de buena
fe. Codigo Civil de 1877 Art. 785 Capitulo Unico Titulo IX.
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Figura No. 08

ircunvalacion
pueblo de Jalap:

Figura No. 09
Mosaico catastral hasta mediados del XX en el Pueblo de Jalapa y sus alrededores.
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Las ultimas operaciones registrales efectuadas en la finca 3330 folio 221 Libro 21
Jalapa-Jutiapa fueron 02 desmembraciones. La primera de 09 manzanas y 9,911 varas
cuadradas que formé la finca No. 5186 folio 186 libro 32 Jalapa-Jutiapa del 19 de enero de
1909; y la otra de 01 caballeria 05 manzanas 8,297 varas cuadradas que formd la finca No.
5853 folio 520 libro 35 de Jalapa-Jutiapa del 23 de octubre de 1911.

Luego de esto no se encontraron registros de tramite alguno por desmembraciones,
otras inscripciones o remedidas. Sin embargo por informacion del personal de la
municipalidad de Jalapa en los ultimos afos se registran cerca de 20 procesos semanales de
Titulacion Supletoria dentro de lo que puede considerarse la circunvalacion del Pueblo de

Jalapa.

El 20 de agosto de 1981, se opera en el Registro General de la Propiedad la inscripcion
de la unificacién de las tres fincas propias de la Comunidad de Santa Maria Xalapan: Alutate,
Tatasirire, Pontezuelas y Sanchico, y Arloroma; con una extension de 395 caballerias como
finca 01 folio 01 libro 125 Jalapa-Jutiapa.

La Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan ha adquirido otras propiedades, pero
han sido adjudicadas por el Estado como medidas paliativas a los conflictos que se han dado
en el area. Estas se veran mas adelante. A continuacion, se describiran los aspectos que

configuraron el contexto socioecondémico de la region objeto de estudio.

2.3 Aspectos socioecondmicos del municipio de Jalapa, Jalapa

Segln el Diccionario Geografico Nacional, la cabecera departamental de Jalapa
cuenta con una superficie aproximada de 544 kmz2. Por Acuerdo Municipal de 2010, el
municipio de Jalapa cuenta con 191 lugares poblados, distribuidos en: area urbana con la
ciudad o pueblo dividido en 5 barrios, 21 colonias y su area rural con 40 aldeas, 121 caserios,
1 paraje y 3 fincas (Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Jalapa, Jalapa y
SEGEPLAN, 2010).
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Figura No. 10

Ubicacion geografica del municipio de Jalapa, Jalapa

Fuente: Elaboracién propia

Segln Claudia Dary ( como se citd en Consejo Municipal de Desarrollo del
Municipio de Jalapa, Jalapa y SEGEPLAN, 2010, p. 12), en el Plan de Desarrollo Municipal
de Jalapa se afirma que los habitantes de Jalapa dividen su territorio municipal en tres
sectores: La Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan, Comunidad de Ladinos Pardos y

el Sector de Jumay.

La poblacién proyectada para el 2012 es de 147.3 miles de habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica [INE], 2012). Proyectdndose un crecimiento poblacional anual de
3.1%. Se estima que la densidad poblacional del municipio esta en aproximadamente 202
habitantes por kilémetro cuadrado (Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de
Jalapa, Jalapa y SEGEPLAN, 2010).
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Es interesante notar la variacion de identidad o identificacion étnica de la poblacion
ya que en el Censo de 1994 el 30% se autodefinia como indigena, en su mayoria como Maya-

pocomam y Xinca.

En el Censo 2002a (Consejo Municipal de Desarrollo del Municipio de Jalapa, Jalapa
y SEGEPLAN, 2010, p. 12), el porcentaje bajoé a 8% y en una proyeccion del 2006 el
porcentaje habia bajado hasta 2%. En la proyeccion poblacional del 2010, se hace manifiesto
que la poblacién del municipio de Jalapa es eminentemente joven, siendo el 57% menor a 20

anos.

En la siguiente grafica puede verse la similitud poblacional entre mujeres y hombres

y como la mayoria esta por debajo de los 20 afios.

Grafica No. 01
Piramide Poblacional de Jalapa, Jalapa 2010
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Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Jalapa 2010
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Segln la SEGEPLAN (2005) (como se citd en Consejo Municipal de Desarrollo del
Municipio de Jalapa, Jalapay SEGEPLAN, 2010, p. 13), Jalapa tiene un indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 0.589, un indice de salud en 0.614, en educacién de 0.58 e ingresos de
0.572. Considerando que el valor del IND esta entre 0 y 1, siendo 0 el més bajo y 1 el més
alto., el municipio de Jalapa presenta un indice de salud mayor a los otros. Asi también se
hace ver que el indice de la calidad de vida, segin SEGEPLAN 2008b, coloca a Jalapa con
un IDH de 0.572 y un nivel de vida media en el puesto No. 168 de los 332 municipios que

habian en ese entonces.

Para visualizar de una manera mas gréfica la calidad de vida de la poblacién
jalapaneca, en el Plan de Desarrollo Municipal de Jalapa 2010, emplea una tabla en la que
agrupan las Necesidades Basica Insatisfechas (NBI) utilizando para ello datos del INE de
2002 y de la SESAN 2008, esta clasificacion es un método directo para identificar carencias
criticas en una poblacion y caracterizar la pobreza, por ejemplo para el Plan de Desarrollo
Municipal de Jalapa se utilizaron los porcentajes de las mujeres analfabetas, situacion de las
viviendas, hogares con servicios sanitarios y la tasa de desnutricion. (Consejo Municipal de
Desarrollo del Municipio de Jalapa, Jalapa y SEGEPLAN, 2010, p. 14). En la tabla No. 01
puede realcionarse la intenisdad de color de las celdas con la insatisfaccion de estas
necesidades, asi las mas obscuras corresponderia a aquellas microregiones del municipio de
Jalapa con alta precariedad y subdesarrollo. Se ve entonces como las casillas mas obscuras
corresponden a las comunidades mas alejadas del Pueblo o casco urbano, en especial las
ubicadas en la Montafia Xalapan y norte del Municipio, en donde la agricultura de

subsistencia es la general.

Probablemente estas Necesidades Basicas Insatisfechas de la poblacién han sido
generadoras en los Ultimos afos de situaciones de conflictuales por la disputa de tierras. En
este punto del desarrollo de este trabajo, es pertinente, acometer particularmente, como ha
sido la atencién, y cuales han sido las intervenciones del Estado en el tratamiento de la

conflictividad agraria en el departamento de Jalapa.
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Tabla No. 01
Necesidades Basicas Insatisfechas Jalapa, Jalapa

< | Necesidades Basicas Insatisfechas
POBE§E<EEmm%w§:§,
MICROREGION NE | C|a|a|S g x| 85/ 5%2| 2 |£¢
w2 3|24 4 <255 (52| § | 2§ [N
S 212<| 25| & |89
73] ]
1. CASCO URBANO JALAPA 30408 | 8 |0 |0 0|0 |22
2. PERIFERIA LLANO GRANDE 3719 5| 1|8 |1]0 3 T70% | 38%
3. PERIFERIA ACHIOTES JUMAY | 1777 |4 [ 1|2 |0 |0 |1 78%
4. CHAGUITE 3222 (3016|100 63% | 69%
5. SAN JOSE 1085 S1204 111010 449% 4% | 31
6. SAN MIGUEL MOJON 2527 [ 8|als o020 37%
7. LAPASTORIA 2,801 3202021070
8. AZUCENAS 3313 Iy6 (10]0]0/]0 76%
9. EL ASTILLERO 1358 4 134111070
10. VAREIONES 1950 8§14 ([13/3]0 0
11. MIRAMUNDO 2,593 4125101070
12. EL BOSQUE 185 (4 1 [3/0]|0]0 68%
13. BUENA VISTA 1,910 3|13 0|00
14. LA TOMA/TATASIRIRE 2549 [ 101 f10]0]0] 0] 66% 45% | 48
15. EL PARAISO 3642 | 4|1 4 ]0]0]0 75%
16. LA FUENTE 4,554 4116 |0[]0]0
17. SASHICO 3297 71160010
18. PATAGALANA 2,545 4100510010 3% 65% 32
19. LAGUNA DEL PITO 2,274 410510 1]0
20. EL RODEO 2922 2010200010/ 61%
21. HIERBABUENA 1617 | 4|13 [0]0]0
22, LOS IZOTES 2,590 31210010
23. SAN JOSE CARRIZAL 2009 [3[1[3]0]0]o0 69% | 72%
24. PALO VERDE 4042 | 4147000 7%
25. SANSIRISAY 2184 303|000
26. LA PAZ 3350 | S |1 4]0|0f0 60% | 73%
27. EL DURAZNO 72 [ 716 |0]0] 0] 65% 42% | 46
28. SAN YUYO 3616 | 4 |1 | 3000 63% | 42% 36
POBLACION DISPERSA 254 0|0 0 |0]|0|O 0 0 0 0 0
TOTAL JALAPA 105,796 [ 138| 40 131 | 9 | 3 | 26| 65% 49% 80% | 52%
Fuente: Cooperativa El Recuerdo, Planificacion Termitorial 2010

2.4 Antecedentes de la atencion institucional a la conflictividad en Jalapa

En este apartado, se propone hacer una revision de las intervenciones a través de las
cuales el Estado ha incluido en su agenda politica, los esfuerzos, las formas 0 métodos para
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encontrarle una salida a la disputa de tierra en la region objeto de estudio. Y, que tiene por
un lado, como sujeto de estudio a la Comunidad Santa Maria Xalapan y vecinos del casco
urbano del pueblo de Jalapa, Jalapa; y por el otro, la institucionalidad designada para el

tratamiento del presente conflicto de caracter histdrico.

2.4.1 Intervenciones institucionales y compra de tierras como paliativo a la
conflictividad

La conflictividad agraria en el municipio de Jalapa y la atencion institucional a la
misma, viene desde antes de la primera medida registrada del Pueblo de Jalapa y sus Ejidos
(afio1712). Sin embargo, para la presente investigacion se tomaran en cuenta los hechos méas
relevantes de los ultimos afios, a partir dela disputa por tierras suscitada en el sitio de

Sansirisay en 1973, a la actualidad.

En la figura No. 11, la Secretaria de Asuntos Agrarios presenta mapeados los sitios
con mayores incidentes relacionados a pugnas por la tierra y donde incluso puede hacerse
una relacion espacial entre las areas que poseen legalmente los comunitarios de Santa Maria
Xalapanes (Alutate, Arloroma, Tatsirire, Pontezuela y Sanchico, reconocidas incluso por los
vecinos del pueblo) y lo que pretende, presentando conflictos incluso con otras comunidades

vecinas (Montepeque, La Montaiiita y Poza Verde) del municipio de Sansare, El Progreso.

Aunque es necesaria la atencion de todos los conflictos del area, la zona urbana o
periurbana del pueblo de Jalapa se hace imperante debido a la densidad poblacional, y a la
gravedad de los incidentes, donde la violencia de los mismos ha tenido saldos mortales, tanto

para los comunitarios como para los vecinos del pueblo.

Estas zonas marcadas dan una idea de la complejidad del caso, y que a través de los

afios la atencion institucional se ha enfocado en bajar los niveles de violencia.
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Figura No. 11

- Comunidad Indigena ‘s

Santa Maria Xalgpén

El Terrero

Tatasirire, Pontezuelas®
y San Shico

2
%

Fuente: Regional Oriente, SAA

Primera Intervencion Institucional
El hecho acontecido el 26 de mayo de 1973 es descrito por la Dra. Claudia Dary

(2010) como “la matanza de Sansirisay” (p. 267). Una disputa de tierras entre miembros de
la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y terratenientes ganaderos de Sansare, que tuvo
como saldo al menos de 14 fallecidos® entre “campesinos y policias militares ambulantes”
(Morales, 1979, p. 11). Se desconoce el motivo por el cual en un conflicto entre particulares
hizo presencia una patrulla de policias militares y, como inicio el enfrentamiento. Lo certero
es el saldo de fallecidos y la intervencion rapida de miembros del ejército de Guatemala

dando versiones oficiales del hecho “tres dias después de la masacre” (Dary, 2010, p. 267).

%Versiones de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan han indicado que fueron al menos 19
personas fallecidas
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Con la emision del Decreto Legislativo 23-1974, el Gobierno trat6 de solucionar el
problema a través de la compra de la tierra en disputa, autorizando para ello al Instituto
Nacional de Transformacion Agraria para adquirir 14 caballerias y adjudicarselas

gratuitamente a la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan.

Aunque fisicamente estas propiedades estdn en posesion de miembros de la
Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan, la metodologia aplicada por la Mesa Técnica

de Analisis demostrd que existen procesos inconclusos en el registro de las fincas.

Luego de la compra que el Estado hiciese a favor de la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan en Sansirisay, entrego en 1974 otro sitio conocido como Agua Caliente cedido
por Decreto Gubernativo 23-74. Aungue no se sabe con exactitud la ubicacién y forma del
terreno, si se sabe que es la finca 7778 folio 50 libro 51 Jalapa-Jutiapa la cual, como bien lo
expresa la 10% inscripcion de dominio, esté a favor de Pablo Aguilar Cruz, Apolonio Aguilar
Cruz, José Aguilar Gonzales y demas copropietarios, aunque ya estaban posesionadas de
estas tierras, se les fue reconocido legalmente su propiedad de ellas el 17 de diciembre de
2008.

Segunda Intervencién Institucional
El caso ingreso oficialmente a la base de datos institucionales el 16 de julio de1998

(SAA, 1998), a solicitud del Profesor Rudy Mardoqueo Melgar, alcalde municipal de Jalapa,
por una disputa de derechos con la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, del sitio
conocido como Lazareto, especificamente la Colonia Las Marias. El cddigo designado fue
JAL-055-01-06-97-3.

Desde 1975, las distintas autoridades municipales (considerando estas areas como
propiedad de la municipalidad), han extendido actas para legitimar la ocupacién de los alli
posesionarios. Incluso, han facilitado la introduccion de agua y drenajes. La Comunidad

Indigena Santa Maria Xalapan, amparados en titulos historicos reclaman dicho sitio,
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solicitando que quienes estan ocupando dicha area, paguen impuestos a la comunidad. La

municipalidad no posee ningun documento legal que ampare sus derechos de propiedad.

La primera reunion de mediacion por parte de la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra (CONTIERRA) con las partes
en conflicto, se realizé el 01 de diciembre de 1998. Entre los compromisos institucionales de
dicha reunidn sobresalen: 1) Programar nuevas reuniones y celebrar un convenio entre las
partes, 2) estudiar la Cédula Real con la que se ampara la Comunidad, y 3) realizar una

primera investigacion registral de las fincas en disputa.

El 05 de julio de 1999° (reunion No. 10 de la CONTIERRA con las partes)'! se
incorpora a la solicitud de atencién a los habitantes del Cerro Alcoba, quienes también

manifiestan problemas con la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapéan.

En reunion del 24 de agosto de 19992 |levada a cabo en la Auxiliatura Departamental
de los Derechos Humano, personal de la CONTIERRA entreg6 los resultados preliminares
de un primer estudio técnico catastral, y se expuso que la superficie de 395 caballerias propias
de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan®® no llega a abarcar la Colonia Las Marias,
Lazareto y Cerro Alcoba; manifestaron incluso, que esas tierras son baldias a falta de
inscripcion. Por lo tanto, no son de la Municipalidad ni de la comunidad. Practicamente los

resultados de dicho estudio técnico, dejaron en aparente calma el conflicto.

En la ultima visita documentada en el expediente del caso, realizada el 06 de
diciembre de 1999, se reune personal de la CONTIERRA, con representantes de la

Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y de las Alcobas, y de la Colonia Las Marias. Los

1°En adelante, en la segunda y tercera intervencion institucional, en los folios y expedientes se hara
referencia al caso Santa Maria Xalapan.

11 Folio 60 expediente 01 del caso

12 Folio 69 expediente 01 del caso
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compromisos de dicha reunion fueron: 1) por parte de la CONTIERRA presentar el caso ante
las nuevas autoridades municipales, 2) las partes en conflicto guardaran la cordura evitando
acciones de hecho y seguir en el proceso de negociacion. Posterior a ello, no existen

constancias de nuevas visitas o de atencion directa y personalizada del conflicto.

Tercera intervencion Institucional

El 13 de marzo de 2001%**, a solicitud del Gobernador departamental José Gudiel
Rodas, interviene nuevamente la CONTIERRA para mediar en una nueva ocupacion por
parte de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan en el terreno conocido como Sansayo
y Los Cebollines. El reclamo por parte de la comunidad es que esos terrenos (de 7 %
caballerias) fueron adquiridos desde 1854, pero las familias Carias y Duarte aducen haberlas

comprado legalmente y estan en tramite del registro a su favor.

En la reunion del 14 de marzo de 2001, llevada a cabo en las instalaciones de la
Gobernacion departamental, reunidos unicamente con los representantes de la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan, en Acta No. 23-2001 de la Gobernacion de Jalapa, la
CONTIERRA se comprometi6 a hacer un estudio registral, catastral e historico del area en
disputa.

En su séptima intervencion puablica (05-07-2001) en atencion al conflicto entre la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y la familia Carias, la CONTIERRA realiza un
primer Taller de Sensibilizacion a los representantes de las aldeas y caserios que componen
la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan. El objetivo del mismo fue generar un ambiente

de confianza entre los comuneros y la institucion.

El 08 de agosto de 2001 se realiza un segundo Taller de Sensibilizacion con los
representantes de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, con el fin de homogenizar

conocimientos sobre bienes y propiedad.

14 Folio 97 expediente 01 del caso
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Con el objetivo de verificar mojones antiguos y, en acuerdo con la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan, se realizé una visita de campo, recorriendo el area en el sitio
Los Cebollines, del que ellos aducen ser duefios. No se logré establecer la existencia de algin

mojon.

El 08 de febrero de 2002, se presentd oficialmente el estudio registral, catastral e
historico del sito de Los Cebollines. Entre las conclusiones destacan: 1) las 7 % caballerias
reclamadas por la Comunidad, no poseen documento que permita ubicarlas geograficamente
en campo, que para hacerlos se hace necesario trazarlas usando como referencia los ejidos o
legua de resguardo del Pueblo de Jalapa, mismos que también deben de ser ubicados. 2) La
compra de la tierra realizada por la Comunidad esta documentada, no asi, el registro de la
misma. Sobre sus posibles derechos de propiedad, fueron inscritas supletoriamente otras
fincas, entre ellas las de la familia Carias. Se recomienda iniciar un proceso de negociacion

por compensacion o compra entre las partes por el sitio en disputa.

Segun lo documentado, el resto del afio 2002, se dieron Unicamente intercambios de
propuestas para negociar. La familia Carias ofrece en venta las 08 fincas de su propiedad que
en total suman 04 caballerias 49 manzanas 4419.34 varas cuadradas, pide por ellas Cinco
millones de quetzales. Por su parte la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, insiste en
que las tierras del Pueblo siguen siendo de ellos, pero que trataran el conflicto por separado

para agilizar la intervencién del Estado y recuperar las tierras de Los Cebollines.

El 01 de abril de 2003, se integra al proceso de negociacion la SAA. Aun no se han

logrado acuerdos entre las partes.

El 28 de abril del 2003 a solicitud de la CONTIERRA y acompafiados de 30
representantes de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, se realiz6 una visita de
campo donde personeros de la Direccién de Catastro y Avallos de Bienes Inmuebles

(DICABI) realizaran un avaluo de las fincas que ofrecen la familia Carias.
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El 09 de junio de 2003, se entrega copia de avalto de DICABI de las fincas en el sito

de los Cebollines.

El 04 julio 2003'° solicita Letty Margarita Guzman, Auxiliar de Jalapa de la
Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) nuevamente intervenga en el caso de la

lotificacion Las Marias en el Lazareto.

Segun el expediente del caso, durante el resto del afio 2003 no se realiza visitas ni

solicitudes de atencion al conflicto en Jalapa.

El 30 de marzo de 2004 se retoma el caso en general del conflicto de la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan y parceleros de Llano Grande del pueblo de Jalapa, por

iniciativa del gobernador departamental Carlo Alberto Pinto.

El 21 de abril de 2004 se conforma la Mesa de Negociacion por acta del 03-2004%
del libro de registro No. DCCG-153-97 de la Gobernacion departamental, integrada
inicialmente por Gobernacion departamental, CONTIERRA Ministerio Pablico, PDH, PGN,
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Pastoral Social de Caritas,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), Fondo de Inversién Social
(FIS), Municipalidad de Jalapa, Consejo Comunitario de Desarrollo (COCODE), Comité de
Parceleros afectados y Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan.

Obijetivo de la Mesa de Dialogo:
Atender el conflicto de tierra entre campesinos de Xalapan y vecinos del Area Urbana.
Coordinador de la Mesa: Maximiliano Melgar de Pastoral Social de CARITAS,
Subcoordinador de la Mesa: Alfonzo Melgar del MARN y como asistente José Amilcar
Martinez de COCODE

15 Folio 269 expediente 01 del caso
16 Folio 278 del expediente 01 del caso
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Entre los compromisos mas relevantes, ademéas de no tomar medidas de hecho de
ninguna naturaleza por parte de los afectados fueron:
e Que los campesinos y Comité consolidarian una representacion legal y presentarian
los documentos que amparen su postura.
e Gobernacion seria encargada de hacer las respectivas convocatorias.

e CONTIERRA haria un estudio documental, histérico y catastral.

El 21 de mayo de 2004, la CONTIERRA presenté un Estudio técnico registral y
catastral con el poligono con las 395 caballerias que conforman las propiedades de la
Comunidad Santa Maria Xalapan, otro con el poligono antiguo de cebollines y el tercero, un
mosaico con las propiedades de la familia Carias. Las partes se comprometieron a continuar
con el didlogo y, en la proxima reunion, presentarian la documentacion que ampara sus

reclamos.

El 17 de junio de 20047 en reunion de la Mesa De Negociacion se acordo brindar la
documentacién legal de ambas partes a los abogados Leonel Orellana, Lesbia Tevalan

Castellanos y al Alvaro Hugo Villeda para que realicen un analisis juridico.

El 11 de octubre de 200418 CONTIERRA presentd nuevamente el estudio técnico, los
abogados solicitan mas tiempo para el analisis juridico, se pide a la Mesa de Negociacion
solicite un barrido catastral del pueblo.

El 21 de abril de 2005*° la Licda. Tevalan entrega su estudio.

El primero de julio de 2005% se acuerda revisar el estudio de Tevalan (Pagada por

Pastoral Social) por ocasionar mayores problemas e incertidumbre entre las partes. Hasta la

7Folio 304 expediente 01 del caso
BFolio 336 expediente 01 del caso

19 Folio 372 del expediente 01 del caso.
20 Folio 448del expediente 01 del caso
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fecha se han realizado 18 reuniones de la Mesa. Se confirma la compra de la Finca Los

Cebollines.

Después de 26 reuniones de negociaciones (segun el gobernador departamental de
Jalapa Carlos Pinto), el 30 de septiembre de 2005%!el presidente Oscar Berger (2004-2008)

entrega finca los Cebollines.

El 31 de octubre de 20052, La mesa vuelve a reunirse debido a nuevas ocupaciones
por parte de la comunidad, aduciendo que el estudio de la Lic. Tevalan les indica que son
propietarios de 50caballerias en las cercanias del pueblo.

El 09 y 10 de noviembre de 2005, fueron desalojados de la Finca Santa Gertrudis mas
de 100 comuneros de Santa Maria Xalapan, que amparados en el estudio de la Licda. Tevalan
y en la promesa del Presidente Oscar Berger, de comprarles mas tierra se posesionaron de

tierras supuestamente privadas.

El 17 de enero de 2006 las autoridades de la SAA junto a su subsecretaria de
resolucion de conflictos -CONTIERRA- retoman el caso de la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan, debido al resiente desalojo y al aumento de ocupaciones amparadas en el
estudio de la Licda. Tevalan. Se conforma la Comision de Alto Nivel Santa Maria Xalapan,
integrada por la SAA, personeros de la Vicepresidencia, Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH)
(Harris Whitbeck, Jr.), Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ), Monsefior Julio Cabrera y
PDH. EIl objetivo de esta Comisidn fue abordar soluciones a los conflictos derivados de las

interpretaciones del estudio elaborado por la Licda. Tevalan.

21Folio 482del expediente 01 del caso
22Folio 487del expediente 01 del caso
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En reunidn del 08 de febrero de 2006, se acuerda dejar las medidas de hecho por parte
de los comuneros; la SAA gestionar documentacion historica donde sea necesario. La junta

directiva de la Comunidad espera que les sean compradas 50 caballerias de tierra.

En 08 de marzo de 2006, se acuerda la subdivisién del conflicto en tres areas: 1) la
investigacion historica sobre las tierras de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, 2)
Reclamo de los terrenos de Arloroma y la negociacion con propietarios privados, y 3) El

tema de la legua de resguardo.

El 22 de marzo de 2006, la comision lleva propuestas de terrenos a la venta, pero la
comunidad insiste en que estos deben de quedar dentro de los limites historicos que les
corresponden. Asi también se conformo6 una comision técnica para revisar junto a la Licda.
Tevalan los documentos antiguos de la Comunidad. Se seguirdn buscando terrenos

apropiados.

No se ubicé informacidn que diera cuenta del caso, durante el resto del 2006 y todo
el afio 2007.

El 28 de febrero de 2008 se dio atencion a la orden de desalojo de un area ocupada
(desde el 2007) en el sitio llamado la Pista. En dicha reunion la SAA se comprometié a
geoposicionar los lugares invadidos para verificar si los comuneros estan dentro de propiedad

privada o no.

No se ubicé informacion que diera cuenta del caso, durante el resto del 2008 y el afio
2009.

Cuarta intervencion del caso
El 07 de abril de 2010, se informa sobre el intento de reactivar la Mesa de Dialogo de

Jalapa con el fin de atender los distintos conatos y ocupaciones suscitadas del 2008 al 2009.

41



A solicitud de la PDH el 07 de julio de 2010, se realiza una reunién interinstitucional,
Junta Directiva de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y representantes de los
vecinos propietarios de Jalapa. Se pide no mas ocupaciones y esperar avalto de la Finca Las
Crucitas (avalto gestionado por la SAA desde el 18 de mayo del 2010), la cual podria
comprarse a favor de la Comunidad Indigena.

El 11 de agosto de 2010 en reunidn interinstitucional y las partes, se acuerda solicitar
al RIC la implementacion de una catastro focalizado, a fin de dilucidar la duda de, si existen

0 no, terrenos sin registro.

El 13 de diciembre de 210 el avaltio gestionado por la Direccion de Investigacion y
Analisis es aprobado por medio de la Evaluacion de Estudios Técnicos y Juridicos No. 023-
CETJ-2010.

El 10 de febrero de 2011 la SAA aprueba la negociacién de la finca y remite el
expediente de la finca las Crucitas al Comité de Negociacion?®, pero el 28 de marzo del
mismo afio, el Comité lo devuelve a la Direccion de Investigacion y Andlisis de la SAA para
gestionar con el propietario algunas rectificaciones registrales de la finca.

Mientras se da la aprobacién de la finca Las Crucitas y se realizan las enmiendas
solicitadas por el Comité de Negociacion, se presentan conatos de violencia por el uso de la
tierra en la linea limitrofe entre Sansare (aldeas Poza Verde y Montepeque) y Jalapa
(Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan). Las Gobernaciones de El Progreso y Jalapa,

solicitan la presencia de la Policia Nacional Civil (PNC) y miembros del ejército.

230Organo conformado por personal de la SAA y de FONAPAZ para la valuacion y verificacion de
fincas ofertadas, asi como llevar el proceso de negociaciéon durante la compraventa del inmueble, a
través del Programa de Atencién a Crisis de la SAA.
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Tras el cambio de Junta Directiva de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y
con la aprobacion para negociar la finca las Crucitas se logra bajar de intensidad al conflicto

suscitado.

El 29 de julio de 2011 se inicia nuevamente la negociacion de la finca las Crucitas
que tras las enmiendas realizadas quedo registrada con el No. 2979 folio 479 libro 26E de

Jalapa.

El 02 de agosto de 2011 se finaliza la negociacion, alcanzando un acuerdo de compra-
venta con el Comité de Negociacion y el propietario por el inmueble de 579,652.64 m2., a un
precio de Q. 11565,000.00. Con dicha compra se beneficié a 118 familias miembros de la

Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan.

Después de esta fecha no se encontr6 documento que indique la intervencién de la
SAA en atencion a la conflictividad en el Municipio de Jalapa, Jalapa. Todo lo subsiguiente
se encuentra dentro de lo trabajado con la Mesa Tecnica de Analisis: “Investigacion
Historico-catastral de los conflictos territoriales entre la Comunidad Indigena de Santa Maria

Xalapén, Jalapa con vecinos de la cabecera y aldeas de Sansare, El Progreso”.

Recapitulacién de las intervenciones institucionales
De 1973 hasta 2012 las cuatro intervenciones institucionales para la busqueda de
soluciones al conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan pueden resumirse

de la siguiente manera:

Sansirisay de 1973, con intervencion directa del Estado en un conflicto entre
miembros de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y vecinos de Sansare, adquiriendo
dos propiedades, una en Sansirisay de 14 caballerias y la otra en el sitio de Agua Caliente de
aproximadamente 10 caballerias. No especifica la cantidad exacta de beneficiados, se
entiende que el beneficio era generalizado para toda la Comunidad Indigena Santa Maria

Xalapan.
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En una segunda intervencion en 1998, a través de la Dependencia Presidencial de
Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra —-CONTIERRA- se trata de
atender a traves de la Mediacién y Conciliacion entre vecinos del casco urbano del pueblo de
Jalapa y la comunidad Indigena Santa Maria Xalapan. Dicha intervencion logré Acuerdos

temporales de Convivencia Pacifica entre las partes en conflicto.

Para el 2001 se retoma nuevamente el caso. En esta ocasion la atencion se hace en
dos fases; en la primera (a raiz de los reclamos de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan sobre unos terrenos en el sitio conocido como Los Cebollines) Gobernacion
Departamental, la CONTIERRA y la SAA, logran negociar la compra de 4.75 caballerias.
En la segunda fase a través de una Mesa de Negociacion conformada con Gobernacion
departamental, CONTIERRA Ministerio Publico, PDH, PGN, MARN, Pastoral Social de
Caritas, MAGA, FIS, Municipalidad de Jalapa, COCODE, Comité de Parceleros afectados y
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, se logra comprar la finca y se entrega el 30 de
septiembre de 2005.

La cuarta intervencion en el 2010, a solitud de la PDH se pide retomar la atencion
interinstitucional del conflicto, ya que entre el 2008 y 2009 se dieron varios conatos de
violencia donde se ven involucrados vecinos del casco urbano del pueblo de Jalapa, vecinos
de aldeas de Sansare y miembros de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan. Se
conforma un Comité de Negociacion el que esté integrado por varias instituciones del Estado,
y a través de esta figura se logra negociar y entregar el 02 de agosto de 2011 a favor de
miembros de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, un terreno de 579,652.64 m26

1.3 caballerias conocido como las Crucitas.

Estas cuatro intervenciones en aproximadamente 43 afios, implican casi un centenar
de visitas, al menos dos talleres de sensibilizacion, la creacion de dos Mesas o Comisiones
Interinstitucionales de Negociacion, y la compra de aproximadamente 30 caballerias. Todo
esto lleva a cuestionar la efectividad de atencion y propuestas de solucion por parte del Estado
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a un conflicto con raices historicas de mas de 300 afios, y que todas las acciones y recursos
empleados para la solucion del mismo han servido para postergar lo inevitable, la exigencia
real y definitiva (por parte de los afectados) de una solucién al conflicto de tierras en la

cabecera departamental de Jalapa.

Desde esta linea de pensamiento, a la luz de los neoinstitucionalistas, “el derecho a la
propiedad se encuentra, a través de la historia, en la base de las relaciones sociales de casi
todos los pueblos” (Losada y Casas, 2010, p.180), y de ahi, la importancia del analisis de la
evolucidn de las instituciones y el comportamiento individual y colectivo en el tratamiento
del derecho de propiedad sobre la tierra. Para comprender esta dinamica, en el siguiente
capitulo, se identifica a los actores y se analiza sus interacciones, que dieron como resultado

la conformacién de la Mesa Técnica de Andlisis.
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL: ACCIONES, ACTORES,
LINEAMIENTOS Y OTROS ELEMENTOS QUE PERMITIERON CONFORMAR
LA MESA TECNICA DE ANALISIS

El conflicto agrario en su proceso de formacion y consolidacion (en el cual los actores
sociales y politicos interactian con sus propios intereses y necesidades, con la pretensién de
legitimarse a través de la resolucion del problema), llegd a un punto de inflexion, el cual
inicia con la marcha campesina y popular de 2012, la que generd nuevas interacciones y
perspectivas entre los actores, para dar paso a acciones y compromisos colectivos desde el
trabajo de la Mesa Técnica de Analisis, como se veré en el presente capitulo.

3.1 Marcha indigena, campesinay popular de 2012

Para abordar las implicaciones de la marcha campesina y popular de 2012, en el
proceso de resolucion del conflicto agrario, objeto de estudio de este trabajo, es pertinente
analizarlo desde por lo menos, dos perspectivas. La primera, ¢quién hizo la convocatoria y
cuales fueron las motivaciones? Segunda, ;Cuales fueron las demandas y cudl fue la

respuesta institucional?

El Comité de Unidad Campesina (CUC) a través de un comunicado de prensa, hace
la convocatoria y llamamiento a la marcha indigena, campesina y popular, el 18 de marzo de
2012. La decision que toman los diferentes colectivos sociales, obedece, segun sus
organizadores, a

la urgente necesidad de resolver la conflictividad agraria en el pais, por que se

respeten los territorios y la Madre Naturaleza en todos aquellos lugares donde

comunidades indigenas y campesinas han dicho que no quieren empresas mineras,
petroleras, de construccidén de megaproyectos 0 monocultivos; para que se detenga la
persecucion en contra de los que luchamos por nuestros derechos, por la condonacion
de los préstamos otorgados por medio del Fondo de Tierras y por la aprobacion de la
Ley de Desarrollo Rural Integral. (Comité de Unidad Campesina, [CUC], 2012)
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Las motivaciones esenciales segun los dirigentes del CUC, indican que la marcha era
Una respuesta a toda la demanda de tierra de todos los compaferos y compaieras”.
“El desalojo de hace un afio en Polochic es un marco para plantear otras problematicas
pertinentes. La criminalizacion de varios dirigentes, persecuciones penales
improcedentes, acusaciones de terrorismo, asesinatos. Se aglutinaron, ademas, otros
temas de preocupacion para los campesinos, como los monocultivos, o el trato a la
madre naturaleza desde la perspectiva de una cosmovision de los pueblos originarios.
Daniel Pascual, otro de los dirigentes del CUC, entiende que la marcha significaba
desde un inicio un posicionamiento politico, que obedece a condiciones histdricas.
“En si, la marcha se articula en torno a temas que han estado rezagados desde hace
muchos afios en la agenda del Estado. Desde luego que a ninguno de ellos se les ha
dado salida”, explicaba”. (Hernandez O. , 2012)

Y, es precisamente, la demanda de abordar con seriedad la problemética de la tierra, donde

se incluye, junto con el problema de la tierra en el Valle del Polochic, en Alta Verapaz, el

Petén y Quiché, la resolucion del conflicto agrario en Santa Maria Xalapan, Jalapa.

3.1.1 Las demandas de la Marcha indigena, campesina y popular de 2012

Después de nueve dias de recorrido, los participantes de la Marcha indigena,
campesina y popular, concluy6 el 27 de marzo frente al Palacio Nacional de la Cultura,
planteando las 04 demandas concretas realizadas desde el inicio de la marcha, y dirigidas

exclusivamente al Organismo Ejecutivo (ver anexos).

La primera de las demandas relacionada al tema agrario que, en sus 11 items, pide en
términos generales, adjudicaciones de tierras, cumplimiento de medidas cautelares, la
condonacién de deuda por compra de tierra y el reconocimiento de posesion a la tierra de
comunidades indigenas en Areas Protegidas; asi también se garantice el derecho y acceso a

la tierra de las mujeres indigenas y campesinas.
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La segunda, Sobre la violacion a los derechos individuales y colectivos de
comunidades indigenas y campesinas, conformada por 7 items enfocados en el cese de las
ordenes de desalojos, la cancelacion de instalaciones de brigadas y destacamentos militares,
suspender el posible estado de excepcidn en territorio de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan, asi como el respeto por sus tierras, reconocimiento y respeto a las autoridades
comunitarias y ancestrales, y ejecutar ordenes de captura contra los agresores y asesinos de

varios lideres campesinos.

La tercera en relacion a la Mineria, hidroeléctricas, monocultivos y
megaproyectos, se pide en sus 6 items, la suspension de operaciones y deduccion de
responsabilidades de aquellos proyectos que causan conflictividad social; cancelacién de
varias licencias de exploracion y explotacion mineras; cancelacion de las autorizaciones a
varios proyectos hidroeléctricos y el respeto al derecho a la vida, el agua y elementos de la
Madre Naturaleza.

Y por ultimo, la demanda numero 4, enfocada al Apoyo a la aprobacién de las leyes:
General de Pueblos Indigenas, de los medios de comunicacion comunitarios, Lugares
Sagrados, Derechos de los Pueblos Indigenas y la de Tierras de comunidades de pueblos

indigenas.

3.1.2 La respuesta institucional a las demandas de la Marcha campesina,

indigena y popular

No obstante que las demandas de la Marcha iban dirigidas a los tres organismos del
Estado, la respuesta institucional, a dichas demandas, vino del Ejecutivo el 28 de marzo,
cuando el Presidente de la Republica Otto Pérez, presenta a la dirigencia de la Marcha
Indigena, Campesina y Popular, lineamientos estratégicos para iniciar el proceso de
resolucion de los conflictos en los temas prioritarios que motivaron la movilizacion. Asi, la

lista contenia09 temas generales a tratar:
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Tema 01: Deuda Agraria
El Gobierno se compromete a resolver la deuda agraria a través de la creacion de un
subsidio para amortizar las deudas contraidas con el Fondo de Tierras, para el acceso a la

tierra y desarrollo del area Chorti.

Tema 02: Conflictividad en el Polochic

Abordar como prioridad inmediata la conflictividad agraria en el valle del rio
Polochic. A través de la SAA, atender a un minimo de 300 familias por medio del Programa
de Atencidn a Crisis. Emitir el Acuerdo Gubernativo que corresponde para la adjudicacion
de la finca “08 de Agosto™.

Tema 03: Promover una iniciativa de Ley ante el Congreso para declarar la
Moratoria de todas la operaciones en proyectos mineros, hidroeléctricos y licencias de
las mismas.

Hacer cumplir los articulos 127 y 128 constitucionales (uso de aguas nacionales). Para
proyectos hidroeléctricos donde hayan provocado conflictividad social, crear un acuerdo
gubernativo para revocar permisos, de acuerdo al Derecho nacional e internacional impulsar

la iniciativa de ley para la moratoria de proyectos mineros.

Tema 04: Solucidn de conflictos de la Comunidad de Santa Maria Xalapan.

La SAA vy el Sistema Nacional de Dialogo (SND) haran un estudio historico de la
Comunidad Indigena de la Asociacion Santa Maria Xalapén y los linderos definidos por la
Real Cédula; que se regularice y registre en la Propiedad de inmueble [sic]a favor de la
Asociacion civil Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, como comunidad indigena.

Incluir esta comunidad como territorio priorizado en el Plan Hambre Cero.

Tema 05: Conflictos en la Sierra Chinaja
Se compromete a que las comunidades queden fuera de la definicion del area nucleo,
y el Fondo de Tierras regularice inmediatamente. Asi también, habrd comunicacién con

defensores de la naturaleza para buscar soluciones efectivas.
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Tema 06: Solucion de conflictividad en Quiché y las Verapaces.

La SAA priorizara la solucion al caso “Regadio”

Tema 07: Retiro de tropas militares de territorios donde hay conflictividad social.
Se puntualizé el caso de Santa Maria Xalapan, San Juan Sacatepéquez y la comunidad los

Olivos en Coban, Alta Verapaz.

Tema 08: Propuesta del mecanismo para dar respuesta al resto de puntos
planteados en el documento de demandas.
El Ejecutivo fija como plazo, dar respuesta a las demandas planteadas de casos concretos, el
dia 17 de abril del presente afio (2012).

Tema 09: Para la continuidad del proceso se fija como préxima fecha de reunion el
19 de abril del 2012, a las 10:00 a. m., en el Palacio Nacional de la Cultura.

En cumplimiento de lo acordado en los compromisos asumidos el 28 de marzo del
afio2012 con la dirigencia de la Marcha Indigena, Campesina y Popular, el Ejecutivo (ver

anexos) conforma una Comision de Seguimiento el 19 de abril del 2012.

En esta reunion se ratifican los compromisos ya adquiridos, solo se le agregan a los
mismos, salvaguardas, institucion responsable y, en algunos casos, se hizo algunas
especificaciones de como darle atencién a dicho compromiso. Para el asunto que atafie al

presente trabajo, la ratificacién quedd de la siguiente manera:
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Cuadro No. 02
TEMA 04:

Solucién de conflictos de la Salvaguarda

Comunidad de Santa Maria

Xalapan.

Institucion

Responsable

Respuesta del Organismo

Ejecutivo

La SAA y el SNDP hard un
estudio  histérico de la
Comunidad Indigena de la

Asociacion Santa Maria
Xalapan y los linderos definidos
por la Real Cédula, y que se
regularice y registre en la

Propiedad de inmueble a favor

de la  Asociacion  civil
Comunidad Indigena  Santa
Maria Xalapan, como

comunidad indigena. Incluir esta

comunidad como territorio
priorizado en el Plan Hambre

Cero.

Ninguna

SAA

- El punto de partida es la
aceptacion de la Cédula Real
como documento de valor
histérico y legal para reconocer
los limites de la Comunidad
Indigena de Santa Maria
Xalapén.

- Conformar una comisiéon que
tenga el aval de la comunidad
para hacer todos los estudios
correspondientes.

- Se propondran instituciones
expertas en el tema historico,
registral, catastral y legal-agrario.
-. El producto de la comision
deberd definir los limites de la
Comunidad  Indigena  Santa
Maria Xalapan.

- Si la extension sobrepasa los
limites actuales sera necesario
restituir los derechos (compra de
tierra).

- El gobierno se compromete a
incluir a Santa Maria Xalapan
como territorio priorizado en el

Pacto Hambre Cero

Fuente: Respuesta del Organismo Ejecutivo a las demandas de la Marcha campesina, indigena'y

popular 19/04/2012
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Es importante observar, que en esta fase, ya se empieza a dilucidar quienes son los
actores clave, la institucion responsable y rectora de la solucion del conflicto; del mismo
modo, se da un paso firme de lo estratégico, a lo tactico y operativo, es decir, de la lineas
generales, se enfoca en lineas de accion concretas, en como, cuales, y quién sera el
responsable para su operativizacion. En este sentido, es toral la respuesta institucional, que
propone como punto de partida, la aceptacion de la Real Cédula como documento de valor
historico y legal para reconocer los limites de la Comunidad Indigena de Santa Maria
Xalapan. No obstante, como se vera en el desarrollo del proceso, ésta perspectiva cambiara,

con el avance de la investigacion realizado por la Mesa Técnica de Analisis.

La interaccion de actores, que fue el resultado de la coyuntura de la Marcha, pero que,
le subyacen problemas estructurales (de ahi, la importancia de la respuesta del Ejecutivo),
plantea un proceso sociopolitico, segun el cual, un determinado fendmeno social influye en
el poder politico, y es, en este punto, donde se puede medir el impacto de la Mesa Técnica
de Analisis, cuya conformacion y disefio, para reducir el clima de conflictividad social, se

detalla en el siguiente apartado.

3.2 Conformacién y disefio de la Mesa Técnica de Analisis

La conformacion y disefio del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis como
instrumento para el tratamiento y transformacion del conflicto agrario entre la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa, se explica desde las teorias

del conflicto, la conflictologia y el enfoque neoinstitucional.

Como ya se mencion6, en el capitulo 2, Las raices del conflicto de tierra en
Guatemala, la conflictividad agraria, se ubica como un conflicto social, partiendo de la
premisa, segun la cual, algunos autores los definen como intratables (Redorta, 2007), porque
se caracterizan por ser de larga data; necesitan de un alto esfuerzo en su resolucion, de

aportacion de muchos medios, pasan por crisis intermitentes; y se generan en los niveles
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interpersonales, grupales o intergrupales. Este caso data de principios del siglo XVIII,

exactamente en el afio 1711.

Del mismo modo, desde la teoria del conflicto de (Coser, 1961), entre las funciones
del conflicto esta propiciar un cambio de normas, de instituciones y de nuevas relaciones. En
este caso, se identifica una relacion tedrica con la propuesta e implicacion de la instancia
politica de la SAA, a través de la Mesa Técnica de Analisis, en cuanto a un cambio de reglas
y la creacidn de instituciones especializadas para el abordaje de las relaciones conflictuales

entre los tres actores principales comunidades-municipalidad-Estado.

En la misma linea, desde la conflictologia, entendida como sindnimo de “Resolucion
de conflictos y de Transformacion de conflictos, como sistemas integrales e integrados de
conocimientos, técnicas, habilidades orientadas al conocimiento de los conflictos, sus
posibles causas y maneras de facilitar su solucion pacifica y no violenta” (Vinyamata, 2009)
(como se cit6 en Calderdn, 2009, p. 61), la Mesa Técnica de Analisis, se propone integrar los
conocimientos técnicas y habilidades para la transformacion del conflicto, a partir de la
participacion dindmica de las partes involucradas, conociendo las causas historicas; v,
finalmente, una solucién pacifica, privilegiando el didlogo y la negociacién; asumiendo, los

actores institucionales una funcién mediadora.

Mientras que el enfoque neoinstitucional-historico, arroja una luz que aclara el
conflicto social (agrario) y encuentra la explicacion a la problematica de las comunidades.
Segun los neoinstitucionalistas, y para responder a la pregunta central de esta investigacion:
¢como ha incidido la Mesa Técnica de Analisis en el tratamiento institucional del conflicto
entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa? Se
identifica una relacion con la variable econdmica neoinstitucional, a partir de la importancia
del analisis histérico del origen, desarrollo y consolidacion de la institucion de la propiedad
privada y comunitaria de la tierra, y que, a su vez ha implicado, condicionado y estructurado
el Estado y el conjunto de instituciones que lo conforman. Desde esta perspectiva, segun
Losada y Casas, (2010) el derecho de propiedad histéricamente ha sido el fundamento de las
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relaciones sociales de casi todos los pueblos. Esto indica la importancia, no solo de las
instituciones que contribuyen a regular esas relaciones y reducir la incertidumbre, sino

también, las instituciones informales que regulan la vida de las comunidades.

En suma, es fundamental conocer el desarrollo historico, las dindmicas, las relaciones
de poder y la correlacion de fuerzas tanto desde el poder politico, como en la interaccion
grupal y comunitaria, para el tratamiento institucional de la conflictividad generada por la
disputa del derecho de propiedad sobre la tierra y la respuesta comunitaria hacia el propio
Estado.

Es puntualmente desde estos lineamientos, que la Mesa Técnica de andlisis ha
abordado la problematica, sobre la base de tres pilares fundamentales: el eje de investigacion
historica, la identificacion y participacion dindmica de los actores, y finalmente el
compromiso institucional en la resolucion del conflicto. Se propone a continuacion, el
proceso de conformacién, disefio y dinamica en el que interactdan las partes en conflicto; ya
en esta fase, acompariados por el instrumento de tratamiento de resolucién del conflicto,

recién mencionado.

Asi pues, previo a la reunién del 19 de abril de 2012 donde se conformé la Comision de
Seguimiento, los equipos de trabajo de la SAA, el Sistema Nacional de Diadlogo Permanente
y representantes de Gobernacion Departamental de Jalapa y el Progreso, ya habian trabajado
en una propuesta de ruta de intervencién, la cual partid de los siguientes puntos:

1. El conflicto es por disputa de derechos historicos sobre la tierra.

2. Subyacen otros conflictos relacionados con el racismo, la identidad, la confrontacion

de visiones, la ideologizacion y politizacion, la pobreza y la debilidad institucional.

3. Las acciones de presion social y las constantes ocupaciones, desalojos y

reocupaciones se han desarrollado en algunos momentos con escalada de violencia,
manteniendo un clima de zozobra para los vecinos e ingobernabilidad en el area.

4. Lapresencia de organizaciones acompafantes ha incidido directa e indirectamente en

las escaladas de violencia en diferentes momentos del conflicto.
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5. Lainstitucionalidad existente, ha atendido las diversas manifestaciones del conflicto
desde 1998, pero no las causas de éste.

6. Esun caso que se relaciona con derechos de pueblos indigenas, por lo mismo, puede
ser llevado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), y el Estado,
puede recibir sanciones.

7. EIl Estado adolece de la falta [sic] de politicas y legislacion que permita resolver

conflictos histdricos de disputa de derechos sobre la tierra.

Con los mismos datos se plantearon tres posibles escenarios, partiendo desde la
entrega del estudio historico de Santa Maria Xalapan. Cada escenario dependeria de la

participacion de los interesados, acompafiantes e instituciones interventoras.

En el primero, se expone la solucién definitiva al conflicto de disputa de derechos
historicos sobre la tierra, basada en alcanzar un Acuerdo Politico y Legal entre las partes en

conflicto y la intervencidn apropiada del Estado.

En el Segundo, se visualiza un espacio de didlogo con una escalada de violencia, la
cual partiria de medidas de hecho y presién social en rechazo a los resultados del estudio

historico, pero con anuencia de dialogo por alguna de las partes en conflicto.

En el ultimo escenario, se vislumbran medidas cautelares de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como resultado de las medidas de hecho y presion social a nivel local

y nacional realizadas por una de las partes en conflicto o ambas.
Enfocados en propiciar el primer escenario, se establecieron 6 ejes de intervencion a

fin de alcanzar la solucidn definitiva al conflicto de disputa de derechos historicos sobre la

tierra (ver figura No. 12)
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Figura No. 12

Ejes de intervencion interinstitucional

Ejes de Intervencion

Investigacion

Informacion /
Divulgacion
Permanente

Cultural (cambio
de actitud)

Solucién Definitiva
al Conflicto de
Disputa de
Derechos
Histéricos sobre la
Tierra

Gobernabilidad

Democratica
Local

Desarrollo Rural
Integral

Incidencia
Politica

Sistema Nacional de

Secretaria de Asuntos Agrarios
Didlogo F i 0

F iade la

| M=
Gobierno de Guatemala
—————

Fuente: Propuesta de ruta de intervencion en el caso Santa Maria Xalapan 12/4/12

Cada uno de estos ejes se compone de sus respectivas lineas de accion, y para el
cumplimiento de las mismas, se realiz6 un listado de posibles actores a involucrarse, tanto

del &mbito social como institucional:

e Autoridades municipales de Jalapa, Jalapa
e Autoridades municipales de Sansare, EI Progreso
e Gobernador departamental de Jalapa

e Gobernador departamental de El Progreso
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Asociacion Indigena Santa Maria Xalapan
Vecinos y pobladores involucrados
Iglesia Catolica

Instituciones publicas:

- Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-

- Sistema Nacional de Dialogo Permanente —SNDP-

- Fondo de Tierras -FONTIERRAS-

- Instituto Geografico Nacional -IGN-

- Bienes del Estado

- Seccidn de Tierras de la Escribania General de la Nacion

- Registro General de la Propiedad -RGP-

- Ministerio de la Defensa

- Ministerio de Gobernacion

- Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia -SCSP-
- Ministerio de Desarrollo Social -Mides-

- Instituto Nacional de Estadistica —INE-

- Comisionado de Desarrollo Rural Integral

- Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo
- CODISRA-

- Procuraduria de Derechos Humanos

- Comisidon Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de

Derechos Humanos (COPREDEH).
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Cuadro No. 03

Ejes de Intervencion institucional y sus lineas de accion

No.

EJE

LINEAS DE ACCION

01

Investigacion

Historica

Juridica

Técnica registral-catastral
Social

Cultural

02

Informacion / Divulgacién Permanente

Cambio de percepciones
Campafia de sensibilizacién

Camparia de divulgacion

03

Desarrollo Rural Integral

Economias campesinas
Inversiones para el desarrollo
Programas sociales

Mejor Educacion, Salud y otras

04

Incidencia Politica

Cabildeo en la CIDH
Capacitacion / sensibilizacion
Cabildeo en el Congreso
Mesa  de

Didlogo, como

seguimiento

05

Gobernabilidad Democratica

Acompafiamiento de PDH
Seguimiento de COPREDEH
Seguimiento de CODISRA
Municipio Seguro y prevencion de

la violencia

06

Cultural

Divulgacion de la cosmovision del
pueblo de Santa Maria Xalapan
Cambio de actitud, valores y

respeto a la identidad.

Fuente: Propuesta de ruta de intervencion en el caso Santa Maria Xalapan 12/4/12
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Debido a que el compromiso del Ejecutivo (en este conflicto) se centraba en que la
SAA y el SNDP haria un estudio historico de la Comunidad Indigena de la Asociacion Santa
Maria Xalapan y los linderos definidos por la Real Cédula, y que se regularice y registre en
la Propiedad de inmueble a favor de la Asociacion civil Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan, como comunidad indigena, se empieza a trabajar en el eje No. 01 “Investigacion”

especificandose cada linea de accion de la siguiente manera:

Figura No. 13
Lineas de accidén del eje de investigacion

. . .. Histérica: ™
Eje y Lineas de Accion “Revision Archivo de CA
-Revision de Archivo de Indias
«Consultas y charlas con historiadores involucrados en
eltema

N

/ Juridica: ™

=Andlisis Estudio Licda. Tevalan

=Andlisis de la Legalidad de los doctos.

-Revision histdrica de legislacion agraria

=Derecho Indigena

-Jurisprudencia

R } \_sInvestigacion sobre Titulacidn Supletoria 4
Investigacion - ~
_J Técnico Registro-Catastral:

-Recopilar informacién adicional
-Revisar y actualizar estudio técnico
-Elaborar cronologia de hechos

A

r/Suc:iﬂl:

*Elaboracion de censo

+Analisis organizacional

-Revisar programas (aspectos socioldgicos y
antropolagicos)

*Incorporacion de lideres comunitarios en equipos de
trabajo

- _/
r ™y

x Cultural:
Sigtema Nacional de | Secretaria de Asuntos Agrarios o . . o
Dislogo Permanents | Presidencia de la Repiblica *Analisis sobre la identidad, valores y cosmovision

\

ZAN

Gobserno de Guatemala
e —

Fuente: Propuesta de ruta de intervencion en el caso Santa Maria Xalapan 12/4/12
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Como lo menciond la Gerente de Procesos del SNDP, Mildred Lépez en el Informe
de Avances Sobre la Implementacion de la Estrategia Integral de Intervencion del Conflicto
de Disputa de Derechos Histdricos sobre la Tierra Santa Maria Xalapan del 23 de octubre del
afo 2012,

con la implementacion de esta Estrategia de Intervencion, se espera fortalecer la

organizacion y participacion comunitaria a través de los mecanismos institucionales

que se tienen establecidos para el efecto, lo que contribuira con el fortalecimiento de
la autoridad y el poder local que se encuentra cuestionado por los representantes de

Santa Maria Xalapan, toda vez, que consideran que han sido excluidos de la forma de

decisiones, de la falta de atencion por parte del Estado a las diversas necesidades

planteadas durante décadas y por no resolver el conflicto en disputa de tierras.

3.2.1 Instituciones promotoras de la Mesa Técnica de Analisis

La intervencion institucional en la parte operativa, de esta fase en adelante, se
desarrollé de la siguiente manera: el SNDP se enfocaba en la logistica de la reunion y
convocatoria; mientras la SAA, aportaba las acciones mediadoras y la investigacion. Luego
de presentar los ejes y lineas de accion con los actores principales (Junta Directiva de la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y vecinos del pueblo de Jalapa, Jalapa y Sansare,
El Progreso), fue necesario realizar al menos 14 reuniones con los mismos interesados (para
aclarar dudas, presentar avances de lo investigado y validar individualmente la metodologia
propuesta por la SAA y el SNDP) y con otros actores claves para la solucion del conflicto,
con la finalidad de crear las condiciones apropiadas para desarrollar la Mesa Técnica de

Analisis.
En la ultima reunién del afio, realizada el 08 de noviembre del afio2012, se presenta

la propuesta de la metodologia del eje de “Investigacion”, que, por orden del Ejecutivo, atafe

al Sistema Nacional de Dialogo Permanente y la SAA.
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1.

3.2.2 Metodologia del Eje de Investigacion de la Mesa Técnica de Analisis*

Conformacion de mapas preliminares de territorios propiedad de Santa Maria

Xalapan vy territorios pretendidos.

1.1 Analisis cartogréafico preliminar de las propiedades inscritas en el registro
General de la Propiedad a favor de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapén y de los territorios pretendidos.

1.2 Mapa preliminar de las propiedades inscritas a favor de la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan hasta octubre de 2012, incluyendo terrenos

comprados o adjudicados por el Estado a partir de 1982.

2. Anadlisis historico de la conformacion del mapa preliminar de las propiedades a favor

de Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los territorios pretendidos.

2.1 Recopilacion de la documentacion histérica, sobre diligencias de las tierras
en la zona objeto de estudio.

2.2 Primera fase de priorizacion de la documentacion a investigar, en orden
cronoldgico, (época colonial).

2.3 Transcripcién paleografica de los documentos priorizados en la primera

fase.

Integracidén de comisiones de analisis, con representantes de los diversos sectores

involucrados.

3.1 Comision Técnica
3.2 Comision Juridica

Talleres de induccion a delegados que integren las comisiones.
Redefinicion de los documentos priorizados en primera fase.
Analisis de la documentacion priorizada ya paleografiada, determinacion de

extension y ubicacion espacial de los predios medidos.

24 Tomado de la presentacion Power Point realizada el 09/11/2012 (realizada por la SAA 'y el

SNDP)
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7. Definicién de la informacion complementaria a analizar en una segunda fase. (época
independiente)

8. Integracion y elaboracion del mapa e informe final, con la justificacion histoérica,
catastral y legal.

9. Validacion de los resultados de estudio.

A inicios del afio 2013, cuando el SNDP hace la convocatoria para la conformacion,
definicion y primera reunion de la Mesa Técnica de Andlisis, la SAA ya ha avanzado en la
recopilacién de documentos e informacion necesaria para el trabajo de analisis de la Mesg;
se contaba, en ese momento, con un aproximado de 433 documentos fotografiados (SAA,

2015, p. 11), y entre estos, algunos que ya iniciaban a transcribirse.

Esto sirvid para tener un margen de lo que se iba a realizar y plantear objetivos para
la elaboracion del estudio que el Ejecutivo se comprometié a entregar. Dichos objetivos
fueron: 1) establecer por medio del andlisis de los documentos historicos recopilados si la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan en algun momento de la historia, a partir de la
época colonial, fue beneficiada con la adjudicacion de tierras en territorios actualmente en
disputa (la ciudad de Jalapa y alrededores, asi como con los vecinos del pueblo de Sansare);
2) dar a conocer los resultados de las investigaciones historicas y técnicas para que sirvan de
insumos en la busqueda de alternativas de solucién al conflicto de disputa de derechos

historicos sobre la tierra de la Comunidad Santa Maria Xalapan (SAA, 2015).

Fue asi como el 21 de febrero de 2013, luego del trabajo de logistica, organizacion y
convocatoria realizado por el SNDP, y el trabajo investigativo de la SAA, se realiza la

primera reunion de la Mesa Técnica de Andlisis desarrollada en la ciudad de Jalapa, Jalapa.

Las instituciones se hicieron presente fueron: SAA, SNDP, PDH de Jalapa,
COPREDEH y Gobernacion departamental de Jalapa. Pese a haber sido convocadas las
municipalidades de Jalapa y Sansare, no enviaron representacion alguna, al igual que

Gobernacion departamental de EI Progreso. De igual manera se hicieron presentes los
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representantes de los vecinos de las tierras en conflicto de Jalapa, asi como la Junta Directiva
de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, quienes se hicieron acompafiar de personal
del Comité de Unidad Campesina (CUC) quienes fungirian como asesores legales. (1ra

Minuta, Mesa Técnica de Analisis)

La metodologia de trabajo se valido de la siguiente manera:

- Se utilizaran los documentos fotografiados de la Seccion Colonial y Seccion de
Tierras del Archivo General de Centroamérica, Escribania de Gobierno, Documentos
de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, Archivos de la Municipalidad de
Sansare y documentacion particular de vecinos de Jalapa. Si durante el desarrollo del
trabajo de la Mesa Técnica de Analisis surgieran otras fuentes u otros documentos
relacionados al area de interés, seran analizados al igual que el resto.

- Estos documentos (con sus respectivas carpetas) seran ordenados y revisados
cronoldgicamente.

- La Comisién Técnica de Analisis de la documentacion recopilada serd conformara
por tres representantes de la Comunidad Indigena, tres de los vecinos de Jalapa; como
asesores y observadores estaran el CUC, PDH, COPREDEH, Gobernacion
Departamental de Jalapa e iglesia catélica. Aunque desde el inicio no se obtuvo
respuesta positiva de las municipalidades de Jalapa y Sansare a integrarse, siempre
seran convocadas.

- En base al compendio de documentos, previamente seleccionados por la Comision
Técnica, seran construidos cada uno de los talleres.

- Es indispensable contar con un especialista en la transcripcion paleografica y
sistematizacion de los documentos recopilados. Dicho elemento sera parte del equipo
de investigacion de la SAA.

- Se lee (documento original y el transcrito), revisa, analiza y discute cada uno de los
expedientes; se efectlan las conversiones de las medidas antiguas, se dibuja el area
poligonal, y en funcién de los accidentes geogréaficos y colindancias descritas en la
medida, se le da una ubicacion preliminar (bajo consenso) sobre hojas cartograficas

y ortofotografias.
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- Alfinal de cada taller, se realiza un andlisis exploratorio de los expediente a priorizar
para el desarrollo de los talleres siguientes.
- EI SNDP levantara una minuta por cada dia de taller realizado a fin de hacer constar

la participacion de los convocados y los documentos trabajados.

Asi pues, cada taller sera organizado, acompafiado y costeado por las instituciones
nombradas por el Ejecutivo el 28 de marzo del 2012 para atender el conflicto y desarrollar el

estudio historico: SAA y Sistema Nacional de Diadlogo Permanente.

3.2.3 Compromisos para el trabajo de la Mesa Técnica de Analisis

A partir de la primera minuta levantada el 21 de febrero de 2013, queda establecido el rol
y el compromiso de todos y cada uno de los participantes, en especial de las partes en

conflicto.

Técitamente en el numeral primero dice:
. El presente espacio, es una mesa técnica de trabajo, no de negociacion; 1. Cada una
de las partes, contara con la participacion de no méas de cuatro representantes; 111. La
presente mesa se desarrollara bajo los principios del respeto y tolerancia; IV. Se dara
un uso adecuado de las intervenciones (tiempo); V. Se priorizaré el didlogo; VI. Se
consideraran los diferentes puntos de vista; VII. Se evitaran acciones que puedan
afectar al proceso; VIII. La prioridad sera buscar soluciones viables y amistosas; IX.

De todo el proceso de dialogo, se estableceran resultados.

Asi, también, de acuerdo a lo ratificado el 08 de noviembre del 2012 (presentacion de
la Metodologia del eje de Investigacidn), los participantes se comprometieron a recibir una
induccion sobre temas técnicos y juridicos, por lo que ese mismo dia la SAA impartié temas
sobre Pueblos de Indios, Tierras ejidales y comunales, Historia de la legislacion agraria
colonial y post colonial que establecieron los procesos para el acceso a la propiedad de la
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tierra. De igual manera, se vieron aspectos técnicos y conocimientos basicos sobre medidas

lineales, medidas angulares, areas, conversiones, cartografia y ortofotografia.

En un taller posterior se hicieron ejercicios practicos con el manejo de teodolito en el
calculo de areas con el método de triangulacion (SAA, 2015, P. 9).

Con esto se generaron las condiciones igualitarias entre los participantes. Mismas
normas de conducta, el compromiso de ambas partes en respetarlas, reconocimiento de un
problema en comdn, un mismo interés (la solucion del conflicto histérico), un mismo
conocimiento basico para ambas partes, incluso para las instituciones acompafiantes para

tener claridad y verificacion de la transparencia del proceso de investigacion.

En el tema de los compromisos colectivos para el trabajo de la Mesa Técnica de
Anélisis, se puede observar como se lleva a la practica el concepto de gobernanza
participativa entendida como un proceso dinamico, el cual, comprende “los mecanismos,
procesos e instituciones a través de los cuales se toman e implementan decisiones colectivas:
ciudadanos, grupos y comunidades persiguen su vision, articulan sus intereses, ejercen sus
derechos legales, enfrentan sus obligaciones y median sus diferencias” (PNUD,1997)( como
se cité en Ubeda, 2014, p. 9).

Mientras que desde Galtung (1998) (como se citdé en Calder6n, 2009), lo
fundamental, en el caso de la situacion conflictual abordada por la Mesa Técnica de Analisis,
es buscar una solucién por la via pacifica, conocer los antecedentes del problema, indagar
las causas estructurales del conflicto, y algo primordial, conocer las actitudes (sentimientos)
y comportamiento (acciones) de las personas. En este mismo sentido, para Juan Pablo
Lederach (como se citd en Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
[MINUGUA], 2004), tres componentes se deben tomar en cuenta, para la transformacion de
un conflicto: los actores con su historia, sus intereses, necesidades y percepciones; el proceso
que es la manera en que el conflicto se desarrolla y como las personas tratan de resolverlo; y

los problemas, que son los asuntos especificos sobre los cuales las partes se enfrentan.
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Reiterando, se recuerda en este punto, que el asunto especifico, por el que las partes se

enfrentan, es el conflicto historico por la zona de territorio en disputa.

Sin embargo, en el proceso del trabajo de investigacion de la Mesa Técnica de Analisis, se
evidencian los primeros signos de transformacion del conflicto, al manifestarse un cambio
de perspectiva del problema que ha generado el enfrentamiento. Estableciéndose, una
redefinicion de objetivos; un reposicionamiento de intereses; se ha generado un ambiente de
tolerancia entre las partes en conflicto; y, conceden a la parte institucional, la confianza para
encontrar la “verdad”, sustentada en la investigacion documental, para que, a partir de ella,
abordar las causas estructurales de la situacion conflictual, parafraseando a Galtung (1998);

y no, solamente, en el plano coyuntural.

En el siguiente apartado, se observard como se genera la dindmica de interaccion
entre los actores sociales, institucionales y politicos, con sus intereses y necesidades,

ubicados en la especificidad de sus marcos culturales, normativos e ideologicos.

3.3 Resultados preliminares del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis: Cambio de
perspectiva del conflicto entre Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y vecinos
propietarios del pueblo de Jalapa

Poner en contexto a ambas partes (antagonicas) sobre el objetivo de la Mesa,
encontrar la verdad®, ayud6 a reubicar la posicion de sus intereses, en ese momento,
irreconciliables, y los encamind a querer llegar a la verdad, aunque en sus adentros cada quien

buscara con esa verdad el interés de sus representados.

Hacer que las partes confiaran en el trabajo de las instituciones es lo mas complicado

en cualquier mediacién (mas si se consideran las 04 anteriores intervenciones que aportaban

25 Palabras de Mario Castillo coordinador del equipo de investigacion de la SAA, dichas durante la
presentacion de la Mesa Técnica de Andlisis.
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solo soluciones coyunturales y no estructurales al conflicto); pero como se aclar6 desde el
inicio que, dicha Mesa Técnica no era una mesa de negociacion sino de analisis documental,

esto, cambid las expectativas de las partes en conflicto (Carcamo, 2016)%.

Con el hecho de enterarse de la cantidad de documentos investigados (433) antiguos
y recientes, relacionados a la conformacion del territorio en Jalapa y al trabajo arduo (por
parte de las instituciones) para obtenerlos, generd en las partes cierto interés en saber, al

menos, qué informacion contenian esos documentos.

Incluso, con haber obtenido el aval por parte de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapéan para fotografiar todos los documentos (sus documentos antiguos), fue un indicio de

que el trabajo investigativo gener6 confianza desde el principio.

Los primeros talleres fueron tediosos, en el sentido de tener que leer todos los folios
de cada documento fotografiado e interpretar, en consenso, la informacion alli descrita, para
después, darle una ubicacion cartografica a los poligonos resultantes; pero esto valié para
que en la minuta 02 del taller No. 08 del 08 de noviembre del 2013, ambas partes y las
instituciones acompafiantes del proceso, acordaran dejar a cargo del equipo de investigacion
de la SAA, la interpretacion de los documentos restantes, y que, Unicamente, llevasen los

poligonos para buscar en consenso su ubicacion respectiva.

Esa confianza que ambas partes dieron al trabajo de las instituciones llegé incluso a
impactar positivamente en sus relaciones interpersonales, de tal manera que, durante los
espacios de receso (refaccién y almuerzo), podia verse compartir amigablemente a los
vecinos propietarios de las tierras en conflicto con los representantes de la Comunidad

Indigena Santa Maria Xalapan.

26Gustavo Carcamo, vecino afectado del pueblo de Jalapa y que participd en todo el proceso de la
Mesa Técnica de Andlisis.
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Pese a haberse suscitado hechos sociopoliticos fuertes en el area (conflictividad
minera, estado de prevencién en el municipio de Jalapa, retencion temporal de dirigentes de
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, etc.) y haberse suspendido los trabajos de la Mesa
Técnica de Andlisis de mayo a julio del 2013, el ambiente de armonia, tolerancia y respeto,
siguid, al retomarse nuevamente, el trabajo de la Mesa, dandose incluso, hasta con el cambio

de Junta Directiva de Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, a finales del 2014.

En los siguientes esquemas (figuras No. 14 y 15) puede verse desde otra perspectiva
el mapa de actores antes de iniciar la mesa; y el mismo mapa, al finalizar el trabajo de la

misma, cuando se entregd oficialmente el estudio técnico.

3.4 Mapa de actores y las correlaciones de fuerza

Se propone a continuacion, una esquematizacion, como instrumento de apoyo para el
analisis de la interaccion de los actores antes y después de la Mesa Técnica de Andlisis; se
hace referencia al antagonismo de los actores, y luego, cdmo entran en un nuevo escenario
en que los actores tienen un comportamiento de colaboracion, sus acciones las orientan desde

una estrategia cooperativa.

3.4.1 Mapa de actores al inicio de la Mesa Técnica de Analisis

Este primer ejercicio parte de las interacciones y correlacion entre los actores
participantes al inicio de la Mesa Técnica de Analisis. En este espacio se ven marcadas esas
relaciones antagdnicas entre los actores principales e incluso con actores secundarios,
sirviendo de enlace las instituciones gubernamentales, la Procuraduria de Derechos Humanos

de Jalapa y la iglesia catdlica.
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Figura No. 14

Primer esquema de interaccién de actores

MUNICIPALIDAD
DE JALAPA

SIGLAS
CIMX:

SNDP:
PDH:
cuc:
GDJ:

Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan

Secretaria de

Asuntos Agrarios

Sistema Nacional de
Dialogo Permanente
Procuraduria de Derechos
Humanos

Comité de Unidad
Campesina

Gobernacién
Departamental de Jalapa

COPREDEH: Comisién Presidencial

Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos

IMPORTANCIA DE ACTORES
Actores Principales
Actores Medios
Testigos, asesores o
acompariantes
RELACION ENTRE ACTORES
Q=P Relaciones fuertes
<}—1> Relaciones débiles
—[> Relaciones de una via
<}-——1> Relaciones conflictivas

Espacio de trabajo de la
Mesa Técnica de Andlisis

Fuente: Elaboracién propia

En esta grafica puede visualizarse la participacion de ocho actores, representados en

circulos con didmetros distintos segin su importancia en el tratamiento del conflicto. Pese a

existir tres actores importantes en el conflicto de tierras del pueblo de Jalapa, solamente dos

(Comunidad indigena Santa Maria Xalapan y los representantes de los vecinos del pueblo de

Jalapa) se hicieron presentes durante el trabajo de la Mesa Técnica de Andlisis; la

municipalidad pese a ser convocada y tener relacion directa con el problema de tierras en el

area, decidio no participar del trabajo de la Mesa, pero se dejé expresa en el mapa de actores

para no perder de vista su relacion con el resto de participantes en la Mesa Técnica de

Andlisis.
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Los actores medios, fueron claves para la conformacion de la Mesa Técnica de
Analisis, su poder de convocatoria y el vinculo con los actores principales propiciaron los
espacios politicos para que ambas partes antagonicas (Comunidad Indigena Santa Maria

Xalapan y Vecinos del pueblo de Jalapa) pudieran sentarse a trabajar en conjunto.

La PDH de Jalapa, fue garante de la transparencia del trabajo de la Mesa, desde el

inicio mantuvo una buena relacion con los otros actores participantes.

La SAA y el Sistema Nacional de Dialogo Permanente, por ser las instituciones
designadas directamente por el Ejecutivo para atender el conflicto de tierras, se encargaron
de la logistica y del trabajo investigativo de la Mesa. La Iglesia permitio darle legitimidad al

proceso, sobre todo, con la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan.

El Comité de Unidad Campesina, quedé en calidad de asesor legal de la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan; mientras que COPREDEH y Gobernacion Departamental de

Jalapa, fungieron como observadores y testigos el trabajo realizado.

Otras instituciones como la Secretaria de comunicacion Social de la Presidencia y el
Ministerio Pablico, que durante las primeras gestiones de respuesta a las demandas de la
Marcha Indigena, Campesina y Popular fueron participantes activos, al iniciar el trabajo de
la Mesa decidieron permanecer fuera del proceso. Por ello no se encuentran incluidas en el

presente esquema.

De aqui para atras, la intervencion del estado en atencion al conflicto entre la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y vecinos del pueblo de Jalapa, encaja dentro de
del enfoque institucionalista, donde el nivel de exito o fracaso se rigen al cumplimiento de
parametros establecidos institucionalmente, direccionados desde los altos rangos de
autoridad gubernamental, sin considerar apropiadamente (empiricamente) la perspectiva de

los actores del conflicto y su injerencia en la solucion del mismo.
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3.4.2 Mapa de actores al finalizar el trabajo de la Mesa Técnica de Anélisis

Este segundo esquema grafica las relaciones entre los actores luego de finalizar el

trabajo de la Mesa, y donde el hilo conductor de todo el proceso fue el anélisis histérico de

la conformacién del pueblo de Jalapa (incluia solicitudes de tierra tipo comunal y privadas)

y su relacion directa con la evolucion institucional del gobierno central y local; dicha fase se

cerrd con la entrega del informe de investigacion.

Figura No. 15
Segundo esquema de interaccién de actores

SIGLAS

CIMX: Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan

SAA Secretaria de
Asuntos Agrarios

SNDP: Sistema Nacional de
Dialogo Permanente

PDH: Procuraduria de Derechos
Humanos

cuc: Comité de Unidad
Campesina

GDJ: Gobermacion

Departamental de Jalapa
COPREDEH: Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en materia de
Derechos Humanos

MP: Ministerio Pdblico
PNC: Policia Nacional Civil
PX: Parlamento Xinca
IMPORTANCIA DE ACTORES
Actores Principales
Actores Medios
Testigos, asesores o
acompaiiantes
RELACION ENTRE ACTORES
ey Relaciones fuertes

<1 Relaciones débiles
~——{> Relaciones de una via

Relaciones restablecidas

Relaciones mejoradas

Espacio de trabajo de la
Mesa Técnica de Analisis

Fuente: Elaboracion propia
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Lo que cabe destacar y describir de esta nueva grafica son tres aspectos:

1. A lo largo de aproximadamente dos afios que durd el analisis de documentos, se
mejoraron la relaciones entre los miembros de la Junta Directiva de la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan y los representantes de los vecinos del pueblo de
Jalapa, al punto de mantener comunicacion cordial sin sefialamientos personales.
Ambos grupos acordaron colaborar con las autoridades en caso efectuarse algun
hecho violento o ilegal por parte de alguno de sus agremiados. Mejoro la relacion
entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan con las instituciones que formaron
parte de la Mesa Técnica de Analisis y otras del area como la Policia Nacional Civil
y el Ministerio Publico. Incluso los vecinos consolidaron su relacion con las
instituciones promotoras de la Mesa (SAA y SNDP)

2. A pesar de no haber asistido a ninguna de las reuniones de la Mesa Técnica de
Anaélisis, la municipalidad de Jalapa se mostro interesada por los resultados del
informe final, lo que contribuyd a su integracion al seguimiento del tratamiento del
conflicto. La comunicacion de la municipalidad mejoro a tal medida, que aun existe
comunicacion directa del Vicealcalde con personal de la Regional Oriente de la SAA.

3. Los resultados del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis y el consentimiento de los
actores principales, hicieron que otras instituciones ajenas se incorporaran en
reuniones posteriores, con el fin de tratar el conflicto, basados en lo trabajado con la

Mesa.

No obstante el cambio cualitativo generado por la interaccion de los actores en el
proceso de conformacion y el trabajo de la Mesa Técnica de Andlisis, es pertinente aclarar
que hubo hechos del contexto, que tuvieron implicaciones en el tratamiento del conflicto,
Sin embargo no tuvo repercusiones negativas en la dindmica colaborativa del desarrollo de
la Mesa. Aunque, si se hizo mencion de esa coyuntura, y como una muestra de buena

voluntad las partes propusieron hablar con sus bases.
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Aunque el cambio institucional en atencion a la resolucion de conflictos sobre la
tierra, al menos para el area de Jalapa, inicia con las exigencias y demandas de la Marcha
Indigena, Campesina y Popular, no es, sino hasta la finalizacion del trabajo de la Mesa
Técnica de Anélisis que esto se logra consolidar. Planteando esto desde del enfoque
neoinstitucionalista, vemos que hay un reacomodo de acciones institucionales basadas en las
necesidades manifiestas de los actores, en donde a raiz de las exigencias y decisiones de estos
ultimos se da la intervencion institucional. Esto llevdo a una consolidacion de la
institucionalidad local y a una apreciacion conjunta (de los dos grupos antagonicos) en que
la estrategia de atencion al conflicto fue acertada. No se logré solucionar el conflicto, una
disputa territorial con mas de 200 afios, pero permitié que esa lucha por el recurso escaso
tierra sea llevada de una forma pacifica viendo a la contraparte no como enemigo sino como
una victima mas de las malas practicas gubernamentales institucionales a lo largo de la

historia de Jalapa.

En funcion de esa legitimidad institucional que se alcanzo con el trabajo de la Mesa
Técnica de Analisis se describen a continuacion aquellas situaciones que pudieron afectar su
posicionamiento y desarrollo, no obstante, la credibilidad y confianza de las partes
interesadas se logré permanecer y terminar con el analisis documental de la conformacion

del pueblo de Jalapa.

3.5 Ocupaciones latentes

Durante la conformacion de la Mesa Técnica de Andlisis (de abril a diciembre de
2012) se dieron varios hechos de violencia e intentos de ocupaciones con desalojos en el area,
limitando asi el trabajo de concientizacion y organizacién desarrollado por la Secretaria de

Asuntos Agrarios Yy el Sistema Nacional de Dialogo Permanente.

Al iniciar el trabajo de la Mesa y al aceptar la forma de trabajo, ambas partes se

comprometieron a evitar y de promover entre sus representados cualquier hecho violento; sin
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embargo siguieron dandose ocupaciones y enfrentamientos entre miembros de la Comunidad
Indigena y vecinos del pueblo de Jalapa. Pese a parecer un rompimiento al compromiso de
buena voluntad de convivencia pacifica (El Portal de los Jalapanecos), estos hechos no
afectaron el trabajo de la Mesa; al contrario segin lo manifestado por la Junta Directiva de
la comunidad indigena, era un grupo de parceleros que no reconocen su autoridad, pero que
como parte de la Mesa Técnica de Analisis estan en la disponibilidad de colaborar con las
autoridades pertinentes, siempre y cuando se sepa la identidad de estos transgresores. Asi
también los vecinos, se comprometen a no hacer uso de armas para ahuyentar a los invasores
(haran las respectivas denuncias conforme la ley) y que trataran de buscar la ayuda de la
Junta Directiva de la Comunidad Indigena para persuadir a los invasores a que no lo hagan.

En la minuta de trabajo levantada el 07 de noviembre de 2013, se tocan precisamente
estos actos ilicitos que se habian venido dando desde hace varios meses, y aunque son de
preocupacion para todos, éstos no son avalados por ninguna de las partes y los otros

miembros de la Mesa Técnica de Analisis.

Se acord6 esencialmente que ambas partes se comprometen a sensibilizaran a sus
representados sobre los avances en la investigacion histdrica y los otros temas tratados en la

Mesa.

El resto de problemas que puedan suscitarse y que por ser de suma importancia se
tengan que plantear en la Mesa, se propondran soluciones pacificas. Se establecio ademas,
que con el afan de no afectar el avance de la investigacion historica y catastral, este tema no
se volvera a tratar dentro del espacio de la Mesa Técnica de Analisis, ya que su funcion es

unicamente el anélisis de documentos.
Para el afio2014, aunque hubo sucesos violentos y denuncias al Ministerio Publico

que se catalogan como delitos agrarios, se desconoce la existencia de algin hecho relevante

que haya incidido negativamente en el trabajo de la Mesa. Pero, si, es pertinente analizar las
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implicaciones que sucedieron previamente, en la coyuntura del estado de excepcion

declarado en la regién objeto de estudio, el afio 2013.

3.6 Estado de excepcion en Jalapa

El estado de excepcion®’declarado en cuatro municipios de los departamentos de
Santa Rosa y Jalapa -delimitacion geografica de esta investigacion-, no puede tomarse como
un hecho aislado, es importante, sefialar aqui, que a partir del estado de sitio declarado por
la Presidencia de la Republica, a través del “Decreto Gubernativo 6-2013 publicado en el
Diario de Centro América” (Juarez, 2013), cabe preguntarse ¢;qué relacion tuvo esta
coyuntura con desenvolvimiento del conflicto de tierras en la region objeto de estudio? Y,

¢Qué implicaciones tuvo para la Mesa Técnica de Analisis?

Antes de responder a los dos planteamientos, es conveniente, para hacer las relaciones
cuestionadas, conocer y analizar los factores determinantes, y los resultados de la restriccion
de garantias constitucionales, en la region mencionada; apoyado en referencias empiricas,
para luego, hacer una sintesis y sacar conclusiones, que nos ayuden a dar respuesta a la
pregunta general de esta tesis, que es, indagar la incidencia de la Mesa Técnica de Analisis,
para el tratamiento institucional del conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria

Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa.

El estado de sitio, generd una coyuntura, la cual seguin Torres-Rivas (2012),

es el momento en que las diferentes tensiones sociales, actores, intereses y otras
dinamicas expresan una crisis o la resuelven por lo tanto, la nocién de coyuntura esta
vinculada siempre a la idea de crisis, a la idea de problemas que se resuelven.(p. 1)
Dicho de otro modo, es el momento cuando afloran las contradicciones que se han

venido acumulando y responden a factores estructurales, entre ellos los casos de la

27El estado de excepcion, segun la Ley de Orden Publico, Decreto 7, de la Asamblea Nacional
Constituyente, aprobada el 30 de noviembre de 1965, contiene los niveles de estado de alarma, de
calamidad publica o de sitio (Articulo 6). Mientras que el estado de prevencion, no necesita la
aprobacion del Congreso, y su vigencia no excedera de quince dias (Articulo 8).
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conflictividad agraria y minera. En este sentido, el 2 de mayo del afio 2013, fue declarado el
estado de sitio en cuatro municipios de Jalapa y Santa Rosa. “El Gobierno despleg6 ayer a 8
mil 500 elementos del Ejército y de la Policia Nacional Civil, luego de que el presidente Otto
Pérez Molina decretara el estado de Sitio” (Alvarado, 2013). Segun el Decreto mencionado
(6-2013), los factores determinantes que llevaron al Ejecutivo a tomar esa decision, fueron
que, se habia violentado contra la autoridad militar y civil, lo que ponia en peligro el orden

constitucional, la gobernabilidad y la seguridad del Estado.

El hecho detonante, segun las autoridades, fue que

han ocurrido una serie de hechos graves de sabotaje afectando a la actividad
productiva de personas individuales y juridicas, se ha desapoderado violentamente de
material de explosivos para uso particular, se ha atentado violentamente contra la
autoridad militar y civil y se ha reducido la movilidad de los ciudadanos blogueando
las carreteras de acceso a dichos municipios. (Baires, 2013)

Aclararon las autoridades, que la medida obedecia al imperativo de mantener la
seguridad, el orden publico y la estabilidad de las instituciones del estado y que no tenia
ninguna relacion con la actividad minera, ni con los recientes conflictos agrarios, mas bien

con actividades delictivas, como lo declarara el mismo presidente Otto Pérez ( 2012-2015):

Y0 no voy a permitir que esto siga caminando de esta forma y por eso fue que tomé
la decision se implantar el estado de Excepcion”, subrayo.

NO FAVORECE A LA MINA

Al ser cuestionado de que si el estado de Sitio beneficiaria a la empresa minera San
Rafael el presidente Pérez Molina dijo que lo Gnico que se esta realizando al
implementar esta medida es que prevalezca la ley. (Juarez, 2013)

¢ Qué relacidn tuvo esta coyuntura con el desenvolvimiento del conflicto de tierras en

la region objeto de estudio?
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La primera relacion que se identifica, es cuando Prensa Libre publica que “El consejo
Nacional de Seguridad prepara un diagnéstico para el domingo sobre la situacion de posible
conflictividad en San Rafael las Flores, y Santa Maria Xalapéan, Jalapa, a causa de actividades
extractivas y problemas de tierras” (Contreras , 2012, p.5). El objetivo en ese momento, segun
el Ministro de Gobernacion, Mauricio Lopez, era “revisar el tratamiento” que como gobierno
y Estado, se dara a las areas en conflicto: Totonicapan, Santa Maria Xalapan y San Rafael

las Flores.

Segunda, cuando el Gobernador de Jalapa solicita el estado de sitio en ese
departamento al Gobierno, “en vista de la violencia que ha generado la invasion de
tierras...que, es preocupante el problema que ha generado el tema agrario en Jalapa [...] y
que no es la primera vez que lo solicita”. También afirma que “tanto propietarios de terrenos
como gente de la montafia se esta organizando, y pueden estar abasteciéndose de armas”
(Prensa Libre, 2012).

Tercera la vinculacion: Roberto Gonzales Ucelo, Mayordomo de la comunidad
indigena, era también quien presidia al Parlamento Xinca.

Seguln el ministro de Gobernacion, no se trataba de criminalizar al movimiento anti

minero sino de detener a gente que habia cometido hechos delictivos bajo la sombrilla

de las protestas que generaba la mineria en la region. En el listado destacaban el

presidente del Parlamento Xinca, Roberto Gonzéalez Ucelo. Lépez Bonilla lo habia

acusado el 29 de abril en la noche, de liderar la resistencia violenta. (Baires, 2013)

Esta afirmacion del Ministro de Gobernacion, de ese momento, vino a ser refutada
por el propio dirigente Xinca, casi un afio después, el jueves 21 de marzo del afio 2013,
cuando en una entrevista publicada por Plaza Pablica, en relacion al secuestro del que fue
victima unos dias antes (lunes 18 de marzo, 2013), respondiendo a la pregunta (Haciendo
referencia a los trabajos de la Mesa Técnica de Analisis, respecto a las colindancias de la

tierra reclamada por la comunidad de Santa Maria Xalapan):
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¢Creen que la empresa minera puede estar interesada en las tierras de esta aldea?

Fuimos a ver y habia maquinaria de la mina ahi. Es por eso. Toda Santa Maria
Xalapan es una mina. Actualmente también estan explorando en la parte baja. En la
mina que le dicen ellos el Papache, pero que nosotros la conocemos como Agua
Colorada, porque nace como una espuma roja, un 6xido que sale del oro o del cobre.
No puedo decir si este secuestro fue por la mina o fue por el problema con las tierras,

porque los dos conflictos van de la mano. (Gamazo y Baires, 2013)

Dos afirmaciones, llaman la atencion sobre la complejidad y caracter estructural de
la conflictividad en la region: Toda Santa Maria Xalapan es una mina. Y, no puedo decir si
este secuestro fue por la mina o fue por el problema con las tierras, porque los dos conflictos
van de la mano. Es en este punto, donde se identifica y justifica el trabajo de la Mesa Técnica

de Andlisis, como metodologia para abordar los conflictos.

Finalmente, se sostiene que no se puede desvincular, abordar o analizar aisladamente,
los problemas agrarios y la conflictividad minera, y el impacto del estado de sitio declarado
en la region objeto de estudio. Por una razén muy simple, es la misma poblacion xinca, la
que se opone a la explotacién minera y la que reclama los derechos de propiedad de la tierra,
origen de los enfrentamientos, pero también de la busqueda de mecanismos pacificos de

resolucion de conflictos, como la propuesta de la Mesa Técnica de Analisis.

3.6.1 ¢ Qué implicaciones tuvo para la Mesa Técnica de Analisis?

Pudieron identificarse, por lo menos tres factores que tuvieron implicacion en la Mesa
Técnica de Analisis. Primera. La suspension de reuniones por tres meses, aunque esto no

debilito el interés delas partes, ni la capacidad de convocatoria de la Mesa.

Segundo. EI cambio de actores, en el caso de los Xalapanes, ya que por ausencia de
Roberto Gonzales lo suplanto el segundo al mando. Aun asi se continud con el mismo interés

y apertura al didlogo para resolver el conflicto.

78



Finalmente, se mantuvo la credibilidad de la Mesa Técnica de Analisis, la cual
demostro la anuencia de los actores a participar cuando se volvid a hacer la convocatoria.
Estos factores en conjunto, fueron relevantes para que con el abordaje investigativo de
caracter historico, la Mesa Técnica de Analisis, mantuviera su afianzamiento, como se

detallara en el siguiente aparatado.

3.7 Afianzamiento de la Mesa Técnica de Analisis

¢Que hizo que la Mesa Técnica de Analisis, mantuviera su credibilidad durante los
casi dos afos de trabajo? Desde el inicio “el impacto de la Mesa Técnica de Analisis fue
esperanzador” (Mufioz, 2016) ya que su forma de abordar el conflicto fue a través de la
misma historia, de documentos proporcionados por las mismas partes (en su mayoria son
documentos resguardados en el Archivo General de Centro América y otras fuentes oficiales)

y datos de comdn interés.

Al llevar la secuencia del analisis de forma cronolégica, permitié a los participantes
ir comprendiendo el contexto politico, legal y social de cémo surgio6 su pueblo (el de ambos)
Jalapa. Esto aumentd las expectativas de los participantes de la Mesa Técnica de Analisis.
En lugar de tratar con las partes el conflicto desde las causas y efectos actuales, se comenzd

desde el mismo origen de este conflicto, el cual ni ellos mismos conocian.

Fue tanto su interés en solucionar el problema abordandolo desde la historia que
hechos como la ocupaciones inesperadas, durante el proceso de analisis de documentos, no
fueron suficientes para que alguna de las partes se retirara de la Mesa Técnica de Analisis, al
contrario, aquellos discursos de antafio que iban cargados de odio por verse afectados, fueron
planteados de una forma respetuosa y cortés, reafirmando su disponibilidad a solucionar de
forma pacifica el problema. Ambos acordaron tratar de no llevar el tratamiento de esos

problemas a la Mesa ya gque la misma no es de negociacion.
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La confianza en el trabajo de la Mesa Técnica de Andlisis fue a tal grado que a pesar
de la conflictividad minera (a nivel departamental) y los hechos de violencia suscitados por
el mismo tema, no menoscabaron lo que ya se habia avanzado en el analisis e interpretacion
de documentos antiguos, a pesar de haber suspendido por 3 meses la reuniones, (debido al
estado de prevencidn en el municipio de Jalapa); contar con la participacion y anuencia de
todos los participantes, da la impresion que realmente la Mesa mantenia su credibilidad.
Inclusive, a pesar de que el gobierno en turno habia ordenado la orden de captura en contra
del Mayordomo Principal de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapén, el sr. Roberto Gonzélez Ucelo, el resto de miembros de la Junta Directiva ain

siguieron yendo a las reuniones.

Los mismos representantes de los vecinos del pueblo de Jalapa (miembros de la Mesa
Técnica de Analisis), se consternaron y mostraron su apoyo moral cuando asesinaron al sr.
Exaltacién Marcos Ucelo, secretario de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan, y secuestraron a varios de sus dirigentes. Percibir esa empatia entre actores
antagénicos de un conflicto es signo de que el trabajo de consolidacion de ideas de la Mesa

ha tenido peso.

Por otro lado, durante el trabajo de la Mesa Técnica de Analisis hubo cambios de
Junta Directiva de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, lo que en otros contextos
hubiese implicado repetir todo el trabajo de analisis con los nuevos integrantes, o incluso, el
que ellos no se hubiesen mostrado interesados en seguir en un proceso que ellos no conocen,
no avalaron y no saben si ha funcionado. Pero la mucho o poca informacién transmitida de
la primera junta directiva a esta nueva, fue suficiente para que confiaran en lo que se habia

hecho.

Pero aparte de los hechos cualitativos que pudieron percibirse durante el proceso de
la Mesa, cabe destacar que haciendo las consultas respectivas, las estadisticas sobre
denuncias de delitos agrarios en el municipio de Jalapa, disminuyeron considerablemente en

los casi dos afios que duré el trabajo de andlisis de la Mesa. Esto nos lleva a visualizar
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cuantitativamente el impacto positivo de esta metodologia de trabajo, y que, mas alla de las
cifras, es importante considerar el niUmero de vidas que se no se perdieron a causa de la

conflictividad agraria en el municipio durante el tratamiento de la misma.

Tabla No. 02
DENUNCIAS DE DELITOS AGRARIOS EN EL MUNICIPIO DE JALAPA
DEPARTAMENTO DE JALAPA PRESENTADAS AL MINISTERIO PUBLICO
EN EL PERIODO 2005-2015

No. Clasificacion 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
ALTERACION

1 DELINDEROS 2 4 5 5 6 4 8 8 5 49
PERTURBACION
DE LA

2 POSESION - - 10 12 4 10 31 31 6 12 2 159

3 USURPACION 32 22 27 19 20 25 42 60 40 34 14 335

USURPACION
A AREAS

4 PROTEGIDAS 1 - - - - - - - - - - 1
USURPACION

5 AGRAVADA 1 3 1 1 5 25 2 5 e
TOTALES 36 27 42 37 75 66 79 104 54 51 16 587

e Los datos del 2015 estan cuantificados hasta el mes de junio del mismo afio

Fuente: Reporte estadistico de delitos agrarios reportados por el Ministerio Publico a nivel
nacional en el periodo de 2005-2015

Se ha analizado en este capitulo, las acciones, actores, lineamientos y otros elementos
que permitieron conformar la Mesa Técnica de Analisis. Desde la teoria del poder segun
Castells (2009), cada actor tiene, y en este caso ejercid su cuota de poder, por ejemplo en la
Marcha Indigena, Campesina y Popular del 2012, demandando Estado. Esta interaccion

sociopolitica, cristalizo en la conformacion de la Mesa Técnica de Analisis, lo que dio un
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cambio de perspectiva al conflicto, que desde la conflictologia (Lederach, 1996), se entiende
como el empoderamiento de las partes en contradiccion, ubicar las causas y proceso del
conflicto entre las comunidades; y finalmente, su transformacion. Con los insumos
recopilados y analizados de la situacion actual del conflicto, se propone en lo que sigue, una
analisis prospectivo del conflicto entre la comunidad indigena Santa Maria Xalapan y los
vecinos del pueblo de Jalapa, con el objeto de prever los probables, deseables o posibles

escenarios que puedan darse en el futuro.
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4. ANALISIS PROSPECTIVO DEL CONFLICTO ENTRE LA COMUNIDAD
INDIGENA SANTA MARIA XALAPAN Y LOS VECINOS DEL PUEBLO DE
JALAPA

La busqueda y sistematizacion de la informacion generada por la investigacion
documental, obtenida de las fuentes primarias y la interpretacion de la interaccion de actores
y factores, ha sido til para elaborar los probables escenarios que podrian resultar, de la
percepcion y el tratamiento del conflicto.

Asi, la construccion de escenarios es un método del analisis politico prospectivo que

consiste en identificar y prever los escenarios que un sistema politico podria enfrentar

potencialmente a partir de la informacion disponible en el presente con el objeto de
sugerir cursos de accion de modo tal de poder impedir la emergencia de escenarios
politicos no deseables y favorecer las probabilidad de ocurrencia de los deseables.

(Antezana, 2010)

Con la construccién de escenarios, se pretende identificar los probables cursos de
accion de los actores entorno al futuro del conflicto, para disefiar estrategias alternativas de
intervencion institucional, y prevenir el escalonamiento de la conflictividad en la regién. En
este sentido, es clave interpretar la interaccion entre los actores clave y secundarios, cada uno
con sus propios intereses, necesidades y cuota de poder, aunque algunas veces no lo ejerzan

como sostiene Castells (2009).

Cuando se define una interaccion de actores con intereses aparentemente opuestos,
desde la Ciencia Politica se refiriere a una correlacion de fuerzas, en la cual, éstos ponen en
juego sus recursos economicos, politicos y sociales, cobertura y alianzas; se identifican sus
oportunidades o amenazas, que les favorece o que les obstaculiza para el alcance de sus
objetivos. Entonces, a partir de este analisis se evidencia hacia donde se orienta el proyecto
politico que cada uno impulsa. Esto se dilucidara en los cuadros que a continuacién se

presentan.
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4.1 Identificacion de actores

Cuadro No. 04

SELECCION DE LOS ACTORES

Actores del sector
publico

Ministerio de Gobernacién
COPREDEH

SAA

Comisién Nacional de
Dialogo

Policia Nacional Civil

Procuraduria de Derechos

Humanos

Corporacion municipal

Ministerio Publico

Actores del
sector privado

Gremios ganaderos

Gremial de transportes locales

Productores  agricolas vy
comerciales
Medios de comunicacion

locales y nacionales

Actores de la sociedad

civil organizada

Parlamento Xinca

Organizaciones de
acompariamiento (CALAS,
CUCQC)

Asociacion  Indigena  Santa

Maria Xalapan
Actores individuales afectados

ASPROTN

Propietarios  de

(Asociacion
Tierras

Jalapanecas)

Medios de comunicacion social

alternativa

Iglesia Catolica

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro No. 05

DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DE LOS ACTORES PRINCIPALES

Actor Objetivos

Comunidad Indigena Santa e Cultivar la tierra que les pertenece

Maria Xalapan e Recuperar los terrenos que consideran propios.

Vecinos del Pueblo de Jalapa e Hacer uso libre de lo que consideran su

organizados como propiedad.

ASPROTN e Evitar la ocupacién, robo y pérdida de sus
terrenos.

Municipalidad de Jalapa e Administrar adecuadamente lo que esta bajo su

jurisdiccion y competencia.
e Prestar los servicios necesarios para mantener
satisfecha a los vecinos de su jurisdiccion.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla No. 03

ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE ACCION (PODER) DE LOS ACTORES
PRINCIPALES?®

Criterios para definir la  Comunidad Vecinos del Pueblo de Municipalidad de
Indigena Jalapa organizados Jalapa
capacidad de accién Santa Maria como ASPROTIJ
Xalapéan
¢Cudl es el poder legal Mediano 1/2 Alto 1 Alto 1
de los actores?
¢Cual es el tamafio del Alto 1 Mediano 1/2 Medianol/2
grupo que  ejerce
influencia?
¢Cuél es el nivel de Alto1l Mediano 1/2 Medio 1/2
organizacion del grupo?
¢Nivel de apoyo de Mediano1/2 Altol Alto 1

instituciones locales?

28 Para calcular el balance general de la capacidad de accidn, se le asignan arbitrariamente un 1 a
alta, 1/2 a media y 0 a baja. Luego sumamos para calcular la capacidad de accion de cada actor.
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¢Nivel de apoyo de otras Alto 1 Mediano 1/2 Bajo 0
organizaciones civiles?

¢Tienen los actores Mediano 1/2  Mediano 1/2 Altol

poder politico 0

influencia politica?

¢Capacidad economica Bajo0 Alta 1 Medio 1/2
del grupo?

¢Capacidad de Medianal/2 Altal Mediana 1/2
negociacion?

¢Capacidad de Altol Mediano 1/2 Mediano 1/2
convocatoria?

¢ Control de informacién

y de los medios de

comunicacion? Alto 1 Mediano 1/2 Mediano 1/2
Balance general:

¢Cudl es la capacidad de 7 7 6

accion de los actores?

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro No. 06

DETERMINACION DE LA CAPACIDAD DE ACCION DE LOS ACTORES

Capacidad de accion (poder)

Actores

Alta Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan

Alta Vecinos del Pueblo de Jalapa organizados
como ASPROTNJ

Mediana Municipalidad de Jalapa

Fuente: Elaboracién propia
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4.2 Construccion de variables, indicadores y escenarios

Como siguiente paso del analisis se toma en cuenta dos variables: 1. La aprobacion del

trabajo de la Mesa Técnica de Andlisis; y 2. La influencia e interés de los actores.

Considerando que un cambio en estas variables determinaria la orientacion del conflicto

Figura No. 16
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Fuente: Elaboracion propia

La figura anterior orienta la estimacion de las lineas de accion de los actores

principales y las posibles injerencias del resto de actores; esto lleva a crear una logica de

escenarios, aungque no sean del todo certeros, ayudan a ampliar las expectativas del rumbo

del conflicto partiendo la informacion que se obtuvo del trabajo de la Mesa Técnica de

Analisis.
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Cuadro No. 07
LOGICA DE LOS ESCENARIOS

Variable critica 1 : Aprobacién del trabajo de la Mesa Técnica

Variable critica 2: Capacidad de los actores: Influencia e interés

B-. Los actores que tienen mayor interés, pero
con poca influencia, aunque no son actores
directos, con la aprobacion del trabajo de la
Mesa Tecnica de Analisis, si se beneficiarian,
con la atencion del conflicto, por el aporte en
la certeza de la informacion que se tomara de
iniciar
En

base para la segunda fase de

negociacion. este  escenario, las
instituciones ganarian legitimidad. Pero, si
estos actores demuestran poco interés, se
perderia la credibilidad institucional, y se
generaria un aumento de la conflictividad en la

region.

A-.Los actores clave con mayor interés y
mayor influencia, aunque con poco peso
politico, aceptan la propuesta de la Mesa
Técnica de Analisis, generandose un clima
convivencia armonica; pero, queda latente la
pesadumbre de las invasiones de terrenos,
motivado por la incapacidad del Estado de
compensar las pérdidas patrimoniales de las
partes en disputa.

C-.

porque el actor no tiene mayor interés ni

Este escenario es el menos probable,

influencia en el tratamiento del conflicto. Este
actor no tiene capacidad de decision

D-. De los actores que interacttian, con mayor
influencia, pero con menor interés, si se
aprueba el trabajo de la Mesa Técnica de
Anélisis, el que mas puede incidir como actor
clave, es la municipalidad, en el marco del
proceso de elecciones programadas para el afio
2019. Esto orientaria la correlacion de fuerzas,
a la parte que logre ganar la Corporacion

Municipal.

Fuente: Elaboracion propia
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4.3 Lineas de accion por escenario
4.3.1 Acciones Legales

A lo largo de los dos afios que aproximadamente duro el trabajo de la Mesa Técnica
de Anélisis, y conforme surgian datos relevantes (fechas, gestiones, incongruencias de datos,
etc.), éstos se abordaron de tal manera que cada actor principal los pudiese tomar en cuenta
(si asi lo considerasen prudente), como argumento histérico o documental que fortaleciese

su reclamo o coadyuvara en la solucion del conflicto de tierras.

Este es un ejercicio prospectivo de las posibles acciones legales que los actores
involucrados en el conflicto podrian tomar (en base a los datos y resultados del informe
Técnico del conflicto de tierras en jalapa) y las probables consecuencias de estas acciones

ante los érganos jurisdiccionales correspondientes.

Vecinos del pueblo de Jalapa

Por parte de los vecinos del pueblo de Jalapa, ya sea en forma individual o
colectiva?®podrian pedir nulidad de la primera inscripcion de la finca 3330 folio 221 libro 21
e Jalapa-Jutiapa, ante un 6rgano jurisdiccional®® por medio de un juicio ordinario® en contra
del Estado de Guatemala, basados en que, en esta inscripcion de dominio se encuentran
incongruencias que al no solventarlas seguirdn contraviniendo sus derechos de propiedad
adquiridos de buena fe; se podria plantear que la misma da indicios de una inscripcion

anomala. Las incongruencias se manifiestan en los siguientes aspectos:

1. Se hace mencion que dicha area “fue comprada al Supremo Gobierno, segin el

acuerdo del 6 de noviembre de 1893 que aparece inserto en el titulo de medida”, sin

29Actualmente esta conformada la Asociacion Propietarios de Tierras Jalapanecas (ASPROTIJ)

30 Doctrinariamente: es aquel que desarrolla la funcion de atender las reclamaciones dirigidas a la
realizacion de un derecho, es decir son los entes en los que se plantea, desarrollan y deciden los
procesos civiles: Juzgados (Enciclopedia Juridica).

31 Juicio de conocimiento: “proceso de conocimiento caracterizado porque en ellos se ejercita una
actividad de conocimiento que sirve de base para que en su oportunidad se emita el pronunciamiento
de la sentencia que permite la declaracién de un derecho” (Quifiones Diaz, 2008, p. 40).
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embargo durante el trabajo de anélisis de documentos realizados por la Mesa Técnica
de Analisis se encontré que dicho Acuerdo Gubernativo data del 06 de noviembre de
1833. Ademas que “el acuerdo fue inscrito por el sefior presidente o Jefe de Estado
don Juan Mariano Galvez”, cuando en esa fecha no existi6 un presidente con ese
nombre. En el trasunto del titulo de la circunvalacion del pueblo de Jalapa se encontro6
que dicha medida fue refrendada por el Jefe de Estado José Mariano Galvez, pero fue
en 1833.

2. Ademas no existe certeza de la ubicacion de la medida del poligono de 232 caballerias
7/8 cuerdas 500 % varas realizada por Valerio Ignacio Rivas de 1826, el cual le dio
origen al titulo de 1833, y se asume que fue el que se utiliz6 para inscribir la finca
3330 folio 221 libro 21 e Jalapa-Jutiapa.

Si el pronunciamiento del Juez es con lugar a la demanda, él podria ordenar al
Registro General de la Propiedad la anulacién de la finca 3330 folio 221 libro 21 de Jalapa-

Jutiapa, y con ella, los derechos posteriores adquiridos en la misma (desmembraciones).

De darse esto, desvaneceria los posibles problemas legales que tienen actualmente las
titulaciones supletorias aprobadas sobre los que actualmente se considera el area de la finca
3330 folio 221 libro 21 e Jalapa-Jutiapa, y los terrenos baldios sin reconocimiento de
propietario quedarian sin titular registral, teniendo la oportunidad cualquier posesionario de
iniciar sus diligencias voluntarias de titulacion supletoria de conformidad con las leyes del
pais en esa materia. En ese sentido, la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan puede
dirigirse ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a presentar sus argumentos
(donde se compruebe la violacion de sus derechos) para que en su resolucion establezca

medidas cautelares®?.

%2Medidas adoptadas judicialmente, antes o durante un proceso, con la finalidad de evitar que el
estado de las cosas se altere o modifique en perjuicio de la efectividad de la sentencia que haya de
recaer (Enciclopedia Juridica).
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También podria iniciar diligencias de titulacioén supletoria sobre aquellas areas que

cumplan con los requisititos de denuncia.

La municipalidad podria continuar con la aprobacion de titulaciones supletorias, sin
el problema de recaer en alguna ilegalidad.

En este escenario, es probable que el conflicto siga, considerando que los
posesionarios actuales o futuros de areas baldias estarian en pugna, tanto entre ellos mismos
como vecinos del pueblo de Jalapa, como con miembros de la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapéan.

Municipalidad de Jalapa

El Consejo Municipal puede solicitar o pedir enmienda de la primera inscripcion de
dominio de la finca 3330 folio 221 libro 21 de Jalapa-Jutiapa, para sustituir el titular registral
de “Comunidad de Jalapa” por la “Municipalidad de Jalapa”; esto podria plantearse basados
en primer lugar, que a partir de las leyes constitucionales de 1825 (Articulo 14 de la Ley 12)
donde se faculta a los Jefes Politicos para que ordenen a las municipalidades tener
conocimiento y registro de los terrenos baldios, propios y ejidos. Y en segundo, porque el
Informe Final del estudio Técnico del conflicto de tierras en Jalapa hace mencion de un litigio
en 1834 entre las comunidades de ladinos e indigenas de Jalapa representados por la
municipalidad contra los sefiores Solis, Pedro Pinto y Andrés Aguilar (SAA, 2015, p. 28), en
donde el Supremo Gobierno falla a favor, dejando en posesion a la municipalidad de las 232
caballerias 7/8 cuerdas 500 % varas del area conocida como circunvalacion del pueblo de
Jalapa medida en 1826 por Valerio Ignacio Rivas, dicha disposicion fue ratificada (segun lo
reportado en el estudio técnico) en 18609.

Sin embargo por no ser documentos oficiales, no es garantia que la informacion pueda

ser certera, por lo que la municipalidad debe argumentarse debidamente, antes de hacer la
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solicitud ante el 6rgano jurisdiccional, por medio de un juicio ordinario, para que el Estado

reconozca dicha titularidad a favor de la municipalidad del municipio de Jalapa.

Si el Juez da a lugar su demanda, la municipalidad tendria que organizarse con todos
los vecinos posesionarios y propietarios (bajo la figura de titulacion supletoria) para realizar
la regularizacion debida de los inmuebles. Aunque esto seria un trabajo exhausto, podria
servir de trampolin politico para la reeleccion del alcalde o la corporacion municipal que
lograse ganar dicha demanda, ya que tendria el beneplacito de los vecinos del pueblo de
Jalapa. Pero la conflictividad podria agudizarse, ya que las posibles ocupaciones realizadas
por miembros de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan en supuestos sitios baldios,

ahora tendria como querellante a la municipalidad de Jalapa.

En esta otra situacion, la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan puede dirigirse
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos a presentar sus argumentos (donde se
compruebe la violacion de sus derechos) para que en su resolucion establezca medidas

cautelares.

En el caso que la solicitud de la municipalidad para enmendar la primera inscripcion
de dominio de la finca 3330 folio 221 libro 21 de Jalapa-Jutiapa no trascendiera, ésta (la
municipalidad), podrian iniciar una demanda para anular la misma finca, en similar forma

como pueden plantearlo los vecinos del pueblo de Jalapa.

Algo que podria cambiar las cosas, si se considera el fallo a favor de la municipalidad
es que, a mediano plazo, la Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan podria organizar
un grupo de representantes y participar como comité civico o con algun partido politico, en
las proximas elecciones a la alcaldia®; de ser lo ganadores en esos comicios (con el alcalde

y mayoria de concejales) la disposicion de esas posibles areas baldias, estarian a favor de sus

33En las elecciones del afio 2015, participaron con el Partido Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), y lograron dos puestos en el concejo municipal 2016-2018, Aroldo Ismael
Munguia como concejal 6° y Maria Elena Zapata Gonzélez como 7° concejal.
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representados y la relacién con los vecinos del pueblo (posesionarios y propietarios) se

complicaria.

Cualquiera delas situaciones planteadas en este escenario traeria consigo un aumento
en la conflictividad de tierras, ya que ninguna de las partes o actores principales dejaria de

pelear por lo que considera su derecho.

Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan

Asi como lo puede hacer la Municipalidad, la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan podria solicitar o pedir enmienda de la primera inscripcion de esta finca y sustituir
el titular registral de “Comunidad de Jalapa” por la de “Comunidad Indigena de Jalapa”,
basados en argumentos historicos como los analizados en el Informe Técnico donde se
describe como la Comunidad Indigena de Jalapa fue quien en primer lugar solicitd desde
1711, lamedida de lo que hoy se conoce como el Pueblo de Jalapa (SAA 2015, p. 15).Aunque
del proceso legal para adquirir dichas tierras no se tiene constancia que lo hayan concluido.
Esto deberian hacerlo ante un érgano jurisdiccional por medio de un juicio ordinario, para
que el Estado le reconozca como titular de la finca 3330 folio 221 libro 21 de Jalapa-Jutiapa.
Esta, como las otras acciones legales, podria complicar la conflictividad de tierras, ya que en
ese sentido todos los posesionarios y propietarios (bajo la figura de titulaciones supletorias)
tendrian que abocarse con la Junta Directiva de la Comunidad Indigena santa Maria Xalapan
para solventar su situacion. O bien, estos mismos posesionarios y supuestos propietarios
podrian irse a juicio para hacer valer su titulacién supletoria, el cual podrian perder, pero
considerando la cantidad enorme de titulaciones supletorias a anular, dificilmente algin juez
podria hacerse cargo de semejante trabajo. Esto podria llevar décadas y la pugna seguramente

continuaria.

Por su lado, también los vecinos del pueblo de Jalapa, ya sea de forma individual o
colectiva pueden dirigirse ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentar sus
argumentos (donde se compruebe la violacion de sus derechos) para que en su resolucién

establezca medidas cautelares a su favor.
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En este tipo de acciones legales seguiria dandose la pugna entre los actores
principales, volviendo a las acciones ilegales de usurpacién, intimidacion y violencia que

previo al trabajo de la Mesa se vivia en el &rea.

4.3.2 Desinterés Institucional

Los hechos relevantes de este escenario serian:

1. Luego de entregar el informe técnico de la Mesa Técnica de Analisis, el Ejecutivo
puede dar por cumplido su compromiso a las demandas de la Marcha indigena,
campesina y popular, en tanto que “La SAA y el SNDP realizaron un estudio historico
de la Comunidad Indigena de la Asociacion Santa Maria Xalapan y los linderos
definidos por la Real Cédula...” y se comprobd que la Cédula Real utilizada por la
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan para reclamar derechos ancestrales no
correspondia a lo que solicitaban, ademas se logré determinar que el area del pueblo
se encuentra registrada con su respectivo namero de finca. Por lo tanto, no procede
regularizar y registrar en la Propiedad de inmueble a favor de la Asociacion civil
Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan... Asi pues, el caso ya puede ser tratado
desde lo legal o seguir con el tratamiento del mismo como se ha llevado, sin la
priorizacion que se le ha dado en los ultimos afios. Es probable que ante esta actitud
habria presion y demanda de la poblacion civil para que el gobierno atienda

debidamente el conflicto, so pena de complicarse mas la situacion.

2. En las ultimas reuniones de la Mesa Técnica de Analisis se contemplé como una
medida alterna a la solucion del conflicto, canalizar una solicitud para que la Corte
de Constitucionalidad emita opinién vinculante, dicha accion seria a través de la
Procuraduria General de la Nacidn, quienes la enviarian a la Secretaria General de la
Presidencia, para que en Consejo de Ministros sea remitida a la Corte de
Constitucionalidad, y ésta emita opinion sobre la interpretacion del nombre del titular

registral que aparece en la primera inscripcion de dominio de la finca 3330 folio 221

94



libro 21 de Jalapa-Jutiapa como “Comunidad de Jalapa”. Se esperaria que dicha
opinién dijera que dicho titular registral implica a un grupo especifico, o en su
totalidad, a todos los vecinos del pueblo de Jalapa (incluyendo a la Comunidad
Indigena Santa Maria Xalapan). EIl problema posterior seria quienes representarian a
ese titular registral. De darse dicha opinidon cualquiera de las partes o actores
principales, puede hacerla valer ante el érgano jurisdiccional correspondiente para
que éste deé o no, ha lugar su demanda. Administrativamente se sabe que éste es un
proceso largo y tedioso, y no serviria, nada mas como un dilatador de la
conflictividad, mientras dan respuesta (si es que la dan), ya que al saberse quien es
realmente el titular registral, quienes se viesen afectados por dicha respuesta y posible
argumento legal, se opondrian de forma legal o quiza violenta, volviendo a la

situacion caotica del inicio de la Mesa Técnica de Analisis.

Siendo el 2015 afio electoral, la carencia de recursos, el cambio de titulares politicos,
etc. podrian afectar negativamente en la organizacion y programacion de una segunda
fase del tratamiento del caso, lo cual generaria mas incertidumbre entre los vecinos
del pueblo de Jalapa y en los miembros de la Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan, aunado a ello, la necesidad de siembra y aprovechamiento de la tierra podria
provocar nuevos enfrentamientos entre los actores principales, desvaneciendo los
avances y progresos (en materia de convivencia pacifica) alcanzados durante el

trabajo de la Mesa Técnica de Analisis.

El hecho de dejar a discrecion particular, la interpretacion del titular registral

“Comunidad de Jalapa”, bastaria para que tanto la Comunidad Indigena de Santa Maria

Xalapan o cualquiera de los vecinos del pueblo de Jalapa, reclame terrenos no inscritos,

aduciendo ser parte de esa “Comunidad de Jalapa”, ante este escenario, el gobierno se veria

obligado, a través de sus instituciones a solventar junto a los afectados esa situacion.

La interpretacion de la interaccion de actores y factores, ha sido util para elaborar los

probables escenarios que resultaron de la percepcion y el tratamiento del conflicto, con el
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objeto de sugerir cursos de accion, de modo tal de poder impedir la emergencia de escenarios
sociopoliticos no deseables y favorecer las probabilidad de ocurrencia de los deseables
(Antezana, 2010). En este sentido, el escenario mas probable y deseable para resolver el
conflicto entre las partes (Comunidad de Santa Maria Xalapan y vecinos del pueblo de Jalapa,
es la Mesa de Negociacion, que se trata en el siguiente apartado, complementado con la

propuesta de sistematizacion de la Mesa Técnica de Analisis.

4.3.3 Segunda Etapa: Mesa de Negociacion

Durante el trabajo de conformacion de la Mesa Técnica de Anaélisis realizado en el
afio 2012, se penso en buscar la solucion al problema, enfocados en una solucion definitiva.
El presente escenario apunta a visualizar condiciones ideales que permitan recuperar,
mantener y promover la gobernabilidad del pueblo de Jalapa a partir de los resultados

obtenidos en el trabajo de la Mesa.

Basados en que desde la negociacién (como una medida alterna para la solucién de
conflictos) pueden obtenerse resultados mas satisfactorios para las partes en conflicto, se
plantea la posibilidad de integrar una Mesa de Negociacion, tal como se plantea en el Informe
Técnico, como una segunda fase al tratamiento del conflicto. En ese sentido, visualizando

una Mesa de Negociacion los hechos relevantes serian:

1. Dar a conocer al gobierno central y otras instituciones involucradas en el tratamiento
de conflictos en Jalapa, los resultados del Informe Técnico, a fin de que todos los
involucrados e interesados, tengan pleno conocimiento de lo que se hizo y de cémo
esta la situacion. Incluso habria que aprovechar la iniciativa del Ministerio Publico y
Policia Nacional Civil para tratar de incorporarlos mas adelante en la segunda fase.

2. Hacer reuniones con los actores que asi lo solicitasen para recapitular lo trabajado en
la Mesa Técnica de Analisis y terminar de aclarar dudas del proceso y de los datos

obtenidos durante el trabajo de los ultimos afios.
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3. Através de la SAA, o por quien el gobierno central considere més apropiado, integrar
un Mesa de Dialogo; ésta puede ser conformada por las instituciones y organizaciones
participantes de la Mesa Técnica de Analisis y otras que deseen acompafiar este nuevo
proceso. Amparados en los resultados del Informe Técnico y las posturas de cada
actor principal, facilitar la creacion de propuestas que atiendan los intereses y
necesidades de los afectados.

4. Alcanzar en primer lugar convenios de convivencia pacifica, que coadyuven al
mantenimiento de la gobernanza del area mientras se lleva la Mesa de Negociacion.

5. En base a los intereses de cada actor, lograr acuerdos politicos y legales enfocados en
la solucion definitiva (aunque no inmediata) del conflicto de Jalapa.

6. Canalizar dichos acuerdos al gobierno central o a donde corresponda, para
encaminarlos a su cumplimiento. De preferencia que estos acuerdos sean
conformados en conjunto con los actores principales

7. Como complemento se puede promover una nueva politica de atencion a conflictos
historicos sobre disputa de derechos y otros proyectos de ley relacionados con
legislacion agrarios.

8. Alcanzar la gobernanza deseada.

Durante todo el proceso de la Mesa de Negociacion no se descarta que surjan
inconformidades entre los actores principales, principalmente con la presentacion de
propuestas de solucion y en aquellas donde los actores se cierren a verse como Unicos
beneficiados; o que, dentro del mismo proceso hayan actores que abandonen la Mesa; se
esperaria que estos no sean los principales, porque eso traeria abajo cualquier trabajo de

negociacion.

97



CONCLUSIONES

1. Las demandas privadas de atencion institucional y la Marcha Indigena, Campesina y
Popular, fueron las dos principales lineas de accién de los actores involucrados
(Comunidad indigena, instituciones locales y propietarios registrales de fincas
invadidas), que permitieron iniciar el proceso de tratamiento institucional de la
conflictividad histérica de la propiedad de la tierra entre la Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan y los vecinos del pueblo de Jalapa (Mesa Técnica de Analisis), en el
cual se restablecio el tejido social , que contribuyé a crear el ambiente apropiado para
que los grupos en conflicto, luego de identificar las posibles causas de sus diferencias,

se enfocaran en la busqueda de su resolucion sin hacer uso de medidas de hecho.

2. Aungue las demandas realizadas durante la Marcha Indigena, Campesina y popular
(marzo, 2012), fueron determinantes para idear y conformar la Mesa Técnica de
Analisis; la legitimidad y el reconocimiento dada a la misma por las partes en
contradiccion, se debio a la forma innovadora de abordar la atencion al conflicto. Poner
a ambas partes a realizar un proceso investigativo de caracter historico sobre la
conformacién de su territorio (por ser este el recurso en disputa), les dio elementos para
comprender la complejidad del estado actual de sus propiedades, y que, ocupando
terrenos arbitrariamente o realizando desalojos de los mismos, dificilmente se lograria
la solucién de su problemaética. Esta aseveracion se respalda en la continuidad de la
Mesa Técnica de Andlisis, pese a que el ambiente sociopolitico de la region se tornd
desalentador a causa del estado de excepcion declarado por el gobierno de Otto Pérez
Molina (2012-2015), la lucha popular y la resistencia a las actividades mineras. Y a
pesar del trauma organizacional de la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, por el
asesinato del secretario de su junta directiva y secuestro de su mayordomo (quien
también fungia como Presidente del Parlamento Xinca), no limitd la participacion de
los comunitarios dentro del proceso de la Mesa. Esto no implica que para abordar otros

conflictos con raices historicas sea necesario que estas condiciones sociopoliticas se
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3.

cumplan; pero si es preciso que las partes estén de acuerdo en participar en esta

metodologia, y exista apoyo institucional, para llevarla a cabo.

Al planteamiento, ;Cémo ha incidido la Mesa Técnica de Andlisis en el tratamiento del
conflicto entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y los vecinos del pueblo
de Jalapa? Puede afirmarse y evidenciarse un impacto positivo, esto, por las siguientes
razones:

a. Hubo un cambio cualitativo positivo en la relacion entre comunitarios, vecinos e
instituciones, reflejado en el intercambio de opiniones y convivencia armoniosa
manifestada durante los 17 talleres realizados por la Mesa Técnica de Anélisis. A
pesar de los sucesos politicos en la region, se manifestd anuencia de ambas partes
a seguir con el trabajo investigativo de la Mesa.

b. Los afectados (al inicio inconformes) manifestaron su disponibilidad para llevar
el tratamiento del conflicto a una segunda fase: la Mesa de Negociacion, basados
en los datos presentados en el informe de la Mesa.

c. Durante el proceso de la Mesa, segun datos del Ministerio Publico sobre
denuncias de delitos agrarios en el municipio de Jalapa, éstos se redujeron
considerablemente, pasando de 104 en el 2012 a 51, para finales del 2014.

d. Cambio de perspectiva del conflicto. Pas6 de un litigio de tierras entre partes a
una posible demanda conjunta hacia el Estado, responsabilizandolo de contribuir

a la incertidumbre juridica de las propiedades en el pueblo de Jalapa.

4. A pesar de que la Mesa Técnica de Analisis no alcanzé a cubrir todas las expectativas

de los actores, estos coincidieron en que ha sido la intervencién mas acertada del Estado
para atender el problema, lo cual da muestras de un avance en la construccion de la

gobernanza y la resolucion de conflictos a traves de medios pacificos.

Puede afirmarse que el trabajo de la Mesa Técnica de Analisis, se orientd desde el
enfoque neoinstitucionalista, (sin estar consciente de ello), porque saliendose del

esquema metodoldgico para la atencion de conflictos, las instituciones responsables,
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trabajaron en un proceso de investigacion historica, incluyente y participativa; donde
ambos grupos esperaban alcanzar lo mismo: informacién veridica que respaldara sus
demandas. Ademas la legitimidad de esta figura (Mesa Técnica de Analisis) no se dio
Unicamente por las instituciones que la coordinaban, sino por el aporte y participacion
de los mismos actores. Cuando se hacia mencion a la Mesa, se referia a todos los
participantes: instituciones coordinadoras, las partes en conflicto, instituciones y
organizaciones acompariantes. Incluso la participacion voluntaria de las partes (por dos
afios), dentro de un espacio institucional y constrefiido, fue la expresion de esa nueva

relacion entre los individuos y las instituciones.

La Mesa Técnica de Analisis ha sido un espacio de caracter neoinstitucional (desde la
Ciencia Politica, un enfoque para el anélisis politico y social ), conformado para la
atencion de conflictos con raices historicas, donde interactian de forma respetuosa,
voluntaria y colaborativa, los actores involucrados e interesados en la resolucion del
conflicto (grupos afectados, instituciones del Estado y organizaciones sociales y
religiosas), desarrollando un proceso de investigacion histérico-documental que llevé a
las partes a comprender de forma objetiva el origen de su conflicto, para reestructurar y
redireccionar sus demandas, en torno al derecho de propiedad, institucion que ha regido
las relaciones sociales de casi todos los grupos humanos, a nivel macro (estados,

regiones, civilizaciones) y a nivel micro (comunidades, grupos e individuos).
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RECOMENDACIONES

Conocido el proceso y resultado del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis, se
vislumbra el tratamiento del conflicto desde tres posibles escenarios, cada uno determinado
por la capacidad de accion de los actores principales.

a. Legal. Si la inclinaciéon de los actores principales (Comunidad Indigena Santa
Maria Xalapan, ASPROTIJ y Municipalidad de Jalapa) es la via juridica, la
resolucion del conflicto se hard mas larga y con resultados insatisfactorios, al
menos para uno de estos actores. Segun el normativo de la SAA, la intervencion
institucional deja de brindarse al existir un proceso legal, ya que la posible solucion
a la disputa (ganador-perdedor) dependera de la resolucion del Juez que lleve el
caso. Por ello se requiere que el acompafiamiento conciliatorio que realiza la
regional de Oriente de la SAA sea constante e incidir en que las rutas legales se
dejen como ultimo recurso, en caso de que alguna de las partes desista de la
participacion de la SAA o que se cierre a en una propuesta extremista que detengan

el proceso de negociacion.

b. Basado en el papel positivo de las instituciones involucradas. De no mantenerse la
legitimidad institucional (reconocimiento social), por su alejamiento en el
tratamiento del conflicto, el tejido social restablecido, volverd a romperse, y la
relacion armoniosa alcanzada con los resultados de la Mesa se perderd, volviendo
a la confrontacion y medidas de hecho. Por parte de las instituciones del Estado no
se pretende dejar un proceso de resoluciéon inconcluso, sin embargo las
convulsiones politicas, como la sucedida en el 2015 con el gobierno del presidente
Otto Pérez Molina, generaron un estancamiento institucional y se redirecciond la
atencion del caso. La intervencién otras instituciones, como la PDH, ayudo a
retomar el caso (en su segunda fase). Es necesario que pese a las crisis politicas del

pais 0 cambios de gobierno, no se pierda esa comunicacion y relevo
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interinstitucional, que permitan mantener el afianzamiento de esta o futuras Mesas

Técnicas de Andlisis, y facilite el avance a una segunda fase: Mesa de Negociacion.

c. Negociacion. Este escenario se presentaria como el mas deseable y probable, el
cual corresponderia a la segunda fase planteada a lo largo del proceso de la Mesa
Técnica de Analisis, donde tanto instituciones como partes en conflicto, conforman
una Mesa de Negociacion, en donde los planteamientos y posturas de los afectados

en el conflicto, se enmarcaran en una estrategia cooperativa de “gana-gana”.

No se descarta la posibilidad que algunas de las lineas de accion realizadas por la
Mesa Tecnica de Anadlisis, ya se hayan utilizado en la atencion de otros conflictos;
lamentablemente, al no contar con registro de ellas, han quedado en el olvido. Por ello, se
propone una sistematizacién de actividades, la cual se puede considerar como una
metodologia para la resolucion de conflictos, enfocada al abordaje de la conflictividad agraria

con raices historicas sobre disputa tierras.

Propuesta de sistematizacion del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis para su
implementacion en otros conflictos.

Con dicha propuesta, no pretende cambiar el tratamiento actual que la SAA u otra
institucion, emplean para la atencion de conflictos, es Gnicamente una recopilacion de las
ideas, planteamientos y experiencias de los participantes de la Mesa Técnica de Analisis, que
a criterio personal, puede brindar un espacio, ambiente e informacion apropiado para entablar
una mesa de negociacién con mayores probabilidades de funcionar y dar mejores resultados.
De igual manera esta propuesta esta sujeta a evaluacién y cambios que cualquier experto en

tratamiento de conflictos pueda hacerle.
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Actividades de la sistematizacion:

1.

Anédlisis preliminar por parte de las autoridades respectivas del planteamiento
efectuado en la solicitud de intervencion y de la documentacion presentada por los
interesados.
A nivel institucional se conforma el equipo de trabajo multidisciplinario, o se traslada
a la unidad encargada de atender conflictos con raices histéricas. Se recomienda un
coordinador permanente.
Cabildeo con las partes interesadas para discutir y consensuar la propuesta de
metodologia de trabajo, definir el area o region objeto de estudio y establecer la
participacion de observadores o acompafantes en el proceso y trabajo de la Mesa
Técnica de Andlisis.
Establecer acuerdos de convivencia dentro del trabajo de la Mesa Técnica de Analisis.
La Mesa queda exenta de intervencion en aquellas denuncias o acciones de hecho en
las areas en conflicto. Los afectados deben avocarse a las instancias judiciales donde
corresponda.
Evaluacion e implementacion de capacitacion a las partes en temas de historia,
legislacion agraria y aspectos técnicos relacionados con medidas, angulos, distancias,
cartografia y ortofotografia, necesarios para quienes participen en el proceso.
Recopilacion de informacion historica y geografica de la region objeto de estudio.
Identificacion, clasificacion y archivo en formato digital, de la documentacion
relacionada con la conformacién de la propiedad, adjudicacion de tierras o litigios de
tierras en el area objeto de estudio, a efectuarse en fuentes documentales como:
- Archivo General de Centro América
- Seccion de Tierras y Escribania de Gobierno del Ministerio de Gobernacién
- Registro General de la Propiedad
- Archivos INTA y Fondo de Tierras
- Archivo General de Protocolos del Organismo Judicial
- Hemeroteca Nacional
- Municipalidades de la region objeto de estudio
- Archivos SAA
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

- Comunidades o personas interesadas

- Archivos eclesiasticos

- Testimonios orales

- Fuentes bibliograficas

- Archivos esparioles

- DICABI

Coordinar la transcripcién paleogréafica de la documentacion y elaboracion de boletas
de vaciado de informacion, fichas técnicas o resumenes de la misma.

Anadlisis y discusion de la documentacion recopilada, clasificacion por su importancia
e incidencia en la caso.

En forma transversal y permanente hacer la identificacion y andlisis de la legislacion
vigente en la época de las medidas, remedidas, adjudicacion o litigios en los terrenos
en estudio y su incidencia en el caso que se atiende.

Investigacion para identificar (si hubiese) los numeros de registro de los terrenos
involucrados en el estudio.

Recopilacion de informacién registral (certificaciones de registro, asientos,
duplicados; por medio de consultas electronicas a distancia o recopilacion directa en
el Registro de la Propiedad).

Andlisis registral y elaboracion de fichas registrales.

Establecer relacion entre los datos registrales identificados, con la documentacién
recopilada en las otras fuentes sobre medidas, remedidas o litigios de tierras.
Articular en base a codigos las boletas de vaciado, fichas registrales con su respectivo
poligono.

Previo al anélisis de documentos, la Mesa Técnica de Anélisis debe establecer fases
cronoldgicas (un bosquejo previamente establecido), a fin de que se pueda recapitular
informacion conforme se finaliza cada fase.

Para el trabajo propio de la Mesa Técnica de Analisis, idealmente se trabajara con
dos proyectores, uno para la lectura del documento original y el otro con la

informacién trascrita. De igual manera para la visualizacion de los ejercicios
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catastrales, en uno se proyectan los poligonos sobre cartografia digital y en el otro
sobre ortofotografia.

18. Elaboracién de mapas, planos, mosaicos, y consensuar criterios técnicos para la
ubicacién espacial de los planos de los predios investigados, sobre material
cartogréfico y ortofotogramétrico.

19. De encontrarse documentos que no tuviesen informacion catastral, evaluar con los
participantes si los datos que se encuentran en estos documentos proporcionan otro
tipo de informacion dtil al proceso.

20. Cada taller de trabajo debe contar con un espacio o actividad para que las partes e
instituciones acomparfiantes socialicen, por ejemplo: refaccion, almuerzo, descansos
temporales, practicas convencionales de medicién, etc.

21. En cada taller debe elaborarse una memoria o minuta® para hacer constar por escrito
todo lo realizado en cada actividad; la misma sera avalada por los integrantes de la
Mesa Técnica de Andlisis.

22. Desarrollar reuniones para exposicion de avances en el proceso de investigacion a
autoridades de la SAA e interesados en el caso, y definicién de necesidades de
ampliacion de la investigacion.

23. Andlisis y discusién de resultados y elaboracion de informe final con
recomendaciones que oriente la toma de decisiones, tanto de las autoridades de SAA
como las de las partes involucradas en el proceso.

24. Exposicion de resultados finales a autoridades de la SAA, autoridades locales y
demaés participantes en el proceso de atencién del caso.

25. Seguimiento y apoyo promoviendo la negociacién y conciliacion, buscando incidir
en la busqueda pacifica de alternativas de solucién.

26. Facilitar espacios con profesionales de las distintas areas sociales para la discusion
de temas que necesiten ser reevaluados o profundizados. Todo lo tratado en estos

espacios debe ser documentado.

34 La figura de minuta se haré factible, en caso de que haya un notario o notaria que quiera o que
se le designe para realizar este tipo de documento legal.
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Actualmente dentro de la base de datos de la SAA se estima un aproximado de 66
casos® relacionados con disputas por reivindicaciones histdricas, sin embargo al realizar una
inspeccion rapida sobre las condiciones en las que se desarrollan estos conflictos, el origen
de los mismos, la disponibilidad de los afectados y otros aspectos sociales incluidos en su
ficha de registro, no cuentan con las condiciones minimas, como el caso del conflicto entre
la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan y vecinos del pueblo de Jalapa, para ser

atendidos con la metodologia utilizada en la Mesa Técnica de Analisis.

Se describen a continuacion al menos siete condiciones o caracteristicas que deben
de tener dichos conflictos u otros futuros, para ser clasificados como casos historico-
catastrales:

01. Las disputas deben estar amparadas en adjudicaciones de tierras desde la época
colonial hasta principios de 1900. Esto porque en el Archivo General de
Centroamérica su indice de documentos sobre tierras llega aproximadamente hasta
€s0s anos.

02. Las relaciones interpersonales entre las partes en conflicto sean antagénicas debido a
la antigliedad de las disputas.

03. Que las partes con relaciones antagdnicas (compuesto cada uno por un gran nimero
de personas) sean grupos organizados y debidamente representados, como
comunidades, aldeas, municipios, asociaciones, etc.

04. Disponibilidad de las partes a ser atendidos bajo la metodologia propuesta por esta
Mesa de trabajo, sabidos que el resultado del andlisis de la documentacion servira de
insumo para el desarrollo de la segunda fase, una Mesa de Negociacion.

05. Que haya disponibilidad y voluntad de la institucionalidad local en acompafar el
proceso y trabajo de la Mesa Técnica de Analisis.

06. Que exista riesgo latente de dafios a los bienes, a la propiedad y a la vida o integridad

fisica de las personas; y amenazas a la paz, economia y gobernabilidad de una region.

35Base de Datos de Secretaria de Asuntos Agrarios de Casos en proceso hasta marzo de 2016. Se
dice aproximado porque hay algunos casos que aungue esté registrados como disputa de derechos
relacionados con reivindicaciones histéricas, su origen no es precisamente lo historico.
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07. Que en el contexto sociocultural donde se desarrolle el trabajo de la Mesa Técnica
de Analisis, no exista una escalada de violencia que ponga en riesgo el trabajo y a los

integrantes de dicha mesa.

Es probable que conforme el tiempo y la experiencia en atender casos caracterizados
como histdrico-catastrales o con raices historicas, se vaya especificando las caracteristicas y
condiciones para poder atenderlos. La anterior enumeracion de condicionantes, se plante6 en
base al trabajo y condiciones que hicieron factible el trabajo de la Mesa Técnica de Analisis
con el caso del conflicto de tierras entre la Comunidad Indigena Santa Maria Xalapén y los

vecinos del pueblo de Jalapa.

Tras analizar esta metodologia de abordaje a la resolucion de conflictos con raices
historicas, contando ya con una sistematizacion de la misma, y que, para el presente caso
tuvo resultados positivos, claros y tangibles; se propone considerar el desarrollo y adaptacién
de una metodologia similar para atender otros conflictos de gran impacto social. Por ejemplo:
explotaciones mineras y de hidrocarburos, problemas con monocultivos, conflictos por

limites municipales, oposicion a la construccion de hidroeléctricas, etc.
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ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Tema de Investigacion:

Aproximacion al fratamiento institucional de la conflictividad histdrica de la
propiedad de la tierra en Guatemala. caso Comunidad Indigena Santa Maria
Xalapan, Jalapa, Guatemala, para el periodo 2013-2015.

Fecha:

Entrevistador:

1. iComo considera gue fue el impacto de la Mesa Técnica de Andlisis en la
conflictividad agraria de la cabecera municipal de Jalapa?

2. jConsidera que existio representatividad de los grupos en conflicto dentro de

la Mesa Técnica de Analisis?

3. jComo vio la actitud de los grupos en confiicto dentro del trabajo de la Mesa
Técnica de Analisis?

4. ;Coémo vio la participacion e involucramiento institucional dentro del trabajo

de la Mesa Técnica de Analisis?

5. ¢ilLaMesa Técnica de Analisis cumplio con los objetivos planificados, dio las

respuestas que se requerian?

6. ¢Qué le faltd o que agregaria como mejora a la metodologia empleada por
la Mesa Técnica de Analisis?

7. ¢Queé diferencia pudo percibir entre éste y los anteriores procesos de

negociacion llevados en Jalapa?
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Resolucion positiva de la Secretaria de Asuntos Agrarios para el acceso a la

informacion y expediente del caso

> e |

GOBIEANG DE L4 RTPUBLICA Lx

GUATEMALA

SECRETARIA DE ASL NTOS
AGRARIOS DE LA PRESIDENCIA

SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA. Guatemala, diecisiete de mayo
del 2017

Resolucion niimero: 068

I Se tiene por recibida la solicitud presentada por Rolvin Alejandro Bolafios Navarijo de: I,
Informe Final de la Investigacion Historico-Catastral de los conflictos territoriales entre la
Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan, Jalapa con vecinos de la cabecera y aldeas
de Sansare, £l Progreso. 2. Copia Digital del expediente completo del caso Santa Maria
Xalapan, Jalapa. 3. Copia digital de todas las minutas levantadas en los 17 talleres
realizados por la Mesa Técnica de Andlisis que realizo {a investigacion historico-Catastral

del pueblo de Jalapa.

Il Se procede a emitir ia presente RESOLUCION POSITIVA y se entrega la informacion al
solicitante. Con las formalidades legales y a costa del imeresado, brindese la informacion
requerida. Articulos: 1,2, 3, 4, 6,7, 8, 10, 18, 19, 20, 38, 39. 40. 41, 42, y 45 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica. Se hace saber af interesado que tendra responsabilidad
penal y eivil por el uso, manejo o difusion de la informacion publica a la gue tenga acceso,

de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Acceso ala Informacion Publica. —------------

A d raud'as precher
00rdinadora de lg Unrdad ""p

, Accesaala Informacrér?.
8 de Astnins Anrarios

Archivo: Selicitud No. 76

5 Avenida 8-50 Zona 9, Ciudad de Guatemala. + PBX: (502) 2312-1200 -« FAX: (502) 2312-1205

n /Seeretaria de Asuntos Agrarios de Ia Presidencia
n (@ScrrclariaSAA http:/iportal.sas.gob.gt —
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PLANTEAMIENTOS CONCRETOS AL SR. OTTO PEREZ MOLINA
PRESIDENTE DE GUATEMALA

La Marcha Indigena, Campesina y Popular se ha realizado para que se nos den respuestas concretas a
planteamientos concretos que fueron hechas en la Declaracién inicial de esta marcha. En el presente
documentos reafirmamos y detallamos las demandas que corresponden al Organismo Ejecutivo.

1. SOBRE EL TEMA AGRARIO

a)

b)

c)

d)

iR

Sobre familias desalojadas en el Valle del Polochic:

Hace un afio fueron desalojadas las familias Q’eqchi’s del Valle del Polochic violando una
serie de procedimientos legales y derechos humanos. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos mandaté la aplicacién de medidas cautelares que no se han cumplido a
la fecha. La necesidad de tierra y la conflictividad en relacién a ella tienen raices histéricas
que se han agudizado a partir de la penetracion del cultivo de cafia de azicar y palma
africana, donde el Ingenio Chabil Utzaj ha jugado un papel fundamental en la violacién de
derechos individuales y colectivos. Ante esta problematica demandamos:

Como primer paso el cumplimiento irrestricto y por el tiempo que sea necesario, de las
medidas cautelares otorgadas por la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos, en
torno a resolver las necesidades de alimentacion, salud, vivienda y seguridad de las familias
desalojadas en marzo del 2011 en el Valle del Polochic

Adjudicar, a las familias que integran la Comunidad Ocho de Agosto y otras familias que las
mismas comunidades desalojadas definan, por medio del procedimiento de Regularizacién,
la finca nimero 154, Folio 157, libro 161 en jurisdiccién del municipio de Panzés del
departamento de Alta Verapaz, denominada Centro Demostrativo del ICTA, por tratarse de
una finca propiedad del Estado y que actualmente se encuentra sin ningin  uso
determinado, lo anterior con fundamento en lo estipulado en el articulo 8 inciso a) de la Ley
del Fondo de Tierras

Se proceda a ADJUDICARLES tierras suficientes en el mas corto plazo posible, en la zona del
Valle del Polochic, a las familias de las comunidades desalojadas en el mes de marzo de
2011 de las fincas: Los Sauces, Recuerdos, Miralvalle, Rio Frio, Parana, Campana, Bella Flor,
San Pablo | y II, Las Tinajas, Quinich y Semau, asi como San Miguelito Cotoxja, ubicadas en
jurisdiccién del municipio de Panzds, tomando en consideracién que segtn lo regulado por
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que establece que los grupos
indigenas que demanden tierras, no deben ser trasladados de las tierras que ocupan.
Mientras se resueiven los puntos anteriores, UBICARLAS en un drea en jurisdiccién del
municipio de Panzés, en el Valle del Polochic, que llene las condiciones necesarias y se les
dote de vivienda y de tierra cultivable para la produccién que les permita resolver sus
necesidades de alimentacién, en lo que se cumple el inciso c). No efectuar ninguna medida
de presi6n en contra de las comunidades y que la PNC cumpla con su papel de no permitir la
presencia de fuerzas paramilitares o de otro tipo que realicen acciones intimidatorias,
desalojos, etc en contra deé las comunidades desalojadas.

Que por medio de un acuerdo gubernativo se devuelva las tierras que fueron usurpadas por
el Ministerio de la Defensa para instalar zona militar No. 21 y se otorgue e inscriba, a favor
de las familias de la Comunidad Chicoyoguito del municipio de Coban Alta Verapaz, las
aproximadamente 20 caballerias que se encuentran ociosas y que no estdn siendo utilizadas
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vii. Adjudicacion a las comunidades Q’eqchi’s de la Sierra de Santa Cruz en Livingston y el Estor
en Izabal, via amparo de la Procuraduria General de la Nacién.

viii. Por medio del fondo de tierras, fueron adquiridas fincas para familias campesinas, sin
embargo, muchas fincas fueron compradas a pesar de haber estado sobrevaloradas,
improductivas o abandonadas, con plantaciones agotadas, no se les dio la adecuada
asistencia técnica y crediticia o sufrieron los embates de los fenémenos naturales. Por lo
anterior demandamos la condonacién total y definitiva de la Deuda Agraria de los
préstamos otorgados por medio del Fondo de Tierras. Asi mismo, también la llamada
“Deuda Chorti” otorgada a familias campesinas chortis que habitan una de las regiones mas
vulnerables en términos de seguridad alimentaria. Para ello se plantea:

a) Que el gobierno guatemalteco, asuma la deuda de las comunidades que adquirieron
tierras, por medio del Fondo de Tierras, de la manera mds agil posible.

b} Cumplir con los acuerdos asumidos por el Estado, a través de distintos gobiernos, en
relacién a la Deuda Chorti y que a la fecha no se han cumplido, tomando en cuenta que
existe un precedente del papel del Estado en apoyo a grandes productores, como
sucedid con la crisis de los precios internacionales del café.

ix. Reconocer el derecho de posesién a la tierra de las comunidades de Pueblos Indigenas
asentadas en areas que fueron declaradas como Areas Protegidas y garantizar la certeza
juridica, en particular de las comunidades asentadas en la Sierra de las Minas y otras dreas
protegidas; nos referimos a las comunidades de: San Francisco Il y Hll; Caquihd 1 y I, San
Vicente | y I, Monja Blanca, San José las Minas, Santo Toribio, Corozal Ric Chiquito, Rio
Chiquito | y Candelaria Il y San José Tinajas, todas en la Sierra de las Minas y con los cuales
no se ha respetado el convenio firmado con CONAP. Asimismo lo relativo a Agua Calienta,
San José Sinaché, Tonald Chimatzatz en Zacualpa, El Quiché y Tecpan Guatemala en
Chimaltenango.

X. Durante generaciones, las familias campesinas e indigenas han poseido la tierra, segin sus
usos y costumbres, sin tener dichas tierras inscritas en el Registro General de la Propiedad
Inmueble, lo que ha dado lugar a abusos y despojos. Cuando se plantea la regularizacién de
las tierras en el Fondo de Tierras, los procesos se estancan o avanzan lentamente. Por o
mismo, demandamos el firme impulso y agilizacion de la regularizacién de tierras en las
comunidades de la Sierra de Chinaja, Serrania la Bendicion y Cerrito Samox en Chisec, Alta
Verapaz. También la Comunidad Secoyon en San Cristobal Alta Verapaz. Cumplir con el
barrido catastral en las fincas y anexos de Monte Blanco y Ribaco; en general, agilizar la
regularizacion de las tierras que las comunidades han poseido de generacién en generacion.

xi. En todos los casos demandamos que se garantice derecho y el acceso a la tierra para parte
de las mujeres indigenas y campesinas, asi como la copropiedad de las tierras.

{L2. SOBRE LA VIOLACION A LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y COLECTIVOS DE COMUNIDADES
INDIGENAS Y CAMPESINAS:

i. Histdricamente el Estado Guatemalteco se ha negado a reconocer los derechos de los
pueblos originarios, a pesar de que es signatario de varios instrumentos internacionales
que si los reconocen. nuestras demandas de acceso, tenencia y recuperacién de
nuestras tierras, es vista por el Estado como invasién, usurpacion de propiedades y por
ende como ilegal. De igual forma nuestras luchas en defensa de nuestras tierras,
territorio, bienes naturales como el agua, bosques, montafias son consideradas como
actos de desestabilizacion y terrorismo. En consecuencia la implementacién de
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vii.

amenazas, persecucion, represion, encarcelamiento de nuestros lideres y lideresas
comunitarias, criminalizando de esta forma nuestras luchas.

La implementacién de amenazas, persecucion y encarcelamiento a lideres y lideresas
comunitarias, la militarizacién de nuestros territorios o la implementacion de medidas
como “El estado de prevencidn” que no es mas que la oficializacién de acciones viles del
Estado, como los desalojos de comunidades y violaciones a mujeres. Dichos actos
atentan contra nuestros derechos elementales, como lo es la vida, la libertad, la justicia
y la paz, derechos a la libertad como principios bésicos de la carta de las Naciones
Unidas.

El aumento de la autorizacion de licencias o concesiones de reconocimiento,
exploracién y explotacion, minera, petrolera, hidroeléctricas y el cultivo de palma
Africana en nuestras comunidades, autorizado por parte de ministerios del organismo
ejecutivo, generan conflictividad social, como intimidacion, agresiones, coacciones y
asesinatos. Ante esta situacion demandamos:

Cese total de los desalojos en contra de comunidades indigenas y campesinas que
buscan el respeto a sus tierras y territorios. Establecer un protocolo que garantice el
respeto de los derechos individuales y colectivos de las comunidades indigenas y
campesinas y no actuar en todos aquellos casos donde no estén garantizados dichos
derechos.

Cancelar la intencion de instalar una brigada militar en el Municipio de San Juan
Sacatepéquez y un destacamento en Cunén, El Quiché, desactivacién del destacamento
militar de Campur, en San Pedro Carchd y en general, suspender o desactivar los
destacamentos militares ubicados en comunidades con conflictividad generada por la
penetracion de empresas nacionales y transnacionales que no respetan la voluntad
comunitaria amparada por el Convenio 169 de la OIT.

Abstenerse de enfrentar la problemdtica social con medidas de fuerza y por lo tanto,
suspender la decisién anunciada por el Ministro de Gobernacién de decretar estado de
excepcién para Santa Maria Xalapan y garantizar que prevalezca el didlogo y el respeto a
la tierra de comunidades indigenas en complimiento del Art. 67 Constitucional y el
Convenio 169 de la OIT

Para crear un ambiente de paz y tranquilidad en las regiones donde se encuentran
comunidades indigenas y campesinas, eliminar toda expresién discriminatoria en contra
de los miembros de las comunidades, por parte de las autoridades locales y nacionales,
es decir que cese todo sefialamiento de “ingobernales” “invasores”; “usurpadores”,
“vinculos con el narcotréafico o crimen organizado”; etc. Suspender el despliegue de
fuerzas militares o policiacas en comunidades donde exista conflictividad social,
incluido el Municipio de Cunén: Coordinar con las autoridades comunitarias las acciones
para el mantenimiento de la armonia y tranquilidad en dichas comunidades.

Respetar a las autoridades comunitarias y ancestrales, asi como sus mecanismos para la
resolucién de conflictos, actuando en coordinacién con ellas en los casos que sea
necesario.

Ejecutar las érdenes de captura en contra de los responsables de agresiones y
asesinatos como los casos de Adolfo Ich Chamdn, Antonio Beb Ac y los casos en los que
fueron agredidos miembros de las comunidades indigenas y campesinas y cuyos
agresores se movilizan con total impunidad y la complicidad de la PNC.

4
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3.7 °SOBRE MINERIA, HIDROELECTRICAS, MONOCULTIVOS Y MEGAPROYECTOS VARIOS.

Los Pueblos Originarios, antiguos habitantes de este territorio donde hemos creado y
recreado nuestra identidad, cultura y cosmovision, elementos sustancial que nos
impulsa a querer, amar y defender nuestra Madre Tierra; tenemos una relacién especial
con ella; no es unicamente un recurso al que hay que explotar hasta su agotamiento.
Nuestra identidad est4 fundada en esa relacién especial y por lo mismo, a lo largo de
generaciones hemos cuidado las regiones donde los sucesivos despojos nos han dejado.
Convenios internacionales y diversos instrumentos dan reconocimiento a esta relacién y
a los derechos colectivos que los amparan. Pero ademds hay articulos constitucionales
que, pese a no haber sido desarrollados en leyes especificas, refuerzan la vigencia de
nuestros derechos colectivos. Pese a todo lo anterior, el Estado Guatemalteco se niega a
reconocer nuestros derechos colectivos y por eso demandamos:

Como primer paso, la suspension de operaciones de los distintos proyectos mineros,

hidroeléctricos o de construccién de megaproyectos, que estin causando conflictividad

e impactos en comunidades campesinas e indigenas.

La investigacién, deduccién de responsabilidades y revision de todas las medidas

anémalas, actos de corrupcion, estudios de impacto ambiental amafiados y demds

medidas poco transparentes y sin consulta a las comunidades afectadas segin el

Convenio 169 de la OIT, que dieron lugar a la concesién de licencias de exploracién y

explotacion minera o construccion de hidroeléctricas y megaproyectos.

Fundamentalmente demandamos la cancelacién de las licencias de exploracién y

explotacién minera, concretamente nos referimos a:

a) La Empresa Maya Niquel, conocido también como Jaguar Niquel. Dichas empresas
operan sin que exista un estudio de impacto ambiental, utilizando téxicos que
contaminan el agua de las fuentes hidricas y territorio, que ponen en peligro la vida
del pueblo Maya Q’eqchi.

b) En San Miguel Ixtahucén y Sipakapa, San Marcos, la empresa Montana Exploradora,
desde hace siete afios estd operando, contaminando las fuentes de agua,
degenerando construccién de viviendas y generando conflictividad social entre
familias y comunidades. Cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por la
comisién Interamericana de Derechos Humanos. Cancelacion de las licencias
otorgadas a los diversos nombres que toma la Gold Corp.

¢} San Juan Sacatepequez, mds de 12 comunidades de aproximadamente 75,000
habitantes, estdn siendo violentadas por la Empresa Cementos Progreso, San José
Mincesa y Minerales S.A. para la explotacion de mina-cemento, por lo tanto,
corresponde cancelar las licencias de exploracion y explotacién en este municipio.

d) En Jalapa, la licencia de exploracion y explotacién minera en El Patache o Agua
Colorada, Cerro Chino o Volcan Alutate, ubicado en terrenos de la Comunidad
Indigina Xinca de Santa Maria Xalapan, por lo tanto, se deben de cancelar las 16
licencia de exploracién y las 15 de explotacion minera en nuestro Departamento ya
que el Pueblo Xinca no ha sido consultado para ver si éste es el modelo de

. desarrollo que se necesita.

e) La licencia minera del Proyecto en San Rafael Las Flores, Santa Rosa, que se otorgd
sobre la base de un estudio de impacto ambiental inadecuado.

f) Laconcesién minera en Las Delicias y Varejones en Jalapa

g) Laconcesién minera en San Carlos Alzatate,

5
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h)
i
)

k)

La cancelacién de licencia minera en Rocwaqgax, en Cobén, Alta Verapaz

La licencia concedida a la CGN en El Estor, Alta Verapaz.

En el departamento de Guatemala, en los municipios de: San José del Golfo, San
Pedro Ayampuc, Chuarrancho, San Antonio La Paz, Palencia, Chinautla, se han
otorgado varias licencias de reconocimiento, exploracién y explotaciones mineras,
que geograficamente entrecruzan los departamentos de Guatemala, El Progreso,
Baja Verapaz, Jalapa, Santa Rosa. Entre las licencias actuales: UNA Licencia de
Reconocimiento de 588 km?), 39 de Explotacién que abarcan 129 km? y 25
Exploracién con una extensién de 678 km?; de ellas 22 son licencias metalicas, 15
son no metdlicas y 28 de construccién; en particular, ademds de la otorgada a
Cementos Progreso, también las otorgadas en el proyecto El Tambor Progreso 7
Derivada, que ya estd afectando las comunidades de San José del Goifo y San Pedro
Ayampuc.

Cancelacién de la licencia de explotacién SEXT-054-08, de los municipios de San
Pedro Ayampuc y San José del Golfo

El respeto a los resultados de todas las consultas comunitarias realizadas y que se
realicen en el futuro, donde la poblacion exprese su voluntad soberana y
democritica.

La cancelacién de las autorizaciones y apropiacién de rios™para la construccién de
hidroeléctricas y distribucion de energia eléctrica, en lo especifico nos referimos a:

a)
b)

c)
d)

e)

g)

h)

En Zona Reyna e Ixcan la construccion de la hidroeléctrica Xalala

En los departamentos: Alta Verapaz, Totonicapan, Quetzaltenango, Chimaltenango,
Solold, Sacatepéquez y Guatemala. La Transportadora de Energia de Centro
América S.A TRECSA, desarrolla el proyecto “Plan de Expansién de Transmision PET-
01-2099, como accién medular para la implementacién de cualquier megaproyecto.
En el Area Ixil, la construccién de las hidroeléctricas Hidroxacbal, Palo Viejo 1y II
Huehuetenango: en 11 de los 32 municipios, las empresas estén llegando a los rios
con prepotencia y amenazas, para medir caudales y cercar terrenos a la orilla de
éstos rios, sin el consentimiento de las comunidades y pueblos.

La instalacién del tendido eléctrico de alta tensidn en Santiago Sacatepéquez, San
Pedro Ayampuc y San Rafael Las Flores

Proyectos: “Hidroeléctrica Entre Rios”, en el rio Lanquin, del Departamento de Alta
Verapaz, afectando de manera directa a 6 comunidades y un aproximado de 300
familias.

También proyectos en Hidroeléctrica Sta. Rita y Raxha en Coban ; Renace 1y Il en
Lanquin y Cahabon; Hidroeléctrica Trece Aguas en Senahu, A.V., Hidroeléctrica Sta.
Teresa en Tucuru A.V. , Hidro Sulin e Hidro Matanzas en Purulha B.V. ; Proyecto
hidroeléctrico San Isidro y Quixalito en San Cristobal A.V., la hidroeléctrica de San
Pedro Carcha, asi como el Anillo de Interconexion Norte que atraviesa San
Cristobal, Sta. Cruz, Tac Tic, Tucutu, Purulha, Tamahu y Polochic.

El intento de construccién de una hidroeléctrica en Sta Rita en regién de Balbatzul,
Cubilwitz, Cobdn.

El territorio de las comunidades Ch’orti’ de los departamentos de Chiquimula y

. Zacapa estdn siendo amenazados por la construccién de la Hidroeléctrica

denominada “El Orégano” a partir de un estudio de impacto ambiental que carece
de sustento técnico y aceptacién de comunidades chortis, por lo que debe ser
cancelada; asi mismo, y la exploracién y explotacién minera por empresas
nacionales y trasnacionales.
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vi. Kespeto al derecho a la vida, el agua y elementos de la Madre Naturaleza, incluidos

a) Elderecho al agua de las comunidades de la cuenca baja de los rios en la Costa Sur
y la cancelacién de concesiones de uso de rios para utilizacién en monocultivos
(palma africana, cafia, hule, banano, pasto). Investigacion de los abusos y
resarcimiento a comunidades afectadas

b) El derecho al agua y cuidado del bosque en San Juan Sacatepéquez por lo tanto, la
cancelacion de la licencia forestal otorgada en la Finca San José Ocaiia, por el INAB a
Guillero Sanchez Ayau, debido a que en este bosque se encuentran nacimientos que
abastecen a las comunidades de San Juan Sacatepéquez.

¢} En Alta Verapag, la plantacién y produccién de la palma africana, cultivo de cafia en
region de Polochic, matriz energética en San Cristobal Verapaz, Santa Cruz Verapaz,
Lanquin, Cahab6n y Purulha, ademds de la explotacidn minera en Cahabén y
Senahu.

4. APOYO A LA APROBACION DE LEYES.

i. El organismo ejecutivo no solo tiene iniciativa de ley, sino que le corresponde al presidente
vetar o no una determinada ley. Ademds, ser partido en el gobierno otorga una
responsabilidad particular el jefe del ejecutivo. Por lo mismo, demandamos:

a) Apoyo para la aprobacién de la iniciativa de ley 4084,

b) Apoyo para la aprobacién de la propuesta de ley de medios de comunicacion
comunitarios, , planteada como iniciativa de ley nimero 4087.

c) Apoyo a la iniciativa de Ley 4047, ley General de Pueblos Indigenas,

d) Apoyo a la iniciativa de ley de Lugares Sagrados.

e) Apoyo a la iniciativa de ley Ley General sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

f) Apoyo a la iniciativa de Ley de Tierras de Comunidades de Pueblos Indigenas.

Pueblos originarios, organizaciones comunitarias, autoridades, organizaciones indigenas,
campesinas y populares, convergencias y movimientos aglutinadas en la

Marcha Indigena Campesina y Popular
@m%%z/ 6 Wajxaq'ib B’atz
7 27 de marzo de 2012.
C@rd 2

/
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RESPUESTAS DEL EJECUTIVO A LAS DEMANDAS DE LA MARCHA
INDIGENA, CAMPESINA Y POPULAR

Introduccion

En virtud que el Presidente de la Republica reconoce que las demandas
planteadas por la Marcha Indigena y campesina, son de caracter estructural e
histéricas, es que se dan respuestas concretas a los planteamientos realizados, el
gobierno lo hace de la manera que a continuacién se refiere.

TEMA UNO: DEUDA AGRARIA:

El Gobierno se compromete a resolver la deuda agraria a través de la creacion de
un SUBSIDIO con el objeto de amortizar las deudas contraidas con el fondo de
Tierras, para el acceso a la tierra y desarrollo del area Chorti.

TEMA DOS: Conflictividad en el Polochic

El gobierno se compromete a abordar con prioridad inmediata la conflictividad
agraria en la regién del Valle del rio Polochic, garantizando el cumplimiento de las
medidas cautelares dictadas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. Se utilizaran los recursos con que cuenta la Secretaria de Asuntos
Agrarios para que un minimo de 300 familias afectadas, al afio, tengan acceso a la
tierra via el Programa de Atencion a Crisis, de la Secretaria de Asuntos Agrarios.
También se compromete a garantizar que las empresas de seguridad privada,
contratadas por la empresa Chabil Utzaj, ni otro grupo de fuerza irregular
intervengan en el érea, para que se cumpla con el derecho que tiene la poblacién
de no ser victima de presiones y amenazas procedentes de dichas fuerzas, si las
hubiere.

Que el Ejecutivo emita el acuerdo gubernativo, que corresponde, a efecto que la
finca 8 de Agosto sea adjudicada a la comunidad que lo solicita, en virtud que el
inciso “A” del Articulo 8 de la LEY DE FONTIERRAS, establece que las tierras del
Estado que no estan destinadas a ningln fin especifico como el caso de esta
finca, se adjudique a la comunidad que lo solicita, dejando sin efecto la adscripcion
a favor del ICTA y/o MAGA . Tomando en cuenta que dicho inmueble esta siendo
utilizada para vivienda provisional y para garantizar en forma minima las
necesidades de seguridad alimentaria, y que de la misma dependen mas de 100
familias afectadas por los desalojos, lo que implica un interés superior para el
Estado.

TEMA TRES. Que el Ejecutivo, promueva una iniciativa de Ley ante el
Congreso para declarar la Moratoria de todas las operaciones en proyectos
mineros, hidroeléctricos y licencias de las mismas. '

Hacer cumplir los articulos 127 y 128 constitucionales que rige el uso de aguas
nacionales.

o
—
[ S—
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En territorios donde los proyectos hidroeléctricos provocan conflictividad social, el e, G-

Ejecutivo, a través del Ministerio de Energfa y Minas, creara un acuerdo
ministerial que revoque el permiso de uso de aguas nacionales para tal objetivo;
acotando a criterios de Respeto al Derecho Nacional e Internacional y viabilidad
ambiental.

Que el Ejecutivo impulse la iniciativa de ley ante el Congreso de Ia Republica para
la Moratoria del Proyectos mineros.

Tema CUATRO. Solucion de conflictos de la comunidad de Santa Maria
Xalapan

La SAA y el sistema de dialogo Realizaran un estudio histérico de la Comunidad
Indigena de la Asociacion Santa Maria Xalapan y los linderos definidos por la real
cedula y que se regularice y registre en la Propiedad Inmueble a favor de la
Asociacion Civil Comunidad Indigena Santa Maria Xalapan, como comunidad
indigena. .

Incluir esta comunidad como territorio priorizado en el Plan Hambre Cero.

TEMA CINCO: Conflictos en la Sierra Chinaja

Ya existe un Convenio de regularizacién para las 14 comunidades que viven en
esta area protegida. El compromiso es que las comunidades queden fuera de la
definicion del area nuicleo y que Fontierras regularice inmediatamente.

En el caso de Sierra de las Minas se establecera una comunicacién inmediata con
Defensores de la Naturaleza para buscar soluciones efectivas, de acuerdo a lo
que ellos han trabajado al respecto.

TEMA SEIS: Solucién de conflictividad en Quiché y las Verapaces.
Regadio: la Secretaria de Asuntos Agrarios priorizara el caso para dar la solucién
a favor de la comunidad.

TEMA SIETE: Retiro de tropas militares de territorios donde hay conflictividad
social, como el caso de Santa Maria Xalapan, San Juan Sacatepequez, y la
comunidad Los Olivos en Coban, Alta Verapaz.

TEMA OCHO: Propuesta del mecanismo para dar respuesta al resto de
puntos planteados en el documento de demandas.

El Ejecutivo fija como plazo para dar respuesta a las deméas demandas planteadas
de casos concretos, el dia 17 de abril del presente afio.

TEMA NUEVE: Para la continuidad del proceso se fija como préxima fecha de
reunién el dia DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DOCE, a las DIEZ HORAS
en PALACIQ NACIONAL.

SALVAGUARDAS:
El Presidente de la Republica firma el presente documento con las siguientes
salvaguardas:
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1. La solucién del tema de la deuda agraria sera objeto de consultas
multidisciplinarias con participacién de todos los interesados y con caracter
vinculante para encontrar el mecanismo idéneo para resolver dicha
problematica.

2. En relacion al tema dos, se hara el andlisis técnico-juridico y una vez el
mismo declare que es procedente, y siempre y cuando no afecte las
funciones que corresponden al ICTA.

3. Eltema tres, relativo a la moratoria alii expuesta, no puede ser aceptado en
los términos planteados. No obstante ello, es necesario un estudio profundo
juridico constitucional al respecto, asi como hacer las correspondientes
consultas a los érganos jurisdiccionales en casos especificos, para respetar 1
la independencia de poderes. ‘

-

4. El tema siete, relativo a la presencia del Ejército: tampoco puede ser i
aceptado en los témminos planteados. Esto demanda una evaluacion
integral por motivos de seguridad ciudadana de las propias comunidades en
que las unidades del Ejército apoyan a las fuerzas de seguridad. Se
buscardn mecanismos que permitan al Ejecutivo hacer las consultas
correspondientes con las autoridades legalmente constituidas, en el &nimo
de encontrar soluciones.

5. El tema ocho no constituye un mecanismo, sino que un plazo. El Ejecutivo
hara una propuesta de mecanismo para darle seguimiento al tratamiento de
las demandas planteadas en el documento que fue presentado, dada la
complejidad de la problematica expuesta. Para tal caso, se establecera un
cronograma lo suficientemente realista para todas las partes involucradas.

b,
w
-
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Reunion de Seguimiento

Respuestas del Organismo Ejecutivo alas demandas de la

Marcha Indigena, Campesina y Popular.

Comision del Ejecutivo de Seguimiento a los compromisos asumidos. La Comision estara
presidida por el Comisionado Presidencial para el Desarrollo Rural Integral (Adrian Zapata)
y el Asesor Presidencial responsable del Sistema Nacional de Dialogo (Miguel Angel
Balcarcel). Mauricio Lopez Bonilla, Ministro de Gobernacion, Elmer Lopez Secretario de
Asuntos Agrarios SAA y Francisco Cuevas Secretario de Comunicacion Social

Guatemala, 19 de abril de 2012, Palacio Nacional de la Cultura

1. RESPUESTAS CONCRETAS A LOS COMPROMISOS SUSCRITOS

La matriz que a continuacion se presenta resume los elementos centrales de las respuestas del gobiemo a los
planteamientos de los liderazgos de la marcha campesina presentados el 27 de marzo de 2012. El procedimiento que se
ha seguido se ha basado en las consultas realizadas a los Ministerios y Secretarias que tienen competencias en las
materias respectivas. Para abordar cada uno de los temas que se denominan priorizados y que estan contenidos en el
documento que firmé el Presidente Otro Pérez Molina, se han realizado exposiciones que explican la posicion
gubernamental, las cuales se resumen en la presente matriz.

~ Compromisos suscritos Salvaguardas Institucion | P desde el organismo ejecutivoy
1 e Resp bl resp: de exposicion
TEMA UNO La solucion del tema de | MAGA
Deuda Agraria. la deuda agraria serd DEUDA CHORTI:

El Gobierno se compromete a resolver la | objeto de  consultas
deuda agraria a través de la creacion de un | multidisciplinarias  con | FONTIERRAS
SUBSIDIO con el objeto de amortizar las participacion  de todos
deudas contraidas con el fondo de Tierras,
para el acceso a la tierra y desarrollo del drea
Chorti’.

La respuesta se basa en las condiciones en que fueron otorgados

los créditos, siendo algunas las siguientes: sin documentos de

i _ soporte que garantzaran la recuperacion arantias no solidas
los interesados y con [ (Da seguimiento P g P vy g |

cardcter vinculante para | SAA)
encontrar el mecanismo pobreza extrema dirigida a usuarios sin capacidad de pago, dreas
idoneo para resolver Inerables a las imati

dicha problematica.

en su mayoria prendarias, concentracion del crédito en areas de

Por igui no es p i con las

gestiones de cobro de dichos créditos.

(Expone Vice Ministro del MAGA Carlos Anzueto 5 min)

| Deuda agraria por parte de FONTIERRA
(Expone Gerente del FONTIERRA EdyDiazs min) |
Se seguirdn las siguientes lineas de accion: s l
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TEMA DOS

Conflictividad en el Polochic

El gobierno se compromete a abordar con
prioridad inmediata la conflictividad agraria en
la  regién del Vaile del rio Polochic,
garantizando el cumplimiento de las medidas
cautelares  cictadas  por la  Comision
interamericana de Derechos Humanos. Se
utilizaran los recursos con que cuenta la
Secretaria de Asuntos Agrarios para que un
minimo de 300 familias afectadas, al afio,
tengan acceso a la tierra via e! Programa de
Atencidn a Crisis, de la Secretaria de Asuntos
Agrarios. También se compromete a garantizar
que las empresas de seguridad privada,
contratadas por la empresa Chabilulzaj, ni
otro grupo de fuerza irregular intervengan en
&l drea, para que se cumpla con el derecho
que tiene la poblacién de no ser victima de
presiones y amenazas procedentes de dichas
fuerzas, si las hubiere.

Que el Ejecutivo emita el acuardo gubernativo,
| que corresponde, 3 efecto gue !a finca 8 de
Agosto sea adjudicada a la comunidad que lo
solicita, en virtud que el inciso ?" del Articulo 8
de la LEY DE FONTIERAS, astablece que las
as del Estado que no estan destinadas a

En relacion al tema dos,

se hara el
técnico-juridico  y una
vez el mismo declare
que es procedente y
siempre y cuando no
afecte las funciones que
corresponden al ICTA

andlisis

e El Ejecutive asume la Deuda a través de subsidios
graduales canalizados a través del Fideicomiso
Fondo de Tierras Acuerdos de Paz-

. Los casos seran analizados individualmente y su
tratamiento obedecerd a las condiciones especificas
identificadas -

. Los subsidios se otorgaran en el marco de las
Politicas de Reestructuracion Productiva y Social de
la Deuda Agraria aprobadas por el Consejo Directivo
del Fondo de Tierras,

SAA,

({coordinador)
ICTA, | 1.1 Se ha dado cumplimiento de las medidas cautelares

MAGA,

FONTIERRAS, RIC,

COPREDHE

Caso Polochic:

y existe el compromiso de seguirlo haciendo
(Expone COPREDEH/Hugo Martinez/ 5min)

1.2. Se brindara la Solucion a 300 familias para que tengan
acceso a la tierra en este primer afio y en el siguiente afo
otras 300 familias, dependiendo de la capacidad
presupuestaria.

{Expone de SAA/,Miguel Lopez/ 4 min )
2. Casode finca 8 de Agosto del ICTA.

Esta finca sera utilizada para labores de experimentacién de
semillas criollas y mejoradas especialmente de maiz y arroz,
para fortalecer la economia campesina.

Las familias que han ocupado la finca se incluirdn
prioritariamente entre los 300 casos que atenderd la
Secretaria  de asuntos  Agrarios. Dichas  familias
permaneceran en la finca hasta que su situacion sea resuelta
en los términos referidos.

ningin fin especifico como el caso de esta
finca, se adjudique a la comunidad que lo
solicita, dejando sin efecto la adscripcion a
favor del ICTA y/o MAGA . Tomando en cuenta

que dicho inmueble esté siendo utilizada para
vivienda provisional y para garantizar en forma
min'ma las necesidades de seguridad
entaria, y que de la misma dependen més
de 100 familias afectadas por los desalojos, lo
que implica un interés superior para el Estado.

TEMA TRES

Que el ejecutivo promueva una iniciativa
de Ley ante el Congreso para declarar la
moratoria de todas las operaciones en

Proyectos  Mineros,  hidroeléctricos v
licencias de las mismas.
Hacer cumplir los articulos 127 y 128

constitucionales que rige el uso de aguas
Nacionales.

Ejecutive, a través del Ministerio de Energia y
Minas, creard un acuerdo ministerial que
revocue el permiso de uso e aguas
nacionales para tal objetivo; acotando a

criterios de Respeto al Derecho Nacional e |

En el tema tres, relativo = Ministerio de
a la moratoria  alli | Energla y Minas
expuesta, no puede ser (coordinador)
aceptado en los

términos planteados.

No obstante ello, es
necesario un  estudio
profundo Jjuridico
constitucional al
respecto, asi como hacer
las correspondientes
consultas a los érganos
jurisdiccionales en casos
especificos _en  casos

(Expone representante del ICTA Radl Alfaro 5 Min}

| En temas de seguridad. Existe el compromiso de la Empresa
| de que sus fuerzas de seguridad privada se mantendrdn en

los linderos  de su propiedad, (SAA presenta carta de la
empresa)

Se ha instruido al Ministerio de Gobernacion
investigue la existencia de fuerzas irregulares.

para que

(Expone representante del Ministro de Gobernacion 3 min)

El gobierno se compromete a iniciar a incluir
Polochic,
Cero.

region del
come territorio priorizade en el Pacto Hambre

| 3. Se construira una Plan
Territorial del Polochic
(Delegada de SEGEPLAN Ana Violeta Reyna Contreras S

min) |

de Desarrollo Regional

TEMA MORATORIA:

1. Imposibilidad legal de la Moratoria.
( expone Viceministra de Energia y Minas Ekaterina Parrilla
min}

2. La Moratoria es una alternativa paliativa que no
resuelve el problema ya cue el mismo debe
abordarse en el marco de Reformas a la Ley de
Mineria.

3. Criterios para defi la reforma a la ley: Marco
general de politica de Inversiones Privadas en

_ Territorios Rurales . El Ejecutivo estd elaborando |
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| una propuesta que serd presentada a la sociedad
previo a su presentacion al Congreso. Se realizara un
proceso participativo de consulta.

{Expone Comisi Pri del Dial

Balcarcel 5 min)

| Angel

TEMA AGUAS:

Elaborar un proyecto que genere una iniciativa de Ley
de Aguas propuesta por el MARN: Este proyecto debe
ser el resultado de un proceso que formule, consensue
y apruebe un instrumento legal que regule el tema de
Recursos Hidricos. Este proceso debe ser ordenado,
incluyente, participativo, trasparente y que contenga
los elementos técnicos cientificos alineados con los
objetivos de la agenda de cambio y otras prioridades de
gobierno.

Lo anterior serd trabajado por un grupo ad hoc
multidisciplinario, multisectorial y liderado por el MARN
y el Gabinete Especifico del Agua. Los integrantes de
este grupo seran representantes de gobierno, sector
privado, sociedad civil, pueblos indigenas, academia,
usuarios, entre otros.

{Expone Vice Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 5 min}

Internacional y viabilidad ambiental. Que el | especificos, para respetar
Eiecutivo impulse la iniciativa de ley ante el | 3 independencia  de
Congreso de la Republica para ls Morataria del poderes.
Proyectos mineros.
|
|
| TEMA CUATRO. Sinsalvaguarda | SAA,
Solucién de conflictos de la comunidad de (coordinador)
Santa Maria Xalapan
|

Solucion de conflictos de la comunidad de Santa Maria
Xalapan:

*  Punto de partida acepracion de la cédula real como
‘ documento de valor histérico y legal para reconocer

La SAA y el sisema de dialogo realizaran un
estudio histdrico de fa Comunidat Indigena de
la Asociacion Santa Maria Xalopdn y los
linceros definidcs por la real cedula y que se
regularice y regisire en la Propiedad inmueble
s favor de a Asociacién Cwil Comunidad
indigena  Santa Maria  Xalapan, como
comunidad Incigena. incluir esta comunidad
| como teritorio ariorizado en el Plan Hambre
Cero.

1

los limites de la Comunidad Indigena de Santa Maria
Xalapan

Conformar una comision que tenga el aval de la |
comunidad para  hacer todos ios estudios
correspondientes,

Proponemos: Instituciones expertas en el tema
historico, registral - calastral y legal - agrario y
consejo de la comunidad {mayo - agosto)

El producto de la comisidn debera definir los limites
de la Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan.
Octubre.

En el escenario que la extension sobrepase los
limites actuales serd necesario restituir los derechos
(compra de tierras)

(Responsable: Ing. Norman Martinez, SAA, 7
minutos}
El gobierno se compromete a iniciar a incluir  a

Santa Maria Xalapan como territorio priorizado en
el Pacto Hambre Cero

TEMA CINCO
Conflictos en La Sierra Chinaja

Corflictos en ‘a Sierra Chinaja: Ya existe un

Corvenio de regularizacion para las 14
comunidades que viven en esta drea
protegica. El compromisc es que las

comundades queden ‘uera de la definicién del
4rea nicleo v que Tontierras repularice
inmedistarmente,

En el caso de Serra de las Minas se
esteblecerd una comunicacién inmediata cor:

Defensores de la Naturaleza para buscar |

soluciones efectvas, de acuerdo a lo que 2llos

S

Sin salvaguarda SAA

- (&LSL\@ SAA
1

(coordinador)

Expone Miguel Lépez (SAA}, 7 minutos

Caso Sierra Chinaja

El analisis elaborado por la SAA — FONTIERRAS — RIC
y el RGP establece que si es posible el proceso de
escrituracion a favor de las 14 comunidades.

£l proceso de escrituracion requiere de & meses
{abril a noviembre) de acuerdo al cronograma
establecido  que se negociara con  las
comunidades.

M e da See s Jﬁ\-@ «
e aveasalag ejz; > 6




har, trabajado al respecto.

TEMA SEIS
Solucién de Conflictos en Quiche y Las
Verapaces

Sin salvaguarda

Regadio: la Secretar’s ce Asuntos Agrarios

SAR, ‘ Caso Regadillo.
(coordinador)

Aun existe inconformidad y se ha solicitado un
estudio  historico, registral y  catastral  para
determinar la legalidad de la propiedad del sshor

en el documento de demandas

El ejecutivo fija como plazo para dar
alas’d 425 ol dasd

casos concretos el dia 17 de abril del

presente afio.

TEMA NUEVE

Para la continuidad del proceso se fija
como proxima fecha de reunion el dia
DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DOCEA LAS DIEZ HORAS EN EL PALACIO
NACIONAL.

plazo. El Ejecutivo hard
una propuesta de
mecanismo para darle
seguimiento al
tratamiento  de las
demandas planteadas en
el documento que fue
presentado, dada la
complejidad de la

problemadtica  expuesta.
Para tal caso se
establecerd un
cronograma lo
suficientemente  realista
para todas las partes

involucradas

Reunion 19 de Abril del
2012

demandas de
Marcha:

la

priorizard el caso para dar la solucién a favor Pedro Brol,
dela comunidad. +  laSecretaria de Asuntos Agrarios realizard el estudio
hislérico, registral y catastral y a finales del mes de
julio 2012 se presentaran los resultados.
o Expone Miguel Lopez {SAA) 7 min
| TEMA SIETE El tema siete, relativo a | MINGOB 1. Explicacidn general:
| Retiro de tropas miitares de territorios dende  la presencia del Fjército | (coordinader)
hay conflictividarl social, como el caso de | tampoco  puede  ser | Ministerio de la | Explicacion sobre el despliegue que se requiere para el
Sante Maria Xalapan, 521 Juan Sacatepéquez,  acoptado en los términos | Defensa mantenimiento  de seguridad nacional (Fxpone Mauricio |
| 'y la comunidad Los Olivos en Cobdn, A8 | pjotoadas Eéte Lépez Bonilla MINGOB 5 min}
Nerapa demanda una evaluacion
integral por motivos de 1.1. Criterio general sobre |a participacion del ejércita en
seguridad ciudadana de areas de conflictividad social derivada de
las propias comunidad i i agrarias y
en que las unidades del Na intervencion del ejército en la solucion de dichas
| Ejército  apoyan @ las problematicas.
fuerzas de seguridad. Se ‘ 1% iso de las izaci inas de
buscardn  mecanismos que promoveran que la conflictividad social referida i
permitan  al  Ejecutivo no se desborde hacia conductas delincuenciales v
hacer las consultas que se respete a las fuerzas de seguridad
correspondientes con las correspondientes.
autoridades legalmente
constituidas, en el dnimo 2. Respuestas a casos concreles:
de encontrar soluciones.
| El case de Santa Maria Xalapan no existe destacamento
militar, ni se implementd estade de excepcidn
o | En el caso de los Olivos en Cobdn Alta Verapaz va se retird el |
7
| destacamento militar.
1
Se instalard la Brigada Militar General HéctorGramajo en San
Juan Sacatepéquez, de acuerdo a los criterios de seguridad
nacional existentes y no para intervenir en la conflictividad
social derivada de aspectos ambientales y agrarios.
En el caso del destacamento de la Comunidad de Campur,
| Cobdn Alta Verapaz, no existe en esa zona conflictividad de
orden social o ambiental. Silas comunidades y autoridades
legalmente constituidas lo solicitan, se retirara dicho
g | destacamento.
TEMA OCHO El  tema ocho no Se dard alai ion de las i a
Propuesta de mecanismo, para dar | constituye un  Presidencial para | los casos concretos aqui abordados a través de la
respuesta al resto de puntos planteados | mecanismo, sino que un | atender las | institucionalidad correspondiente, a nivel territorial, con los

directamente afectados vy con
organizaciones acompafiantes.

la presencia de las

En relacidn a los Temas de interés nacional, se definird un
mecanismo que permita su tratamiento con el conjunto de
| liderazgos del movimiento campesino cuyas reivindicaciones
son coincidentes,

Se le solicita al liderazgo de la marcha indigena y campesina
y otros liderazgos del movimiento campesino que propongan
dicho mecanismo o que hagan aportes para definirlo.

La respuesta gubernamental a los temas de fondo, se daran
en el marco de |a estrategia de abordaje de desarrollo rural,
que el gobierno impulsa a través del Comisionado
Presidencial de Desarrollo Rural Integral.

| (Expone Comisionado Presidencial Adrian Zapata/7 min)
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Minuta de actividad, caso Santa Maria Xalapan

En la ciudad de Jalapa, el veintiuno de febrero de dos mil trece, siendo las nueve
horas con treinta minutos, reunidos los representantes de las siguientes
instituciones: Secretaria de Asuntos Agrarios —SAA-: Mario Castillo, Edgar
Chutan, Otto Fajardo, Norman Martinez, Gerson Matta, Ezequiel Garcia;
COPREDEH: Victor Hugo Damian; Procuraduria de los Derechos Humanos —
PDH-: Eddy Garcia, Erick Guzman, Cecilia Aguirre; Gobernacion Departamental
de Jalapa: Jorge Alfonso Lucas; Sistema Nacional de Dialogo Permanente —
SNDP-: Mildred Lépez, Ana Medina, Narciso Cojti, Rolando Castillo, Rebeca
Sanchez. En representacion de las tierras en conflicto: Manuel Sol6rzano,
Rafael Escobar, Carlos Lorenzana, Antonio Argueta; en representacion de la
Comunidad Indigena de Santa Maria Xalapan: Rigoberto Aguilar, Roberto
Gonzalez quienes se acompafan de dos asesores del Comité de Unidad
Campesina —CUC-: Rafael Gonzalez y Sergio Belteton. Con el objeto de dar inicio
con el analisis de los documentos recopilados por la comisién técnica integrada
por representantes de la SAA, como un componente de la investigacion histérica,
registral y catastral que dentro del conflicto de tierras relacionado con la
comunidad indigena de Santa Maria Xalapan, Jalapa, se encuentra llevando a
cabo, por lo que se procedio de la manera siguiente. PRIMERO: Se establecieron
las normas basicas para llevar a cabo el proceso de andlisis, las cuales se
constituyeron de la siguiente manera: |. El presente espacio, es una mesa técnica
de trabajo, no de negociacion; |l. Cada una de las partes, contard con la
participacion de no mas de cuatro representantes, siendo los mismos, los
presentados el dia de hoy; Ill. La presente mesa, se desarrollara bajo los
principios basicos del respeto y tolerancia; IV. Se dara un uso adecuado de las
intervenciones (tiempo); V. Se priorizara el dialogo; VI. Se consideraran los
diferentes puntos de vista; VII. Se evitaran acciones que puedan afectar al
proceso; VIII. La prioridad sera buscar soluciones viables y amistosas; IX. De todo

n: 2a Avenida 14 £ udad de Guatemala, Tel 2321581/22325970, www.dia

www.guatemala gob.gt
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el proceso de dialogo, se estableceran resultados; SEGUNDO: Tras haberse
establecido las normas basicas para desarrollar el proceso, se socializé la agenda
de la jornada de trabajo, la cual se dividi6 de la siguiente manera: PRIMERA
PARTE: |. Registro de participantes. Il. Invitacién a un proceso de dialogo. Il
Normas de participacion (respeto, tolerancia). SEGUNDA PARTE: |. Formas de
adjudicacion de tierras en el periodo colonial: a. Capitulaciones; b. Gracia o
merced real; c. Repartimiento, encomienda; d. Denuncia, medida, composicion; e.
Subasta de tierras baldias o realengas; f. Confirmacion. Il. Caracteristicas de una
cédula real ;Qué es una real cédula, cuales eran sus usos, como se emitian,
quiénes las firman? lll. Leyes coloniales importantes vinculadas a tramites de
tierras. Cédula real de 1591 y 1692 (restitucion de tierras al rey, obligacion de
exhibir titulos). IV. El Juzgado Privativo de Tierras: creacién, funciones,
composicion, atribuciones. V. Reduccion de indios a poblados, tierras ejidales y
tierras comunales. Definiciones, diferencias, forma de medicion. Equivalencia de
medidas. TERCERA PARTE: |. Medidas lineales en topografia (distancias
reducidas al Horizonte). |l. Medidas angulares. lll. Nociones basicas sobre
cartografia y ortofotos. IV. Ejercicio con GPS. TERCERO: Posteriormente se
continué con el abordaje de la agenda, con la exposicion de la segunda y tercera
parte, la cual estuvo a cargo de representantes de la Secretaria de Asuntos
Agrarios. CUARTO: Como un punto adicional, se hizo un predmbulo de la

documentacion que se comenzara a dar lectura y a analizar el dia viernes

/ www.guatemala.gob.gt
/

130



Direccion: 2a Avenida 14-06 Z.1 Ciudad de Guatemala, Tels.:22321581/22325970, www.dialogo.gob.gt

www.guatemala.gob.gt

131





