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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE

GUATEMALA: Guatemala, dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete.-------------

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO TRECE, META TRES:
ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
EFECTOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN
GUATEMALA”, presentada por el (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE

MORALES Carnet No. 201214517.
Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Aéé?gﬁmgén

Director Escuela de Ciencia Politi
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Secil
Oswaldo de Leén y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de
Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de
tesis: “AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO TRECE, META TRES:
ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS
EFECTOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN
GUATEMALA”. Presentado por el (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES Carnet No. 201214517, razon por la que se da por APROBADO para que

continlie con su tramite.
“|D Y ENSENAD A TODOS”

CAps
Lie” Ruben C artagena i

Administrador de Defensoria de Tesis y
Examenes Privados
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diez de octubre de dos mil diecisiete, se realizo la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES Carnet No. 201214517, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO TRECE, META TRES: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL
CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN GUATEMALA” ante el Tribunal Examinador
integrado por: Lic. Luis David Winter Luther, Lic. Secil Oswaldo de Leon vy el Lic.
Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de Tesis y Examenes Privados
de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal
Examinador desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion

deben incorporarse algunas correcciones a la misma.
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Guatemala, 25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragodn

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por la estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES, con carné No. 201214517, titulado AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO TRECE, META TRES: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN GUATEMALA, el cual presenta como requisito
académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigécién presentada por la estudiante
CUQUE MORALES, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por
lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete.---------------

ASUNTO: El (la) estudiante, YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES  Carnet No. 201214517 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Emilio
Arnoldo Villagran Campos en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segiin Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

s

Dr. Marcio Palacios Aragon 3
Director Escuela de Ciencia Politica/

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinte de julio de dos mil diecisiete --------=---==---nmmeemu-

ASUNTO: El (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES Carnet No. 201214517 continla

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Emilio Arnoldo
Villagran Campos para que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

7>
Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politic

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
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Guatemala,
20 de julio de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO TRECE, META TRES: ADOPTAR
MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN GUATEMALA”
Presentado por el (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE MORALES Carnet No.
201214517 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Emilio Arnoldo Villagran
Campos.

Cordialmente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
Licda. Ingria\ i x era Barillas
Coordinadqr (a) de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinte de julio de dos mil diecisiete ----------------csmcemonaen

ASUNTO: El (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES  Carnet No. 201214517 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
/ZG‘( //
[

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politic

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Guatemala,
19 de julio de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO TRECE, META TRES: ADOPTAR
MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN GUATEMALA”
Presentado por el (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE MORALES Carnet No.
201214517, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de julio de dos mil diecisiete.-------=--==-==zcuz---

ASUNTO: El (la) estudiante YASNIRA AZUCENA CUQUE
MORALES  Carnet No. 201214517 continGa
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lo b7

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Guatemala,
19 de julio de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO TRECE, META TRES: ADOPTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATIR
EL CAMBIO CLIMATICO Y SUS EFECTOS DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. SU LEGISLACION EN GUATEMALA” Presentado por el (la) estudiante
YASNIRA AZUCENA CUQUE MORALES Carnet No. 201214517 puede autorizarse,
dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la

carrera.
Cordialmente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”
Q
Licda. Ingr@ a vera Barillas
Coordinador (a) de Carrera
c.c.: Archivo
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A mi tia:
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Por ser mi guia en cada paso que doy a lo largo de la viday darme la
bendicién de culminar una etapa mas, por poner en mi camino a
aquellas personas que han sido mi soporte y compariia durante los
afos de estudio.

Edgar Cuque y Olinda Morales, siempre han sido mi gran ejemplo de
vida, por su amor incondicional, por su motivacién constante y por
su confianza. Gracias a ello he alcanzado una meta mas, este triunfo
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Carlos Cuque y Emilio Cuque, gracias por su apoyo y comprension
incondicional en cada momento tan importante en mi vida.
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Introduccion

Los riesgos que el planeta tierra enfrenta ante los efectos del cambio climético son
reales y su incidencia se hace presente con mayor fuerza, provocando asi un mayor
desequilibrio ecologico principalmente a paises o regiones en desarrollo. De acuerdo con el
informe de Germanwatch (2013), Guatemala es uno de los paises mas vulnerables al
Cambio Climaético, en los afios 2010 y 2012 se encontré dentro de los 10 paises mas
afectados. Esta vulnerabilidad esta relacionada con la ubicacion de Guatemala; se encuentra
sometida a un régimen bioceanico® al situarse en la ruta de los huracanes del Océano
Atlantico y tormentas tropicales del Océano Pacifico. También presenta amenazas de
origen geoldgico, por ubicarse en el cinturon de fuego del Pacifico, en la union de las
placas tectonicas de Cocos, del Caribe y de Norteamérica, y contener 37 volcanes, cuatro

de ellos activos.

En el capitulo I, se detalla la estructura sobre los aspectos metodoldgicos y teéricos que
sirvieron como guia para la elaboracion de la investigacion, permitiendo la obtencién de
resultados que ayudaron a la construccién de escenarios futuros. En el capitulo Il, se
detallan los antecedentes iniciando de lo general a lo particular en este caso de un enfoque
internacional que deriva consecuencias en lo nacional, sustentandolo con el marco juridico,
tomando como primer punto la Convencion de Rio (1992), la Convencion Centroamericana
sobre Cambios Climaticos (1993), Protocolo de Kyoto (1997) y el Acuerdo de Paris,
finalizando con un analisis comparativo que permitid, poder evidenciar sus similitudes y

diferencias entre los acuerdos y protocolos mencionados.

En el mismo capitulo se menciono6 el marco juridico nacional partiendo como punto
principal con la Constitucion de la Republica de Guatemala, hasta la Ley Marco de Cambio

Climatico Decreto 7-2013. Evidenciando sus compromisos adquiridos ante la Comunidad

' Al situarse en el cinturén tropical en una zona de interaccion entre los sistemas climéticos de los hemisferios
Norte y Sur, en el desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical, los eventos de acoplamiento
océano—-atmosfera, los ciclones tropicales y oscilaciones como la Oscilacién del Atlantico Sur (OAS) o El
Nifio Oscilacién Sur (ENOS), han significado una recurrencia de la variabilidad climatica (Germanwatch,
2013).



Internacional a través de los Objetivos de desarrollo sostenible, teniendo como prioridad la

accion por el clima en su objetivo trece.

En el capitulo Ill, se especifica los hallazgos alcanzados por Guatemala para la
mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico, orientados por sus
instituciones especializadas a través de lineas estrategias que permitan alcanzar mejores
indices en desarrollo sostenible, ecoldgico y econdémico para fortalecer el bienestar social
a nivel nacional a través de sus iniciativas gubernamentales y no gubernamentales para la
obtencion de avances mas significativos en el Objetivo de Desarrollo Sostenible trece
fomentando la implementacion de acciones renovables que impulsen una mejor gestion

ambiental.

En el capitulo 1V, se realiza un anélisis sobre las acciones implementadas por
Guatemala en el periodo 2016-2017 en cuanto a las metas impulsadas por el Objetivo de
Desarrollo Sostenible trece, el cual ayudara a frenar el desequilibrio medio ambiental que
se produce en el pais. En el mismo capitulo se desarroll6 la construccion de una prospectiva
analitica sobre los efectos del cambio climéatico en Guatemala, tomando en cuenta el papel
del Estado al no implementar las medidas necesarias por medio de los entes encargados
para minimizar la problematizacion, que escenario se podria desarrollar, relacionandolo con

el momento coyuntural que vive el pais de Guatemala.

Y al finalizar se encuentran las conclusiones, la clasificacion bibliografica y anexos que
se utilizaron de manera estratégica para determinar los procedimientos de construccion
sobre la evidencia de la problematica del cambio climatico, que estuvo impulsada por
metodologias explicativas, deductivas, analiticas, fundamentadas por fuentes primarias y
secundarias, demostrando una vinculacién cualitativa, con bases tedricas aplicadas por
método l6gicos mediante el uso de instrumentos establecidos por entrevistas estructuradas
que permitieron la elaboracion de prospectivas sobre la problematica con mayor validez a

la investigacion.



CAPITULO I

Aspectos tedricos y metodologicos de la investigacion

1.1 Aspectos Metodoldgicos

1.1.1  Justificacion

Esta investigacion fue determinada por las areas de influencia, que comprende el
ambito espacial donde se manifiestan los efectos (directos e indirectos), a corto y largo
plazo, permanentes y transitorios, etc.) Producidos en el territorio guatemalteco. Las cuales
estipulan el consumo sostenible entendiéndose como aquel modelo que se rige por los
criterios del desarrollo sostenible, es decir, que busca utilizar de manera racional los
recursos naturales sin comprometer con su uso el futuro de las generaciones venideras del
pais (ORTEGA, 2008).

Por lo tanto, fue de suma importancia priorizar mayores avances frente a la
problemética que conlleva el cambio climatico de una manera estratégica mediante la
implementaciéon de politicas que permitieron contribuir a la mitigaciéon y adopcién de
acciones modificadas de manera individual y colectiva en el pais de Guatemala para la
obtencion de modelos que guien a la sostenibilidad y el desarrollo como respuesta urgente a

la educacion ambiental.

Por lo que se propuso analizar los avances mediante la adopcidén de medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos en los objetivos de desarrollo sostenible
vinculada a través de la legislacion en Guatemala, debido que estudios realizados en la
tematica han demostrado un leve avance el cual se ve obstaculizado en varias ocasiones por
la dindmica inestable de la sociedad influenciado por factores sociales, politicos y

econémicos.



De acuerdo a lo anterior es importante destacar las diversas politicas que impulsa el
Estado con el fin de mitigar y adoptar el cambio climatico, lo que permitié destacar a través
de la investigacion el alto grado de influencia que tiene en el sector privado y publico en la
implementacion de estos reglamentos derivados de la adopcion de Acuerdos
Internacionales, como el Acuerdo de Paris, o el Acuerdo de Kioto, impulsado por
estrategias politicas, econdmicas y sociales mediante la gestion, planificacion y evaluacion
de instituciones especializadas que sean capaces de impulsar soluciones que permitan

mitigar los efectos que conlleva la variabilidad climatica en la sociedad.

Los motivos por abordar esta investigacion, fueron influenciados por la alta
preocupacion que radican en las consecuencias que conlleva el cambio climatico la cual no
solo radica a nivel nacional sino también a nivel internacional. Uno de los mayores retos
que se enfrentaron en este proceso es el poco conocimiento de la mayoria de la sociedad,
sobre las dimensiones del fendmeno natural, esto hizo que en ocasiones se minimizaran sus
posibles impactos, lo cual contribuye a la poca inactividad y eficacia en las politicas medio
ambientales a través de proyectos que no alcanzan sus objetivos, impulsado asi la
obstaculizacion del desarrollo social y econdmico del pais para la obtencion de mejores

condiciones de sostenibilidad.

Por tal razon entender y comprender las consecuencias del cambio climatico, permitid
que la poblacion pueda empezar a realizar cambios desde sus hogares para luego mediante
la cooperacion entre instituciones puedan disefiar y estructurar soluciones avaladas por la
legislacion nacional, debido que existen diversas normas que se orientan a las necesidades
de la tematica y pueden ayudar a alcanzar mejores avances que permiten un mejor
desarrollo a toda la poblacién, mitigando asi la vulnerabilidad de ciertos grupos sociales
(las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas), la inclusion de todos los

sectores del pais es importante para desarrollas acciones concretas e idéneas por el clima.



El fendmeno del cambio climatico representa grandes desafios para el mundo, y en el
caso de Guatemala, por su ubicacién geogréfica, varios riesgos?, por ello se hace necesario
que todos sus habitantes se adapten a sus variabilidades, las cuales han crecido debido a la
interrelacion con la sobrepoblacién. Uno de los mayores obstaculos a los que se enfrenta
Guatemala ante la problematica del clima es que en la mayoria de los casos no puede
establecer soluciones por la falta de presupuesto, demostrando asi que el gobierno no le da

una mayor prioridad e interés (Mufioz, 2017).

Se puede deducir que es de suma prioridad que el Estado de Guatemala implemente el
plan nacion con el objetivo de impulsar un desarrollo econdmico, social y politico “verde”
enfocado en todos los sectores de acuerdo a la realidad social y cultural para poder tener
una mejor potencializacion de los conocimientos en beneficio al clima, debido que si la
problematica continua el pais no solo se enfrenta a la degradacion del clima, sino también a
la pobreza, hambruna y enfermedades, que sin ayuda internacional no podra solventar a

corto plazo.

1.1.2 Planteamiento del Problema

De acuerdo con el “Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico” en el 2012,
establecié que el cambio climatico es el eje central de la crisis ambiental y una de las
evidencias de este fendmeno es la insostenibilidad del desarrollo sostenible y el aumento de
la temperatura de la superficie de la tierra a mas del doble de intensidad provocada

directamente por actividades diarias del ser humano.

Afadido a la problematica que conlleva el cambio climético el Estado de Guatemala
orienta las politicas para mitigar la probleméatica ambiental tomando como base teorica los

Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS- guiados por las recomendaciones de Naciones

? Refiriéndose a riesgos de tipo hidroldgicos, meteorolégicos, geofisicos y biolégicos.



Unidas y asi impulsar un camino hacia la conceptualizacién que implica el desarrollo

sostenible en el pais.

Como expres6 en una conferencia reciente el profesor Luis Jiménez “La degradacion
ambiental del planeta requiere, el inicio inmediato y firme de un camino que conduzca
hacia una sociedad ecol6gicamente sustentable, economicamente viable y socialmente mas
justa. Algo que lejos de ser utdpico, es alcanzable mediante un nuevo sentido de la
cooperacion internacional y una gestion integrada del binomio de desarrollo del medio
ambiente que garantice la supervivencia colectiva, la seguridad y el progreso de la
humanidad a largo plazo. EI mayor reto esta en implantar estilos alternativos de desarrollo
que por si mismos y asi poder asegurar y expandir la base de los recursos ambientales de
los ecosistemas humanos” lo cual remite a que el Estado de Guatemala se compromete a
buscar medidas que lo impulsen al desarrollo sostenible ( Rodriguez, Garcia, Lopez , &
Pérez , 2016).

Los principales instrumentos estatales para llevar a cabo los compromisos asumidos
ante la Comunidad Internacional por el Estado guatemalteco son el “Plan Nacional de
Desarrollo: Nuestra Guatemala K’atun 2032” elaborado por la Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia ~—SEGEPLAN- y el Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico -PANCC- elaborado conjuntamente por SEGEPLAN y el Consejo Nacional de

Cambio Climético.

Las diversas iniciativas de las politicas ambientales, aplicadas y dirigidas por las
diferentes instituciones del Estado de Guatemala, se han enfrentan ante a dos mayores
deficiencias a lo largo de la ultima década, la primera es la poca capacidad de control y
gestion de las instituciones designadas para evitar la sobreexplotacion de los recursos
naturales y la segunda es la débil preocupacién de la poblacién civil ante los efectos del

cambio climatico.

De acuerdo con el Informe del Banco Mundial 2016, el cambio climatico podria dirigir
a 100 millones de personas a la pobreza, ocasionando asi signos de vulnerabilidad mas

graves para la poblacion de los paises en desarrollo. En el afio 2015, la temperatura del



planeta se ubicaba 0,9 °C por encima del promedio del siglo XX, casi a mitad de camino
del umbral de 2 °C que, segun el consenso mundial, implicaria los peores efectos climéaticos

en la historia de la humanidad (Banco Mundial, 2016).
Gréfica No. 1

Anomalias de la temperatura desde el final de la era preindustrial
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Es muy probable que 2016 fue el afio mas calido del que se tenga constancia, y las
temperaturas mundiales seran aun mas elevadas que las temperaturas sin precedentes

registradas en 2015. Los datos preliminares indicaron que el aumento de la temperatura
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mundial de 2016 fue de aproximadamente 1,2 °C por encima de los niveles preindustriales,
de acuerdo con una evaluacion realizada por la Organizacion Meteoroldgica Mundial —
OMM-.

Por lo tanto a escala global, las temperaturas registradas de enero a septiembre de 2016
fueron superiores en 0,88 °C (1,58 °F) a la media (14 °C) del periodo comprendido entre
1961 y 1990, que la OMM utiliza como valor de referencia. Las temperaturas alcanzaron su
nivel méximo en los primeros meses del afio debido al intenso episodio de EI Nifio de
2015-2016 (OMM, 2016).

Como expresa el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético —
IPCC-, las concentraciones de didxido de carbono -CO2- en la atmdsfera constituyen el
principal factor determinante del calentamiento global y su incremento tiene su origen
fundamentalmente en la quema de combustibles fésiles, la producciéon de determinados
bienes como el cemento y los cambios en la cobertura de suelos, en particular, la
deforestacion. Se estima que para 2013 las emisiones globales de didéxido de carbono
provenientes de la quema de combustibles fésiles y la produccion de cemento alcanzaron
las 36,2 gigatoneladas de dioxido de carbono -GtCO2-. De ese total, alrededor del 43%
proviene del uso del carbdn, el 33% del petroleo, el 18% del gas, y el resto, de la
produccién de cemento y la combustion de gas. Por su parte, las emisiones derivadas del
cambio de uso del suelo alcanzaron las 3,2 GtCO2 (CEPAL, 2015).

De acuerdo con los estudios de la NOAA -National Oceanic and Atmospheric
Administration- en la siguiente grafica se puede observar los altos indices de concentracion
de CO2 en la atmosfera, considerandose como uno de las mayores causas del
calentamiento climéatico. Provocando una alta concentracion de gases en la atmésfera que
contribuirdn a la inestabilidad en las temperaturas ambientales, las cuales provocaran
sequias e inundaciones, desequilibrio ecoldgico, que contribuira a una crisis economica, la
cual obstaculiza el desarrollo humano y sostenible en las regiones mas vulnerables ante el

cambio climatico.



Por lo tanto es importante estipular mecanismos para minimizar las altas temperaturas
en el planeta tierra, a traves de iniciativas entre paises que permitan el desarrollo de un

medio ambiente de alta calidad con condiciones estables en cuanto a la concentraciéon de

Co2.

Grafica No. 2

indices de Concentracion de CO2 en la atmdsfera
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Este grafico muestra la evolucién estimada de la concentracién de CO2 en la atmdsfera.

Empieza hace 450.000 afios y acaba en 2015. Donde se determinar:

e Se registran siete ciclos de avances y retrocesos. Durante las glaciaciones, los niveles de
CO2 eran de unas 200 partes por millon —ppm-, y durante el periodo interglaciar mas

calido se situaban alrededor de 280 ppm.



e A npartir de la época de la Revolucion Industrial, a principios del siglo XIX, la
concentracion de CO2 experimenta un incremento.
e Entre 2012 y 2013 la concentracion supuso un alza de 2,9 particulas por millon, el

mayor incremento anual en 30 afios y, en 2014, se alcanzaron las 400 ppm.

De acuerdo a lo anterior reducir las emisiones de CO2 es fundamental para lograr
que la temperatura media de la atmdsfera no aumente mas de dos grados antes de fin de
siglo XXI. La disponibilidad de agua en el planeta depende en gran medida de que se logre,
debido a que el cambio climatico, es causado por el efecto invernadero, incrementando asi
las sequias en las zonas méas vulnerables y las lluvias torrenciales que erosionan el suelo
(Barredo, 2017).

Por lo tanto la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el 2015y
la firma del Acuerdo de Paris sobre cambio climéatico en el 2016 son prueba de un claro
reconocimiento por parte de los integrantes de la Comunidad Internacional de que el
crecimiento economico, la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental estan

intimamente ligados entre si y son esenciales para lograr el desarrollo sostenible.

Guatemala ha sido considerada como el segundo pais del mundo mas vulnerable al
cambio climatico, ello a partir de los desastres acontecidos en los ultimos quince afios, los
cuales han significado grandes pérdidas humanas y econémicas para el pais. El principal
obstaculo al que se enfrenta el Estado de Guatemala es la mala incorporacion de los
principios de sostenibilidad ambiental en las politicas publicas y los programas nacionales
para revertir asi la pérdida de los recursos naturales, los progresos han sido bastante
deficientes a la hora de analizar el avance que el pais ha desarrollado en cuanto la accién

por el clima (Barredo, 2017).

Afadiendo una evidencia del poco avance del pais en la tematica, se toma los pocos
avances que tuvo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM- mediante acciones
derivadas en metas para mitigar factores sociales que atacan contra el desarrollo equitativo
de la poblacion. En el “informe final del Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio, 2015” se observan retrocesos en el &rea cubierta por bosques al pasar de 38.1% a
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33.7% durante el periodo comprendido entre 2001 y 2012; también se evidencia
incrementos en las emisiones de didxido de carbono (per cépita) de 0.84%, en 1990, a
0.99%, en 2010.

En cuanto a la meta de reducir la pérdida de biodiversidad, cabe referir que el indicador
relativo a la proporcion de areas terrestres y marinas protegidas observd una variacion
positiva, al pasar del 24.5 por ciento, en 1990, al 30.65%, en 2014. La proporcion de
poblacion que utiliza combustibles sélidos se redujo del 79.3%, en 1990, al 76.9%, en
2014; pese a ello, el alto consumo por la utilidad de los arboles en la poblacion indigena y
area rural se incrementa considerablemente: 92.97% y 93.85%, respectivamente. Estos

valores demuestran la alta dependencia del bosque por parte de estos grupos poblacionales
(SEGEPLAN, 2015).

Gréafica No.3

Porcentaje del territorio guatemalteco destinado a dreas protegidas (1990-2014)
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De acuerdo a la gréfica anterior se puede concluir que el aumento de las areas
protegidas y el esfuerzo que hace el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- en
cuanto a preservar las diferentes ecorregiones y zonas de vida, evidenciando con resultados
positivos en la variacion de éreas terrestres y marinas protegidas, intentado alcanzar un

indicador que fomente mayor biodiversidad en el pais.

Por lo tanto alcanzar un mayor avance en las acciones por el clima en Guatemala, no es
una tarea imposible, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, el punto es ejecutar
iniciativas en pro del medio ambiente e interrelacionarlas con el desarrollo sostenible de
una manera equitativa para proyectar acciones dirigidas por las diferentes entidades del
gobierno para alcanzar una mejor mitigacién y adaptacion de una manera justa y equitativa
para la poblacién mas vulnerable ( mujeres, jévenes y comunidades locales marginadas) del

pais a largo plazo el cual garantizara un mayor avance en la gestion por el medio ambiente.

El gobierno de Guatemala debe gestionar de manera coherente, viable y factible de
acuerdo a la coyuntura que vive el pais una politica climatica de Estado para poder tener
una mejor transcendencia en percibir los riesgos, incertidumbres que conllevan las causas y
efectos del cambio climético en el pais y a través de estos mecanismos poder contribuir a
mejoras en los resultados por las acciones en pro del clima, de acuerdo a lo pactado en la
Agenda 2030.

Es importante destacar que las acciones por el medio ambiente en Guatemala no es s6lo
compromiso y responsabilidad del Estado y sus instituciones, sino que también es parte de
la poblacion civil, por lo tanto es importante deducir ¢Cuales son las gestiones y
prioridades de las instituciones Yy entes locales por la gestion del medio ambiente?, ¢ Cual
es la mayor debilidad en la creacion de conciencia y educacion ambiental en los
ciudadanos? De esta interrelacién de compromiso por ambas partes (Estado-Ciudadano)
puede implementarse una mayor cambio que permita la construccién de soluciones viables

sobre la gestion de los recursos naturales en el pais.
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1.1.3 Preguntas Generadoras
1. ¢Cuales son las normas internacionales que rigen el medio ambiente, desarrollo
sostenible y cambio climatico en el pais de Guatemala?
2. ¢Cudles son las politicas nacionales que ha disefiado, orientado e implementado el
Estado para enfrentar el cambio climéatico?
3. ¢Cudles son los avances que Guatemala ha alcanzado para el cumplimiento del

objetivo trece, meta 5 de los objetivos de desarrollo?

1.1.4 Obijetivos

Continuando con la investigacién sobre los avances en el cumplimiento del objetivo
trece, meta tres sobre la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y
sus efectos de los objetivos de desarrollo sostenible fue necesario trazar estrategias que
permitieron delimitar prioridades con la finalidad de analizar y exponer los resultados
obtenidos en la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, para ello se establecieron los
siguientes objetivos en el proceso de estudio:

Objetivo General

Analizar las medidas estratégicas para combatir los efectos del cambio climatico
tomando en cuenta el objetivo trece de desarrollo sostenible en la legislacion de Guatemala.

Objetivos Especificos

e Establecer un analisis comparativo entre la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente
y el desarrollo 1992, Convenio Centroamericano sobre Cambios Climaticos 1995,
Protocolo de Kioto 1997, y Acuerdo de Paris 2015.

e Establecer las politicas nacionales para la mitigaciéon al cambio climatico, mediante el
fortalecimiento del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

e Analizar los mecanismos a utilizar por el Estado de Guatemala para lograr mejores
avances en la mitigacion a los impactos, vulnerabilidad y adopcion del cambio

climético.

1.1.5 Delimitacién

Unidad de analisis
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Avances en el cumplimiento del objetivo trece, meta tres: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus efectos de los objetivos de desarrollo sostenible. Su

legislacion en Guatemala.

Periodo historico

El periodo a priorizar para el anélisis fue a partir del afio 2015 al 2016.

Ambito geogréafico

La investigacion documental se desarrolld en la Ciudad de Guatemala.

1.1.6 Metodologia

Continuando con la investigacion “Avances en el cumplimiento del objetivo trece, meta
tres: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos de los
objetivos de desarrollo sostenible. Su legislacion en Guatemala” fue necesario ejecutar una
estrategia metodoldgica a seguir con la finalidad de adquirir, analizar y exponer la
informacion y los datos que fueron recolectados, para construir modelos de conocimiento

veridicos, destacando aspectos relevantes a la tematica.

Se aportd valiosa informacion mediante entrevistas especializada, investigacion
bibliografica, tratados citados en la presente investigacion y documentos facilitados,

continuando con esta estructura de la siguiente manera:

1.1.7 Método
Dentro de esta investigacion se utilizé el método analitico y explicativo, debido a que

se parte de un todo caracterizado por etapas a lo largo de su desarrollo, las cuales
implementaron estrategias urgentes impulsadas por las diversas instituciones de manera
conjunta. Tomando estos sucesos relevantes para determinar las causas directas e indirectas

que se desarrollan ocasionando efectos a nivel mundial.

Los efectos del cambio climatico en el pais de Guatemala, gestionan un gran impacto a
nivel econdmico, medio ambiental, social y psicologico, por lo tanto se utilizé el método

analitico para poder determinar el impacto de los Acuerdos Internacionales en la
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restructuracion nacional al momento de implementar medidas urgentes de adopcion y

mitigacion a los efectos de tal fendmeno.

Por lo tanto la utilizacion del método deductivo permitié gestionar herramienta
estratégicas y asi poder estructurar cual es el rol que tiene el sistema internacional en la
gestion ambiental como factor directo para el alcance mejores indices de desarrollo
sostenible 'y cuéles medidas de acciones estipulan de manera concretas y claras para
fomentar mejoras en el desarrollo econémico, social y politico en la Comunidad
Internacional y poder destacar el nivel de impacto de estas decisiones internacionales en el
sistema nacional de Guatemala, mediante la implementacion de programas y politicas

dirigidas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.

De acuerdo a lo estipulado anteriormente la recoleccion de informacion para el

abordaje de la investigacion se realiz6 mediante:
Fuentes Primarias

Se utilizé este tipo de fuentes con el objetivo de poder dar una mayor fundamento a los
datos obtenidos mediante los instrumentos utilizados durante el desarrollo de la
investigacion, los cuales fueron datos recogidos mediante entrevistas a personas

especialistas en el tema:

e Se entrevistd al Lic. Mauricio Cordon, quién desempefia el cargo de Coordinador del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Contribuyendo a la estipulacion de logros
a nivel nacional en cuanto a la institucion publica y a la inclusion de la busqueda de una
mejor equilibrio ecologico, mediante el disefio, ejecucion y evaluacion de los planes,
politicas y programas nacionales.

e Para profundizar el tema en cuanto a los efectos del cambio climatico en Guatemala, se
realizo una entrevista electronica con la Organizacion CALAS, Dr. Yuri Giovanni
Melini, vinculando los logros como organizacion no gubernamental para una mejor

gestion medio ambiental en el pais.
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Fuentes Secundarias

Se utilizé informacion recolectada por terceras personas; entiéndase como instituciones
mediante sus diversos informes (MRAN, GAMA y CONRED), apoyados por fundamentos

o0 estudios impulsados mediante libros y revistas, convenios internacionales y sitios web.

Durante el proceso de investigacion se utilizo la aplicacion de métodos l6gicos con el
fin de dar un mayor fundamento a la investigacion, mediante la estructuracion de abordajes

de forma analitica, deductiva e inductiva.

Estos procesos permitieron que al momento de ejecutar la técnica de investigacion se

utilizara el siguiente instrumento:

e Cuestionario estructurado con guia; con el fin de tener un mayor conocimiento sobre los
diferentes enfoques de las instituciones y organizacion destacadas en la tematica medio

ambiental.

1.2 Marco Conceptual
Para el desarrollo de esta investigacion se utilizo la definicion de cambio climéatico de
acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,

1992 la cual estipula:

"Por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables™.

Las causas que genera el cambio climéatico se dividen en dos categorias; la primera se
denomina como causas naturales las cuales se entienden como las actividades de forma
natural las cuales provocan cambios radicales en el clima planetario debido a
modificaciones en la rotacion, en la orbita y en la inclinacion de la Tierra, 0 por eventos
naturales extraordinarios como las erupciones volcanicas (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climéatico , 2016)
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En esta misma categoria se encuentra a lo que se le denomina como efecto
invernadero; el cual es considerado como un proceso de cambio térmico o aumento de
temperatura en el planeta producido por el flujo de radiacion solar a traves de nuestra
atmosfera. El efecto invernadero natural permite que exista la vida en el planeta tierra,

debido a que sin él, la temperatura promedio de la Tierra seria inferior a los -18 °C.

El vapor de agua -H20-, didxido de carbono -CO2-, 6xido nitroso -N20-, metano -
CH4- y ozono -O3- son los principales gases de efecto invernadero en la atmosfera
terrestre, los cuales, tienen la capacidad de actuar como el vidrio que cubre la estructura
de un invernadero. La mayoria de los gases de efecto invernadero siempre han existido
en la atmésfera y su ciclo parte de procesos naturales (Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético , 2016).

Tabla No.1

Gases de Efecto Invernadero (GEI)

Gases Naturales

Vapor de agua (H20) El vapor de agua se produce por la
evaporacion del agua, siendo parte
fundamental del ciclo hidroldgico.

Diodxido de carbono. (CO2), El didxido de carbono se genera a partir
de la respiracion de los seres vivos, la
descomposicion de las plantas y animales; y
los incendios naturales, siendo parte del

ciclo de carbono.

Metano (CH4) El metano lo emiten principalmente los
humedales y los rumiantes durante su
proceso digestivo, siendo el resultado de la
descomposicion anaerobica de la materia

organica.

Oxido nitroso (N20) El 6xido nitroso es producto de la
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descomposicion bacteriana de la materia

organica.

Fuente: Elaboracion propia con informacion recopilada en él (Instituto Nacional de

Ecologia y Cambio Climético , 2016).

La segunda categoria se conoce como las cusas antrdpicas, en esta categoria se
encuentran todas aquellas actividades asociadas con la humanidad, entre las cuales se

pueden mencionar:

e La deforestacion, debido a que los arboles absorben CO2 de la atmosfera y de ese modo
ayudan a regular el clima.

e Actividades industriales.

e Consumo energético y uso de medios de transportes.

e Contaminacion de mares y océanos.

e El uso de combustibles fosiles, como el carbén, el gas, el petréleo, utilizados como

fuentes de energia para producir electricidad (BIOPEDIA, 2016).

Tabla No.2

Gases de Efecto Invernadero GEl:

Gases antropogénicos y naturales.

CcO2 Es el gas de efecto invernadero que
producimos en mayor cantidad. El
CO2 es el responsable del 64% del
efecto invernadero producido por la
actividad humana. Sus principales
fuentes son: la quema de combustibles

fosiles (carbdn, petroleo y derivados)

CH4 Se produce especialmente por la
digestion de rumiantes como resultado

de la actividad ganadera. Ademas,
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cuando la materia orgéanica se
descompone y en ambientes sin

oxigeno.

N20

Se potencial para el calentamiento es
de aproximadamente 300 veces mas
que el CO2 pero su concentracion en
la atmosfera es mucho menor. Se
produce en la degradacion de los
fertilizantes agricolas y en la

produccién industrial

Gases Sintéticos

Hidrofluorocarbonos (HFC)

Provienen  de  refrigerantes vy
compuestos alternativos para aire

acondicionado.

Perfluorocarbonos (PFC)

Son Subproductos originados en las
fundiciones de aluminio y en las

industrias de semiconductores

Hexafluoruro de azufre (SF6)

Se utiliza en los interruptores
eléctricos de alto voltaje, en la
fundicion de magnesio, en los cristales
aislantes del ruido y en las pelotas de

tenis.

Fuente: (Vasquez , 2015).

Como se puede determinar en el anterior cuadro que la actividad del ser humano ha

influenciado en los gases del efecto invernadero provocando una alteracion en su

permanencia en la atmdsfera hasta de 50 afios intensificando asi las altas temperaturas en el

planeta. Las actividades cotidianas del ser humano asociadas con los gases del efecto

invernadero —GEI- son las principales causas del cambio climatico.
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Las implicaciones que el Estado de Guatemala estipula para los efectos del cambio
climatico tienen relacion con la vulnerabilidad, adaptacion y mitigacion. Como expresa
IPCC, (2007); la vulnerabilidad ha sido definida en el campo del cambio climatico como el
grado al cual un sistema es susceptible o incapaz de soportar los efectos adversos del
cambio climatico, incluyendo la variabilidad climética y los extremos. La vulnerabilidad es
una funcién del caracter, magnitud y tasa de cambio y variacion climatica a la que un

sistema se expone, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

La adaptacion al cambio climéatico se ha definido como un ajuste en los sistemas
ecologicos, sociales 0 econdmicos en respuesta a cambios esperados u observados en el
climay sus efectos para aliviar el impacto adverso de dicho cambio o bien para aprovechar
nuevas oportunidades (Aguilar, 2005).

Y por ultimo la mitigacion se refiere a las acciones encaminadas a atacar la causa del
problema, en este caso, las emisiones de gases de efecto invernadero. Para esto, se pueden
desarrollar dos tipos de actividades: las primeras encaminadas a reducir las emisiones que
generan actualmente todos los paises del mundo; y las segundas a crear flujos en la
direccion opuesta, es decir, crear sumideros que absorban en forma temporal o permanente

los gases que capturan calor (PNUD, 2016).

En 2016, el MARN particip6 activamente en la formulacion de la Estrategia de gestion
de riesgo y cambio climéatico y en la Mesa Nacional de Didlogo en Gestion para la

Reduccion de Riesgo a los Desastres a nivel de Plataforma Nacional.

Esta mesa nacional de dialogo, es una plataforma que establece un espacio de
convergencia y coordinacion publico-privada, de duracion indefinida, cuyo propdsito es
elevar los consensos sobre la gestion para la reduccion de riesgo a desastres al Presidente
de la Republica y al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural. Esta Mesa requiere
el Marco de Accion de Hyogo, como parte de la Estrategia Internacional para la Reduccién
de Desastres (UNISDR), la Comision Nacional comprendida en el Convenio Constitutivo

del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en Ameérica
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Central (CEPREDENAC), y la Plataforma Nacional Multisectorial del Programa Nacional
de Prevencion y Mitigacion ante Desastres (UNISDR, 2009).

1.2.1 Abordaje Tedrico

Teniendo en cuenta a Velia (1998), en Guatemala la entidad referente al deterioro del
medio ambiente, es el MARN la cual se considera como la entidad del sector pablico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales, le corresponde
proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto y armonia con la
naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los recursos naturales,
con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el que hacer institucional,
econdémico, social y ambiental con el proposito de forjar en el pais una mejor
competitividad de manera solidaria, equitativa, inclusiva y participativa a través de la

gestion, planificacion y evaluacion mediante politicas ambientales.

De acuerdo a lo anterior se implementaron diversas acciones nacionales las cuales se
encuentran derivadas de Acuerdos Internacionales, tal es el caso del Objetivo numero trece
en la nueva agenda para un desarrollo sostenible, el cual se enfoca en adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Entre las metas incluidas esta la
de fortalecer la resistencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales e incorporar medidas en los planes nacionales para afrontar

esos fendmenos. (Unidas, 2016)

1.2.1.1 Tipos de Desastres Naturales

Los desastres naturales pueden ser distribuidos en cuatro categorias antropogénicas

segun las siguientes caracteristicas:

1. Desastres hidrolégicos: son todos aquellos desastres que suceden impredeciblemente y
en el agua, como por ejemplo, el tsunami, oleaje tempestuoso, y la inundacion.
2. Desastres meteorologicos: son todos aquellos desastres que estan envueltos con el

clima, y requieren de un estudio para definir su comportamiento y la posibilidad de que
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Ileguen a afectar un lugar determinado. Dentro de los desastres que pertenecen a esta
categoria se puede encontrar: el tifon, frentes frios y calidos, los fendmenos EI Nifio y
La Nifia, el tornado, tormenta tropical, el huracan, la nevada, la sequia, y la manga de
agua.

3. Desastres geofisicos: son aquellos que se forman o surgen desde el centro del planeta o
en la superficie terrestre que afectan significativamente el ritmo de vida del ser
humano. Dentro de los desastres que pertenecen a este grupo se puede encontrar:
avalancha, derrumbe, tormenta solar, el terremoto y la erupcion volcénica, el incendio,
el hundimiento de tierra y la erupcién limnica.

4. Desastres biologicos: son todos aquellos que surgen gracias al origen animal y que de
algin modo afectan al ambiente y a la humanidad. ElI mas importante de los desastres
bioldgicos es la marea roja. Otros ejemplos pueden ser: pestes, epidemias, infecciones,
entre otras. (Roble, 2011)

1.2.1.2 Concepciones Teoricas

En la actualidad el mundo se enfrenta al desafio mas grande que atenta contra toda la
humanidad sin importar status econémico, social y politico. EI cambio climatico es un
fendmeno que puede atentar contra la preexistencia del ser humano en ese sentido, es
necesario el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas estatales que permitan

reducir los impacto y efectos del cambio climatico.

Por lo tanto, esta investigacion se sustentd con las siguientes teorias, las cuales
permitieron explicar el fendmeno desde diferentes perspectivas que seran de ayuda a la

construccién de una amplia explicacién fundamentada.
1.2.1.2.1 Teoriade las tres dimensiones de desarrollo sostenible

De acuerdo con Artaraz (2002), una actividad sostenible es aquella que o bien utiliza
productos renovables o bien, al menos, financia la puesta en marcha de un proyecto que

asegure tanto la produccion renovable de un bien substitutivo del consumido, como la

absorcion de residuos generados sin dafio para los ecosistemas. La mayoria de las politicas
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estan disefiadas orientadas a cambios en la produccion. Esté teoria abarca tres enfoques los
cuales son:

1. Enfoque Econémico.

2. Enfoque Social.

3. Enfoque Ecoldgico.

Esta teoria permitié un analisis de enfoques dentro del sistema nacional al momento de
ejecutar los proyectos o planes para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climético con el fin de utilizarlos como mecanismos estratégicas para evidenciar nuevas
alternativas renovables (energia solar, edlica e hidraulica, fomentacion de créditos de

carbono mediante la inclusion de los Proyectos REDD+, etc.).

Mediante la implementacién de la legislacién guatemalteca sobre el medio ambiente,
con el objetivo de orientar mejores estructuras sociales y econémicas que mantengan un
mayor equilibrio ecoldgico y asi fomentar en el pais el desarrollo sostenible que garantice

mejores condiciones de vida para la sociedad desde los diferentes &mbitos.

Esta teoria permitid destacar que es importante que las medidas adoptadas por las
instituciones puablicas guatemaltecas estén vinculadas con las decisiones a nivel
internacional y asi poder optar alternativas econdmicas, sociales y ecoldgicas que se
adapten a la realidad del pais, y asi se pueda garantizar un mejor impacto en los resultados
de manera positiva para la poblacion.

La teoria de desarrollo sostenible en el abordaje de los efectos del cambio climético en
Guatemala, permitio evidenciar la vinculacion que existe entre este fendmeno y los factores
sociales que fungen como actores detonantes de la problematica entre los cuales se pueden
mencionar:

e La contaminacién atmosferica, impulsada por el congestionamiento vehicular donde se
estima que los 4 millones de automoviles diarios son los principales contribuyentes al
CO2, en donde Guatemala contribuye a nivel mundial con 0.06% y a nivel
latinoamericano con un 0.73% de acuerdo a CEPAL, (2016).
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e La pérdida de éareas verdes, por la demanda insostenible por el uso de lefia
principalmente en el area urbana con una utilidad de 91%.

e Los procesos industriales, influenciados por las actividades del sector servicios, con el
objetivo de la busqueda de un crecimiento econémico a un costo medio ambiental que

pone en riesgo la existencia de generaciones futuras.

1.2.1.2.2 Teoria del sistema-mundo

Segun el socidlogo estadounidense Immanuel Wallerstein en EI moderno sistema
mundial (1974), las relaciones econdmicas mundiales forman un sistema global en el seno
del cual las naciones mas desarrolladas explotan tanto la mano de obra como los recursos
naturales de aquellas naciones en vias de desarrollo. Este sistema mundial, 0 «sistema-
mundo», dificulta el desarrollo de los paises pobres y garantiza que los ricos sigan siendo
los principales beneficiarios de las cadenas globales de materias primas y de los productos

y la riqueza creados por el capitalismo industrial (Akal, 2016)

Esta teoria permitio la elaboracion de un analisis en cuanto al Protocolo de Kyoto, el
cual buscaba la adopcion de medidas urgentes para combatir GEI a nivel mundial,
evidenciando principal interés en el rol de intereses y necesidades para los paises
desarrollados, colocando a los paises en desarrollo en un apartado menos beneficiado en
cuanto a que, estos paises son los primeros en sufrir las consecuencias de este fendmeno,

evidenciando desigualdades que existen entre paises desarrollados y en desarrollo.

Bajo este enfoque se demuestra una vez mas el circulo ciclico que se desarrolla en el
sistema internacional, donde los paises desarrollados cuentan con mas mecanismos para
contrarrestar los efectos del cambio climatico de manera técnica y financiera pero son uno
de los ultimos en sufrir las consecuencias a diferencia de los paises en desarrollo son los
primeros y no poseen ni financiamiento para la adopcion de medidas urgentes para la

adaptacion y mitigacion de CC y tampoco la capacidad técnica.

Los paises en desarrollo, en cuanto a la busqueda de equilibrio por el medio ambiente

muestran acciones muy debiles, debido que muchas de estas se ante ponen a las
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necesidades e intereses politicos y econdmicos, los cuales son factores determinantes para

mantener su liderazgo ante la Comunidad Internacional.

1.2.1.2.3 Teoria estructural-funcionalista
Este planteamiento que ha sido denominado también como enfoque convencional, parte
del reconocimiento de la estructura social como un conjunto en el que la modificacién de

cualquiera de las partes influye sobre las demas y sobre el todo (Palerm 1967).

Esta escuela se basa en la teoria estructural funcionalista anglosajona y estudia
sistematicamente la respuesta organizacional y comunitaria ante los desastres. Dentro de
esta teoria los desastres entienden como desestructuradores y desintegradores que provocan
cambios en la estructura de una sociedad. Esta escuela estipula una clasificacion de

desastres basada en su origen: natural y antropogénico o tecnosocial (CONACYT, 2016)

Esta teoria permitio visualizar el grado de interaccion que tienen los factores de la
estructura social con los fendmenos que impactan en el medio ambiente, en esta caso de
estudio los efectos del cambio climatico en la sociedad guatemalteca, destacando que los
actores sociales hacen mas vulnerable al pais frente a la problematica ocasionando crisis
socioecondémicas y socio psicolégicas influenciadas por el impacto natural o por
actividades influenciadas por el ser humano ante CC, ocasionando pérdidas econémicas, de
infraestructura y pérdidas humanas.

Uno de los mayores actores contribuyentes a los GElI en Guatemala son las
transnacionales, las cuales suelen buscar con mayor facilidad paises en desarrollo para
desarrollar sus megas industrias, debido a que el normativo juridico es mas inestable por lo
tanto pueden realizar sus intereses a un bajo costo juridico, garantizando su poderio

econdmico a nivel internacional.

Un ejemplo de este tipo de acciones es el programa REDD+ en el area de Petén con el
principal fin de aumentar la conservacion y forestacion en la region, para que la poblacion
pueda tener un mejor bienestar social. Sin embargo este tipo de proyectos es un plan piloto
por ONG’s desarrollado en Guatemala como un experimento para el comercio de créditos
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de carbono, que esta obstaculizando el desarrollo de la region, debido que estad aumentando
la pobreza, contaminacion de agua, problemas de salubridad y creando conflictividad entre

las comunidades por la pérdida de tierras.
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CAPITULO I

Antecedentes del Cambio Climatico

2.1 Ambito Internacional

Fueron los cientificos quienes llamardn la atencién a nivel internacional sobre la
problematica que implicaba el cambio climético, advirtiendo las amenazas que este
fendmeno podria generar. EI cambio climatico —CC- se le observa y estudia desde hace
mas de un siglo; la historia del descubrimiento cientifico del CC comenzé a principios
del siglo XIX cuando los cientificos sospecharon que hubo cambios naturales en el
paleoclima® y se identificé por primera vez en efecto invernadero natural ( Moreno ,
Velasco, & Torres , 2016).

El problema del cambio climético, se acrecentd con el proceso de la revolucion
industrial que se fundament6 en la fabricacion de productos elaborados a base de
maquinaria industrial, sus principales caracteristicas fueron las innovaciones
tecnoldgicas, la utilizacion de nuevas fuentes de energia, la organizacion del obrero en
fabricas, la divisién del trabajo y la necesidad cada vez mas grande de capital
(CASELLLI, 2008).

La revolucion tuvo como consecuencias la fomentacion de emisiones de gases de

efecto invernadero, tales como:

e Crecimiento de la poblacion
o Diferencias entre los pueblos
e Desarrollo del capitalismo

e Surge el proletariado

e Deterioro y degradacion del medio ambiente

* Clima antiguo, es decir, clima dominante en tiempos geoldgicos ya pasados, que en la actualidad es inactivo
(New History & Science Blog, 2007).
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En los decenios de 1950-60, 1960-70 y 1970-80 se recogieron datos que demostraron
que las concentraciones de didxido de carbono en la atmdsfera estaban aumentando muy
rapidamente. Al mismo tiempo, las investigaciones sobre los nucleos de hielo y los
sedimentos lacustres revelaron que el sistema climéatico habia sufrido otras fluctuaciones
abruptas en el pasado lejano: parece que el clima ha tenido "puntos de inflexion™ capaces
de generar fuertes sacudidas y recuperaciones (UNFCCC, 2014).

Sin embargo, tuvieron que pasar afios para que la comunidad internacional reaccionara.
Fue en 1988 cuando se cre6 el Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC) por iniciativa de la Organizacion Meteoroldgica Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En 1990 este grupo presentd un
primer informe de evaluacion en el que se reflejaban las investigaciones de 400 cientificos.
En él se afirmaba que el calentamiento atmosférico de la Tierra era real y se pedia a la

comunidad internacional que tomara cartas en el asunto para evitarlo.

Las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. En comparacion con lo que suele
ocurrir con los acuerdos internacionales, la negociacion en este caso fue rapida. La
Convencidn estaba lista para firmar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebrd en 1992 en Rio de Janeiro, conocida como
Cumbre para la Tierra (UNFCCC, 2014).

El cambio climatico afecta a todos, su impacto es enorme, con predicciones de falta de
agua potable, grandes cambios en las condiciones para la produccion de alimentos y un
aumento en los indices de mortalidad debido a inundaciones, tormentas, sequias y olas de
calor. En definitiva, el cambio climatico no es un fendmeno solo ambiental sino de
profundas consecuencias econdmicas y sociales para los miembros de la Comunidad
Internacional. Los paises en desarrollo, estan peor preparados para enfrentar cambios

rapidos, por lo tanto seran los que sufriran las peores consecuencias.

Otros efectos incluyen el aumento del nivel de los mares, el derretimiento de hielo en los

polos y los, cada vez més comunes, eventos meteoroldgicos extremos como huracanes y
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sequias. De ahi que muchos animales permanezcan en constante lucha para sobrevivir a
medida que cambian sus habitats (BIOPEDIA, 2016).

Los cientificos predicen que el cambio climatico causara una extincion masiva de
muchas especies de plantas y animales. A medida que el hielo se derrite en las regiones
polares, los 0sos polares y los pingliinos emperador pierden sus hébitats, el mar se vuelve
cada vez mas &cido, causando la muerte de muchos corales. Las especies que viven o se
reproducen en las islas bajas, como las tortugas marinas, se ven amenazadas por los
crecientes niveles del mar y el clima extremo, ademas de varias plantas que desaparecen de

su area de distribucidn, debido a la sequia y temperaturas mas elevadas.

Evidencias que indican que el cambio climatico tiene efectos cada vez més severos en el

mundo entero, son:

e El aumento de la temperatura mundial, la Tierra se ha estado calentando desde
1880. Ya se ha estimado un aumento global de 0.75 °. Los modelos climéticos
actuales predicen un aumento de la temperatura media de 3 a5 ° C en los préximos
100 afios, con un aumento de la frecuencia de los periodos de calor extremo y de los
afios generalmente céalidos.

e El calentamiento de los océanos, los océanos han estado absorbiendo mas del 80 por
ciento del calor afiadido a la atmosfera, con unos primeros 700 metros de océano
mostrando el mayor calentamiento.

e EIl aumento del nivel del mar, desde 1900 los niveles del mar han aumentado en
unos 17 centimetros a nivel mundial.

e La disminucién de las capas de hielo, el hielo de Groenlandia y la Antartida, que
entre ellos almacenan la mayor porcion de agua dulce del mundo, han comenzado a
reducirse.

e La disminucién de hielo marino en el Artico, el hielo artico ha disminuido desde
finales de 1970, a razon de 0,6 millones de kilometros cuadrados por década

aproximadamente, lo que viene siendo un é&rea del tamafio aproximado de
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Madagascar. Las temperaturas medias del Artico han aumentado a casi el doble de
la tasa media global en los ultimos 100 afios.

e Los eventos extremos, en la ultima década se han registrado tres veces mayor
numero de eventos relacionados con catastrofes naturales en el mundo, que en la
década de 1960. Por ejemplo, las olas de calor, inundaciones, sequias e incendios
forestales, estos Ultimos cada vez mas intensos, mas distribuidos y mas duraderos,
particularmente en los tropicos y sub-tropicos

e Alimentos méas caros, dado que el cambio climéatico pone en peligro la produccion
de alimentos basicos como el trigo, y esto significa que cientos de miles de personas
cuya vida depende de sus cultivos estan en riesgo de perderlo todo, debido a que si
los cultivos escasean, los precios se disparan, aumentando asi los indices de
pobreza.

e EI comportamiento de la vida silvestre, muchas especies estan cambiando su
comportamiento, desde mariposas que aparecen a principios de afio hasta aves que
comienzan a cambiar sus patrones de migracion (BIOPEDIA, 2016).

2.1.1 Objetivo de Desarrollo del Milenio

En la Cumbre del Milenio, realizada en septiembre del 2000, los lideres de 189 paises
se reunieron para discutir el rol de la Organizacion de las Naciones Unidas —~ONU- en el
nuevo siglo, siguiendo los lineamientos establecidos por el Desarrollo Humano. Los
acuerdos logrados en esta reunion quedaron registrados bajo el nombre “La Declaracion
del Milenio”, donde los paises miembros confirmaron su confianza con la ONU vy
renovaron su compromiso para defender la libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia y el
respeto por la naturaleza. Los paises signatarios acordaron asumir mediante cooperacion
entre Estados un compromiso universal para erradicar la pobreza extrema y trabajar para

cumplir una serie de objetivos de desarrollo antes del 2015 (PNUD, 2016).

La Declaracion del Milenio se codificé en una serie de Objetivos de especial
importancia conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, compuestos por ocho

objetivos, 21 metas y 60 indicadores.
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e Objetivo 1: Erradicar la pobreza extremay el hambre.

e Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

e Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
e Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

e Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

e Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

e Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

De acuerdo con el Informe del PNUD, 2016; los ODM representaron un esfuerzo
global importante que produjo avances en las ocho metas establecidas. La reduccion de la
pobreza extrema en los Gltimos 15 afios alrededor del mundo ha representado un logro sin
precedentes. No obstante, queda mucho trabajo por delante en éareas cruciales como la
desigualdad y la sostenibilidad del medio ambiente. Millones de personas viven en pobreza
y al margen de los procesos de desarrollo. De ahi nace la ambicion de continuar y ampliar
los ejes de accion en una agenda de desarrollo més integral para implementarse en los

proximos 15 afios: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Guatemala preparé cuatro informes de avances de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: el primero en 2002, elaborado por Naciones Unidas, el segundo en
2006, y el tercero en 2010 y el ultimo fue presentado a inicios de 2016. Luego de 15 afios
el pais avanzo en algunos objetivos pero la mayoria requieren de un mayor esfuerzo para
mejorar el desarrollo general de la poblacion guatemalteca (Naciones Unidas Guatemala ,
2017).

2.1.1.1 Agenda de Desarrollo 2030

Luego del cumplimiento del plazo de los ocho ODM, los Estados acordaron una nueva
agenda para el desarrollo. La Agenda de Desarrollo 2030 la cual es un plan de accion en
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz
universal dentro de un concepto méas amplio de la libertad. La aprobacion de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) representa una oportunidad histdrica para unir a los paises
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y las personas de todo el mundo y emprender nuevas vias hacia el futuro. Los ODS estan
formulados para erradicar la pobreza, promover la prosperidad y el bienestar para todos,
proteger el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a nivel mundial (Naciones
Unidas Guatemala , 2017).

Los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas son de caracter
integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus
politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel
mundial, cada gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa
aspiracion general pero tomando en consideracion las circunstancias del pais mediante

procesos de planificacién, politicas y estrategias nacionales.

Son maés participativos porque para redactarlos, segun las Naciones Unidas,
"aproximadamente 1 de cada 1.000 personas del planeta ha expresado su opinién sobre lo

gue mas le importa" a través de la encuesta Mi Mundo.

En las consultas previas, han participado los gobiernos que participaron en la
conferencia Rio+20, sobre desarrollo sostenible en Brasil en 2012, tuvieron la idea de crear
los ODS, los cuales fueron trabajados por representantes de 70 paises quienes luego
redactaron un conjunto de metas. Al mismo tiempo, las Naciones Unidas llevé adelante
consultas publicas en todo el mundo y una encuesta en linea pidiendo a la ciudadania elegir

lo que consideraban sus prioridades en relacion a los objetivos (Segeplan, 2016).

Concluyendo en septiembre 2015, las negociaciones con una version final de los ODS,
que fueron adoptados por 193 paises en la cumbre que se realizé del 25 al 27 del mismo
mes en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

2.1.1.1.1 Objetivo Trece: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y
sus efectos
No existe pais en el mundo que no haya o este experimentado los dramaticos efectos

del cambio climatico. Las emisiones de gases de efecto invernadero contindian aumentando
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y hoy son un 50 por ciento superior al nivel de 1990. Ademas, el calentamiento global esta
provocando cambios permanentes en el sistema climatico, cuyas consecuencias pueden ser
irreversibles si no se toman medidas urgentes (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo , 2017)

Teniendo en cuenta el PNUD, 2016; las pérdidas anuales promedio causadas solo por
terremotos, tsunamis, ciclones tropicales e inundaciones alcanzan los cientos de miles de
millones de dolares y exigen inversiones de unos US$ 6.000 millones anuales solo en
gestion del riesgo de desastres. El objetivo a nivel de accion climatica es movilizar US$
100.000 millones anualmente hasta 2020, con el fin de abordar las necesidades de los

paises en desarrollo y ayudar a mitigar los desastres relacionados con el clima.

Apoyar a las regiones mas vulnerables (como los paises sin litoral y los Estados islas) a
adaptarse al cambio climatico, debe ir de la mano con los esfuerzos destinados a integrar las
medidas de reduccion del riesgo de desastres en las politicas y estrategias aplicadas a nivel
nacional. Con voluntad politica y un amplio abanico de medidas tecnoldgicas, ain es
posible limitar el aumento de la temperatura media global a 2°C respecto de los niveles pre-
industriales. Para lograrlo, se requieren acciones colectivas urgentes (Programa de

Naciones Unidas para el Desarrollo , 2017).

El cambio de actitudes se acelera a medida que méas personas estan recurriendo a la
energia renovable y a otras soluciones para reducir las emisiones. Pero el cambio climatico
es un reto global que no respeta las fronteras nacionales. Las emisiones en un punto del
planeta afectan a otros lugares lejanos. Es un problema que requiere que la comunidad
internacional trabaje de forma coordinada y precisa de la cooperacion internacional para
que los paises en desarrollo avancen hacia una economia baja en carbono. (Naciones
Unidas , 2017)

2.1.1.1.1.1 Meta
Con base en Naciones Unidas , (2017); el ODS trece se complemente mediante tres

metas y dos sub-metas; que son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y

de aplicacion universal, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles
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de desarrollo que posee cada pais mediante la adopcion a través de sus politicas y

prioridades nacionales, las cuales son:

1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el
climay los desastres naturales en todos los paises.

2. Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y planes
nacionales.

3. Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto
de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

3.1.Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que son partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
de lograr para el afio 2020 el objetivo de movilizar conjuntamente
100.000 millones de délares anuales procedentes de todas las fuentes a
fin de atender las necesidades de los paises en desarrollo respecto de la
adopcion de medidas concretas de mitigacion y la transparencia de su
aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde para el
Clima capitalizandolo lo antes posible.

3.2.Promover mecanismos para aumentar la capacidad para la planificacion
y gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
haciendo particular hincapié en las mujeres, los jovenes y las

comunidades locales y marginadas.

2.1.2 Marco Legal Internacional
2.1.2.1 Organizacion de Naciones Unidas

2.1.2.1.1 Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La convencion tiene como objetivo la estabilizacion de las concentraciones de gases de

efecto invernadero en la atmosfera a un nivel en el cual, las acciones humanas que puedan
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interferir con el clima no sean peligrosas. También considera que “ese nivel deberia
lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y

permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible” (MARN, 2013).

Por lo tanto los Estados miembros para alcanzar los objetivos de la Convencién y

aplicar sus disposiciones, se guiaran de acuerdo a lo estipulado en su Articulo 3:

e Las Partes deberian proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. En
consecuencia, las Partes que son paises desarrollados deberian tomar la iniciativa en lo
que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.

e Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climéatico y mitigar sus efectos adversos. Cuando haya
amenaza de dafio grave o irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica como razon para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las politicas
y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser eficaces en funcién de los
costos a fin de asegurar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos,
ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depoésitos pertinentes de gases de
efecto invernadero y abarcar todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer
frente al cambio climéatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las partes
interesadas.

e Las politicas y medidas para proteger el sistema climatico contra el cambio inducido por
el ser humano deberian ser apropiadas para las condiciones especificas de cada una de
las partes y estar integradas en los programas nacionales de desarrollo, tomando en
cuenta que el crecimiento econdmico es esencial para la adopcion de medidas
encaminadas a hacer frente al cambio climatico.

e Las partes deberian cooperar en la promocion de un sistema econdémico internacional

abierto y propicio que condujera al crecimiento econdémico y desarrollo sostenible de
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todos, particularmente para los paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer
frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico. Las medidas adoptadas
para combatir el cambio climatico, incluidas las unilaterales, no deberian constituir un
medio de discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion encubierta al

comercio internacional.

2.1.2.1.2 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992

Declaracion celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, convocada por la
Asamblea General en la resolucion 44/228 del 20 de diciembre de 1988, denominada
durante esa época como la “Cumbre de la Tierra”, la cual dio origen a la creacion de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas , 2017).En esta conferencia
participaron Jefes de Estado y representantes de mas de 170 paises y de las Organizaciones

No Gubernamentales -ONG’s- constituidas en el Foro Global de las ONG”s*.

Es uno de los acontecimientos ambientales y ecolégicos mas importantes a nivel
universal, la cual dio impulso a la solucién de grandes problemas del medio ambiente, a
pesar de los intereses en contraposicién principalmente por los paises mas poderosos a
nivel econdmico como la Delegacién Norteamericana, que se negé a firmar los protocolos
de Rio.

La Comunidad Internacional tuvo como principal objetivo la realizacion de un modelo
de desarrollo global el cual sirviera como un pardmetro comun entre paises, sin restarles
independencia en sus decisiones nacionales. Este modelo de desarrollo plante6 al desarrollo

sustentable® como la Unica estrategia a seguir para asegurar las necesidades actuales y

* En Rio estuvieron presentes mas de 7,000 ONG'’s de todo el mundo, fue un evento imprescindible sin el
cual la Cumbre de La Tierra, hubiera carecido de legitimidad. Dada la escasa participacion permitida a los
representantes No Gubernamentales en las reuniones informales perpetuadas y en la misma CNUMAD en Rio
Centro, el Foro Global les brindo un espacio donde ejercer su derecho a expresar sus puntos de vista ( Garcia
& Alatorre, 2011).

% Es un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de futuras
generaciones de satisfacer sus propias necesidades (Montoya, 2013)
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futuras de las poblaciones, logrando un equilibrio entre los factores econémicos, sociales y

ecologicos.

Teniendo en cuenta a (De la Fuente & Zepeda, 2016) se constituye como un conjunto

de principios sin fuerza juridicamente vinculante, la cual trata de alcanzar:

o Reafirmar la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo
1972).

e Alcanzar el desarrollo sostenible.

De manera general, la Declaracién de Rio es una serie de principios que los Estados
deben seguir en toda clase de ambitos, para lograr un desarrollo sustentable a nivel mundial
con el objetivo de establecer alianzas mundial nuevas y equitativas mediante la creacion de
nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de la sociedades y las
personas, protegiendo asi el sistema ambiental y de desarrollo a nivel internacional (De la
Fuente & Zepeda, 2016).

La declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente de 1992, cuenta con una estructura de
27 principios para poder alcanzar todos sus objetivos de una manera ordenata con la ayuda
de los paises miembros en beneficio del medio ambiente y asi poder impulsar de una
manera inclusiva para la Comunidad Internacional un desarrollo sostenible que impulse una

estabilidad econdmica social y politica entre las naciones.

2.1.2.1.3 Protocolo de Kyoto 1997

Como expresa ECODES, 2016 la gravedad que representa el cambio climatico ha
llevado a los paises a buscar soluciones para combatir el calentamiento del planeta. Fruto
de esta preocupacion nacid el Convenio Marco de Cambio Climatico de Naciones Unidas -

CMNUCC °-, cuyo objetivo final es la estabilizacién de las concentraciones en la atmésfera

® Convenci6n adoptada en 1992, que entré en vigor en 1994, cuyo objetivo ltimo es lograr una estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera con el fin de impedir perturbaciones
peligrosas de caracter antropogénico en el sistema climatico (Rodriguez M. , 2017).
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de los gases de efecto invernadero a un nivel que evite la interferencia peligrosa de las

actividades humanas sobre el sistema climatico.

La CMNUCC establecio el primer tratado de cambio climético, el Protocolo de Kyoto
—PK-, acordado por 184 gobiernos en la ciudad japonesa del mismo nombre en diciembre
de 1997. Sin embargo, no entr6 en vigor hasta 2005, con principal compromiso de que 37
paises industrializados (Anexo 1) redujeran sus emisiones una media del 5% respecto a los
niveles de 1990, en el periodo de 2008 a 2012. Ademas, los paises en desarrollo (No anexo
1), como China, India y Brasil, aceptaron asumir sus responsabilidades, pero sin incluir
objetivos de reduccion de emisiones. El Protocolo de Kyoto, que fue ratificado por 156
paises y, finalmente, rechazado por los mayores contaminantes del mundo: Estados Unidos
y Australia (ECODES, 2016).

De acuerdo a lo anterior el Protocolo de Kyoto constituy6 un primer paso historico para
controlar los gases de efecto invernadero, ofreciendo un marco basico de accion de lucha
contra el cambio climéatico. Obligé a muchos paises industrializados a poner en marcha las
instituciones y politicas necesarias para conseguir la reduccién de emisiones y, de hecho,
algunos paises y regiones ya han empezado a hacerlo. Sin embargo, su impacto en la
tendencia ascendente de las emisiones ha sido muy reducido y algunos de los mecanismos

en los que se basa son cuestionables.

De acuerdo a su estructura articular del Protocolo de Kyoto el objetivo principal es
detener y revertir la tendencia al aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero e
incorporar medidas energéticas y juridicamente vinculantes para el cumplimiento de los
compromisos de reduccion de las emisiones de gases que contribuyen al calentamiento del
planeta que son producidos por su mayoria por los paises del Anexo | que son conformados

por los paises desarrollados.

En lo general las acciones implementadas por el Protocolo de Kyoto no tuvieron el gran
efecto a nivel mundial que se esperaba el caso de Espafia, Canada los cuales tuvieron un

registrado de crecimiento en sus emisiones de mas de un 25% superiores a los niveles de
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1990, cuando su objetivo es una reduccion del 6%, y Estados Unidos se retir6 del Protocolo
en 2001 (ECODES, 2016).

En Guatemala se firmé el PK el 10 de julio de 1998 y fue ratificado por el Congreso de
la Republica, mediante el Decreto Legislativo No. 23-99 el 07 de julio de 1999. El objetivo
general del PK es reducir las emisiones totales de dioxido de carbono y otros gases de
efecto invernadero que producen los paises industrializados en al menos un 5% respecto de
los niveles de 1990 durante el periodo de compromiso de 2008 a 2012, con acciones

vinculantes para los paises industrializados. (Vasquez , 2015).

2.1.2.1.3.1 COP15 - Conferencias De Las Partes Sobre Cambio Climéatico De Las

Naciones Unidas

Citando a ECODES, 2016, esta conferencia se celebro en Copenhague (Dinamarca) del
7 al 18 de diciembre de 2009, con el objetivo principal de crear el proximo tratado global
sobre el cambio climatico, que sustituiria al Protocolo de Kyoto tras su finalizacion en el
afo 2012.

Esta conferencia fue organizada por la CMNUCC, que organiza conferencias anuales
desde 1995 con la meta de preparar futuros objetivos para reemplazar el Protocolo de
Kioto, que termina en 2012. En la conferencia se acreditaron 34.000 personas entre
delegados de los 192 paises miembros de la CMNUCC, expertos en clima, representantes
de organizaciones no gubernamentales (ONG) y prensa. Esta cumbre fue la culminacion de
un proceso de preparacidn que se inicié en Bali en 2007, con una "Hoja de Ruta" adoptada
por los paises miembros. En donde se pacta el nuevo acuerdo que continta con la lucha de

mitigar los efectos del cambio climatico denominado “Acuerdo de Paris” (Ahora.cu, 2015)

2.1.2.1.4 Acuerdo de Paris 2015
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El Acuerdo de Paris, fue firmado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, donde 195
naciones alcanzaron un acuerdo histérico para combatir el cambio climatico e impulsar
medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible.
Teniendo como objetivo principal del acuerdo universal es mantener el aumento de la
temperatura en este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados, e impulsar los
esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura incluso mas, por debajo de 1,5 grados

centigrados’ sobre los niveles preindustriales (CMNUCC, 2016)

Por lo tanto para lograr estos objetivos ambiciosos e importantes, se pondran en marcha
flujos financieros apropiados para hacer posible una accion reforzada por parte de los

paises en desarrollo y los mé&s vulnerables en linea con sus propios objetivos nacionales.

Como expresa CMNUCC, 2016; el Acuerdo de Paris y los resultados de la conferencia
de la ONU sobre el clima -COP 21- cubren areas cruciales consideradas esenciales para una

conclusién emblematica:

e Mitigacidn: reducir las emisiones lo suficientemente rapido como para lograr el objetivo
de temperatura.

e Un sistema de transparencia y de balance global; una contabilidad para la accion
climética.

e Adaptacion: fortalecer la habilidad de los paises para hacer frente a los impactos
climaticos.

e Pérdidas y dafos: fortalecer la habilidad para recuperarse de los impactos climaticos.

e Apoyo: incluido el apoyo financiero para que las naciones construyan futuros limpios y

resilientes.

El nuevo acuerdo establece ademas el principio de que los futuros planes nacionales no
seran menos ambiciosos que los existentes, 1o que supone que estos 188 planes de accion
climatica constituyen una base y cimientos firmes para una ambicion mayor. Los paises

someteran sus planes climaticos actualizados, denominados contribuciones determinadas a

7 Es el limite que significa una linea de defensa mas segura frente a los peores impactos del cambio climatico.
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nivel nacional, cada cinco afios con las que ira aumentando la ambicién en el largo plazo
(CMNUCC, 2016).

Establece un objetivo global para fortalecer considerablemente la adaptacion al cambio

climatico a través del apoyo y la cooperacion internacional. Los ya amplios y ambiciosos

esfuerzos de los paises en desarrollo de construir su propio futuro limpio y resiliente al

clima contardn con un mayor apoyo financiero de los paises desarrollados y con las

contribuciones voluntarias de otros paises.

Metas del Acuerdo de Paris

Todos los paises presentaran comunicaciones sobre adaptacion, en las cuales deberan
detallar sus prioridades de adaptacidn, las necesidades y los planes de apoyo. Los paises
en desarrollo recibirdn mas apoyo para acciones de adaptacion y se evaluara la idoneidad
de este apoyo.

Se reforzard de manera significativa el Mecanismo Internacional de Varsovia sobre
Pérdidas y Dafios ya existente.

El acuerdo incluye un marco robusto de transparencia tanto para la accion como para el
apoyo. El marco proporcionara claridad en las acciones de mitigacion y adaptacion de
los paises, asi como en la provision de apoyo. El acuerdo reconoce asi mismo que los
Paises Menos Adelantados y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo tienen
circunstancias especiales.

El acuerdo prevé que en 2023 se llevara a cabo un balance del progreso colectivo hacia
los objetivos del acuerdo. Este balance se hara cada cinco afos.

El acuerdo incluye un mecanismo de cumplimiento, supervisado por un comité de

expertos que opera de una manera no punitiva (CMNUCC, 2016).
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Gréafica No.4
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globales de CO,
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. Nicaragua
‘ Siria
EL PA[S / Fuente: United States Environmental Protection Agency Datos de emisiones actualizados a 2014.

En la grafica anterior se puede determinar que Estados Unidos es el segundo mayor
emisor del mundo, solo superado por China, que dobla las toneladas de CO2 emitidas a la
atmosfera por EE UU. A pesar de este escenario catastréfico Estados Unidos declaro el 1 de
junio abandonar el Acuerdo de Paris sobre el CC, ocasionando asi un alto costo para la
tierra, la cual sufrira mayores niveles de calentamiento, subiran las temperaturas medias, se
acelerara el deshielo en los polos y crecera el nivel del mar. Estas son las predicciones de

los cientificos que alertan de las consecuencias de no reducir las emisiones toxicas (El Pais,
2017).
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A pesar de las declaraciones emitidas por el Presidente Donald Trump de la salida del
Acuerdo de Paris, no es un proceso rapido sino que lo podra ejecutar hasta el afio 2020,
debido el acuerdo estipula que ningln pais podia abandonar el objetivo pactado en los

primeros tres afos.

El costo que enfrenta el Acuerdo de Paris tras la salida de Estados Unidos, es muy alto
debido que fue uno de los paises fundadores del acuerdo internacional junto con la India,
esta accidn hace que el objetivo principal de reduccion de los indices de GEI disminuyan se
vea dificil de conseguir, ya que el segundo pais mas contaminante no controlara o

impulsara mecanismos para evitar el aumento de contaminacion.

En Guatemala se ratificd por el Congreso de la Republica, mediante el Decreto
legislativo No. 51-17 el 2 de Agosto de 2016. El acuerdo no especifica metas
obligatorias a cada pais, como si lo estipulo en su momento el Protocolo de Kyoto, por
lo tanto cada nacidn se fija a si misma sus propios objetivos de reduccién de emisiones
para 2025 o 2030.

2.1.2.2 Organizacion de Estados Americanos

2.1.2.2.1 Acuerdo para la Creacién del Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global
Los Estados de la Organizacion de Estados Americanos —OEA- reconocen que los
procesos y ciclos quimicos, biolégicos y fisicos de largo plazo del sistema terrestre sufren
continuas alteraciones, tanto de origen natural como inducidas por el Hombre, que
constituyen lo que se conoce como cambio global; por lo tanto se muestran preocupados
por los efectos ambientales, econdmicos y sociales que dichas alteraciones tienen sobre el

desarrollo de cada pais miembro (OEA, 1991).

Por lo tanto es importante la formulacion de politicas estructuren informacion precisa y
fundamentos validos es necesario que se realicen investigaciones sobre asuntos globales,

requiriendo cooperacion entre los institutos de investigacion, los Estados y las diferentes
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zonas de la regidn interamericana, asi como con los programas regionales e internacionales

de investigacion del cambio global.

La OEA con el fin de alentar dicha cooperacion regional, impulsa la creacién de un
Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global en la 1990 ante la
comunidad cientifica de las Ameéricas en la Conferencia de la Casa Blanca de 1990 sobre la

Investigacion Cientifica y Econdmica relacionada con el Cambio Global (OEA, 1991).

Entre los objetivos principales del Instituto Interamericano para la Investigacion del
Cambio Global, concretado en su Articulo 11 estan:

e Promover la cooperacion regional para la investigacion interdisciplinaria sobre
aquellos aspectos del cambio global que se relacionan con las ciencias de la tierra, el
mar, la atmdsfera y el medio ambiente, asi como con las ciencias sociales, con especial
énfasis en sus efectos sobre los ecosistemas y la diversidad biol6gica, en sus impactos
socioecondémicos, y en la tecnologia y los aspectos econdmicos que procuran mitigar
los cambios globales y adaptarse a los mismos.

e Llevar a cabo o patrocinar programas y proyectos cientificos seleccionados en base a
su pertinencia para la region y su mérito cientifico, segun se determine por evaluacion
cientifica.

e Efectuar a nivel regional aquellas investigaciones que no pueda realizar ningin Estado
0 institucion en forma individual, y concentrar sus esfuerzos en temas cientificos de
importancia regional.

e Mejorar la capacidad cientifica y tecnica, y la infraestructura de investigacion de los
paises de la region, mediante la identificacion y promocion del desarrollo de las
instalaciones para la implementacion del procesamiento de datos y mediante la
capacitacion cientifica y técnica de profesionales.

e Mejorar el conocimiento publico y proporcionar informacion cientifica a los gobiernos
para la elaboracion de politicas en materia de cambio global.

e Fomentar la cooperacion entre las instituciones de investigacion de la region.
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2.1.2.2.2 Primera Cumbre de las Américas, Miami, EE.UU. (Diciembre de 1994)

De acuerdo con él (Sistema de Informacion Ambiental Nacional, 1998), el Plan de
Accion de la Cumbre de Miami reconocio al desarrollo sostenible como un éarea
prioritaria para el proceso de integracion del hemisferio, dividiéndolo en acciones
estratégicas en tres ambitos singulares:

2.1.2.2.2.1 La alianza para el uso sostenible de la energia

Los Jefes de Estado y de Gobierno alentaron al sector privado a la creacion de alianzas

para promover un mayor acceso a los servicios de energia confiables, limpios y de menor

costo a través de actividades y proyectos que reunan los requerimientos econémicos,

sociales y ambientales, en el contexto de las metas nacionales de desarrollo sostenible y de

los marcos juridicos nacionales. Entre los compromisos de los gobiernos al respecto se

incluyeron:

e Formular estrategias nacionales de energia de menor costo, incluidas la energia

renovable no convencional (es decir, solar, e6lica, geotérmica, pequefia hidroeléctrica y
biomasa), asi como recursos de energia convencional.

Poner énfasis en la fijacion de precios basados en el mercado y desalentar el desperdicio
en el uso de la energia.

Promover, programas de electrificacion rural, de conformidad con el marco
reglamentario nacional. Ratificar e iniciar la ejecucion de las disposiciones de la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico.

Alentar al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a incrementar,
el financiamiento de proyectos para promover la eficiencia en el uso de la energia y de
energia renovable, y a otras instituciones financieras publicas y privadas, para que
financien los programas regionales y nacionales.

Promover la coordinacion y cooperacion técnica entre los paises, incluyendo los
programas de capacitacion e intercambios de personal e informacion.

Ejecutar proyectos del sector privado que reduzcan la emision de gases de invernadero

(Sistema de Informacién Ambiental Nacional, 1998)
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2.1.2.2.2.2 La alianza para la biodiversidad
Los Jefes de Estado y de Gobierno destacaron la importancia de intensificar los
esfuerzos por comprender, evaluar y usar de manera sostenible nuestra base de recursos

vivientes, comprometiéndose al respecto a:

e Asegurar que las estrategias para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad
estén integradas a las actividades de desarrollo econdémico pertinentes, incluidas la
silvicultura, la agricultura y la gestion de las zonas costeras.

e Desarrollar y poner en practica politicas, técnicas y programas para evaluar, conservar y
usar de manera sostenible los recursos terrestres, marinos y costeros de la biodiversidad.

e Procurar ratificar la Convencion sobre Biodiversidad y buscar oportunidades de
cooperacion conforme a la misma.

e Apoyar los mecanismos para impulsar la participacion del pablico, particularmente los
miembros de las comunidades indigenas y de otros grupos afectados, en la formulacién
de politicas que comprendan la conservaciéon y el uso sostenible de los ambientes
naturales.

e Elaborar planes y programas nacionales para establecer y fortalecer la gestion de
parques y reservas.

e Aumentar el apoyo a las iniciativas de capacitacion y educacién que aborden el uso
sostenible de los recursos de la biodiversidad.

e Instar a las instituciones financieras multilaterales, entre ellas el BID y el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (Global Environment Facility), a que apoyen los proyectos

(Sistema de Informacion Ambiental Nacional, 1998).

2.1.2.2.2.3 Laalianza para la prevencion de la contaminacion

Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron la necesidad de la proteccion
ambiental y de contar con mecanismos para ejecutar y hacer cumplir los reglamentos
ambientales y de realizar actividades de cooperacién para desarrollar politicas, leyes e
instituciones ambientales; aumentar la capacidad técnica, promover la concientizacion y la
participacion del puablico y facilitar el intercambio de informacion, para ello, se

comprometieron a:
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e Fortalecer y fomentar la capacidad técnica e institucional para atender prioridades
ambientales, tales como plaguicidas, la contaminacion por plomo, prevencion de la
contaminacion, reduccion del riesgo, asuntos de saneamiento y desechos, mejoramiento
de la calidad del agua y del aire, acceso al agua potable sana y problemas ambientales
urbanos.

e Formular y ejecutar planes nacionales de accién para la eliminacion gradual del plomo
en la gasolina.

¢ Fortalecer los marcos y mecanismos nacionales de proteccion ambiental.

e Celebrar consultas nacionales con el fin de identificar proyectos prioritarios en los que
sea posible la colaboracion internacional.

e Apoyar la participacién del publico, particularmente los miembros de las comunidades
indigenas y de otros grupos afectados, en la consideracion de politicas relativas al
impacto ambiental y a las leyes ambientales (Sistema de Informacion Ambiental
Nacional, 1998).

2.1.2.3 Sistema de la Integracién Centroamericana

2.1.2.3.1 Convencion Centroamericana sobre Cambios Climéaticos 1993
El Convenio Regional sobre Cambio Climéatico celebrado en la Republica de
Guatemala, el 29 de octubre de 1993; y suscrito por los paises de: El Salvador, Costa Rica,

Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Los Estados partes del convenio, deben cumplir con el objeto de proteccion de los
sistemas climaticos en beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la
equidad y de conformidad con sus responsabilidades y sus capacidades, y de esta forma,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo

econdmico de los Estados continte (Zamora, 2010).

De acuerdo con la autora (Zamora, 2010) los compromisos que adquirieron los Estados
firmante del Convenio respecto a la tematica de los alcances a lograr en el transcurso de la

vigencia del Convenio Regional de Cambio Climatico, son:
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o El desarrollo de Estrategias Nacionales para ejecutar los planes derivados del control del
cambio climético.

e La creacion del Consejo Centroamericano De Cambios Climaticos, como un ente
asociado a la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —-CCAD- vy al
Comité Regional de Recursos Hidraulicos del Istmo Centroamericano —CRRH-,
conformado por los Directores de los Servicios Meteorologicos de los Estados del Istmo
Centroamericano, como el ente encargado de coordinar esfuerzos regionales para
uniformizar las politicas vinculadas con el desarrollo del Sistema Regional del Control
de Cambio Climatico.

e La introduccién de técnicas y procedimientos apropiados en la Region, para evaluar las
emanaciones de gases de invernadero.

e Desarrollar y difundir las nuevas tecnologias para la conservacion y uso sostenible de los

recursos naturales.

Dentro del convenio se establecen mecanismos estratégicos para abordar los problemas
que representa el cambio climatico a nivel regional, mediante alianzas que permitan mitigar
sus efectos y asi poder alcanzar mejores indices de desarrollo que los puedan impulsar de
una mejor manera ante la Comunidad Internacional como un bloque centroamericano que
les permita una mejor competitividad a un bajo costo medio ambiental, aumentando asi un
desarrollo sostenible vinculado por sus instituciones regionales interrelacionados con las
instituciones nacionales para obtener un mejor control y efectividad en la mitigacién y

adaptacion de los efectos del cambio climético.

2.1.2.3.2 Alianza para El Desarrollo Sostenible de Centroamérica, 1994

La Alianza es una estrategia regional de coordinacion y concertacion de intereses,
iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacion de derechos. Su
implementacién se apoya en la institucionalidad y no sustituye los mecanismos o
instrumentos de integracion regional existentes, sino que los complementa, apoya y
fortalece, intrarregional y extrarregionalmente, en especial durante el proceso de convertir

el desarrollo sostenible en la estrategia y politica central de los Estados y de la regién en su
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conjunto. Mediante la Alianza se reiteran y amplian los compromisos ya contraidos por los

Estados para el nuevo proceso de desarrollo sostenible en el istmo (SICA, 1994).

El Consejo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible, instancia de impulso de la
Alianza, promovera y negociara ante paises, blogques de paises y regiones, asi como ante
organismos regionales e internacionales de cooperacion, de comun acuerdo y con el apoyo
de las instituciones responsables directas, tanto a nivel nacional como regional, la
suscripcion de acuerdos dirigidos a complementar el desarrollo sostenible en Centroamérica
(SICA, 1994).

De acuerdo a lo anterior Centroamérica definio los derechos y responsabilidades
enmarcados en la Agenda 21 de Rio de Janeiro, con el objeto de aspirar a transformarse en
un modelo de desarrollo sostenible para todo los paises en donde el respeto a la vida en
todas sus manifestaciones; la mejora permanente de su calidad; el respeto a la vitalidad y
diversidad de nuestra tierra; la paz; la democracia participativa; el respeto, promocion y
tutela de los derechos humanos, asi como el respeto a la pluriculturalidad y diversidad
étnica de nuestros pueblos, la integracion econdmica de la region y con el resto del mundo,
asi como la responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenido, seran los

principios que nos regiran hacia el futuro.

El acuerdo a nivel regional velara por la fomentacion del desarrollo local, nacional y
regional se basara en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos de la tierra; la
proteccién de la estructura, funciones y diversidad de los sistemas naturales, de los cuales
depende la especie humana y otras especies. Con esta finalidad, se encaminaran las

acciones correspondientes para:

e Conservar los sistemas que sustentan la vida y los procesos ecoldgicos que modelan el
clima y la calidad del aire y el agua, regulan el caudal de aguas, reciclan elementos
esenciales, crean y generan suelos y permiten a los ecosistemas renovarse a si mismos.

e Proteger y conservar la biodiversidad de todas las especies de plantas, animales y otros
organismos; de las poblaciones genéticas dentro de cada especie y de la variedad de

ecosistemas.

47



e Velar por la utilizacion sostenible de los recursos naturales, en particular el suelo, las
especies silvestres y domesticadas, los bosques, las tierras cultivadas y los ecosistemas
marinos y de agua dulce.

e Ejecutar programas de apoyo a la familia y grupos vulnerables a fin de posibilitar un
desarrollo integral de los menores, adolescentes, ancianos y la mujer

e Aumentar las oportunidades de acceso a empleos. Con ello se busca crear condiciones
para generar actividades productivas mediante el fortalecimiento del crédito a la micro y
pequefia empresa, asistencia técnica y otras acciones que mejoren las oportunidades

econdmicas de los méas necesitados (SICA, 1994).

2.1.3 Analisis Sobre las Convenios Internacionales
Los anteriores convenios internacionales tienen como base ejecutora los principios del

derecho internacional publico, estipulados mediante modelos globales que permitan
alcanzar niveles de desarrollo sostenible a través de alianzas de cooperacién para el disefio,
ejecucion, evaluacion y proteccion de un sistema ambiental para toda la Comunidad

Internacional.

Por lo tanto la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente fue el primer impulso
global a través de una denominada “Agenda 21” estructurada por programas de accion para
el desarrollo sostenible interrelacionado con la proteccion del medio ambiente de acuerdo a
las necesidades que enfrentara cada pais, esta dependiendo de su condicion socioeconémica
lo cual conlleva a que cada pais tiene las mismas responsabilidades pero diferentes

mecanismos Y flujos de capital para coadyuvar al medio ambiente.

A esta declaracion unos afios después se le unen lo que es el Protocolo de Kyoto y el
Acuerdo de Paris, considerando el primero mencionado como el que propone compromisos
solo para los paises desarrollados, es decir que no tomaba en cuenta los paises emergentes
siendo el caso el pais de China, considerado en las Gltimos afios el mayor emisor de CO2
con el 30% a nivel global, este protocolo esta dividido en dos periodos para verificar los
avances en pro a la ejecucion de sus objetivos la primera fase de 2008-2012 y la segunda

2013-2020. Ambos acuerdos tiene un objetivo en comun la lucha por la reduccion de GEL.
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A diferencia del Acuerdo de Paris que este toma en cuenta a todos los paises de la
Comunidad Internacional, sin importar su indice socioeconémico, todos adquieren un
grado de responsabilidad de acuerdo a su indice de desarrollo. Sus objetivos son mas
diversos ante la problemética CC, como la adaptacion, su financiacion, el desarrollo y
transferencia de tecnologia y formacion de capacidades, mediante la implementacion

de mecanismos estratégicos que tendran revision periddica cada 5 afios.

Por lo tanto estos tres acuerdos internacionales tienen en comun ser la via
normativa para ejecutar acciones a nivel nacional que tengan incidencia a nivel
internacional en la temética de mitigar, adaptar y reducir los efectos que conlleva el CC
y asi poder tener un equilibrio ecol6gico mediante la inclusion de medidas politicas

ambientales.

En las diferentes cumbres se desarrollan responsabilidades de caracter
internacional, pero el compromiso no finaliza ahi, sino que los paises crean
mecanismos a nivel estatal para que pueda alcanzar a lo que se ha comprometido de
acuerdo a sus intereses y necesidades que se estén dando en su coyuntura. Un ejemplo
de esto es la Convencion Centroamericana sobre Cambios Climéticos la cual es un
modelo regional que surge como una respuesta a las responsabilidades que ha tomado
los paises centroamericanos, pero en esta ocasion como bloque debido a que esta
alianza los hace mas competitivos para la ejecucion de estrategias para el rescate de los

recursos naturales y asi poder garantizar la calidad de vida de su poblacién.
2.2 Ambito Nacional

2.2.1 Referencia histérica

Guatemala un pais altamente vulnerable a los fendmenos naturales y al cambio

climatico, es uno de los paises del istmo centroamericano con mayor variabilidad climatica

y topografica; se encuentra ubicada sobre tres placas tectdnicas, con una cadena volcanica

compuesta por 22 volcanes, cuenta con 66 ecosistemas naturales y 22 grupos linglisticos

con variadas caracteristicas socioeconémicas, el crecimiento de la poblacion y el deterioro
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ambiental en el pais son factores criticos que han aumentado la vulnerabilidad al cambio

climatico (Vasquez , 2015).

El pais de Guatemala en el afio 2009 contaba con un una extension territorial de
108,890 km2 y ocupa la posicién 22 de los 25 paises con mayor biodiversidad en el mundo,

ya que cuenta con una diversidad de ecosistemas y especies (IARNA, 2006).

Sin embargo, en poco mas de 50 afios se ha perdido casi el 43% de bosques del total
que existian en 1950, se han reforestado 100,000 hectareas de bosques que son equivalentes
al 13.3% del total de pérdidas por deforestacion en el mismo periodo.

Guatemala cuenta con una variedad genética entre ellas el maiz, frijol, algodén, cacao y
aguacate. La distribucion de la lluvia ha sido irregular a causa del cambio climatico
afectando los ciclos de siembra y consecuentemente la salud alimenticia y nutricional de la

poblacién guatemalteca especialmente en el area rural (IARNA, 2006).

Guatemala a nivel internacional ha firmado tratados ambientales y en 1992, se hizo
parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en el cual
es considerado como pais en desarrollo y se mantiene entre los paises Partes No Anexo |.
Tanto histéricamente como en la actualidad no es originario de la mayor parte de las

emisiones de GEI del mundo (Torres, 2010).

La vulnerabilidad de Guatemala esta reflejado principalmente por su ubicacién
geografica y sus caracteristicas socioeconémicas, en las que se destaca sus niveles de
incidencia de la pobreza con un 57% Yy la poblacion en situacién de pobreza extrema con un
21.5% (2004) y con un IDH de 0.672 (2003) (IARNA, 2006), el grado de analfabetismo, el
aumento de la poblacion urbana y el aumento de poblacidn situada en lugares vulnerables
(Torres, 2010).

El comportamiento histérico de la serie de temperatura media anual de Guatemala
muestra tendencias al incremento por el calentamiento que se produce en los meses de

diciembre-febrero, también se ha observado que la cantidad de lluvia ha disminuido desde
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la década de los 70, con la intensificacion de la canicula, se observa menos lluvia en los

meses de junio- agosto.

Segun el estudio de la Primera Comunicacion Nacional del Cambio Climético, para el
escenario pesimista, las temperaturas para Guatemala para el 2100 se incrementara en
3.5°C, mientras que las precipitaciones podran disminuir un 30%, para ello las areas
afectadas serian particularmente la region que inicia en el valle del Motagua pasando por el
altiplano central hasta la sierra de los Cuchumatanes.

Por lo tanto los cambios de temperatura en el pais son los que tienen mayor potencia
de causar dafios severos, aumenta las amenazas de sequias, inundaciones, deslaves y

pérdidas de suelo (Guerra & Castellanos , 2008)

El cambio climatico empez6 a tener un lugar en la agenda internacional del desarrollo
sostenible, por lo cual en 1997 los gobiernos firmaron la CMNUCC vy el Protocolo de
Kioto, el Gobierno de la Republica de Guatemala firmoé y la ratificé a través del Congreso
de la Republica, mediante el Decreto Legislativo N0.15-95 del 28 de marzo de 1995. Se
firmo el Protocolo de Kioto y fue ratificado por el Congreso de la Republica, mediante el
Decreto Legislativo No. 23-99 del 07 de julio de 1999; no es sino hasta el 16 de febrero de
2005 que se alcanzé el nivel de apoyo necesario para adoptar el protocolo a nivel mundial
que es el Unico instrumento en esta materia que cuenta con medidas juridicamente

vinculantes en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (Vasquez , 2015).

Con la ratificacion e integracion del pais a la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico se dan los primeros pasos para visibilizar y orientar el
trabajo nacional sobre cambio climatico. Asi mismo, se fortalecio el proceso nacional con
la creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la atencion a la

problematica en diferentes sectores y ambitos ambientales, del pais.

Se crea en el 2013 el Consejo Nacional de Cambio Climatico -CNCC- y el Sistema
Nacional de Informacion sobre Cambio Climatico — SNICC-, que tiene por objeto proponer

a cualquier dependencia del organismo Ejecutivo, las politicas, estrategias y acciones
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concretas, orientadas a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Para fortalecer
diversos procesos y agendas multisectoriales para utilizarlos en la formulacion de
estrategias, politicas y respuestas solidas en la tematica de cambio climatico. (MARN,
2013).

2.2.2  Ambito de aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Guatemala adoptd oficialmente los ODS en la reunién de Alto Nivel de las Naciones
Unidas celebrada en septiembre de 2015. Esta Agenda esta enfocada en las personas, el
planeta y la prosperidad y tiene como propdsito combatir la pobreza, la desigualdad vy el
cambio climético durante los préximos 15 afios, haciendo énfasis en las necesidades de la

poblacion mas vulnerable de tal manera que “nadie se quede atras” (Segeplan, 2016).

Los ODS asumen las tareas por finalizar relativas a los ODM vy resultan mas
ambiciosos, participativos y, sobre todo, universales. Son mas ambiciosos porque tratan de
dar solucion a los mayores problemas de la poblacion internacional con un fin claro: la
erradicacion de la pobreza, a diferencia de los ODM perseguian simplemente su mitigacion,
incluyendo un fuerte componente como lo es el medioambiental, esta temética cuenta con
seis objetivos relacionados con el plantea y su cuidado impulsando asi desarrollo y la
prosperidad econdmica, y se pone al servicio de la mejora del bienestar y la calidad de vida

y la expansion de la libertad.

Actualmente el pais se encuentra priorizando esta agenda de conformidad con las
prioridades de desarrollo contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra
Guatemala 2032, instrumento que constituye la hoja de ruta que orienta las
transformaciones estructurales necesarias para cerrar las brechas de desigualdad e

inequidad que persisten en Guatemala (Segeplan, 2016).
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Sin embargo, por ser una agenda ambiciosa y compleja, el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) ha estipulado que la Agenda ODS debera ser
objeto de analisis y adecuacion al contexto, la realidad y el marco de prioridades de
desarrollo del pais. Para ello ha establecido una estrategia que permitird adoptar las
lecciones aprendidas durante el seguimiento del desarrollo de los ODM en el pais.

Como lo hace notar Segeplan, 2016; posterior a la implementacién de la estrategia
impulsada por CONADUR, el Estado de Guatemala debera elaborar la estrategia de
implementacién que permitird armonizar el marco de prioridades definidas en el
compromiso de pais, con las politicas publicas, la planificacion y el presupuesto publico, de
tal manera que los objetivos, metas e indicadores puedan ser alcanzados en el marco

temporal que marca la agenda 2030.

2.2.3 Marco Legal Nacional e Institucional

2.2.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es la méxima ley fundamental del Estado de Guatemala, la cual busca mediante sus
leyes promover el desarrollo econdmico, social y medio ambiental de la nacion mediante la
ejecucion de acciones estratégicas para adoptar medidas que garanticen el equilibrio
ecoldgico, la conservacion, sostenibilidad, y buen uso del ambiente y el patrimonio natural

del pais de Guatemala.

Como lo estipula en los siguientes articulos de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que el Estado tienen como objetivo primordial fomentar estrategias que
garanticen la utilizacién correcta y renovable del medio ambiente para impulsar el
equilibrio ecoldgico, mediante la vigilancia por las instituciones medioambientales para
alcanzar grados de bienestar social y econdmicos a un bajo costo del medio ambiental con

la implementacion de mecanismos que guien al desarrollo sostenible del pais.

Articulo 64 Patrimonio Natural. “Se declara de interés nacional la conservacion,
proteccion y mejoramiento del patrimonio nacional de la Nacion. El Estado fomentara la
creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables.

Una ley garantizara su protecciony la de la fauna y la flora que en ellos exista”.
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Articulo 97 Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldgico. “El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion. Se dictaran todas las normar
necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora,

de la tierra 'y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién ”.

Articulo 118 Principios del Régimen Economico y Social. “El régimen econdémico y
social de la Republica de Guatemala se fundamenta en principios de justicia social. Es
obligacion del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacién de los
recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de lograr el

pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional .
Articulo 119 Obligaciones del Estado. “Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Adoptar las medidas que sean necesarias para conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente.
b) Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas

proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria”.

Articulo 125 Explotacién de los Recursos Naturales No Renovables. “Se declara de
utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y racional de hidrocarburos, minerales
y demés recursos naturales no renovables. El Estado establecerd y propiciard las

condiciones propias para su exploracién, explotacion y comercializacion”.

Articulo 126 Reforestacion. “Se declara de emergencia nacional y de interés social, la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y
requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y de su renovacion,
incluyendo las resinas, gomas, productos, vegetales silvestres no cultivados y demas
productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de todos estos
recursos, correspondera exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o
juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias
de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.
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Articulo 127 Régimen de Aguas. “Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma
establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica regulara esta

materia”.

Articulo 128 Aprovechamiento de aguas, lagos y rios. “El aprovechamiento de las aguas
de los lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquiera
otra naturaleza, que constituya el desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los causes correspondientes, asi como a facilitar las vias de

acceso”.

2.2.3.2 Ley de la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-86 y
sus Reformas No. 75-91, 1-93 y 90-2000 del Congreso de la Republica de
Guatemala

Guatemala mediante su legislacion gestiona la proteccién y mejoramiento del medio
ambiente y los recursos naturales y culturales, los cuales son fundamentales para
lograr el desarrollo social y econémico del pais, de manera sostenida, aceptando mediante
esta ley la declaratoria de principios de las resoluciones de la histérica conferencia
de las Naciones Unidas, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de 1972, y en

tal virtud, debe integrarse a los  programas mundiales para la proteccion y

mejoramiento del medio ambiente y la calidad de vida.

La ley tiene como objetivo principal la proteccion, conservacion y mejoramiento de los
re cursos naturales del pais, asi como la prevencion del deterioro y mal uso o destruccion
de los mismos, mediante la implementacion de un sistema educativo y ambiental para

fomentar iniciativas de conciencia ecoldgica en toda la poblacion guatemalteca.

Por lo tanto el disefio de esta politica ambiental, impulsa una estructura ecoldgica,

mediante la implementacion de programas que buscan crear incentivos que permitan la
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proteccion, mejoramiento y restructuracion de los recursos naturales, a través del uso de un
sistema inclusivo que permita la utilizacion de tecnologia apropiada para el
aprovechamiento de los espacios ecologicos, obtencion de energia renovable y recursos

hidricos.

2.2.3.3 Acuerdo gubernativo No. 791-2003 Normativa sobre la Politica Marco de
Gestion Ambiental

Ley que entra en vigor el 8 de diciembre de 2003, con el objetivo principal de fijar la
Politica Marco de Gestion Ambiental, constituyéndola como el marco de referencia en el
ambito nacional en cuanto a la tematica medio ambiental, para orientar planes, programas
y proyectos vinculados a mantener la calidad ambiental y la sostenibilidad de la
biodiversidad y los recursos naturales, a través de la dindmica de cambio gradual; la
generacion de consensos; y la participacion e inclusion en los procesos de gestion
ambiental, para que la sociedad guatemalteca haga uso de los recursos naturales bajo un

enfoque de desarrollo sostenible.

La Politica Marco Gestion, se subdivide en dos grandes areas de politicas; la primera es
el area de Gestion de la Calidad Ambiental y la segunda el area de Manejo Sostenible del
Patrimonio Natural. Con el fin de que esta division permita la inclusién de propuestas en

pro del medio ambiente de acuerdo a las necesidades que se desarrollen en el pais.

Por lo tanto para ejecutar los programas medio ambientales se debe considerar la
ejecucion de areas de prevencion, restauracién, evaluacion, control y seguimiento de los
recursos naturales para garantizar el cumplimiento de las medidas de mitigacion, proteccion

y mejoramiento a los efectos del cambio climético

2.2.3.4 Politica de Cambio Climatico Decreto 329-2009

Esta politica, a través de medidas estratégicas impulsadas por el Ministerio de ambiente y
recursos naturales con el objetivo general de que el pais siga las pautas adecuadas para
enfrentar el cambio climéatico enfatiza las siguientes acciones que van dirigidas al

Desarrollo Humano Transgeneracional -DHT- y a la erradicacion de la pobreza a través de:
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e Mejorar la calidad de vida de la poblacién en el contexto del Cambio Climatico global a
través del ejercicio de sus competencias ambientales.

e Promover cambios de actitudes y comportamientos para proteger y enriquecer el
ambiente construyendo una bioética nacional.

e Impulsar la responsabilidad socioambiental de todos los sectores.

e Asegurar el uso de bienes y servicios ambientales para usos multifinalitarios.

e Promover la conservacion y fortalecimiento del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP-.

Los alcances de la Politica Nacional de Cambio Climatico, incluyen la reduccion de la
vulnerabilidad del pais a los eventos extremos, el reforzamiento de la capacidad de
adaptacion y la contribucion a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero; asi

como el aprovechamiento de los mercados de carbono (MARN, 2009).

2.2.3.5 Ley Marco de Cambio Climatico Decreto 7-2013

A lo largo de la historia Guatemala ha suscrito y ratificado diversos instrumentos en
materia sobre el medio ambiente, especificamente en el tema de cambio climatico, tales
como la CMNUCC vy el Protocolo de Kyoto, el Convenio Centroamericano Sobre Cambios
Climaéticos, la Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, con lo cual ha
adquirido diversos compromisos para atender los efectos del cambio climatico,
garantizando los derechos humanos a la salud, al ambiente sano, a la alimentacion, entre
otros, y se ha comprometido a la elaboracion de una ley nacional para la conservacion del
clima, aspecto reiterado por los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros del
Sistema de Integracion Centroamericana, reunidos en San Pedro Sula, Honduras, en mayo
del afio 2008, en donde acordaron afrontar coordinadamente los impactos y efectos del
cambio climético, utilizando los lineamientos de la Estrategia Regional de Cambio
Climatico; ademas, reconocieron la necesidad de construir nuevas plataformas financieras y
legales para enfrentar los desafios del desarrollo en medio de la adaptacion forzosa a la
variabilidad climatica (MARM, 2013).
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Tomando como base la Constitucion de la Republica de Guatemala, mediante sus
atribuciones en la literal a), del articulo 171 se decreta la ley marco para regular la
reduccion de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio
climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero. Estipulando como objetivo
general establecer regulaciones que impulsen la prevencion, planificacion y mitigacion

adecuada y urgente frente a la problematica que conlleva el cambio climatico.

Los planes estratégicos institucionales de reduccion de vulnerabilidad, adaptacion y
mitigacion al Cambio Climatico que se estructuraran con base al Plan de Accion Nacional
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico -PANCC-, estaran ejecutados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Publicas -
MINFIN-, podran apoyar la elaboracion de estos planes para garantizar su impacto de una
manera positiva, evidenciandolas mediante acciones ecoldgicas que permitan alcanzar

grados de desarrollo sostenible en el pais.

2.2.3.6 Ley Probosque Decreto 2-2015

El Estado de Guatemala declara como urgencia nacional y de interés social la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques y establece como obligacién la
adopcion de  medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma efectiva, debido que son vitales para el
bienestar de los seres humanos, ayudan a mantener el equilibrio ecologico y la
biodiversidad, protegen las cuencas hidrogréficas, influyen en las tendencias del clima,
contribuyen a la mitigacion y a la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climético
(INAB, 2015).

De acuerdo a lo que estipula en el Articulo 2 sus objetivos de este decreto ley son:

e Aumentar la cobertura forestal, mediante el establecimiento, recuperacion, restauracion,

manejo, produccion y proteccion de bosques que aseguren la produccion de bienes y la
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generacion de servicios ecosistémicos y ambientales y la proteccion de cuencas
hidrograficas.

e Dinamizar las economias rurales, a través de inversiones publicas en los sectores
forestales orientados a la generacion de empleo en las actividades directas y los servicios
que requieren el establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, produccion y
proteccion forestal y agroforestal.

e Incrementar la productividad forestal mediante el establecimiento de plantaciones
forestales con fines industriales y energéticos y el manejo productivo de bosques
naturales, disminuyendo la presion sobre los bosques naturales y otros recursos
asociados.

e Contribuir a garantizar los medios de vida, la seguridad alimentaria, la seguridad
energética, y la mitigacion y la reduccion de riesgos a desastres naturales asociados a los
efectos de la variabilidad y cambio climético y la proteccién de la infraestructura rural
de la poblacion guatemalteca, a través del fomento de actividades de establecimiento,

recuperacion, restauracién, manejo, produccion y proteccion de bosques.

Se espera estabilizar para el afio 2018 la tasa de deforestacion, la proteccién de fuentes
de agua y suelos para mejorar el bienestar de 1.5 millones de familias por afio (30%
mujeres) aportando 5 mil millones de quetzales a la economia rural con un 23% de
beneficio social y la generacion de méas de 20,000 empleos directos por afio y 60,000
indirectos (PNUD, 2016).

2.2.3.7 Plan de Desarrollo K'atun 2032
Esta politica institucionalizard las acciones y procesos para el desarrollo, con una

vision de largo plazo y permitira dar seguimiento, asi como evaluar las acciones de politica
y los impactos, para reorientar o replantearlas, segin sea la calidad de su ejecucién
(SEGEPLAN, 2014).

Dado que el Estado guatemalteco se rige por politicas, esta herramienta encauzara la
gestion del conjunto de politicas publicas (vigentes y por elaborar) hacia las prioridades

nacionales de desarrollo, coadyuvara a hacer mas eficientes las acciones del Estado como
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medio para racionalizar y ordenar la accion publica, sus mecanismos de gestion y los

recursos con los gue cuenta.

Por lo tanto el plan de desarrollo es un instrumento juridico que tiene el propdsito de
contribuir al proceso de modernizacion del Estado, en funcion de gestionar y consolidar sus
funciones y competencias, en el marco de sus responsabilidades politico - juridicas,
respecto de la conduccion del desarrollo y garantizar con ello a la ciudadania, el pleno goce
de sus derechos (SEGEPLAN, 2014).

2.2.3.7.1 Politica Nacional de Cambio Climéatico -PNCC-

Se trata de una politica nacional, que le permita a Guatemala enfrentar los efectos del
cambio climatico, de una mejor manera y contando con ayuda mediante alianzas tales
como; el Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, adopten practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de adaptacion al cambio climatico, y contribuya a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio, coadyuve a la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en las
negociaciones internacionales de cambio climatico (Consejo Nacional de Cambio
Climatico, 2016)

Como lo estipula el Consejo Nacional de Cambio Climético, 2016, la PNCC aborda
temas prioritarios para la poblacién guatemalteca, principalmente: (i) desarrollo de
capacidades nacionales en cambio climatico (lo cual indica la necesidad de educar y
preparar a la poblacion en general mediante el desarrollo educativo, la investigacion y la
sensibilizacion, entre otros); (ii) la reduccion de la vulnerabilidad y mejoramiento de la
adaptacion al cambio climatico (por medio de lo cual se espera fortalecer y reforzar los
programas de prevencién y gestion de riesgo para reducir las pérdidas de vidas); y (iii) la
contribucion a la mitigacion de las emisiones de gases efecto invernadero (por medio del

desarrollo de actividades de mitigacion).
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2.2.3.8 Estructura Institucional

2.2.3.8.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Es la institucion publica encargada de coordinar, cumplir y hacer que se cumplan las
politicas y los ordenamientos juridicos concernientes a la prevencion de la contaminacion,
conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente para asegurar el uso racional,

eficiente y sostenible de los recursos naturales (MRAN, 2017).

2.2.3.8.1.1 Unidad de Informacién Ambiental y Cambio Climéatico-UIACC-

Es la encargada de Administrar el Sistema Nacional de Informacion sobre Cambio
Climaético, establecido en la Ley Marco para regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero (Decreto Legislativo 7-2013) Articulo 9 respectivamente. Tiene como
objetivos centrales recopilar, procesar, analizar, actualizar dando mantenimiento, uso y
almacenamiento del Sistema de Informacion Ambiental, no solo al interior del Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales, sino también con instituciones afines (UIACC, 2017).

2.2.3.8.1.2 Direccion de Cambio Climético

Es la dependencia del MARN que tiene bajo su responsabilidad dar seguimiento y
supervisar el cumplimiento de convenios, contratos o acuerdos en materia de cambio
climatico. Entre sus acciones estratégicas esta fortalecer al Estado en su capacidad de
respuesta y recuperacion ante los efectos del cambio climéatico y fendmenos geoldgicos e
hidrometeoroldgicos, incrementar la participacion de la energia renovable en la matriz
energeética y la inclusion de la dimension ambiental en todos los niveles del sistema de
educacion formal para incidir en la poblacion a la construccion de una cultura ambiental

por medio de la educacién no formal (MRAN, 2017).

2.2.3.8.1.3 Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales

De acuerdo con (MRAN, 2017), esta direccion tiene como responsabilidad hacer
compatible el mejoramiento del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales con
enfoque trasgeneracional. Entre sus funciones esta la de definir las acciones preventivas

que debe promover el MARN para conservar la calidad del ambiente y de los recursos
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naturales, para lo cual, debera considerar los medios cientificos y tecnoldgicos a su alcance,
entre ellos; desarrollar el sistema de evaluacion ambiental, emitir licencias relacionadas con

la gestion ambiental, evaluar, dar tramite y resolver todos los instrumentos ambientales.

2.2.3.8.2 Oficina Nacional de Desarrollo Limpio
Como lo estipula el Acuerdo Ministerial No. 477-2005 del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, en su Articulo 5, las funciones principales de esta oficina nacional

sobre el desarrollo limpio se encuentran:

¢ Dar seguimiento al Protocolo de Kyoto y decisiones subsiguientes de las partes.

e Coordinar las actividades derivadas del Mecanismo para un Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kyoto.

o Facilitar la participacién de los diferentes sectores en el Mecanismo para un Desarrollo
Limpio.

¢ Brindar asistencia técnica en el proceso de formulacion de proyectos.

e Crear capacidad nacional en el ciclo de proyectos del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio.

e Gestionar recursos financieros para cubrir los costos de transacciones en la fase de
formulacion y validacion.

e Analizar y valorar las propuestas de proyectos que apliquen al Mecanismo para un
Desarrollo Limpio en base a los criterios de elegibilidad del Protocolo de Kyoto, la
legislacion nacional aplicable y su contribucion al desarrollo sostenible del pais
(MRAN, 2012).

2.2.3.8.3 Consejo Nacional de Cambio Climatico

El Consejo Nacional de Cambio Climatico segin la Ley Marco de Cambio Climatico
(2013) articulo 8: Tiene como funcién la regulacién, supervision de la implementacion de
acciones y resolucion de conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucion de las
acciones derivadas de la ley, incluyendo la politica nacional de cambio climatico, el Fondo
de Cambio Climatico, las estrategias, los planes y programas de accion en mitigacion
(reduccion de emisiones) y la adaptacion a los impactos del cambio climéatico. Funge como
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Secretaria del Consejo, el MARN con el apoyo de SEGEPLAN, quienes facilitan y

dinamizan el funcionamiento del Consejo.

Estd conformado por los ministros de Ambiente y Recursos Naturales, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, Energia y Minas, Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
el secretario ejecutivo de la CONRED, un representante de organizaciones indigenas, un
representante de organizaciones campesinas, un representante del Comité de Asociaciones
Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), un representante de la Cémara de
Industria, un representante de la Camara de Agro, un representante de la Asociacién
Nacional de Municipalidades (ANAM), un representante de Alcaldes y Autoridades
Indigenas (AGAAI), un representante de la Asociacion Nacional de Organizaciones no
Gubernamentales de Recursos Naturales y Medio Ambiente (ASOREMA), avalado por la
Mesa Nacional de Cambio Climatico; un representante de la Universidad de San Carlos de
Guatemala (USAC), un representante de las universidades privadas del pais (SEGEPLAN,
2016).

2.2.3.8.3.1 Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climéatico —-SGCCC-

El SGCCC es el ente encargado de revisar y generar informacion cientifica y
trasladarla a los tomadores de decisiones politicas en lo que respecta a los principales
componentes del cambio climéatico, a saber: Ciencia del Clima, Adaptacién y
Vulnerabilidad, y Mitigacion e Inventarios de GEI (CEAB, 2016).

De esta manera, el SGCCC apoya la coordinacion interinstitucional e integracion de
aspectos cientificos en el marco operativo del Consejo Nacional de Cambio Climatico,
creado segun el Decreto Numero 7-2013 del Congreso de la Republica.

2.2.3.8.3.1.1 Hallazgos del SGCCC
e De acuerdo con el Grupo de Ciencia del Clima, los pronosticos del SGCCC
revelan que la persistencia de las condiciones del Nifio Débil® afecté en 2015 con la

posible disminucion de lluvias. Asimismo, la distribucion temporal de lluvia no fue

® Es un calentamiento de la superficie de las aguas del Pacifico, se caracteriza por el ingreso de una masa
superficial de aguas calidas en el mar, que genera un aumento cambios climaticos anémalos, como el aumento
de la temperatura del mar, afectado la pesca, ademas de intensas lluvias y también sequias (RPP, 2017)
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continua debido que existieron precipitaciones intensas seguidas de dias secos
(MARN, 2015)

En el 2015 se inicié con un programa de recomendaciones estratégicas que el Grupo
de Adaptacion del SGCCC comienza a identificar en materia de recursos hidricos,
especialmente en areas de deficiencia (corredor seco), son la instalacion de una
cultura de ahorro y uso eficiente del agua (MARN, 2015).

Apoyo al desarrollo y revision del Plan Nacional de Accion para la Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico (PANCC)

Apoyo en la revisién y desarrollo de la Posicién de Guatemala ante la COP21,
mediante la Mesa Indigena de Cambio Climatico de Guatemala (MICCG) (ipcc,
2015).

ler Foro Universitario Mesoamericano de Cambio Climatico, 6 de septiembre 2017.
Primer Reporte de Evaluacion del Conocimiento del Cambio Climatico en
Guatemala 2017 (SGCCC, 2017).
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CAPITULO III

Avance Obtenidos por los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el

Cambio Climatico y su Situacion Actual en Guatemala

3.1 Resultados a Nivel Nacional de Sostenibilidad del Medio Ambiente en el
Cumplimiento de los ODM
En cuanto a la incorporacién de los principios de sostenibilidad ambiental en las
politicas publicas y los programas nacionales para mitigar la pérdida de los recursos
naturales, que pone en riesgo la preexistencia del ser humano, los progresos han sido
bastante deficientes en cuanto a las metas que se habia comprometido el Estado de
Guatemala a cumplir en el periodo 2001-2015.

De acuerdo al Informe Final de los ODM, 2015, se observan retrocesos en el area
cubierta por bosques al pasar de 38.1% a 33.7% durante el periodo comprendido entre 2001
y 2012; areas localizadas en Petén, Huehuetenango, Santa Rosa y Alta Verapaz,
ocasionados por incendios forestales transformando asi areas silvestres en bosques
degradados, sabanas y areas estériles, perdiendo asi aproximadamente 96.81 km2 de
cobertura forestal.

Guatemala no contribuye significativamente con las GEI, sin embargo su compromiso
por reducir las emisiones de CO2 se ha evidenciado al ser signataria, en diversos acuerdos
internacionales. El principal factores relacionados con el aumento en la produccién de CO2
es el incremento del parque vehicular. Durante el periodo comprendido entre 2005 y 2014,
la cantidad de vehiculos aumento en un 221 por ciento, con un promedio de 187,024
vehiculos por afio. En 2015, los departamentos con mayor numero de vehiculos, en orden
descendente, fueron: Guatemala, Quetzaltenango, Escuintla y San Marcos (SEGEPLAN,
2015).

Para aumentar la cobertura eléctrica en el pais, mediante el uso de energias limpias y

renovables que permitan generar cambios positivos en la calidad de vida de la poblacion se
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pretende alcanzarlo mediante el Plan de Electrificacién Rural (PER) como un instrumento
integral para ampliar la cobertura eléctrica, principalmente en el area rural, el cual fue
administrado por un fideicomiso con un patrimonio de USD333.6 millones, en el periodo
2014, este plan habia reportado 2,564 comunidades atendidas, equivalentes a 241,892
usuarios, distribuidos principalmente en Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos y
Quiché.

El consumo de lefia es méas alto en la poblacion que vive en el area rural y entre la
poblacién indigena (96.05 y 95.51 por ciento, respectivamente), en comparacion con la
poblacién del area urbana y que no es indigena (61.11 y 71.48 por ciento, respectivamente).
Evidenciando un alta dependencia del bosque por parte de la poblacién, sobre todo entre los
pobres y pobres extremos, para quienes visualizan un area boscosa como fuente de lefia y
madera, asi como una fuente importante para la provision de alimentos, medicamentos y
materiales de construccion. Esto implica mayor deforestacion, lo cual provoca pérdida de
bienes y servicios ambientales. (SEGEPLAN, 2015)

Como consecuencia de la deforestacion se derriba la escasez del recurso de agua
potable y su contaminacion (aproximado del 95%) afectado areas rurales y urbanas con los
mismos efectos ocasionando asi un sobrecosto para la poblacion econdémica y medio

ambiental.

3.2 Guatemala ante la Perdida de su Patrimonio Natural

Guatemala se enfrenta ante la mayor encrucijada de su historia; el uso insostenible y
deterioro de su patrimonio natural a pasos acelerados. La brecha entre lo que extrae de la
naturaleza y lo que esta puede continuar brindando sin dafiarla crece cada dia; también
crece la brecha entre los desechos que se devuelven al ambiente y la capacidad de los
ecosistemas de absorberlos. De seguir asi, el sistema ambiental del pais, que vya es
vulnerable y fragil colapsara en tiempo record y con él, la economia y el tejido social
dificultando la posibilidad de cumplir las metas de los ODS (MARN, 2015).

Alguno de los retos que enfrenta el Estado de Guatemala es el de detener la

deforestacion y pérdida de biodiversidad. Entre 2006 y 2010 se perdid un promedio de
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38,600 hectéreas anuales de bosque dentro y fuera de &reas protegidas, consideradas como
areas denominadas como bastién ambiental. Donde los ecosistemas preexisten y proveen
su hébitat para la biodiversidad, regulando asi el sistema hidrolégico y los microclimas, que

son los sumideros de carbono y proveen estabilidad al territorio.

De acuerdo con el Informe de MARN, 2015, el 65% del territorio guatemalteco es
territorio de vocacion forestal pero en el 2015 menos del 34% posee bosques. El territorio
se usa cada vez mas para ganaderia extensiva, agricultura y desarrollos urbanos, sin

planificacion ni gestion de riesgo, perdiendo asi el suelo fértil por sobre-utilizar la tierra.

La sociedad guatemalteca utiliza menos del 20% de la oferta de agua disponible en el
pais; se tiene agua pero varia su disponibilidad en el tiempo y en el espacio. De cada 5
litros de agua que se extrae en el &rea metropolitana (la mayor consumidora de agua
domeéstica en el pais) solo se recarga un 1 litro de vuelta al sistema hidroldgico. Los lagos
y rios estan contaminados, algunos rios se secan en la época de verano; por lo tanto se
bombea agua del manto freatico sin control alguno y a pesar de ello, 3 de los 15,9 millones
de guatemaltecos carecen de agua potable y 6 millones aun carecen de sistemas efectivos de
saneamiento. Una pequefia porcion paga por el servicio de agua potable, generalmente una
factura que solamente cubre los costos de distribucion del liquido, dejando desfinanciada la
conservacion de las partes altas de las cuencas donde se produce, asi como su tratamiento y
disposicion final (MARN, 2015).

Actualmente el pais utiliza los rios, barrancos, calles y carreteras como basureros; se
genera 2.3 millones de Toneladas Métricas de desechos al afio, de los cuales solamente
30% se recolecta a través del servicio de basura (MARN, 2015).

Los anteriores factores mencionados son fuente importante, para los efectos e impactos
del cambio climatico en el pais. Este fendmeno global intensifica los efectos del deterioro
de la naturaleza. La sequia, las inundaciones y las heladas amenazan la agricultura,
problemas de acceso al agua; nuevas enfermedades estan afectando cultivos y personas. Las
tormentas tropicales cada vez mas frecuentes e intensas dejan muertos y dafios en la

infraestructura del pais.
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3.3 Cambio Climatico, Resiliencia Ambiental y Gestion de Riesgo

De acuerdo con el Informe de Gobierno 2016-2017, en el afio 2016, se consolidaron
procesos para el cumplimiento de la Ley Marco para Regular la Reduccién de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los efectos del CC y la mitigacion de GEI
(Decreto 7-2013), este proceso se concluyd con el proceso de elaboracion del Plan de
accion nacional del cambio climético, el cual fue aprobado por el Consejo Nacional de
Cambio Climatico (CNCC) en octubre de 2016.

Las acciones definidas en el plan se dividen en los apartados de adaptacion y
mitigacion, en el primero se incluyen los temas de salud humana, zonas marino costeras,
agricultura, ganaderia y seguridad alimenticia, recursos forestales, ecosistemas y areas
protegidas; infraestructura y gestion integrada de los recursos hidricos. El apartado de
mitigacion incluye los temas de energia, procesos industriales, sector agropecuario, uso de

la tierra, cambio de uso de la tierra, silvicultura y sector de desechos (SEGEPLAN, 2016).

3.3.1 Vulnerabilidad en Guatemala

Guatemala es un pais vulnerable, los factores que impulsan este grado de
susceptibilidad se encuentran en la dependencia de la lluvia para cultivar, la falta de acceso
a servicios de salud, el analfabetismo o escolaridad baja y la falta de acceso a crédito. La
vulnerabilidad del pais, hara que las condiciones que se derriben del cambio climatico
tengan impactos muy fuertes en la poblacion nacional, a menos que existan mejoras
sustanciales en las condiciones socioeconomicas que fomenten un mejor desarrollo
sostenible de manera equitativa e igualatoria en la sociedad (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2009)

Como plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015; cabe
destacar que Guatemala, durante los Ultimas décadas se ha visto afectada por varios
desastres naturales, ejemplo de ello la tormenta Stan , la cual tuvo un mayor impacto en el

area rural y areas mas marginadas de la ciudad capital.
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De acuerdo a lo anterior se comprueba una vez més que la poblacion méas pobre del
pais en desarrollo es la que se ve afectada por los efectos del cambio climatico, a pesar de

tener la menor responsabilidad en causarlo.

El mayor reto de vulnerabilidad que enfrenta Guatemala ante los efectos del cambio
climatico es la poca funcionalidad de las politicas adecuadas de prevencion, mitigacion y
adopcion ante el impacto de dichos fendmenos, reflejando poca funcionalidad en momentos
claves de la temética, evidenciando una vez mas la poca educacion ambiental que existen
en la sociedad civil, ante este aspecto el grado de vulnerabilidad aumenta debido que las
personas estan mas propensas a los riesgos, causas y efectos del cambio climatico por la
falta de conocimiento medio ambiental, haciendo asi la poca participacion de la sociedad
civil en la ejecucién de soluciones sostenibles que impulsen una mejora en la distribucion y

utilizacion de los recursos naturales.
3.3.1.1 Desastres Naturales Relacionados con el Cambio Climatico en Guatemala

3.3.1.1.1 Sequias

Como lo estipula el MARN, mas del 60% del territorio del pais esta amenazado en
mayor o menor grado por eventos de sequia, y esto sucede principalmente en el
denominado Corredor Seco®, se prevé que para este afio se intensificara la hambruna en el
corredor seco, aumentando asi los niveles de pobreza y extrema pobreza en el area, este
tipo de sequias evoluciona a lo largo del tiempo y destruye gradualmente la region afectada,

causando efectos principalmente en la agricultura y en las reservas de agua.

Aproximadamente 300 mil familias guatemaltecas, cifra que se traduce en mas de un
millon 200 mil seres humanos, afrontan la cotidiana batalla de conseguir alimentos para
combatir el hambre tras la pérdida de sus cosechas debido a la severa sequia que se

intensifica conforme el transcurso del verano (TodaNoticia, 2017).

Algunas consecuencias gque se derivan de las sequias en el pais son:

° Es una regién de Guatemala que cubre parte de los departamentos de Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso,
Jalapa, Chiquimula, Jutiapa, Santa Rosa, Quiche, Huehuetenango y Totonicapan. Es muy vulnerable a las
sequias, y en algunas partes no cuenta con seguridad alimentaria y tiene un alto grado de pobreza extrema
(Calderén, 2009).
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Desertificacion

Epidemias

Desplazamiento de personas

Conflictos por perdida de cultivos

De acuerdo con el Estudio de caracterizacion del corredor seco, efectuado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO-, en el
corredor seco centroamericano el area urbanizada y para agricultura de diferentes tipos y
pasturas ocupa el 45% en Honduras; 54.3% en Guatemala; 59.1% en Nicaragua y el
78.1% en El Salvador. En Guatemala el area mas grande la ocupa la agricultura
permanente, con plantaciones de arboles y cafia de azlcar ( Alvarez & Contreras, Sequia

afectara a 11 departamentos de Guatemala, 2016)

3.3.1.1.2 Heladas

De acuerdo con el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH) se considera una helada cuando la temperatura desciende a 0°C
1.5 m sobre el nivel del suelo, en regiones por arriba de los 1,600 msnm. En Guatemala las
heladas se presentan entre noviembre y marzo, llegando a ocurrir inclusive hasta el mes de
abril, en algunos afios ha existido una variacion e intensificacion en el fendmeno causando

efectos mayores en el area rural.

En la region del altiplano en los dltimos dos afios se ha visto afectada por las
denominadas heladas agricolas, generando dafios a los productos agricolas, lo que lleva a la

escasez y un eventual aumento en el precio de los productos.

Al inicio del 2016 Autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién (MAGA) activaron el plan de prevencion de heladas debido al ingreso
rezagado del invierno. Los departamentos que se vieron mas afectados por las bajas
temperaturas fueron Huehuetenango, Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan,
Solola, Chimaltenango y Sacatepequez (Gandara, 2016).

Las consecuencias que dejan las heladas en el pais son:
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e Enfermedades respiratorias
e Perdidas en los cultivos

e Cambios en la economia

3.3.1.1.3 Tormentas Tropicales

Se le denomina tormenta tropical al fendmeno meteoroldgico que parte de la evolucién
de un ciclén tropical, en tanto, se esta en condiciones de hablar de una tormenta de este tipo
cuando la velocidad promedio del viento, durante el transcurso de un minuto, alcanza cifras
dentro del rango de los 63 a los 118 km/h (ABC, 2017).

Por lo tanto los fendmenos que las misma puede llegar a ocasionar se encuentran los
siguientes: vientos, olas extremadamente grandes y fuertes, tornados, lluvias torrenciales y

hasta incluso es probable que se generen marejadas de caracteristicas cicldnicas.

Los eventos que afectaron al pais en el pasado reciente; tormenta tropical Franklin
(2017), Huracan Stan (2015), tormenta tropical Harvey (2011) y la tormenta tropical
Agatha (2010), dejando a més de medio millén de damnificados el 70% en comunidades
indigenas y en condicion de pobreza y el colapso de la estructura vial, afectando mas de la
cuarta parte de las carreteras asfaltadas y mas de la mitad de los caminos vecinales. Los
dafios y pérdidas causados por estos eventos sobrepasaron los US$1,531 millones en los
sectores sociales, infraestructura productiva y ambiente (MARN, 2015).

3.3.1.1.4 Inundaciones

Se le denomina como un fendmeno natural que se presenta cuando el agua sube sobre
su nivel en los rios, lagunas, lagos y mar; entonces, cubre o llena zonas de tierra que
normalmente son secas principalmente provocado por el desborde de un rio a causa de
lluvias, tormentas tropicales, huracanes, y algunas veces por el ser humano, como la

deforestacion, la ubicacion de las viviendas en zonas bajas (GAMA, 2016).

En el 2017, el pais de Guatemala se ha visto afectado fuertemente por las inundaciones

a nivel nacional, sin embargo el area que ha provocado mayores consecuencias es el area
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metropolitana de la ciudad capital, ocasionando largas horas de tréfico, coaliciones de
automoviles, dafios en infraestructuras, etc. Las inundaciones son una evidencia mas de la
falta de educacién de la mayoria de la poblacion debido a que ocurre este tipo de acciones
porque los tragantes de agua fluvial se encuentran tapados por basura que cotidianamente el

ser humano desecha.

3.3.2 La Mitigacion en Guatemala

Guatemala ha implementado una serie de acciones sobre mitigacion al cambio
climatico bajo la direccidn de dos instituciones del Ejecutivo que se encuentran vinculadas
el MARN vy el Ministerio de Energia y Minas (MEM) vy asi lograr la reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero entre las cuales se pueden mencionar:

3.3.2.1 Sector energia
Las dos fuentes principales de emisiones para este sector son los combustibles usados
para el transporte en donde la mitigacién en el sector transporte deberia ir encaminada en

tres lineas principales a corto y mediano plazo:

a. Aumento del uso del transporte colectivo en centros urbanos
b. Desarrollo de sistemas de transporte de carga mas eficientes

c. Y aumento en la eficiencia de combustible de los vehiculos.

En el sector energético, las mitigaciones pueden darse fomentando las fuentes de
energia renovables en el ambito nacional y la eficiencia energética en la industria, el

comercio y el hogar a nivel local (PNUD, 2016).

El crecimiento del parque vehicular del pais, especialmente en la ciudad capital es el
incide que estipula que el consumo de combustibles para vehiculos sea la principal fuente
de emisiones de gases invernadero en el sector energia. Considerandose asi como uno de
los problemas tipicos de todas las ciudades del planeta. Estos embotellamientos se
solucionan a corto plazo con la construccion de vias rapidas mejoradas que sin embargo
estimulan un mayor uso vehicular, lo cual se suma al crecimiento continuo del problema
(Nebel, 1999).
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Soluciones concretas para romper este circulo vicioso son:

1. Mejorar y fomentar el uso del transporte colectivo y su eficiencia.

2. Planificar una estructura de alta seguridad para los usuarios del transporte colectivo.

3. Fomentar y educar a la poblacién para incentivar el uso de bicicletas construyendo vias
especiales para este tipo de transporte.

4. Proveer incentivos fiscales para fomentar el uso de vehiculos pequefios mas eficientes

en el uso de combustible.

Una limitante en Guatemala para la implementacion del uso de combustibles
alternativos es el juego de intereses que persiste por la oligarquia, la cual juega un papel
importante al momento de expandir las barreras comerciales evitando asi un aumento en la
reduccion de las emisiones de carbono en el sector transporte, aumentando asi la

contaminacion del medio ambiental.

3.3.2.2 Recursos forestales

El sector del recurso forestal es un area donde Guatemala tiene mucha posibilidad de
desarrollar proyectos de mitigacion de emisiones de gases de invernadero. Las emisiones en
este sector son principalmente de CO2 resultante de las méas de 73,000 hectareas de bosque
que se pierden cada afio (UVG, INAB, CONAP, 2006). La mitigacion entonces deberd ir
encaminada a reducir esta alta tasa de deforestacion en el pais (PNUD, 2016)

Esto se puede lograr impulsando acciones por parte del Estado en las areas protegidas a
través del fortalecimiento de la institucion rectora Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP- y de otras medidas tendientes a aclarar los derechos de tierra en areas forestales y
de lograr una mayor participacion de todos los sectores del pais en el proceso de
conservacion de ecosistemas naturales, y asi poder impulsar un mejor bienestar que

incentive mejores condiciones para el desarrollo sostenible.

La debilidad que presenta la institucion del CONAP y otras instituciones que apoyan la
persecucion del delito ambiental resulta en que el 40% de los bosques perdidos en

Guatemala sea talado en areas protegidas. Claramente, estas cifras muestran que no se estan
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haciendo suficientes esfuerzos como pais para proteger nuestros bosques. La experiencia ha
demostrado que una buena forma de proteger los bosques es trabajar con las comunidades

que los utilizan y los han utilizado por cientos de afios (CEA, 2007).

Como lo hace notar el informe del PNUD, 2016, uno de los mayores retos que enfrenta
el CONAP es la batalla con un presupuesto que representa menos del 0.5% del gasto del
Gobierno y que tiene a su cargo el manejo de la tercera parte del pais que esta bajo algun
tipo de proteccidn, siendo asi imposible lograr sus objetivos principales, debido a que el
presupuesto es demasiado poco para lo que tiene que abordar y del cual no lo recibe en su
100%, sino que lo va recibiendo en porcentajes durante el transcurso del afio y muchas

veces el presupuesto es absorbido Unicamente en pago de sueldos.

Es necesario que la poblacion guatemalteca reconozca el valor de los bosques no sélo
como fuente de recursos maderables sino como proveedores de servicios ambientales de
conservacion de biodiversidad y de fuentes de agua, de control de erosion de suelos, como
fuente de recursos no maderables y ahora como mitigadores del problema de cambio
climatico. La proteccion de los bosques como mitigadores del cambio climatico presenta
ahora un incentivo econémico adicional al poder acceder a recursos financieros por venta

de certificados de emisiones de carbono reducidas o evitadas (PNUD, 2016).

De acuerdo a lo anterior la negociacién de certificados de carbono fuera del Protocolo
de Kyoto se mantiene en Guatemala con la negociacion bilateral y posterior venta de
carbono que la ONG internacional CARE logrd con una empresa generadora de energia en
Estados Unidos. En este proyecto, Applied Energy Service de Estados Unidos aportd
voluntariamente dos millones de dolares para apoyar los proyectos de CARE de apoyo al
manejo forestal municipal en el altiplano occidental de Guatemala. CARE, a su vez, se
comprometié a demostrar la permanencia de 5.2 millones de toneladas de carbono en un
periodo de diez afios. Los fondos recibidos por CARE fueron usados para financiar
parcialmente el proyecto MIBOSQUE que apoya a las municipalidades de Huehuetenango,
San Marcos, Quetzaltenango y Totonicapan a manejar adecuadamente sus bosques

municipales y comunales. Este proyecto muestra un buen ejemplo de cédmo los fondos
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disponibles a nivel internacional pueden ayudar al desarrollo local de comunidades y

municipalidades en areas rurales de Guatemala.

Sin embargo este tipo de proyectos con vinculacién internacional muchas veces puede
ser considerado como un comercio climatico, debido que se ve influenciado con un interese
econdémica ejecutado por algunos sectores privilegiados que a lo largo del proceso el
beneficio no es destinado al 100% a los sectores seleccionados, obstaculizando asi su pleno
desarrollo.

3.3.3 Laadaptacién en Guatemala

Guatemala tiene como base econdémica a la agricultura, en cuanto a la tematica los
campesinos han luchado por adaptarse a las condiciones variables que se presentan afio con
afio para la produccion y comercializacion de alimentos. Se habla asi de la posibilidad de
una adaptacion autéctona™ que los agricultores buscan implementar ante condiciones cada

vez mas variables de clima.

Esta adaptacion autdctona es importante y puede ser la base de proyectos de adaptacion
desarrollados en forma maés sistematica. Por otro lado, es importante reconocer que los
niveles de variacion de temperatura y principalmente precipitacion afio con afio pueden
sobrepasar la capacidad de adaptacion autoctona de los agricultores que no es mas que un
ejercicio de prueba y error de modificar las condiciones y tiempos de siembra y cosecha
ante un entorno variable. Por esto es muy importante fortalecer la capacidad de adaptacion
autoctona con programas especificos que provean al agricultor con mejores herramientas
que le ayuden a tomar decisiones mas informadas mediante la utilizacion de medios
especializados. En este sentido, es importante incentivar el fortalecimiento en la tematica
mediante el uso de los medios de divulgacion de informacion y promover entre los
agricultores la atencion y respuesta adecuada a avisos de situaciones fuera de lo comun
(PNUD, 2016).

Como medidas de adaptacion al cambio climatico en la infraestructura productiva y de

gestion del riego en el sector agricola nacional, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y

%3y significado es propio de la tierra o generado por si mismo de la tierra (RAE, 2015).
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Alimentacién (MAGA) han iniciado la recuperacion y promocion de invernaderos, macro y
micro tuneles, biodigestores?, aljibes™ y riego a gran escala. Estos esfuerzos se inscriben
en la busqueda de mecanismos para enfrentar las sequias, con los cuales se espera recuperar
13 de los 29 distritos de riego cuyo uso se encuentra disminuido. EI MAGA reporta la
cantidad de beneficiarios y hectéreas irrigadas que se consigna en la siguiente tabla.
(SEGEPLAN, 2016)

Tabla No. 3

Beneficiarios con sistemas de riesgo e infraestructura y cantidad de hectareas
irrigadas 2016-2019

Productos Beneficiados Hectéreas irrigadas Productos que recibieron

infraestructura productiva

1,470 1,601 1,381

Fuente: Sistema de Planificacion, Informacion, Seguimiento y Evaluacion de MAGA
(SIPSE-MAGA), diciembre de 2016.

De acuerdo con SEGEPLAN, (2016), la adaptacion en el area de las zonas costeras es
abordada por el MARN a través de la revision de la estrategia y el plan de accion de la
Politica nacional para el manejo integral de las zonas marino costeras de Guatemala, con la
finalidad de orientarlos a la adaptacion al cambio climatico en los litorales. Este ministerio
tambien efectla acciones de sensibilizacion sobre los efectos del cambio climatico; en 2016
se trabajé en esta linea con mas de 350 nifios, jovenes y adultos, a quienes se brindd charlas
sobre temas como biodiversidad, amenazas, bioseguridad, sostenibilidad de recursos y

evaluaciones de impacto ambiental.

1 Es un contenedor hermético que permite la descomposicion de la materia organica en condiciones
anaerdbicas y facilita la extraccion del gas resultante para su uso como energia (Guerrero, 2016).

2 Es un depésito destinado a guardar agua potable, procedente de la lluvia recogida de los tejados de las
casas, habitualmente, que se conduce mediante canalizaciones (EcuRed, 2011).
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3.3.3.1 Iniciativas Gubernamentales y No Gubernamentales

3.3.3.1.1 MARN

Se enfoca en fortalecer las capacidades internas de sus dependencias para dar
cumplimiento a la Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los efectos del CC y la Mitigacion de GEI. Los resultados que

ha alcanzado mediante sus metas son:

e Se ha logrado disminuir la vulnerabilidad ambiental ante los efectos
hidrometeoroldgicos en la poblacion guatemalteca mediante la gestion integrada de
cuencas hidrograficas. Al afio 2017, se han creado comités de manejo de micro cuencas
como unidades basicas de planificacion en el 20% de las cuencas que han sido
priorizadas como mas vulnerables a los efectos hidrometeoroldgicos.

¢ Incrementar la conservacion y uso racional de la biodiversidad y recursos genéticos en el
territorio nacional. Aumentando el 5% aproximadamente de la cobertura de bosques
naturales regenerados en todo el territorio nacional en los Gltimos tres afios (MARN,
2012).

3.3.3.1.2 CONAP

Ha implementado recientemente la Unidad de Cambio Climéatico dentro de su
estructura, para formular iniciativas sostenibles y facilitar instrumentos de cooperacion
técnica; siendo el Sistema guatemalteco de é&reas protegidas-SIGAP™- el principal
instrumento pragmatico-institucional para la adaptacion al cambio climatico. El Fondo
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza -FONACON-, instrumento financiero
presidido por la Secretaria Ejecutiva del CONAP, ha establecido como una de sus lineas
estratégicas a financiar, los aportes del SIGAP en la mitigacion del cambio climatico.
(MARN, 2015)

 Su principal objetivo es la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales
del pais, y la diversidad bioldgica. Articulo 2, Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89).
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3.3.3.1.3 CONRED

Reune esfuerzos de caracter multisectorial, facilitando en sus capacidades instaladas la
coordinacion de equipos que atiendan los procesos de adaptacion al cambio climatico, pues
dispone de una base de personal técnico afin a la tematica; cuenta con la plataforma
necesaria para convocar actores practicamente de cualquier sector de incidencia social y
puede acceder a la cooperacion externa que le permita optimizar sus esfuerzos (lo cual
aplica tanto para inversion en infraestructura, como en formacién de personal y captacién
de recursos financieros) (MARN, 2015).

3.3.3.1.4 SEGEPLAN

Su estrecha colaboracion y acompafiamiento técnico con el gabinete de gobierno, asi
como la responsabilidad de estructurar el proyecto presupuestal anual, le da el liderazgo
necesario para incentivar procesos sostenibles de incidencia en la adaptacion. Entre los

demas actores gubernamentales de incidencia aparecen:

e Los Fondos Sociales de Inversion; la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia y el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda; quienes podran participar en
la construccién fisica de obras de mitigacion.

e EI MAGA surge como un actor de accidn relevante para la gestion agraria en el pais.

e En el acompafiamiento técnico y ejecutivo de la gestion forestal debe participar el
Instituto Nacional de Bosques —INAB-.

e El INSIVUMEH debera facilitar la plataforma de observatorio nacional y compilar
informacidn técnica de base, util para las distintas iniciativas de gestion de la adaptacion
(MARN, 2015).

En Guatemala, el movimiento ambientalista, no gubernamental en los ultimos cinco
afios ha incrementado, debido al crecimiento acelerado de los problemas ambientales, con
el fin de encontrar alternativas eficientes y mas rapidas para mitigar y adaptar los efectos
CC, vy asi alcanzar indices que permitan el mejoramiento de la calidad de aire, agua y
suelo, la busqueda de sistemas eficientes para el manejo de los residuos peligrosos y los

desechos solidos.
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Por mencionar algunos entes no gubernamentales que se encuentran en el pais;
Asociacion Verapaces, Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala —
CALAS-, Centro de Estudios Conservacionistas -CECON-, Centro de Estudios
Ambientales UVG y Mesa Indigena de Cambio Climatico, con el propésito de apoyar la
implementacion de estrategia, incentivar la socializacion de propuesta y dar seguimiento a
la gestion medio ambiental necesaria en algunos sectores con mas grado de vulnerabilidad

que puedan presentar ante los efectos del cambio climatico en el pais (MARN, 2015).

3.4 Avances en Cumplimiento de los Objetivos Trece de Desarrollo Sostenible 2016-
2107
El desarrollo sostenible dentro del contexto del pais se concibe como un proceso de
transformacion, integracion y fortalecimiento de actividades agropecuarias y no agricolas
bajo un manejo sustentable de los recursos para el mejoramiento de los ingresos y
condiciones de vida de las familias en todo el pais (SEGEPLAN, 2016).

En la busqueda de sostenibilidad de las areas rurales en el pais, las entidades realizan
acciones de distintos tipos. EI MAGA, en un esfuerzo coordinado con los extensionistas y
promotores, logr6 que 85,106 mujeres mejoraran las practicas del hogar a través de

capacitacion y asesoria técnica.

Durante el 2016, el Sistema Nacional de Extensién Rural (SNER) garantizé el
funcionamiento continuo y permanente de las 340 Agencias Municipales de Extension
Rural (AMER), lo que permitio transferir conocimientos y tecnologia a 167,121 promotores
voluntarios y agricultores, promoviendo asi mejoras en sus sistemas productivos, y 85,106
mujeres fueron capacitadas como apoyo para el mejoramiento del hogar. Ademas, 25,956
familias recibieron insumos como semillas de hortalizas, plantas, pie de cria y equipo para
establecer unidades productoras familiares. Complementariamente, 3,875 productores
forestales contaron con asesoria técnica, capacitacion e insumos, fortaleciendo sus
capacidades de proteccion y produccion del patrimonio productivo, los datos se observan

en la siguiente gréfica.
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Grafica No.5

MAGA 2016

Personas que recibieron capacitacion y asistencia técnica para mejorar sus sistemas productivos
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hogar mejoramiento de proteccion de los
sistemas recursos naturales

productivos

Fuente: Sistema de Planificacion, Informacién, Seguimiento y Evaluacién del MAGA
(SIPSE-MAGA, diciembre de 2016)

Las técnicas agricolas climaticamente inteligentes ayudan a los agricultores a aumentar su

productividad y su resiliencia a los efectos del cambio climatico creando al mismo tiempo

sumideros de carbono que reducen las emisiones netas. Los bosques, el pulmén del mundo,

absorben carbono y lo almacenan en suelos, arboles y follaje (PNUD, 2016)

Los avances alcanzados en cuanto a la tematica del cambio climatico estipulados en los

ODS, a un afo de vigencia es muy poca, por parte del Estado de Guatemala, y muy débiles,

un papel importante en este problema son los roles de los entes gubernamentales, debido a

que los proyectos y acciones estratégicas en algunos casos no son eficientes por su poco

impacto a la hora de mitigar los efectos del cambio climético. Por lo tanto la inclusion de
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alianzas entre entes gubernamentales y no gubernamentales es de suma importancia debido
a que pueden alcanzar mayores avances en poco tiempo siempre y cuando se ejecuten ejes
prioritarios para impulsar mecanismos idoneos a la realidad del pais para contra atacar los
efectos de CC.

El mayor reto a lo que se enfrenta el gobierno de Guatemala para aumentar sus avances en
la temética tiene que centrarse en el nexo que existe entre la pobreza y el medio ambiente,
que es complejo, pero crucial para los marginados. Las personas pobres soportan la mayor
carga del dafio ambiental, aunque apenas contribuyen a su creacién. Por lo que es necesario
que con las politicas medio ambientales vigentes funja su rol en proteger los bienes
comunitarios (como los bosques comunes), garantizar los derechos de los pobres y
proporcionar mecanismos 0 métodos de energia renovable para mejorar la biodiversidad
en el pais y asi contribuir en mitigar los factores que impulsa el crecimiento de la pobreza
y el dafio ambiental (PNUD, 2016).

3.4.1 Programas Implementados en Guatemala

3.4.1.1 Instituto Nacional de Bosques —INAB-

Se ha reconocido en varios foros que los productores forestales del pais tienen pocos
conocimientos que les permita implementar correctamente los planes de manejo o de
reforestacion. Esta es una de las principales acciones que se deben promover, ya que

permitira a la sociedad mejorar su capacidad de accion. Para esto se plantea:

a. Actualizar el programa de Extension Forestal, incluyéndole la tematica de cambio
climatico dentro de los mismos.

b. Promover la generacion documentos técnicos para el manejo de bosques, incluyendo los
secundarios y las plantaciones forestales a fin de reducir su vulnerabilidad al cambio
climético.

c. Desarrollar un proceso de transferencia de tecnologia en el manejo de plantaciones y
bosque natural en todas las regiones del INAB.

d. Promover el establecimiento de fincas modelo, principalmente en las zonas que

presentan mayor vulnerabilidad al cambio climatico (INAB, 2013).
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3.4.1.1.1 Proyectos de manejo del bosque natural
Se beneficia con incentivos forestales a los titulares de proyectos dedicados al manejo

de bosques naturales. Estos proyectos se clasifican como:

e Proyectos de manejo de bosque natural con fines de produccién: Son los proyectos
destinados al manejo forestal sostenible para la produccion de madera, semilla
certificada u otros productos no maderables. Estos proyectos se incentivan hasta por
cinco afios.

e Proyectos de manejo de bosque natural con fines de proteccion: Son destinados a la
produccion de servicios ambientales y al mejoramiento de las condiciones ecoldgicas de
los sitios que por su naturaleza lo requieran. Estos proyectos se incentivan hasta por 10
afios (Bernal, Hurtart, Ibrahim, & Detlefsen, 2010).

El INAB al implementar las modalidades de reforestacion a través de su Programa de
Incentivos Forestales -PINFOR- demostrado que es una estrategia poderosa e inmediata
para generar empleo rural, pues existe la infraestructura pablica y privada que puede
canalizar recursos para que lleguen hasta la generacion de empleo. EI 60% de los
beneficiarios del PINFOR son productores individuales, municipalidades, comunidades y
ONG. Esto es importante, sobre todo en tiempos de crisis econémica, como la que se esta
que se esta desarrollando en el pais durante los ultimos meses (FAO, 2010).

Otra accion que debe reconocerse es que los pueblos originarios de Guatemala cuentan
con conocimiento y practicas indigenas, también llamadas ancestrales o tradicionales, estos
son procedimientos empleados a través de la historia por las comunidades locales a fin de
comprender su entorno local. Estas practicas estan basadas en el conocimiento de las
condiciones locales, formado a traves de mdaltiples generaciones y que es transmitido a
través de la tradicion oral (INAB, 2013).

El segundo programa impulsado por el INAB es el Programa de incentivos para
pequefios poseedores de tierras de vocacion forestal o agroforestal —~PINPEP-, entre sus
objetivos principales estan; dar participacion a los poseedores de pequefias extensiones de

tierras de vocacion forestal o agroforestal, en los beneficios de los incentivos econémicos
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en materia forestal, fomentar la equidad de género, priorizando la participacion de grupos
de mujeres en el manejo de bosques naturales, establecimiento y mantenimiento de
plantaciones forestales y agroforestales, generar empleo en el area rural a través del
establecimiento y mantenimiento de proyectos de manejo de bosques naturales, de
plantaciones forestales y sistemas agroforestales y fomentar la biodiversidad forestal

3.4.1.1.1.1 Resultados

e En los ultimos 10 afios de iniciado el PINFOR, ha apoyado la reforestacion de 81.854
hectareas cuadradas —ha-; 1.800 hectareas cuadraras regeneradas naturalmente; se han
incorporado 160.710 ha de bosques naturales a manejo sostenible; se han invertido Q918
millones de quetzales (equivalentes a US$122,4 millones); se han generado 203.783
empleos; y se ha beneficiado a 2,6 millones de personas (Bernal, Hurtart, Ibrahim, &
Detlefsen, 2010)

e EI PINFOR ha impulsado la oferta de productos forestales competitivos, generando
servicios ambientales y empleo en el érea rural, mediante el fomento de la creacion de
nacleos de produccion forestal regional de alta productividad.

e A través de PINPEP se ha alcanzado la reforestacion de méas de 113 mil hectareas de
tierras de vocacion forestal en el area rural de Guatemala.

e El PINPEP ha incentivado el manejo de méas de 230 mil hectareas de bosques natural
con fines de proteccion y produccion con ayuda de CONAP.

e Mediante el PINPEP se establecio 1500 hectareas de Sistemas Agroforestales en
municipios con pobreza y pobreza extrema (Corredor Seco).

e En el 2015 por medio de una donacion del Gobierno del Reino de los paises bajos se ha
pagado mas de Q. 58 millones de quetzales a beneficiarios del PINPEP, por ejecutar
proyectos de reforestacién, Sistemas Agroforestales y manejo de bosque natural, en 79
municipios con pobreza y pobreza extrema.

e Entre el periodo 2012-2016 con los programas de Incentivos Forestales se han generado
mas de 53 millones de jornales que equivalen a mas de 199 mil empleos permanentes en
el &rea rural (Martin, 2013).
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3.4.1.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

3.4.1.2.1 Programa REDD+ Guatemala

La “reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero Causadas por la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques, la Conservacion y el Incremento de las
Capturas de CO2” -REDD+-, es un mecanismo que surgio en 2007, durante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) celebrada en Bali
(COP13), para incentivar a que paises en desarrollo como Guatemala para que protejan sus
bosques (Chavez, 2016).

A través de la implementacion de programas REDD+ en Guatemala se busca mitigar
las emisiones y los efectos de gases de invernadero, iniciando con el primer proyecto en
Petén 2012 denominado bajo el nombre de GuateCarbon el cual vinculara durante 30 afios
al gobierno guatemalteco y a 23 comunidades, algunas de ellas indigenas y aglutinadas bajo
la sombrilla de la Asociacion de Comunidades Forestales de Petén, -ACOFOP- este
proyecto surgié con ayuda financiera del gobierno estadounidense, a través de Agencia de

los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-USAID- (Chavez, 2016).

De acuerdo con Chavez, (2016), este proyecto se desarrolla en Guatemala como
modelo forestal comunitario en una tercera parte de la Bidsfera Maya, la reserva selvatica
mas grande al norte de la Amazonia y que se extiende por alrededor de 22 000 kilémetros
cuadrados. Alrededor de 1400 personas, campesinos ladinos e indigenas, pueden extraer
recursos naturales de aquellos bosques de forma regulada y asesorada por la ONG
Rainforest Alliance, pueden tumbar algunos arboles o cultivar en espacios destinados para
ello. Esto es algo que los detractores de REDD+ consideran una “privatizacion del aire” o

“capitalismo verde”.

Actualmente, GuateCarbon pone a disposicion aproximadamente un millén de
toneladas de dioxido de carbono (CO2) anuales. Con el objetivo de venderlas alrededor de
5,20 dolares a empresas con responsabilidad ambiental y social. A la clientela a la que

alude son paises industrializados como Japén, China o Inglaterra, que tenian compromisos
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de reduccidén de emisiones en el Protocolo de Kioto y actualmente con el Acuerdo de Paris
(Chéavez, 2016)

En el 2016 GuateCarbdn funcion6 con subsidios de organizaciones socias, el gobierno
y los comunitarios; dinero que se ha invertido en mejoras a las comunidades, escuelas,
centros de salud, manejo forestal sostenible, apoyo a microempresas, fortalecimiento de
puestos de control, y patrullajes. Como consecuencia de falta de proyectos sostenibles que
busquen la forestacion y la erradicacion de la pobreza en el pais, este proyecto se considera
como el mejor mecanismo en los Gltimos 10 afios que ha implementado Guatemala para

aumentar su desarrollo sostenible.

3.4.1.2.1.1 Consecuencias

Segun World Rainforest Movement, que defiende los bosques tropicales, estipulo que
“Se buscd un pais subdesarrollado porque las alternativas en Estados Unidos parecian
considerablemente mas caras”, por lo que se puede entender que Guatemala una vez mas ha
sido usada como el experimento para incentivar proyectos de conservacion de bosques en

todo el mundo.

Este tipo de proyectos que se han expandido por Guatemala mediante el mecanismo
REDD+, en otros lugares como el Parque Nacional Laguna Lachuéa: Fundalachud, que
involucra a 55 comunidades de 18.500 habitantes mayas (Chavez, 2016).

Estos proyectos ante algunas personas son factibles siempre y cuando sean los mayores
beneficiarios econémicamente (Empresarios nacionales e internacionales) pero en cuanto a
la poblacion de estos territorios Unicamente ha profundizado un conflicto de tierras
liderado por varios grupos indigenas ya que en muchos casos estos grupos han pasado de
ser “duefios ancestrales” de la selva a ser considerados “invasores” por comuneros con

certificacion REDD+.
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3.4.1.2.1.2 Red de Educacion Ambiental a Nivel Nacional y Guardianes Ecoldgicos

Entre las acciones de la Red se encuentran: el Plan Anual 2016 de la Implementacion
de la Red Nacional de Educadores Ambientales y Plan de Ejecucion de la Red Nacional de
Guardianes Ecoldgicos. La Red de Guardianes Ecoldgicos desarrollaron una serie de
actividades ambientales como: reforestaciones, jornadas de limpieza, conmemoraciones de
fechas ambientales, entre otros (MRAN, 2017)

Por lo tanto la Red de Educadores Ambientales pretende ademés promover el
intercambio de experiencias y conocimientos sobre problemas ambientales comunes de las
diferentes regiones del pais, ademas de la oportunidad de conocer alternativas de solucion
de otros contextos que pueden adaptarse, aprovechando béasicamente los recursos
tecnoldgicos disponibles, se ha logrado la Sistematizacién de Experiencias Exitosas de

Educacién Ambiental a Nivel Nacional.

3.4.1.2.2 Proyecto con Bajas Emisiones (LEDS-ENGILITY, USAID)

El Gobierno de Guatemala con apoyo de USAID a través del Proyecto de Desarrollo
con Bajas Emisiones, ha apoyado a la formulacion de protocolos metodoldgicos que
permiten la mejora de la elaboracion de los inventarios nacionales de emisiones y
absorciones GEI para los sectores de energia, procesos industriales y agricultura; proceso
que ha sido impulsado por el proyecto LEDS, con el objeto de estandarizar las
metodologias del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (MRAN, 2017).

Los protocolos permitiran a las instituciones rectoras de los temas de energia,
agricultura, cambio de uso del suelo y silvicultura, procesos industriales, desechos, estimar
y cuantificar las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero por fuentes de
emisién y categorias especificas de cada sector. Los sectores se han definido de esa manera,
siendo cuatro (4) debido a que se siguieron las guias actualizadas del IPCC 2006 para

reportar los INVGEI. En coordinacion con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
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Social, se analizan las posibles oportunidades de convertir algunos hospitales en edificios
verdes, mediante el apoyo del Proyecto de Bajas Emisiones, financiado por USAID
(MRAN, 2017)

Este proceso pretende mejorar la elaboracion de los inventarios nacionales de
emisiones y absorciones de GEI en todos los sectores; el objetivo es institucionalizar el
subsistema de inventarios a través del SNICC (articulo 9 de la Ley Marco de Cambio
Climatico) con la finalidad que el MARN quien es el ente encargado de presentar las
actualizaciones de los INVGEI, Comunicaciones Nacionales de Cambio Climético e
Informes Bienales a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC).

3.4.1.2.3 Proyecto “Paisajes Productivos Resilientesal Cambio Climatico y Redes

Socioecondémicas Fortalecidas en Guatemala”

Para la formulacion de este proyecto, se realizaron talleres de consulta con diferentes
actores. Con base a los aportes obtenidos en la consulta, se formuld la propuesta iniciar con
una implementacion de Politica Nacional de Lucha contra la Degradacion de Tierras, la
Desertificacion y la Sequia, que fue socializado en talleres realizados en Quetzaltenango,
Mazatenango, Zacapa, Rio Dulce y en la ciudad capital (MRAN, 2017)

En estos talleres se recibieron aportes que mejoraron significativamente el contenido de la
Politica. Después de la incorporacion de las observaciones, el 11 de octubre, 2016 se
realizd un evento de validacion con el Grupo Técnico Institucional -GTI-. La politica en
mencion, se encuentra en la fase de revision final, para luego continuar con el proceso de

sancion.
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Tabla No.4

Actividades y consultorias realizadas por el Proyecto “Paisajes Productivos

Resilientes

al Cambio Climatico y Redes Socioecondmicas Fortalecidas en Guatemala”

Programa/Proyecto

Actividades

Gestion Técnica para declarar Parques
Regionales Municipales como Areas
Protegidas por el CONAP

Se elabord e implanté en 7 municipalidades
de Solola y 7 de Suchitepéquez, que forman

parte del Rio Nahualate, el Manual de
Pequefias Donaciones y monitoreo Yy

evaluacion

Asesoria Juridica en el marco de

implementacién del Proyecto

Elaboracion de Mapas Referenciales y

Tematicos de la Zona del Proyecto

Gestion Técnica para la declaratoria de

Reservas Naturales Privadas como Areas

Protegidas por el CONAP

Manual Técnico de Medidas de Adaptacién
al Cambio Climéatico: Conservacion y
Manejo de Suelo y Agua.

Diagndstico en materia Socio ambiental
y Pueblos Indigenas en Guatemala, en la

Identificacion de Sitios Arqueoldgicos vy

lugares Ceremoniales Indigenas en la Cuenca

basqueda de wuna Politica sobre la | del Rio Nahualate, con potencial Turistico.
Tematica
Elaboracion de la estrategia de | Identificacion de préacticas agricolas y

informacion,
sensibilizacion y participacién social del

Proyecto

forestales tradicionales y propuesta de
implementacion para la adaptacion al cambio

climatico en la cuenca del Rio Nahualate

Fuente: (MRAN, 2017).
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3.4.1.2.4 Foro Mujer Pilar del Desarrollo Sostenible.

En el marco del Dia Internacional de la Mujer Rural, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en coordinacion con la Mesa Interinstitucional de Ambiente y Género,
conformada por 14 instituciones, realiz6 el Foro “Mujer, Pilar del Desarrollo Sostenible”,
para reconocer el papel fundamental que desempefia la mujer rural en la gestion integrada
de riesgo, en la salud, en la produccidn, gestién y utilizacion de los alimentos y los recursos
naturales. Asimismo conocer y valorar las aportaciones de las mujeres para garantizar la
proteccidn de ecosistemas fragiles, la gestion justa, eficiente y sostenible de los bosques y

recursos naturales asi como su capacidad de adaptacion al cambio climéatico (MRAN, 2017)

Durante el desarrollo del Foro, se tuvieron paneles donde se abordaron los temas de:
compromisos adquiridos por el pais en las COP’s de cambio climético, resiliencia
comunitaria, mecanismos de participacion de las mujeres en la proteccion y conservacion
de los recursos, la consulta y el consentimiento libre, previo e informado, experiencias en la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico por mujeres, gestion integral de riesgos con
enfoque de Género. El evento contd con la participacion de 251 mujeres de los cuatro

pueblos a nivel nacional.
Tabla No. 5

Total de participantes del Foro “Mujer, Pilar del Desarrollo Sostenible, 2016

Tipo De Total Sexo Grupo Etnico

Evento 2L Participantes

M| H M X G| M

Foro 7 horas 251 24 | 37 | 67 | 15| & | 161

Fuente: MARN, (2017).
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3.4.1.3 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-

3.4.1.3.1 Sistemas de Alerta Temprana en Guatemala

Los Sistemas de Alerta Temprana —SAT- son estructuras operativas que integran
medidas de respuesta, monitoreo y control ante la eventualidad de un fendmeno natural que
puede causar desastres, con el propdsito de salvar vidas humanas, permitiendo a las
autoridades locales y a la comunidad en general, contar con una alerta oportuna para

evacuacion o proteccion de la poblacion (CONRED, 2012)

En Guatemala los Sistemas de Alerta Temprana, impulsados por la secretaria ejecutiva
de CONRED consisten en una herramienta comunitaria que realiza la transmision de datos
e informacion util para la prevencion de desastres naturales, trabajando cuatro areas;
programas de tormentas, inundaciones, deslizamientos y monitoreo volcanico (CONRED,
2012).

Deacuerdo con CONRED, 2015, trata de impulsar este tipo de proyectos para
gestionar mejoras al momento de dar respuesta y atencion alguna emergencia, debido que
con la implementacién de los objetivos de desarrollo sostenible, son aspectos esencial para
el desarrollo en general y de la reduccién de riesgos, como un proceso continuado
destinado a disminuir la vulnerabilidad frente a los desastres, fortalecer la resiliencia a nivel
local, asi como a conocer, anticipar y reducir los posibles efectos negativos de la amenaza

en Guatemala.

3.4.1.3.2 Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres —UNISDR- en
Guatemala

A través de esta estrategia CONRED, imparte Talleres a nivel Nacional de Consulta 'y

Divulgacion sobre Gestion Integral del Riesgo en el pais con el objetivo de promover la

vinculacion de todos los sectores, compartir experiencias y establecer prioridades,

elementos clave hacia la elaboracion del Informe Nacional de Gestion Integral del Riesgo

en Guatemala.
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Mediante la estrategia internacional para la reduccion de desastres, Guatemala la
utilizado por la institucion de la CONRED, como un proyecto USAR-GUA cuando un
fendmeno natural tiene un alto impacto en la sociedad como unidad de apoyo para
salvaguardad y reconstruir el area afectada a nivel nacional y en caso que sea necesario a
nivel internacional como muestra de apoyo y colaboracién entre Estados, haciendo uso de
los protocolos requeridos. En la actualidad un ejemplo es la ayuda que brinda el pais bajo
este programa a territorio mexicano para la apoyar luego de la tragedia del terremoto del

martes 19 de septiembre del presente afio.

Esta y otras actividades programadas para los proximos meses forman parte de la
inversion de un millén novecientos setenta mil euros provenientes de la Comision Europea
en Guatemala y diez millones de euros en el conjunto de paises de Centroamérica, a través
de su Programa de Preparacion ante Desastres —~DIPECHO-, cuyo objetivo general es
aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres (UNISDR,
2013).

El Plan de Accién DIPECHO Centro América 2012-2015 se concentra en reducir la
vulnerabilidad, aumentar la capacidad de reaccion local y contribuir a que la preparacién
comunitaria influya en las instituciones para que puedan enfrentar futuros fenémenos
extremos, de modo que éstos no se conviertan en desastres. También contempla actividades
como la proteccion de los medios de subsistencia de comunidades expuestas a desastres, la
creacion de sistemas de alerta temprana, la elaboracién de mapas de amenazas y planes de
contingencia y la coordinacion entre instituciones y actores clave antes, durante y despues

de una emergencia, entre otros aspectos (UNISDR, 2013).

En Guatemala se ejecutan los siguientes proyectos, explicados en la tabla No. 4, donde
se estructura sus objetivos generales y cual fue el area en la que se trabajo con el fin de

poder impulsar el desarrollo sostenible en las areas afectadas por algin fenémeno natural.
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Tabla No. 6

Proyectos de DISPECHO en Guatemala

Cruz Roja

Holandesa

COOPI

ACH

CARE

Objetivo General

Aumentando la
resiliencia ante

los desastres en

Preparacion a desastres a
partir de los conocimientos

locales en areas urbanas-

Reduccion de la vulnerabilidad

de las poblaciones que viven en

el departamento
del Petén, | de Guatemala

Guatemala

rurales en la costa Atlantica

zonas propensas a inundaciones
de las cuencas de Los Esclavos
y Maria Linda, Guatemala, a

través de la mejora de las

Construir comunidades
resistentes a desastres
en el Municipio de
Chichicastenango,

Quiché, Guatemala

capacidades 'y mecanismos
locales de preparaciéon ante
desastres, mitigacién y
respuesta coordinada a

emergencias.

Resultados

10 comunidades | 14comunidades. Municipio | 25 comunidades de los | 13 comunidades y 2

del  municipio | de Livingston y Puerto | municipios de Iztapa | microrregiones del

de Las Cruces, | Barrios. Departamento de | (Dpto.Escuintla) Pasaco (Dpto | Municipio de

departamento Izabal. Jutiapa), Taxisco y | Chichicastenango,

del Petén. Chiquimulilla  (Dpto  Santa | Departamento de
Rosa) Quiché.

Fuente: CONRED, 2013.
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A continuacion, se presentan los compromisos y resultados que el Estado de Guatemala a desarrollado en el periodo 2015-
1017 en donde se evidencia los escenarios del impacto que han tenido la estrategias o programas ejecutados por el MRAN, para
la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climéatico tomando en cuenta los sectores mas vulnerables (nifios, personas

de la tercera edad, pueblos indigenas y mujeres).

Tabla No. 7

Matriz de compromisos y complimiento del Estado de Guatemala

Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental

e Prioridades o metas Nacionales e Cumplimiento del ODS 13

e Alcanzar meta del Acuerdo de Paris
(reducir en 11.2% sus emisiones de
CO2 para el 2030, pero estipula que
mediante la cooperacion técnica y
financiera de entes internacionales
puede alcanzar una reduccién en
22.6%).

e EI MARN estipula alcanzar para
finales del 2017 la implementacion del
programa 11 que corresponde al
Resultado Estratégico de Pais, REP-13
“Resiliencia y Adaptacion al Cambio
Climatico”.

Efecto directo del MRAN Garantizar el cumplimiento del derecho
humano a un ambiente saludable y
ecologicamente equilibrado de la poblacion
guatemalteca.

Programa Resultados Marco Legal

Sistema Integrado de Gestion Ambiental e Seincrement6 un 0.5 (2015) | Velar por el cumplimiento de la legislacion
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aun 0.7% (2016) en la
ejecucion de instrumentos
ambientales para contribuir a
que disminuya la
vulnerabilidad en el pais.
Incrementar un 7% en la
verificacion del
cumplimiento de las normas
técnicas y legales
ambientales.

Garantizar el uso racional y
sostenible de los recursos
naturales en los procesos
econdmicos del pais,
previniendo un impacto
negativo en la salud y el
sistema hidrico, atmosfeérico
y bidtico.

Se incremento la ejecucidn
de intervenciones
ambientales de un 45%
(2015) a 65% (2016)
relacionadas con la
evaluacion ambiental y
complimiento legal.

ambiental del pais, con el fin de Coadyudar a
la proteccion y conservacion del medio
ambiente y garantizar el derecho a un
ambiente sano

Programa 12 “Conservacion y

proteccion de los Recursos Naturales”

Incidir en un 15% en la
implementacion de acciones
de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.
Eliminacion gradual y
eliminacion total de

e Protocolo Montreal
e Ley Macro de Cambio Climético
Decreto 7-2013
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sustancias quimicas
alternativas por tecnologia
amigables al ambiente.
Impulsar la estrategia CBM
para fomentar el desarrollo
sostenible en las zonas
marinas costeras del pais.

Productos Quimicos

Propiciar el manejo adecuado
de los productos quimicos y
desechos peligrosos 2016-
2017

Impulsar estrategias que
impliquen el mecanismo de
desarrollo limpio

Protocolo de Kyoto
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Responsabilidad Social y Participacion
Ciudadana

Se incremento el nimero de
personas capacitadas del
2014 de un 10% a un 25%
(2016) en los temas
ambientales con el enfoque
de género, pueblos indigenas,
y cambio climético para
incidir en la responsabilidad
socio ambiental.

Se capacito a 85, 106 mujeres
para el mejoramiento en el
hogar (utilizacion de agua,
uso de lefia y recoleccion de
basura)

Plan de desarrollo k™ atun 2032

Sistema de riesgo e infraestructura y
cantidad de hectareas irrigadas

Se beneficié 1,601 hectareas
irrigadas con la utilizacién de
aljibes.

Ley Marco del Cambio Climético
Decreto 7-2013.
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Se utiliz6 1,381 productos de
infraestructura productiva
entre los cuales se
encuentran, la promocion de
invernaderos y tlneles
biodigestores.

PINPEP y PINFOR

Se reforestd 81, 854
hectareas cuadraras con el
objetivo de impulsar un
mejor manejo de
sostenibilidad.

Se aumenté mas de 230, 000
hectareas de tierra a areas
protegidas

Inclusion de un sistema
agroforestal en municipios de
extrema pobreza (Corredor
Seco)

Ley de la proteccion y mejoramiento
del medio ambiente, Decreto No. 68-
86

Ley forestal Decreto 101-96

Ley Probosque Decreto 2-2015

Plan de desarrollo k"atun 2032

Fuente: Elaboracion propia, con informacion (MARN , 2012).
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CAPITULO IV

Acciones Gubernamentales 2017-2019 sobre el CC

4.1 Avances Prospectivos del Estado de Guatemala en el cumplimiento del objetivo
trece: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
Guatemala en el 2015 se comprometié ante Naciones Unidas alcanzar los ODS, que
conforman la Agenda 2030, a casi dos afios de esta implementacion no ha alcanzado las
metas, desde la perspectiva de la teoria de desarrollo sostenible en sus tres subsistemas
(ecoldgico, econdmico y social) existen situaciones y eventos que influyen en el sistema
medio ambiental del pais de manera general, especificamente en el cambio del clima,

identificando situaciones que influyen de manera negativa en los recursos naturales.

En consecuencia, el desequilibrio ecoldgico en el pais es cada vez mas fuerte teniendo
repercusiones de forma directa no solo en los recursos naturales sino también en los

sistemas econdmico y social del pais. Derribandose de este desequilibrio acciones como:

e Reduccidn en la produccion agricola

e Poca implementacion de produccién de energia limpia y renovable a bajo costo
e Aumento de costo de alimentos basicos

o Enfermedades severas en la salud de la poblacién

o Epidemias en las cosechas

o Inestabilidad para alcanzar el bienestar social en la poblacion en general

e Aumento de la contaminacién de aire, suelo y agua.

En los ultimos cinco afios en Guatemala se puede evidenciar la destruccion,
degradacion y fragmentacion de los recursos naturales, cada dia que pasa en vez de
disminuir, aumenta de manera sustancial, por lo tanto es importante la implementacion de
alianzas entre entes gubernamentales y no gubernamentales para impulsar ejes estratégicos

que incluyan el compromiso de instituciones y se interrelacione con todas la comunidades a
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través de un sistema sectorial que permita el desarrollo de actividades ecoldgicas que
ayuden a la mitigacién de la pérdida de biodiversidad del pais y asi contribuir a mejorar el
sistema medio ambiental fomentado el bienestar social a nivel nacional impulsando mejores
avances para alcanzar el ODS trece a través de sus metas para lograr un desarrollo

sostenible y econdmico en el pais.

Los actores con mas carga medio ambiental en el pais son las megas industrias o las
transnacionales, las cuales ejercen una mayor carga y presion ambiental, derribado a que
son los mayores entes con demanda en energia y usuarios de los bienes del suelo y del
bosque, observando asi una fuerte y clara demanda econémica para sus intereses a un costo
alto en la explotacion de los recursos naturales que en su mayoria no son renovables. Una
vez mas se puede evidenciar la dependencia de la economia con el medio ambiente, que en
su mayoria de veces deja secuelas muy graves que afectan el bienestar social no solo en el

presente sino también para las generaciones futuras (HD, 2017).

Tabla No. 8

Generacion de Residuos y desechos solidos en Guatemala

Afio 2002 | 2003 2004 2005 2006 2020 Proyectado
Basura millones de 91.9 86.0 110.4 101.0 113.8 197
toneladas
Poblacion millones 11.2 12.1 12.4 12.7 13.0 18.1

de toneladas

Basura per capita 8.2 7.1 8.9 8.0 8.7 10.9

toneladas de basura

Fuente: INE 2011.

Por lo tanto esta tabla muestra la tendencia histérica del pais en cuanto a la produccion

de basura. Los sectores que méas producen desechos sélidos son la industria con 81% y la
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agricultura con 17% mientras que la basura doméstica representa un 1.3% del total.
Evidenciando una vez la fuerte participacion de las megas industrias, incrementando asi el
lema mientras mayor produccidn existe mayores desechos contaminantes contribuyendo asi
al desequilibrio ecolégico (UVG, 2013)

De acuerdo con Rodriguez, (2015), evidenciado en el informe de Encovi, la pobreza
paséd de 51.2% a 59.3% en ocho afios, este factor se interrelaciona de una manera directa
con el débil avance por alcanzar las metas que contempla el ODS trece, derivado que entre
mas pobreza existe en el pais mas deterioro ambiental preexiste, debido a que existe la
disminucion de oportunidades de produccion agricola y esto obliga a la mayoria de la
poblacion rural mantener un bajo costo en su produccion y escasez de la misma por las
epidemias en sus cosechas, sequias e inundaciones que son efectos evidentes del CC,
transformando areas forestales fértiles en areas deseérticas e infértiles que obstaculizan el
desarrollo de la poblacién aumentando asi su grado de pobreza a extrema pobreza,

agravados por sus bajos indices de escolaridad.

Los anteriores factores ocasionan grandes desbalances y condiciones negativas que
hacen que el Estado de Guatemala no pueda mitigar los efectos del CC en el territorio dado
gue posee un sistema medio ambiental muy débil y en algunos casos un poco
desactualizado para enfrentar los acontecimientos o fendmenos catastroficos que enfrenta la
poblacién, evidenciandose cada vez mas en la disminucion constante del territorio natural,
contribuyendo al aumento de vulnerabilidad del pais ante CC, obstaculizando asi un
desarrollo sostenible adecuado.

En el periodo 2016-2017 las sefiales son cada vez més alarmantes en cuanto al
deterioro ambiental del pais, los altos indices de pobreza, desnutricion y la conflictividad
social generada por la marginacion de algunas acciones institucionales en cuanto al acceso,
aprovechamiento, usos y beneficios de la explotacion de bienes naturales, las desigualdades
étnicas y de género constituyen el contexto en el que se pretende cumplir con los ODS,

relacionados con la sostenibilidad del medio ambiente para el 2030 (Dionisio, 2014).
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Al investigar los avances en el cumplimiento del ODS trece, tales como la formulacion
de politicas publicas y legislacion en materia medioambiental es evidente que persiste una
gestion estatal coyuntural de los problemas ambientales, caracterizada por la negociacion
de marcos regulatorios blandos y una deliberada incapacidad para hacerlos cumplir, lo que
permite mantener los privilegios de un reducido grupo econdémico y a la vez, genera
conflictividad social a un costo medio ambiental cada vez mas evidente, beneficiando a un
unico sector, sin embargo las consecuencias de sus acciones no solo seran para ellos
mismos, sino que estas seran para toda la poblacion sin importar un status social o

econdmico.

Por lo tanto es importante que las entidades institucioales ejecuten ejes estrategicos en
beneficio a la poblacion, con un objetivo claro, el de impulsar de manera clara y presisa la
importancia de mitigar todo efecto que pueda desencadenar el CC en el pais, debido que no
solo tiene un costo econémico sino también un ecoldgico, social y en extremos casos
perdidas humanas, frenando asi el desarrollo economico y social del pais, posicionandolo
ante la Comunidad Internacional como un pais en vias de desarrollo muy débil y en algunos
casos incapaz de resolver sus propias conflictividades o problemas, acudiendo a la ayuda

internacional.

Guatemala necesita un reajuste institucional para reorganizar y direccionar sus planes,
proyectos y politicas medio ambientales para que estas tengan un mejor alcanse al
momento de su ejecucion e implementacion, en beneficio a la poblacion sin exclusion o
marginacion alguna y asi poder alcanzar mejores avances en mitigar los efectos del CC a
largo plazo y a un costo menor, utilizando rangos de prevencion y no esperar a que un
fenomeno natural afecte al pais, ya que este tipo de acciones siempre salen sobre valoradas
en cuanto al costo, perjudicando ain mas a la poblacion civil, ya que obstaculiza su

desarrollo.

Por lo tanto es necesario que el MARN impulse acciones integrales amparadas o
derribadas de las politicas medio ambientales vigentes en el pais como una estrategia

nacional de cambio climatico de caracter urgente, generando asi un mayor conocimiento
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general de lo que es el CC a través de una cultura de solidaridad social para trabajar de
forma ordenada y priorizando mecanimos de reduccion a la vulnerabilida ante el CC, ya
que la poblacién tendra indices mayores en cuanto a educacion medio ambiental que
muestren las implicaciones que puede llegar a desarrollarse en Guatemala, estas fuentes de
informacion son importantes para generar cambios certeros y precisos que encaminen a

oportunidades de desarrollo sostenible.

4.1.1 Mecanismos Prioritarior por el MARN para el 2030

Para el afio 2030 se pronostica que Guatemala tenga resultados positivos en cuando a la
mitigacion de los efectos del CC en el pais, para alcanzar estas acciones el MARN ha
implementado lineas estratégicas mediante acciones que tienen como prioridad desarrollar
mejoras en la gestion ambiental que fortalezcan el sistema medio ambiental, estructuradas

mediante cinco ejes los cuales son:

4.1.1.1 Cuidar el Agua
Para lograr esta meta, se desarrollara mediante la ejecucion de la agenta ambiental
abalado por el Plan medioambiental 2016-2020 a través de la promulgacion de las

siguientes acciones:

e Desarrollar un sistema de informacion hidrolégica con pertinencia cultural.

¢ Implementacion de una ley sobre el recurso del agua.

e Implementar un sistema de obras de multiples propdsitos de regulacién hidrica, con
adecuado manejo de cuencas.

e Gestionar y controlar la eficiencia en el uso del recurso agua.

¢ Reducir la contaminacion del recurso hidrico.

e Promover practicas tradicionales del uso del agua periédicamente.

¢ Implementacion de talleres, con el objetivo de tener una ciudadania mejor educada para
cuidar el agua (MARN, 2015).

De acuerdo a lo anterior, el MARN trata de aumentar la eficiencia de los sistemas de

captacion, uso y distribucion del agua, promoviendo cambios de conducta en la poblacion
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para la utilizacion de agua y que estas permitan el fortalecimiento de la legislacion
nacional en la materia y asi poder construir a un sistema integrado sobre el recurso hidrico
que permita disefiar, reconstruir y construir mecanismos de proteccién conforme a los

balances hidricos que posee el pais.

Esto permitira que el agua no sea un recurso limitante y beneficiario Unicamente para
algunos sectores, la gestion de la implementacion de la ley de agua ayudara a que toda la
region rural discriminada o condicionada con un porcentaje minimo del recurso agua, tenga
acceso al uso y manejo del mismo, incluyendo préacticas ancestrales para que empiece a
surgir un sentimiento de pertenencia e identidad que permita el desarrollo social de igual

manera para toda la poblacion.

4.1.1.2 Reducir la deforestacion y la pérdida de biodiversidad
Para poder llegar a alcanzar esta meta, se impulsan sub-metas, con el objetivo de tener
un mejor alcance al momento de su desarrollo contribuyendo a mejoras a mediano y largo

plazo para el medio ambiente del pais, las cuales se dividen en:

Fortalecer la capacidad institucional para reducir la tala ilegal, la deforestacion y la

pérdida de la biodiversidad.

e Implementar una politica de bosques y biodiversidad que reconoce el aporte de los
bosques y la diversidad bioldgica al desarrollo sostenible e integral.

e Asegurar las asignaciones presupuestarias de las instituciones a cargo de los bosques y la
biodiversidad y sus mecanismos de gestion.

e Fortalecer la capacidad de gestion del Sistema de Prevencion y Control de los Incendios
Forestales.

e Desarrollar la categoria de manejo de areas naturales de gestion indigena o colectiva.

e Asegurar la continuidad de los modelos exitosos de conservacion y desarrollo rural

dentro y fuera de areas protegidas (MARN, 2015).

En los ultimos afios en Guatemala se ha denotado un significativo cambio constante y

dréstico en el clima esto se ve derribado de la deforestacion, debido que la produccion
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forestal condiciona fuertemente los estados de clima. Por lo tanto es de caracter urgente que
entidades correspondientes gubernamentales 0 no gubernamentales examinen, establezcan
y evallen planes tecnoldgicos que permitan un mejor manejo en el control para mitigar en

su mayor parte el uso excesivo de madera y la perdida de la biodiversidad.

El gobierno ha fortalecido la capacidad de respuesta ante la problematica, con la
implementacion del Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios Forestales
(SIPECIF) para reducir los incendios forestales dentro y fuera de areas protegidas, teniendo
un presupuesto asignado y aplicando conforme la ley para mitigar toda causa de los
mismos, creando alianzas estratégicas con el CONAP, a través de la inclusion de nuevos
modelos de conservacion y desarrollo rural, apoyando por proyectos que fomenten el
desarrollo comunitario sostenible y la conservacion de bosque, un claro ejemplo de este eje

son los proyectos REDD+™.

4.1.1.3 Limpiar el pais de desechos solidos
Guatemala para alcanzar esta meta estructura la implementacién de los siguientes

mecanismos:

e El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y los gobiernos municipales son los
responsables de gestionar los desechos sélidos, cuentan con capacidades, tecnologia y
presupuesto para aplicar la legislacién y los modelos de gestion de desechos solidos.

e La mayoria de ciudadanos y las empresas pagan por los servicios de colecta y
tratamiento adecuado de desechos solidos.

e Los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y otros emblematicos son modelos de
gestion de sus desechos (MARN, 2015).

Para que estas metas se puedan alcanzar es necesario crear campafias a nivel nacional

sobre educacién y coordinacion para acciones de servicios de aseo, manejo y recoleccién de

" Es un mecanismo de pago que hace atractivo el manejo sustentable y la conservacion de los bosques

tropicales. Se basa en la compensacion financiera de los paises desarrollados para aquellos paises en
desarrollo que reduzcan las emisiones a nivel nacional en el sector Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y
Silvicultura (USCUSS), actualmente en Guatemala existen dos proyectos los cuales son; GuateCarbon
Reserva de la Biosfera Maya y Lacandon Bosques para la Vida (SGCCC, 2011).
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desechos sdlidos, este tipo de actividades no se pueden dejar Gnicamente para el Estado,
sino que es importante que municipalidades, sectores privados, pueblos indigenas, etc. Se
involucren para tener un mayor impacto positivo para el desarrollo del pais y asi se puedan
proponer nuevas soluciones que permitan la proteccién y mejoramiento del medio

ambiente.

4.1.1.4 Producir sosteniblemente
Mediante la agenda 2030 el gobierno se comprometio a alcanzar objetivo de carécter
urgente denominado como metas, las cuales se encuentran adaptadas a las necesidades e

intereses del pais de la siguiente forma:

e Las instituciones publicas estan cumpliendo con su mandato con capacidad técnica,
efectividad, eficiencia y de transparencia.

e Se cuenta con una normativa ambiental completa y mejorada.

e Se cuenta con una matriz energética renovable.

e Se cuenta con un marco juridico para el ordenamiento territorial.

e Existen las capacidades técnicas para transformar la produccion.

e Se esta incrementando en forma progresiva la adopcién de la produccion mas limpia.

e Ultilizacion de mecanismos que apoyan la produccion sostenible.

e El Estado esta invirtiendo en infraestructura publica y servicios que apoya la produccion
sostenible (MARN, 2015).

Una vez maés el Estado de Guatemala demuestra su interés por alcanzar una produccion
mas limpia, esta no puede llegarse a ejecutar de la noche a la mafiana sino que lleva un
proceso bastante lento, el cual conlleva muchos desafios entre los cuales estan; establecer
programas de transferencia tecnoldgica con el enfoque sobre la gestion ambiental mediante
la implementacion de alianzas entre instituciones publicas y privadas y asi poder aumentar
la estrategias de evaluacion en cuanto a su impacto para la promocion de una produccion
limpia y sustentable para toda la poblacion, otro gran desafio es su poco presupuesto
destinado a las instituciones encargadas de implementar proyectos para el mejoramiento del

medio ambiente.
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4.1.1.5 Prepararse para el cambio climatico

El MARN ha impulsado metas estratégicas que involucren a toda la poblacion para el
fomento de actividades que erradiquen o ayuden a disminuir los efectos del CC en el pais,
mediante el fortalecimiento del sistema medio ambiental y asi poder alcanzar un desarrollo

sostenible que incentive al bienestar social, se estipulan alcanzarlo de siguiente manera:

Implementar exitosamente la Politica y la Ley Marco de Cambio Climatico e

implementando el Plan de Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climaético.

e Impulsar un sistema de informacién climatica con pertinencia cultural que informa y
genera analisis y escenarios para orientar la toma de decisiones.

e Gestionar de manera integral los ecosistemas de manglares y bosques nubosos, y las
zonas de alta recarga hidrica.

e Implementar medidas de adaptacion de los territorios mas vulnerables aplicando entre
otros, conocimientos tradicionales.

e Tener mecanismos de financiamiento disponible para una gestion transparente y

efectiva de las metas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (MARN, 2015).

En cuanto a esta tematica es importante que es Estado de Guatemala tenga un
presupuesto designado exclusivamente para el CC y asi poder optar por el fortalecimiento
institucional (INSIVUMEH, CONRED, CONAP, MAGA y MARN), mediante la
elaboracion de un mapa de actores mas vulnerables ante los efectos de CC asi poder
priorizar desde sus inicios, incorporando conocimientos tradicionales indigenas para luego

poder ampliar el conocimiento tecnoldgico para una mejor informacion ante el CC.

El pais de Guatemala ante los efectos del CC, debe prepararse no solo en informacion
sino en la implementacion de un sistema de alerta temprana, asistencia técnica, acceso a
servicios financieros, acceso a infraestructura apropiada para que los pueblos con mayor

vulnerabilidad, los cuales se encuentran en el area rural y en su mayoria estan conformados
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por poblacion indigena y en condiciones de pobreza extrema, que se enfrentan a sequias,

inundaciones, heladas, deslizamientos y otras amenazas derivadas del cambio climatico.

4.2  Analisis sobre los resultados en la aplicacion en el Estado de Guatemala

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro de sus sistema de
planificacion, seguimiento y evaluacion —~ADMONPOA-, desarrolla a nivel interno el
Seguimiento y Monitoreo Interno —SIMI-, con el objetivo de disefiar mecanismos e
instrumentos para analizar los logros de las actividades y avances en los resultados
(Efectos), para identificar y planear controles que se designaran a direcciones y

departamentos para proyectar mejores indicadores en cuanto a la gestién medio ambiental.

De acuerdo con los cinco ejes estratégicos anteriormente explicados el MARN en la
actualidad se han derribado tres proyectos; Sistema Integrado de Gestiobn ambiental
Nacional —SIGAN-, Conservacion y Proteccion de los Recursos Naturales y Sensibilizacion
Socio ambiental y Participacion Ciudadana, con el objetivo de impulsar mejores
indicadores que ayuden a combatir los efectos del CC interrelacionados con el marco

legislativo sobre la proteccion del medio ambiente a nivel nacional.

Estos proyectos tienden a crear un tipo de asesoramiento de manera sectorial enfatizada
en fomentar mecanismos que permitan mejores condiciones ambientales y reutilizacion de
los recursos naturales, en relacion a la proteccion del ambiente, prevencion de su

degradacion y atender los efectos directos del CC.

El rol del MARN no es solo lograr alcanzar todas estas metas de manera estratégicas
sino que también se encuentra en ser capaz como ente regulador de desarrollar informes
periédicos como lo ha estipulado para dar a conocer que el trabajo realizado por combatir
todo acto que atente contra la vida y preexistencia de los recursos naturales se esta

alcanzado de manera significativa.

Es importante que el Estado de Guatemala a través de este tipo de proyectos ejecute la
implementacién de produccion limpia, impulsado asi nuevas opciones de generar

proteccién y conservacion del suelo, agua y bosques. El costo de este tipo de mecanismos
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puede llegar a ser muy alto para el gobierno guatemalteco, pero es preciso destacar que si
se le da el uso adecuado puede llegar a ser muy funcional para el beneficio del medio
ambiente, pero antes de ejecutar estas medidas drasticas para la tematica es importante
empezar a crear conciencia de lo que es CC mediante campafias que permitan una mejor

educacion para toda la poblacion.

En la ultima década el trabajo institucional guatemalteco ha logrado avances muy
lentos en comparacion con otros paises pero es importante destacar que el pais, no posee un
gran financiamiento para la proteccion del medio ambiente, para 2017, el Congreso aprobo
Q693.4 millones de presupuesto entre el Ministerio de Ambiente, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, el Instituto Nacional de Bosques, el Programa de Incentivos Forestales y
el Programa de Incentivos para Pequefios Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal o
Agroforestal, que significa el 0.97 por ciento del total del presupuesto (Alvarez,
Presupuesto ambiental no convence, 2016), a esto se le suma su inestabilidad al momento
de ejecutar sus funciones y en algunos casos el poco personal capacitado técnicamente para
enfrentar los retos que se derriban del medio ambiente.

Por lo tanto es absurdo crear comparacion con paises desarrollados, ya que alcanzarlos
o igualarlos sera un suefio, lo que es importante es la creacion de alianzas estratégicas con
paises que posean condiciones socioeconomicas similares a Guatemala, y asi poder disefiar
planes, metas o programas que les permita un mejor desarrollo a un costo accesible que

elimine la posibilidad de aumentar el endeudamiento externo del pais.

Los resultados institucionales que ha alcanzado en los ultimos meses el MARN,
mediante la implementacion de los ejes estratégicos a traves de los tres programas

mencionados son:

e Incrementar la responsabilidad socio ambiental y participacion ciudadana respecto al
manejo de los bienes y servicios ambientales.

e Incrementar las précticas de conservacion de suelos en areas de mayor vulnerabilidad
del pais mediante la gestion integrada de cuencas hidrograficas.

¢ Incrementar la conservacion y uso racional de la biodiversidad.
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e Proteger los ecosistemas estratégicos del pais, evitando su depredacion.

e Disminuir los dafios causados por emisién de ruido, microondas y otras fuentes de
contaminacion al ambiente y la poblacion guatemalteca.

e Reducir los factores de contaminacion visual de la poblacion guatemalteca,

manteniendo el equilibrio ecolégico (MARN , 2012)

4.2.1 Desafios que enfrenta Guatemala

En el manejo integral de los recursos naturales del pais, el agua se visualiza como un
recurso estratégico para mejorar la calidad de vida de los habitantes; por ello, la aprobacion
de la Ley de Aguas es esencial para regular su uso y conservacion, asimismo, para evitar la
contaminacion de los cuerpos de agua en el &mbito nacional, los cuales se ven amenazados

por los vertidos domiciliares e industriales (Segeplan, 2016).

Aprobado en el 2016 el Plan de accion nacional de cambio climético, el desafio
consiste ahora en lograr una coordinacion interinstitucional que permita el cumplimiento de
las acciones definidas en dicho plan, y ampliar la capacidad de adaptacién del pais, asi

como la reduccion de las emisiones de GEI.

Es necesario revertir la tendencia de pérdida de biodiversidad y cobertura forestal a

través de las siguientes tres estrategias fundamentales:

e Fortalecimiento de las &reas protegidas.
e Manejo y conservacion de bosques naturales.

e Mayores y mejores plantaciones y sistemas agroforestales (Segeplan, 2016).

A ello se debe sumar los esfuerzos para fomentar actividades de restauracién forestal y
aprovechamiento de bienes y servicios generados a través del manejo sostenible de los
bosques naturales, impulsados por cada institucion encargada, teniendo en cuenta que es

importante desarrollarlo a nivel nacional y asi no dejar ningun sector del pais excluido.

El reto que enfrenta Guatemala es grande, el cual se ve influenciado negativamente por

la inestabilidad que preexiste en la mayoria de sus instituciones y organos. Pero el trabajo
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para combatir el CC, no es Unicamente de las entidades sino que debe iniciarse en casa o0 en
las comunidades, debido que con pequefios actos se empieza a producir cambios que
incentivan a otras personas y es ahi donde empiezan a gestarse cadenas de cooperacion y de
esta manera el pais guatemalteco puede lograr superar sus desafios sino que también puede
lograr mejores avances en las metas del ODS trece.

La implementacion de un verdadero desarrollo sostenible en Guatemala es el mayor
reto que enfrenta ante la Agenda 2030, por lo tanto es esencial que sus gobernantes y
funcionarios publicos empiecen a ejecutar acciones verdaderas para alcanzar este objetivo y
asi cambiar la historia que muchas veces se repite en el pais, que Unicamente quedan como

compromisos pactados en papel.

El punto clave para sobrepasar estos desafios no solo se encuentra en los entes
gubernamentales vinculados con su marco legislativo, sino también en la ciudadania ya que
ellos son los principales usuarios de los recursos naturales al punto de ocasionar abusos en
Su uso y conservacion. Por lo tanto es importante que el ciudadano se comprometa no solo
en palabras sino que ejecute acciones verdes (en pro del medio ambiente) que permitan un
mejor bienestar social para todos en iguales condiciones y asi poder garantizar un

desarrollo sostenible y un crecimiento econémico.

4.3 Analisis Prospectivo sobre Guatemala para gestionar mejores avances en la

aplicacion del ODS trece

Guatemala redisefia a corto plazo (4 afios) su grado de influencia ante la toma de
decisiones para mitigar los efectos del CC, a través de la ejecucion, planificacion y
evaluacion de los proyectos derribados de las politicas que tienen como objetivo restablecer

un medio ambiente en condiciones donde exista bienestar social y sea sustentable.

Una vez mas sus entidades se atreven a estipular metas como el caso de poder alcanzar

mejores avances en el cumplimiento de los ODS, especificamente en el ODS trece que se
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enfoca en adoptar medidas urgentes para combatir el CC y sus efectos, la posicion del pais
es buena porgue se compromete de buena fe a contribuir con el resto de la Comunidad
Internacional, como un pais débil ante la toma de decisiones agregandole un obstaculo mas
la inestable de gobernabilidad en el que se encuentra ya que esto hace que durante los
procesos que se inicien para la problematica exista poca inclusion y participacion de la

ciudadania.

Por lo tanto los planes o acciones que el gobierno intente se veran afectados
negativamente debido a la coyuntura que se desarrolla en el pais, generando violencia,
apatia, incrementando los indices de analfabetismo, pobreza, hambruna y enfermedades.
Dejando a nivel nacional un estancamiento econémico, social, y ecolégico fomentando
mayor codependencia ante otros actores de la Comunidad Internacional para obtener un
financiamiento extra para ejecutar los proyectos de reconstruccion de biodiversidad, control
de plagas, enfermedades, desechos sélidos y distribuciones y organizacion a la hora de usar

los recursos naturales.

Para poder combatir la inestabilidad politica del pais de Guatemala se propone que
mediante sus instituciones publicas se construyan acciones integrales ante los desastres,
tomando en cuenta las acciones desarrolladas en los ultimos meses ocasionadas por el CC,
tales como cambios de temperatura, sequias, migraciones a la area metropolitana de la

ciudad, inundaciones, incremento en los productos basicos y escasez de estos mismos.

Esto generara que la poblacion esté informada y conozca como reaccionar y qué hacer
ante los desastres, ya que una sociedad informada permite alcanzar mejores avances,
mediante la contribucion de poblacién civil y entes gubernamentales y puede ayudar a
promover la cultura de prevencion, de concientizacion y generar mejoras que la sociedad
necesita a nivel nacional en cuanto al medio ambiente. Para poder alcanzar este cambio es

necesario que se implemente los siguientes mecanismos:

e Capacitaciones técnicas en las instituciones publicas para que luego se desarrollen
capacitaciones para la ciudadania.

e Designar un presupuesto exclusivo para combatir los efectos del CC.
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¢ Disefiar un sistema que permita dar a conocer en tiempo real lo que esta desarrollando en
cuanto a la tematica ambiental.
e Monitoreo constante de los resultados y alcance lo de los proyectos para impulsar

mejoras medio ambientales.

Este tipo de medidas ayudara a que el gobierno de Guatemala se estipule metas y
encabece acciones a traves de las politicas vigentes, que contagie a la poblacion civil a
iniciar medidas de prevencion, aumentando su nivel de confianza en cuanto a poder
alcanzar mejores indicadores en desarrollo sostenible y crecimiento econémico que
permitira una mejor estructuracion a nivel nacional, para luego proyectar mejores
condiciones a nivel internacional y contribuir a la ejecucién y planificacion de propuestas

que busque soluciones viables ante el CC.

Si Guatemala quiere disminuir las catastrofes medio ambientales es importante que

empiece a generar ejes estratégicos mediante acciones como:

e Gestionar y controlar la eficiencia del uso del recurso agua.

e Reduccion al uso de los combustibles fdsiles mediante la implementacion de energia
renovable.

¢ Inclusion de los grupos mas vulnerables (mujeres, pueblos indigenas, jévenes y personas
de tercera edad) a programas para impulsar mejores gestiones medio ambientales y
controlar el uso adecuado de cada recurso natural.

e Usar sistemas renovables en el desarrollo industrial.

e Ejecutar mecanismos sustituibles en cuanto al uso de la lefia en el area rural.

e Fortalecer el sistema de educacion ambiental en la ciudadania.

e Reorganizar y reestructurar el rol y funciones de las entidades publicas.

e Crear capacitaciones especializadas para empleados de las instituciones y asi poder

mejores aptitudes técnicas frente a desastres ambientales.

111



El peor escenario para el pais de Guatemala es que no logre alcanzar mayor avances y
su restructuracion en sus acciones por el medio ambiente no sean funcionales, lo que
empezaria a demostrar una vez mas, que el pais tiene una estructura economica, social y
ecoldgica débil e inestable, por lo tanto es de suma importancia que en un periodo de 2
afios, se gestione un crédito a algun organismo internacional financiero de manera
ponderada para poder solventar los indices monetarios que conllevan un nuevo orden
econdémico o la implementacién de alianzas entre paises con similitud socioeconémica, el
mejor caso serian los paises centroamericanos para mitigar una mayor dependencia a un

pais desarrollado o ente financiero.

Este tipo de proceso no se puede desarrollar facilmente, sin embargo sera un proceso
complicado pero no imposible, debido a que se contara con el apoyo del sector privado,
publico y la sociedad civil, los cuales se uniran a la elaboracion de planes estratégicos para
fomentar cambios geopoliticos que permitan un mayor avance en su estructura medio

ambiental.

Es importante poder ejecutar mejoras en cuanto a las acciones para el medio ambiente
no solo en las instituciones sino también en las municipalidades las cuales han
ejecutado mas del 45% del presupuesto de inversion publica, en la ejecucion de proyectos
de infraestructura la cual en su mayoria no esta vinculada al desarrollo sostenible. Por lo
tanto el presupuesto destinado a las municipalidades es poco utilizado para proyectos
medio ambientales, a continuacion se detalla un resumen del indice ambiental municipal
desarrollado por el IARNA-URL (2012), el cual muestra que el 56% de los municipios del
pais se encuentra en un nivel bajo, mientras que el 43% restante se encuentra en un nivel
medio bajo. Estos porcentajes corresponden a la situacion nacional, donde los indicadores
de reforestacion, manejo de suelo, pérdida de biodiversidad, manejo de desechos, entre

otros, muestran tendencias negativas.
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Gréafica No. 6

indice Ambiental Nacional, 2010-2012
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Fuente: IARNA-URL (2012).

Las municipalidades con més problema frente al indice nacional se encuentran; la de

Solola, Santa Rosa, Zacapa, Jalapa, Guatemala, y EIl Progreso.

Guatemala no enfrenta un proceso facil, sino enfrenta uno de los mayores desafios a
nivel nacional ya que no solo se encuentra en juego los intereses y necesidades de sus
funcionarios publicos, sino que se encuentra el juego la vida de toda su poblacidn, ante los
efectos desencadenados por el CC, encontrandose en el area mas vulnerable ante sus
desastres y menos preparado en los ambitos de educacion, socioecondémico y cultural para

enfrentar sus efectos con soluciones idéneas.
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Es importante que Guatemala empiece a gestionar cambios en sus produccion para
hacerla mas competitiva y especializada mediante la implementacion de innovacion
tecnoldgica, infraestructura, energia y desarrollo para formar mejores trabajadores y asi
poder reducir los indices de pobreza, y desigualdad en la sociedad que limita en su mayor
parte a la poblacion civil para poder ser capaces de empezar a utilizar sistemas renovables y
energia limpia, los cuales ayudarian a obtener mayores avances dentro de la perspectiva del
ODS mediante la adopcion de acciones para combatir el CC y asi poder alcanzar un
crecimiento economico y desarrollo sostenible a nivel nacional sin exclusiones ni

desigualdades.

4.3.1 Dinamica de la Cobertura Forestal

En la siguiente grafica se puede evidenciar la cobertura forestal a nivel nacional
durante los dltimos 60 afios (1950-2010). Para el periodo 1991-2001, se determind que la
pérdida anual de bosques fue de 63,421.77 ha (hectémetro cuadrado)®®, que fue estimada a
partir de la diferencia entre la pérdida bruta (80,752 ha), menos la recuperacion (17,331 ha
anuales; principalmente por regeneracion de bosque natural, establecimiento de nuevas
formas de plantaciones, incluyendo el hule y las migraciones de poblaciones por la

obtencion de un area para construir sus viviendas (IARNA, 2012).

Es importante destacar que este tipo de problematica en la actualidad no se a
minimizado sino que aumentado influenciada por otros factores coyunturales como la
pobreza, la extraccion de madera, la contaminacion de suelo, entre otros. Por lo tanto el
escenario que presenta a continuacion ha intensificado a niveles extremistas, influenciando

asi en el aumento de vulnerabilidad ante los desastres naturales.

® O también conocido como hectarea cuadrada, lo que equivale a 100 &reas o 10,000 metros cuadrados
(DRAE , 2001).
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Gréafica No.7

Figura 15 Evolucion de la dindmica de la cobertura forestal para el periodo 1950-2010

Fuente: IARNA-URL (2012).
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De acuerdo a la gréfica anterior se puede determinar una comparacion con los cinco
ultimos afios respecto a la problematica, la cual no ha disminuido como se ha tratado por
medio del trabajo de las instituciones en cargadas, a diferencia a aumentado provocando un
crecimiento en sus indices de manera negativa que obstaculiza el desarrollo social,
ecoldgico, y econdmico de la poblacién a nivel nacional. La deforestacion en la actualidad
es influenciada por actividades del ser humano que buscan satisfacer sus necesidades sin
importar el costo medio ambiental que pueda ocasionar para las generaciones presentes y
futuras, entre esas acciones se pueden mencionar; el urbanismo, la recoleccion de lefa, la

tala en fincas cafetaleras y cafieras, incendios forestales y plagas.

El andlisis de la dinamica de la cobertura forestal durante el periodo 2006-2010,
muestra que los departamentos con mayores pérdidas de cobertura son, en su orden: Petén,
Izabal, Chiquimula, Baja Verapaz y Guatemala. Petén significd un 35% de la pérdida bruta
de cobertura durante dicho periodo. Los departamentos que han obtenido ganancia de
cobertura son: Huehuetenango, Quiché, Escuintla, Alta Verapaz y Suchitepéquez (IARNA,
2012).

Este escenario donde prevalece la deforestacion a nivel nacional no solo derriba que
exista escasez de agua, el invierno sea corto provocando sequias en algunos territorios sino
que también pone en un alto grado de vulnerabilidad la existencia de la biodiversidad que
posee el pais. Ante el persistente trabajo de CONAP, como la institucion de velar por la
biodiversidad mediante SIGAP para fomentar areas verdes y que estas se desarrollen de
manera sostenible fuera de los limites de toda accion humana que atente contra su

preexistencia.

4.3.2 Contaminacion Medio Ambiental en Guatemala
La provision de bienes y servicios ambientales esta relacionada con tres funciones

basicas del subsistema natural:

e La provision de los bienes naturales para la produccion econémica y el consumo.

e La provision de habitat para todos los seres vivos, incluidos los humanos.
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e Y la absorcion de contaminantes producidos por las actividades socioecondémicas
(IARNA, 2012).

Por lo tanto este tema es especialmente importante porque, a medida que la poblacién y
las actividades econdémicas crecen, las tasas de contaminacion estan llegando a limites que

rebasan la capacidad de absorcion del subsistema natural.

La contaminacion ambiental se define como la presencia de sustancias, energia u
organismos extrafios en cantidades, tiempo y condiciones tales, que pueden causar un
desequilibrio ecoldgico (Arellano, 2002). Desde una perspectiva socioecoldgica, la
contaminacion se traduce en flujos de residuos y emisiones que provienen del subsistema
econdmico. Los residuos son los flujos de materiales sélidos o liquidos que son absorbidos

por el agua, el suelo o el subsuelo (IARNA, 2012).

Los altos niveles de contaminacion en el pais es cada vez mayor, incluso con metales
pesados, hacen que el 95 por ciento del agua que se produce en Guatemala sea inutilizable.
La mala calidad del agua impacta en la vida de miles de personas que dependen de lo que
producen los rios, los cuales son afectados por la acumulacion de basura, que hace que el
vital liquido no sea apto ni para la recreacion y mucho menos para el riego de cultivos o el

consumo humano (Pérez C. , 2017).

De acuerdo con el Ministerio de Salud, los efectos de la contaminacion de los afluentes
se refleja en los altos indices de desnutricion y diarrea, principalmente en nifios durante el
afno 2016 se registraron que 143 nifios murieron por el mal ambiente que se gestiona en el

pais intensificacion dia a dia (Pérez C. , 2017).

La problematica se intensifica con mayor grado en los sectores donde no llueve mucho;
por ejemplo, en municipios de los 11 departamentos que forman el Corredor Seco, pues en
esos lugares, pese a que corren algunos rios, los pobladores no pueden aprovechar el agua
debido a la contaminacion, empeorando asi la seguridad alimentaria de las familias,
obstaculizando el desarrollo sostenible y crecimiento econémica en el pais, disminuyendo

aun mas su nivel de competitividad ante la region.
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Por lo tanto la bdsqueda de alternativas ante los efectos del cambio climéatico para
garantizar los avances en aumentar la calidad de la poblacion nacional tiene como primer
punto la ejecucién de mecanismos de sostenibilidad que fomenten la proteccion a los
ecosistemas, aumento de la biodiversidad, la participacion social y el desarrollo econémico
de manera equitativa para toda la poblacion de Guatemala.

El modelo de desarrollo sostenible que debe implementar el pais guatemalteco debe
fomentar el mercado libre donde cada institucién publica y privada se comprometa a
proteger el medio ambiente y fomentar mecanismos renovables que permita un verdadero
indice de sostenibilidad, el cual no se preocupe Unicamente por la preexistencia de las
generaciones futuras sino también por las generaciones presentes, creando la vinculacion
aumentar la permanencia de ecosistemas para garantizar indices de vida adecuados y

saludables.

Se requiere entonces hacer una interrelacion entre las tres dimensiones (econémicas,
sociales y ecoldgicas) para alcanzar mejores avances en la implementacion de mecanismos
estratégicos por parte del Estado de Guatemala acorde a la realidad del pais, de la siguiente

manera:
Enfoque Ecologista

Guatemala tiene que garantizar mediante su normativa legislativa nacional la
proteccion y conservacion de sus recursos naturales, debido que son fuentes primarias para
la vida humana, utilizando a la economia como via provisional que permite alcanzar
superar los problemas sociales como la pobreza, problemas de salubridad y baja

escolaridad.

Este enfoque permite evidenciar que es de suma importancia tomarlo en cuenta para
implementar una restructuracion en el sistema nacional de Guatemala, debido que los
recursos naturales deben de permanecer sobre la economia, ya que estos recursos son
finitos y si no se utilizan de una manera adecuada se pueden extinguir obstaculizando asi el

desarrollo social y econdmico de toda la nacion.
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Enfoque Economista

Dentro de las relaciones internacionales el principal punto referente es el juego de
intereses y necesidades que se desarrolla entre Estado- Estado o Estado-Organismos,
influenciado principalmente por la alta concentracion de flujos capitales que posea cada

actor.

Desde este punto la problematica del cambio climético se visualiza desde el enfoque
costo, en donde los paises buscan las estrategias que les permitan liderar la Comunidad
Internacional, mediante su desarrollo econémico y crecimiento industrial. En el caso de
Guatemala no posee un presupuesto idoneo para tomar las acciones mas adecuadas para
combatir el CC, sin embargo para gestionar mejoras se compromete mediante entes
internacionales a préstamos que muchas veces no son utilizados adecuadamente,

aumentando asi su dependencia a paises o entes internacionales.

La ONU, mediante sus instancias institucionales tienen el compromiso de movilizar
$100,000.000 millones anuales hasta el afio 2020, con el objetivo de brindar ayuda a los
paises en desarrollo que son los mas vulnerables al fendbmeno y no cuentan con la

financiacion adecuada (Naciones Unidas , 2017).

Por lo tanto es Guatemala puede llegar a tener un crecimiento econémico pero es
necesario que lo vincule con la ecologia del pais, para garantizar la proteccion del medio
ambiente. Si esta relacion se da de manera equitativa en todo el sistema del pais se puede
garantizar una alta en el desarrollo sostenible, ya que este concepto garantiza la
compatibilidad entre la economia y medio ambiente, destacAndose como una via de

conocimiento inteligente.
Enfoque Social

La importancia del impacto que tenga un proyecto o programa que busca la
sostenibilidad del medio ambiente en Guatemala debe tener como eje principal buscar el
bienestar de la sociedad de manera equitativa e igualatoria. Por ello se debe exigir que que

las instituciones publicas encargadas de ejecutar los proyectos, establezcan mediante estos
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mecanismos las demandas sociales para mejorar la calidad de vida y la participacion

ciudadana, acabando con la apatia demostrada por la poblacion en los ultimos cinco afos.

Otro punto importante, es las constantes practicas en la utilizacion de los mecanismos
que son utilizados en los proyectos por parte de la ciudadania (Utilizacion de energia
renovable, aumento del biocombustible, disminuir los desechos, utilizacion de bicicletas,
etc.) debe de constituirse como una parte fundamental de la sustentabilidad que busca el

pais.

Es sumamente importante que toda medida adoptada por las instituciones publicas
tenga un ambito de integracion holistica para las areas urbanas en cuanto las medidas
ambientales, econdmicas y sociales, que se adopten y asi evitar que se llegue a crear grupos
de marginacion a la hora del impacto de dichos mecanismos, ya que para un verdadero
desarrollo sostenible en el pais se requiere un progreso econémico, desarrollo social y

desarrollo medio ambiental.
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5 Conclusiones

El analisis comparativo entre la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente, El
Protocolo de Kyoto, La Convencion Centroamericana sobre Cambios Climaticos y
El Acuerdo de Paris, evidencié grandes diferencias como similitudes. La
Declaracion de Rio marca como primer instancia la construccion de una Agenda 21,
destinada a ser una estructura que adoptaba todas las partes involucradas (Estados)
con el fin de proteger el medio ambiente mediante el desarrollo sustentable dejando
a un lado la sostenibilidad de los recursos, mientras el Protocolo de Kyoto y El
Acuerdo de Paris se derriban del anterior pero con un fin méas especifico que es
disminuir las emisiones del CO2 y asi poder reducir GEI, es preciso determinar que
el PK es un acuerdo viable a paises en desarrollo, a diferencia del Acuerdo de Paris
el cual esta estructurado para paises en desarrollo y desarrollados, en donde cada
pais adopta los objetivos de acuerdo a sus necesidades, mientras la Convencion
Centroamericana sobre Cambios Climaticos es menos ambicioso debido que trata la
manera de integrar al bloque centroamericano para velar por el medio ambiente pero

por la inestabilidad de la region ha tenido menor impacto.

Guatemala a través de la implementacion de sus politicas para permitir una mejor
gestion medio ambiental, ejecutada por sus instituciones especializadas en los
ultimos cuatro afios ha sido inestable debido a su coyuntura gubernamental que

obstaculiza el desarrollo sostenible y econdémico para la poblacion en general.

En respuesta a los desafios que se derivan del cambio climéatico, Guatemala ha
implementado varios programas y proyectos con el objetivo primordial de alcanzar
mejores indicadores que respalden el leve crecimiento que ha tenido el pais en
cuento a la sustentabilidad de sus recursos llegando a posicionarse en el periodo
2010-2012 en la categoria baja respecto al indice medio ambiental a nivel nacional

aumentando para el 2015 a la categoria medio baja con un 43%.
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Es importante que mediante la implementacion de sus normas juridicas a nivel
nacional, Guatemala las utilice de acuerdo a sus necesidades debido que se
considera que el pais es parte del indice de los 10 paises mas vulnerables a los
efectos del cambio climatico y necesita aproximadamente $ 6.000 millones anuales
para adoptar medidas urgentes, por lo tanto es importante encontrar un punto de
estabilidad para ejecutar mediante las politicas decisiones coherentes i viables frente
a la problematica.
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7 ANEXOS

Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica

Con el Objetivo de obtener informacién en el &ambito de medio ambiente, la tesis el cual
tiene como titulo, “Avances en el cumplimiento del objetivo trece, meta tres: Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos de los objetivos de
desarrollo sostenible. Su legislacion en Guatemala”. Se buscé dar a conocer los avances
en este ambito a través de la técnica de la entrevista con el objetivo de obtener la
informacion necesaria para contribuir a la investigacion.

Nombre y Apellido:

Institucion:
Edad:
1. ¢(Cuenta su institucion con el compromiso de la alta Direccion sobre la

implementacién de medidas para combatir el cambio climético y sus efectos?
¢, Como?

¢Cuales son las politicas ambientales vigentes a nivel regional y como han
ayudado a contribuir con el desarrollo verde a nivel nacional?
¢Su institucion ha definido, documentado y comunica las funciones,
responsabilidades y autoridad del personal para garantizar la correcta y eficaz
implantacion y mantenimiento del medio ambiente?
¢Cuales son las vias de comunicacién internas y externas que utilizan los
Estados para velar por el funcionamiento de los Acuerdos o Tratados que velan
por el medio ambiental?
¢Existe la posibilidad de cooperacion con una entidad privada con tal de
promover mejoras en la gestion del medio ambiente en el pais?
¢Cual es el mayor reto que enfrenta Guatemala ante el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible trece?
¢ Qué tan funcional es el marco legal sobre el medio ambiente en Guatemala?
Desde su punto de vista qué tan funcionales son los Acuerdos Internacionales
sobre la proteccion del medio ambiente a la realidad del pais.
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