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INTRODUCCION

El agua es un recurso que en muchos paises del mundo es muy escaso para los millones de
habitantes en el planeta, a medida que la tasa de la poblacion esta creciendo aceleradamente
aumenta la demanda del recurso hidrico, siendo este recurso un elemento esencial para el
desarrollo del pais. La realidad del caso es que miles de personas carecen del acceso al agua
potable, otras que no tienen acceso a un saneamiento ambiental adecuado.

La carencia de agua que existe en Guatemala y en otros paises en el mundo es debido al mal
manejo del mismo, no solo por parte de las autoridades, sino que también de los particulares, o
bien de las particularidades ecolégicas, degradacion del medio ambiente, los efectos del cambio

climético.

Sumado a ello, el recurso hidrico se estd convirtiendo en el nuevo petr6leo y el nuevo oro
que, a diferencia de estos dos, sin el agua no hay vida y no se puede vivir sin ella, en la actualidad
no hay un compromiso real e individual por parte del Estado y de la sociedad guatemalteca. La
realidad de la situacion de Guatemala se ve reflejada en el planteamiento anterior, pues el pais
es abundante en agua que cuenta con nacimientos de agua y mantos subterraneos, pero escaso

en la gestion hidrica.

Otro factor es el cambio climéatico que amenaza al pais con la alteracion del ciclo hidroldgico
con la deforestacion en las cuencas hidrograficas de los bosques y la reduccién de la
disponibilidad del agua en el pais esta comprometidas en usos industriales, como lo es la ciudad
capital y en algunas areas rurales al uso agricola, en zonas aridas y secas del pais como el

corredor seco que el agua es escasa.

La situacion ambiental en Guatemala entorno al recurso hidrico ha repercutido en las
personas afectando directamente su desarrollo integral, y por ende al pais por ello es importante
la creacion de un marco legal, que implique la obligacion del Estado en proteger el recurso
hidrico que conlleve la responsabilidad ciudadana en la observacion, monitoreo y proteccion
esto permitira que no siga la degradacidén ambiental; y con ello el uso racional por parte de los

particulares y de las autoridades de los recursos naturales.

En Guatemala es necesario fomentar una cultura de agua, haciendo concienciacion de la

importancia del vital liquido por parte de la poblacion, en virtud que las autoridades aln no tan



tomado conciencia de la magnitud del problema no solo nacional sino a nivel mundial,
desarrollar métodos de optimizacion en el uso del recurso hidrico, es oportuno utilizar
mecanismo flexibles y voluntario que pueda ser de aporte para la conservacion del recurso
hidrico, por lo cual es de suma importancia el prevenir a medida que el problema mundial
avanza, para no tener consecuencias desastrosas; Guatemala un pais privilegiado en el mundo

y rico en recursos naturales es de aprovechar su potencial.

Es posible que se logre un buen uso y manejo de manera eficiente del agua, pero para ello se
requiere participacion tanto de la poblacion guatemalteca, Estado, el sector empresarial e
industrial, utilizando como referente el proceso de racionamiento de agua de Israel y su

aplicacion a Guatemala la cual no solo conlleva determinados usos sino de manera general.

La investigacion se divide en cuatro capitulos los cuales se desarrolla llenando los
requerimientos establecidos y se explica de una manera comprensible para que pueda ser

consultado por quienes deseen tener un mayor conocimiento del tema.

De acuerdo a lo establecido el primer capitulo detalla el marco tedrico y metodol6gico que
orienta a la verificacion de los objetivos planteados asi mismo el soporte bibliografico que
permite el escudrimiento de nuevos conocimientos en relacion al tema, se detalla el propoésito y
por qué conviene llevar a cabo la investigacion por medio de la justificacion del trabajo asi
mismo los conceptos referenciales al agua que son utilizados en el trabajo, se desarrolla una
descripcion de los antecedentes del agua, asi como el derecho fundamental de agua para el ser

humano; subrayando la perspectiva a nivel internacional sobre el agua.

El capitulo segundo capitulo esté relacionado exclusivamente a Israel enfatizando a Israel
describiendo sus caracteristicas geogréaficas, que actualmente es el pais lider en el manejo y uso
del recurso hidrico en el mundo, en este capitulo se resalta los antecedentes histdricos relevantes
de Israel en el tema de agua, identificando el marco legal relevante en cuanto se regula el pais.
Identificacion del supuesto al identificar el modelo israeli, describiendo los métodos utilizados
para la solucion al problema de stress hidrico y las soluciones no convencionales empleadas por

Israel para proveer a todos sus habitantes.

El tercer capitulo aborda el impacto ambiental en Guatemala en cuanto a la mala gestion de

recurso hidrico haciendo referencia a las causas y consecuencias, fundamentando los desafios
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determinantes para implementar el modelo de Israel en el pais en el uso manejo y
aprovechamiento del agua y los obstaculos a vencer, es en relacidn con el marco juridico-legal
e institucional, las politicas, los aspectos que condicionan una inversion publica en el sector
agua existente en Guatemala, asi como el mandato constitucional dictado por la Corte
Constitucional para la creacion de una Ley de Agua, como los intentos fallidos de iniciativas
que es importante conocer y el ente encargado de velar por el medio ambiente por el recurso

hidrico.

El Gltimo capitulo es el analisis de todo el trabajo investigativo, que determina el proposito
general y la propuesta de un modelo en el manejo, uso y aprovechamiento del recurso hidrico
con un plan de gestion integral del recurso hidrico concluyendo que una estrategia efectiva, pero
para ello se debe existir la creacion de un marco institucional promocionar y desarrollo de
recursos humanos. Gestion de demanda y empleo del agua con mayor eficiencia con apoyo
amplio en el ambito de gobierno, el sector privado y los habitantes con la implementacion de

instrumentos de cambio social promoviendo una sociedad civil orientada hacia el agua.

“Quien fuere capaz de resolver los problemas del agua, serda merecedor de
dos premios Nobel, uno por la Paz y otro por la Ciencia”
John F. Kennedy



CAPITULO |

Abordaje metodologico, tedrico y conceptual

1. Abordaje metodoldgico
2. Justificacion

Es necesaria esta investigacion en virtud que actualmente el agua ocupa una posicion no
prioritaria en la agenda politica y sensibilizacion publica, lo cual es reflejado, en que aun no se
ha concretizado una Ley de Aguas a la que permita el aprovechamiento, goce, manejo y uso del
recurso hidrico en Guatemala es fundamental establecer una legislacién al respecto, para atenuar

el problema en el futuro.

El rol del Estado ejerciendo su soberania sobre los recursos naturales, pues tal como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica, estos bienes son de dominio publico y
por lo tanto, es el Estado, a través de los entes gubernamentales, quien fija las reglas para
administrarlos, promulga, amplia o reforma el marco de politicas y legislacion, y establece

procesos para asegurar el cumplimiento de dichas reglas. (Noak & Bocaletti, 2007: p. 7)

La poblacién mundial enfrenta un problema grave de escasez de agua y la mayoria de
personas no tienen acceso a agua potable y las cifras son alarmantes de personas que mueren

por no tener acceso al vital liquido.

Actualmente la poca disponibilidad de agua dulce, no solo en Guatemala sino en la mayoria
de paises en el mundo es critica dia a dia, este es un problema a nivel mundial y desafio para la
comunidad internacional, que la contaminacién al recurso hidrico esté vinculado y atribuido
directamente a las actividades humanas, que por sus diferentes aspectos es preocupante, todo lo
relacionado con el recurso hidrico del pais requieren ser atendido prioritariamente, debido a la
practicamente casi inexistente y deficiente manejo del tratamiento de aguas residuales, tanto
domeésticas como industriales, la contaminacion de los cuerpos de aguas superficiales (rios y
lagos), subterraneas y costeras, se agrava; por el cambio climatico, el inadecuado manejo de los

desechos so6lidos también estd causando deterioro del recurso hidrico.



Ademas, considerando la creciente demanda del agua para la agricultura y el uso inmoderado
y sin control de sustancias quimicas en la agricultura, estdn causando deterioro por infiltracion

en la calidad de las fuentes al ser arrastradas por las escorrentias.

Debido al crecimiento demografico y a la falta de planificacion, educacion y conciencia para
el adecuado uso del agua en el consumo domeéstico; aunado a ello la deforestacion esta causando
un incremento creciente de sedimentos en los cauces de agua superficial que disminuye el

volumen de descarga de los rios.

Por su localizacién geogréfica la zona metropolitana, es el principal centro de poblacion y de
consumo de agua del pais, que no es abastecida en su totalidad y en muchas areas de la ciudad
capital es escasa y la que esta disponible practicamente se encuentra comprometida en usos

industriales, domésticos y en las zonas rurales su destino es agricola.

Las aguas de nacimientos y de los pozos son purificadas con cloro; pero en los sistemas de

las municipalidades del interior del pais, la purificacion de las aguas no es una préactica.

De acuerdo con los registros del INFOM, Instituto de Fomento Municipal (2010), sélo 108
de los 340 municipios del pais el agua de suministro no existe un control sobre la calidad del

agua.

Por tal razén es importante el analisis del agua, que primordialmente se ha considerado como
un recurso vital, de dominio publico, libre y que en Guatemala es abundante, pero
desafortunadamente es mal distribuido en el aprovechamiento del recurso hidrico lo cual es
imprescindible para el desarrollo tanto humano como econdmico, el propdsito es hacer
conciencia del manejo del agua que es finito y que durante los Gltimos afios esta concepcion ha
sufrido cambios importantes, el agua ahora es vista como un bien y servicio con valor econémico

y social.

En ese orden de ideas, lo 16gico es que, a través de un proceso de transformacion institucional
de las entidades gubernamentales y no gubernamentales e internacionales, gestionar la
obtencion de los recursos financieros regionales e internacionales, estableciendo la colaboracion
del Estado de Israel por medio de su Embajada acreditada en el pais, en la busqueda de la
adopcion del modelo israeli en cuanto al sistema, manejo y uso de agua por medio de su

implementacién tecnoldgica, con el apoyo técnico profesional, y el compromiso tanto del



Estado y de las corporaciones municipales.

Lo cual podra ser de gran beneficio a la sociedad guatemalteca con ello obtener un
crecimiento y desarrollo integral del pais debido a la innovacion tecnoldgica israeli a través de
sus empresas dedicadas al tema, que oportunamente servird ante cualquier eventualidad de los
fendmenos naturales, debido al cambio climatico y calentamiento global, proveer a quienes han
tenido una baja cobertura y en algunos lugares o zonas inexistente de los servicios basicos de
agua potable y saneamiento, beneficiando a los sectores més necesitados, bajo el

aprovechamiento de la integracion de la participacion ciudadana.

Con lo relativo a la deforestacion lo cual es perjudicial para el ciclo del agua, en el pais se
encuentran politicas, leyes y reglamentos que aseguran la regulacion hidroldgica de los bosques,

pero en la practica no se respeta, las funciones que a continuacién se desglosa:

a) Manejo y restauracion de cuencas para reconocer a los propietarios los servicios
ambientales que proveen a los ecosistemas forestales. b) La asignacion de prioridad a las
zonas de recarga hidrica del pais. ¢) La prohibicion de la tala de bosques en las partes altas
de las cuencas hidrograficas. d) El fomento a la gestion local a través de las
municipalidades, (...). EI marco legal favorece la implementacion de instrumentos
financieros, que sumados a la necesaria participacion de los distintos sectores en los
niveles de formulacién, negociacién y ejecucion conformarian un interesante modelo a

aplicar sustentadamente. (Noak & Bocaletti, 2007: p. 6)

Por tal raz6n es importante concienciar al ser humano, para que este recurso hidrico sea bien
administrado ante la ausencia de una gestion de estos recursos y la poca prioridad al manejo de

las cuencas hidrograficas, ello sin mencionar a las cuencas transfronterizas.

Se pretende con la investigacion dar algunas pautas, recomendaciones y posibles soluciones

para manejar de una manera eficaz el problema antes planteado.

Estos retos son mas grandes para Guatemala por ser un pais en via de desarrollo debido a la

expansion urbana, el desarrollo industrial y minera, asi como las necesidades que plantean las
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iniciativas de mejoramiento para las empresas transnacionales y de los sistemas de produccion
agricola en el area rural, frecuentemente vinculados a las necesidades alimentarias de la
poblacién. Por ende, el proposito de la investigacion es dar a conocer el factor de riesgo y
desafios que pueden vencerse si hay voluntad politica, concienciar a la poblacion, y utilizando
los métodos de Israel los cuales pueden ser una salida viable y prevenir un devastador impacto
ambiental y climatico.

Toda vez, de no hacerlo los guatemaltecos enfrentardn graves problemas con el agua que es
un recurso no renovable, que permita un equilibrio en el uso del agua, es decir no abusando ni

contaminando este recurso natural tan preciado y vital para la vida.

3. Planteamiento del problema
La escasez de agua puede ser un motivo de un conflicto geopolitico que se espera gue el afio
2,025 una mayor demanda del recurso, indispensable para la subsistencia de la vida humana, es

necesario el buen uso y manejo de este tan vital liquido.

Por tratarse de un bien cuyo comportamiento es espacial y temporalmente irregular, se
ha previsto una crisis global del agua, en unos territorios por escasez y en otros por sobre
abundancia, lo cual convierte la gestion y gobernanza de este bien natural en un asunto
politico con proyeccion regional, continental y global, y por lo tanto de seguridad
nacional, toda vez que el Estado de Guatemala debe garantizar a sus habitantes, primero,
el acceso al vital recurso y segundo, medidas para protegerlo de los impactos producidos

por eventos hidricos extraordinarios (Gabinete, 2011: p. 1)

Es importante tener desde ya las herramientas legales para la buena administracion por parte
de las municipalidades para a un determinado plazo; seguramente quienes posean agua podrian
ser blanco de un saqueo forzado, lo alarmante es que el planeta tierra se encamina a una escasez
cada vez mas marcado, el cambio climatico ha alertado a nivel internacional, tema que cada dia

preocupa a cientificos, politicos, etc.

Entonces el establecer politicas de desarrollo basadas en garantizar el uso del agua, asegurar
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la representatividad en el gobierno a través de sus 6rganos administrativos los cuales deberan

tener en cuenta las opiniones y necesidades de los municipios y comunidades.

La problematica global del agua obliga a reiterar una y otra vez a la moderacion del consumo
por parte de la poblacion a nivel nacional e internacional, sin el compromiso por parte de la
poblacidn, organizaciones y el Estado, sera insuficiente. La proporcién de agua en el planeta es
el siguiente “el 97% pertenece al mar y es salada, el 2% se encuentra en los polos, en forma de
hielo, y solamente el 1% se considera agua aprovechable o agua dulce, presente en los rios,

lagos y corrientes subterraneas” (Ministerio, 2011). Ver anexo 1

Datos que hay que considerar son que la mayor cantidad de agua se encuentra en el mar, y el
resto que es el 2% es hielo y esta en los polos y s6lo el 1% de toda el agua del planeta es dulce
que es lo que el ser humano puede consumir se encuentra en rios, lagos y mantos subterraneos

y lo preocupante es que la mayor parte de fuentes hidrograficas estan contaminados.

Segun la OMS Organizacion Mundial de la Salud (2012), el agua esta contaminada cuando
su composicién se haya alterado de modo que no reuna las condiciones necesarias para ser
utilizada beneficiosamente en el consumo del hombre y de los animales. En los cursos del agua,
los microrganismos descomponedores mantiene siempre igual el nivel de concentracion de las

diferentes sustancias que puedan estar disueltas en el medio.

A este proceso se le denomina auto depuracion del agua, cuando la cantidad de contaminantes
es excesiva la autodepuracion resulta imposible siendo los contaminantes del agua los que a
continuaciéon se describen: basura, desechos quimicos de las fabricas e industrias, aguas
residuales y otros residuos que demandan oxigeno, agentes patégenos como lo es la bacterias,
virus parasitos que entran al agua provenientes desechos organicos que incluyen heces y otros
materiales que pueden ser descompuestos por bacterias aerobias, nutrientes vegetales que
pueden estimular el crecimiento de las plantas acuéticas que estas a su vez al descomponerse
agotan el oxigeno disuelto y producen malos olores, los productos quimicos, como los
pesticidas, diversos productos industriales sustancias tensoactivas contenidas en los detergentes,

el petrdleo etc.

Los mares son un sumidero de grandes cantidades de fangos y otros materiales arrastrados

desde tierra se vierten en los océanos estos operan como basureros, debido a la gran
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contaminacion en el agua solo ha hecho que cada dia mas nos veamos afectados pues esta
afectacion hace que desaprovechemos este valioso recurso como lo es el agua, si no se deja de
botar basura o desechos y si no se hace algo que cambie la mentalidad e idiosincrasia de la

poblacién guatemalteca, no se tendré el impacto deseado a nivel nacional.

Por lo cual muchos activistas a nivel mundial han luchado para que cada pais aprenda a cuidar
los recursos naturales es decir tener un cuidado ambiental, teniendo en cuenta que este
ecosistema cubre casi un 70% de la corteza terrestre, que a medida el hombre ha avanzado en
ciencia, tecnologia, el ecosistema se ha visto afectado por el avance del desarrollo humano y el
calentamiento global y el cambio climatico va haciéndose latente y hallazgos sobre el recurso

hidrico amenazado.

El cambio climatico es uno de los grandes desafios de la humanidad, y en Guatemala
sus impactos ponen en peligro la vida, su calidad y los medios que la sustentan y se hace
mas severo por las condiciones socioecondmicas de la poblacion que en muchos casos
habita las areas méas afectadas por el fenémeno. La geofisica y los altos indicadores
derivados de la inequitativa estructura econdémica y social provoca que Guatemala se
catalogue como uno de los paises con mayor riesgo a amenazas naturales del mundo.

(Gabinete, 2011: p. 5)

Teniendo en consideracion que optar los lineamientos utilizados en Israel en cuanto al recurso
hidrico, traera consigo tener un buen aprovechamiento, goce, uso y manejo del agua, cuyo
objetivo es el resolver problemas que Guatemala tiene en cuanto a la gestion del recurso hidrico

lo siguiente como posibles vias de solucion:
I.  El agua como elemento estratégico de desarrollo econémico

. La creacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales, tanto

domeésticas como industriales, y para consumo humano.

II. La implementacion de sistemas de riego el buen manejo del agua para la

agricultura lo que incrementara la produccion de alimentos, apoyando a una poblacién
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guatemalteca y disminuyendo las hambrunas.

V. Las instalaciones béasicas de saneamiento con los sistemas disefiados por
profesionales.

V.  Cambiar el estilo de vida en cuanto al consumo de agua, concienciar y educar a

la poblacion.

VI.  Control y buena distribucion en la demanda del agua debido el crecimiento de la

poblacidn, siendo que se incrementara la oferta y demanda de este vital liquido.

VII.  Que el Estado se involucre, con apoyo de las municipalidades en los diferentes
departamentos que controlen la funcionalidad y certificacion de aguas negras para no

seguir contaminando los rios, lagos etc.

Tener planes de contingencia para hacer uso adecuado de las reservas y estar preparados ante
cualquier situacion que pueda surgir como las épocas de sequias y los problemas del agua en el

mundo.

Por tal razén es necesario el implementar el modelo efectivo del Estado de Israel como es el
tratamiento de aguas, utilizando aproximadamente mas del noventa por ciento del agua residual
es reciclada, generando el mayor valor econémico al menor uso de agua posible en los sectores

productivos, industrial y como en el hogar lo cual seréa de gran beneficio a los guatemaltecos.

Uso eficiente de agua para optimizar el ahorro de agua por medio del sistema de goteo el cual
no solo incluya abrir orificios en tuberia sino incluir en ellas un mecanismo de control y soporte
técnico por parte de expertos israelies para optimizar el ahorro de agua en los cultivos. Debido
a que aproximadamente el 70% del agua potable en el mundo es destinada y utilizada para uso
agricola, dato similar en Guatemala un buen porcentaje de agua dulce es destinada al campo
agricola, tendra un impacto positivo al pais debido a que Guatemala es un pais agricultor, de
acuerdo con las necesidades que planteen iniciativas de mejoramiento de los sistemas de
produccidn agricola en el area rural, que permitira satisfacer las necesidades alimentarias de la

poblacién.

En virtud de lo anterior la investigacion se orientd en el andlisis del impacto que Guatemala
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tendrd, si pone en marcha el modelo utilizado en Israel que tiene una ventaja relativa, Gnica en
experiencia en diferentes areas del aprovechamiento del agua en periodos de escases, no cabe la
menor duda que con la innovacion son la clave para implementarlo en areas aridas como ejemplo

el corredor seco y areas del altiplano que el agua es escaza en determinada época.

4. Preguntas generadoras

Lo cual llevo a las siguientes interrogantes aplicado a la realidad en Guatemala:

1. ¢Cuales son los desafios determinantes para implementar un modelo
innovador utilizado por Israel, en cuanto al manejo del recurso hidrico en Guatemala?

2. ¢Cuéles son los problemas que Guatemala afronta en cuanto al tema del
recurso del agua?

3. ¢ Cuales serian los beneficios que tendra Guatemala si adopta el modelo

de Israel en cuanto al aprovechamiento del agua?

5. Objetivos de la investigacion
De acuerdo con el estudio de investigacion se plantea los objetivos, tanto especificos como

general.

5.1 Objetivo general.
e Analizar la implementacion del modelo de Israel en cuanto a la
innovacion tecnoldgica del uso y manejo del recurso hidrico, para impactar un
desarrollo integral del Estado de Guatemala con el apoyo de cooperacidn técnica

y financiera tanto nacional como internacional.

5.2 Objetivos especificos.
eldentificar los obstaculos, para mejorar las practicas agricolas debido a que un
gran porcentaje del agua dulce es utilizada para la agricultura, determinando las
acciones, para el control y optimizar el ahorro de agua en los cultivos. Siendo una
alternativa viable el sistema de riego por goteo.
eConocer el modelo del manejo y uso del agua que Israel ha desarrollado.
e Analizar la implementacion de las politicas publicas en relacion a la optimizacion

del recurso hidrico vinculado al desarrollo integral de Guatemala.
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6. Delimitacion de la investigacion
Debido a la necesidad latente de implementar un proyecto que existe en Guatemala con

relacion al recurso hidrico.

eUnidad de analisis: El uso y manejo del Agua y el modelo israelita en
Guatemala.

e Ambito espacial: 2,010 al 2,015, debido a que esos afios han sido de
transcendencia en cuanto a que han surgido acuerdos gubernativos en pro hacia el
medio ambiente y recursos naturales.

e Ambito geogréafico: Guatemala en virtud que por ser un pais rico en recursos

naturales mal manejados.

7. Métodos utilizados en la investigacion

La metodologia utilizada permite el desarrollo integral de la investigacion, en cuanto a todo
lo relacionado al manejo, uso y aprovechamiento del agua, con la aplicacion de tres diferentes
métodos cuyo fin es alcanzado con los objetivos planteados.

7.1. Historico.

Este método es imprescindible el aporte que da al desarrollo de la investigacion, pues
permite el estudio no solo de analizar y conocer la historia de ambos paises, ademas describe
hechos y fendmenos que en un determinado periodo repercutieron en la degradacion ambiental,
de qué manera propiciaron un cambio en el caso de Israel, y de cdmo Guatemala adn sigue sin
actuar considerando que es un recurso infinito y los efectos devastadores que ha tenido la

contaminacion ambiental, el cambio climatico al pais, y el calentamiento global.

Conocer los intentos fallidos y a partir de qué fecha Guatemala ha pretendido crear un marco
legal, en la actualidad no existe una ley de aguas, basandose en fuentes histéricas o documentos,

con el objeto de verificar los cambios que se pueden producir.

7.2 Inductivo.

Porque se analiz6 casos particulares, como lo es falta de plantas de tratamiento en los
diferentes departamentos, los sistemas de riego mal utilizados, la falta de saneamiento ambiental
por parte de las municipalidades etc., cuyos resultados son tomados para extraer conclusiones

de caréacter general.
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7.3 De analisis.
Este procedimiento permitio hacer una investigacion analitica e intensiva observando e
identificando cada uno de los factores y desafios que en Guatemala inciden en el manejo y uso

del recurso hidrico, caracterizados en la realidad actual.

8. Técnicas e instrumentos empleados en la investigacion

8.1 Observacion.
Esta herramienta consistio en observar los hechos con un objetivo claro y preciso para su

analisis. Con relacion a la necesidad de implementar el proyecto de Israel en Guatemala.

8.2 Entrevista.

Instrumento elemental en la investigacion con ella se logré obtener la informacion y medir
las opiniones de los expertos tanto de la Embajada de Israel, Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales sobre el tema del recurso hidrico. Con preguntas abiertas para que el entrevistado
libremente opinara en cuanto al tema abordado, con ello valorar y brindar un mayor aporte de
acuerdo con la realidad.

8.3 Bibliografica.

Instrumento que permitid el enriquecimiento de la investigacion para quienes consulten la

tesis podrén tener acceso a las fuentes consultadas con lo relacionado al agua, asi como al

manejo y uso del agua.

8.4 Documental.

Lo cual se consiguid enriquecer con articulos en cuanto a la utilizacion del agua de décadas
anteriores. Centra su funcion en aquella informacion de registro carencia de habilidades lectoras
como fichas bibliograficas y hemerograficas informacién vy revision bibliogréafica, y videos y

documentales.

9. Instrumentos.

Cuestionarios y guias de entrevistas, fichas bibliograficas, video y documentales.

10. Abordaje teorico
La investigacion llevada a cabo ha sido desarrollada y sustentada fundamentalmente por la

teoria de la modernizacion y la teoria del desarrollo econémico.
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Teoria de La Modernizacion

La teoria de la modernizacion es un proceso de una sociedad tradicional a una sociedad
moderna por lo que segiin Levy indica” a medida que las sociedades se modernizan se parecen

mas” (Levy, 1967, pag. 207).

Que esta se divide en sociedades tradicionales y sociedades modernas, tal es el caso de
Guatemala una sociedad tradicional, como depende principalmente de la agricultura, entre otras
actividades en virtud de esta teoria estos son factores son impedimentos para la modernizacion

y desarrollo es por ello que Israel es una sociedad moderna en la implementacion de tecnologia.

Esta teoria surge después de la segunda Guerra mundial, en donde Estados Unidos es el
vencedor y se convierte en una potencia mundial cuando implementa el plan Marshall para
reconstruir a Europa (...) surgiendo economias emergentes (...) apoyando a la integracién de

los paises Latinoamericanos (Liz R, California 1997 pag. 17-23).

Entre tanto, que al realizar el analisis en detalle de aquellos factores que perjudican un
crecimiento a una buena gestion o administracion del agua del manejo uso y aprovechamiento
en el pais, sumado a ello el valor del flujo del agua, identificando los elementos que componen
el ciclo hidrolégico, y de qué manera el ser humano debe intervenir para detener aquellas
practicas que generan cambios con el uso de la tecnologia, es un proceso inevitable de una
sociedad tradicional que a través de la cooperacidn de los paises desarrollados, prevenir con
acciones los efectos que son devastadores que inciden de forma irreversible.

“En los ultimos afios son varios los organismos internacionales y gobiernos regionales que
reconocen el mantenimiento de los servicios ambientales como estrategia clave para frenar el
deterioro ambiental y el estrés hidrico, y mejorar la gobernabilidad del agua” (Noak & Bocaletti,
2007: p. 56).

Esta teoria reviste plenamente el tema de investigacion en primer plano conlleva multiples
motivaciones, principalmente la preocupacion por aspectos relativos a la proteccion de aguas;
porgue no existe una Ley reguladora especifica en Guatemala, lo cual llevo al estudio exhaustivo
de las diferentes leyes ordinarias, reglamentarias, acuerdos gubernativos y ministeriales que
contemplan algo relacionado al tema del agua siempre con el objetivo de que sea orientado a

regular el uso, aprovechamiento y el buen manejo del vital liquido, que conlleve una buena
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gobernanza o gestion de la misma, por lo que es necesario la modernizacion en la sociedad

guatemalteca.

Partiendo de lo supuesto la teoria de la modernizacion se pone de manifiesto, que Guatemala,
por medio del Programa de las Naciones Unidas y especialmente en los objetivos trazados para
el desarrollo (ODM), busca la modernizacién del pais, en segundo plano es que el pais cuenta
con tan maravilloso recurso pero contaminado en su mayoria a nivel de cuencas, la
preocupacion es latente; la aplicacion de sistemas en pro del manejo y uso del recurso hidrico
en la realizacion y ejecucion de proyectos o programas que pueden coadyuvar a evitar el
deterioro y que sigan contaminando el recurso hidrico; como el de imitar el modelo israelita en
cuanto a la explotacion del recurso hidrico mediante el uso de tecnologia que trasciende las

fronteras.

Y por altimo, aunque no menos importante desde un plano ambiental, se describen de manera
concisa cuales son las funciones ambientales y papel geoestratégico que posee el pais y el
impacto geopolitico que puede influir en Guatemala en un futuro, y dentro del marco socio-

econdmico que ejerce el agua en la sociedad guatemalteca.

Teoria del Desarrollo Econémico

De acuerdo con la teoria del desarrollo econdmico de Walt Witham Rostow, en una sociedad
tiene cinco etapas: a) La sociedad Tradicional b) precondicion para el despegue c) el proceso
del despegue d) el camino hacia la madurez e) una sociedad de alto consumo masivo (Alford
R.1991. Buenos aires, pag. 98).

En la teoria del desarrollo econémico la unidad de analisis implica innovacion tecnoldgica,
capital humano, los recursos naturales, elementos esenciales para el desarrollo y mejora de
condiciones de vida.

La problematica del agua es fundamental para el desarrollo humano de las comunidades tanto
urbanas como rurales. Al ser un elemento vital, no deberia ser necesario esperar mayores
muestras de conflictos para que el Estado cumpla con su principal tarea de asegurar el comun y
encaminarse a una politica publica integral que permita el control sobre su uso, asi como que
evite su privatizacion. (ONU, 2016: p. 264)

La huella que puede incidir si se lograra implementar las estrategias utilizadas por el Estado
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de Israel que actualmente maneja lo mayores estandares de tecnologia en cuanto a su gestion
del recurso hidrico, es una prueba y demostracion politica principalmente, la evidente voluntad
por parte del gobierno israeli el legislar para establecer limites e imponer sanciones a quienes
trasgredan la ley.

En cuanto al aprovechamiento de su tan escaso recurso hidrico en su pais y de la manera de
como es administrado el vital liquido, satisfaciendo a todos sus habitantes, resultados que son
una manifestacion de un trabajo de equipo es decir todos los estratos sociales, institucionales,
organizaciones privadas y publicas, pero esencialmente del capital humano.

Profesor de la Universidad de Chicago Gary Beckery premio nobel de economia 1992 define
el capital humano “el conjunto de capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacién de conocimientos generales o especificos y que puede ser acumulado a usarse
(Beckery , Chicago,1973).

Segun este economista la habilidad se desarrollando y fortaleciendo a medida del que ser
humano acumule los procesos mentales y se desenvuelva en diferentes actividades, dando como
resultado un crecimiento de la productividad y por ende se ve reflejado en un crecimiento
econOmico que no es mas que las generaciones de acciones que se realiza para generar dinero”

(Beckery, Chicago, 1973).

11. Marco conceptual

11.1 Conceptos referenciales al agua
Es importante conocer los conceptos relacionados al tema, por tal razén en todos los capitulos
de la investigacion se mencionan los conceptos que a continuacidn se desglosan para una mejor

comprension se desarrollan de la siguiente manera:
El agua:
Cuerpo formado por la combinacion de un volumen de oxigeno y dos de hidrogeno,
liquido incoloro, insipido, en pequefia cantidad, incoloro y verdoso en grandes masas que
refracta la luz, disuelve muchas sustancias, se solidifica por el frio, se evapora por el calor

y es mas 0 menos puro. Forma la lluvia, las fuentes y los mares. (Lafuente, 1975: p. 24)
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Sustancia que es comun en el universo para la existencia y esencial para la supervivencia
de todas las formas conocidas de vida, que constituye el componente abundante en el globo
terraqueo, particularmente se encuentra en su estado liquido pero que también en forma sélida

que principalmente en hielo y en forma gaseosa que se denomina vapor.

Pero para que dicha sustancia pueda ser consumida de “agua pura a un agua bidestilada sobre
permanganato potasico y barita, congelada después y recogida seguidamente por fusion del

abrigo del aire. Es una especie quimica y definida H20” (Lafuente, 1975: p. 35).

Recursos hidricos: Son los cuerpos de agua que existen en el planeta, desde los océanos
hasta los rios pasando por los lagos, los arroyos y las lagunas. Estos recursos deben preservarse
y utilizarse de forma racional ya que son indispensables para la existencia de la vida. (Merino,
2014)

De acuerdo con lo anterior se puede deducir lo siguiente en virtud que agua y recurso

hidrico tienen diferentes conceptos pero que finalmente se emplea para designar o mismo.

Carlos Fernandez Jauregui (1999) para el autor agua y recurso hidrico son dos palabras que
son similares pero que al mismo tiempo representan distinciones relevantes la primera menciona
es todo lo que se encuentra disponible en el planeta y la segunda es todo aquella que se puede

utilizar.

Agua residuales: Se denomina aguas servidas a aquellas que resultan del uso doméstico o
industrial del agua. Se les llama también aguas residuales, aguas negras o aguas cloacales. Son
residuales pues, habiendo sido usada el agua, constituyen un residuo, algo que no sirve para el
usuario directo; son negras por el color que habitualmente tienen. Algunos autores hacen una
diferencia entre aguas servidas y aguas residuales en el sentido que las primeras solo
provendrian del uso doméstico y las segundas corresponderian a la mezcla de aguas domésticas
e industriales. (MID, 2014)

La FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (2017),
define aguas residuales como pueden tener diferentes origenes las urbanas son generalmente
conducidas por sistemas de alcantarillado y tratadas en una planta de tratamiento de aguas para

su depuracidn antes de su vertido, aungue no siempre es asi en todos los paises.


https://es.wikipedia.org/wiki/Vida
http://definicion.de/vida/
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Sistema de riego por goteo: Es conocido bajo el nombre de «riego gota a gota», s un
método de regacion utilizado en las zonas aridas pues permite la utilizacién dptima de agua y

abonos.

Saneamiento ambiental: Considera que es una fusidbn de acciones, técnicas y
socioecondémicas de salud publica que debe tener un pais, cuyo objetivo debe ser el alcanzar
niveles de salubridad ambiental comprende el manejo sanitario del agua potable, las aguas
residuales, los residuos organicos tales como las excretas y residuos alimenticios, los residuos
solidos y el comportamiento higiénico que reduce los riesgos para la salud y previene la
contaminacion, cuya finalidad es la promocidn y el mejoramiento de condiciones de vida urbana

y rural.

Cambio climético: Change (2016) es un cambio en la distribucion estadistica de los patrones
meteoroldgicos durante un periodo prolongado (décadas a millones de afios). Puede referirse a
un cambio en las condiciones promedio del tiempo o en la variacion temporal meteoroldgica de
las condiciones promedio a largo plazo (por ejemplo, mas o menos fendmenos meteoroldgicos
extremos). Estd causado por factores como procesos bidticos, variaciones en la radiacion solar
recibida por la Tierra, placas tectonicas y erupciones volcénicas. También se han identificado
ciertas actividades humanas como causas significativas del cambio de clima reciente, a menudo

Ilamado calentamiento global.

El cambio climético es uno de los grandes desafios de la humanidad, y en Guatemala sus
impactos ponen en peligro la vida, su calidad y los medios que la sustentan y se hace mas severo
por las condiciones socioecondmicas de la poblacion que en muchos casos habita las areas mas
afectadas por el fendmeno (SEGEPLAN, 2010). (MARN et al, 2010).

Calentamiento global: Son una serie de cambios en el clima de la Tierra o patrones
meteoroldgicos a largo plazo que varian segun el lugar, que se refiere al aumento gradual de las
temperaturas de la atmosfera y océanos. La atmdsfera retiene mas calor y devuelve a la Tierra
aln mas energia causando un desequilibrio del balance radiactivo y un calentamiento global.
Existe algunas controversias segun del origen del aumento de la temperatura, pero cientificos

afirman se debe al aumento de las concentraciones de gases de efecto invernadero.


http://cambioclimaticoglobal.com/que-es-el-calentamiento-global
http://cambioclimaticoglobal.com/atmosfe1
http://cambioclimaticoglobal.com/oceanos
http://cambioclimaticoglobal.com/gasesinv
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Contaminar: Alterar, dafiar, alguna sustancia o sus efectos, la pureza o esta de una cosa.
Cualquier alteracion fisica, quimica o bioldgica del aire el agua o la tierra que produce dafios a

los organismos Vvivos.

Desechar: Expeler, arrojar. Entonces se establece que es una accion tipica de un sujeto activo

de contaminar el agua, suelo o aire.

Derecho ambiental: Raul Brafies, define el derecho ambiental “es el conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos
Vivos y sus sistemas de ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos. *
(Ministerio Publico, 2011: p. 19)

Medio ambiente: etimoldgicamente, medio, es lo mismo que ambiente, el carécter
redundante de esta Gltima expresion sigue provocando polémicas. La palabra ambiente se utiliza

para designar genéricamente todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los

organismos vivos. (Ministerio Publico, 2011: p. 18)

“De todas las actividades de nuestro planeta,
ninguna fuerza es tan grande como el ciclo hidrologico”.
Richard Bangs y Christian Kallen.

Ciclo de agua:

El ciclo hidrolégico es el recorrido que realiza el agua todo el tiempo, pasando por sus
diferentes estados. La lluvia, al caer sobre la tierra, proporciona el agua a los nacimientos
y rios, quienes al final de su recorrido alimentan otros rios, lagos y mares. Todos los
cuerpos de agua, por la accién del calor, se evapora, es decir, se convierte en pequefiisimas

gotas de agua que suben a la atmosfera.
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Estas, al reunirse, forman las nubes. Cuando las nubes se condensan, debido a cambios
bruscos en la temperatura, el vapor se convierte nuevamente en agua, cayendo a la tierra
en forma de lluvia, o bien en forma de granizo o de nieve. (MARN, 2006: p.11) ver anexo

1

El agua es el elemental e importante para subsistencia de la naturaleza, y esta se divide en
tres formas o estados: liquido, solido y gaseoso. El estado liquido lo encontramos en la lluvia,
en los rios, lagunas, lagos, mares, mientras que el estado solido en el hielo, el granizo y la nieve

y por ultimo el estado gaseoso en el vapor y las nubes.

Es interesante conocer que ese pequefio porcentaje de agua dulce en el Tierra no puede ser
utilizada debido a que se devuelve a los océanos, la cual queda depositada en los glaciales o
hielo o en lo profundo del suelo, y la parte que entra y fluye en la tierra esta debajo de la
superficie por lo tanto no entra al ciclo hidroldgico. Entonces el ciclo hidroldgico se ve alterado

cuando interviene el hombre.

“Como todo ciclo, el hidrol6gico no tiene principio ni fin, y su descripcion puede comenzar
en cualquier punto. El agua que se encuentra sobre la superficie terrestre o muy cerca de ella se

evapora bajo el efecto de la radiacion solo y el viento™. (Pérez, 2015)

Segun el bidlogo Guillermo Pérez (2015) describe que el ciclo del agua, también conocido
como ciclo hidrolégico, tiene un movimiento continuo y ciclico del agua en el planeta, y que el
agua su vez puede cambiar su estado entre liquido, vapor y hielo en varios periodos del ciclo, y

en cuanto al tiempo pueden ocurrir en cuestion de segundos o en millones de afios.

El ciclo normal del agua se modifica y en lugar de infiltracidn y recarga de las aguas
freaticas, hay escurrimiento pluvial, el cual se da cuando las aguas al pasar por los terrenos
erosionados no encuentran vegetacion que la detenga y siguen su recorrido hacia los rios
de forma muy répida, ocasionando inundaciones y contaminacion de los cuerpos de agua,
debido al arrastre de sedimentos y contaminantes de las superficies erosionadas. (MARN:

2006, p.12)
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Hidrologia: Es la ciencia que estudia todos los aspectos relacionados al agua, tales como su
origen, propiedades, movimiento y su relacion con el ambiente, es decir, con el hombre, los

animales, las plantas, el suelo y el clima.

Los estudios acerca del agua en todo el planeta han revelado que el 97% pertenece al mar.
El 2% se encuentra en los polos, en forma de hielo. Y solamente el 1% se considera agua
aprovechable o agua dulce, presente en los rios, lagos y corrientes subterraneas. (MARN, 2011:

p.10) ver anexo 2

El hombre utiliza el agua dulce para actividades importantes de la vida, tales como la

agricultura, el uso en el hogar, la industria, el transporte y la generacion de energia, entre otras.

Cuenca: Es area natural en la que el agua proveniente de la precipitacion pluvial forma un
curso principal de agua y que llega a otro rio o bien se queda en un lago o que finalmente llega
al mar. EI agua proveniente del ciclo hidroldgico es captada naturalmente depositada y
almacenada por esa porcion territorial. “Composicion de una cuenca” (MARN, 2011: p.14). ver

anexo 3

Cuenca hidrogréfica: Es un territorio drenado por un Unico sistema de drenaje natural, es
decir que drena sus aguas al mar a través de un Unico rio o que vierte sus aguas a un unico lago
endorreico. Una cuenca hidrogréfica es delimitada por la linea de las cumbres también Ilamada

divisoria de aguas.

Partes de una cuenca hidrografica. “Todas las cuencas hidrograficas tienen tres zonas donde
el impacto del agua es distinto: la parte alta, la parte media y la parte baja; estas mantienen una

estrecha interaccion” (MARN, 2011: p.5). ver anexo 4

Subcuenca: Territorio que drena hacia el cauce principal de una cuenca el cual esta

conformado por un grupo de microcuencas.

Microcuenca: Territorio que drena sus aguas hacia un curso principal de una subcuenca. Es
decir que la cuenca se divide en subcuencas las que a su vez de dividen en microcuencas.
(Tacana, 2,009)
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Cuenca hidrolégica: Aunque son similares con el concepto de Cuenca Hidrogréfica la
definicién de Cuenca Hidrologica es mas compleja e integral, porque son unidades morfoldgicas

que incluye toda estructura hidrogeologica subterranea del acuifero de forma integral.

Las cuencas hidrogréaficas que proporciona un paisaje hermoso, ademas el mantenimiento y
conservacion de la biodiversidad, estas pueden ser grandes, medianas o pequefias; la primera
corresponde con las areas montafiosas limitadas en su parte mas alta por las lineas divisorias de
aguas, las segundas son las zonas de pie de monte y valles bajos y las terceras son zonas

transicionales donde el curso de agua divaga o desaparece.

Existe una diferencia entre una cuenca hidrografica y una cuenca hidroldgica la primera se
caracteriza Unicamente a las aguas superficiales, la segunda comprende las aguas subterraneas

acuiferos.

Zona de captacién hidrica: Es la parte mas importante de la cuenca hidrografica, que se
debe cuidar, dado que recibe el agua de lluvia y la absorbe, alimentando las corrientes de agua
subterranea. Generalmente se encuentra en las zonas boscosas de las partes altas de la cuenca.
Su importancia radica en proveer al hombre del agua que utiliza en sus distintas actividades

productivas.

Vertientes: Son territorios extensos que contienen varias cuencas, cuyos rios principales

Ilevan el agua hacia los océanos o mares. (MARN, 2011: p. 16) ver anexo 5

Desde otra perspectiva la cuenca 0 microcuenca también es un sistema. Para comprender por

qué la cuenca hidrogréfica es un sistema, es necesario indicar:

e Enlacuenca hidrogréfica existen entradas y salidas. El ciclo hidroldgico permite
establecer que a la cuenca ingresa una cantidad de agua, por medio de la precipitacién y
otras formas. Luego existe una cantidad de agua que sale de la cuenca, por medio de su
rio principal en las desembocaduras o por el uso que adquiera el agua.

e En la cuenca hidrogréafica se producen interacciones entre sus elementos. Por
eso, si se deforesta en la parte alta, es posible que en épocas lluviosas se produzcan

inundaciones en las partes bajas.
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e En la cuenca hidrogréfica existen interrelaciones. La degradacion de un recurso,
como el agua, esta en relacion con la falta de educacion ambiental, con la falta de
aplicacion de leyes y tecnologias apropiadas, etc. (Tacéna, 2,009)

Segun La FAO sefiala que “microcuenca es el ambito logico para planificar el uso y manejo
de los recursos naturales, buscando la sustentabilidad de los sistemas de produccion,

contribuyendo asi a la seguridad alimentaria y nutricional”.

Es en este espacio donde ocurren las interacciones mas fuertes entre el uso y manejo de los
recursos naturales (accién antrépica) y el comportamiento de estos mismos recursos (reaccion
del ambiente). Ningun otro ambito de accion que pudiera ser considerado (municipio, cantén,
caserio, finca, asociacion de productores, cooperativa, ruta o sector, etc.) guarda esta relacion

de forma tan estrecha y tangible. (Alimentacion, 2,007)

11.2 Referencias histdricas del agua

En la historia de la humanidad demuestra que no era necesario obras de ingenieria para el
aprovisionamiento de agua, las poblaciones eran pequefias y a medida que empiezan a
dispersarse el hombre se empieza a organizar y permanecer en grandes comunidades, empieza
haber cambios, de la recoleccion a la caza inicia la agricultura y la ganaderia, las aldeas agricolas
que posteriormente se transformaron en cascos urbanos, mientras eso sucede surgen la
contaminacion y la necesidad de purificar el agua para consumo humano, existe registro siglos
antes de Cristo del proceso que originalmente utilizaban los griegos y de métodos de tratamiento
que recomiendan para la filtracion era a través de carbon, exposicion a los rayos solares y

ebullicién.

Después de Cristo en Egipto dejaban reposar el agua en vasijas de barro durante varios meses
para dejar precipitar las particulas e impurezas, y mediante un sifon extraian el agua de la parte
superior, en otras ocasiones incorporaban ciertas sustancias o minerales y hasta vegetales, segun

ellos para purificarla.

En medio oriente usaban arena y barro poroso para filtrar el agua, y en Europa los romanos
construyeron una red de acueductos y estanques, instalaron filtros para obtener agua de mayor
calidad, separaban el agua de buena calidad que era para beber y cocinar el agua de menor
calidad, obtenida de otras fuentes, que utilizaban para limpieza de inodoros y riego. En América

se inicia la produccion masiva de cloro liquido para consumo y uso humano.
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Recursos hidricos mundiales

El agua dulce liquida, es decir, aquella de la cual el hombre tedricamente dispone para
satisfacer todas sus necesidades, ya sea para su supervivencia, para uso de la agricultura,
industria y otros servicios, esta corresponde a un porcentaje que sorprende porgue supone solo
un 1% del agua presente en el planeta. Y a pesar de que la oferta mundial de agua dulce, tomada
en cifras totales, es todavia superior a la demanda mundial, los problemas con el agua dulce son
importantes. Al momento de realizar un andlisis de coémo se encuentra los recursos hidricos del
planeta se encuentran irregularmente repartidos.
Por otra parte, si tenemos en cuenta la disponibilidad hoy en dia de los recursos hidricos respecto

a la poblacion mundial, podremos ver situaciones como las siguientes:
Asiatiene el 60% de la poblacion y sélo el 36% del recurso hidrico; Europa posee el 13%
de poblacion y el 8% del recurso hidrico; en Africa vive el 13% de la humanidad y tan
solo se dispone del 11% del agua; en cambio, en América del Norte y Central reside el
8% de la poblacion y ésta disfruta del 15% del recurso hidrico; y, finalmente, América del
Sur tiene unicamente el 6% de la poblaciéon del mundo, pero disfruta del 26% de los

recursos hidricos. (Jauregui, pag. 179) ver anexo 6

Los conflictos vinculados al crecimiento demogréfico, aproximadamente el 90% de la
poblacion mundial seréd vulnerable para el 2025, y el 50% altamente vulnerable, se concentraran
en China, Asia Central, el subcontinente en la India, Oriente Medio y el norte de Africa, el
conflicto podria minimizarse si se llevan a cabo acciones adecuadas, vinculadas a la negociacién
de sus problemas hidricos cada pais tiene diferentes necesidades y lo cierto es que depende del
crecimiento demografico que determina esta urgencia y la manera de como sea administrado el

agua pero como en todo es esencial contar la participacion de todas las personas.

De acuerdo con lo anterior el continente americano en relacion con su nimero de habitantes
y en su disponibilidad de recurso hidrico América el Norte y Central son muy ricos con su
recurso hidrico, siendo el afortunado América del Sur esta regién posee la mayor cantidad de
recurso hidrico en el planeta. Estos paises tienen la capacidad de incrementar sus ingresos lo

que permitira, en gran medida, reducir la tension si logran darle un buen manejo. Pero en el


http://www.unep.org/vitalwater/02-freshwater-regions.htm
http://www.unep.org/vitalwater/02-freshwater-regions.htm
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caso de América Central que la mayoria de los paises no posee una legislacion que permita el
control y regule el abastecimiento, aprovechamiento del agua, lo que hace es que genera tension
interna en los paises, por lo cual crea incertidumbre en la poblacion, porque no existe control

por parte del sistema.

Segun la FAO (2015), a partir de 1950 se ha triplicado el consumo del agua en todo mundo,

en la actualidad 550 millones de personas viven en paises con escasez Y estrées hidrico.

Hay en el mundo 257 cuencas internacionales compartidas por varios paises (45 en Africay
48 en Europa), ello significa que el 40% de la poblacion mundial vive alrededor de rios
internacionales. Mas de 2.500 millones de personas dependen de la cooperacion entre estados
para asegurarse el acceso a agua potable en cantidad suficiente. Decir que el agua en una causa
importante de conflictos es cierto, pero también lo es, que es un factor importante de
cooperacion entre paises. El cuidado y la gestion sostenible de la mayoria de las fuentes de
recursos hidricos del planeta es un interés compartido (o al menos deberia serlo) por todos los
paises. (Cortez, 2000)

11.3 Marco legal a nivel universal

Después de la segunda guerra mundial, el manejo de cuencas hidrograficas se convirtié en
un importante elemento de las politicas de desarrollo, promovido por las instituciones de Bretton
Woods y el sistema de las Naciones Unidas (ONU).

En la década de 1970 la poblacién en el mundo comenz6 a percibir los peligros ambientales,
que corria el planeta y la eminente escases de agua se sugiere una exhortacion a las Naciones
Unidas para que intervenga y tome cartas en el asunto entonces en 1972 se convoca una
Conferencia sobre el Medio Humano e invocan y apelan a los Estados miembros a prestar mas

atencion a la gestion y conservacion de los recursos naturales en sus actividades de desarrollo.

La conferencia de Mar del Plata celebrada en 1977 marcd el comienzo de una serie de
actividades globales en torno al agua, el Decenio Internacional de Agua Potable y Saneamiento
1981-1990 y posteriormente las conferencias que imprimieron la crisis del agua son el Foro

Mundial del Agua en Japon y con el Afio Internacional del Agua Dulce.


http://www.unep.org/vitalwater/05-afr-bassins.htm
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La Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente de Dublin, en 1992,
estableci6 cuatro principios : N.° 1 «EIl agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial
para sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente; Principio N.° 2, El aprovechamiento y
la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento basado en la participacion de los
usuarios, los planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles»; Principio
N.° 3, La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestion y la proteccién
del agua; Principio N.° 4, El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico. (Unidas,
2003, pag. 5)

Segun el autor Grethel Aguilar, (2005) menciona en su informe que cuando se adopte una
ley de aguas esta debe acoger los principios de Dublin adoptados durante la Conferencia

Internacional del Agua y Medio Ambiente, celebrada en Irlanda en el afio 1992.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD) de 1992 permitié la adopcion de la Agenda 21 que, con sus siete propuestas de
accion en el &ambito del agua dulce, contribuy6 a movilizar a las poblaciones en favor del cambio

y favorecio la todavia lenta evolucion de las practicas de gestion del agua.

Los desafios adicionales que se adoptaron para ampliar el alcance del analisis son: El agua y
la industria —promover una industria mas limpia y respetuosa de la calidad del agua y de las
necesidades de otros usuarios. El agua y la energia —evaluar el papel fundamental del agua en

la produccion de energia para atender las crecientes demandas energéticas.

Segun Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas. "Un agua potable segura y
un saneamiento adecuado son cruciales para la reduccion de la pobreza, para un desarrollo

sostenible y para lograr todos y cada uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio™.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6, mediante su Resolucion
A/RES/64/292, con fecha 28 de julio de 2010, el acceso seguro al agua potable salubre y al
saneamiento como un derecho humano fundamental para el completo disfrute de la vida y de

todos los demas derechos humanos.

El reconocimiento de disponer de agua potable y saneamiento en condiciones equitativas es

vital como componente esencial del disfrute de todos los derechos humanos, reafirmando la
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responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los derechos humanos, que son
universales, indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si, y que deben tratarse de

forma global y de manera justa y equitativa y en pie de igualdad y recibir la misma atencion,

Teniendo presente el compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir
plenamente los Objetivos de Desarrollo del Milenio y destacando, en este contexto, la
determinacion de los Jefes de Estado y de Gobierno, expresada en la Declaracion del Milenio,
de reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua potable
0 no puedan costearlo y, segun lo convenido en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, reducir a la mitad para 2015
el porcentaje de personas que no tengan acceso a servicios basicos de saneamiento, (Asamblea,
2010)

Entre las metas y compromisos que se acordaron en Johannesburgo se busca luchar
(...) reducir a la mitad el nimero de personas que carecen de servicios basicos de
saneamiento, ello para el 2015(...). En la conferencia se asumieron compromisos sobre
mayor acceso a recursos hidricos y saneamiento, energia, mejor rendimiento agricola,

gestion de los productos quimicos toxicos. (Ministerio Publico, 2011: p.18)

Por otro lado, asegurar avances en el cumplimiento de las metas del sexto de los ODS en
cuanto a formular, aprobar y poner en marcha el Plan de Gestion Integrada y Aprovechamiento
Eficiente del Agua para el afio 2,030, altamente participativo e inclusivo, que introduzca
politicas publicas especificas, expresadas en leyes, instituciones y presupuesto, capaces de
transformar los conflictos en oportunidades con ello alcanzar la seguridad hidrica. (PNUD,
2015).

Lograr la meta 10 de los ODM, que implica el agua potable como derecho esencial, quiere
decir que se debia reducir a la mitad la poblacion sin acceso a servicios adecuados de agua y

saneamiento para el afio 2015, que no fue alcanzado.

“Para el caso particular de Guatemala, representa incrementar la cobertura en agua al 81.5%
y de saneamiento al 66%, lo cual, segun los informes de avance de los ODM que presenta
SEGEPLAN, esta lejos de alcanzarse” (MSPAS, 2013: p.13).
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Segun el objetivo 2, de los ODM, fomentar un ambiente escolar sano es fundamental
para asegurar la mejora del acceso universal a la educacion, la escolarizacion, la asistencia
a clase, la permanencia y el rendimiento escolar. Para todo ello, el acceso al agua potable

y al saneamiento es fundamental. (MSPAS, 2013: p. 9)

El agua como un derecho fundamental a nivel mundial

De conformidad con la Declaracién Latinoamericana del Agua, el derecho al agua es un
derecho fundamental, inherente a la vida y dignidad humana por lo tanto cada individuo tiene
ese derecho fundamental del agua en adecuada cantidad y calidad, de manera que todas las
personas tienen derechos de acceso e idénticas opciones a los beneficios del agua y sistemas

hidricos de la region.

La OPS sefiala que la contaminacién del agua en el pais es la mayor amenaza a la salud de
las personas, compromete fondos publicos en acciones sanitarias de curacion y no de
prevencion, inhibe o limita actividades agricolas productivas y amenaza conglomerados

importantes, como el turismo asociado con cuerpos de agua (Gabinete, 2011)

Perspectiva a nivel internacional sobre el agua

La UNESCO es un Organismo de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura y el Programa Hidroldgico Internacional define el agua como “el elemento vital de
nuestro planeta, con poder de generar, sostener y acoger la vida”, para todos los habitantes de
la tierra, el agua es mas que un significado, es decir es imprescindible para la vida de todo ser
viviente, es parte de una estructura molecular donde el agua participa activamente en diferentes

procesos bioldgicas y fisicas.

En materia ambiental EI Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
a partir de la experiencia de varios paises, ha fijado una serie de directrices y principios rectores
en este tema. En las recientes reformas constitucionales de los paises de la region se consagra

la denominada “clausula ambiental”, que garantiza como principio béasico el derecho a un
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ambiente sano y equilibrado y a gozar de una calidad de vida digna del ser humano (Magnani,
2,008).

Asi mismo la Comision Mundial del Agua, los paises industrializados (OCDE) han
desarrollado un 70% de su capacidad de almacenamiento de agua en embalses, mientras que la
mayoria de los paises en vias de desarrollo (PVD) han desarrollado apenas un 20%. Verificados
estos datos es de valorar que el agua dulce o recurso hidrico se nombre como “oro azul”, en
algunas zonas de muchos paises en el planeta, por lo tanto, no es de asombrarse que en el pais
no se justiprecia el agua dulce, y las autoridades no le dan el valor que se merece, un recurso tan
necesario como escaso en la mayoria de paises del mundo escaso, es la combinacién perfecta

para la aparicion de tensiones y conflictos.

“Israel ha participado activamente en los esfuerzos por alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) y se une a la comunidad internacional para repensar la agenda post ODM
de después del afio 2015 (Agencia, 2012: p.1).

Por otra parte, han sido aprobados por el Congreso y ratificados por el Organismo Ejecutivo
de Guatemala, entre otros la Convencidon sobre los Humedales y la Convencidn de Lucha contra
la Desertificacion y la Sequia, asi como un conjunto de acuerdos sobre derecho del mar, los
cuales incluyen importantes compromisos para el Estado de Guatemala relativos al agua.
(Presidencia, 2,006)

De hecho, en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climaético,
permanente e irreversible a escala mundial, se busca las conclusiones y aportes de otros
programas gestionados alrededor de union internacional, que en realidad entré en vigor hasta el
16 de febrero de 2005. Donde los paises que ratificaron se comprometieron, en Kyoto, a
ejecutar un conjunto de medidas para reducir los gases de efecto invernadero, lo que constituyen

valiosos logros de la comunidad internacional.

“El Protocolo de Kyoto, nacido de la Convencion sobre Cambio Climatico, fue uno de los
resultados concretos de Rio de Janeiro, se firmé el 11 de diciembre de 19977 (Ministerio Pablico
2011: p.17).

El cambio climatico es un cambio atribuido directa o indirectamente a las actividades

humanas que alteran la composicion global atmosférica agregada a la variabilidad climatica


http://www.worldwatercouncil.org/
https://es.wikipedia.org/wiki/Kioto
https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
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natural observada en periodos comparables de tiempo. De acuerdo con el consenso cientifico,
el resultado mas directo podria ser un Calentamiento de la Atmosfera. Si se altera la temperatura
podria provocar el cambio del régimen de vientos y lluvias que han prevalecido durante miles
de afios. (Ministerio Publico, 2011: p. 38).

Reconocimiento a nivel internacional del agua potable como derecho esencial

Segln la Asociacién Mundial para el Agua con sus siglas en inglés (Global Water
Partnership, GWP), fue establecida en 1996, cuya vision es la de un mundo donde esté
garantizada la seguridad hidrica, cuya mision basicamente es apoyar al desarrollo y gestién

sostenible de los recursos hidricos en todos los niveles de una sociedad.

Que de acuerdo con la Global Water Partnership, la gestion moderna del agua para que tenga
un efecto con proyecciones a grandes resultados debe iniciar a nivel cuenca, ser integral y que

ademas ser sustentable, eficiente, incluyente y equitativa.

Estableciendo una gestion integral, que fundamentalmente englobe y relacione los aspectos
fisicos, con los institucionales, con los econdmicos y de participacion social. Con relacién a una
gestion sustentable busca aprovechar el recurso hidrico de modo que se logre el crecimiento

economico en el pais y lograr con ello la equidad social, con respecto al medio ambiente.

GWP define a la GIRH como un proceso que promueve el desarrollo y gestion coordinados
del agua, la tierra y los recursos asociados, para maximizar el resultante bienestar econémico y
social de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de ecosistemas vitales. A nivel
de cuencas hidrogréficas o lacustres y de acuiferos, GIRH puede definirse como un proceso que
permite la gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos asociados dentro de los limites
de una cuenca para optimizar y compartir equitativamente el resultante bienestar
socioecondémico sin comprometer la salud de ecosistemas vitales a largo plazo. (Pathership,
2,009)

Al referirse a gestion eficiente esencialmente aspira lograr una mayor productividad del agua,
la gestion incluyente y equitativa promueve la participacion social es decir en todos los niveles
de una sociedad en pro de la misma en la toma de decisiones y la via de la negociacion entre
usos y usuarios en conflicto, de modo que se logre el mayor beneficio para los habitantes de una

cuenca.
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Cuando se refiere a la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos con sus siglas a (GIRH),
es una red internacional para todas las organizaciones e instituciones de los Estados,
gubernamentales y no gubernamentales, agencias de Naciones Unidas, asi como el sector
privado, bancos de desarrollo multilateral, bilateral, asociaciones de profesionales, que estén

involucradas e interesadas creada para agilizar el manejo de los recursos hidricos.

Cuyo objetivo fundamental es el de asegurar la coordinacién del desarrollo y la
administracion del agua en el planeta tierra, como de todos los recursos relacionados,
maximizando el bienestar econdmico y social sin comprometer la sustentabilidad de los sistemas

medioambientales vitales.

La Red Internacional de Organismos de Cuenca (INBO International Network of Basin
Organizations), establecida en 1994, es una red internacional que apoya la implementacion de
la GIRH en cuencas hidrograficas y lacustres, y en acuiferos. Establece un vinculo entre los
organismos de cuenca y otras agencias de gobierno a cargo de la gestion de cuencas para
promover el intercambio de experiencias y desarrollar herramientas adecuadas en pos de una

mejor gestion de cuencas a nivel local, nacional y transfronteriza.

Integracion del sistema humano y los recursos hidricos en foco de politica publica;
analizando las actividades humanas y los sistemas de servicios, virtualmente, todos los aspectos
de la integracién involucran un conocimiento del sistema natural, capacidad, vulnerabilidad y

sus limites, dicha integracion es una tarea compleja.

Las medidas de integracion son necesarias a todos los niveles desde una familia individual a

mercados de producto internacional. (Partnership, 2,000)

Su objetivo principal de la GWP consiste en asegurar que la GIRH se aplique en un nimero
cada vez mayor de paises y regiones para promover asi el uso sostenible del agua. Define la
GIRH como el “proceso que promueve la gestion y el desarrollo coordinado del agua, la tierra
y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante
de manera equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas”. (Manejo,2000: p.
24)

Debido a que la region centroamericana es considerada mundialmente como una de las méas

afectadas por el cambio climatico.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), sefiala que dentro de los
objetivos “el sexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fija «garantizar la
disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos» y para lograrlo define
seis metas y dos medios” (PNUD, 2015).

La importancia de lograr acceso universal y equitativo al agua potable y al saneamiento,
avanzar hacia la seguridad hidrica porque también se refieren a lograr la mejora de la calidad

del agua reduciendo la contaminacion e incrementando el tratamiento de las aguas residuales.

Como medios, el ODS 6 reitera la cooperacion para el fortalecimiento institucional y destaca
el papel fundamental de la participacién comunitaria (PNUD, 2015).

Sin duda alguna, poner en marcha estos objetivos de ODS sera de gran beneficio y marcan
una tendencia que lo cual a un determinado plazo mejorar, cambiar las condiciones de gestion
y gobernanza del agua, en virtud que es de necesario para los habitantes guatemaltecos y para
la comunidad internacional reconoce que se trata de un bien vital, imprescindible para la

economia de todo pais y para el medio ambiente.

Aun cuando Guatemala tedricamente cuenta con agua suficiente para satisfacer todas las
demandas y solo ha comprometido cerca del 20 % de esa disponibilidad, se estima que tres
millones de guatemaltecos carecen de agua segura para consumo humano; y seis millones, de
servicios de saneamiento. La poblacién pobre del area rural carece de recursos para incorporar

précticas de riego o almacenamiento de agua que aseguren sus medios de vida. (PNUD, 2015)

Dentro de los convenios internacionales esta Desechos Peligrosos y Contaminantes
Persistentes, Convenios Regionales de Proteccion Ambiental, Cambio Climatico y DR-CAFTA,
con la finalidad de tener una Optima utilizacion y el equilibrio de los recursos naturales asi como
el control de contaminacion, al firmar y ratificar estos convenios y tratados, los Estados Parte
estan obligados de conformidad con el Derecho Internacional, a respetar las disposiciones sin
menoscabar el objeto y propdsito de los tratados que se han suscrito, pero aun asi no ha habido
cambios positivos. (DR-CAFTA, 2008)

Dentro de los “Compromisos adquiridos por Guatemala” * Establecer Inventarios

nacionales de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) (...) ¢ Desarrollar
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programas nacionales y/o regionales para mitigar el Cambio Climatico y adaptarse a los
potenciales efectos. ¢ Fortalecer la investigacion (...) del sistema climatico y fomentar el
desarrollo de tecnologias, practicas y procesos para controlar, reducir o prevenir las
emisiones (...) de los GEL ¢ Promover programas de educacion y sensibilizacion publica

acerca del Cambio Climatico y sus efectos. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1999)

ONU aprob6 y adopto la Convencion para la Regulacion de los cursos de agua
internacionales para fines distintos a la navegacion, que es un modelo para el tratamiento de
cuencas transnacionales en 1,997 donde su objetivo primordial es el regular el derecho al agua

por tratados multilaterales garantizando los intereses colectivos.

Los paises que son parte de convenios internacionales en el tema del agua deben prever
solucién para resolver los futuros problemas con los paises vecinos, cuando comparten las
cuencas mediante tratados de aprovechamiento, acuerdos suscritas bajo la legislacion ambiental
que, permita garantizar la conservacion y el buen uso, sin considerar las cuestiones de poder

para obtener beneficios econdmicos, atendiendo a las reglas de Helsinki de 1,992.

Al afio siguiente en que ONU aprobara el modelo de tratamiento de cuenca el tribunal
latinoamericano del agua debe estar atento a los casos de afectacion de los ecosistemas, de los
recursos hidricos y apropiacién del agua, quien para juzgar desde el punto de vista juridico las
violaciones que se hacen a través de la privatizacién y mercantilizacion del agua, en los paises
parte, exigiendo a los gobiernos para que a través de las naciones unidas se obligue a nivel

mundial no privatizar el agua.

Segun el Banco Mundial los costos relativos de los problemas ambientales implican la
pérdida aproximada del 5% del PIB en Guatemala -las aguas residuales representan el 40% de
los costos (SEGEPLAN, 2006)

El desarrollo sostenible satisface las necesidades presentes sin hacer peligrar la
capacidad de generaciones futuras para atender a sus propias necesidades. Considerado

como el principio rector del desarrollo mundial a largo plazo, el desarrollo sostenible se
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asienta sobre tres pilares: desarrollo econémico, desarrollo social y proteccién ambiental.

(Agencia, 2012: p.11)

11.4 Marco juridico-legal del agua de Israel

La Ley de Aguas creada en 1959, establece que todos los recursos hidricos son propiedad
pablica y estan destinados a las necesidades de sus habitantes y al desarrollo del pais, estipula
que toda persona tiene derecho a recibir y usar los recursos que estan bajo control y supervision

del Comisionado del Agua.

Por tal sentido, esto conduce a que en teoria la legislacién cumple un papel estructural de
ingenieria socioecondmica, determina la manera en que los agentes econdmicos se vinculan con
los recursos productivos. Esta funcion de la ley es extremadamente relevante, la misma influye
en que los operadores econémicos cumplen o no cierto tipo de tareas, y la forma en que esas
tareas son cumplidas por los operadores por voluntad propia, sin necesidad de ningun tipo de

coercion publica.

Ademas, es instrumento legal que constituye la pieza fundamental para la gobernanza
integral de los recursos hidricos de Israel, que paralelamente existen otras leyes y reglamentos
gue complementan la gestion tanto juridicamente como institucional, porque es por medio de

las instituciones que establece el marco para el control y distribucion del agua a nivel del pais.

La Ley de Aguas ha tenido varias reformas con el objeto de mejorar esto quiere decir que
“ha sido enmendada y modificada desde su entrada en vigor hasta la fecha entre ellas la de 1971
que prohibe la contaminacidn directa o indirecta del agua y la de 1991 que refuerza las sanciones

contra aquellos que transgredan esta ley” (Buckley, 2,001, pag. 15).

En la Ley de Agua esta plasmada tanto como el manejo, uso y aprovechamiento y proteccion
del recurso hidrico, porque el agua es un patrimonio del pais por ser un recurso productivo,
ademas es finito pero escaso, lo tanto debe ser bien administrado por parte del gobierno, debido
a ello debe ser utilizada en beneficio de todo el publico, y hacer eficiente su uso por ser el motor

para el desarrollo del pais.
Por otra parte, la Ley de Aguas también instituye el derecho de toda persona a usar

agua siempre y cuando este uso no conlleve el peligro de causar la salinizacion o
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agotamiento de la fuente. La Ley de Aguas ha sido enmendada y modificada desde su
entrada en vigor, siendo el motivo o las causas, debido a que con el trascurso del tiempo
las necesidades se han dejado manifestar por diferentes fendmenos, lo que genera y
determinan el nacimiento de las normas juridicas; entre ellas esta la de 1971 que prohibe
la contaminacion directa o indirecta del agua y la de 1991 que refuerza las sanciones contra

aquellos que transgredan esta ley. (Buckley, 2,001, pag. 15)

Entran como soporte complemento otras leyes que permiten dar soporte a la Ley de Agua
principal entre ellas estdn Ley de Medicion de Agua y la Ley de Extraccidn de Agua, que son
creadas en 1,955, con diferentes propdsitos la primera en ella se obliga a los consumidores a
instalar contadores de agua, mientras que la segunda es otra ley fundamental tiene como
finalidad la proteccion de los acuiferos subterraneos, en ella se regula la perforacién de pozos,

lo cual es importante porque nadie puede hacer un pozo particular sin la debida autorizacion.

Los principios son el fundamento y la razon basica sobre los cuales se desarrolla la propia
existencia de la misma, por tal razon todo lo referente al agua como su calidad de agua, inclusive
que el agua que es reciclada llega a ser potable que puede tomarse desde el grifo, desarrollan a
través de las ordenanzas de Salud Publica que establecen esos parametros de purificacion del
agua potable y especifican los métodos de tratamiento de aguas residuales. Por otro lado, hay

reglamentos referentes al agua, entre ellos el siguiente.

Reglamento de Autoridades Municipales modelo creado en 1,981, este obliga a
aquellos que generen aguas residuales a llevar a cabo el tratamiento adecuado de estas.
Por Gltimo, existen una serie de Reglamentos de Aguas que regulan diversos temas como
el uso de detergentes o el nivel de las aguas del Mar de Galilea. (Buckley, 2,001, pag. 15)

Al hablar de las diferentes leyes que coadyuvan a la Ley primaria estas segundas son referidas

de la fuente matriz, constituidas por las primeras.
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11. 5 Marco juridico e institucional de Guatemala
Iniciativas de la Ley de Aguas.
Segun el articulo del periddico Prensa Libre menciona que el Congreso lleva un total de 27

Iniciativas para que crea una Ley de Agua y regular el uso.

Han pasado 21 afios desde que llegé la primera iniciativa al congreso, pero ninguna avanza

las cuales pueden ser por diferentes razones.

a) desinterés en realidad no ha sido prioridad para el Legislativo incluir en la discusion la

regulacion del uso del agua para industria y hogar.

b) intereses de acuerdo con lo que se evidencia y criterios de varios expertos, existe interés

para que no se conozca el tema, para evitar pagar mas por el consumo del agua.

c) existe oposicién de parte de lideres comunitarios, quienes temen que les cobren por el agua

en sus comunidades.

d) son multiples las propuestas que ha conocido el organismo legislativo las cuales han sido
propuestas del Gobierno y de varios partidos politicos, las que se han acumulado y sido enviadas

a comisiones distintas.

e) no existe un control y la falta del mismo ha causado la destruccion de los mantos freaticos;

es decir, el agua mas cercana a la superficie.

) problema de escases por el mal manejo y uso del agua se conjuga con la escasez creciente

del recurso, que llevara a conflictos sociales.

“El Congreso resta importancia a las iniciativas de ley relacionadas con el control y manejo

de los recursos hidricos, desde 1990, segun los registros”. (Prensa, 2016: p. 3).

Las distintas propuestas que se han presentado para la creacion de una Ley de Aguas de las
cuales ninguna ha tenido un repunte o haya trascendido Unicamente con dictdmenes favorables,
y una a favor de las otras no han tenido un impacto necesario dichas iniciativas se encuentran

en la Comision Extraordinaria de Recursos Hidricos.

A continuacion, se destacaran las iniciativas mas relevantes en cuanto a su contenido: (Noak
& Bocaletti, 2007, pag. 29) ver anexo 8
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En 1957 se da la primera iniciativa con la creacion del Departamento de Recursos Hidraulicos
del Ministerio de Agricultura. A partir de entonces se han creado planes de accion y leyes
especificas que abordan temas relacionados con el uso y conservacion del agua pero que no han
tenido un impacto positivo al pais o que sea de beneficio pues todo ha quedado engavetado sin
ningun tipo de voluntad politica, desde entonces se ha tratado de crear una Ley de Aguas general,
sin embargo, en los muchos intentos ha sido imposible que el proceso llegue a término de

manera satisfactoria. Dentro de los procesos mas destacables se puede mencionar:

El proyecto de Ley de Aguas fue en 1,991 presentado al pleno después de la entrada de
vigencia de la Constitucion de 1,985, iniciativa nimero 677 su objeto es el aprovechamiento,

uso y conservacion del agua y demas recursos hidrico.

Luego en 1,992 en el pleno del Congreso un diputado presenta la iniciativa nimero 993 su
objeto uso, aprovechamiento, goce, conservacion de las aguas y demas bienes hidricos propone

la creacion de Politica Hidrica Nacional.

En 1,993 varios diputados del pleno del Congreso presentan la iniciativa 1001, su objeto es
un conjunto de las dos anteriores, solo que ademas regula que se cree el Instituto Nacional de

Agua.

En 1,996 se presenta al Organismo Legislativo la iniciativa 1621 con el objeto y motivo de
cumplir con el mandato constitucional y cabe resaltar el proyecto fue elaborado por instituciones

publicas y privadas.

Y en 2,003 la iniciativa 2865 es presentada al Congreso su objeto es regular técnica y
juridicamente la obtencidn uso, aprovechamiento efectivo, beneficioso, multiple sostenible,
acceso social equitativo de recurso en todo el territorio nacional con el propdsito de mejorar la

calidad de vida, a través de esta iniciativa crear el Consejo Nacional de Aguas.

Luego en 2,005 llega la iniciativa 3118 su objeto es desarrollar los principios constitucionales
de uso, goce y aprovechamiento de las aguas. Desarrolla los bienes de dominio publico de las
aguas y crea el Instituto Nacional de Agua INAGUA con caracter de entidad estatal
descentralizada y autonoma con personalidad juridica y competencia para administrar las aguas

y aprobar la politica hidrica nacional.
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Fue presentado al Congreso en el afio de 2,006 identificado con el nimero 3419 que dispone
aprobar la Ley para el Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidrico, su objeto
organizar el sistema de licencias o derechos preexistentes de aprovechamiento uso goce y de
conservacion de los recursos hidricos y su vertido para garantizar el interés nacional social y
publico adoptar medidas de conservacion y restauracion de las cuencas hidrograficas
garantizando la sostenibilidad del agua.

La iniciativa de la Ley para Aprovechamiento y Manejo Sostenible de los Recursos Hidricos,
3702 estable en el Capitulo I. Disposiciones Generales: “Define el ambito y objeto de la Ley;
los principios que rigen el aprovechamiento manejo y uso y goce integral intergeneracional de
los recursos hidricos; asi como su conservacion y vertido y la planificacion hidrologica”.

(Congreso, 2007: p. 3)

Esta iniciativa divide al pais en doce regiones hidrograficas, que son areas territoriales

conformadas en funcion de sus caracteristicas morfoldgicas, orograficas e hidroldgicas.

En 2012 se present6 una iniciativa el objeto es la creacion de la Politica Nacional del Sector
de Agua Potable y Saneamiento, propuesta por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

Que plantea tres retos el primero mejorar la cobertura y calidad del agua y saneamiento.
Asegurar la calidad sanitaria, y costos de la dotacion de agua, asi como de los servicios de

saneamiento adecuados disposicion de excretas y manejo de aguas residuales.

En segundo lugar, lograr la institucionalidad del sector de agua potable y saneamiento,
principalmente, a través del fortalecimiento de las funciones de rectoria, regulacion y ejecucién
en las instituciones correspondientes a nivel nacional y local; y por Gltimo promover el uso
adecuado y racional del recurso hidrico para consumo humano, la conservacién del mismo

dentro de su entorno natural, asi como la prevencién de la contaminacion.

De acuerdo con Jeanette de Noack hace mencién “La sociedad civil organizada deberia
acomparfiar y promover, en coordinacion con todos los actores clave, procesos de incidencia
politica para la formulacion y promulgacion de una iniciativa de la Ley relacionada con los
recursos hidricos liderando una consulta pablica que involucre y acerque los procesos

legislativos a otros actores interesados”. (Garcia, 2,015).
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Por lo que carecer de una Ley de Aguas no impide realizar esfuerzos para la conservacion
del liquido vital. Es importante mantener la discusion vigente en los foros de discusion local y
nacional. De acuerdo a los convenios y tratados internacionales, es conveniente para Guatemala
regular prontamente convenios bilaterales con los paises vecinos en virtud que el pais provee de

agua a otros paises y ellos aprovechan los recursos.

Institucion encargada por velar por el recurso hidrico
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Es la entidad rectora del sector publico especializada en materia ambiental y de bienes y
servicios naturales, que le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan

sustento a la vida, en todas sus manifestaciones y expresiones.

Para entrar a comprender la funcion del ente encargado de controlar y velar del recurso
hidrico, es preciso hacer mencion del concepto de competencia en relacion en materia de agua
se entiende por competencia “la idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer y

Ilevar a cabo determinadas funciones o actos juri- dicos” (UNAM, 1989)

Esto quiere decir a la gestion de agua, que dentro de sus funciones esta el promover
racionamiento de los recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo para el pais, asi como
la prevencién del deterioro y mal uso destruccion del agua a traves del departamento de
Recursos Hidricos y Cuencas y Direccion de Cuencas y Programas Estratégicos y la restauracion

del mismo.

Es preciso comprender que institucionalmente en Guatemala el agua esta regido por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la autoridad que figura como encargado de
vigilar y proteger es clave en el recurso hidrico esta manera, el Ministerio que ampara la gestion
de aguas por lo cual es menester conocer que es el Derecho Ambiental como tal porque es por

medio de esta linea que auxilia a la gestion del agua.

La Ley de Proteccion y Mejoramiento de Medio Ambiente (Decreto 88-86), establece

los siguientes sistemas:
Sistema atmosférico (aire), Sistema hidrico (agua), Sistema litico (rocas y minerales)

Sistema edéafico (suelos) (Ministerio Publico, 2011: p. 18)
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Los resultados de la institucion han sido escasos y sin mayor trascendencia en cuanto al
recurso hidrico al no contar con el aval de una ley de agua especifica, entonces su objetivo de
dar proteccion, conservacion y mejoramiento del recurso hidrico se ve coartado, aunque su papel
es fundamental para disminuir la vulnerabilidad ambiental a nivel nacional ante los efectos

hidrometeoroldgicos.

Su trabajo debe ser enfocado para incrementar los controles ambientales en fuentes de

contaminacion focalizadas o que aun no son puntuales participacion ciudadana. (MARN, 2,017)

El fortalecimiento de la institucionalidad publica e materia ambiental podria prevenir algunos
de los conflictos con informacion certera y fidedigna sobre las consecuencias e impactos de cada
uno de los proyectos como ocurrié en 2010 cuando el MARN evito0 la instalacion de proyectos
de explotacion minera en la zona marino-costera. (PNUD, 2016: p. 237)

“Cuando conservas el agua, conservas la vida”.

“Miles han vivido sin amor y ni uno solo sin agua”.
W.H. Auden.
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CAPITULO 11

Antecedentes del modelo de Israel un pais con vision y estrategias hidricas

2.1 Caracteristicas geograficas de Israel

Israel esta situado en el Medio Oriente, se encuentra al norte del ecuador, aproximadamente
a 31°30' de latitud norte y 34°45' de longitud este. Limita al oeste con el mar Mediterraneo y al
sur con el Mar Rojo. Limita con el Libano, Siria, Jordania y Egipto. Sirve de puente a tres
continentes: Europa, Asia y Africa, la forma de su mapa geogréafico es una faja larga y angosta,

de 470 km de largo y 135 km de ancho en su parte méas ancha.(Ministerio Israel, 2016)

Con una superficie pequefia en la actualidad cuenta con una variedad de paisajes de todo un
continente, desde sierras boscosas y verdes valles fértiles hasta llanos y montes deseérticos, y
desde la planicie costera de clima mediterraneo hasta el valle semitropical del Jordan y el Mar
Muerto, el punto mas bajo de la tierra. Mas de la mitad del territorio del pais es semiarida o muy
arida.

En Israel se distinguen tres regiones geomorfoldgicas, de Oeste a Este: la llanura costera
mediterranea, la cordillera central y el valle del rio Jordan (la depresion mas profunda de la
Tierra). A estas tres regiones, hay que sumar la del desierto del Néguev, compuesto por una
planicie y montafias calcareas y situado al sur de Israel. Las regiones aridas ocupan mas de la

mitad del territorio de Israel.

En cuanto a su hidrografia el Jordan es el rio principal, nace en el Monte Hermoén a 2814 m.
atraviesa los pantanos de hulé el Lago Kineret, desembocando en el Mar Muerto que es Mar de
la Sal, tiene 105 Km de longitud que llega a 320 Km con las curvas. Son sus afluentes los rios
Yarmuc y Yaboc en laizquierda y Jarod y Wadi Kelt en la derecha; Kishon hacia Haifa y Yarkon
cerca de Tel Aviv, desembocando en el Mediterrdneo. También cuenta con la Bahia de Haifa,
Mar de Galilea y el Golfo de Agaba.

En cuanto a su clima Israel se encuentra en un encuentro de influencias climaticas, con poca
lluvia y temperatura suave en invierno y mucho calor en verano. El verano es caluroso, seco,
sin lluvia, de mayo a octubre e invierno frio y lluvioso; comienza el "Yoré" -lluvia primera- en

octubre/noviembre y termina con la "Malcosh™ -ultima lluvia- en marzo/abril.
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Antecedentes histdricos de Israel relacionado con el agua.

De acuerdo con descubrimientos arqueoldgicos revelan que los habitantes en tiempos
antiguos se preocupaban por la conservacion del agua, debido a que es una region arida como
lo demuestran una variedad de sistemas destinados tanto a juntar y almacenar el agua de lluvia
como a transportarla de un lugar a otro, debido a que Israel se encuentra en un cinturon desértico

siempre ha sufrido de escasez de agua.

Pero es a partir de la independencia de Israel que se inicia un nuevo orden internacional y
con ello una gran cantidad de conflictos con el exterior que acecharon al nuevo Estado; en apoyo
al pueblo palestino, Israel sufrié ataques arabes desde Libano, Jordania, Siria, Egipto, Arabia
Saudita, Irak, Yemen, lo que significo un desgaste para Israel de como sobrellevar sus problemas
relacionados con el agua, en cuanto a la extension de su territorio se ha visto alterada en varias

ocasiones.

En virtud de ello la importancia de echar andar un proyecto Ilamado el Transportador
Nacional de Agua, el cual fue planeado para bombear las aguas del rio Jordan hacia la region
desértica del Neguev, ubicado al sur de Israel, contrario a los intereses &rabes quienes también
por su lado pretendian tener un aprovechamiento de las aguas del rio Jordan desviando las del

rio Jordan y que de hecho iniciaron en 1,965. (Ministerio Israel, 2016)

Después de la Guerra de los Seis Dias que tuvo lugar en 1,967, trajo consigo la victoria
israeli por consiguiente el control del rio Jordan y la continuacion de sus proyectos hidraulicos;
ademas, logro su posicidn geoestratégica muy importante aumentado el suministro del agua,
posicionamiento en la Peninsula del Sinai aunque posteriormente fue devuelta a Egipto
mediante los Acuerdos del Camp David, la franja de Gaza; Cisjordania, incluida Jerusalén Este;

el Mar de Galilea y los Altos del Golan en Siria.

Se puede negar el permiso a un solicitante, o revocar o modificar una licencia, sin explicacion
alguna. Las autoridades pertinentes podrian confiscar recursos hidricos para los cuales no exista
permiso, incluso si el propietario no ha sido sentenciado culpable, de acuerdo con lo anterior era
respaldado por 6rdenes militares israelies con el nimero 158, la cual fue proclamada el 19 de
noviembre de 1967; lo que reafirmaba la exclusividad del Estado para manejar estratégicamente
el agua, lo cual ha obtenido resultados positivos en virtud que en la actualidad todo el pais es

abastecido de agua para diferentes usos.
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La mayor parte de los rios que alimentan el mar de Galilea proviene de los Altos del Goléan
que por aquel entonces pertenecia a Siria y reclamo parte de la explotacién y empez6 a construir
un canal que desviaria los rios del Golan del mar de Galilea, teniendo en cuenta que el factor

agua encierra las vicisitudes de las guerras por los recursos naturales en la region.

Es a partir del 15 de mayo de 1948 se declaro la independencia del Estado de Israel que marcé
una nueva etapa para los conflictos en las relaciones internacionales del Medio Oriente, y es con
el ministro israeli David Ben Guridn, que los israelies hicieron de manifiesto su interés por las
grandes extensiones de la parte norte del territorio considerado como estratégico; situacion que

estuvo vinculada a la gran cantidad de agua existente en esa region.

La explotacion de los recursos hidricos, llego a un 67% de sus aguas provenientes de fuera
de las fronteras, basicamente de Cisjordania y los Altos del Goléan, de ahi las dificultades que
siempre presentan estos territorios en las negociaciones para su devolucion a los palestinos y

sirios.(Ministerio Israel, 2016)

Desde su fundacion como Estado Israel se ha entregado a notables esfuerzos y su
compromiso humano. Como es posible en un pais con una superficie comparable con la de el
Salvador, que ademas desierto alrededor del 60% de su territorio, sin recursos naturales y
sumarle a ello que se han visto envueltos en guerras desde su creacion y cuya existencia sigue
siendo amenazada por sus paises vecinos, hayan llegado alcanzar tantos logros, Israel se ha
caracterizado por ser uno de los paises con el mejor manejo y uso de sus recursos naturales como
el agua. (Mattanya Cohen, 2017)

Cabe destacar que primeramente ellos trabajaron con sus habitantes en cuanto a la
concienciacion de cuidar el recurso hidrico, luego de ello pusieron en préactica habilidades en
innovaciones tecnoldgicas en sus plantas de tratamiento de agua, la desalinizacion, un ejemplo
como lo es el riego por goteo, alcanzando la eficiencia del agua para riego hasta el 80% de tasa
mas alta del mundo, lo cual permite que gota por gota se riegue un cultivo, no desperdiciando

casi nada del agua.

Alcanzado la tasa mas alta del mundo de produccion de cosechas por unidad, los desafios
que los agricultores del desierto del Neguev y que alguna vez este desierto fue declarado

inhabitable, que en la actualidad es el hogar de miles de judios, quienes enfrentaron muchos
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factores negativos como lo fue la arena, agua salada, una tierra desolada, y sumarle a ello un
sitio cuyo lugar es el més bajo de todo el mundo, es decir mas bajo que el mismo mar, lugar
donde el sol brilla en promedio 355 dias del afio, y que escasamente llueve, en el desierto del
Neguev las temperaturas diarias pueden llegar a 120 °F y que comprende dos terceras partes de
todo el territorio, pese al clima ellos se abastecen de sus propios cultivos, producen sus propios
alimentos que ellos cosechan a nivel nacional, ademéas exportan a toda Europa y a otros paises

en el mundo. (Ministerio Israel, 2017)

Desde los afios sesenta del siglo veinte el consumo total de agua ha sido constante de acuerdo
a la demanda domeéstica, agricola e industrial. Para Israel la falta de agua fue un desafio en su
momento y a raiz del mismo problema se generaron modelos que fueron y son un éxito de
aprovechamiento del recurso hidrico. Israel debe desalinizar agua del mar, es decir volverla

salubre o potable para abastecer a todo un pais siendo casi 25% de esta agua viene del océano.

Datos generales de Israel hoy en dia la poblacidn es de 8,630,000 personas, en el afio de 1948
cuando se cred el Estado de Israel la poblacion era aproximadamente 650,000 personas equivale
a 100 en un territorio que es mas o0 menos la cuarta o quinta parte de Guatemala, osea que €s
cierto que tiene 15 millones pero si se hace esa densidad seria como que Guatemala tuviera en
este momento 45 millones de habitantes. (Mattanya Cohen, 2017)

Se consideran que en unos afios, mas de la mitad de la masa terrestre mundial y mil de
millones de personas se enfrentaran con una grave escases de agua, por lo cual el mundo
afrontara desafios econémicos, sociales, culturales es decir de toda indole por lo cual los paises
se veran en la necesidad de buscar una salida, que para la mayoria de paises en una crisis

humanitaria debido a que no previsto ese estrés hidrico.

Pero en medio un pequefio pais que “alrededor del 60% del pais esta clasificado como arido,
(...) las areas mas aridas se caracterizan por una fuerte radiacion solar y de un alto nivel de

evaporacion del agua en la superficie de la tierra.” (Sitton, 1998: p. 1).

En medio de la region mas arida del mundo tiene las respuestas y las soluciones en cuando
al manejo del agua y al cambio climatico, porque la intervencion del hombre ha provocado
cambios irreversibles, Israel se vio en la necesidad de crear, invencionar adaptacion a un

problema que ahora paises enfrentan que es la escases de agua, El Estado de Israel en su mayoria
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de territorio es un suelo seco, desértico, desde hace algunas décadas ya no es porque ahora en
verde por las plantaciones.

En virtud que Israel no solo tiene una contestacion a una pregunta porque tiene un enfoque
multifacético y estrategias acertadas, que van desde incentivando la tecnologia y la
concienciacion a su poblacién. Buena gobernanza los cuotas o precio al preciado liquido son
todas ellas estrategias inteligentes fomentando la conservacion alentando a que la agricultura un

mejor uso minimizandola con el riego por goteo, utilizando la desalinizacién y la reutilizacion.

Lo cual ha llevado a que Israel diera un giro rotundo a su territorio lo cual era desértica en su

mayoria hoy en dia el desierto ha ido desapareciendo paulatinamente.
El total del agua disponible en Israel alcanza un promedio de 2.000 millones de metros
cubicos al afio. Los principales consumidores son los sectores agricolas, el doméstico y el
industrial, constituyendo la agricultura entre el 60 y el 72% del consumo total del agua.

(Sitton, 1998: p. 4)

Exhibir un poco la historia, de como Israel desarrollo todo lo que es el sistema y el uso del
aguay en qué posicion se encuentra y de qué manera enfrento los problemas mundiales que hay
en el agua, actualmente hay una etapa de cambio climéatico de que afecta a todo el mundo,

algunos paises en un nivel mas elevados que otros.

2.2 Escasez y estrés hidrico

Las limitaciones de Israel en cuanto al recurso hidrico en principio fueron las regularidades
de las lluvias, pues hubo épocas de sequia. En tiempos atras las lluvias abastecian las fuentes de
agua superficiales y subterraneas. Por esas razones se decidid en primer lugar desarrollar el
reciclaje de las aguas servidas para uso agricola y las plantas de desalinizacion para agua
potable. (Schvartzman, 2017)

Israel afronto el problema de escasez de agua y estrés hidrico primero identificando sus

limitantes y emprendio6 un sistema de soluciones que le beneficio.
Los factores limitantes del desarrollo agricola de Israel — en especial la escasez de agua

y el clima arido —son los que han catalizado la introduccién de tecnologias y practicas



49

agropecuarias que han conferido al pais su reputacién de lider mundial en el uso eficiente

del agua. (Agencia, 2012: p. 7)

Se habla de escasez para aquella situacion en la que el déficit de agua es cronico y es debido
a causas meteoroldgicas sequias, cambio climatico, etc., y se habla de una situacion de estrés
hidrico en aquellos paises donde es la presion demografica y la contaminacion, y no la
disminucion de los recursos hidricos disponibles, la causante del problema de escasez. Ambos
procesos pueden darse de forma simultanea.

Racionamiento del uso del agua, fue una de las prioridades, todo esto hasta los afios 90,
cuando se empez6 con el reciclaje y mas adelante con las plantas de desalinizacion, que en
realidad fueron los obstaculos que tuvo Israel que afrontar, para implementar un sistema de

manejo y aprovechamiento de agua. (Schvartzman, 2017)

2.3 Gestion del agua en Israel

Por lo tanto, en relacion con la gestion de agua dispone que todos los recursos hidricos de
Israel son de propiedad estatal de acuerdo a lo establecido en las leyes mismas que fueron
creadas por politicos que estdn comprometidos con su nacion desde antes de la fundacion del

Estado de Israel.

De acuerdo con la Ley de Aguas por ser del gobierno “en esta ley se establece que las
decisiones relativas a la cantidad, produccion y suministro de agua son competencia de la
Comision del Agua” (Buckley, 2,001, pag. 15)

Es interesante como la institucion encargada del uso del agua vele por la cantidad que debe
distribuirse de acuerdo a las diferentes necesidades y sectores del pais, sin dejar a nadie sin el
vital liquido, es por ello que debe existir una Autoridad Unica quien tenga el control de dicho

recurso en cuanto a reparto.
Segun el Ministerio de Medio Ambiente es responsable de controlar y prevenir la
contaminacion de las fuentes y el Ministerio de Sanidad es el que controla la calidad del
agua potable. Otras entidades del Estado tienen competencias subsidiarias en lo que al

agua se refiere, como las autoridades locales (Buckley, 2,001, pag. 15).
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Es por esa razon que se le ha designado a la Comisién de Aguas, tan importante
responsabilidad pues la funcion de este ente es buena gobernanza de los recursos hidricos de
Israel y de asegurarle a todos los israelies un suministro estable de agua para sus diversos usos.
“La Comision de Aguas es el organismo responsable de la gestion de los recursos hidricos de
Israel y de asegurarle a la poblacion de Israel un suministro estable de agua para sus diversos
usos” (Buckley, 2,001, pég. 16).

Con el fin de mitigar las condiciones de sequia en el pais y la creciente demanda de los
recursos hidricos. Segun sefiala la Autoridad de Agua o Comision de Agua, la cantidad de agua
que se somete a este proceso varia de acuerdo con las tasas de consumo y las precipitaciones

caidas.

Ademas, tiene otras facultades ser el encargado de constituir las politicas hidricas, ser un
auxiliar para la prevencién de la contaminacion de las fuentes de agua, entre otras cosas como
fortalecer el desarrollo de nuevas fuentes de agua, el uso adecuado de aguas residuales, las
cuales estan destinadas al reciclaje tanto para la agricultura, inclusive para consumo humano, si

llena los estandares requeridos por el ente encargado de velar por ello.

Comisario de Aguas es un funcionario nombrado por el gobierno para implementar su
politica hidrica. Este es responsable de todo lo que ocurra y se lleve a cabo con respecto a la
gestion hidrica y es la méxima autoridad en este campo. Los habitantes de Israel estan
conscientes de la necesidad de cuidar proteger el recurso hidrico israeli, es por ello que con ese
fin el agua la declaran que es propiedad estatal o pablica, por lo tanto, se prohibe a los
particulares a llevar a cabo cualquier tipo de acciones que requieran el uso de agua sin el

consentimiento del Comisario de Aguas.

Para el buen funcionamiento de la Autoridad de Aguas, internamente en esta institucion se
encuentra el Comisario de Aguas que es un funcionario que en él se delegada una de las
responsabilidades mas importante del pais, tiene una gran mision de implementar la politica
hidrica, ademas responsable de todo lo que ocurra y se lleve a cabo con respecto a la gestion
hidrica, es la maxima autoridad en este campo, por ser un alto funcionario es nombrada por el
gobierno, que a su vez la Autoridad de Aguas se divide en varios departamentos, siendo de gran
importancia mencionarlas porque cada de ellas tiene diferentes obligaciones y responsabilidades

a continuacion se describen:
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a) Servicio Hidroldgico b) Departamento de Cuotas y Licencias ¢) Departamento de
Desarrollo d) Departamento de Planificacion e) Departamento de Calidad de Agua y
Aguas Residuales f) Departamento de Conservacion del Suelo y Drenajes g) Seccion
Econdmica h) Departamento Legal i) Administracion y Organizacion j) Comité de
Evaluacion de Infraestructuras Hidraulicas k) Consejo Cientifico. (Buckley, 2,001, pag.
16)

Es entonces a través de esos departamentos que se logra la distribucion del recurso hidricos
de una forma integral, con el intervencion de las autoridades locales que son elementales para
el buen funcionamiento, ademas cuenta con las dos compariias gubernamentales siendo una de
ellas que funge como suministradora Mekorot que “es una empresa publica que es la propietaria
de las infraestructuras de suministro de agua de Israel, el 60% del suministro de agua del pais

se hace a través de la red de Mekorot” (Buckley, 2,001, pag. 16). Que por otro lado esta la

empresa planificadora Tahal.
Mekorot Ltda. es la compafia nacional de agua de Israel, responsable por la
administracion de los recursos hidricos del pais, el desarrollo de nuevas fuentes y asegura
el suministro regular de agua a todos los lugares y para todos los propdsitos. Fundada en
1937 y con sede en Tel Aviv, Mekorot ha cavado 1.300 pozos, ha instalado 700 estaciones
de bombeo (més de 3.000 bombas en operacidon), ha construido 600 embalses y ha tendido
6.500 kilémetros de tuberias. Ademas, controla la calidad del agua en sus laboratorios
bioldgicos, construye y opera plantas de desalacién y fluorizacién, y realiza operaciones
de siembra de nubes. (Ministerio de Israel, 2016)
El Ministerio de Medio Ambiente es por su parte el responsable de la prevencion de la
contaminacion de las fuentes hidricas de Israel y para tal fin realiza una serie de tareas como la

recopilacion de datos para su medicion, la elaboracion y puesta en marcha de planes de

conservacion y la vigilancia y control de actividades humanas contaminantes.
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La administracion nacional de aguas residuales es el 6rgano encargado del tratamiento de las
mismas. Este organismo esta compuesto por representantes de las autoridades locales y de los
ministerios con competencias relevantes. La administracion nacional de aguas residuales es la

responsable de elaborar planes nacionales de tratamiento de aguas residuales.

El Comité de Aguas “es un organismo de 39 miembros que asesora al Comisionado de aguas
en temas relacionados a la politica hidrica. Sus miembros son nombrados por el gobierno, dos

tercios de estos representan al publico y el tercio restante al ejecutivo” (Buckley, 2001: p. 16).

Los recursos y el abastecimiento del agua adecuado para todos los sectores del Estado de
Israel como se ha planteado han sido de primera mano por la buenas politica, creando
instituciones determinadas para las necesidades del buen manejo, comenz6 a preocupar a los
habitantes y lideres politicos, es por eso que inmediatamente después de su establecimiento,

como un Estado el problema del agua recibié la més alta prioridad.

Como es de conocimiento en Israel que el abastecimiento de agua involucra diferentes
sistemas institucionales que la ley establece que todos los recursos hidricos en el estado son de
propiedad publica, sujeta al control del estado, destinada a las necesidades de sus habitantes y

al desarrollo del pais.

Tribunal de Asuntos del Agua, este es un tribunal de apelacién ante el que se pueden
recurrir las decisiones tomadas por el gobierno o el Comisionado de Aguas en el
cumplimiento de sus funciones. El tribunal se encarga ademas de establecer sanciones
sobre aquellos que transgredan la Ley de Aguas y demas legislacién hidrica. (Buckley,
2,001, pag. 15)

Los habitantes de Israel tienen derecho a obtener agua y a poder utilizar emplearla eso si
adecuadamente, pero conforme a las disposiciones de la Ley. Por tal razén fueron creadas esas

tres instituciones centrales fueron creadas pensando en una buena administracion y gestion

hidrica que esta estipulada en la Ley, que fueron descritas anteriormente.

Segun la Autoridad del Agua una institucion que se financia con la tarifa del agua y es

responsable de la ingenieria sanitaria, la demanda de agua potable anual. Debido a ello solo
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existe una institucion que se encarga de todo lo relacionado al tema del agua por eso cuando
existe varios entes da como resultado un caos. “Uno de los problemas mas serios y preocupantes
en esta materia lo da la coexistencia de varias instituciones que en forma directa o tangencial se

ocupan de distintos aspectos referidos al agua” (Magnani, 2,008, pag. 19).

En el gobierno municipal, los esfuerzos de conservacion se centran en las mejoras de la
efectividad administrativa, las reparaciones y el control de los sistemas de agua municipales.
Los parques fueron puestos bajo un régimen de conservacion que incluye la seleccion de plantas
que requieren menos agua, el riego nocturno y con frecuencia minima y la utilizacion de

sistemas de riego tendientes a la conservacion.

Las municipalidades hasta hace uno 10 afios los israelies pagaba a la municipalidad el uso
de agua y el problema era que la municipalidad tenia su presupuesto que era un presupuesto
general no habia una division de agua, el gobierno decidi6 crear una institucion separada de la

municipalidad que es la Autoridad del Agua municipal.

Las personas pagan a la Autoridad del Agua, ese dinero es un presupuesto cerrado no puede
ser utilizado para ninguna otra actividad que no sea todo lo que concierne al agua y al sistema
de aguas hervidas por supuesto, y al dia de mafiana cuando hay que cambiar alguna tuberia esa
es la institucion que se encarga, por eso es que no hay problema, porque no habia forma de poder
controlarlo. (Schvartzman, 2017)

La municipalidad paga esa agua al que le da el suministro, en cuanto a las casas en lo
particular tiene medidores que hoy en dia se estan cambiando son medidor electrénicos, que
significa que ya no llegan a conectar sino que llega a cada municipalidad, por medio de la
computadora usar la cantidad de agua y lo que tiene muy bueno este sistema es que por lo general
si hay un uso extra de agua enseguida le avisan al consumidor que revise si tiene una perdida
en algun lado, tiene una constancia de mas o menos cuanto es el promedio mensual de repente

ven que salta un 50% y avisan directamente que revise.

Las medidas de conservacion se aplican en todas las instituciones publicas bajo jurisdiccion
municipal, incluyendo a las escuelas. En los hogares, instituciones centrales y municipales

instan a los ciudadanos a ahorrar agua. La consigna "no derrochar ni una gota" es conocida en
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cada hogar en lsrael, subrayando la dependencia de Israel de uno de sus recursos mas
limitados. (Ministerio de Israel, 2016)

Basicamente la filosofia de Israel se resume en estrategias que son clave para conocer, y
lograr profundizar en los métodos, précticas y habilidades empleadas en el manejo del recurso
hidrico, y eso lleva a realizar la pregunta y porque no aprender del éxito de Israel en el tema de

agua.

Segun el autor Seth M. Siegel (2015) considera en su libro 12 estrategias para pasar de la
escasez de agua a la abundancia siendo las siguientes "El agua pertenece a la Nacion" es decir
que los israelies tienen la conviccion que la gestion del agua y la propiedad publica de la misma
debe estar en manos del gobierno, para lograr un abastecimiento para sus habitantes y todos los
sectores empresariales y de otra indole, con ello alcanzar los mejores resultados de la gestion
hidrica, por tal razon fue codificada el agua porque todo el recurso hidrico que se encuentra en

Israel es de propiedad comun.

En 1959 que Israel crea la Ley de agua lo hace pensando en un desarrollo visionario con un
determinante factor econdmico porque eso es para Israel el agua el motor de su economia,
incluso por ser un pais dindmico de libre mercado, los israelies creen que la gobernanza publica
en materia de agua es la mejor opcidn para el crecimiento y equilibrio de un pais. Lo que ha
permitido a Israel cimentar las bases para planificar y priorizar las mayores necesidades de su

sociedad, teniendo en cuenta todos los recursos disponibles.

“Crear una cultura del agua que se respete ” El gobierno israeli fomenta en todo tiempo a
sus ciudadanos la conservacion del agua, donde la publicidad es elemental con letreros que les
recuerda a los consumidores el ahorro y buen uso de la misma, el papel de todos los ciudadanos
es fundamental puesto que la idea de ahorro de agua comienza a ser ensefiado en los primeros
grados, y se convierte en una fuente importante en su idiosincrasia y en un principio para

conservar el agua.

“Defensores y protectores del agua” como en la mayor parte de paises en el mundo, el agua
recibe poca atencion de parte de su gobierno y ademas de los medios de comunicacion y de
comentarios publicos, solamente se habla de cambio climéatico, calentamiento global y

contaminacion ambiental, pero todo ello va intrinsecamente relacionado con el recurso hidrico.
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Es por ello que actian y son un ejemplo de como se deben hacer las cosas en materia de agua.
Por hacer referencia a un ejemplo sencillo si hay una tuberia de agua rota existe un equipo
técnico monitoreando y coordinando para que todo sea reparado inmediatamente y asistido para
que no haya la posibilidad de una fuga de agua en cualquier ambito sea doméstico o industrial
etc., que puede crearse una crisis como una sequia prolongada, que a menudo se presenta en el
pais porque la escasez de agua llega sin previo aviso, los medios de comunicacion son un aleado

es ese pais.

“El agua debe tener un costo real” 10s ciudadanos israelies estdn conscientes en cuanto a
que el agua tiene un precio o0 monto que deben sufragar ya sea este alto o bajo saben que deben
solventar para pagar pues saben que sera restituido con el servicio que les es prestado,
obviamente no es reembolsable en efectivo, pero los consumidores estan satisfechos. Por lo
general, eso es cierto, ya que el precio pagado por bienes o servicios refleja su coste real, con el
beneficio afiadido. Tanto el consumidor y el vendedor en este caso el gobierno ambos se
benefician. EI agua es la excepcion internacional a este principio fundamental de la
economia. En todo el mundo, los subsidios son la norma ya que casi nadie paga el costo real por
lo que utilizan, sobre todo, no para el agua necesaria para producir los alimentos que comen. En

Israel, los que utilizan el agua cubre el costo total, sin un centavo de subsidio del gobierno.

“El agua unifica el pais” para Israel la gestion del agua ha sido una bendicion, en vista que
el agua ha sido trasladada a donde se necesita por Mekorot, empresa nacional de agua del pais,
desde antes de la creacion del Estado, esta empresa puede operar en el interés del publico en
todas partes. En realidad, los beneficios son pequefios, pero tienen un gran impacto en todo
Israel, alcanzando incorporar a todos los estratos y sectores de la sociedad trabajando en

conjunto unidos por un mismo sentir.

“Reguladores, no politicos ” todas las decisiones sobre el tema de agua, deben ser empafiadas
de un ambiente consciente afirmados en las necesidades del pais, los politicos contraponen los
intereses de los judios ante cualquier lucro enfrentan los desafios que son consolidados en las
decisiones sustentados en la sociedad. En teoria, si unos politicos asignen mal un recurso, seran
despojados de su cargo y removidos del poder, instalando a nuevos funcionarios y colocados
para solucionar el problema. Israel considera el agua como un tema demasiado importante para

dejarla a los caprichos de los politicos.


http://ensia.com/features/hey-america-its-time-to-talk-about-the-price-of-water/

56

“Innovacion tecnolégica” €s un pais con la mayor tecnologia de punta por lo tanto y acuerdo
popular, el sector del agua merece la atencién central, asi mismo, la politica del gobierno esta
orientada a fomentar la innovacién como vehiculo privado y asociaciones publico-privadas, con

la fijacion de precios, asignacion y planificacién en manos de la autoridad competente.

“Comisiones locales del Agua” con la creacion de empresas de servicios de agua municipales
en todo Israel, quienes tienen la potestad local de la gestion del agua desde el ayuntamiento y se
la dio a una junta local tecnocréatico centrado exclusivamente en la gestion del agua y de aguas
residuales. Bajo la nueva estructura de gobierno, el 100 por ciento de las tasas de agua y
alcantarillado se utilizan para los fines previstos, asegurando un sistema de agua local y nacional

de excelencia.

y .

“Planificar para el futuro” inicamente concretizando y orientando las actividades como la
agricultura, a evitar productos quimicos que no contaminen los suelos, que al llegar las lluvias
se lava y llega a las corrientes de los rios, que en algunos lugares de excesiva contaminacién se
dan las lluvias acidas y las ciudades que dependen de estos depdsitos subterraneos, en el mundo
en los ultimos decenios, los acuiferos han tenido cientos de afios para llenar, pero la intervencion
del hombre ha consumido y agotado estos manto por el excesivo bombeo, y no solo eso sino

contaminados por ello hay que planificar hacia nuevas generaciones.

“Monitorear e investigacion” en la ley que se aprob6 se decreta que no puede introducirse,
colarse o fluir agua que deviene de un pozo a un hogar, negocio o finca sin pasar primero a
través de un medidor de agua. Con este alto nivel, la perspectiva de Israel se enfoca hacia los
planificadores de agua israelies, reuniendo todo tipo de informacion, datos necesarios para
decidir si y cuando explorar en busca de agua, el desarrollo de recursos y construccion de

instalaciones todo antes de que el publico, incluso sabia que eran necesarios tales acciones.

“FEl momento de actuar es ahora” es por ello que Israel considera que el mejor momento
para iniciar un cambio es “hoy” debido a la crisis mundial de agua que se aproxima, por tanto,
la toma de medidas audaces puede ser la contribucién mas importante de su filosofia de agua a

un mundo cada vez mas hambrientos de agua.

Su balanza se inclina a que todo puede evitar si se actda teniendo en claro de los peligros a

menudo acechan en el horizonte, anticipandose y desarrollandose, evolucionandose
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tecnoldgicamente en todo aspecto previo a una crisis a nivel global, para estar preparados, pero
para ello es necesario e imprescindible tener una excelente gobernabilidad, porque sin ello no
se puede progresar, en virtud de lo cual es fundamental para el progreso y avance de manejo y

aprovechamiento del recurso hidrico.

Su filosofia ha previsto desde el pasado en los afios 30 esas eventualidades que han logrado
vencer con un punto de vista enfocado para beneficio de sus habitantes en la prevencion y la
unidad de todos los sectores de su sociedad, poniendo en marcha toda accion en pro del uso
administracion del agua. Este modo de pensar también impregna el mundo del agua en Israel,
como resultado de ello, por lo menos desde la década de 1930, el pais ha estado recibiendo por
delante de los problemas del agua antes de que pudieran convertirse en crisis. Le tocaria el resto

del mundo a hacer lo mismo

En Israel han perseguido con eficacia un enfoque "todo lo anterior" que integra
conscientemente todas las posibles fuentes de agua y todas las posibles tecnologias para la

conservacion. (Siegel, 2,015).

Lo que hace que esta lista tan simple pero sorprendente, no es solo es la forma de profundizar
y describir de manera amplia el aprovechamiento del agua. Mas bien se trata de que representa
la conviccion israeli de que no hay una Unica respuesta a las preocupaciones de agua de Israel
es indiscutible que ese pais las técnicas, métodos empleados son tan efectivas y con grandes
resultados, pero algunos métodos pueden ser que tengan mejores efectos pues logran ahorrar

mas agua que otros.

De acuerdo con los elementos mencionados anteriormente de como Israel uso como pilares
para introducir un plan del agua y puesto como prioridad en su pais, es interesante como logran
cerrar un circulo hidrico, el cual proporciona al pais abasteciendo a todas las areas necesitadas

del recurso hidrico como agricola, industrial, domestico etc.

Pero incluso con el método de desalinizacién ha traido profesionales especialistas en el tema
como una solucion para enfrentar una crisis mundial, que por supuesto para los politicos es una
prioridad enfocarse en todo lo relacionado al agua como lo es una cultura de agua, por lo que

crearon comisiones para un control local, encaminadas a una mejor gestion y distribucion.
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2.4 MASHAYV cooperacion de la Embajada de Israel en Guatemala

El nuevo Embajador de Israel acreditado en Guatemala Mattanya Cohen, tiene dos
prioridades especiales en sus funciones como Embajador la primera es economia estrechar las
relaciones bilaterales de comercio que entre Guatemala e Israel, actualmente el comercio de los
dos paises solo son 30 millones de dolares, su intencion es hacer todos los esfuerzos por doblar
ese nuamero, que puede ser con personas de negocios israelies que llegan a Guatemala y la
primera delegacion se enfocara en el tema de agua y agricultura a principios del afio 2018, para

establecer una cdmara de comercio Israel-Guatemala en el pais.

La segunda prioridad serd aumentar la cooperacion israeli en Guatemala, hasta hoy en dia
6,000 guatemaltecos han participado en los cursos que ofreci6 MASHAV, tanto aqui en
Guatemala como en Israel, profesionales que han contribuido al desarrollo a el pais gracias al
Estado de Israel, el compromiso, es continuar con la cooperacién sino aumentarla. Guatemala
fue declarada como pais de prioridad para Israel para la cooperacion israeli en América Latina,
para los afios 2017-2018 y justamente para esta razén se espera en el primer semestre del
préximo afio, la primer visita del director general de MASHAYV de la cooperacion israeli que

Ilegard a Guatemala, para explorar otras ideas, otros temas de cooperacion.

El Embajador Mattanya Cohen (2017) menciono que en la reunién de noviembre de 2016 el
primer ministro israeli Netanyahu pregunto al presidente Jimmy Morales, en su visita este pais
en que tema puede Israel apoyar a Guatemala y el presidente Jimmy Morales contesto en una
palabra “Agua”, entonces el primer ministro dio instrucciones a MASHAV en hacer una
delegacion y justamente en marzo de este afio 2017 llego al pais una delegacion de tres expertos

israelies para explorar el corredor seco y la posibilidad de ayudar en el tema de agua.

Uno de los expertos fue David Schvartzman y los otros expertos, fueron expertos de
MASHAYV y una ex representante que trabajé muchos afios en la Autoridad de Agua en Israel,
la delegacion realizd reuniones, generalmente en el corredor seco y se reunieron con muchas
autoridades y tenia algunas recomendaciones y una de ellas fue una actualizacion del centro de
capacitacion de Zacapa, para que sea como centro de capacitacion agricola a través de expertos
israelies, las recomendaciones fueron cursos y misiones profesionales de MASHAV, dar

conocimiento y desarrollo y capacitacion en el campo de la agricultura y gestion de los recursos
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hidricos, la intencion es instalar uno o dos sistemas para guardar agua y lluvia, este sistema es

un desarrollo de la tecnologia israeli, para traerla a Guatemala.

Segun el Embajador Mattanya Cohen (2017) en el tema de Agua menciona que Israel es una
potencia, un lider mundial en Agua, el Estado de Israel no tiene problemas de agua, Israel a
pesar que casi 60% del territorio del pais es un desierto, el desierto del Neguev, sin embargo no
tienen problemas de agua y no hay sed y como puede ser eso la respuesta, es de nuevo el uso de
tecnologia israeli, siendo tres areas importantes una de ellas es el riego por goteo, reciclaje de

agua y el mas importante es la desalinizacion.

Considerando que la informacion proporcionada por parte de la Embajada de Israel es de
suma importancia dado que permite conocer como Israel se convirtio en Estado joven
comparado con el resto de los paises en el mundo, plasmo sus notables esfuerzos en muchas
areas como lo fue en la creacion de una Ley de Aguas, con una historia fascinante que se remonta

a tiempos biblicos especificamente en el antiguo testamento.

Debido a que Israel es desértico en un buen porcentaje de su territorio; eso lleva a analizar
que si un pais sin recursos naturales y con conflictos de toda indole, lograron tener un control y
ser los pioneros en cuanto a la tecnologia de punta en cuanto al manejo de agua, llegando a
reciclar mas del 90% del agua que consume, Guatemala tiene todo el potencial en cuanto a sus
recursos naturales, solo es de tener la voluntad de querer cambiar un estilo de vida que ha sido
impuesto por diferentes circunstancias como cultural, costumbre y la falta de compromiso
politico que se anteponen a sus interés particulares que el del bien comdn, en virtud que es un
mandato Constitucional, la creacion de una Ley de Agua ha tenido muchos intentos de ser

aprobado por el pleno del Congreso.

En paises centroamericanos Israel ha cooperado por medio de sus Embajada acreditadas en
los diferentes paises a través de la Agencia de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Israel (MASHAYV), que le permite compartir con diferentes paises que

desean enfrentar desafios para el desarrollo de su pais.

Israel otorgd desde los afios de 1960 becas a centroamericanos y los becados han viajado a
Israel para conocer su experiencia en diferentes temas como el manejo ambiental y de

agricultura, y por supuesto de recurso hidrico, otros temas que son importantes para estrechar
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los lazos de amistad con estos paises.

Acerca de MASHAYV la Agencia Israeli de Cooperacion Internacional para el Desarrollo fue
creada en 1,958 como una division del Ministerio de Relaciones Exteriores de Israel, los
principios que rigen las actividades que se basan en compartir, con otras naciones la experiencia
que Israel ha acumulado, en areas diversas como agricultura y medio ambiente, comunidad y

familia, salud y educacion, en su propio camino hacia el desarrollo.

Es la responsable de la planificacion, coordinacion e implementacion de los programas de
cooperacion que el Estado de Israel lleva a cabo a nivel mundial. “Desde la fundacion de
MASHAYV, més de 270.000 profesionales de més de 130 paises han participado en sus
programas de formacion” (Agencia, 2012: p. 1).

Son programas realizados en Israel o también en paises en el exterior y ha cooperado en la

puesta en marcha de proyectos y centros de demostracion y extension.

El Subsecretario General para Asuntos Econdmicos y Sociales de ONU “Sha Zukang, dijo:
Israel ha demostrado ser un lider en tecnologia agricola para el desarrollo, aplicando
innovaciones Yy soluciones sostenibles al desarrollo agricola, a la seguridad alimentaria a la

adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos”. (Agencia, 2012: p. 10)

Lo anterior fue de acuerdo a lo realizado en la Conferencia Rio + 20 y MASHAYV, para
incentivar el Desarrollo Sostenible donde participaron Expertos en el tema y reconocidos

mundialmente, con el fin de promover el crecimiento econémico para y erradicar la pobreza.

2.5 Métodos alternativos y soluciones al problema de agua

“;,Coémo logrd un pais que tiene un 60 por ciento de desierto alcanzar la seguridad del agua?”
(Siegel, 2,015). Realmente es una pregunta que la mayoria se hace en virtud que Israel un Estado
joven que cuenta con suelo aridos y secos, con escases hidrica, pero que ha superado
satisfactoriamente las limitantes del recurso hidrico, pero que logro a través de una serie de
lineamientos que dieron la aplicacion de métodos alternativos aunado a ello una gestion

inteligente, aplicado con tecnologias que dieron soluciones innovadoras.
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Desalinizacién

Israel cuenta con plantas de desalacion, la mayoria de ellas a orillas del mar, las mas grandes
utilizan el proceso de osmosis inversa para tratar 27.000 m3 diarios de agua salobre, supliendo
asi la demanda de Israel. Toda el agua salobre disponible en la region de Eilat-Aravé es desalada
hoy en dia. El futuro de la desalacién se centra en el agua de mar como fuente y depende de que

se encuentren maneras de hacer que el proceso sea eficiente en relacién al costo.
La cantidad total de agua que es practica y econémicamente apta para el uso - llamada
"el balance de agua" - se estima en unos 1.700 millones de metros cubicos al afio. Esta
cantidad también representa el maximo previsto de agua potable autorrenovable. Otros
200 millones de metros cubicos de agua salobre puede utilizarse luego de pasar por

procesos de desalacion. (Ministerio Israel, 2016)

Por supuesto después llego la desalinizacion del agua que fue la mejor solucion y con eso
practicamente se termino el problema del agua en Israel el mar de Galilea ya ca si no se usa por
dos razones, primero por la falta de lluvias el nivel bajo méas de lo necesario esta a un nivel mas
bajo de la linea roja, se evita en lo posible de utilizar el agua del mar de Galilea, se utiliza la
desalinizacion de lo que se puede sacar de las lluvias de los 2 acuiferos importantes.
(Schvartzman, 2017)

Las plantas desalinizadoras las primeras nacieron en los afios 1990 este acueducto recorre
130 kilometros de canales y de tuberias pero como el mar Tiberianis esta a un nivel mucho mas
bajo del mar, lo que se hacia eran que con bombas se subia a una cierta altura, y de alli ya viajaba
por gravedad, no es que las bombas trabajaba tirando 130 kilémetros de agua sino es que subia
a un reservorio y de alli bajaba por canales abiertos en la mayoria de lugares y se tenia que pasar
por la mitad de una montafia pasaba por tuberias el que disefio el acueducto nacional fue el sefior

Simcha Blass fue uno de los pioneros.

Se pasaba el agua de acuerdo a la topografia del mar de Tiberianis canales, tuberias, bombas
en algunos lugares y reservorios en Israel se utiliza mucho los reservorios operativos, no existe

que se da el agua directamente de la fuente a las casas o los campos, pasa por un reservorio si
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hay que hacer un tratamiento, se hace el tratamiento, y de alli se distribuye de acuerdo a las
necesidades a todos los lugares, son reservorios de entre 2 6 4 millones de metros cubicos cada

uno, no reservorios pequefios de 150 o 200 mil metros cubicos.

La planta de desalinizacion empez6é en 1990, hoy en dia las plantas estan distribuidas en las
costas de Israel, esta en programacion construir quiza para el 2018 3 plantas mas, especialmente
en la zona del norte, existe otras 78 estaciones pequefias por ejemplo en la zona sur, en donde
hay una gran produccion de invernaderos, ellos tienen aguas subterraneas pero saladas, tienen
pequefias plantas destiladoras en cada lugar, juntas tienen una produccion hoy en dia de 600
millones de metros cubicos cuadrados, que seria el 50% de agua potable y el 80% del agua que
llega a las viviendas, se trata en lo posible en la agricultura de usar menos cantidad agua potable
y usar mas agua reciclada, esta programado para dentro de 25 afios llegar a una produccion de

1,250 millones de metros cubicos por afio de desalinizacion del mar. (Schvartzman, 2017)

Las plantas de desalinizacion estan cerca del mar trabajan por membranas, lo que se llama
osmosis invertida la Gltima etapa es la membrana mas pequefia y se usa una presion para poder
pasar el agua y sacar toda la sal y volverla al mar, se los lleva por tuberia mar adentro, “se hizo
la pregunta si en algin momento se estaba devolviendo sal pura, no sal diluida, puede afectar
en la zona de donde se toma el agua para la desalinizacion, segun los estudios no tiene ninguna

influencia, van a reservorios se saca el agua para los distintos lugares” (Schvartzman, 2017).

Reciclaje de Agua

Reutilizacion de aguas residuales residenciales e industriales purificadas: de
aproximadamente 300 millones de m3 por afio, ésta es la mayor fuente de agua que ain no se
ha desarrollado plenamente. Méas de un tercio de esta cantidad es utilizada hoy en dia en la
agricultura, especialmente para los cultivos de algodén y frutas, productos que no yacen
directamente en la tierra. El resto es usado para reabastecer aguas subterraneas o simplemente
se deja correr hasta los rios y los mares debido a la falta de instalaciones de deposito. (Ministerio
de Israel, 2016)

Utilizacion de las aguas desbordadas de las lluvias de invierno: estas aguas, recolectadas en
lagos artificiales (de los cuales 120 fueron construidos en la ultima década), son usadas para la

irrigacion y, cuando es posible, para reabastecer los dep6sitos acuiferos. Los lagos también
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retienen las aguas residuales purificadas y aguas en transito de una regién a otra. El
reabastecimiento de los depositos acuiferos también ayuda a impedir la evaporacion vy, en las
areas costeras, la intrusion de agua de mar. Una vez bajo tierra, el agua es disponible para su

bombeo cuando sea necesario. (Ministerio de Israel, 2016)

Reciclaje de agua hervidas es uno de los sistemas més utilizados en Israel, hoy en dia existe
la mayor planta de reciclaje en Israel ubicada en el centro de Tel Aviv, donde existe mayor
concentracion de poblacion, y buscaron una solucidn que hacer con las aguas hervidas, que no
Ileguen al mar, hace muchos afios llegaba al mar y contaminaba, entonces lo que se busco era
aprovechar la tierra arenosa que hay en la zona del sur de Tel Aviv, para hacer una presa de

reciclaje del agua.

Este reciclaje llega a una calidad tan buena que se puede tomar, hablando de las aguas
hervidas lo que se hace es pasar por tres etapas principales; una es separar los cuerpos solidos
del agua, después se lleva en la parte donde esta la arena y de alli se usa arena con filtro natural,
se introduce y se hace un reservorio subterrdneo, lleva el agua después de hacerle otro
tratamiento pequefio se usa Gnicamente para la agricultura, con esta agua se puede cubrir el 85%

de agricultura del sur del pais.

Por supuesto que existen otras empresas de reciclaje de agua a un nivel méas pequefios, las
ciudades grandes por lo general tiene el mismo sistema de reciclaje de agua, ellos practicamente
lo que hacen le venden al agricultor que vive en la zona, para que lo use en la agricultura, el
inconveniente es que no le dan el agua ya purificada, le dan el agua después del tratamiento de
cuerpos sélidos, lo que hacen por lo general, hacen un reservorio y le hacen los tres tratamientos
necesarios para poder usar en cultivos comestibles, por lo general pasan tres etapas primarias,

secundaria y terciaria.

La primaria es separacion de los cuerpos solidos y la suciedad, la secundaria esta permitido
regar productos que no son comestibles directos, ni las hortalizas se pueden regar y la terciaria
como pasa un sistema de cloronizacion ya se puede usar el agua para productos comestibles,

primero sale mas barato y segundo tiene a disposicion una gran cantidad de agua todo el afio.

La apremiante necesidad de encontrar fuentes alternativas de abastecimiento del agua, junto

con la critica condicion del ambiente, llevaron a las autoridades a establecer la planta Shafdan,
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un proyecto en gran escala para el proceso de las aguas servidas y producir agua purificada. El
agua tratada es transferida a un acuifero en las cercanias, resultan de esto dos beneficios: a) la
percolacion del agua a través de las capas del suelo proporciona una fase adicional de
purificacion y b) el acuifero sirve como un deposito subterraneo para el agua transferida,
impidiendo su pérdida por evaporacion, el agua es bombeada cuando se la necesita, por lo

general en el verano.

Explotacion del agua salobre. Estudios hidrogeoldgicos han revelado que el Néguev y el valle
de la Arava poseen considerables reservas del agua salobre subterrdnea con concentraciones
variables de sal. Se descubrié que algunos cultivos, como el algodén, el tomate y el melon
toleran el agua salobre (hasta 7-8 dS/m de salobridad). Para algunos cultivos, no cabe duda de

que el agua salobre puede ser empleado en lugar del agua dulce. (Sitton, 1998: p. 4)
Agricultura israeli

El desarrollo de proyectos en cosechas y mejoramiento del uso de agua.

La principal transicion de una agricultura tradicional a una de avanzada se basd, desde
un comienzo, en el cambio de las actitudes respecto al abastecimiento del agua a las
regiones aridas, combinado con una adecuada adaptacion e implementacion de métodos
agricolas avanzados y de la experiencia acumulada. (Sitton, 1998: p. 1)

Dentro de uno de sus objetivos econdmicos prioritarios la necesidad de desarrollar un sector
agropecuario potente, que le diera una gran independencia alimentaria, pero esto conlleva un
uso masivo de los recursos hidricos de la zona. Por tal razon Israel ha empleado los principios
de la buena préctica agricola de llevar a un desarrollo de las plantas utilizando los métodos mas

avanzados en el sistema de goteo, suministrando agua de forma adecuada es decir evitando el

exceso o desperdicio del agua y con ello prevenir la escasez del agua.
La reduccion de las cuotas de agua asignadas a la agricultura se inicio a mediados de
los afios 80, ante el aumento de la demanda de agua potable por parte de la creciente

poblacion urbana. Desde entonces la proporcion de agua potable utilizada por el sector
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agropecuario ha disminuido, del 63% del total en 1995 al 57,4% en 2010. (Agencia, 2012:

p.7)

Israel desarrolla una intensa actividad agricola, siendo una de las mas avanzadas del mundo.
El 75% del volumen hidrico total que consume el pais es para esta actividad, mientras que un
porcentaje menor es el 25% restante se distribuye en el abastecimiento de las ciudades vy el

consumo industrial, (Ministerio de Israel, 2016). Ver anexo 7

Eso depende fundamentalmente de tecnologias de irrigacion de avanzada para la obtencién

eficaz del sistema de riego.

En comparacién a afios anteriores en la actualidad, el consumo de agua por parte de la
agricultura ha disminuido ligeramente, debido al alto nivel de desarrollo y modernizacion del
regadio, mientras que se ha incrementado bastante el consumo urbano e industrial, debido al
continuo crecimiento de la poblacion y a su fuerte desarrollo industrial. Su eficiencia hidrica en
la agricultura es muy elevada, por lo que conseguir la reduccion de su consumo en este sector

resulta actualmente nada complicado.

Entonces lIsrael ha implementado esfuerzos para que avanzadas agrotecnologias, y una

adecuada administracion agricola.

En la agricultura, los avances en la tecnologia de la irrigacién, como la irrigacion por goteo
y las microregaderas, han reducido la pérdida de agua en hasta un 20 por ciento. La irrigacion
utilizando métodos de administracibn computarizados incrementa estos logros.
En la industria, se estan introduciendo gradualmente instalaciones especiales de reutilizacion y
estan siendo redisefiadas con fines de conservacion las instalaciones de enfriamiento y otros

aparatos de gran consumo de agua.
Riego por goteo

Simcha Blass es un Ingeniero en Agua quien creo el sistema de riego por goteo y fundador
de Mekorot en 1937, es una empresa gubernamental encargada de conducir el agua desde el
punto de la planta hasta las diferentes actividades del pais y quien disefio el Acueducto Nacional
denominado la autopista del agua que es la columna vertebral que garantiza el abastecimiento a

todo el pais.
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Uno de sus mayores acierto fue en 1950, tuvo la idea de ahorrar agua en el riego, su anécdota
fue que tomo una manguera hizo unos pequefios agujeros y dejaba de que el agua saliera por
supuesto no era lo que estaba buscando, hasta que una vez fue visito a un amigo que tenia un
cultivo de citricos y el amigo le mostro un arbol que era el méas grande de todos y le daba més
fruto, lo més interesante es que no lo riego y es el que me da mas fruto, el empezo a buscar y
vio que en la cafieria de abajo habia tenia una perdida que estaba dando agua directamente a la
raiz y eso le permitio darse cuenta de que se puede tecnificar el riego, que mas adelante vendiera

la patente a Netafim en el afio 1960.(Schvartzman, 2017)

“El riego por goteo — la tecnologia de riego mas eficiente a la fecha — ha sido desarrollado
en Israel para mejorar la productividad agricola y al mismo tiempo ahorrar grandes volimenes
de agua” (Agencia, 2012: p. 7).

El regadio por goteo permite el uso del agua servidas porque el agua es suministrada
directamente al suelo, minimizando los riesgos de salud. En este sistema se puede utilizar las
aguas salobres, porque el regadio por goteo, a diferencia de la irrigacion por rociadores permite
el uso del agua salina al eliminar el contacto directo entre el agua y las hojas, evitando asi las

guemaduras.

Segun el Dr. Sitton, (1998) El equipo de regadio por goteo de buena calidad puede durar 15

0 20 afios si es tratado en forma apropiada.

Por lo tanto, el sistema de riego por goteo esta muy arriba de todos los demas métodos lo
cual es efectivo y con grandiosos resultados pues no solo se utiliza menos tiempo y se realiza
varias actividades en una, ademas se economiza y ahorra agua. “Hoy en dia el 80% del riego en
Israel se efectia por goteo, con una eficiencia de la aplicacion que alcanza el 95%” (Agencia

2012: p. 7).

El riego por goteo tiene muchas ventajas frente a otros métodos de irrigacion, dentro de los
gue mas sobresalen, primero que permite el regadio uniforme de laderas abruptas y que son de
largas distancia, caso contrario sucede con la irrigacion por rociadores o por la superficie, la
evaporacion se ve aumentada por el viento; se puede suministrar fertilizantes a la planta a través

de los goteadores, junto con el agua el método mas eficiente en lo que se refiere al ahorro del
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agua, es un excelente método pues ahorra tiempo y mano de obra, economizando tanto en agua

como en fertilizantes.

Es preciso mencionar que en la agricultura conlleva un abanico de propuesta y otra de ellas
ademas de las mencionadas anteriormente como la cuota de agua para la agricultura, el sistema
de riego por goteo, asi como la utilizacion de fertilizantes y la reduccion de fungicidas. “El
Ministerio de Agricultura esta promoviendo activamente la transicion de los métodos de lucha

quimica contra las plagas a los métodos de lucha integrada” (Agencia 2012: p. 8)

De hecho, la reduccion del uso de pesticidas disminuye el impacto a la contaminacion
ambiental y sus repercusiones a la salud del ser humano que beneficia al consumidor y a el
agricultor, en Israel mantiene la lucha integrada contra las plagas (IPM), la utilizacion de las

misma es casi todas las plantaciones.

Por tal razon lIsrael fue y es el pais sino el mas avanzado en riego por goteo, alcanzando la
eficiencia del agua para riego entre 70 a 80%, la tasa més alta del mundo. El sistema de riego
por goteo permite que gota por gota se riegue un cultivo y no se desperdicie casi nada, otro tipo
de técnicas milenarias, por inundacion desperdicia cantidades significativas de agua por la
evaporacion, el desperdicio en zonas sin cultivos hasta la disposicion de cantidades innecesarias

de agua que demandan las plantas.

Sistema para riego, hoy en dia por ejemplo el riego es tipificado ya la tierra tiene unos
sensores que detecta cuando la planta necesita 0 no necesita riego y automaticamente la
computadora abre el grifo, ya sabe cuanto poner, eso no significa que el agricultor no debe estar
en el campo, pero por lo se sabe que cantidad de agua, que puede usar, por supuesto que el riego
por goteo fue mejores soluciones que hay, estan buscando siempre la forma de que el goteo que
esta incorporado a la cinta, tenga mas posibilidades mejor, poder dar una mejor calidad de agua
y exactamente la cantidad, lo adapta a los tipos de cultivos, a los tipos de tierra, osea que no es
el mismo goteo cuando se tiene unatierra arenosay arcillosa, son dos goteo que se debe adaptar.
(Schvartzman, 2017)

Por supuesto no es suficiente decir que hay suficiente agua, ahora se utiliza de la mejor
manera, la tecnologia de cultivo de riego y también en las casas en todos los lugares y en las

empresas también son importantes. En Israel no existe ninglin parque publico que no esté regado
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por goteo O por micro aspersores, no existe ninguna persona con una manguera o un balde
tirando el agua, mojando el césped o un arbol esta todo computarizado, esta todo por medio de
sistema de riego de alta tecnologia, cada municipalidad tiene su departamento de agua, que es

el que dirige que se riegue de acuerdo a las necesidad y lo que necesita.

Sistema de riego es computarizado nadie usa manual, no existe manual, inclusive en las casas
particulares, una pequefia computadora que abre y cierra los grifos del jardin de acuerdo con un
horario y cantidad y el tipo de riego. (Schvartzman, 2017)

Si se habla de tecnologia de riego, por supuesto que Netafim es lo mas conocido y eficaz, en
Israel hay tres compafiias grandes, hoy en dia practicamente todos los riegos de Israel estan
tecnificados, y una de las condiciones para poder mantener los riegos tecnificados, hay a nivel
particular, sino debe tener a nivel nacional, es decir que dentro del Ministerio de Agricultura,
un departamento se encarga de tener constancia de todos los datos necesarios para que el
agricultor pueda saber, €l puede entrar a la pagina web del Ministerio, saber si llovio, cuanto
llovid, en donde llovio, para poder calcular el agua, viento, temperatura maxima, minima
promedio osea tiene alli lo que quiere, esta dentro del sistema nacional de agua de la pagina

web.

Empresa de invernadero y empresas de accesos auxiliares, para uso diario dentro de los
sistemas de riego tanto para el control de PH, control de sanidad, control de fertilizantes hoy en
dia la parte de fertilizantes esta bien desarrollada y adaptada a cualquier tipo de cultivo y de

terreno en la época del afio.

Sistemas de filtros, sistema de fertirriego, los reservorios operativos de distintos tamafios si
es para lugares privados, ciudades o del gobierno, inclusive tanques operativos, valvulas filtros
esta todo racionado para que levantar la calidad de agua evitar en lo maximo para que no haya

obstruccion en los sistemas de riego.

Reciclaje del agua micro aspersores de acuerdo al cultivo a la época del afio, ya los micro
aspersores también envian sefial lo que pudieran tener mayor resistencia a vientos, el goteo por
ejemplo y en maquinas inyectoras se trabaja por lo general con tomate con la presién del agua
no necesita electricidad una fuente eléctrica o fuente exterior la misma presion del agua hace

funcionar automaticamente los inyectores hoy en dia. (Schvartzman, 2017)
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Soluciones no convencionales y nuevas posibilidades

Luego de emplear casi todos sus recursos hidricos y a pesar de promover enérgicos
programas de conservacion, la cantidad béasica de agua del pais israeli sigue siendo apenas
suficiente. Por lo tanto, Israel desde hace tiempo considera como una mision nacional el
aprovechamiento adecuado de los recursos existentes y buscar nuevas fuentes para el futuro.

Estos esfuerzos se han centrado en los siguientes aspectos:

Conservacion de agua en reservorios: Siendo el método méas confiable y menos costoso
para aumentar los recursos hidricos del pais, el desafio que representa esta siendo enfrentado en
todos los sectores. En virtud de ello las soluciones no convencionales que Israel esta utilizando
son hasta cierto punto simples pero que requieren genuinos y verdaderos compromisos por parte
de todos los sectores del pais y por supuesto la voluntad politica que garantice los resultados
que trascienda generaciones al darle seguimiento a los compromisos adquiridos por medio de
las normas que fueron establecidas por generaciones pasadas como es el caso de Israel.
(Schvartzman, 2017)

Se usa reservorios operativos y distribuidos en todo el pais y el uso del agua marginales como
el agua salada hoy en dia hay cultivos se riega a base de agua salada, el algoddn se riega con
agua salada y otros cultivos mas, inclusive, ya hay variedad de tomates y otras hortalizas que
tiene una tolerancia a una salidad mas elevada de lo normal, y esa parte es muy importante para
poder tener todo esto y es dirigido por la Autoridad del Agua, ellos dicen como producir, si
quieren hacer otra planta, sacan la licitacion y que por lo general son empresas israelies, el que
gana la licitacién hace la planta, pero el que hace la planta de desalinizacién hace solamente la

planta y produce el agua.

La empresa nacional Mekorot es la encargada de conducir el agua desde el punto de la
planta hasta donde tiene que llegar, es la responsable de que el agricultor reciba el agua en el
campo, las casas reciban el agua y la industria, esa es la actividad de Mekorot, a parte que
trabaja en el desarrollo de proyectos tiene un proyecto muy grande ahora con el gobierno de
México de restaurar las aguas subterraneas, tiene un proyecto con la India, Chipre es una
empresa que sale afuera, no es una empresa que trabaja en Israel inclusive siendo una institucion

gubernamental que pertenece al gobierno. (Schvartzman, 2017)



70

Aumento de la pluviosidad: La siembra de nubes con cristales de yoduro de plata, llevada
a cabo sobre la cuenca del Kineret desde 1976, ha aumentado la pluviosidad anual en el &rea en
un 15 a 18 por ciento. La Organizacién Meteoroldgica Mundial mencioné el programa israeli

como el unico en el mundo que demuestra estadisticamente un éxito significativo.
Aunque la pluviosidad total de Israel es varias veces mayor que el "balance de agua”,

s6lo un tercio de éste es utilizable. Aproximadamente un 60 por ciento se evapora y un 5

por ciento fluye hacia el mar y es demasiado dificil o costoso recuperarlo. EI 35 por ciento

restante se filtra hacia el subsuelo, acumuldndose en depositos acuiferos

naturales. (Ministerio de Israel, 2016)

El acueducto nacional: Israel tomo una acertada decision en el afio de 1,952 cuando pone
en funcionamiento el Acueducto Nacional, debido a la gran necesidad de no contar con el agua,
para superar desequilibrios regionales en la disponibilidad de agua, fue realidad entre los afios
1960-1962, construyendo un sistema integral de captacion de fuentes superficiales en el norte

del pais (mar de Galilea) como una forma de asegurar una correcta redistribucion hidrica,

repartiéndola por todo el pais.
Para superar desequilibrios regionales en la disponibilidad de agua, la mayor parte de
las fuentes de agua dulce del pais se han unido en una red integrada. Su arteria principal,
el Acueducto Nacional, finalizado en 1964, transporta el agua desde el norte y el centro,
por medio de una red de gigantescas cafierias, acueductos, canales abiertos, reservorios,
tuneles, represas y estaciones de bombeo, al semi-arido sur. (Ministerio de Israel, 2016)
El sistema cubre la demanda domeéstica, agricola e industrial con unos 1.000 hm3 anuales,
como esta unificado a un unico sistema lo hace efectivo, se considera que transporta un alto

volumen hidrico cuya finalidad actualmente es el de incrementar la disponibilidad de agua para

todos sus habitantes.

Que dentro de las varias funciones es transportar el agua desde el lago Tiberiades a la region
sur de Israel y el desierto del Neguev, el cual recibe un volumen hidrico del lago Tiberiades,
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pero también del acuifero de la Montafia y del acuifero Costero. Se ha construido una compleja
red de canalizaciones y conducciones por todo su territorio, con una longitud aproximada de
6.500 km., lo cual Ilama la atencidn porque en un dia distribuye la misma cantidad de agua que

se distribuia cuando Israel se convirtié en un Estado.

No se tiene el dato exacto de la cantidad de agua que se puede transportar en el Acueducto
Nacional, informacién que es manejada Unicamente y exclusiva del Estado Israeli considerado
un secreto de Estado, de manera que es muy bien utilizado porque de hecho se obtendria un
desastre ambiental si las aguas servidas se restituiran en una cuenca diferente de la que se extrajo

el agua, lo cual es efecto negativo si no se tiene el control.

El invierno es muy breve por lo tanto la cantidad de lluvia que se recolecta es poca y
anualmente la estacién de lluvia varian por tal motivo la pluviosidad no estd distribuida
uniformemente en el pais. La demanda del consumo de agua es exigente por lo que Israel emplea
hasta el limite el suministro basico, entonces ha obligado a buscar fuentes adicionales de agua,
Israel ha elaborado un sistema de almacenamiento y distribucidn de agua y a buscar fuentes

adicionales de agua.

Como el conducir a encontrar maneras de transportar el agua a las areas aridas, asi como a
soluciones no convencionales y nuevos métodos para aumentar los recursos existentes. Se han
enfocado en buscar soluciones, no en el problema, Israel esta constantemente en la basqueda
incansable de alternativas, y vaya si no tienen escaso recurso, por eso y muchas razones mas es

un ejemplo al mundo de cémo manejar y utilizar el recurso hidrico.

Porque los israelies consideran firmemente que el agua esta estrechamente relacionada con
el desarrollo del pais, por lo cual estan en la investigacion de disyuntivas o posibilidades que
sea de beneficio para los judios todo en cuanto al tema de agua, a quienes son abordados con
hacer conciencia a la poblacion, aplicando su tecnologia desarrollandose métodos agricolas de
ahorro de agua, y utilizacion de aguas residuales purificadas.

El abastecimiento del agua posee una relacién intrinseca con el desarrollo socio-econémico
de un pais, en virtud que sin el suministro del recurso hidrico, la poblacion de un Estado esta
expuesta a padecer un sin numero de enfermedades, pobreza y la degradacion de su medio

ambiente, es por ello que la escasez de agua trae consigo la vulnerabilidad de la seguridad
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nacional de los Estados, los cuales podrian verse amenazados a entrar en conflictos bélicos por
sus recursos hidricos, por ello no se puede aislar el tema del agua a un solo ambito porque en
realidad el recurso hidrico en lo social es el instrumento vital para la estabilidad en una sociedad

satisfecha, y en lo economico siendo el motor del desarrollo y prosperidad en el pais.

De acuerdo con lo anterior se cobra auge si se tiene la capacidad de proteger su medio
ambiente y ecosistemas acuatico que realmente este comprometido por la naturaleza de su
sistema hidrologico, su infraestructura de recursos hidricos y su sistema de administracion de
los mismos, definitivamente se puede sostener y proveer a la poblacion del nivel deseado de

desarrollo social y econémico.

El agua traspasa fronteras y las politicas de los Estados deben estar preparadas cualquier
eventualidad, en determinadas regiones en el mundo existen aproximadamente 214 cuencas
fluviales donde vive el 40 por ciento de la poblacion del planeta, compartidas por dos 0 mas

paises.

Tres son los principales factores que contribuyen a hacer de la escasez de agua una fuente
potencial de conflicto: el agotamiento o degradacion del recurso, el crecimiento demogréafico y
la distribucion o el acceso desigual porque solo ciertas regiones, sectores. Dentro de dichas
cuencas sobresale la del Jordan, compartida por israelies, sirios, jordanos y, por supuesto
palestinos.

Ella retne los tres aspectos anteriormente mencionados aunados a que el pueblo de Israel
posee tan solo el 13 por ciento de la misma, pero controla el 60 por ciento, lo que indica que no
necesariamente es la posicién geografica la que priva dentro del control de una cuenca hidrica
o afluente de un rio, sino la estructura de poder y posicion politica, que rigen en su

administracion.

Segun un informe del Banco de Israel dice que el 37% del agua disponible, proviene del rio
Jordan y del lago Tiberiades, mientras que el resto procede de los acuiferos, destacando
principalmente el acuifero de la Montafia, que se sitla bajo la Sierra Central, atraviesa la region
de norte a sur y el acuifero Costero. La Sierra Central constituye la principal area de

reaprovisionamiento natural de agua de la region.
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La region del Medio Oriente, en especifico, la parte del creciente fértil de la que forma parte
el Estado israeli se enfrenta ante la inminente disputa de uno de los elementos méas elementales
para la vida sobre el planeta: el agua. A lo largo de su historia, Israel se ha caracterizado por ser

uno de los actores estatales que han regido el asentamiento y expansion de la misma.

Israel y los paises que comparten la cuenca del Jordan sobresalen en los informes de
organismos internacionales como la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura 'y la
Alimentacién (FAO) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), entre muchos otros, por conformar una de las regiones con los mas bajos

niveles de agua per cépita en el mundo.

Que fue lo que realmente Israel hizo para tener el éxito en cuanto al manejo del recurso
hidrico; fue incluso antes de la creacién del Estado, lideres como David Ben-Gurion y Levi
Eshkol se dieron cuenta que tendria éxito solo si hubiese suficiente agua para cubrir las

necesidades de las masas de inmigrantes y expandir la economia.

A través de los afios, Israel ha implementado la centralizacion de precios para la planificacion
del agua, reguladores designados, ciudadanos educados en la conservacion del agua, la
desalinizacion del agua de mar, el riego por goteo y han tratado casi todas sus aguas residuales,

reciclandolas para cultivos.

Plantas de tratamiento: Existen plantas de Tratamiento y Recuperacion de “Shafdan” que
es una de las méas grandes plantas de tratamiento del mundo, la misma que trata las aguas
residuales de la zona de Tel Aviv y alrededores, es decir, de mas de 2.3 millones de habitantes

de 13 municipios en el area.

Trasvase: El profesor Shaul Manor experto en Hidrologia del Centro Simén Peres por la
Paz, miembro del Departamento de Cultura del Agua en Israel y consultor en asuntos hidricos
del Banco Mundial y del Centro para la Cooperacion Internacional al Desarrollo Agricola e
Hidroldgica (Cinadco), recomienda que en paises donde hay escases en determinados lugares y

abundancia en otras se debe utilizar trasvase para que abastezca de agua a regiones con escases.

Por ello los paises de las tres costas del mar muerto firmaron un acuerdo en el cual pactaban

construir un conducto que trasvase agua del mar Rojo al mar Muerto.
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El lago recibira pues un agua que necesita, pero no queda claro si experimentara un beneficio
real a largo plazo, pues una gran cantidad de cientificos y organizaciones ecologistas se han

opuesto a un proyecto que ven como mas politico que medioambiental. (Pais, 2,013)

El mar Muerto es el punto mas bajo en la superficie terrestre, 422 metros por debajo del nivel
del mar, suena increible pues su Unica afluencia de agua viene del rio Jordan, cuyas aguas son
interceptadas tanto para su consumo tanto Israel como Jordania, cuyo destino es para el consumo

humano.

Afio con afio el mar sufre la evaporacion de 500 millones de metros cubicos de agua debido
a la falta de entrada de agua y la extremada aridez del entorno, con solo 50 milimetros de
acumulacion de lluvia al afio, lo que ha provocado los Gltimos afios que orilla retroceda 1,5

metros cada afo.

El destino especifico del trasvase es primero para el abastecimiento a todos los habitantes de
Israel con agua potable, luego para la agricultura el riego pieza fundamental de Israel que cubre
todos de las diferentes siembras que realizan, y para la generacion de energia hidroeléctrica,
Israel realiza desvios a determinadas hacia la zona meridional del Jordan cursos salinos de agua

porque si no lo hiciera contaminaria parte de su agua dulce.

2.6 Israel derroto los problemas del agua

Reglamentos de adaptacion

Israel derroto desde 1948 que fue la declaracion del Estado de Israel inicio la transformacion
los problemas del agua, reglamentos de adaptacion a sus necesidades pero es hasta hace 25
afios que no existia una gobernanza, no existia una mala estaba totalmente desorganizada, el
ministerio de agricultura se encargaba de cuanta agua dar a los agricultores, el ministerio de
salud de como conservar las fuentes de agua, buena calidad del agua, el ministerio de finanza

de como utilizar el dinero, pero es hasta que se crea la Autoridad del Agua

Tiene tres departamentos esenciales que es legislativo es como crear ordenanzas leyes y un
departamento que es de operacion y el tercer departamento que analiza y le da seguimiento a las

operaciones que hace, fuera de eso esta la empresa general del agua, es una empresa
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gubernamental. Sin la autoridad del agua y un manejo de las fuentes de agua del uso del agua y
distribucion del agua es muy dificil mantener los proyectos adecuados y las cantidades

necesarias.
Gestion integral del agua

Es decir, como utilizar el agua, como dividirla, como reciclarla, cuanto dar a la poblacion,
cuanto a la agricultura, Israel no siempre estuvo en la misma situacion que esta hoy, existio
problemas de agua, afios de sequia, estaba prohibido regar jardines publicos y privados, quince
afios atras, esos verdes que estaban en la épocas de verano estaban completamente secos porque
estaba prohibido regar, la cantidad de agua que estaba para la agricultura bajo estricto control,
hoy en dia Israel no tiene escases de agua y han superado los problemas de agua. (Schvartzman,
2017)

Campanias de ahorro de agua

Utilizaba el gobierno los diferentes medios de comunicacion, campafias muy fuertes en la
television, lo mas interesante es que teniendo hoy posibilidades de uso de agua sin problemas
la gente de Israel, todavia esta con la conciencia de que tiene que ahorrar agua, no por el hecho
que tenga agua los israelies la desperdician, ninguna persona lava sus carros con manguera o Si
se estd lavando los cubiertos cerramos el grifo, que no hay que bafiarse 20 minutos alcanzan 5
0 méaximo 10 minutos, sigue con las campafias que es cierto que no existe problemas de agua
pero que deben seguir cuidando el agua, manejan la siguiente frase “el agua es la vida y la vida

no se desperdicia”. (Schvartzman, 2017)
La economia agua como desarrollo

Es la filosofia de que el agua es una politica nacional, de cdmo usarla, solo para poner un
ejemplo una persona promedio de 150.00 dolares por mes por el uso del agua, las personas
tienen agua 24 horas al dia los 7 dias de la semana, con agua de buena calidad, agua que se

puede tomar del grifo sin ningln problema.

El agua para casa tiene dos tarifas, de acuerdo a la cantidad de personas, o bien puede usar
mas cuanto quieran pero ya pasando determinada cantidad la tarifa sube, entonces, si es mas

barato mandar a lavar la ropa a una lavanderia que lavar ellos mismos ya es cuestion de la
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economia familiar.

La agricultura tiene su tarifa, la municipalidad tiene la tarifa de ellos, y el privado de las casas
tiene una tarifa. Por ejemplo, cuando se compra un grifo de ducha, ya viene con un sistema, con
una pequefia gomita que reduce, que saca la misma presion de agua, pero reduce la cantidad de

agua casi a la mitad ya viene incorporado.
Control y supervision

Se cuida mucho de como usar especialmente las fuentes de aguas subterraneas, en el lugar
existen hoy en dia unos 800 pozos, cuando el mas pozo mas profundo esta a 1,200 metros de
profundidad. Nadie puede hacer un pozo sin permiso del gobierno solo la empresa Merkorot
que es parte del gobierno, el agua en Israel pertenece al gobierno, pero todos tienen derecho al
agua, la cuota que se paga no es por el agua, es por el mantenimiento de la infraestructura del
agua, para que el dia de mafiana se llegan a romper de las tuberias tengan dinero para cambiar,
si hay que innovar tengan dinero para innovar, el agua es patrimonio nacional es dominio para
todos, pero por otro lado nadie puede hacer, utilizar lo que se le da la gana, tiene que tener
permiso y no solo tiene que tener permiso, si no que en el acuerdo se le dice que para cuidar el

acuifero especialmente cuanto puede utilizar por mes o por afio para poder cuidar el acuifero.
Distribucion del agua en Israel

Segln una encuesta que se hizo en 2015, la agricultura recibe el 48%, particular y publico
40% la industrias y otras actividades 12%. Para una idea més clara de como es distribuido el
uso del agua dentro de las casas, sanitario 28%, higiene (bafarse) 32%, cocina 12%, lavar la
ropa 10%, varios 3% bebida 5%.

Para desarrollar el citado modelo, un factor primordial sera la identificacion de los
actores clave, entre los que estan, ademas de los entes gubernamentales, los gobiernos
locales, las camaras empresariales, el sector académico, las ONG nacionales e
internacionales y, sobre todo, las comunidades indigenas y locales, protagonistas en el

enfoque de equidad que la iniciativa persigue. (Noak & Bocaletti, 2007, pag. 6)
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Administracion del recurso hidrico

Segun el Dr. Dov Sitton (1998) manifiesta que cerca del 90% de los recursos del agua dulce
del Estado de Israel son agregados un método que les permite la ejecucion y la implementacion
de una politica nacional lo que al pais le es de beneficio en la produccion del agua y de
abastecimiento regular a los distintos sectores que requieren del servicio potable.

Israel ha demostrado como la tecnologia y la innovacion pueden marcar la diferencia
en la gestion hidrica. Desde el tratamiento de las aguas residuales hasta la desalinizacion
del agua marina pasando por la irrigacion de terreno a través del regadio por goteo, los
experimentos en Israel demuestran que una gestion hidrica adecuada puede cambiar el
déficit de agua en un pais para convertirse en uno con excedente. Tecnologia de gestion
hidrica de Israel puede resolver el estado de crisis acuatica. (Frenkel, 2017, pag. 4)

Para conservar y proteger los recursos hidricos de Israel, explotados en la actualidad hasta el
limite, las autoridades han adoptado diferentes medidas:

Asignacion de cuotas del agua. Cada sector recibe una cuota anual del agua. La politica de

asignacion depende del balance del agua, que puede variar de un afio a otro.

Institucion de escalas de precios variables de acuerdo con el sector. El consumidor individual,
sea rural o urbano, paga un precio mas alto por el agua consumida que esté por encima de la

cuota que se le ha asignado.

""Toda el agua que desperdicies hoy es la que necesitaras mafiana™.

“El agua se ha convertido en un recurso muy preciado.
Hay lugares en los que un barril de agua cuesta mds que un barril de petrdleo”.
Lloyd Axworthy.



78

CAPITULO I11

Analisis del impacto ambiental en cuanto a la situacion del recurso hidrico
en Guatemala

3.1 Caracteristicas geograficas de Guatemala
“La extension territorial de Guatemala alcanza los 108,889 km2, con una gran variedad en

sus relieves” (MSPAS, 2013: p.7).

Guatemala tiene una posicion geografica estratégica y con caracteristica ecoldgica de gran
belleza, asi como con una gran variedad climatica, posee tres regiones hidrogréaficas que estan
divididas como producto de su relieve montafioso y por la localizacion la sitGa en el rango de
huracanes, el territorio es atravesado de este u oeste por la Sierra Madre que es una cadena

montafiosa de origen volcanico.

Guatemala cuenta de las siguientes caracteristicas, “conformada por 22 departamentos y
posee seis fronteras: al norte y oeste con México; al este con el Océano Atlantico (o Mar caribe),
Belice, Honduras y El Salvador; y al sur con el Océano Pacifico” (Manual, 2006).

En el pais nace el rio mas caudaloso de Centroamérica, esto es porque existe una hidrografia
extensa, siendo el Usumacinta, el Motagua los rios méas importantes le sigue el chixoy la Pasion
entre otros. Por su orografia, el pais se divide en tres vertientes de escurrimiento superficial: la
del Pacifico, la del Caribe, y la del Golfo de México. (MARN, 2011: p. 16) ver anexo 7, mapa

no.1

La vertiente del Pacifico tiene una extension de 24,237.26 km2 (22% del territorio), 18
cuencas y caudal promedio anual de 808 m3/s. En su parte alta esta conformada por los valles
del altiplano central del pais, que drenan tanto a esta vertiente como a la del Caribe y la del
Golfo de México, los cauces atraviesan la cadena volcénica para drenar finalmente en la planicie

costera y llegar al Océano Pacifico.

La vertiente del Caribe tiene una extension de 33,799.29 km2 (31% del pais), con 10 cuencas
y un caudal promedio anual de 1,010 m3/s. Incluye los rios con mayor longitud en el territorio

guatemalteco.
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La vertiente del Golfo de México, contiene cuencas que cruzan la frontera con dicho pais,
con un area de 50,852.45 km2 (47% del territorio), estd conformada por 10 cuencas, con un
caudal medio anual de 1,372 m3/s. Son las cuencas mas extensas del pais y las méas caudalosas,

todas conforman finalmente el caudal del rio Grijalva en México.

La riqueza hidrica del pais incluye: siete lagos, 19 lagunas costeras, 49 lagunas, 109

lagunetas, siete embalses y tres lagunas temporales. (Landivar. 2005: p. 5)

Otra fuente consultada arrojo un dato similar con relacién a dato indicado en el parrafo
anterior, con relacion a la proporcion de agua en el pais, segin el MARN “Guatemala 38 cuencas
hidrograficas, 194 cuerpos de agua, divididos en siete lagos; 49 lagunas, 109 lagunetas, 19

lagunas costeras y tres lagunas temporales”. (Prensa, 2016)

En sintesis, en el pais las cuencas hidrogréaficas estdn compuesta y ubicadas de la siguiente
forma “38 cuencas, 194 cuerpos de agua continentales, divididos en 7 lagos, 49 lagunas, 109
lagunetas, 19 lagunas costeras, 3 lagunas temporales y 7 embalses distribuidos en 18 de los 22
departamentos del pais y que abarcan una superficie de 1,067 km2” (MARN, 2011: p.16). ver

anexo 7, mapa no.2

Asimismo, con el fin de fortalecer el analisis del recurso hidrico se brindan estos datos
importantisimos en virtud que permite conocer la riqueza del pais, pero que a nivel mundial el
recurso hidrico se encuentra irregularmente distribuidos, que la oferta de agua dulce que posee

Guatemala puede ser una superioridad aplicarla para beneficio del pais.

Se estima que Guatemala tiene una disponibilidad de méas de 97 mil millones de metros
cubicos anuales de agua, cantidad 7 veces mayor al limite de riesgo hidrico establecido por
estandares internacionales al relacionarla con su poblacion. Dicha disponibilidad es funcion del
régimen ordinario del ciclo hidrol6gico y se ve afectada por la variabilidad climéatica extrema
expresada por la sequia. (Gabinete, 2011)

Este legado natural se convierte en una paradoja, a la que el autor Alberto Acosta llama “La
maldicion de la abundancia, la cual define cuando la riqueza natural de una nacion se convierte

en una sentencia que la condena a la exportacion de materias primas” (PNUD, 2016: p. 236).
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3.2 Andlisis de legislacion vinculada con el agua en Guatemala
Constitucional.

Siendo la Constitucion Politica de la Republica que enmarca el ambito juridico legal del agua,
que contempla el uso comdn, aspectos relativos a la propiedad y la servidumbre,
aprovechamiento y conservacion y proteccion del agua de una forma generalizada los articulos
que son creados especificamente para que se crea una ley que proteja el buen uso y manejo del
recurso hidrico, porque el legislador asi lo considero oportuno. En la Carta Magna establece la

importancia al Derecho de Medio Ambiente y equilibrio ecoldgico.
El sistema legislativo guatemalteco obedece a la estructura establecida en la piramide
de Kelsen: *La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala *Leyes Ordinarias-

Tratados Internacionales <Disposiciones Reglamentarias *Normas individualizadas

(Aguilar, 1983, pag. 26).

Es por ello por lo que el identificar las normas que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala que se establece en materia hidrica y ambiental es muy importante.

A continuacion, se analizara los articulos relevantes de la Constitucion y toda Legislacion
vinculada al tema de agua, el régimen legal e institucional del agua vigente esta integrada por
una serie de disposiciones dispersas en leyes generales, ordinarias y especiales por los motivos
anteriores seran subrayadas los parrafos y partes que se consideran importantes en la materia

analizar.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Seccion Séptima. Salud,
Seguridad y Asistencia Social. Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecol6gico. El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y

mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la

utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.

Esta norma constitucional deja en claro los tres actores que estan obligados para el cuidado

y propiciar el desarrollo social econémico y tecnoldgico para prevenir la contaminacion y con
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ello responsabilizar a quienes no cumplan con dicha norma constitucional, garantizando el uso
y aprovechamiento del agua, asi como todo lo relacionado con el medio ambiente.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 119. Obligaciones del

Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: inciso ¢) Adoptar medidas que sean

necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en

forma eficiente;

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 121. Bienes del Estado. Son

bienes del Estado: a) Los de dominio publico; b) Las aguas de la zona maritima que cifie las

costas de su territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, 10s rios, vertientes y arroyos que

sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de

aprovechamiento hidroeléctrico, las aguas subterrdneas y otras que sean susceptibles de

regulacion por la ley y las aguas no aprovechadas por particulares en la extension y término que

fije la ley;

La Constitucién de la Republica establece que todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles; su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma

establecida por la ley, de acuerdo con el interés social y su uso.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 122.- Reservas territoriales

del Estado. El Estado se reserva el dominio de una faja terrestre de tres kilometros a lo largo de

los océanos, contados a partir de la linea superior de las mareas; de doscientos metros alrededor

de las orillas de los lagos; de cien metros a cada lado de las riberas de los rios navegables; de

cincuenta metros alrededor de las fuentes y manantiales donde nazcan las aguas que surtan a las

poblaciones.

El contenido fundamental de este articulo constitucional es el de las reservas territoriales del
Estado alrededor de cuerpos de agua, es decir fuentes y manantiales donde nazca las aguas es
responsabilidad del Estado la conservacion y buen uso del recurso hidrico.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 126.- Reforestacién. Se

declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion de

los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos

forestales y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no



82

cultivados y demas productos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacion de
todos estos recursos, corresponderd exclusivamente a personas guatemaltecos, individuales o

juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y 1agos, y en las cercanias de las fuentes

de aguas, gozaran de especial proteccion.

Lo fundamental en el articulo constitucional es la declaracion de urgencia, la reforestacion
del pais y la conservacion de los bosques, en virtud de que la tala inmoderada de &rboles
perjudica directamente a las cuencas hidrogréaficas, en el segundo parrafo en el cual hace énfasis
en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de aguas, lo cual establece que
gozaran de especial proteccion, porque eso garantiza el futuro del agua en el pais, y al derecho
de toda persona a tener acceso del vital liquido.

El mandato constitucional para la emision de la Ley de Aguas

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 127.- Régimen de aguas.
Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su

aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el

interés social. Una ley especifica requlara esta materia.

El anterior articulo constitucional indica que el agua de los rios y lagos es de dominio publico,
por lo que deben cuidarse para que sea de aprovechamiento de los habitantes de las comunidades
y poblacion en general, la actual Constitucién con vigencia desde el afio 1986 establece este
articulo que por mandato constitucional debe existir una ley que norme el adecuado uso y
manejo del agua, desafortunadamente aun hoy en dia no existe una ley especifica que regule

esta materia, norma fundamental que esta pendiente para ser cumplida.

Entonces el vacio juridico provoca que exista una desorganizacion porque no hay un ente
que esté legalmente facultado para ejercer atribuciones basicas de la gestion integrada del agua,
por ello la falta del ente encargado que realice la direccién, controlar y regular, asi como el
resolver conflictos, que sea el mediador que se le pueda atribuir obligaciones de velar y para
enfrentar los retos y oportunidades que el agua puede ofrecer al pais.
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Por lo anterior la Corte de Constitucionalidad declara en una resolucion la creacion de una
Ley de Aguas, la sentencia dentro del expediente 3722-2007 dictado por la Corte de
Constitucionalidad resuelve que por mandato constitucional se debe crear un régimen especifico
que regule el agua en Guatemala, en virtud de ello la Corte de Constitucionalidad se ha
pronunciado para que se cumpla lo establecido en la Constitucion, debido a la urgencia y la
necesidad que exista una ley que le de proteccion a todo lo que concerniente en la materia del

agua.

“(...) este Tribunal Constitucional considera necesario enfatizar en la ausencia de labor del
Congreso de la Republica, ya que no se ha cumplido con el mandato constitucional de crear una
ley de aguas, siendo irreal que se siga regulando el régimen de aguas bajo la vigencia de un
decreto que data del afio de mil novecientos treinta y dos, es decir aproximadamente setenta y
seis afios atras y que continua vigente mediante una reforma del Codigo Civil, que data también
de hace méas de treinta afios, por lo que l6gicamente, son normas previas a la Constitucion
Politica actual; c) por tal razon esta Corte considera que existe una omision de un mandato
constitucional por parte del Congreso de la Republica al no emitir una ley que regule el régimen
de aguas, pues tal circunstancia, ha propiciado que existan 27 normas que no armonizan con la
Ley suprema, por lo que se exhorta al Congreso de la Republica a crear y emitir la respectiva
ley”. (Sentencia, 2009)

Proteger juridicamente el agua en Guatemala de conformidad con estudios elaborados por
bidlogos, un ser humano no puede sobrevivir mas de tres dias sin beber agua. Dicho liquido
indispensable para la sobrevivencia de la especie humana, fue considerado en la asamblea
realizada en Bruselas sobre el agua en el Europa parlamento por el Ministro Italiano de medio

ambiente como “un recurso semi precioso” (Ameérica, 2007, pag. 11)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Articulo 128.- Aprovechamiento de

aguas, lagos y rios. El aprovechamiento de las aguas de los lagos y de los rios, para fines

agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, gue contribuya al desarrollo

de la economia nacional, esta al servicio de la comunidad y no de persona particular alguna,

pero los usuarios estan obligados a reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como

a facilitar las vias de acceso.
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En materia constitucional “se concluye por tanto, que los marcos juridicos de los recursos

sefialados, complementariamente pueden sustentar juridicamente” (Noak & Bocaletti, 2007,
pag. 8)
Leyes Ordinarias

Aprovechamiento del agua: Constitucion; Codigo Civil de 1933; Caodigo Municipal; Codigo
de Salud; Ley de Transformacion Agraria; Ley de Mineria; Ley de Hidrocarburos; Ley de Pesca;

Ley General de Energia; y Ley orgéanica del INGUAT.

El Codigo Municipal faculta a los municipios para establecerlos y regularlos, asi como

conceder su prestacion a terceros y norma en detalle tales atribuciones.

e Uso comun del agua: Contemplado en la Constitucion y en el Codigo Civil

e Conservacion del agua: Constitucion; Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente; Ley Forestal; y Ley de Areas Protegidas

e Propiedad y servidumbres se encuentran las siguientes leyes; Ley de
Expropiacion, Ley de Reservas Territoriales del Estado, Codigo Civil (1933, 1963); y
Caodigo Penal.

La Carta Magna establece que se dictaran normas para proteger el agua, efectivamente en
Guatemala se ha promulgado leyes formales como la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, la Ley de Forestal, la Ley de Mineria, la Ley del Consejo Nacional de Areas

Protegidas, Codigo de Salud, Codigo Municipal, el Codigo Penal.

De acuerdo a lo anterior, se pueden clasificar dentro las leyes ordinarias las cuales surgen de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y que forman parte del Derecho
Ambiental siendo siguientes disposiciones legales: Legislacion que tiene relevancia ambiental
pero de una forma casual: porque estas operan asuntos ambientales sin que estos efectos hayan
sido buscados como consecuencias previstas de sus prescripciones normativas, como pueden

ser el Caodigo Civil, el Codigo Penal, el Codigo de Salud.

En este grupo de legislacion encontramos que tiene relevancia ambiental sectorial, normas
gue tienen una vision reduccionista y sectorialista del medio ambiente debido a que su finalidad

es proteger determinados recursos naturales como como el de agua entre otros recursos que si
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bien es cierto son diferentes, pero son parte del ciclo hidroldgico, estas normas establecen
regulaciones que su objetivo es evitar efectos que puedan afectar la calidad de vida o salud de
las personas. Acé encontramos a la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,

Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ahora en cuanto a las normas que positivisan al derecho ambiental, el cual esta integrado por
las normas juridicas expedidas en consecuencia con la moderna concepcion que enfoca el
estudio del medio ambiente de forma sistematica el mismo se conoce como “legislacion

propiamente ambiental”.

Codigo de Salud (Decreto 90 — 97). Seccién Il Agua Potable. Articulo 78. Acceso y
Cobertura Universal. El Estado a través del Ministerio de Salud en coordinacion con el Instituto
de Fomento Municipal y otras instituciones del sector impulsara una politica prioritaria y de
necesidad puablica, que garantice el acceso y cobertura universal de la poblacion a los servicios
de agua potable con énfasis en la gestion de las propias comunidades para garantizar el manejo
sostenible del recurso. Actualmente muchas regiones del pais ain no cuentan con este

abastecimiento del agua potable.

Codigo de Salud (Decreto 90 - 97). Articulo 79. Obligatoriedad de las
municipalidades. Es obligacion de las Municipalidades abastecer el agua potable a las
comunidades situadas dentro de su jurisdiccion territorial conforme lo establece el Cédigo
Municipal y las necesidades de la poblacion en el contexto de las politicas de Estado en

esta materia y consignadas en la presente ley.

Realmente el evidente que las Municipalidades no cumplen con los establecido en el Codigo

de salud, el papel de estas instituciones es vital para el buen manejo del recurso hidrico.

Codigo de Salud (Decreto 90 — 97). Articulo 80. Proteccién de las fuentes de agua. El
Estado a través del Ministerio de Salud en coordinacion con las instituciones del Sector, velaran
por la proteccion, conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes del agua potable,
las Municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio de agua
potable a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyar y colaborar con las politicas del
Sector, para el logro de la cobertura universal dentro su jurisdiccion territorial, en términos de

cantidad y calidad del servicio.
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Codigo de Salud (Decreto 90 — 97). Articulo 84. Tala de arboles. Se prohibe
terminantemente la tala de arboles en las riberas de rios, riachuelos, lagos, lagunas y fuentes de
agua, hasta 25 metros de sus riberas. La transgresion a dicha disposicion sera sancionada

de acuerdo a lo que establezca el presente Codigo.

Prohibicion de la tala en riberas de rios, lagos, lagunas y fuentes de agua, con la

especificacion de una penalizacion o sancion.

Codigo de Salud (Decreto 90 — 97). Articulo 87. Purificacion del agua. Las
Municipalidades y demas instituciones publicas o privadas encargadas del manejo y
abastecimiento de agua potable, tienen la obligacion de purificarla, en base a los métodos que
sean establecidos por el Ministerio de Salud. El Ministerio debera brindar asistencia técnica a
las Municipalidades de una manera eficiente para su cumplimiento. La transgresion a esta
disposicion. conllevara sanciones que quedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento

de las sanciones penales en que pudiera incurrirse.

Codigo de Salud (Decreto 90 — 97). Articulo 90. Agua contaminada. Queda prohibido
utilizar agua contaminada, para el cultivo de vegetales alimentarios para el consumo humano en

el reglamento respectivo. Quedaran establecidos los mecanismos de control.

Codigo de Salud. (Decreto 90 — 97).  Seccién 111 de la Eliminacién y disposicion de
excretas y aguas residuales. Articulo 96. construccion de obras de tratamiento. Es
responsabilidad de las Municipalidades o de los usuarios de las cuencas o subcuencas afectadas,
la construcciéon de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas para evitar la
contaminacion de otras fuentes de aguas, rios, lagos, nacimientos de agua. EI Ministerio de
Salud debera brindar asistencia técnica en aspectos vinculados a la construccion.

funcionamiento y mantenimiento de las mismas.

Es decir que el codigo de Salud establece que las municipalidades son los que la tienen
responsabilidad de la "construccion de obras para el tratamiento de las aguas negras y servidas'.
En el siguiente articulo del mismo cddigo estipula que queda prohibido las descargas de
contaminantes que no haya sido tratado, es decir que si existen normas que lamentablemente no

son respetadas sera porque no hay una ley matriz que sea el pilar.
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Caodigo de Salud. (Decreto 90 — 97). Articulo. 97. Descarga de aguas residuales. Queda
prohibido la descarga de contaminantes de origen industrial, agroindustrial y el uso de aguas
residuales que no hayan sido tratadas sin previo dictamen favorable del Ministerio de Salud.
La Comision Nacional del Medio Ambiente -CONAMA- vy la autorizacion del
Consejo Municipal de la jurisdiccién o jurisdicciones municipales afectarlas. Dicho
dictamen debe ser emitido en el plazo que no exceda a lo que establezca el
reglamento respectivo, se prohibe, asimismo. la descarga de aguas residuales no tratadas en rios,

lagos, riachuelos y lagunas o cuerpos de agua ya sean estos superficiales o subterraneos.

Cadigo de Salud. Seccion IV. Desechos Solidos. Articulo. 102. Responsabilidad de las
municipalidades. Corresponde a las Municipalidades la prestacion de los servicios; de limpieza
0 recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos solidos de acuerdo con las
leyes especificas y en cumplimiento de las normas sanitarias aplicables. Las municipalidades
podrian utilizar lugares para la disposicion de desechos sélidos o construccidn de los respectivos
rellenos sanitarios, previo dictamen del Ministerio de Salud y la Comision Nacional del Medio
Ambiente, el que debera ser elaborado dentro del plazo improrrogable de dos meses de
solicitado. De no producirse el mismo seré considerado emitido favorablemente, sin perjuicio
de la responsabilidad posterior que se produjera, la que recaera en el funcionario o empleado

gue no emitid el dictamen en del plazo estipulado.

El Cddigo Penal establece con relacion a la Contaminacion, de hecho, existe una
penalizacion, pero pareciera que no cobra auge porque el pais no se respetan las normas

establecidas que regulan este tipo de acciones.

Cdodigo Penal. Contaminacion. Articulo 347 "A™. Sera sancionado con prision de uno a dos
afios, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que contaminare el aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones toxicas, ruidos excesivos vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o

plantaciones.

En cuanto a la contaminacidn industrial, pareciera que es un caso perdido, debido a la libertad
de hacer lo que se desea, porque las grandes industrias la gran mayoria no tienen un plan de
accion en cuanto evitar y no perjudicar a la poblacion aledafia, contaminando los rios, lagos,

con desechos sélidos, vertiendo sustancias, desechando productos peligrosos para la salud del
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ser humano, afectando el medio ambiente. A las industrias que incurran en ese delito debe
imponérseles sanciones fuertes, no simbolicas para los que contaminan las vertientes hidricas,

exigirseles gque tengan controles.

Caodigo Penal. Contaminacion industrial. Articulo 347 ""B". Se impondra prision de dos a
diez afios y multa de tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular
o0 Beneficiario de una explotacion industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare,
en el ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacion del aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones tdxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o
desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los animales, bosques o

plantaciones.

Si la contaminacion fuere realizada en una poblacion, o en sus inmediaciones, o afectare
plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del minimo y un tercio
del maximo de la pena de prision. Si la contaminacion se produjere por culpa, se impondra
prision de uno a cinco afios y multa de mil a cinco mil quetzales. En los dos articulos anteriores
la pena se aumentard en un tercio si a consecuencia de la contaminacién resultare una alteracion

permanente de las condiciones ambientales o climaticas.

Codigo Penal. Responsabilidad del funcionario. Articulo 347 "'C". Las mismas penas
indicadas en el articulo anterior se aplicaran al funcionario publico que aprobare la instalacion
de una explotacion industrial o comercial contaminante, o consintiere su funcionamiento. Si lo
hiciere por culpa, se impondra prision de seis meses a un afio y multa de mil a cinco mil

quetzales.

Esto sucede debido a que la poblacién guatemalteca no ha tenido una educacion y
sensibilizacion respecto del buen uso y manejo del agua, por lo consiguiente no se les exige a
los funcionarios su actuar en el ejercicio de su cargo por lo tanto las consecuencias penales no

son algo que preocupa a los funcionarios.

En cuanto al marco legal vinculado al manejo de cuencas en Guatemala son los siguientes

leyes y acuerdos gubernativos y decretos.

Ley Forestal (Decreto 101 — 96). Articulo 47.- Cuencas hidrogréaficas. Se prohibe eliminar

el bosque en las partes altas de las cuencas hidrogréficas cubiertas de bosque, en especial las
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que estén ubicadas en zonas de recarga hidrica que abastecen fuentes de agua, las que gozaran
de proteccién especial. En consecuencia, estas areas solo seran sujetas a manejo forestal
sostenible. En el caso de areas deforestadas en zonas importantes de recarga hidrica, en tierras
estatales, municipales o privadas, deberan establecerse programas especiales de regeneracion y

rehabilitacion.

Esta ley Ordinaria establece claramente como en el articulo constitucional anteriormente
mencionado y como una ley especifica, manifiesta la prohibicion sobre la eliminacion de la

cobertura boscosa en las partes altas de la cuenca; hace énfasis en las areas de recarga hidrica.

Leyes que crean Autoridades de Cuenca: Decreto 64 — 96, Decreto 133 — 96 Decreto 10 — 98
Acuerdo. Gubernativo. 186 — 99. Acuerdo Gubernativo 697- 2003 Establecimiento de las
Autoridades de los lagos Amatitlan, Atitlan, 1zabal y Petén Itza.

Ley de Mineria. (Decreto 48-97) del Congreso de la Republica. Titulo VI. Disposiciones
comunes y complementarias. Capitulo I. Uso y aprovechamiento de las aguas. Articulo 71.
Aguas de dominio nacional, y de uso comdn. El titular de derecho minero podra usar y
aprovechar racionalmente las aguas siempre y cuando no afecte el ejercicio permanente de otros
derechos. El uso y aprovechamiento de las aguas que corran dentro de sus cauces naturales o se
encuentren en lagunas, que no sean del dominio publico ni de uso coman, se regiran conforme
las disposiciones del Cédigo Civil y de las leyes de la materia. Quién haga uso del agua en sus
operaciones mineras, al revertirla, deberd efectuar el tratamiento adecuado para evitar la

contaminacioén del medio ambiente.

La parte subrayada deja claro que el uso de aguas sera racionada y que no debe afectar el
derecho de los habitantes del lugar, lo que es de manifiesto y de conocimiento publico el caso

de la Mineria Marlin, el rio de cianuro que hay en San Miguel Ixtahuacan.

Segun el MARN considera que, como uno de los actores fiscalizadores del ambiente, traslada
al Ministerio Publico cualquier evidencia relacionada con acciones u omisiones que puedan ser
constitutivas de delito, por ser este el ente encargado de la investigacion penal y los érganos
jurisdiccionales quienes después de realizar los analisis correspondientes y sentenciar a los
responsables. (MARN, 2017)
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Varias comisiones e instituciones sin fines de lucro, y también de forma independiente como
el Centro de Estudios del Mar y Acuicultura (CEMA) de la Universidad de San Carlos de
Guatemala han realizado investigaciones en varios afios consecutivos para evaluar la calidad
de las aguas superficiales alrededor de la Mina Marlin, segun ellos han determinado que existen
altas concentraciones de diferentes metales como el cobre, aluminio, manganeso y sobre todo
arsénico, asi como nitratos en los rios Quivichil y Tzala,, ademéas en puntos ubicados rio abajo
del reservorio de aguas residuales de la mina y en ciertos nacimientos, por lo que se puede
concluir que las operaciones mineras tienen incidencia sobre la calidad de estas aguas, dentro

de los informes han dado resultados parecidos.

Ademas, segun el mismo informe de CEMA, todas las fuentes de agua muestreadas en la
region (superficiales y subterrdneas) mostraron contaminacion microbiologica, lo cual indica
gue no son aptas para consumo humano lo cual es violentado el derecho humano a tener un
ambiente sano, al agua. Por lo tanto, la Mina Marlin debe recuperar el &rea donde ha operado y
para ello necesita tratamiento de agua a largo plazo, entre otros tipo recuperacion de la roca

estéril, revegetacion etc.

Segun el Ingeniero Agrénomo en Recursos Naturales Renovables Robles Rivera considera

que existe una irresponsabilidad de las autoridades gubernamentales con respecto a ese tema
Uso comun del agua: Contemplado en la Constitucion y en el Codigo Civil

Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. De La Propiedad De Las Aguas. Articulo 579
(Aguas de dominio privado). Son de dominio privado: Las aguas pluviales que caigan en
predios de propiedad privada, mientras no traspasen sus linderos; 20.- Las aguas continuas y
discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras discurran por ellos; 30.- Las lagunas y sus
alveos formados por la naturaleza, en los expresados terrenos; y 40.- Las aguas subterraneas

obtenidas por medios artificiales en propiedades particulares.

Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 580. (Propiedad de los alveos o
cauces). Pertenecen al propietario los alveos o cauces naturales de las corrientes discontinuas
formadas por aguas pluviales y los alveos de los rios y arroyos en la parte que atraviesan sus
heredades, pero no podran ejecutar labores ni construir obras que puedan hacer variar el curso

natural de las mismas en perjuicio de otro, o cuya destruccion por la fuerza de las avenidas,



91

pueda causar dafio a predios, fabricas o establecimientos, fuentes, caminos o poblaciones. Los
alveos de las charcas, lagunas o lagos que colindan con sus propiedades le perteneceran en

proporcion a su colindancia, siempre que no sean de propiedad de persona determinada.

Caodigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 581. (Aguas subterraneas).- Todo
propietario puede abrir pozos dentro de sus fincas, para obtener y elevar aguas subterraneas, y
efectuar cualquiera otra obra con el objeto de buscar el alumbramiento de dichas aguas, pero sin
que tales trabajos puedan mermar o distraer aguas publicas o privadas de su corriente superficial
natural que se destinan a un servicio publico o a un aprovechamiento particular preexistente,
con titulo legitimo, en cuyo caso, la autoridad, a solicitud de los interesados, podra ordenar la

suspension de la obra.

Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 582. (Distancias a que pueden abrirse
los pozos).- Las obras artificiales a que se refiere el articulo anterior no podran ejecutarse a
menor distancia de cuarenta metros de edificios ajenos, de un ferrocarril o carretera, ni a menos
de cien metros de otro alumbramiento o fuente, rio, canal, acequia o abrevadero publico, sin la

licencia correspondiente de los duefios o, en su caso, del municipio.

Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 583.- Los pozos no deberan perforarse
a menor distancia de dos metros entre uno y otro dentro de las poblaciones, y de quince metros,

por lo menos, en el campo.

Caodigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 584.- (Propiedad de las aguas
alumbradas).- El propietario que obtenga el alumbramiento de aguas subterraneas por medios
artificiales, sera duefio de ellas aunque salgan de la finca de su pertenencia, con sujecién a lo

que establece el articulo siguiente.

Caodigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 585.- Si para aprovechar las aguas
alumbradas tuviere el duefio necesidad de conducirlas por predios inferiores ajenos, debera
constituir la servidumbre correspondiente, pero si las dejare abandonadas a su curso natural y
los duefios de estos predios las hubieren aprovechado por cinco afios ininterrumpidos, adquiriran
el derecho de disfrutarlas por el orden de su colocacion, dandose preferencia al que se haya
anticipado en su uso, quien no podra ser privado de él por otro, aun cuando éste estuviere situado

mas arriba, sin antes ser vencido en juicio.
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Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 586.- Para los efectos del articulo
anterior, se tendran por aguas subterraneas, las que habiendo corrido por la superficie,
desaparecieren por causas de erupciones volcanicas, terremotos u otros accidentes de la

naturaleza.

Cadigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 587.- (Concesionarios mineros).- Los
concesionarios de pertenencias mineras, socavones y galerias generales de desaguies de minas,
tienen la propiedad de las aguas halladas en sus labores, mientras conserven la concesion de sus

minas respectivas.

Codigo Civil. (Decreto Ley 106). Capitulo V. Articulo 588.- Todo lo relativo al uso,
aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y particulares, se regira por las disposiciones

de las leyes agrarias o de la ley especial del régimen de aguas y regadios.

Ley del Organismo Ejecutivo. (Decreto numero 114-97). Seccion Segunda. Articulo 29
“bis”. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales le corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: (...) e) Disefiar,
en coordinacion con el Ministerio de Educacidn, la politica nacional de educacion ambiental y
vigilar porque se cumpla; f) Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en
materia de ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad
humana y ambiental; g) Definir las normas ambientales en materia de recursos no renovables;
h) Formular la politica para el manejo del recurso hidrico en lo que corresponda a
contaminacion, calidad y para renovacion de dicho recurso; j) Elaborar las politicas relativas al

manejo de cuencas hidrograficas, zonas costeras, océanos y recursos marinos.

Es interesante lo que establece la ley en el inciso (e) de la creacién de una politica de
educacion ambiental, en cuanto a la conservacion y uso sostenido del agua es una obligacién

compartida entre el Estado, la poblacién asi mismo las comunidades.

En el inciso (f) manifiesta que se debe velar porque esas funciones que estén relacionados
con el tema de ambiente y recursos naturales, debe existir un de control y supervisién, por la

entidad encargada en esa materia.
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El motivo fundamental de este inciso (h) es que especificamente de haber un buen manejo,
uso, del recurso hidrico esto quiere decir que el recurso no debe estar contaminado, ser agua

potable lista para el consumo del ser humano.

Bésicamente el inciso (i) la imposicion de sanciones por incumplimiento al que trasgreda lo

establecido en las leyes aun con la ausencia de la ley especifica

Sin lugar a duda este inciso (j) engloba y va més alla de lo que debe ser un buen
aprovechamiento y manejo de cuencas hidrogréficas, océanos, zonas costeras, lo mas importante
de la riqueza existente en el pais, lo que es urgente la elaboraciéon de politicas que den la

sostenibilidad y mejoramiento del agua porque aun no hay una ley especifica.

Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 88 — 86). Titulo I.
Capitulo 1. Del sistema hidrico ""Articulo 2. La aplicacion de esta ley y de sus reglamentos
compete al Organismo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

cuyas funciones establece la Ley del Organismo Ejecutivo."

Este articulo queda asi debido a que se reformo de acuerdo con el articulo 5 del Decreto

nimero 90-2000 Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 88 — 86). Capitulo 11 Del
sistema hidrico. Articulo 15. Responsabilidad de mantener la calidad y cantidad del agua. El
Gobierno velard por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso humano y otras
actividades (...) a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento (...);
Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause deterioro ambiental; b)
Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o contaminadas para
qgue cumplan con las normas de higiene y saneamiento ambiental y fijar los requisitos; d)
Promover y fomentar la investigacion y el analisis permanente de las aguas (...); €) Promover
el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y fuentes de abastecimiento
de aguas; f) Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para
asegurar la conservacion de los ciclos bioldgicos y el normal desarrollo de las especies; h) Velar
por (...) el equilibrio del sistema hidrico, promoviendo la inmediata reforestacion de las cuencas

lacustres de rios y manantiales; i) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion
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de los rios, lagos y mares de Guatemala; j) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras

causas o fuentes de contaminacion hidrica.

Luego en el tercer considerando estable (...) ejercer el control, aprovechamiento y uso de las
aguas; prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y mares

y cualquier otra causa o fuente de contaminacion hidrica. (Ministros, 2006)

“En general se observa, como ya se ha dicho, que las regulaciones relativas al agua estan
dispersas en la legislacion guatemalteca y se han promulgado con enfoque sectorial, por ello, la

institucionalidad se torna compleja” (Noak & Bocaletti, 2007, pag. 33).

El Acuerdo Gubernativo 236-2006 Reglamento de las Descargas y Reluso de Aguas
residuales y de la disposicion de lodos: establece en su primer considerando lo siguiente: "Que
por imperativo constitucional el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que prevenga
el impacto adverso del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico; para lo cual es necesario
dictar normas que garanticen la utilizacién y el aprovechamiento racional de la fauna, de la flora,

de la tierra y del agua, evitando su depredacion”. (Ministros, 2006).

La obligatoriedad de instalar las plantas para reducir la emision de desechos solidos a los
afluentes hidricos la establece el Acuerdo Gubernativo 236-2006, que pretende eliminar de
manera gradual los contaminantes en las fuentes acuiferas nacionales, con base en un

cronograma que abarca del 2011 al 2024.

Acuerdo que fue elaborado en forma conjunta por el MARN y el MSPAS y el sector privado
en la construccién de condiciones adecuadas para conocer la calidad del recurso y hacer posible
el cumplimiento de medidas para la recuperacién de la calidad del agua, vigente desde el 12 de
mayo de 2006; instrumento normativo cuyo objeto establecer los requisitos que deben cumplirse
para la descarga y redso de aguas residuales y nacionalizar y socializar con una agenda nacional,
con la aprobacion del Gabinete Especifico del Agua en respuesta a ello se instituye el acuerdo
Gubernativo 204-2008.

De conformidad al articulo 18 de la Ley del Organismo Ejecutivo, (2008). Cuyo objetivo de

esta creacion del Acuerdo “coordinar esfuerzos gubernamentales de disefio y gestion de
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politicas, planes y presupuestos del agua, para contribuir al logro de metas y objetivos de

desarrollo nacional”.

Dentro de las funciones especificas del GEA esta la de “revisar, actualizar y velar por la
implementacion de las acciones contenidas en la Politica Nacional de Gestion Integrada de los
Recursos hidricos y la Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos hidricos” segun

el Articulo 4 del Acuerdo Gubernativo 204-2008 (Gabinete, 2011)

Acuerdo Gubernativo 418-2013, de la Politica Nacional de Agua Potable y Saneamiento,
Este acuerdo da la aprobacion de la Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento,
elaborada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), en coordinacion con
las instituciones del sector de agua potable y saneamiento del pais. Con el objeto de impulsar y
establecer los pardmetros para promover el tema a nivel nacional para coordinar con las

instituciones del sector de agua potable y saneamiento del pais.

El Acuerdo Gubernativo 4-72 del 25 de julio de 1972 establece en su primer considerando
como objetivo lo siguiente: normar y encauzar el planeamiento, proyeccion, construccion,
operacion, mantenimiento, y administracion de obras de riego y drenaje, saneamiento y
proteccion de tierras a manera de aumentar, mejorar y asegurar la produccion agricola,
procurando el méaximo aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais tanto superficiales

como subterraneos.

“Dado que Guatemala es un pais mayormente agricola debe considerarse que el agua
destinada a riego es fundamental, de manera que para regular ese uso se emitio el Reglamento
de Riego” (Noak & Bocaletti, 2007, pag. 18).

Luego se da el Plan Estratégico 2014-2016 del MSPAS la Politica Nacional del Sector de
Agua Potable y Saneamiento se fundamenta en la estructura juridica que se desarrolla a partir
de la Constitucion Politica, en su contenido revela la situacion de los servicios de agua potable
y saneamiento. Con ello se dan los lineamientos para analizar la situacién del agua en el pais,
pero ademas de las disposiciones anteriores se complementa con otros acuerdos ministeriales y
gubernativos entre ellos esta Manual de Especificaciones para la Vigilancia y Control de la
Calidad.
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Acuerdo Ministerial 523-2013 Manual de especificaciones para la vigilancia y el control
de la calidad del agua para consumo humano. Capitulo I. Articulo 1. Objeto. El presente
Manual tiene como objeto establecer las especificaciones técnicas que se deben aplicar, para la

vigilancia y el control de la calidad del agua para consumo humano en Guatemala.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, (MSPAS) tiene a su cargo la politica de
agua potable y saneamiento, el ejecutor de esta politica es INFOM mediante ese acuerdo
manifiesta que se regira al Manual de especificaciones para tener un vigilancia y control de la
calidad en el sistema de abastecimiento de agua potable en toda la Republica de Guatemala.
Siendo el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, el encargado de ordenar su ejecucion,
ya sea como parte de la vigilancia que éste debe ejecutar o como una medida de control a ejecutar

por el prestador deservicio de agua potable.

Resumiendo, este acuerdo establece infracciones y sanciones para los prestadores del servicio
de abastecimiento de agua potable que incumplan con las obligaciones que estan contempladas
en los articulos del acuerdo, ademas de regularizar sus acciones de control, conforme a las
especificaciones contenidas en el Manual, en la actualidad el acuerdo es lo més reciente emitido

con relacion al tema de agua en el pais.

El FOGUAMA fue creado mediante Acuerdo Gubernativo No. 195-97, adscrito entonces a
la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), hoy Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN), con el objeto de apoyar en forma integral y multisectorial el
financiamiento de proyectos de desarrollo ambientalmente sostenibles que tiendan a la

proteccion y uso racional de los recursos naturales y culturales de la nacion. (Valladares, 2,002).

El Acuerdo Gubernativo 44-2007, que reform6 el Acuerdo Gubernativo 195-97, Fondo
guatemalteco del Medio Ambiente -FOGUAMA. "Se consider6 que era necesario para obtener
el desarrollo de los objetivos de FOGUAMA, que se centraran en la necesidad de proteger el
ambiente y los recursos naturales, para que se pueda responder a los compromisos nacionales e
internacionales, relacionados con la proteccion y mejoramiento del ambiente. EI Fondo
Guatemalteco del Medio Ambiente, se encuentra adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales -MARN-, del cual depende administrativa y financieramente™. (Ministros, 1997).
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3.3 Impacto ambiental

El impacto ambiental es un efecto de la intervencion del ser humano en todo tipo de actividad
que puede ser industrial o por infraestructura o bien por la liberacion de sustancias en el
ambiente, con consecuencias graves. “Guatemala es un pais megadiverso reconocido asi desde
el afio 2010 segun la Convencidn de las Naciones Unidas sobre diversidad bioldgica y uno de

los paises declarados mas vulnerables al cambio climatico” (PNUD, 2016: p. 238)

Por lo que el impacto ambiental puede ser negativo cuando la intrusion o alteracion que puede
ser por diversos tipos, y produce la ruptura de la cadena natural del medio ambiente como el
excesivo aprovechamiento de los recursos renovables y no renovables, como también provocado

por la contaminacién que repercute en el agua.
Causas y consecuencias del impacto ambiental

Centroamérica esta considerado como una regién mas afectada por el cambio climético, se
considera para fin de este siglo las temperaturas seran mas elevadas, con escases de agua, se

suma el crecimiento de la poblacion, marcando un entorno méas problematico.

Otro problema especialmente en Guatemala es la contaminacion y saneamiento, no hay una
cultura general de que el agua, la poblacién no tienen una conciencia por la contaminacion de
las cuencas de agua, lastimosamente el gobierno de no tienen una politica para poder evitar esa
situacion, el descontrolado crecimiento de la poblacidén que va necesitar mas comida, se esta
diciendo que las préximas guerras y batallas ya no va ser por petrdleo, ni poro el oro, va ser por
agua, va ser el que tenga dominio de las aguas. (Schvartzman, 2017)

Contaminacion en la atmosfera: Es decir que es por la fuente de emisiones méviles, por el humo
de cualquier medio de transporte buses, vehiculos, motocicletas, aviones y otros. O bien por
emisiones fijas que son las industrias siendo los mayores contaminantes, también en los propios
hogares y en los vertederos de basura que son también principales emisores de contaminantes,

gases que contaminan el aire al ser soltados a la atmosfera.

Explotacion de los recursos naturales: se da a través del uso desmedido y sin control de la
materia prima, energia, suelo y principalmente del agua que es el medio empleado para todo

tipo de uso en las industrias o para uso particular.
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Contaminacion en el agua: Vertidos industriales con sustancias toxicas, vertidos de aguas
residuales (aguas fecales), vertidos a altas temperaturas, ademas por la basura que llega a los

rios, mares y lagos.
Consecuencias

“El hombre est4 produciendo un aumento de los gases de efecto invernadero. * La atmosfera
retiene mas calor y devuelve a la Tierra ain més energia causando un desequilibrio del balance

radiativo y un calentamiento global” (Millan & Struck Garza, 2017: p. 11)

Efecto de la contaminacion atmosférica son las lluvias acidas: Lluvia en principio idéntica a
la lluvia normal pero que a diferencia de esta contiene un PH menor que afecta directamente a
las hojas de las plantas y todo medios acuéticos, por lo que puede afectar la salud del ser humano
al respirar. Es ocasionada principalmente por la combustion de hidrocarburos fosiles (SO2,

NOx, NH3), que llegan a la atmosfera y quedan absorbidos por la lluvia.

Es por ello que es necesario estructurar una gestion de los riesgos hidricos, en cuanto a que

se pueda estar preparados para cualquier eventualidad que ocasionen los desastres naturales.

La geofisicay los altos indicadores derivados de la inequitativa estructura econémicay social
provoca que Guatemala se catalogue como uno de los paises con mayor riesgo a amenazas

naturales del mundo (Gabinete, 2011)

Segun la experta y especialista, cofundadora y directora del Instituto de Politica Ambiental
(IPA) en Derecho y Politica ambiental, ella menciona como afecta el cambio climatico, significa

gue donde hay mas lluvia habra mas lluvia e inundaciones.

El agua es comun denominador de todas estas circunstancias (ya sea por sequias o
inundaciones) y las lecciones aprendidas de sus devastadores impactos confirman que sin
mejorar las capacidades de gestion y gobernanza del agua, Guatemala continuara siendo el pais
mas vulnerable en Latinoamérica a los efectos del Cambio Climatico en donde la sociedad esta
expuesta a amenazas y dafios recurrentes (Colom et al, 2010) (Gabinete, 2011)

Guatemala se ve afectada de manera recurrente por variedad de fendmenos naturales que de
alguna manera pueden afectar de manera muy negativa por mencionar algunos de ellos

encontramos los huracanes, aunque menos severas las lluvias intensas asi también las tormentas
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tropicales, que caso contrario las sequias y en partes altas las heladas, esto permite estos eventos

se agudicen a causa del cambio climatico.

Otro factor influyente provocado por la intervencién del hombre por la industrializacion es
el efecto invernadero siendo el “Fendmeno por el que determinados gases componentes de una
atmosfera planetaria retiene parte de la energia que el suelo emite por haber sido calentado por
la radiacion solar” (Millan & Struck Garza, 2017: p. 2).

e El hombre est4 produciendo un aumento de los gases de efecto invernadero.
e Laatmosfera retiene més calor causando (...) calentamiento global.

e Desertizacion y sequias

e Deforestacion

e Inundaciones

e Fusidn de los casquetes polares y otros glaciares

e Destruccion de ecosistemas (Millan & Struck Garza, 2017: p. 11).

Es preciso mencionar que se da el aumento de la radiacion solar lo cual provoca
enfermedades en el ser humano; ademas sin contar por las altas temperaturas se da los incendios

forestales, lo cual es perjudicial a las cuencas hidrogréaficas.

Deforestacion, por la tala de arboles por diversas razones expansion urbana e industrial, y
uso de tierras para la agricultura, se da la perdida de suelo y por ende la desertificacion, lo
lamentable es que los arboles son los encargados de purificar el aire, y al no existir se dan los
desastres naturales. La deforestacion, la quema de los bosques es uno de los problemas grandes
que hay por la escases de agua, que es lo que trae el agua la conservacion de los bosques es

esencial (Schvartzman, 2017)

El agua un crénico conflicto sin resolver: El analisis de los balances anuales de
disponibilidad hidrica elaborados por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) y por el programa del Plan Maestro de Riego
(PLAMAR), permite estimar que el pais cuenta con una disponibilidad de 97,120 millones de
m3 anuales de agua; se estima que las aguas subterraneas representan alrededor de 33,699

millones de m3 anuales de agua. La disponibilidad total anual equivale a una cantidad siete
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veces mayor que la establecida como limite de riesgo hidrico de acuerdo con el estandar
internacional de 1,000 m3 /habitante/afio (SEGEPLAN, 2006; MARN et al, 2009).

Lo cual debe obligar a esta generacion que se haga una reestructuracion en la sostenibilidad
ecoldgica y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, ante todo, una reorientacion
cultural en educacion para el cuidado del recurso hidrico que supere los antropocentrismos, y
genere el espacio para dar lugar a una nueva conciencia humana, que genere la participacion de
la poblacion en las comunidades para llevar a cabo la concertacion previa y posteriormente a la
gestion del agua.

Del volumen total de agua disponible anual se estima que sélo se aprovecha cerca de 9,700
millones de m3 que equivalen al 10% de dicho total. Sin embargo, la cantidad de agua disponible
estimada del mes mas seco del afio es aproximadamente 4,800 millones de m3, que se distribuye
naturalmente de forma irregular en 3 vertientes y 38 cuencas provocando estrés hidrico tanto en
el altiplano oriental como en el altiplano central occidental, la costa sur y el norte de Petén, pues

las demandas de agua son superiores a la oferta estacional (IARNA-URL e I1A, 2006).

3.4 Desafios determinantes para implementar el modelo de Israel en Guatemala del uso,

manejo y aprovechamiento del recurso hidrico

Uso y manejo del agua

El IARNA estima que entre 2007 y 2010, la utilizacion de agua representd entre el 20
y el 22% (20,373.88 millones de metros cubicos) de la oferta hidrica disponible
anualmente para Guatemala (93,388 millones de metros cubicos). De dicha cantidad, el
37.5% del agua utilizada fue empleada por la industria, incluyendo la agroindustria; las
actividades agropecuarias y de silvicultura demandaron el 31.9%, la generacion de energia
eléctrica — con base al movimiento hidraulico — utilizo 24.8% y el uso en hogares el 2.3%.
(PNUD, 2016: p. 263)

El consumo del agua en el pais posee una inmensidad de manejos y destinos los cuales son
elementales para el desarrollo de las diferentes actividades en el pais uno de los mayores usos

se da en la agricultura es decir en el riego, en la produccidn de energia eléctrica, la industria y
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el consumo humano, en cual es similar a nivel mundial por ejemplo en el caso de Guatemala es

un pais agricultor por tal razén su consumo en la agricultura es mayor.

Pero segun “en Guatemala los diferentes usos del agua se resumen en: * Consumo humano
(agua potable) « Riego (agricultura) ¢ Industria * Generacion de energia * Recreacion ¢ Pesca”

(MARN, 2011: p. 18). Ver anexo 9

El indice estacional de almacenamiento del pais es del 1.5%, que equivale a cerca de 475
millones de m3 de agua de los que la presa de Chixoy representa el 96% (SEGEPLAN, 2006);
entre otras razones, la capacidad de almacenamiento esta afectada por la deposicion de
sedimentos en los embalses (Andreu, 1993; Azpurua y Gabaldon, 1976) (Gabinete, 2011)

La contribucion del agua a la economia guatemalteca es directa. Se ha estimado que el
aprovechamiento hidrico participa en el 70% de las actividades que conforman el PIB y que la
generacion directa del valor agregado del agua es equivalente al 5.6% del PIB, expresado en
una suma cercana a Q13,400 millones anuales. El riego sirve ademas como insumo para el 18%
del total de las exportaciones (SEGEPLAN, 2006)

Segun el Banco de Guatemala (Banguat) refiere que el aporte del agua a la economia se
observa en las estimaciones del valor agregado de la captacion, depuracion y distribucién de
agua. Dejando de manifiesto que la clasificacion se muestra que el aporte al producto interno
bruto (PIB) es menor al 1% anual. Que el consumo de agua promedio per cépita, va relacionado
con el ingreso nacional bruto y que en 2,013 ese rubro registro Q 1, mil 488 millones a precios

de cada afio lo que contribuyo un aporte de 0.35% al PIB Q422 mil 670 millones.

Las acciones son necesarias y de manera urgente porque el pais depende de gran manera y
en todas las esferas del agua, por lo que es eminente tomar acciones que marquen el rumbo del
pais, el uso del recurso es intensivo porque se emplea grandes cantidades y extrae un gran

volumen, pero la naturaleza se reciente provocando los cambios ambientales.
Segun informacion del Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre el Ambiente
Nacional y Sociedad -IARNA-, el balance hidrico del pais evidencia, en termino

generales, que el territorio guatemalteco posee recursos hidricos suficientes para atender
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su demanda potencial del agua, sin embargo, muchos guatemaltecos no disponen del

recurso en términos de potabilidad y saneamiento. (PNUD, 2016: p. 263)

El consumo del agua en Guatemala es alto debido a la gran demanda de diferentes sectores
del pais y que definitivamente la economia y el agua van de la mano en virtud que se emplea en
la agricultura que el mayor porcentaje, industria y la electricidad y por supuesto para el consumo
humano entre otras actividades por lo tanto es urgente la legislacién para la proteccion y control
del recurso hidrico, pues el consumo de agua va aumentando afio con afio, entonces es evidente

el legislar el manejo, el uso del agua.

“Para el afio 2014, el 77.8% del total de los hogares guatemaltecos tenian acceso a fuentes
de abastecimiento de agua, sin embargo, solo el 64.4% de poblacion rural tenia acceso a la
misma, frente al 89% de la poblacion urbana” (PNUD, 2016: p. 263)

La ineficiencia del uso de agua por parte de las actividades agricola e industrial queda
manifiesta al comparar su aporte al PIB y su consumo de agua (URL/IARNA, 2009). Los retos
de la gestion del agua son muchos y deben ser priorizados y las actividades y acciones para
afrontarlos deben ser identificadas e implementadas, a manera de responder a las necesidades y
generar las capacidades institucionales béasicas para lograrlo y con ello institucionalizar el

proceso mediante instrumentos y mecanismos efectivamente empleados.

Por lo cual las acciones llevadas a cabo bajo el enfoque de la gestion integrada de los recursos
hidricos, debe de estar construidas con una visién incluyente que sobrelleve la responsabilidad
con rendicién de cuentas, que ademas debe mostrarse conforme al rol rector que es el Estado y

que el mismo es indelegable, cuyo cimiento parte de esfuerzos y esquemas existentes.

De esta manera, el Gabinete Especifico del Agua da vida a la Politica Nacional del Aguay a
la Estrategia Nacional del Agua como referente en Guatemala para contribuir al desarrollo
social, economico y ambiental del pais confirmando la adopcién del paradigma de la gestién
integrada de los recursos hidricos, y reafirmando la soberania del estado sobre las aguas de su

territorio y de brindar agua para todos con paz social. (Gabinete, 2011)
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Gestion integral para una buena gobernanza del agua

En la gobernanza del agua interacttan soluciones consensuadas por tal razon en el 11 informe
sobre la situacion de recursos hidricos establece lo siguiente “que la crisis del agua no era otra
cosa que una crisis de gestion”. Posteriormente, se confirma previo al VI Foro Mundial del Agua
este enunciado, con mas precision; “que la crisis del agua que se vive es una crisis de
gobernanza, un hecho que no queremos dejar pasar por alto, porque los aspectos politicos y
econdémicos son los que mas han limitado la efectividad de las soluciones en el continente”.

(Serrano, 2011, pag. 14)

La ldgica de gestion del agua es distinta de la correspondiente a otros recursos naturales o
producidos por el hombre. Se puede vivir sin electricidad, se puede vivir sin petréleo, pero nunca
sin agua. El agua no so6lo es un recurso, natural vulnerable y finito, también es un insumo y
como tal, debe tener un valor econémico es decir que el agua toca todas las esferas de la

actividad humana.

Otra evidencia de que la contribucion de la gestién y gobernanza del agua para la economia
nacional es real y directa queda manifiesta ante los impactos derivados de la variabilidad
climética extrema expresada en las sequias e inundaciones de los ultimos afios en el pais
(Gabinete, 2011)

La gobernabilidad del agua en el pais debe iniciarse partiendo de la unidad de ciclo
hidrolégico (aguas superficiales y aguas subterraneas), lo cual debe asociarse en conjunto con
la gestion coordinada a nivel de cuencas compartidas, fortaleciendo las capacidades
institucionales publicas para que pueda darse una buena gestién integral, con la implementacién

de politicas claras que den como resultado el abastecimiento y una provision del agua.

Con frecuencia se habla de la gestion integrada (...), el cual tiene en cuenta tres
espacios: la cuenca donde se extrae el agua, la infraestructura que sirve para conducir el
agua y los usuarios. Con frecuencia hay preocupacion por la infraestructura, a veces se
protege la cuenca y muy pocas veces se consideran a los usuarios, que son la razon de ser

de la gestion concertada de los recursos hidricos. (Carlos Zambrano C., 2014, pag. 467)
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Asi como de los servicios que esta proporciona, como resultado se obtendra una buena
administracion y una buena gobernabilidad del agua de acuerdo con la experiencia de Israel, las
soluciones pueden darse a través de mecanismos de coordinacion, rendicion de cuentas, como
la informacion, sensibilizacion y motivacion de la poblacién, con el compromiso del Estado a
través de sus instituciones, lograr con ello que se involucren actores sociales, asi, empresas,
organizaciones financieras de toda indole, primordialmente las industrias que finalmente son
quienes la gran mayoria no tienen un control con los desechos que sustancialmente han

contribuido a la contaminacion del agua en los rios, mares etc., en el pais.

Segun laENCOVI 2011, la cobertura de los hogares con servicio de agua para consumo
humano con chorro exclusivo y publico era del 75.27%. De acuerdo con este dato se
estima que 3.0 millones de personas, especialmente del area rural, no disponen de este

servicio de manera adecuada. (MPASI, 2013: p. 11)

Va mas alla de una interaccion entre los actores tanto de la sociedad como las instituciones
el gobierno debe de implementar un plan de contingencia ante las eventualidades que se
presentan en el pais; porque hoy por hoy los desastres han impactado a la sociedad guatemalteca
destructivamente, debido a que no se cuenta con una prevision contra las contingencias como
resultado de mal manejo y la falta de capacidad del Estado y la mala gestion en el recurso del

agua, lo cual repercute de forma negativa en los habitantes.

Una buena gobernanza debe ir orientada a el beneficio de la poblacion en general y marcando
directrices efectivas, dentro de un concepto de procesos dindmicos y mecanismos de interaccién

entre los actores gubernamentales y no gubernamentales.

Que por otro lado la gobernabilidad se refiere al estado resultante de la aplicacion de estos

mecanismos Yy procesos siendo la finalidad fin de la administracion.

Ciertamente al referirse a una buena gobernanza es indiscutible referirse al buen régimen de
gobierno, porgue se refiere a procesos y a sistemas que se dan a través de los cuales opera la
sociedad, se refiere al amplio método de “gobernar”, que incluye, pero no se restringe a la

perspectiva mas limitada de “gobierno”, méas alla de la gestion o manejo, conceptos ligados a la
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administracion.

La administracion de un recurso tan fragil como es el hidrico obliga a compatibilizar
los conceptos de cuenca (en la que se desarrolla el ciclo hidrolégico) y el de pais o
divisiones politicas menores (donde se aplica una actividad de caracter nacional o local).

(Jauregui, 1999, pag. 182). Ver anexo 10

1.Factores politicos

La falta de una agenda sobre la politica del sector hidrico a nivel estatal no ha permitido el
desarrollo de la sostenibilidad hidrica y con ello evitar conflictos. El futuro es incierto,
impredecible y complejo, y depende de las decisiones que se tomen en el pais, cada dia de retraso
puede llevar en una direccién equivocada, en virtud que la problematica a nivel nacional se
agudizara y multiplicara los conflictos. Considerando que este paso es de los pilares que debe
ser los primeros pasos para que en Guatemala pueda darsele la urgencia de una buena gestion

hidrica.

Al analizar todas las politicas pablicas existentes en el pais son muchas, pero con poca
consistencia y débiles y ninguna ley especifica, las leyes o reglamentos que en algun articulo

hacen mencion o regulan algo relacionado con el agua, y la falta de la misma impiden avanzar.

También es oportuno mencionar que el agua juega un papel complejo y multifacético, tanto
en las actividades humanas, porque es elemental para la supervivencia no solo de cada habitante,
sino que todo ser viviente en el planeta tierra y también en los sistemas naturales. Después de
muchos debates a nivel académico y publico, se ha reconocido que el agua es un elemento finito
y fréagil, y que para que sea un bien de dominio publico se debe llevar a cabo una gestion
multidimensional, con la participacién de los habitantes, los técnicos y de aquellos que toman

las decisiones.

2.Falta de cumplimiento por parte de las municipalidades

La contaminacion de aguas es generalizada en el pais, pero de las 334 municipalidades del

pais, solamente 24 cuentan con plantas de tratamiento. En total se encuentran registradas que
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aproximadamente 49 plantas de tratamiento de aguas servidas, sin embargo, seis de ellas estan
fuera de servicio, otras funcionan parcial o inadecuadamente y solamente unas pocas se
encuentran actualmente funcionando. Veintitrés (casi el 50%) de las plantas mencionadas
anteriormente se encuentran en el area metropolitana, el resto repartidas en los otros municipios

del pais.

Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales todas las comunas municipales deben
contar con una planta primaria de tratamiento de agua. Es importante sefialar que una de las
debilidades del reglamento, es que no establece el tipo de planta que las municipalidades deben
implementar. Segun la Anam por su parte sefiala que los maximos contaminantes de las fuentes
hidricas son las industrias. (MARN, 2017)

Por otro lado, la contaminacion que afecta a la mayoria de los principales rios del pais
disminuye la disponibilidad de agua. De los 223 centros urbanos de mas de 2,000 habitantes con
sistema de drenaje, solo 24 aplican alguna clase de tratamiento a sus aguas residuales (la mayoria

primario), el resto la descarga directamente a los rios.

Si se toma en cuenta que las ciudades mas grandes del pais se encuentran en las cabeceras o
partes altas de las cuencas, es facil entender por qué la mayoria de los rios se encuentran

contaminados.

Los casos mas conocidos son los rios Las Vacas y Los Platanos (afluentes del rio Motagua)
en la vertiente del Caribe y el lago de Amatitlan en la del Pacifico, en los que se descargan los
drenajes del area metropolitana. La contaminacion industrial se encuentra mas localizada en
ciertos rios del pais, como en el de Villalobos-Maria Linda, Samala y el Motagua,
principalmente. Por su parte la contaminacién agroindustrial (aguas mieles del café y desechos
del proceso de produccidn de azlcar) afecta gran parte de los rios del pais. Otro caso es el del
lago Petén-Itza que recibe las descargas de las poblaciones en las riberas del lago. (Landivar,
2005)

3.Conflictos generados por la mala gestion de cuencas

La contaminacion de rio Motagua llego a las fronteras de Honduras, lo cual llevo a que el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, por todos los medios evitara una denuncia del

pais vecino, pero es ilogico considerar cuando pudo haberse prevenido, es un deber del Estado
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por medio de sus municipalidades el saneamiento de los municipios, asi como la creacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales, son diecinueve comunas las que contaminan el rio

Motagua.

Por lo tanto, por lo expuesto anteriormente, de acuerdo al ordenamiento juridico
guatemalteco en el Cadigo de Salud en el articulo 102. Responsabilidad de las municipalidades:
establece que, recae sobre la municipalidad el tratamiento y disposicion de los desechos solidos,

asi mismo la responsabilidad de limpieza y recoleccion de los desechos.

Claro esta el porqué de la contaminacion del rio Motagua, por la falta de accion por parte de
las municipalidades, segun el Ministerio de Ambiente en total son 19 las comunas vinculadas
por la contaminacion del rio, siendo la ciudad capital que mas tira desechos solidos, los otros
municipios son el Ministerio le solicito a las corporaciones de los 19 municipios que construyan

plantas de tratamiento de aguas residuales.

Como lo establece en el mismo Codigo de Salud en el articulo 96 que la construccion de
obras de tratamiento de las aguas negras y servidas es responsabilidad de las Municipalidades,
con ello evitar la contaminacion de nacimientos de agua, cuencas, fuentes de aguas, rios y lagos,

con el soporte técnico y mantenimiento del Ministerio de Salud.

En realidad, el caos que existe en Guatemala es debido a la falta de cumplimiento y de
compromiso de las municipalidades es evidente que se esta causando un grave problema al
medio ambiente especificamente al recurso hidrico, que se debe cerrar ese circulo negativo de
contaminantes que recaen en los rios lagos y mares del pais. Cuando son ellos quienes tienen la
responsabilidad de realizar una buena administracion, es evidente por donde se debe dar el

primer paso y asi aportar ese granito de arena al medio ambiente.

Segun el presidente de la Asociacién Nacional de Municipalidades Edwin Escobar, indico
que las comunas deben hacer inversiones millonarias para construir plantas de tratamiento de
aguas. Escobar explico que las municipalidades adquiririan créditos y se pagarian después,

porque hay una opinidn favorable de la Corte de Constitucionalidad en el 2,013. (Libre, 2016:
p. 1).

Por otro lado, el viceministro de Ambiente Alfonso Alonzo, sefialo que la responsabilidad

del financiamiento de las plantas de tratamiento de aguas servidas es de las municipalidades.
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“El problema es de Estado, pero el costo de la construccion de las plantas es de las comunas,
aungue en algun momento se debe discutir el tema a fondo” (Libre, 2016: p. 1).

La precaria situacion que atraviesan gran parte de los mantos acuiferos del pais, en la ciudad
capital son toneladas de basura que desembocan en diferentes municipios vecinos con la ciudad
capital entre ellos también se encuentra el Lago de Amatitlan. Sélo en este lago mas de 7 mil
metros cubicos de basura fueron arrastrados diariamente, esto segun el informe de La Autoridad

para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de Amatitlan (Amsa).

Después del Lago de Amatitlan y el de Atitlan, el mas contaminado es el de Izabal. Una
investigacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales da cuenta de los desechos y
aguas servidas de 16 de los 19 municipios ubicados en su cuenca, van a parar a las aguas de este

paraiso tropical.

Segun un informe del Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia, el alto grado de contaminacion en los caudales podria causar escasez de ese recurso.
Debido a la mala gestion a nivel de cuenca, pone en evidencia una reaccién ambiental que tiene
efecto devastador y pone en crisis el medio en el que se vive, causando un dafio en las cuencas
hidrograficas que no solo afecta al pais, a los paises vecinos sino al planeta tierra, poniendo en

alto riesgo en un corto plazo, siendo estos los que se destacan:

e La destruccion a gran escala de los ecosistemas en los Ultimos afios, el agotamiento de
los recursos naturales que son el patrimonio natural del pais, siendo estos el motor del
desarrollo econémico.

e Como consecuencia de lo anterior trae consigo el empobrecimiento de la region afectada
y del pais.

e Calidad de vida del ser humano es afectada directamente y se desencadenado una crisis

social.

4. Crear una cultura de agua

Motivar la responsabilidad social de la situacion en que se encuentra el recurso hidrico en el
pais, con el fin de crear una cultura de agua, que las personas realicen cambios de habitos en el

consumo, la cual debe iniciar en el hogar. La sensibilizacién a la sociedad por medio de
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campafias masivas de ahorro de agua que puede venir de parte del gobierno o iniciativa privada
por la necesidad de crear medidas para evitar que el agua siga siendo mal utilizada, contaminada,

siendo un recurso finito para impactar positivamente.

En promedio, una persona necesita unos 20 litros de agua potable todos los dias para
satisfacer sus necesidades metabdlicas, higiénicas y domésticas, son cambios sustanciales que

se deben ser trasmitidos a las personas para hacer un buen uso del agua.

Desde otra perspectiva a nivel colectivo debe prevalecer la ética en las empresas e industrias
con el compromiso y responsabilidad de actuar de acuerdo a los lineamientos que actualmente
estan reglamentados en las diferentes leyes del pais para el buen uso y manejo del recurso

hidrico.

3.5 Obstaculos a vencer en cuanto al uso y manejo del recurso hidrico

Segun investigadores de la Universidad de San Carlos de Guatemala aseguran en un estudio
realizado 2014, que casi un 95% de los liquidos que provienen de plantas industriales, regresan
a los rios, mares y lagos sin haber sido tratadas. Ademas, arrojo un dato alarmante el cual dio a
conocer que el 98% del agua en Guatemala estaba contaminada con materia fecal. Sin duda
alguna el territorio nacional cuenta con suficiente capacidad hidrica que no se ha sabido

aprovechar el recurso.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otras instituciones, la dificultad de
acceso al agua y al saneamiento es una de las principales causas de pobreza —segunda causa en
América Latina— y sefialan que “existe una relacion inequivoca entre la adecuada provision y
uso del agua y el estado de salud de la poblacién beneficiaria, asi como entre el acceso al agua
y la calidad de vida basica de las comunidades en situacion de pobreza”. Por ello es
indispensable tomar el método o modelo utilizado de Israel en cuando al manejo y uso del

recurso hidrico, mantener la discusion vigente en los foros de discusion local y nacional.

La identificacion de estos factores son los que han marcado y han dejado una huella hidrica

en el pais y que son primariamente el problema del agua.
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a. Contaminacion en el agua.

Segun informe consideran que “En Guatemala, méas del 90% de las aguas superficiales esta

contaminada con heces fecales y otros desechos perjudiciales para la salud” (MSPAS, 2013: p.
8).

Esto se da a gran escala del agua por diferentes tipos: Natural: Se da por ejemplo por
erupciones volcanicas, cenizas. Artificial: Es aquella producida por el hombre y puede ser: Por
desechos basura que organico e inorganico. Tipo quimico que esta a su vez se divide en:
Inorgénicos son los fertilizantes, metales pesados como el mercurio, zinc, plomo, sales y &cidos.

Orgénicos fertilizantes, plaguicidas, disolventes detergentes.

Y hidrocarburos por petrdleo derramado. Tipo fisico: la causan las industrias por la
produccién de temperatura inutilizable, las plantas generadoras de energia eléctrica, por
particulas radioactivas: pueden proceder de centrales nucleares o residuos radiactivos. Tipo
bioldgico: Es por la presencia de bacterias, virus que causan enfermedades infecciosas en el ser
humano, las que tienen un origen domestico es decir provienen de los hogares que estan
presentes en las aguas residuales. Sélidos en suspension: pueden ser tanto inorganicos (arenas,

lodos) como organicos por restos de seres Vivos.

Se estima que el origen de la contaminacion hidrica en Guatemala es el siguiente
(SEGEPLAN, 2006 y 2006a): (i) Contaminacion organica, aguas residuales domésticas,
un 40%; (ii) Efluentes industriales, puntual (toxicos, metales, colorantes, organica) un
13%; (iii) Agroindustria, puntual (agroquimicos), un 7%; (iv) Agropecuaria no puntual

(Agroquimicos), un 40%. (Gabinete, 2011) ver anexo 11

Guatemala cuenta con 3 regiones hidrograficas, 194 cuerpos de agua compuesta 38 cuencas
fluviales y dividido en cuatro regiones hidrogeoldgicas con gran potencial de aguas
subterraneas, es decir que la disponibilidad de agua supera las necesidades, existen 18 rios

grandes de producen agua dulce, pero lo que preocupa desafortunadamente contaminados.

Las razones son distintas que van desde la falta de saneamiento en las comunidades, pueblos

y aldeas, la lluvia arrastra todo a los rios siendo un vertedero de basura, otra causa de
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contaminacion son los liquidos que provienen de las plantas industriales llegan a los rios, lagos

sin haber sido tratados.

Al déficit de cobertura, hay que mencionar otros elementos que suman la intermitencia de
los servicios por red y la deficiencia en la calidad del agua, que segln el Banco Interamericano
de Desarrollo realizaron “En el 2008 un estudio del BID estimo que en el pais el 80% de los
sistemas funcionan de forma intermitente, proporcionando entre 6 y 12 horas de servicio por
dia” (Samper, 2008).

Pero tnicamente el “15% del agua abastecida por los sistemas es desinfectada y que solo el

25% de los municipios a nivel urbano cuenta con sistemas de desinfeccion” (MPAS, 2013: p.

11).
b.El crecimiento demografico en Guatemala.

La poblacion de Guatemala esta creciendo y expandiéndose en toda la region y la demanda
del recurso hidrico cada vez es mayor debido a que se ubican en areas donde no hay acceso al
recurso hidrico, esto en lo urbano invaden terrenos baldios o en barrancos o inclusive el areas
privadas, por otro lado en las &reas rurales como no existe preocupacién de las municipalidades
el saneamiento para drenajes los rios se convierte en el blanco fécil de los pobladores para

utilizarlos como drenajes y tirar basura.

Este crecimiento en el presente ha ocasionado estragos y en el futuro se sentiran con mayor
fuerza, algunas consecuencias son: la sobreexplotacién del agua, que pueden ser divididas y
destinadas no solo para el consumo humano uso doméstico, otras que pueden ser utilizadas para
riego y fertilizacion de cultivos etc., el deterioro ambiental, segln el Renap hay registrados 17
millones 154 mil 812 personas en Guatemala. Que segun estudios realizados arroja las

siguientes estadisticas:

Guatemala tiene una poblacion proyectada de 15,173,397 habitantes para el afio 2012,
con una densidad poblacional de 138 habitantes por km2; el 51.5% de la poblacion vive
en areas rurales y el 48.5% en areas urbanas. Del total de la poblacion el 40% es indigena,

la cual, en su mayoria, habita en la region noroccidental del pais, en donde coexisten los



112

mayores indices de pobreza y ruralidad. El 54% de la poblacién vive en condiciones de
pobreza y el 13% en pobreza extrema. La tasa anual de crecimiento de la poblacion es
2.69%, lo que implica que, de continuar dicha tendencia, en el afio 2022 el pais contara

con cerca de 20 millones de personas. (MSPAS, 2013: p. 7)

c. Précticas agricolas

Un aproximado del 70% del agua la consume la agricultura, el resto de agua dulce o potable
se consume en diferentes actividades pero que mayor porcentaje de agua se usa manera
negligente, Israel es un ejemplo de como hacer una gestion integral con un enfoque practico,

con enfoque ecoldgicos.

Este es un aspecto concluyente en cuanto a que las practicas agricolas deben mejorarse, se
debe actuar adecuadamente porque en el campo es donde mas se utiliza el recurso hidrico, que
generalmente es agua potable, algunas industrias utilizan los rios, no solo en Guatemala y en

muchos paises del mundo la agricultura consume el mayor porcentaje de agua.

Siendo esta area donde el pais tiene un alto impacto en la economia nacional, debido a que
el pais es eminentemente agricola, entonces se debe emplear un plan estratégico que deviene a
mejorar las practicas agricolas, las cuales se deben legislarse y toda industria debe emplear el
sistema de riego por goteo, que es oportuno mencionar que algunos cultivos, siembras tienen
ciertas necesidades especial de agua, siendo el riego por goteo esencial en cualquier tipo de
cultivo debido a que se ahorra agua, tiempo y ademas este sistema permite realizar dos eventos
a la vez abonar y regar, pero es imprescindible contar con el apoyo de experto y ayuda técnica
de especialistas en el tema brindado por la Embajada de Israel a quienes lo solicitan.

d. Sistema de riego

La proporcion en la extraccion de agua para satisfacer las demandas en Guatemala es similar
a la del resto del mundo: el uso agropecuario es el mayor, equivale al 41% de la demanda hidrica
total y al 77% de los usos consuntivos; el uso doméstico representa el 9% de la demanda total y
el 16% de los usos consuntivos; el industrial el 3% de la demanda total y el 7% de los

consuntivos. Los usos no consuntivos corresponden casi totalmente al uso con fines
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hidroeléctricos. Aln no se ha estimado la demanda hidrica para fines turisticos ni caudales
ecologicos (SEGEPLAN, 2006)

En cuanto al tema del agua no se le da el valor de mercado, porque la demanda en la
agroindustria y la industria es enorme al igual que otras actividades, porque las industrias usan
pozos propios extraen el agua, lo cual no es ilegal debido a que no hay una ley de aguas que
prohiba esta actividad, cuando debiera ser la responsabilidad del Estado velar a que este tipo de
atropellos se paren porgue solo se beneficia a un grupo minoritario, por lo que se debe establecer
un precio y calcular el volumen de agua que consume y se debe contabilizar para calcularse y

se pague el consumo que es utilizado.

Entonces el Estado no ha tomado medidas que consideren los efectos a mediano y largo
plazo. La realizacion de proyectos hidraulicos son acciones con determinados fines como el de
aprovechamiento y abastecimiento al medio urbano, sistema de riego, que ademas permite el
desarrollo de fauna y la flora que en paises como Guatemala en vias de desarrollo deben basarse
en la transferencia de tecnologia, si bien es cierto la debilidad de la economia no permite esta
propuesta de conservacion de agua a través de sistema de riego en virtud que Guatemala cuenta
con una diversidad y abundantes recursos naturales que han sido mal utilizados, la falta de
educacion, los monopolios, y la falta de concienciacion que considerando que ese es el punto de
partida para poder llegar a la poblacion guatemalteca, tomando en cuenta el cambio climatico
y la escasez de agua en el mundo es latente siendo este uno de los mayores desafios de la
humanidad.

La escasez de agua es un hecho de la vida diaria en Guatemala, donde principalmente la
agricultura, la industria, y la vida rural y urbana compiten entre si por los limitados recursos
hidricos de su medio ambiente, lo cual es irénico debido a que gran parte del pais cuenta con

agua, solo en algunas aéreas como el corredor seco en los meses de verano es arido.

Partiendo de los conflictos que Guatemala enfrenta y de la situacién actual que atraviesa, se
puede prever situaciones futuras con utilizar herramienta que permitan visualizar y generar
escenarios bajo diferentes restricciones en funcion de tres &mbitos: ciencias naturales (agua),
ciencias sociales (poblacién), tecnologia, los primeros dos son recurso que posee Guatemala,
mientras que el uso de tecnologia es esencial para la tecnificacion del sistema de riego en el

pais.
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Es por ello que el reglamentar el uso de agua en los sistemas de riego que actualmente son
utilizados en Guatemala es primordial regular el uso, como la cantidad que es destinada a esta
actividad. Rios han sido desviados cuyo destino es el riego de los diferentes cultivos, los cuales
han tenido una considerable reduccion de sus caudales, perjudicando a los pobladores del lugar.
Segun Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en abril del afio 2,016, denuncio a varias

empresas de agroindustria, por el desvio de rios en la Costa Sur.

Companiias dedicadas al cultivo de palma africana, cafia, los pobladores sefialan que causa
perjuicios ambientales y en la salud, como fue el caso en el rio La Pasion en Sayaxche, Peten la
contaminacion se debid al mal uso en la aplicacion de plaguicidas, productos quimicos que usan
las plantaciones de palma africana, sin contar el dafio al ecosistema fueron toneladas métricas
de peces que murieron, productos que no son de la canasta basica, alin esta pendiente la
aprobacion de una normativa especifica, mientras tanto los intentos para que exista una Ley

seguira pendiente.
e. Saneamiento y servicios publicos

La Politica Nacional del Agua exhibe claramente la relacién del agua con la sociedad,
especialmente en el tema de los servicios publicos de agua potable y saneamiento por su vinculo
directo con el desarrollo humano y como la falta o deficiencia de los mismos inhibe el logro de
objetivos sociales (Colom, 2010).

Los temas considerados urgentes y relevantes se vinculan con lograr cobertura universal de
agua potable y saneamiento en el area rural y mejorar notablemente la calidad de éstos en las
ciudades (Lentini, 2010; SEGEPLAN, 2006).

“En relacion al saneamiento, el uso doméstico del agua genera aproximadamente 668
millones de m3 de aguas residuales y se estima que Unicamente el 10% de las aguas residuales

recolectadas a través de las redes de alcantarillado es tratado” (Sanchez, 2012, pag. 41).

Dichos servicios publicos son de importancia estratégica para el pais pues constituyen las
medidas mas costo-efectivas para reducir la pobreza, la desnutricion cronica, los indices de
morbilidad y mortalidad materno-infantil, la desercion escolar, y mejorar el cuidado del

ambiente, la salud y la situacion de mujeres y nifios tal como lo expresan diversos informes
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internacionales y de avance del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
Guatemala (SEGEPLAN, 2006).

Los servicios de abastecimiento de agua, el saneamiento y la higiene contribuyen a la
reduccion en la frecuencia de la enfermedad diarreica, asi: higiene 37%, saneamiento
32%, abastecimiento de agua 25%, calidad del agua 31% y otros factores multiples 33%,
de lo cual se infiere la importancia que para mejorar los niveles de salud tienen los
servicios de agua y saneamiento. (MSPAS, 2013: p. 8)

En Guatemala la responsabilidad de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento recae en las municipalidades, por lo que en la actualidad existe deficiencia
institucional, coexiste la falta de claridad cuando se definen las funciones de construccion,
rectoria y la regulacion de servicios publicos como el suministro y abastecimiento del agua y la

creacion de basureros municipales que son los principales contaminantes de rios, lagos y de las

cuencas etc.

“El Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009 sefiala que en el pais se producen alrededor
de 1.5 millones de toneladas/afio de desechos sélidos domiciliares, de los cuales el 54% se

generan en zonas urbanas y el 46% en el ambito rural” (S&nchez, 2012, pag. 41).

Asegurar la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento de las ciudades es
también un tema estratégico para la economia del pais, pues con servicios publicos de
mejor calidad en pueblos y ciudades del pais se favorece el intercambio comercial y la
competitividad en general. Una de las causas por las que Guatemala ocupa el puesto
namero 80 de 104 del indice de competitividad global. (Gabinete, 2011)

Pero es en el afio 2010 que el MSPAS cred la Unidad Especial de Ejecucion Administrativa
para el Control del Agua Potable y Saneamiento, cuyo fin era el de fortalecer el rol del Ministerio

en el disefio de las politicas y planificacion para la prestacion de servicios publicos de agua

potable y saneamiento, pero aun esta unidad no ha actuado eficazmente.
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Segun el Primer Informe sobre Desechos Sélidos Domiciliares el 88% de los basureros
del pais, no estan autorizados y se pueden considerar clandestinos. EI 12% de los basureros
se definen como de origen municipal, porque cuentan con una autorizacién de la
Municipalidad, pero no cuentan con Estudio de Impacto Ambiental. (Vargas, 2007, pag.

55)

“Cuando bebas el agua, recuerda la fuente”

""Cuidar el agua es tarea de todos,
sino empezamos hoy mafana puede ser demasiado tarde™.
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CAPITULO IV

Prospectiva de la gestidn del recurso hidrico en Guatemala y beneficios en la

implementacion del modelo de Israel
Con relacién al tema elegido, los textos consultados y descritos dentro de la investigacion
permite conocer la realidad que actualmente atraviesa Guatemala con relacion al manejo del
recurso hidrico, asi mismo los recursos naturales, por lo anteriormente aludido es un tema
transcendental e innovador en virtud que hoy por hoy, no hay ninguna tesis o informe que
plasme lo contenido en cuanto a que Guatemala adopte el modelo utilizado por los israelies en

cuanto al manejo, uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

Por tal motivo es motivador particularmente, ser parte de una pequefia contribucion al
estudiante universitario, académicos y profesionales que estén interesados en la proteccion del
recurso hidrico. Haciendo la aclaracion que en si no es un modelo especifico designado como
tal, pero los diferentes métodos utilizados, sumando la gestion del agua a cargo de una
institucion quien designa como debe ser administrada y repartida de acuerdo a las diferentes
actividades del pais, y la implementacion de la tecnologia que fue fundamental para la buena

gobernanza hidrica de Israel hace que ese pais sea lider a nivel mundial en el tema de agua.

Al igual que en la salud de un ser humano la prevencion es mejor que la medicina curativa,
de igual manera funciona asi en el medio ambiente la prevencion es como un primer paso que
debe ser tomado con responsabilidad por cada guatemalteco o bien a ser cambios que seran

trascendental y seran visible en un corto plazo, para preservar los recursos tan ricos en el pais.

Los principales desafios a la gestion de recursos hidricos en Guatemala incluyen el impacto
de la deforestacién, la contaminacion, y deficiencias en la coordinacion institucional, la falta de
datos hidrolégicos, ante el crecimiento demografico la conservacién del recurso se hace cada
vez mas necesaria. Sin embargo, la preservacion del agua debe estar acorde a la realidad
nacional de tal forma que sea compatible con el desarrollo sostenido de todos los guatemaltecos.
Es por ello que el articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece que se requiere de una Ley de Aguas.

Considerando que las practicas pequefias comienzan desde casa, y es desde aca que

comienzan a crear cambios significativos en el entorno e impactar positivamente al pais, heredar
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a futuras generaciones la responsabilidad social de hacer buen uso del agua, ademas contribuir

a la no contaminacion y lograr un medio ambiente libre de este.

Y porqué no, ser un pais modelo de la region; pero para ello es necesario dar el primer
pequefio paso, con el cual se alcanzard cambios primero el ahorro del agua domeéstica, aprender
a controlar el agua que utilizamos como por ejemplo al lavar los platos en la cocina, como la
limpieza en general del hogar, al regar las plantas hacerlo por las mafianas o noches y no al
medio dia donde sol es fuerte, porque el agua se evapora.

Al ducharnos, cepillarnos mantener el grifo apagado cuando no se esté utilizando, aunque
son segundos que se apaga el grifo, pareciera insignificante, pero si sumamos todos los dias que
se realiza, se estard ahorrando agua méas de lo que uno imagina. Es decir que pronto se pueda
medir la cantidad que usamos en nuestro diario vivir a tal punto que se vuelva un habito y como
consecuencia en todo lo que se realice se hara con la responsabilidad y consiente que todo

guatemalteco debe tener.

El reciclar es otro factor fundamental y vital para ayudar a no generar tanta basura, para
alcanzar este objetivo es necesario iniciar en reciclar los diferentes materiales, este tipo de
contaminacion desencadena un efecto domino, la basura llega a los lagos, rios y finalmente
desemboca al mar. La contaminacion de las fuentes de agua, en los rios con botellas y basura
que flotan en el agua, las personas no tienen conciencia de las aguas grises, en hacer lo posible

de que la contaminacion no llegue a las fuentes de agua que se usan para el uso diario.

El control de deforestacion se debe enfocar a vision de hacer de conocimiento a la poblacion
guatemalteca la falta de conciencia ambiental, porque pareciera que las personas desconociera
la relacion de bosques y agua del valor invaluable de ambos, la gestidn de los recursos hidricos
debe ser complemento de la lucha contra la desertificacion y otras formas de degradacion
ambiental y ecoldgica, todo lo que es conservacién de los bosques especialmente lugares como
en Guatemala, la deforestacion incontrolada debe ser sancionada severamente a quienes realizan

esta practica, la guema de los bosques, que por lo general son los bosques los que atraen el agua.

Pero al considerar cual es el primer paso que tiene que dar Guatemala para afrontar el manejo
y uso del recurso hidrico, no se puede decir con certeza que es primero y que lo Gltimo, porque

hay que hacer muchas cosas paralelamente, primero que nada hacer camparias de ahorro de agua
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por parte del gobierno o bien por iniciativa privada, para que las personas tomen conciencia de
la situacion en la que esta, porque un porcentaje de personas no saben, es decir no es que no

sepan, no quieren saber.

Institucionalmente la gestion del recurso hidrico esta compartida y distribuida de manera que
hay poca coordinacion debido que puede generar duplicidad de trabajo, el uso ineficiente de
recursos. Ademas, se necesita promulgar planes de manejo de las cuencas hidrograficas para
integrar los diferentes usos del agua, “en el pais existen 5 autoridades de cuencas que se
encargan del manejo integrado de los recursos hidricos en las cuencas de los lagos y rios”, pero
no hay un control porque la contaminacion es eminente, por mencionar una autoridad esta
AMSA en el Lago de Amatitlan, otro aspecto es que por ejemplo el rio Motagua no tiene una
autoridad.

Es importante la proteccidn y recuperacion de las cuencas de aguas, el pais se encuentra en
un punto estratégico geograficamente, compuesta por regiones hidrografica la cual esta
integrada por varias cuencas hidrograficas. Es oportuno que cada regidn tenga una autoridad de
cuenca, encargada de proteger y conservar su habitad, este ente es una figura clave de la
normativa, en virtud que todo el torno a las cuencas es necesario que se vele por que no sea

contaminado.

En Guatemala existe varias entidades que de alguna manera tienen la responsabilidad y
compromiso son MSPAS Y MARN en determinadas actividades, pero hasta que no exista una
entidad designada por el gobierno encargada exclusivamente del tema de agua, que coordine,
distribuya lo necesario a cada sector del pais y se establezca controles y supervision, no se
tendran avances porque todo proyecto que se vaya a realizar, sin Autoridad de Agua que dirija

todo eso es practicamente decir que es imposible.

Como se menciond anteriormente hay instituciones que hacen practicamente lo mismo,
porgue existen proyectos pequefios pero ninguno que se una a un proyecto a nivel nacional,
entonces teniendo una entidad especifica, que este concentrada en un lugar que designe
competencia a cada ministerio, lo segundo es que el agua es un patrimonio nacional y libre, es
un recurso natural que el gobierno debe administrar, si alguna persona quiere agua puede usar

cuanto quiera pero reciba permiso y pague, uno de los problemas en el pais es que no existe un
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control en cuanto a la realizacién de un pozo, porque las personas hacen pozos donde le parece
mas conveniente, si pasa una fuente de un rio por una propiedad, las personas consideran que
tienen derecho de utilizarlo de forma individual, y el que viene después de la propiedad de él
ya no puede utilizar la misma proporcién de agua, todas esas situaciones deben quedar

reglamentadas, el gobierno debe crear un ente especifico y encargado a nivel nacional.

En cuanto a la teoria de la modernizacion siendo un proceso de una sociedad tradicional a
una moderna, la implementacion de tecnologia es esencial para la realizacion y transformacion
del pais en virtud que emplear esta teoria en el estudio de investigacion del modelo israeli en el
manejo, uso y aprovechamiento del recurso hidrico en Guatemala, la modernizacion es ir
abriendo una brecha para dejar de ser una sociedad conservadora, que a través de la cooperacion
de Israel en soporte técnico e inversion en forma de tecnologia, se puede cumplir con las
necesidades basicas de la poblacién, lo cual implicara el cambio de estructura tradicional del

pais.

De acuerdo con la teoria del desarrollo econémico, es un factor determinante en el analisis
de investigacion del impacto que Guatemala tendria en la implementacion del manejo y uso del
recurso hidrico que Israel ha utilizado siendo el lider mundial en el tema del agua, a través de
la tecnologia de punta en el manejo y uso del recurso hidrico, por medio de formacién de capital,
innovacion tecnoldgica, capital humano, pero esencialmente el recurso hidrico para el desarrollo

del pais y asi mejorar las condiciones de vida.

El Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMER) Es la entidad gubernamental encargada de la investigacion en el tema del agua;
sin embargo, su funcion se ha limitado a la generacion de datos basicos. (MARN, 2011, p. 67)

Durante afios en Guatemala el uso del agua de lluvia ha sido un recurso basico especialmente
en areas rurales, en épocas mas secas. En Guatemala el sector agropecuario depende totalmente
del agua, la produccion agricola es ciclica, se siembra al inicio de las lluvias y se cosecha al
final de las mismas, con ello la obtencidn eficaz del uso del agua de lluvia. En los cultivos como
el frijol, maiz y otros cultivos basicos es habitual aprovechar el agua de lluvia para riego; para
el agricultor es necesario que la base datos que maneja el Insivumeh pueda ser trasladada a
quienes realmente la necesitan, cual es la normalidad de las lluvias, el clima estd cambiando, las

estaciones se estan moviendo, entonces adaptarse a ese movimiento de las lluvias es importante.
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El sistema nacional de control meteorolégico existe varias bases de datos y sistemas de
informacion hidrometeoroldgica como se mencion6 anteriormente esta el INSIVUMEH, vy las
otras son MAGA, INDE, MEM, MARN, en lo privado las gremiales de cafieros y cafetaleros,
manejan informacién del recurso hidrico que generalmente es informacion que no puede ser

consultada por el publico.

Segun la Universidad Landivar en un informe considera que para obtener confiabilidad en la
informacidn pluviométrica se recomienda de diez afios consecutivos, a nivel nacional, sobre la
precipitacion promedio anual la variacion de los caudales, para cada una de las tres vertientes,
los rendimientos por cuencas y la disponibilidad de agua superficial por cuenca
(litros/segundo/km2). (Herrera, 2003, pag. 94).

La captacion de agua es una solucion creativa que afios pasados se han utilizado, pero por
alguna razon no se siguieron, puede ser por la abundancia del recurso, pero en la actualidad es
necesario debido a que la demanda del recurso hidrico va en aumentando por el progreso
humano, otro factor que depende gran parte por acceso a agua limpia. Un beneficio de este tipo
de proyecto es que, con los reservorios, en algunas areas se evita el pago por el servicio,
constituyéndose en un ahorro para las familias. Ademas, a la comuna le permite redistribuir el

agua que no utilizan a otros puntos que no son abastecidos.

El Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion, ha realizado reservorios para
resolver escasez de agua en el area rural, debido a que el agua es un insumo indispensable para
el ser humano. Estos reservorios son para la captacion de agua de lluvia, con el fin de que las
familias dispongan para sus diferentes actividades econdmicas que van desde el uso doméstico,
consumo Yy riego, exclusivo para épocas de mayor escasez (MAGA, 2014)

A nivel de municipio en Lomas Arriba, San Jacinto, en Chiquimula, hay otro ejemplo de la
creacion de tanques de captacion de agua, que tiene la capacidad para 800 metros cubicos y 5.5
metros de ferro-cemento, por 24 de ancho. Para beneficiar a comunidades, de aproximadamente
20 familias, cuentan con reservorios de agua, mas pequefios, entre dos a tres metros cubicos.
(MAGA, 2015)

El Programa de Desarrollo Economico desde lo Rural, convoco a empresas nacionales e

internacionales para que participen en la licitacion del estudio de preinversion, para desarrollar
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el proyecto de reservorios multiusos de alta capacidad de almacenaje de agua de lluvia para la
implementacién de sistema de riego. (M. Economia, 2014)

En cuanto a nivel de iniciativa privada el Departamento de Medio Ambiente de Cementos
Progreso visito el reservorio de agua de Agroamérica que implementa en sus operaciones y el
uso de tecnologia para aplicar mejoras continuas en el sistema productivo, que reduzcan el

consumo de recursos Yy cuidar el medio ambiente. (CEMPRO, 2013)

Estos diferentes proyectos surgen a raiz de la necesidad de satisfacer la demanda del recurso
hidrico, siendo un método alternativo durante época lluviosa de bajo costo y facil
implementacién la captacion, almacenamiento y aprovechamiento de lluvia es un medio féacil
para obtener agua, que puede ser destinada al uso domestico y/o agricola. Esto va depender del
tamafio, por tal motivo en muchos lugares del mundo con alta 0 media precipitacién, en donde
no se dispone de este vital liquido en cantidad y calidad necesaria, se recurre a este medio como

fuente indispensable de abastecimiento.

La realizacion de reservorios de agua y la captacion en la entrada del invierno es el mejor
momento para el aprovechamiento del recurso y reservarlo, en el area rural o departamentos del
corredor seco, en el area metropolitana es decir en todos los departamentos de Guatemala
tomando en cuenta que los mantos fraticos se estan escaseando por la perforacion de pozos y

deforestacion.

Debido a lo anterior es esencial, la realizacion de reservorios considero que es la mejor
solucién para Guatemala, pero debe ser a nivel nacional, no como se ha realizado hasta hoy en
dia, proyectos que estan dispersos, pero ninguno que responda a un proyecto nacional, solo se
da solucion a una pequefia porcion de la poblacion pero aun falta mucho por hacer, por tal
motivo es importante hacer reservorios que tengan capacidad de almacenar la mayor cantidad
de agua posible, siendo que el pais cuenta con el valioso recurso, por ejemplo hacer reservorios
de 80,000 6 90,000 metros cubicos, que son para una zona pequefia 0 en su caso hacer

reservorios mucho mas grandes para una mayor cobertura.

Son las cosas que hay que hacer, pero se debe iniciar primero sentando las bases, analizar lo
que se hizo y lo que hay que hacer y lo que se puede hacer y por supuesto el problema mayor es

el factor econdémico que es determinante en la realizacion de este tipo de proyectos, que no son
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baratos, designar quien lo va dirigir, como lo van a dirigir como lo van hacer, luego empezar a
distribuir el trabajo, puede ser de empresas privadas, del gobierno de alguna forma aunque
sobre el recae toda la responsabilidad, pero cuando mas pasa el tiempo mas dificil es solucionar

y a la poblacién hay que darle una solucion.

El uso racional del agua, donde las industrias y empresas privadas se comprometan a que los
caudales de los rios no sean desviados y lleguen a la desembocadura, ademas que las plantas
industriales realicen los tratamientos necesarios a los liquidos que desechan a los rios, lagos sin
haber sido tratados, la institucion que debe velar por que esto no suceda es el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales es uno de los 6rganos fiscalizadores del ambiente en la
utilizacion del recurso hidrico, que traslada al Ministerio Pdblico cualquier evidencia

relacionada con acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de delito.

Considero que a esta entidad de momento debe tener una cobertura por parte del Estado de
sancionar a quienes incurra en actos como la contaminacion a rios, lagos deforestacion o desvios
de rios, pero la creacion de un ente especifico encargado de todo lo relacionado al agua es
urgente, no solo que controle y regule la cantidad de agua a utilizar y por supuesto la extraccion
de agua por medio de los pozos que debe ser regulada.

La cobertura del agua potable debe ser para todos los guatemaltecos es un derecho
fundamental que toda persona tiene de tener acceso al agua potable, pero el incremento en la
demanda de agua de las ciudades es cada vez mas dificil de satisfacer y esta generando serios
problemas de sobreexplotacién. El caso mas critico es el de la ciudad de Guatemala, los mantos
acuiferos del valle de la ciudad de Guatemala se estan agotando por tantos condominios y
empresas que crean sus propios pozos con un incremento en el nivel de la profundidad de 100 a
200 metros, dependiendo de la zona. Es por ello por lo que el factor tiempo es apremiante que
el Estado a través del ente especifico regule y se tenga un control de la cobertura del agua y

extraccion, porgue al no actuar, la situacion puede salirse de control.

Una gobernabilidad hidrica, que conlleve un desarrollo sostenible que incluya factores
determinantes para una gestion integrada, se puede mencionar lo social que incluye a todos los
niveles de la sociedad, economia porque es el motor de un pais, recursos naturales el buen uso

de estos que son el elemento esencial. La crisis del agua que vive el pais no es otra cosa que
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una crisis de gestion es decir una mala gobernanza, es un hecho que no se puede pasar por alto,

es el factor politico determinantes para una efectiva gestion hidrica.

La creacion de condiciones necesarias del servicio publico y cobertura de saneamiento se
requiere de una gestion publica sostenible de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento en las précticas de manejo del agua para el consumo humano. La institucion
encargada de velar por su calidad en materia de agua potable sea apta para consumo humano y
saneamiento es el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social quien debe controlar como
rector del sector publico, por otro lado la municipalidad tiene la responsabilidad del manejo
ambiental dentro de su territorio y lo relativo a la prestacion de los servicios basicos (agua y
drenajes, y disposicion de desechos solidos), son las instituciones responsables de garantizar el

ejercicio de la garantia constitucional, lo cual incluye el acceso a dichos servicios publicos.

Los principales desafios nacionales en materia de agua y saneamiento son reordenar el sector
de agua y saneamiento mediante la creacién de un ente rector que dicte las politicas y
lineamientos de pais; y establecer un ente ejecutor que canalice los recursos para el sector de
agua y saneamiento y desarrolle estrategias nacionales solidas para el acceso al agua y

saneamiento.

Desde la antigtiedad el agua ha constituido un factor fundamental en el desarrollo de un pais
la economia y la estructuracion politica, partiendo que el agua es uno de los elementos
fundamentales para la vida, considerando que con el agua el ser humano puede desarrollarse y
transformarse. Es determinante el caracter estratégico del agua porque satisface necesidades
vitales, siendo necesaria para la mayor parte de actividades econémicas y es indispensable para
los procesos ecoldgicos esenciales.

Cuando el gobierno no toma acciones efectivas es interesante ver como personas Yy
profesionales voluntarios preocupadas por rescatar rios, lagos debido a la contaminacion por no
existir un saneamiento, aplican su experiencia profesional para realizar proyectos. Proyectos
que logran de alguna manera ser efectivos y estos llegan a emplear todo un abanico de
propuestas, en la busca de soluciones que involucran voluntariado y con pocos recursos
econdmicos, utilizando lo no convencional. Un ejemplo de ello a nivel nacional es la siembra

de tul que se coloca a la orilla del Lago o Laguna, y que para que sea efectiva se debe tener dos
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metros de profundidad para que se pueda combatir la contaminacién, dicha planta lacustre que
sirve para combatir la contaminacion de los Lagos como el de Atitlan y Lagunas en San Marcos.

Si bien es cierto no todos los paises tienen la fortuna de gozar con un héabitat rico en recursos
naturales, proporcionado por la naturaleza, un regalo de Dios para la vida en el planeta, los
cuales son valiosos a los habitantes para el desarrollo y bienestar de un pais, en el caso de Israel
lo llevo a buscar soluciones, las cuales no son convencionales, lo que lleva a la pregunta ¢ por
qué no son convencionales? La respuesta es muy sencilla porque son innovadores, van de lo
simple hasta la mas alta tecnologia de punta, que van en préacticas desde el hogar donde cada
israeli en su hogar esta comprometido al cuidado del uso del agua, contar con una Ley de Aguas

que regula todo lo concerniente al manejo y uso del recurso hidrico.

Que regula la explotacion del recurso, como la cantidad que debe ser destina a las diferentes
areas, domestica, industrial y para la agricultura que es en esta actividad el mayor porcentaje de
agua que es utilizada en el pais, y que esto es concerniente no solo en Israel también en
Guatemala, es por ello que los israelies han implementado el sistema de riego por goteo que han
Ilegado a tener un impacto realmente grandioso no solo a nivel nacional,son un ejemplo para
todos los paises en el mundo aunque esta practica es muy antigua solo ellos han llegado a

evolucionarla.

De acuerdo a la entrevista con diplométicos de la Embajada de Israel, el sefior Embajador
Mattanya Cohen manifest6 su intencion de apoyar a Guatemala por medio de la tecnificacion,
capacitacion a profesionales en el tema de agua y la implementacion de tecnologia en la
agricultura y el buen manejo de agua, especialmente en el area del corredor seco, desean crear
un centro de capacitacion en Zacapa, para que sea como centro de capacitacion agricola a través
de expertos israelies, es por ello que en 2018 se tendra la visita del director general de MASHAV
de la cooperacidn israeli, con el fin de explorar otras ideas de cooperacion siempre en el tema
de agua, me parece que es una muy buena oportunidad el implementar el desarrollo israeli en el
sistema de riego por goteo aunqgue en el pais es un sistema que se utiliza pero no al nivel que
ellos lo manejan, en Guatemala existen diferentes sistemas de riego que hoy por hoy son

utilizados, que ademas que son costoso el consumo de agua es alto.

Realizar proyectos bien programados, de lo que son las cosechas de agua, especialmente en

Guatemala que es eminentemente agricola que se basa en agua de lluvia que viene de la cuenca,
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la utilizacion del riego por goteo y la tecnificacion agricola. Mejoramiento en las précticas
agricolas, el sistema de riego en Guatemala no es muy efectivo en cuanto al ahorro, pues de las
“hectéareas susceptibles a riego, solamente 646,383 tienen buen potencial, si para el afio 2025
todas estas hectareas estuvieran bajo riego, se requeriria un volumen anual de 10,136 millones
de metros cubicos” (MAGA, 2014).

Considerar desalinizar el agua de mar o hablar de este tema en el pais, seria uno de los
ultimos recursos que Guatemala considerara en un plazo muy lejano, porque es un pais rico en
recurso hidrico, que de momento no tiene una buena gestion, entonces es primordial proteger el
agua, pero como resultado de la actual gestion en determinadas areas el agua potable no es
suministrada y en el caso urbano existe colonias que este recurso se les suministra cada quince
dias, entonces el mencionar desalinizacion es sinonimo de locura, porque el pais no tiene los
recursos econémicos primeramente, ademas son proyectos muy costosos, en el caso de Israel
los llevo a cabo debido a la escases del recurso hidrico tomando estas medidas, que considero
extremas y segundo lugar a Guatemala no es necesario hoy por hoy, porque el recurso hidrico

es abundante.

Considerando que el agua es un recurso renovable limitado, pero si se controla
minuciosamente se puede obtener un buen manejo y aprovechamiento, como es el tratamiento
de aguas, la circulacion y liberacion adecuadamente, sera de beneficio para todas las personas,
pero la mala informacion ha llevado a la explotacion a los recursos naturales y esta causando un
cambio en el medio, el cual puede ser una accién abismal que desencadena una serie de
alteraciones debido a la intervencidn del ser humano un ejemplo de ello es desviar o cambiar el
curso de los rios, represas, que se altera el curso natural del agua, otra intervencion del hombre

es la contaminacion en las explotaciones de mineral.

En cuanto al cambio climatico se estima que las emisiones de gases de efecto invernadero de
origen antrdpico son el principal motivo del cambio climatico, pero que tiene que ver este tipo
de contaminacion con el agua, su relacion es en extrema cercania, al momento de darse la
precipitacion pluvial esta cae como una lluvia acida y ocasionando dafios catastréficos en la
vegetacion y agricultura, con repercusiones a la salud del ser humano afectando a rios, mares
etc., en época de invierno es cuando se corre mas riesgo por las lluvias acidas por lo que la

comunidad internacional hace conciencia a reducir estas emisiones de gases, para frenar la



127

presion que el hombre ejerce sobre el planeta, esta emision de gases impacte lo menos posible
a la poblacion.

Generalmente son las superpotencias por medio de sus industrias que se benefician de los
recursos, de paises en vias de desarrollo, el poseer de los paises ricos en recursos naturales, por
tal razon Guatemala se convierte en la mira de las potencias que desean poseerlo, que en otros

paises en el mundo ha sido la causa de guerras y ha cobrado la vida de miles de personas.

Por lo que la conservacion de agua y abastecimiento en tiempos de sequia es necesario la
creacion de un plan de contingencia donde se pueda abastecer a la poblacién que necesite del
vital liquido en tiempos de sequia y proveer a los mas necesitados, por ello la proteccién a
cuencas hidrogréaficas es esencial. En la actualidad el agua es un tema que preocupa a

Guatemala, pero no se han tomado las acciones pertinentes a nivel de cuenca y por cuenca.

Es por ello que al hablar de gestion integrada del agua debe tomarse en cuenta el aspecto de
la practica, tomando conciencia que el agua es el motor de desarrollo, crecimiento de un pais y
del mundo es por ello que las potencias estan en la busqueda constante de la apropiacién de los
recursos de los paises menos afortunados y explotar los recursos naturales, aunque no tienen
ninguna relacién solo que ambos son recursos naturales, hablamos del petréleo el actual oro
negro, que es un recurso no renovable, que ha sido codiciado por todas las potencias en el
mundo, por poseerlo porque ha hecho ricos a miles pero pobre a otros, pero si se analiza y se

realiza la siguiente pregunta ¢no es mas importante el agua que el petroleo?

Adaptar la elaboracién de un plan estratégico con relacién a temas transfronterizos del curso
de aguas internacionales, es imprescindible en virtud que Guatemala es un pais sumamente rico
en ese recurso, pero el pais corre el riesgo de convertirse en un blanco fréagil, primero porque las
industrias y empresas transnacionales sacan partido y provecho del recurso hidrico en la
produccion de cualquier producto, sin tener ningun tipo de penalizacion, o bien donde la
industria contaminante puede invertir en programas para reducir la contaminacion, pero en el
pais no existe una legislacion que regule y establezca como deben de seguir los lineamientos
requeridos para evitar la contaminacidn, en segundo porque Guatemala es un pais contaminante

de rios y cuencas y perjudica a paises vecinos.
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Pareciera que el ser humano va escalando e intentando apoderarse de los recursos naturales,
que siendo honestos el agua es la cima de los recursos naturales y que lamentablemente se ve

cada vez mas escaso, limitado, contaminado y alterado por la intervencion del hombre.

La tecnologia e inteligencia del ser humano lo ha llevado a realizar proyectos paralelamente
para remediar o a apaciguar el dafio causado por el mismo ser humano, que en su anhelado esta
provocando un cambio que de momento no es visible pero que en un futuro definitivamente sera
un cambio drastico, y que ya no habra guerras por el petroleo, pero si por el tan importantisimo,

indispensable e invaluable recurso hidrico.

Lo cual conduce a analizar que el ciclo del agua que es tan complejo y que cada cambio por
muy minimo que sea tendra un impacto, el cual puede ser a corto, mediano y largo plazo, por
ello es imprescindible tener una cultura de agua, una legislacion nacional de agua,
abastecimiento equitativo de la distribucidn en el area rural y urbana, control industrial y

principalmente minero con sanciones, penalizaciones severas.

La capacitacion técnica en la agricultura es elemental en el uso de pesticida etc., en la
utilizacion en el riego por goteo que es el mas efectivo en cuanto ahorro con un consumo de
hasta un 70% menor al emplear este sistema, la creacion de plantas de tratamiento, para que el

agua tratada sea utilizable en la agricultura de acuerdo con el soporte técnico requerido.

Segun la FAO, a mediados del siglo pasado se triplico el consumo del agua en todos los
paises del mundo. Debido al crecimiento demografico siendo el consumo por persona 800
metros cubicos por habitante, lo que ha aumentado casi en un 50 por ciento a diferencia de
inicios del siglo, siendo el sector agricola que utiliza 70 por ciento del total del agua en el
planeta, por otro lado, es el sector industrial que utiliza el 20 por ciento del agua que se consume

y el resto del porcentaje otro uso.

Otro dato que considerar y que no ha sido tomado en cuenta, es el sector minero que, en el
caso de Guatemala, el consumo de agua utilizada por las mineras es exorbitante, porque en una
hora puede consumir de agua dulce, lo que una familia promedio consume en un afo, sin
mencionar las secuelas y la contaminacion ambiental devastadora, por mencionar un ejemplo

de ello son las minas Marlin rio de cianuro que dejaron.
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Como las empresas internacionales se amparan en los acuerdos internacionales, violando de
tal manera las normas internas imponiendo sus criterios a las politicas nacionales, precisamente

por esa razon debe ser regulado para que exista proteccion y penalizacion.

Debido al cuidado y la proteccion que se le debe un buen sistema de gestién medioambiental
es donde las empresas voluntariamente deben de comprometerse y elaborar un sistema con
programas que beneficien es aprovechamiento del recurso hidrico, respetuosos con el entorno a
través del cumplimiento de procedimientos estandarizados definidos por los ministerios y
organismos del Estado o entidades publicas. En ese proceso se debe ver reflejado con las
actividades cotidianas de las industrias y empresas complementado con una certificacion o
informe que debe ser presentada a la autoridad competente o ente que debe velar por el control

del funcionamiento del sistema hidrico.

La FAO menciona que el 41% de la Tierra es desierto o semi-desierto, es dificil imaginarselo,
pero mas de 2 mil millones de personas viven en areas privadas de agua; es un tercio de la
humanidad, el desierto es un &rea donde no caen mas de 250 mm de lluvia afio, como hace tanto
calor, el agua de lluvia se evapora, en el caso de paises donde hay desierto no en el caso de
Guatemala.

Es posible que una idea pueda cambiar la idiosincrasia de una nacion, de précticas mal
empleadas, fue asi como el autor Seth M. Siegel, hay solucion de agua israeli para un mundo
hambriento de agua, asistié a una reunion diplomatica de su pais, escucho a unos funcionarios
del gobierno de varios paises conversaban de que el mundo estaba a punto de entrar en un
periodo de escasez de agua prolongada. El autor dice sali con una sensacién de Dios mio, ¢por
qué no sé nada de esto? Algo similar sucede con la mayoria de personas guatemaltecas ignoran
ciertas cosas gque, aunque es de conocimiento publico o informacidn que se puede obtener por
cualquier medio las personas desconocen la situacion del recurso hidrico en el pais de cémo,

cuando y de qué manera actuar.

Formulacion, creacién e implementacion de una Ley de Aguas, es el desafio de la poblacion
guatemalteca en cuanto a proponer una iniciativa de Ley especifica que sea integral, que debe
ser consensuada por los diferentes sectores de la sociedad hoy en dia no existe un ente o

institucion rector que pueda velar por la proteccion y conservacion del recurso hidrico, entonces
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el segundo paso es crear una entidad gubernamental para la administracion y control y

supervision del mismo y de plantas de tratamiento en cuanto a las aguas servidas.

El problema del recurso hidrico radica principalmente por la falta de una Ley y la
administracion se integra supletoriamente con diferentes disposiciones juridicas, que no ha
permitido llevar a cabo un manejo integral, entonces dentro de los obstaculos que enfrenta la
nacion para el manejo y uso del agua es la falta de normas que integren un régimen legal solido
en virtud que las normas vigentes no abordan de una manera integral contribuir la sostenibilidad

del recurso.

La falta de voluntad politica en el cumplimiento de normativas vigentes como el cédigo de
salud, codigo municipal por parte de las autoridades del pais, es otro obstaculo que enfrenta la
ausencia de un sistema nacional que gestion y gobernanza en virtud ello es elemental el priorizar
en agendas legislativas, la incorporacién de politicas publicas de agua y saneamiento, que sea
un plan nacional de desarrollo, que es a través del organismo Legislativo ente encargado de

darle aprobacion a una Ley de Agua.

Aunque una ley especifica no es la solucion, pero si en un buen porcentaje, el resto en la
implementacién a través de programas estructurados; incentivar el uso eficiente del agua
legislando a nivel del manejo de aguas residuales y desechos mejorar la infraestructura tanto
fisica, técnica y el apoyo humano considerando las fuentes de financiamiento, por medio de una

instancia con presupuesto propio, recurso humano e infraestructura.

La negociacion y la creacion de consenso en torno a los recursos naturales es un elemento
clave de la gestion conjunta de cuencas hidrograficas, se debe enfocar una estrategia de manejo
territorial, pero desde el enfoque de cuenca hidrografica y con ello un manejo integrado de
cuencas en Guatemala que puede ser una mediacion para tratar los conflictos por los recursos
naturales en determinadas zonas del pais, aunque en algunas regiones del pais seguramente han
manejado este sistema a pero como vuelvo a recalcar son proyectos que son se hacen a nivel

nacional.

El pais cuenta con leyes que abarcan algunos aspectos relacionados con el agua sin llegar a
constituir un estatuto que determine los elementos adecuados que deben contemplarse en el

precio del agua es una cuestion ampliamente debatida, si bien es cierto que éste debe incentivar
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un uso sostenible del agua debido a los problemas que ya estan presentes en nuestra sociedad,
pero teniendo en cuenta a la vez criterios de equidad que no impidan a quienes tienen menos

recursos acceder a dicho recursos.

Involucrar a todos los sectores gobierno, empresarial y sociedad al crear una ley para evitar
conflictos futuros y que algunos ya son inminentes, que deben ajustarse a la realidad de la
necesidad que vive el pais, por mencionar que el corredor seco que no es comparado con las

zonas aridas de Israel, pero en un pais como Guatemala pais rico en el recurso hidrico.

Asi mismo se debe dar fortalecimiento a las leyes ordinarias y reglamentarias ya existentes
que dan proteccion al tema del agua, y como tal y en ese caso convienen guardar coherencia y
armonia entre si, y comprometerse con otros regimenes especiales, no inicamente relaciones de
interferencia e interdependencia, siendo imprescindibles en virtud que estas leyes responden a

los principios basados y establecidos por la Constitucion.

Pero definitivamente es de urgencia nacional la aprobacion y la creacion de un régimen legal
especifico que conlleve la direccion de lineamientos de régimen legal e institucional.
Paralelamente, el Congreso tiene el mandato constitucional de promulgar una ley de aguas que
retna las normas para una buena politica hidrica que logre formular una gestion integral del
recurso hidrico; el Estado le beneficiaria ademas por los costos conservar y explotar 10s recursos
naturales existentes en Guatemala que es muy rico en el recurso hidrico, que continuar

enfrentando las consecuencias de contaminacion y degradacion ambiental.

Guatemala cuenta con normativa de menor jerarquia, dispersa, lo que no ha imposibilitado
tomar acciones efectivas la calidad del agua para consumo humano, establece estandares y
parametros para el disefio y construccién de plantas y sistemas de tratamiento de aguas,
establece las bases legales y técnicas para la estandarizacion de los servicios de agua potable,
regula toda actividad humana que tenga el potencial de impactar negativamente las cuencas,
regula las servidumbres, licencias y permisos asociados al aprovechamiento de los recursos

hidricos, propone mejorar la eficiencia gubernamental.

Los escasos recursos economicos, la corrupcion, y la priorizacion a temas de actualidad, no
permiten establecer programas ambientales que conlleven la creacion y el mantenimiento de las

infraestructuras de reduccion y reciclaje de desechos.
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En toda planificacion estratégica del pais, el tema de agua debe ser una prioridad y se tiene
que contemplar las complicaciones del medio ambiente, ya que la capacidad de produccion
agricola y economica del pais depende de recursos naturales, que luego podran ser escasos e
insuficientes por el simple deterioro de los suelos, la contaminacion del aire y de las aguas y, su

escasez en muchas regiones por no priorizar.

Realmente es necesario un cambio porque la crisis de agua es inminente por las sequias y
que no solo en Guatemala han disminuido las corrientes de rios, lagos cada vez son méas angostos
y van desapareciendo paulatinamente, hasta secarse en su totalidad, entonces no solo a nivel

nacional esta sucediendo.

La intervencion del hombre es negativa, destructiva, anteponiendo su interés particular
haciendo a un lado el interés general, como sucede en el pais con industrias que desvian rios
para el riego de sus cultivos, afectando no solo a los lugarefios, al habitat y medio ambiente,
porque el rio ya no lleva la misma cantidad de agua, disminuyendo su caudal, entonces la
intervencion del ser humano va alterando el ciclo del agua. Caso contrario fuera si esa
intervencion se hace en beneficio del bien coman, vy al rescate del caos en el ambiente como la
contaminacion en el medio se transforma en una intervencion positiva, pero lamentablemente el
hombre no ha hecho buen manejo del agua, por ello el cambio climatico, el deterioro ha llegado

a una serie de impacto negativo al medio ambiente.

El agua limpia constituye un ingrediente fundamental para el desarrollo econémico, tomando
en cuenta que las inversiones en los recursos hidricos y en los servicios de saneamiento basico,
brindan atractivos beneficios econémicos, sociales y politicos, adicionalmente a los beneficios
inherentes, propios de la calidad ambiental. De lo anteriormente expuesto, se formula las
siguientes interrogantes: ¢ Como se debe usar y manejar el agua en la vida diaria? ;Cudl es la

importancia de preservar este recurso como es el agua?

Desde muchos afos atras, los mayas como parte de su cultura incluian el respeto por la
naturaleza, desarrollando actitudes y tecnologia avanzada para la recoleccién y uso apropiado
de las fuentes de agua. Actualmente, alin existen evidencias, en las ruinas de las antiguas
ciudades, del uso de canales y sistemas sofisticados de riego, construcciones para la recoleccion
y almacenamiento de agua de lluvia, drenajes, asi como representaciones del aprovechamiento

de rios, lagos y mares, como medios de transporte de personas y mercancias. En las ultimas


http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/cntbtres/cntbtres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/problemadelagua/problemadelagua.shtml

133

décadas los cambios de clima provocan en el suelo, inundaciones, sequias y desertizacion, pero
es la accién humana la més dréstica, dejando a un lado los conocimientos de la cosmovision del

agua.

Las obras hidraulicas o infraestructura hidraulica, se puede emplear como prevencion,
haciendo uso de las mismas para beneficio a la poblacién ser utilizada en donde se dan
inundaciones y por otro lado abastecimiento en regiones en tiempos de sequia. Dando soluciones
a zonas con problemas serios en cuanto al razonamiento de agua, con ello con aéreas vulnerables

a desastres naturales, ambientales.

Como es entendido estas obras hidraulicas constituye un conjunto de estructuras en el campo
de la ingenieria tanto agricola como hidraulica, que son construidas con el objetivo de controlar
el agua, cualquiera que sea su origen, con fines de aprovechamiento o bien defensa del recurso,

donde el elemento dominante tiene que ver con el agua.

Proteccidn de la calidad del agua y los ecosistemas, hay que proteger la calidad del agua
potable porque es esencial para la salud humana. Las disposiciones de gobierno en materia de
aguas deben proteger los ecosistemas y preservar o restablecer la integridad ecoldgica de las
aguas subterraneas, los rios, los lagos, los humedales y las zonas costeras asociadas. Con ello se
conservaran la amplia gama de servicios ecoldgicos que prestan los ecosistemas sanos y los
medios de subsistencia que de ellos dependen. Debe atribuirse prioridad a la prevencion de la
contaminacion porque suele ser mas economica que la recuperacién de las aguas contaminadas,
es necesario proteger los caudales de agua contra la contaminacion desde su fuente hasta que

Ilegan al consumidor.

Educacién hidrica y participacion de la ciudadania, considerando que es uno de los puntos
clave para el manejo y proteccion del recurso hidrico es la sensibilizacién y motivacién de la
poblacion es esencial, la experiencia en la region demuestra que si se construyen colectivamente
las soluciones a traves de mecanismos de coordinacion, informacion y rendicién de cuentas, y
si se involucran mas actores sociales en la toma de decisiones, se crea conciencia en la

ciudadania existe garantia de permanencia y continuidad de las instituciones.

En tal virtud realizar campafas de educacion ambiental es importante para la concienciacion

a la poblacion guatemalteca es el primer paso que se debe tomar, el Estado no es el unico
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obligado a tomar este paso; la poblacion misma, la iniciativa privada, las industrias que se
benefician tanto de este recurso hidrico. Sobre el cuidado domestico del agua en los hogares, no
tirar basura, la deforestacion la tala incontrolable de arboles, la perdida de bosques debido a que
no se toma en cuenta la biodiversidad que se pierde y del impacto ambientalista sin tomar en
cuenta todos los beneficios que ofrecen los bosques que repercute finalmente en el agua, cambiar
los habitos que inician desde el seno del hogar como dejar de utilizar bolsas plésticas.

En virtud de la cual el compromiso por parte del Estado es fundamental en la educacion
hidrica para extenderse y obtener los resultados positivos transgeneracional, fortaleciendo la
participacion de la sociedad civil, asi como propiciar la organizacion social, para crear una
cultura una cultura de agua, fomentando la autogestién comunitaria, buscando opciones en
conflictos socioambientales. Articulando el quehacer institucional, econdémico, social y
ambiental con el proposito de forjar una Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva

y participativa.

La mision de coordinar que se cumplan las politicas y el ordenamiento juridico concernientes
a la prevencién de la contaminacion, conservacion, proteccion y mejoramiento del ambiente es
esencial para asegurar el uso racional, eficiente y sostenible de los recursos naturales. Garantizar
el cumplimiento del derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado de

la poblacion guatemalteca.

Concluyo que el agua es el liquido vital para la vida de toda persona y para el crecimiento y
desarrollo econdmico de los guatemaltecos es por eso por lo que todos sus habitantes de este
hermoso pais son responsables de cuidarla y heredar a futuras generacion un pais con conciencia

al cuidado del agua y medio ambiente.

Teniendo en claro que dicho estudio tiene sus limitaciones, en cuanto al acceso de la
informacion por parte de las instituciones encargadas de velar y controlar todo lo relacionado al
recurso hidrico, considerando no solo los supuestos de partida sino también la calidad de las
fuentes de informacion, se considera igualmente que la finalidad que persigue se logra en tanto
gue incorpora una nueva herramienta de gestion, que permita y que pueda tomarse en cuenta
por quienes toman las decisiones es decir el organismo legislativo ente encargado de emitir
leyes, parte de los tres poderes del Estado, que no solo en un futuro ser mejorada con otras

fuentes de datos también fiables.
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La suma de todas estas circunstancias ha motivado finalmente la realizacion de esta tesis
desde un triple enfoque primero la contaminacion ambiental, factor econémico que desde el
punto de vista el agua influye al crecimiento del pais, en el ambito juridico la falta de legislacion,
que es uno de los factores determinantes que es vital para la regulacion de la misma para el

aprovechamiento, uso y manejo del recurso hidrico.

“Sin agua no hay vida”

“Dios te ha dado la administracion del agua y del planeta,
asi que, esta es tus manos el cuidar, proteger y hacer buen uso de ella”.
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CONCLUSIONES

La implementacion de los diferentes métodos utilizados por Israel, con su innovacion
tecnologia pueden ser una respuesta y solucion a los problemas de gestion del recurso
hidrico, que actualmente enfrenta Guatemala aplicado de acuerdo a las necesidades del
pais, para lograr un desarrollo hidrico integral.

El uso y manejo del recurso hidrico debe ser administrado por una Unica institucion o
autoridad que posea todas las caracteristicas necesarias para la buena gobernanza del
agua, que la ley le envista, le faculte de cualidades para actuar e intervenir en
situaciones que se ve vulnerado el recurso hidrico.

La contaminacion en el agua, la deforestacién como consecuencia la desertificacion,
las malas practicas agricolas son obstaculos que deben ser sancionados drasticamente
porque llegan hacer un impacto ambiental perjudicial tanto para el pais como para los
habitantes.

El sistema de riego por goteo es la tecnologia de riego mas eficiente que ha
desarrollado Israel mejorando su productividad agricola, ahorrando grandes
voliumenes de agua, al mismo tiempo realizar varias actividades, como fumigar y
fertilizar un cultivo, ademas minimiza los riesgos de salud, Guatemala esta siendo
beneficiada por medio de MASHAYV en la capacitacion a profesionales por expertos
israelies en el aprovechamiento de agua y realizacién de cosechas.

Una legislacién hidrica adecuada, acompafiada de una administracion eficiente, una
gestion integrada y una planificacion estratégica, resultan instrumentos esenciales para
el éxito de la politica y el logro de una gestion eficaz del agua.

La falta de cumplimiento por parte de las municipalidades quienes tienen a su cargo la
responsabilidad del manejo ambiental dentro de su territorio y lo relativo a la
prestacion de los servicios béasicos de agua, drenajes y saneamiento, como la
disposicion de desechos solidos ha sido deficiente con repercusiones al medio
ambiente.

La normativa legal existente en Guatemala del régimen de aguas actualmente esta
vigente, pero se encuentra disperso en diferentes leyes, por lo cual es urgente

promulgar una Ley de Aguas como lo establece el articulo 127 de la Constitucion de
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la Republica para fortalecer la gobernabilidad y regular los otorgamientos de derechos
sobre su aprovechamiento, uso y goce del agua, asi mismo centralizar la informacion
hidrica del pais.

La Ley de Aguas debe de contemplar una entidad rectora gubernamental que se
encargue de velar por el cumplimiento de esta normativa y la concientizacion de los
diferentes actores, también debe ser consensuada por los diferentes sectores de la
sociedad, que legisle, controle y supervise todo lo relacionado al tema del agua, asi
como el mantenimiento de la infraestructura del mismo de la cantidad de agua para el
uso humano y las otras actividades propias,

Crear una cultura de Agua por medio campafias de ahorro fomentando la conservacion
del agua y el buen uso de la misma, haciendo conciencia de la situacién actual de
contaminacion en que se encuentra el agua, pese a que Guatemala es un pais con un

alto potencial hidroldgico.

“No preguntes qué puede hacer tu pais por ti...

preguntate tu que puedes hacer por tu pais”.

John F. Kennedy 1,961
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GLOSARIO DE ACRONIMOS Y SIGLAS

ADA: Alianza de Derecho Ambiental y Agua

ANAM: Asociacion Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala
AYA: Instituto de Acueductos y Alcantarillados en Costa Rica

BID. Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CONAMA: Comision Nacional del Medio Ambiente
FAO: Organizacion para las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura

FOGUAMA: Fondo Guatemalteco de Medio Ambiente

GWP: Global Water Parthership. sus siglas en ingles Asociacion Mundial para el
Agua

GIRH: Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Guatemala

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MASHAYV:  Agencia Israeli de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
OMS: Organizacién Mundial para la Salud

PREMACA: Programa de Apoyo al Medio Ambiente en Centroamérica
PNCC: Programa Nacional del Cambio Climatico

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacion y Programacion

ZONAF:  Programa de Desarrollo de Zonas Fronterizas en América Central
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Guia de entrevista

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Nombre:
Profesion:
Cargo que desempefia:

Fecha:

Propésitos de la Investigacion:

Analizar el modelo de aprovechamiento, manejo y uso del recurso hidrico utilizado por Israel, como un
aporte para Guatemala, identificando cuéles podrian ser sus beneficios, desafios y limitaciones que
enfrenta el pais en cuanto al tema del agua.

10.

¢En Israel cuales son las limitaciones en cuanto al recurso hidrico?

¢Cuales fueron los obstaculos que tuvo Israel que afrontar, para implementar un sistema de
manejo y aprovechamiento de agua?

¢Considera la Embajada de Israel que Guatemala tiene problemas hidricos?

¢Qué considera el Estado de lIsrael, en cuanto al estado de las cuencas hidrograficas en
Guatemala?

¢Conoce la Embajada de Israel la probleméatica de saneamiento ambiental que existe en
Guatemala?

¢Desde el punto de vista de la Embajada de Israel cuales consideran que son los obstaculos que
enfrenta Guatemala en cuanto al problema del agua?

¢Cudles considera que son los temas principales por tratar en cuanto al tema de agua en
Guatemala?

¢Qué soluciones podrian aportar para afrontar el tema del uso y manejo integral del agua en
Guatemala?

¢Cuales considera que es el primer paso que Guatemala debe tomar para el buen manejo y uso
del recurso hidrico?

¢De acuerdo con su experiencia y conocimiento sobre el tema, cree que sea viable elaborar un
proyecto con el apoyo de cooperacion internacional MASHAV que se adapte a las necesidades
especificas de Guatemala?



11.

12.

13.

14.

15.
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¢El Estado de Israel ha desarrollado o aportado algunas acciones en relacién con el
aprovechamiento de agua como por ejemplo capacitacion técnica o implementacién de sistema
de riego u otro tipo de ayuda?

¢ Existe algln tipo de convenio, tratado de cooperacion ya sea técnica, financiera o en especie
Israel-Guatemala?

¢Israel ha realizado algun aporte en cooperacién en tema hidrico con Guatemala y si la respuesta
es afirmativa que comunidades han sido beneficiados y que tipo de cooperacion?

¢Con relacion a la respuesta anterior como ha recibido y manejado el Estado de Guatemala la
cooperacion brindada por Israel?

¢Cudles son los requerimientos o condiciones que el Estado de Israel solicitaria al Estado de
Guatemala para implementar un programa o proyecto hidrico en Guatemala?
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Guia de entrevista

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Nombre:
Profesion:
Cargo que desempefia:

Fecha:

Propdsitos de la Investigacion:

Analizar el aprovechamiento, manejo y uso del recurso hidrico en Guatemala, e identificar cuales son
los desafios, obstaculos y limitantes que enfrenta el pais en cuanto al tema del agua y cual ha sido el
papel del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

> wo o

10.

¢Qué es el recurso hidrico para Guatemala?
¢ Cree usted que en Guatemala existe problemas del recurso hidrico?
¢Qué opinidn le merece sobre las cuencas hidrograficas en Guatemala?

¢Cuenta el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con algin presupuesto especifico al
tema del agua?

¢Cuales considera que son las limitaciones que tiene el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales en materia ambiental?

¢Desde su punto de vista cuales considera que son los obstaculos que enfrenta Guatemala en
cuanto al problema del agua?

¢Cuales cree usted que serian las posibles soluciones ante la problematica del manejo y uso de
agua?

¢Cual considera usted que es el primer paso que Guatemala debe tomar para el buen manejo y
uso del recurso hidrico?

¢Existe algun tipo de convenio, tratado de cooperacion ya sea técnica, financiera o en especie
con algun pais en el mundo con Guatemala en cuanto al aprovechamiento del recurso hidrico?

¢Si la respuesta es afirmativa que paises han cooperado en Guatemala y que municipios han sido
beneficiado y que tipo de ayuda se ha otorgado?



11.

12.

13.

14.
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¢El Estado de Guatemala ha proporcionado las herramientas necesarias o desarrollado esfuerzos
para el buen manejo del recurso hidrico?

¢Desde el punto de vista ministerial cuales considera que son los temas principales a tratar en
cuanto al tema?

¢Qué acciones ha tomado el Ministerio de Ambiente con relacion a las industrias 0 empresas
gue desvian rios?

¢ Qué opina de la contaminacion de la region de Peten del Rio la Pasion, San Marcos, San Miguel
Ixtahuacan y del Rio Motagua?
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Guia de entrevista

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Nombre:

Profesién:

Cargo que desempefia:
Correo electronico:

Fecha:

Propdsito de la investigacion:

Analizar el manejo y uso del agua utilizado en Israel, que pueda ser un aporte a la sociedad guatemalteca
e identificar los desafios que Guatemala debe enfrentar al seguir este modelo.

1.

2.

10.

¢Cree usted que en Guatemala existe problemas del recurso hidrico?

¢Desde su punto de vista cuales considera que son los obstaculos que enfrenta Guatemala en
cuanto al problema del agua?

¢Cuales cree usted que serian las posibles soluciones ante la problematica del manejo y uso de
agua?

¢Conoce la embajada de Israel la probleméatica de saneamiento ambiental que existe en
Guatemala?

¢De acuerdo a su experiencia y conocimiento cree que sea viable elaborar un proyecto con el
apoyo de cooperacion internacional, MASHAYV relacion al recurso hidrico que se adopte a las
necesidades especificas de Guatemala?

¢El estado de Israel ha desarrollado o aportado algunas acciones en relacion al aprovechamiento
de agua como por ejemplo capacitacion técnica o implementacién de sistema de riego u otro tipo
de ayuda a Guatemala?

¢ Cudl considera usted que es el primer paso que Guatemala debe tomar para el buen manejo y
uso del recurso hidrico?

¢Existe algun tipo de convenio, tratado de cooperacién ya sea técnica, financiera o en especie
Israel-Guatemala?

¢lIsrael ha cooperado en Guatemala y que municipios han sido beneficiado y que tipo de ayuda
se ha otorgado?

¢Qué piensa de la contaminacion de la region de Peten del Rio la Pasion, San Marcos, San
Miguel Ixtahuacan y del Rio Motagua?



149

Anexo 1.

El ciclo del Agua

(

Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en Guatemala. (MARN)
y (JICA) pag. 11
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Anexo 2

Utilidad del Recurso Hidrico

Tabla No. 1

Distribucion a nivel Porcen
mundial taje

Mar 90%

Polos 2%

Resto planeta 1%

Tabla disefiada por la tesista Miriam Juarez

Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en Guatemala pag. 10

Graficano. 1

Utilidad de Recurso Hidrico

2% 1%

Mar
= Polos

= Resto planeta

90%



Anexo 3

Composicion de una cuenca hidrografica

.

PRECIPITACION ‘

Superficie de acumulacion

Infiltracion
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Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en Guatemala. (MARN)

y (JICA) pag. 14
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Anexo 4.

Partes de una cuenca hidrografica

Parte alta

/ de la cuenca

Parte media
de la cuenca

Parte baja
de la cuenca

Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en Guatemala. (MARN)
y (JICA) pag. 15



Disponibilidad del recurso hidrico vrs. poblacion

Anexo 5

Recurso

Paises Hidrico Poblacion

América Sur 26% 6%
América del Norte y

Central 15% 8%

Africa 11% 13%

Europa 8% 13%

Asia 36% 60%

Tabla disefiada por la tesista Miriam Juarez
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Fuente: El agua como fuente de conflictos: Repaso de los focos de conflictos en el mundo

pag. 179

Grafica no. 2

Disponibilidad de los recursos hidricos (%) versus poblacion

AMERICA
DEL NORTE
Y CENTRAL

15% 8%

AMERICA
DEL SUR

26% 6%

EUROPA

11% 13%

Fuente: http://www.unesco.org.uy/phi/recursos/recursos.html

ASIA

36% 60%

AUSTRALIAY
OCEANIA

5% 1%
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Anexo 6

Utilidad del recurso hidrico en Israel

Utilidad del recurso hidrico en Israel

Actividad agricola 75%

Consumo Domeéstico E industrial 25%

Tabla disefiada por la tesista Miriam Juare

Grafica no. 3

Utilidad del Recurso Hidrico en Israel

-

= Actividad agricola = Consumo Domestico E industrial

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Israel 2016



155

Anexo 7

@& Mapra 1 Vertientes de Guatemala

TAARN
CUENCAS

1.1 Riocoatan  1.10 Rio Coyolate
1.2 Suchiate 1.11 Rio Acome
1.3 Naranjo 1.12 Achiguate
1.4 RioOcosSHO 3 33 psaria linda

1.5 Samali 1.14 Paso Hondo
L& She-oka 1.15 Los Esclavos
:_1 Madre v::p s neshime
1.9 Atittan -2/ Omaa Ovge
1.18 Olopa
2.1 Grande de 3.1 Culco
Zacapa 3.2 Selegua
2.2 Motagua 3.3 Nentén
2.3 Lagode I23bal- 3.4 Pojom
Rio Dulce 3.5 Ixcan
2.4 Polochic 3.6 Xacibal
2.5 GGhabén 3.7 Sfinas
2.6 Sarstun 3.8 La pasion
2.7 Mopan Belice 3 9 Usumadinta
2.8 Hondo 3.10 San pedro
2.9Moho
2.10 Temash

Fuente: MARN, 2011. Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en

Guatemala pag. 16
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Anexo 8

Procesos legislativos para la promulgacidn
de una Ley de Aguas=T

Ano Proponente Observaciones
1957 Migueal Idigoras Fuentes Comisidn Nacional para Riegos
aGo Trasladd documentos a Recursos Hidricos
! A del hlaGu,
1969 ----- FPonencia de ley
1974 Roberto Carpio Micole Iniciatva de ey
1930 Francisco Villagran Kramer Iniciativa de ey (IMNTA)
1983 Ministerio de Comunicaciones Iniciativa de ey
Iniciativa de ley, en coordinacion con
1987 INSNUMEH COMAMA, v PNUD.
1992 Diputado Elder “Vargas Iniciativa de ey
1996 Abvaro Arzd, presidente de la Republica Iniciatva de ey
Diputado Alfredo Cojti v otros .
2004 legisladores de diversas cadas Iniciativa de ey general de aguas
Dipurticizs . LN Iniciatna 3419 gue dispone aprobar
o007 Godoy de Palomo, Gloria Marina by el . R
. . para rovechamiento
Barrillas Carias de Duarte v . ap 'y =
— sostenible de los recursos hidricos.
companeros.
Diputadas Ana Lucrecia Marmoousin Irsicdexts 3.41 E aue dlspcnn_s i
Godoy de Paks Giloria Marina ey que sitdaa bajo la rectonia tecnica v
2007 ! administrativa del Ministerio de Ambiente

Barrillas Carias de Duarte v
COMmpaneros.

v Recursos Maturales a las autoridades de
los diferentes cuerpos de agua.

Fuente: Colom de Moran, Elisa.

Fuente: Marco Juridico de los Servicios Hidroldgicos de Guatemala pag. 29



Anexo 9

Grafica 1 Consumo anual del agua (2006-2010)

21,000
g
g 18000
g 15000
E 12,000
H 9,000
]
H 6,000
g 3,000
-
H 0

2006 2007 2008 2009 200
W fiesio de acividades 1,136.74 1,281.27 124007 1,151.72 1,146.87
W Sericioa 5233 LAl | 5930 G816 G085
[l Fogares 42203 41351 44435 45516 d61.68
W Generacin ehéctrica 476508 518451 551598 511010 505727
B Indusiria 147330 B185.24 B206.74 T.604.04 TE3IT
1 Flego y ganaderia 148350 102976 54323 575321 5 995,04

Fuente: INE-Banguat / IARNA-URL. 2013

* Las hidroeléctricas se usan como referencia, pues no es un uso consuntivo
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Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en Guatemala pag. 18.



Anexo 10

Gestion de los Recursos Hidricos

AMBITO DE LAS

CIENCIAS NATURALES

Armonia Soctal

(+)

Conflicto
Sl ¢ |

Conflicto

Social

AMBITO DE LAS

CIENCIAS SOCIALES

(-) (-)
[Oferta Ll L Demanda
Hidrica s —— Hidrica
Oferta Demanda
Percibida 7N \/ A Percibida

Oflerta i Demanda
Real PROBLEMA HIDRICO Real
\ B o Oferta + Demanda . s PN

Caracterizacidn Canacterizadén

de la Espacial dela

Oferta Temporal Demanda

Secrorial

Cantidad - == Cantidad

Calidad SOCIAL DE REGULAC Calidad

Oportunidad transtormar en: Oportunidad

Energia Acumulacién — Transferencia _ Energia

Geometria Transferencia —# Acumulacién Geometria

Agrupamig Energia S Energfa pamiento

no controlada controlad:
A 7N\

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS

NUEVOS AJU.

—— MPFEVOS AJUSTES  Tecnologia Tecnologia
de manejo = de manejo
de las de las
ofertas demandas

7\ AV V-

INNOVACIONES TECNOLOGICAS

Nuevos Conceptos
Nuevos Disefios
Nuevos Materiales
Nuevas Combinaciones
Tecnolbgicas

AMBITO DE LA
TECNOLOGEA
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Fuente: El agua como fuente de conflictos: Repaso de los focos de conflictos en el mundo

pag.182
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Anexo 11

Contaminacion hidrica de Guatemala

Contaminacion hidrica de Guatemala
Contaminacién orgénica 40%
Efluentes Industriales 13%
Agroindustria 7%
Agropecuaria no puntual 40%

Tabla disefiada por la tesista Miriam Juarez de fuentes primarias

Grafica no. 3

Contaminacion hidrica de Guatemala

= contaminacion organica = Efluentes Industriales

= Agroindustria Agropecuaria No puntual

Fuente: Gobierno de la Republica de Guatemala, Gabinete Especifico del Agua (GEA)
(2011).



