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Escuea pe Ciencia PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, catorce de noviembre de dos mil diecisiete. -----=====-===-----

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “PROCESOS DE EVALUACION DEL MECANISMO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL -EPU-, DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS Y
EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA RATIFICACION DEL
ESTATUTO DE ROMA POR EL ESTADO DE GUATEMALA”, presentada por el (la)
estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS DE LEON Carnet No. 9620571.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon [
Director Escuela de Ciencia Poli

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
10/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

Cl[_JDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTI"P://CIENClAPOLlTlCA.USAC.EDU.GT .
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia catorce de noviembre de dos mil diecisiete, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Juan Antonio Fernandez Gamarro, Licda.
Kayra Corina Garrido y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria
de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo
de tesis: “PROCESOS DE EVALUACION DEL MECANISMO DEL EXAMEN PERIODICO
UNIVERSAL -EPU-, DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS Y
EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA RATIFICACION DEL
ESTATUTO DE ROMA POR EL ESTADO DE GUATEMALA”. Presentado por el (la)
estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS DE LEON Carnet No. 9620571, razon por

la que se da por APROBADO para que contin(e con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

C[l_JDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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Escueia pe CienciA POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia seis de octubre de dos mil diecisiete, se realizo la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS DE
LEON Carnet No. 9620571, para optar al grado de Licenciado (a) en RELACIONES
INTERNACIONALES titulada: “PROCESOS DE EVALUACION DEL MECANISMO DEL
EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL -EPU-, DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE
NACIONES UNIDAS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA
RATIFICACION DEL ESTATUTO DE ROMA POR EL ESTADO DE GUATEMALA” ante el
Tribunal Examinador integrado por: Lic. Juan Antonio Fernandez Gamarro, Licda.
Kayra Corina Garrido y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria
de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los
infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y
consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la

misma.

Administrador de Defengori
Examenes Privados

c.c.: Archivo
8b /javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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William Oswaldo Ramirez Quffionez

Licenciado en Relaciones Internacionales

Guatemala, 12 de octubre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefior Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante MARIANA CONCEPCION
LUCAS DE LEON, con carne No. 9620571, titulado Procesos de evaluacion del
Mecanismo del Examen Periédico Universal -EPU-, del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas y el cumplimiento de las recomendaciones
sobre la ratificacion del Estatuto de Roma por el Estado de Guatemala, el
cual presenta como requisito académico previo a obtener el titulo de
Internacionalista, en el grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son
un aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la
perspectiva de las Relaciones Internacionales. -

Por tal vitud me es grato informarle que la investigacion presentada por la
estudiante CONCEPCION LUCAS DE LEON, tiene las cualidades y requisitos
necesarios de un trabajo de tesis, por lo tanto la recomiendo apta para ser
presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis
mas altas muestras de consideracion y respeto.

Asesor
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, trece de octubre de dos mil diecisiete.---=-===----=====-===="="

ASUNTO: El (la) estudiante, MARIANA CONCEPCION LUCAS
DE LEON Carnet No. 9620571 continta tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. William
Oswaldo Ramirez Quifionez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segtn Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
7/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

Cll}DAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete ----------=----

ASUNTO: El (la) estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS
DE LEON Carnet No. 9620571 continla tramite

para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. William Oswaldo
Ramirez Quifionez que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon /\ \

Director Escuela de Ciencia Politica f

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
ClpDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5

TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Fscueta D Ciencia PotiTica

Guatemala,
26 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefo de tesis titulado
“PROCESOS DE EVALUACION DEL MECANISMO DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL -
EPU-, DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA RATIFICACION DEL
ESTATUTO DE ROMA POR EL ESTADO DE GUATEMALA” Presentado por el (la)
estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS DE LEON Carnet No. 9620571 puede
autorizarse como Asesor al (la) Lic. William Oswaldo Ramirez Quinonez.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Se envia expediente n -
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete ----=-=--===--="

ASUNTO: El (la) estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS
DE LEON Carnet No. 9620571 continta tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,

para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

fes

Dr. Marcio Palacios Aragon S
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
TCll‘JDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escuta pe Ciencia Potitica

Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“PROCESOS DE EVALUACION DEL MECANISMO DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL -
EPU-, DEL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES SOBRE LA RATIFICACION DEL
ESTATUTO DE ROMA POR EL ESTADO DE GUATEMALA” Presentado por el (la)
estudiante  MARIANA CONCEPCION LUCAS DE LEON Carnet No. 9620571, quien
realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que
se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lis=Ru
Coordinador del

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete.---=--=-----~

ASUNTO: El (la) estudiante MARIANA CONCEPCION LUCAS
DE LEON Carnet No. 9620571 continGa tramite
para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefo de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. hé(;lfcios Aragoén

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

Cll:JDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Escueta pe Ciencia Potitica

Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “PROCESOS DE EVALUACION DEL
MECANISMO DEL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL -EPU-, DEL CONSEJO DE
DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES SOBRE LA RATIFICACION DEL ESTATUTO DE ROMA POR EL
ESTADO DE GUATEMALA” Presentado por el (la) estudiante MARIANA CONCEPCION
LUCAS DE LEON Carnet No. 9620571 puede autorizarse, dado que el mismo cumple
con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

slaas
Licda. Ingri

v Barillas
Coordinador \a)'de Carrera

c.c.: Archivo
1/javt
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HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




DEDICATORIA

A DIOS: Por llevarme hasta el lugar donde estoy el
dia de hoy, por los dones concedidos.

A LA SANTISIMA VIRGEN: Por interceder e iluminarme.

A Ml MADRE: Liliam de Le6n, por su ejemplo de
esfuerzo y perseverancia, gracias por todo
tu amor y apoyo incondicional.

A MIS HIJOS: Pablo Sebastian, Diego Xavier, Mariana
Isabel por ser parte de mi vida, los amo
con todo mi ser.



AGRADECIMIENTOS

A LAUNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA

A LA ESCUELA
DE CIENCIA POLITICA

A WILLIAM OSWALDO RAMIREZ
QUINONES

A LOS CATEDRATICOS

A MIS COMPANERAS
Y COMPLICES DE ESTUDIO

Por abrirme las puertas del saber.

Por la formacion académica recibida.

Asesor de tesis, por
dedicacion.

su apoyo Y

Por compartir sus conocimientos Yy
ensefianzas, en especial a Ingrid Rivera
por sus atenciones y muestras de carifo.

Majo, Adris, Karen, Edith, Claudia.



INDICE

LISt 08 ACIONIMIOS ...ttt ettt sttt sttt et b et e et ettt ebe e ebe e eae e Xiii
T oo [V TeloiTe] o I PP PUSTUPPTRPRRTRR 1
CAPITULO 1. Abordaje Metodoldgico Y ADOrdaje TEOIICO . ......cuuuivveuieeeeieeeeeieieeeeetee et ree e 3
LT JUSEIFICACION .ttt ettt et e sa e st e s bt e e s bt e e ab e e sab e e sabe e e sab e e sabeeeneeesabeeennes 3
1.2 Planteamiento del Problema..........coo ittt et st 4
1.3 Preguntas GENEIAT0OIAS ...ccuuiieiiiieeeiriieeeeettee e e etteeessbeeee s s bteeessbeeeessbeeeessseaeessseaeesanseseessnsseeessnnes 6
R @] o] =] 4 1Yo LR 7
0 A 0 ] oY [ 6 Ao =T a 1= = | ISP 7
1.4.2 ODbjetivos ESPECITICOS . uuiiiiiiiiiieiiiie ittt s sbee e e s ee e e s sabe e e s sssbee e e enareeas 7
1.5 DEIIMITACION «.etiiiiieiiiee ettt et e et e e sttt e st e e sabe e e beeesabee e abeesabee s baeesabaenans 7
1.5.1 UNidad de ANGLISIS .eeveeiuiiiiieeeteeeet ettt sttt she e st sre e saee e ea 8
1.5.2 Periodo NiSTOIICO ...eeiuiiiiieiieetiee ettt st sttt et sbe e st e s e e e be e sbe e sbeesaee e 8
1.5.3 AMDITO GEOBIATICO ... ovivieiieeeeee ettt ettt ettt ettt st st etane s 8

B SR 1Y/ = oo o] [o -4 SRR 8
1.7 IMIEBEOTOS ...ttt ettt ettt e s e sttt e st e s bt e e bt e e s be e e ab e e s abe e e bbeesabee e hbeeeabeeebaeesbeeenns 9
RS =Tl o 1ot OO ST OOOP TP P U PPN 10
L1.8.1 INSEFUMENTOS . .eeeiiiiiiiiii ettt e s e e s sbe e e s srae e e s sneeeeseanes 11
RS Y oTo o Y [T I =To T o (ol TSP UPR 11
TR V- T ol T =T ] Tl T PP SRR PRRPRRRP 11
Capitulo 1l. Mecanismo del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de
NACIONES UNIA@S...ciiiiieitieee ettt st e e st e st e s me e e s b e e e smreesabeesneeesaneesnnnes 21
B R Y g (=Yoo =T o (T PR PP TOTSR PP 21
2.2 Consejo de Derechos HUMANOS .......ccocciiiiiiiiiie e ccieee et eette e e etee e et e e e e eabae e e eeabae e e eeabaeeeennreeas 21
2.2.1 Composicién del Consejo de Derechos HUMaANOS.......c..veviicivieiiiiieee e 23
2.3 Mecanismo del Examen Periodico UNIVersal .........ccocveiieiienienienieeeeeeneeseesee e 23
2.3.1 Objetivos del Examen Periodico UNIVersal.........ccueeeeciiieieiiiie et seiaeee e 24
2.3.2 BaSE @l EXAMEN ...ttt ettt ettt b e s bt sa et ettt e bt e s bt e she e sat e st e b e beenns 25
2.3.3 Proceso del @XAMEN ...ccc.eiriiriiriieieeieeetee ettt ettt st n e s 25
D G g ¥ o To Yo [ d =1 o - | o ISP PR 29
BT I {011 TP TTOUSR PP 29
2.6 ProcesO del EXAMEN ....ciiuiiiiiie ettt ettt st et s e s n e e e sare e e neas 29
2.7 Informe final del Grupo de Trabajo......ccuiiceciiii et 31
2.8 Adopcién del resultado del examen por parte del Consejo de Derechos Humanos ................. 31

2.9 Proceso de Seguimiento del Examen Periddico Universal........ccccocceiieiiiiiiiiee e, 32



2.10 Seguimiento de [as reCOMENAACIONES.......ccuiiieiiiiee ettt e et e e sbre e e e eaee e e eareeas 34

2.11 Informes del Estado de Guatemala ante el Mecanismo del Examen Periédico Universal ....... 34
2.11.1 Primer Informe del Estado de Guatemala al Examen Periddico Universal..........ccccceeneee. 35
2.11.2 Segundo Informe del Estado de Guatemala al Examen Periddico Universal............c......... 36
2.11.3 Tercer Informe del Estado del Estado de Guatemala al Examen Periédico Universal....... 38

2.12 Primer Informe del Mecanismo del Examen Periddico Universal al Estado de Guatemala ...... 40

2.12.1 Recomendaciones del Primer Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico
(0TI Y | e (S U E= ] =] g = |- RPN 41

2.13 Segundo Informe del Mecanismo del Examen Periédico Universal al Estado de Guatemala..41

2.13.1 Recomendaciones del Segundo Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico

UnNiversal de GUAtemMala......coiiiiiiiieeeeeee ettt st sttt 42
Capitulo IIl. Estatuto de Roma y la Corte Penal Internacional........ccccccoveeeeiiiieiecciiee e, 43
3.1 Antecedentes del EStatuto d& ROMA........ooiiiiiiiiiiniieiiiiieiecete ettt s s s e 43
3.2 ESTAtULO d ROMI@ ...iiiiiiiiiiie ettt ettt ettt et e sttt e ab e e s bt e e sabeesabeessbeesabeeeneas 44
3.3 Estructura del EStatuto de ROMA......couieiiieiieiieeie ettt st st 44
3.3.1 Parte I. Del Establecimiento de la Corte Penal Internacional ...........cccceeveenienicnicnieeneenne. 44
3.3.2 Parte Il. De la Competencia, admisibilidad y derecho aplicable ...........ccccocoveeeeiinieicnnnnn. 45
3.3.3 Parte lll. De los principios generales del derecho penal .........cccvveeeeiiiiicciiiieeee e, 45
3.3.4 Parte IV. Composicién y administracion de la Corte Penal Internacional............cccuuuneeeee... 46
3.3.5 Parte V. De lainvestigacidn y el enjuiciamiento ..........ccceeeuiieeeiiiie e 46
3.3.6 Parte VI. DI JUICIO ceeeeueiiieeeiiieeeecieee ettt e ettt e e ettt e e et e e e e ata e e e e asaeeeensaeeeenssaeesannaeeanan 47
3.3.7 Parte VII. DE 18 PENAS ....iiiccuiiieiiciiieeeiiteeeectte e esstr e e e s ste e e e ssateeeessseaeeeestaeeesansaeeesnssaaeessnsseaeans 47
3.3.8 Parte VIII. De 1a apelacion ¥ reVIiSION .......ccccviie ettt s st e e e svae e e s saaee e 47
3.3.9 Parte IX. De la cooperacion internacional y la asistencia judicial ..........ccecevveeeiiieeeecnnnnnn. 47
3.3.10 Parte X. De la EJecucion de 1as PENAS.......c.uueiieciiieeeiiiee ettt ettt e e e etae e e estae e e e raee e 48
3.3.11 Parte XI. De la Asamblea de 10S EStados Partes ........ccccceereereeriienieeneenee e 48
3.3.12 Parte XII. Del financiamiento de la Corte Penal Internacional.........c..ccoceevvveniinncrceennennne 48
3.3.13 ClAUSUIAS FINAIES ..eoueeiiiiiieiie et 49
3.4 Corte Penal INterNacional.......c...oouieiiiiieiiee ettt s st 49
3.5 Composicion de la Corte Penal INnternacional ..........ccoocuiiiieeiiie e et 50
3.5.1 PreSidBNCIA cooueieueieiieteetee sttt et st sttt et e she e sar e s are s r e nes 51
R Y- | 1TSS PP PRSPPI 51
3.5.3 Oficina de 1a Fiscal 0 FISCAlia ..cccveeoiieriiiiierieseeeeeeeeeee e 52
IR Y- Tol ¢ -1 o - [T OO T U S U UU PP 52
3.6 Competencia, admisibilidad y derecho aplicable..........coooviiiioiii e, 53

ST A =Y o1 (= =T 4 ] o T SRR 53



3.6.2 RATIONE PEISONAE «.cevvniiiiiiiieetee ettt et e e e etee e e ettt e e e aaae e e s ebaeeesebaeesssansesesansersrneesnnnnnes 53

3.6.3 RALIOrE MAteriae ..eee ettt e e s e s s et e e s e e e s e e e s nnneee e 54
3.7 Proceso ante la Corte Penal Internacional..........oooueiiiiiiieenieee e 59
I 0 R [ 0 1V == of T ] o USRI 59
3.7.2 Procedimiento de 1a detenCion ........oceoiieiiiiiiiieeeeeee e e 60
373 JUICIO ettt sttt h e bttt e e e be e b she e sateeabe e b ereenes 61
3.7.4 Derechos y garantias del ACUSAO......c.uiiiiiciiiiiiiiie ettt e e e e saaee e 61
3.7.5 Derechos de 1as Victimas ¥ tESTIZ0S ....uuiiiiiciiiiiiciiie ettt aaee e 63
B.7.8 ELFQIIO ettt et et s r e b nes 63
I 0 A N o =1 = Yol T T o SRR 64
3.7.8 REVISION ..ttt ettt ettt et ettt ettt e sttt et e st e s bt e e sttt e bt e e s abeesabe e e sabe e e bbeenabeesbeeenareenn 64
3.8 Armonizacién de la legislacion nacional con el Estatuto de ROma .......ccoeccvvieeeeeieeicciiiiieeeee e, 64
3.8.1 Implicaciones de 1@ armMoNiZaCiOn ..........coivcviiiiriiiie e e e s saaee e 66
3.9 Implementacién de normas relativas a delitos contra la administracidn de justicia de la Corte
Penal INterNacioNal —CPl- .........ooiiiiieeeee ettt sttt ettt e b e s st st e b e 69
3.10 Implementacién de normas sustantivas de derecho penal internacional..........cccccceevveeenneen. 70

Capitulo IV. Analisis Prospectivo del proceso de cumplimiento o incumplimiento de la
recomendacién de ratificacidn y armonizacién del Estatuto de Roma con la Legislacién Nacional ...72

4.1 Implicacién de la armonizacion del Estatuto de Roma con la legislacion Nacional..................... 72
4.2 Normas relativas a Cooperacidn con la Corte Penal Internacional.........ccceeeeevveeeecieeecccieeeeen, 74
4.2.1 Cooperacion en cuanto a detencion y entrega de personas ........cccceeeeeveeeeecieeeeeeiveeeeeevnens 75
4.2.2 Cooperacion en el dmbito administrativo........cceccuieeeiiiiiieiiee e 76
4.2.3 Implementacion de normas sustantivas de derecho penal internacional.........ccccceeueeneee. 77
4.2.4 Reforma de delitos de la legislacion Nacional..........ccoeoevieeeciiii e 78
4.3 Crimenes de Guerray la legislacion guatemalteca .........coceeeeeiiiiiicciiee e 88
4.4 Reformas o adhesiones a legislacion penal guatemalteca.......c.ccceeecveeeeeciiee e 90

4.5 Avances en cuanto al cumplimiento de las recomendaciones de Ratificacién y armonizacion

del Estatuto de Roma, derivadas del Estatuto d@ ROM@.........uuvuvuvererirureriiiiiriieiiririsererenenssesneaseneeanan.. 92
4.6 Estudio de caso ¢Por qué ratificar y armonizar la Legislacion Nacional al Estatuto de Romay la
Corte Penal INtEINACIONAIT. ... .ttt e e e e eeeeeeeeeestaatbbereaeeeeeeeeessssrsarareeeaeaeennan 93
CONCIUSIONES wuvvvvvverurirurirrrurururarusarerarerararararara..—.—.—.—————ererersrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsssssnnnnnnes 96
2] o Lo ={ = i - IR PUURROURRRRRt 98
F N ] = (@ YUt 103

€] [0 XT=1 4 Lo T 103



Tabla No. 1..

Tabla No. 2..

Tabla No. 3..

Tabla No. 4..

Tabla No. 5..

Tabla No. 6..

Tabla No. 7..

Figuras No. 1

Figuras No. 2

Indice de Tablas

Indice de figuras



CDH

CICR

CIDH
CODISRA
CONAPREVI
COPREDEH

CPI

DIH
ECOSOC
EPU

ER

MIDES
MINEX
OACNUDH

ONG
ONU
SEPREM
SESAN
SVET

Lista de Acrénimos

Consejo de Derechos Humanos.

Comité Internacional de la Cruz Roja.

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo.
Comision Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar.
Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos.

Corte Penal Internacional.

Derecho Internacional Humanitario.

Consejo Econdmico y Social.

Examen Periddico Universal.

Estatuto de Roma.

Ministerio de Desarrollo Social.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de Naciones Unidas.

Secretaria Presidencial de la Mujer.

Secretaria de Seguridad Alimentaria.

Secretaria de Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.



Introduccion

El Estado de Guatemala histéricamente ha tenido una participacion activa dentro de la
Organizacién de las Naciones Unidas, suscribiendo una serie de tratados internacionales
de proteccion de derechos humanos y del derecho internacional humanitario. De igual
manera ha sido constante en cuanto a su participacion en los diferentes mecanismos de
proteccion de derechos humanos a los cuales se ha sometido o aceptado de forma

voluntaria.

En este sentido, se identificd la necesidad de describir el proceso de evaluacion del
Mecanismo del Examen Periddico Universal —-EPU-, del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas y el cumplimiento de las recomendaciones sobre la ratificacion del
Estatuto de Roma, por parte del Estado de Guatemala. Para lo cual, el desarrollo de la

presente investigacion se dividid en cuatro capitulos.

El capitulo I, detalla la metodologia aplicada en la investigacién, exponiendo el tipo de
investigacion, objetivo general y especifico, las preguntas generadoras y los momentos,
métodos y tipos de documentos utilizados para la realizacion del presente trabajo.

El capitulo 11, aborda los antecedes del mecanismo del Examen Periddico Universal, las
directrices para la elaboracion de los informes que los Estados deben presentar, que en el
caso de Guatemala han presentado tres informes; el proceso de las evaluaciones,
Guatemala ha solventado en dos ocasiones; la conformacién y funciones de la Troika; el
grupo de trabajo y su labor de la elaboracion de los informes finales que recopilan las
recomendaciones emitidas por los Estados Parte que intervienen en el proceso de la

evaluacion, que para el caso de Guatemala ha aceptado un total de 186 recomendaciones.

Para efectos de la presente investigacion, se delimité a las cuatro recomendaciones

derivadas de los dos procesos de evaluacion del Examen Periodico Universal,



especificamente sobre la ratificacion y armonizacion de la legislacion nacional con el

Estatuto de Roma.

El capitulo Ill, se divide en dos partes, la primera se refiere especificamente a los
antecedentes del Estatuto de Roma, su estructura y los diferente delitos que reconoce en

cuanto la proteccion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

La segunda parte, se aborda la Corte Penal Internacional, su composicidn, competencia,
delitos sobre los cuales tiene competencia -Genocidio, Crimenes de Guerra y Crimenes
de Lesa Humanidad- asi como, el proceso de los casos de los cuales tendrd conocimiento.
Se identifica los tipos de delitos sobre los cuales el Estado de Guatemala debera reformar
o adherir a su legislacion penal, y la necesidad de establecer el mecanismo de

cooperacion con la Corte Penal Internacional.

El capitulo IV, consiste en un analisis sobre las acciones e implicaciones que el Estado de
Guatemala ha desarrollado y debera realizar para cumplir plenamente con las 4
recomendaciones derivadas del Examen Periddico Universal sobre la ratificacion y
armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de Roma. Y se finaliza la

presente investigacion con una serie de conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO I. Abordaje Metodoldgico y Abordaje Teorico

El presente capitulo aborda los aspectos tedricos y metodoldgicos empleados en la
elaboracion del trabajo investigativo, puntualizando el planteamiento del problema, su
delimitacion y justificacion, asi como los objetivos y las preguntas generadoras que se
elaboraron para interpretar y sustentar los argumentos del estudio realizado y la
metodologia empleada.

1.1 Justificacién

El tema de la investigacion, surge con el proposito de explicar el proceso del méas reciente
y Unico mecanismo de monitoreo de situaciones generales de derechos humanos,
auspiciado por el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y el cumplimiento
de las recomendaciones aceptadas por Guatemala, especialmente las relacionadas con la
ratificacion del Estatuto de Roma, y su obligacion de armonizar la legislacién nacional

con dicho Estatuto.

Para lo cual es necesario comprender que el Examen Periédico Universal, ofrece a cada
Estado Parte de Naciones Unidas, la oportunidad para declarar ante la comunidad
internacional las medidas adoptadas para mejorar la situaciéon de los derechos humanos
en el pais, asi como exponer el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de las
recomendaciones aceptadas, de las cuales toma nota y compromisos voluntarios que

puede asumir durante los procesos de evaluacion.

Guatemala ha presentado tres informes, y ha solventado dos examenes, y en noviembre
de 2017, sostendrd su tercer examen ante el mecanismo del -EPU- del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en el cual debera informar sobre los avances de
la 186 recomendaciones aceptadas, y para efectos de la presente investigacion se
referiran especialmente a la ratificacion y armonizacién de la legislacién nacional con el

Estatuto de Roma.



La ratificacion del Estatuto de Roma, representa el reconocimiento de la competencia de
la Corte Penal Internacional asumiendo una nueva responsabilidad en el ordenamiento
juridico penal internacional que tiene como objetivo evitar la impunidad de graves

violaciones fundamentales de las personas.

Esta investigacion logré identificar que el Centro de Documentacion de la Escuela de
Ciencia Politica, cuenta con tres tesis relacionadas con el Estatuto de Roma. Sin
embargo, no ha sido analizada desde la perspectiva del cumplimiento de
recomendaciones de un mecanismo de proteccién de derechos humanos de las Naciones
Unidas, asi mismo, no se localizé algun estudio relacionado con el Mecanismo del
Examen Periodico Universal, por lo que, contribuird como aporte académico en ampliar
insumos para nuevas generaciones interesadas en el tema de proteccion de derechos

humanos, asi como un valioso aporte en el &rea de Relaciones Internacionales.

Sefialado lo anterior, esta investigacion busca entonces presentar y conocer el mecanismo
del Examen Periédico Universal, asi como realizar un andlisis critico de la participacion
del Estado de Guatemala en los dos procesos que ha solventado, informando
especificamente sobre el cumplimiento de las cuatro recomendaciones aceptadas y sus
implicaciones derivadas de la ratificacion y armonizacion del Estatuto de Roma con la

legislacion nacional.

1.2 Planteamiento del Problema

El Estado de Guatemala al votar a favor de la Resolucion 5/1, del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, automaticamente se compromete segun el articulo 14 de
dicha Resolucion, a informar cada cuatro afios sobre la situacion general de derechos
humanos del pais, la adopcién de acciones para darle cumplimiento a las
recomendaciones y compromisos voluntarios aceptados por el pais, derivados del

Examen Periédico Universal.



Son 186 recomendaciones aceptadas por Guatemala a través del Examen Periddico
Universal que abordan diferentes ambitos. Para efectos de esta investigacion, se ha
considerado importante estudiar los resultados del cumplimiento de la responsabilidad
internacional del Estado de Guatemala de informar sobre las acciones para el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas del Examen Periddico Universal, en
especial la ratificacion del Estatuto de Roma y la armonizacion con la legislacion
nacional, ya que, su aceptacion representa efectos a los Estados en el ambito penal

internacional asi como, en la legislacién penal interna.

El efecto internacional recae sobre la aceptacion y reconocimiento de la competencia de
la Corte Penal Internacional, que ha establecido un nuevo ordenamiento penal
internacional en el &mbito del derecho internacional humanitario, en el cual Guatemala se

ha sometido de forma voluntaria con la ratificacion del Estatuto de Roma.

Su efecto interno, recae en la armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de
Roma, debiéndose aprobar reformas legislativas que permitan cumplir con el
procedimiento y la disposicion que indica la Corte Penal Internacional “(...) tendra
caracter complementario a las jurisdicciones penales nacionales (...) (articulo 4). La
obligacion general de cooperar (articulo 86) otra especifica de establecer procedimientos
internos aplicables en el derecho interno (articulo 88) y de garantizar la existencia de
procedimientos internos aplicables para garantizar la plena colaboracion con la Corte

Penal Internacional. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012).

Razon de lo antes expuesto, la presente tesis pretende explicar el funcionamiento del
Examen Periddico Universal como un mecanismo de vigilancia de las obligaciones del
Estado de Guatemala y de los compromisos que acepta y asume ante la comunidad
internacional, asi como analizar las acciones que ha implementado e implementa en el
cumplimiento de las recomendaciones relacionadas con la ratificacion y armonizacion

del Estatuto de Roma con la legislacion nacional.



A partir de lo anterior se plantea la siguiente pregunta que guia todo el proceso de
investigacion: ¢Cudl es el proceso de evaluacion del Mecanismo del Examen Periddico
Universal —EPU-, del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el
cumplimiento de las recomendaciones sobre la ratificacion del Estatuto de Roma, por

parte del Estado de Guatemala?

1.3 Preguntas Generadoras

Las preguntas planteadas en la investigacién fueron las siguientes:

1. ¢Qué aportes ha tenido la participacién de Guatemala ante el Mecanismo del
Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas?

2. ¢Cuales son los avances que el Estado de Guatemala ha reportado ante el
Mecanismo del Examen Periédico Universal, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones aceptadas con relacion a la ratificacion y armonizacion de la

legislacién nacional con el Estatuto de Roma?

3. ¢Qué impacto tiene para Guatemala los resultados del cumplimiento y del
incumplimiento de las recomendaciones derivadas del Examen Periddico
Universal, sobre la ratificacion y armonizacion de la legislacion nacional con el

Estatuto de Roma?



1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Describir los Procesos de evaluacion del Mecanismo del Examen Periddico Universal
EPU del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el cumplimiento de las

recomendaciones sobre la ratificacion del Estatuto de Roma por el Estado de Guatemala.

1.4.2 Obijetivos Especificos

1. Describir los aportes que el Estado de Guatemala ha presentado ante el Mecanismo
del Examen Periodico Universal del Consejo de Derechos Humanos de Naciones

Unidas, durante los procesos de evaluacion que ha sostenido.

2. ldentificar las acciones reportadas por Guatemala ante el Mecanismo del Examen
Periodico Universal, sobre el cumplimiento de las recomendaciones relacionas con

la ratificacion y armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

3. Analizar las consecuencias del cumplimiento o incumplimiento de las
recomendaciones aceptadas por Guatemala derivadas del Examen Periddico
Universal, especificamente las relacionadas con la ratificacion y armonizacion de

la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

1.5 Delimitacion

Guatemala ha recibido 186 recomendaciones derivadas del Examen Periddico Universal
en diferentes &mbitos de proteccion de derechos humanos. Sin embargo, para efectos de la
presente tesis se ha considerado delimitar la investigacién en las acciones y avances

reportados por Guatemala ante el Examen Periodico Universal para el cumplimiento de



las cuatro recomendaciones relacionadas con la ratificacion y armonizacion de la

legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

1.5.1 Unidad de Anaélisis

El Proceso de evaluacion del Mecanismo del Examen Periodico Universal -EPU-, del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas y el cumplimiento de las

recomendaciones sobre la ratificacion del Estatuto de Roma por el Estado de Guatemala.

1.5.2 Periodo histérico

La investigacién comprende del periodo del afio 2008 al 2016.

1.5.3 Ambito geogréafico
La investigacion se desarrolld en el &mbito de las Organizaciones internacionales y

el Estado de Guatemala.

1.6 Metodologia

Para cumplir con los objetivos de la investigacion, la misma se basara en una
investigacion documental, apoyandose en documentos especializados, entre ellos
bibliogréaficos y hemerograficos. De igual forma, una investigacion explicativa ya que se
requiere de métodos analiticos y sintéticos, que en conjugacién con el deductivo y el
inductivo, buscaran responder las preguntas generadoras y objetivos planteados en la

investigacion.

A continuacion se describe la metodologia que consistio en poner énfasis en aquellos
elementos que constituyen en afianzar la realidad debidamente delimitada, a través de
métodos, técnicas e instrumentos que se utilizaron en la investigacion; misma que se

considero de tipo cualitativo.



1.7 Métodos

Para el desarrollo de la investigacion se utilizd el andlisis historico con el propdsito de
recolectar antecedentes sobre el Mecanismo del Examen Periddico Universal del Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas; y del Estatuto de Roma y el estado actual de
adopcion por parte del Estado de Guatemala, con el proposito de exponer de manera

eficiente y no dejar ambiguedades sobre dichos temas.

Por su parte, segun Sampieri los estudios descriptivos permiten detallar situaciones y
eventos, es decir como es y cémo se manifiesta determinado fendmeno y busca
especificar propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno que sea sometido a analisis. (Roberto, 2014) Por lo que, la investigacion fue
de tipo descriptivo ya que consiste en la caracterizacion de mecanismo adoptado por el
Consejo de Derechos Humanos para la vigilancia de los derechos humanos en los paises
miembros de Naciones Unidas. Tiene como objetivo la descripcién de las acciones del
Estado de Guatemala en el cumplimiento de recomendaciones emanadas de un

mecanismo internacional de proteccion de derechos humanos.

Ademas, se utilizaron algunos de los procedimientos Légicos entre ellos: el analitico-
sintético, que se desarrollé a lo largo de toda la investigacion, que tiendo como fin
comprender como estd formado y organizado el objeto de estudio; este fue ideal para
analizar toda la informacién recolectada sobre la temaética, para luego integrar la

informacion que se considerd importante.

Esto ayuddé a la comprension de la funcion del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas a través del Mecanismo del Examen Periédico Universal, y las
relaciones internacionales de los 193 Estados Parte de Naciones Unidas, en la vigilancia

de la proteccion y promocion de los derechos humanos, por medio de sus intervenciones



y recomendaciones emitidas por y entre los mismos Estados, durante el dialogo
interactivo en las evaluaciones sobre la situacion general de los derechos humanos de

cada Estado examinado.

Asi mismo, el procedimiento deductivo partiendo del analisis de hechos en el ambito
internacional dentro del Consejo de Derechos Humanos, partiendo de lo general a lo
particular, enfocandose en el participacion del Estado de Guatemala ante el mecanismo
del Examen Periddico Universal, y sus aportes para el cumplimiento de sus obligaciones
de responder a las recomendaciones relacionadas con la ratificacion y armonizacion con

la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

Se realizaron consultas con expertos relacionados con elaboracion de informes del
Estado asi como, en el derecho internacional humanitario y derechos humanos, quienes
aportaron mayores insumos con una apreciacion mas objetiva sobre el tema de la

investigacion.

1.8 Técnicas

Las técnicas implementadas en la investigacion fueron, bulsqueda bibliogréafica,

hemerografica y documental que tenian relevancia con la tematica.

La investigacion de campo se realizd a través de entrevistas estructuradas a expertos en

temas de derechos humanos -Anexo Il-. Para lo cual, se entrevistara a personal de:

e Direccion de Investigacion e Informes de la Comision Presidencial Coordinadora
de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH),
encargada de la elaboracion de los informes del Estado de Guatemala o los
diferentes organismos de proteccion de derechos humanos del Sistema Universal y

Sistema Interamericano.
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e Asesores de la sede en Guatemala de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas —OACNUDH-, encargados de la
elaboracion de dos informes utilizados por el Grupo de Trabajo del Examen

Periédico Universal.

1.8.1 Instrumentos

Para acceder a la informacion relacionada con el mecanismo del Examen Periodico
Universal del Consejo de Derechos Humanos, derivado de la entrevista en la Comisién
Presidencial de Derechos Humanos, se obtuvo copia electronica de los tres Informes
enviados por el Estado de Guatemala; asi como los informes finales que el Consejo de
Derechos Humanos a emitido derivado de los dos procesos de evaluacién del Examen

Periodico Universal.

Se obtuvo documentacion explicativa en la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas, en Guatemala —OACNUDH-, asi como
referencia de paginas electrénicas en las que se puede ampliar informacion relacionada

con el Mecanismo del Examen Periddico Universal y sobre el Estatuto de Roma.
1.9 Abordaje Tedrico
1.9.1 Marco Teorico
La Asamblea General de Naciones Unidas, aprob6 a través de su Resolucion 60/251 del
15 marzo de 2006, el Mecanismo del Examen Periddico Universal -EPU-, y fue
establecido por medio de la Resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos de

Naciones Unidas, el 18 de junio de 2007, a quien se le delegd la tarea de desarrollar

dicho mecanismo.
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El Examen Periodico Universal, es un mecanismo (nico de monitoreo de situaciones
generales de derechos humanos, es dirigido por los Estados y auspiciado por el Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, que ofrece a cada Estado la oportunidad para
declarar ante la comunidad internacional las medidas adoptadas para mejorar la situacion
de los derechos humanos en el pais, asi como exponer el cumplimiento de sus
obligaciones derivadas de las recomendaciones aceptadas, de las cuales toma nota y

compromisos voluntarios que puede asumir durante el proceso de evaluacion.

Cabe recordar que la obligacion del Estado de respetar los derechos humanos
reconocidos en diferentes instrumentos internacionales, se deben dar en cuatro categorias

que son: la obligacion de respetar, proteger, cumplir e informar.

La vigilancia a través del Examen Periddico Universal, se fundamenta en el principio de
la progresividad, que dentro del derecho internacional implica tanto gradualidad como
progreso. Esta gradualidad se refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograse
de una vez y para siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a

corto, mediano y largo plazo. (Judicial, 2010)

Dicho principio de progresividad permite a los Estados con recursos muy limitados,

tomarse el tiempo para la implementacion de las obligaciones. (Puac, 2014)

La investigadora Fernandez, basandose en la teoria Historicista, sefiala que los derechos
humanos manifiestan los derechos variables y relativos a cada contexto histérico que el
hombre tiene y mantiene de acuerdo con el desarrollo de la sociedad, subrayando que el
aspecto cambiante se considera como derechos progresivos, ya que el ambito de
proteccion de derechos humanos se va expandiendo para la aparicion de nuevos derechos

en funcién de nuevas necesidades humanas.

Estas necesidades de respetar, proteger y cumplir el respeto de los derechos humanos, fue

severamente afectada en Guatemala durante los 36 afos de enfrentamiento armado
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interno, ya que podemos observar que hasta el momento no se han cerrado procesos de
violaciones de derechos humanos y de derecho internacional humanitario ante los
tribunales nacionales, ya que dentro de los debates resalta que al momento de haberse

cometido las violaciones no eran reconocidos en legislacion penal nacional.

Las atrocidades cometidas en cualquier conflicto armado, son el reflejo de los constantes
esfuerzos de la comunidad internacional, de poder garantizar a la poblacion civil y

combatientes, las garantias y el respeto a la integridad de las personas.

Ante estas vulneraciones, la comunidad internacional promovid y aprob6 la creacion de la
Corte Penal Internacional el 17 de julio de 1998, con jurisdiccion para conocer delitos de
guerra y de lesa humanidad, fundamentada en el Estatuto de Roma. Entro en vigor hasta el

1 de julio de 2002, con la ratificacion de 76 Estados.

En el campo de las relaciones internacionales y bajo la teoria Idealista, se afirman que las
relaciones entre Estados, deben estar basadas en un ambito de paz, de derecho, de
cooperacion, de asistencia, y evitar asi enfrentamientos que lleguen a provocar guerra, o
efectos bélicos o como lo plantea Immanuel Kant “una paz perpetua”; en la cual los
Estados llegan a un pacto que establezca alguna forma de organizacion politica supra
nacional. (Kant, 1989)

Se puede determinar la convergencia de la teoria ldealista, por una parte en las
recomendaciones del Examen Periodico Universal -EPU- hacia Guatemala, sobre la
ratificacion y armonizacién del Estatuto de Roma con la legislacion nacional, y por la otra,
en las funciones del Consejo de Derechos Humanos como un érgano creado por Naciones
Unidas para velar por el respeto de los derechos humanos, fundamentado en los ideales
gue a toda persona se le permita el acceso a dérganos nacionales e internacionales de

proteccién de derechos humanos, que garanticen la paz y seguridad de las personas.
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El paradigma Idealista de las Relaciones Internacionales se debe comprender como ‘el
conjunto de teorias o concepciones politicas que consideran que las relaciones
internacionales deben apoyarse en principios éticos-juridicos que estan destinados a la
consecuencia de la paz y la armonia en la relaciones interestatales, tratando asi de evitar la

guerra, promover la paz, promover el desarme y reducir el militarismo” (Luis, 2009).

Kant sostenia a fines de la Revolucion Francesa que la realidad en que los Estados
coexistian no es un escenario de paz, sino, de permanente conflicto armado, un estado de
naturaleza que solo puede ser superado dando paso a un "estado civil"; de ahi que para el
establecimiento de un acuerdo entre los pueblos sea necesario un "contrato social” similar

al que acuerdan los individuos en el estado de naturaleza hobbesiano (Miranda, 1984).

Las concepciones idealistas sostienen que la manera mas adecuada para garantizar la paz
es tomar como base para la politica exterior de los Estados las normas del derecho
internacional, los convenios internacionales para la proteccién de los derechos humanos o
los principios y normas derivados de la accion de las organizaciones internacionales como

Naciones Unidas.

Por otra parte, la Teoria de Interdependencia afirma que la seguridad y prosperidad de
cualquier Estado depende en alguna forma de otros Estados u actores internacionales
(Keohane, 1988). Centrandose en el manejo de la interdependencia y la necesidad de dar
respuesta integral a los problemas globales y comunes.

Este paradigma se basa en el principio que: "El Estado ha perdido significacién como entidad
soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y la seguridad de sus ciudadanos y han
aparecido nuevos actores tanto intergubernamentales como no gubernamentales que por su accién
transnacional tienden a limitar ain mas el margen de maniobra de los Estados, es decir que el

sistema internacional ha perdido el caracter estatocéntrico™ (Arenal, 1987).
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Dicho paradigma también sostiene que el Estado ha perdido la capacidad de garantizar el
bienestar de sus ciudadanos y de velar porque se cumplan los derechos humanos y ante el
surgimiento de nuevos actores como las Organizaciones Internacionales, el Estado se ha
visto en la necesidad de recurrir a mecanismos externos tales como los Pactos y
Convenios Internacionales de la ONU vy del Sistema Interamericano, para asi lograr una

mejor observancia de los derechos humanos de las personas.

Las teorias antes sefialadas concluyen con el tema de la presente investigacion, sobre el
cumplimiento de las recomendaciones derivadas de Examen Periddico Universal de
ratificar y armonizar la legislacion nacional con el Estatuto de Roma, ya que como bien lo
manifesto la Corte de Constitucionalidad de Guatemala en su opinion sobre la cooperacion

con la Corte Penal Internacional:

“(...) Una de las practicas mas usuales en el campo del Derecho Internacional es la cooperacion
entre Estados o entre éstos y organizaciones y organismos internacionales, esta cooperacion va
desde aspectos como detencion, extradicion de personas, pasando por observacion en procesos
electorales y mediacion en conflictos, hasta financiacion y ejecucion de proyectos de desarrollo, y
esta regulada, en su mayoria de los casos, por acuerdos o tratados entre las partes y, en otros casos,
por las costumbres y practicas internacionales... Esta disposicion tampoco es ajena a las
costumbres y practicas internacionales; constantemente los Estados adquieren compromisos
internacionales especializados como la Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacion
Mundial Salud, etcétera; incluso dentro del &mbito interno, los Estados han adquirido compromisos
a este respecto, tal y como el caso de Guatemala durante el Proceso de Paz. Por ello no debe causar
extrafieza, ni contraria al orden constitucional, una disposicion como ésta en el Estatuto de Roma
(...)”. (Leyes de Guatemala, 2015).

Las teorias indicadas, se desarrollan a través de los antecedentes, objetivos y
funcionamiento del mecanismo de vigilancia aprobado por el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, nombrado “Examen Periddico Universal”, ya que ante la
clara muestra histdrica del mundo de enfrentamientos armados internos e internacionales,
ha existido la necesidad de ir evolucionando y mejorando las formas de velar por el
respeto asi como el cumplimiento de los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario en tiempo de paz y de guerra.
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Una clara muestra de la evolucion, es la creacion del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, instituido por la Asamblea General de la ONU, como un organismo
intergubernamental de las Naciones Unidas que velara por los derechos humanos. Y el
cual, sustituyd a la Comision de Derechos Humanos, que por méas de 60 afios, estuvo en

el centro del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. (OHCHR, 2016).

Dentro de las diferencias entre el Consejo y la Comision de Derechos Humanos, es que la
Comision era un oOrgano subsidiario del Consejo Econdmico y Social ~-ECOSOC-,
mientras que el Consejo de Derechos Humanos es un 6rgano subsidiario de la Asamblea

General.

La institucién del Consejo de Derechos Humanos consolida también el compromiso de la
Asamblea General para fortalecer el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas, con miras a velar por el disfrute efectivo de todos los derechos humanos -civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como el derecho al desarrollo- por parte
de todos. (OHCHR, 2016).

Al mismo tiempo el Examen Periddico Universal se conformé como una innovadora
forma de evaluar la situacion de derechos humanos, el cual a diferencia de otros
mecanismos, este consiste en una evaluacion entre los mismos Estados Parte de Naciones
Unidas, no limitando su campo de evaluacion a un Pacto o Convencion de Naciones
Unidas, el cual es realizado por un Comité especifico conformado por expertos en cada
tema. A su vez, busca mejorar la situacion de Derechos Humanos a través del

fortalecimiento del Estado con asistencia técnica y apoyo de cooperacion.

Guatemala como Estado Parte de las Naciones Unidas, voluntariamente a aceptado
diferentes convenciones y pactos internacionales de proteccion de derechos humanos,
que bajo el principio pacta sunt servanda del Derecho Internacional: “todo tratado en

vigor obliga y debe cumplirse de buena fe por los Estados parte” (CICR, 2012).
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Este principio, motiva al Estado a cumplir con lo aceptado en la Resolucién 5/1 de la
creacion del mecanismo Examen Periddico Universal, que establece en el articulo 14
literal c) de la Asamblea General de Naciones Unidas; que indica “(...) Se compromete a
informar cada cuatro afios sobre la adopcion de las recomendaciones aceptadas,
asimismo, de las que tomé nota y de los compromisos voluntarios asumidos durante la
evaluacion del Examen Periédico Universal —-EPU-.” (Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 2007).

En cumplimiento a este compromiso, Guatemala ha presentado tres informes, el primero
en el 2008, el segundo en julio de 2012 vy el tercero en 2017. Como parte del proceso de
seguimiento, se ha sometido a dos examenes en los afios 2008 y 2012, esperando
solventar la tercera evaluacion en noviembre de 2017. De los cuales se han aceptado un
total de 186 recomendaciones. Estos informes, se han centrado en mostrar las acciones
del Estado en su esfuerzo de velar, cumplir y garantizar el acceso y la proteccion de los

derechos humanos en Guatemala.

Sin embargo, tal como se expuso en las teorias antes indicadas, los esfuerzos y acciones
del Estado, se denota una débil conformacion e institucionalidad estatal, que ha obligado
a las personas a recurrir a mecanismos internacionales de vigilancia de proteccion de
derechos humanos, como las violaciones a los derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado interno, que han repercutido en més de 20 sentencias emitidas contra

Guatemala por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (OHCHR, 2016)

Ante esa evolucidn para la proteccion de los derechos humanos y la necesidad de ir
creando mecanismos de vigilancia y proteccion supra nacionales, la comunidad
internacional ha promovido la creacion de una Corte Penal Internacional, desarrollando

su competencia y jurisprudencia en el Estatuto de Roma.
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En este orden de ideas, el Consejo de Derechos Humanos, a través del Examen Periddico
Universal, ha promovido que los mismos Estados Parte se recomienda que ratifiquen el
Estatuto de Roma y reconocer la competencia de la Corte Penal Internacional. Como
resultado de las evaluaciones del Examen Periddico Universal, Guatemala ha recibido y
aceptado cuatro recomendaciones relacionadas con la ratificacion y armonizacion de la

legislacion nacional con el Estatuto de Roma.

En el afio 2012, Guatemala aprobé ser Estado Parte del Estatuto de Roma, significando
un avance en lucha y proteccion de graves violaciones de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

La Corte Penal Internacional es el primer tribunal internacional permanente e imparcial
que se establece para investigar, procesar y sancionar a personas individuales que
cometan delitos contemplados en el Estatuto de Roma, sus funciones son
complementarias a los tribunales nacionales. Es decir que si los tribunales nacionales no
pueden o no cumplen con su funcién de procesar a una persona sefialada, esta puede ser

sometida ante la Corte Penal Internacional.

Al aprobar el Estatuto de Roma, Guatemala se compromete automaticamente a armonizar
la legislacion interna con las normas del Estatuto, implementar nuevos estandares
juridicos internacionales en materia de investigacion y justicia de género, asi como crear

un mecanismo de cooperacion con la Corte Penal Internacional. (Lexglobal, 2015)

En el afio 2000, se conform6 la “Coalicion Guatemalteca por la Corte Penal
Internacional”, conformada por diferentes organizaciones de sociedad civil e
instituciones del Estado, quienes desde sus espacio promovieron la ratificacion del
Estatuto de Roma, objetivo alcanzado en el 2012. A partir de esta fecha, los esfuerzos se

orientan a la armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto.

El compromiso y recomendacion del Examen Periodico Universal —-EPU-, pendiente es la

armonizacion del Estatuto de Roma con la legislacion nacional, la que consiste en: a)
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armonizacion de la legislacién nacional penal y administrativa, b) aprobacion del
convenio de
privilegios e inmunidades; y c) la creacion de mecanismos de cooperacion con la Corte

Penal Internacional.

El Estatuto de Roma contiene 128 articulos, los cuales se dividen en trece partes, que
abordan temas relacionados con el funcionamiento de la Corte Penal Internacional, el
desarrollo de la investigacion y juicio, enumerando los crimenes sobre los que tiene
competencia para iniciar una investigacion, los derechos de las victimas y testigos, las
penas que ese tribunal puede imponer a los responsables de algun o algunos de los
crimenes contemplados por el Estatuto. Es importante sefialar que el Estatuto incorpora
nuevos procedimientos y estandares internacionales respecto de los crimenes de violencia
sexual y justicia de género. (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal
Internacional, 2012).

El autor centra sus reflexiones en la entrada en vigor del Estatuto de Roma que pone en
funcionamiento a la Corte Penal Internacional (...) esta analiza en forma exhaustiva,
enriquecida con una amplia bibliografia, las posturas que se encuentran en la mesa de
discusion acerca de la ratificacion o no del Estatuto de Roma, sobre todo por las
implicaciones que esta ratificacion traeria al régimen constitucional en el Estado de
Guatemala (Garcia, 2003, pag. 133)

Dicha complementariedad, obligd a una revision de la legislacion penal interna, la cual
identifica la necesidad de incorporar crimenes establecidos en los articulo 6 —~Genocidio-,
articulo 7 -Crimenes de lesa Humanidad-; y articulo 8 -Crimenes de guerra-; asi como
adecuar a los estandares del Estatuto de Roma con los delitos de tipo penal ya existentes

en la legislacion nacional.

La necesidad de la revisién y su incorporacion, encuentra fundamento en lo resuelto por la
Corte de Constitucionalidad en su Expediente 1822-2001, que indica: “(...) La norma

internacional solamente establece la obligacion de tipificar la norma penal en el derecho
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interno, pero no establece el delito per se, ni regula sancion penal. Ademas, la simple
prevalencia no da efectividad real a la disposicion constitucional ni a los derechos
humanos garantizados por el tratado, derivado del principio de legalidad que determina
gue no hay crimen ni pena sin ley anterior, en congruencia con el mandato del articulo 17

constitucional (...)”. (Corte de Constitucionalidad de Guatemala, 2012).

Con respecto a la cooperacion, el Estatuto de Roma en su articulo 86 reconoce tres
ambitos: a) Cooperacion que asegure el proceso ante la Corte Penal Internacional; b)
Cooperacién para hacer posible la ejecucion de las decisiones de la Corte Penal
Internacional y c) la Cooperacion que refuerza la proteccion penal de la administracion de

justicia de la Corte Penal Internacional.

Dichos ambitos de cooperacién facilitan que la Corte Penal Internacional pueda ejercer
sus funciones que al igual y derivado de la revision de la legislacion nacional, se identifico
la necesidad de adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales, que involucran
al érgano ejecutivo, legislativo y judicial, asi como el Ministerio Publico.

Dentro de la observacion de las buenas précticas de cooperacion con la Corte Penal
Internacional, se resaltan la de Perd, quien cre6 por medio de un decreto las disposiciones
de cooperacion mediante la incorporacidn de una seccién en su Codigo Procesal Penal, y
posteriormente emite una ley donde incorpora los tipos penales del Estatuto de Roma y

realiza reformas a su legislacion penal. (Samayoa, 2013)

En el caso de Uruguay, este emitio la Ley 18026 denominada “Cooperacion con la Corte
Penal Internacional en materia de lucha contra el Genocidio, los Crimenes de Guerra y de
Lesa Humanidad”, que incluye disposiciones que regulan tanto la complementariedad,
formas de cooperacion y la integracion del derecho internacional al derecho interno.
(Samayoa, 2013)
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Capitulo I1. Mecanismo del Examen Periddico Universal del Consejo de Derechos

Humanos de Naciones Unidas

2.1 Antecedentes

Para comprender los antecedes del mecanismos del Examen Periodico Universal —-EPU-,
es necesario resaltar que dicho, mecanismo fue creado por el Consejo de Derechos

Humanos el que sustituyé al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

El Examen Periddico Universal -EPU- es creado a raiz de la necesidad de abordar las
brechas del sistema de derechos humanos de Naciones Unidas en el Consejo de Derechos
Humanos entre los Estados, ya que estos consideran que los temas de la agenda no
otorgaban la misma atencion a todos los Estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas debido a que los 6rganos de tratados s6lo pueden abordar una lista
especifica de problemas o violaciones de derechos humanos segln el tratado del cual se
derivan sus funciones. (ONU, 2017)

El Examen Periddico Universal -EPU- aparecié como una solucién para asegurar el
tratamiento igualitario a los diferentes Estados miembros de la ONU, en el debate sobre
todos los problemas concernientes a los derechos humanos y que dichos asuntos fueran
debatidos regularmente (UPR-Info, 2012). En este sentido, se hace necesario conocer al

Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

2.2 Consejo de Derechos Humanos

La Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la Resolucion 60/251, del 15 de
marzo de 2006, decidio remplazar a la Comision de Derechos Humanos por el Consejo de
Derechos Humanos, accion concretada a través de la adopcion de la Resolucion 5/1, del

18 de junio de 2007, que aprueba “el proyecto de texto titulado “Consejo de Derechos
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Humanos: construccion institucional” (Resolucion 5/1 de la Asamblea General de

Naciones Unidas, 2007).

El Consejo de Derechos Humanos se concibe como un 6rgano intergubernamental del
Sistema de Naciones Unidas, compuesto por 47 Estados, con la responsabilidad de
promover y velar por la proteccion de los derechos humanos en el mundo y hacer frente a
situaciones de violaciones y formular recomendaciones para superar las mismas.

Tiene la capacidad de discutir toda cuestion relativa a los derechos humanos y situaciones
que requieran su atencion. (ACNUDH, 2017)

El Consejo de Derechos Humanos un afio después de celebrar su primera sesion, aprobo el
18 de junio de 2007 el paquete de construccion institucional, que proporciona elementos
que guian el trabajo del Consejo de Derechos Humanos. Dentro de los cuales se incluye:
a) un nuevo Comité Asesor que sirve al consejo asesordndolo en diversos aspectos
tematicos relativos a los derechos humanos, b) el nuevo método de presentacion de
denuncias, que permite que individuos y organizaciones presenten denuncias de
violaciones de los derechos humanos, asi como los procedimientos especiales de Naciones

Unidas, y ¢) aprueba el Mecanismo del Examen Periddico Universal. (ACNUDH, 2017)

En junio de 2017 cumpli6 11 afios de haberse aprobado la conformacién del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, siendo uno de los 6rganos mas recientes del
Sistema Universal de Derechos Humanos.

Cabe indicar que en la primera eleccion para la conformacién del Consejo de Derechos

Humanos, Guatemala fue electa dentro de los 47 Estados para integrar dicho Consejo para
el periodo 2006-2008.
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2.2.1 Composicion del Consejo de Derechos Humanos

El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, estd compuesto por 47 Estados
Miembros de las Naciones Unidas, electos por la Asamblea General de la ONU, para un
periodo de tres afos, sin opcion a ser reelectos después de servir dos mandatos
consecutivos, Yy se renen en la oficina de Naciones Unidas con sede en Ginebra. (CDH,
2017)

Con la composicion de la eleccién de los 47 miembros, se busca un equilibro de

participacion regional otorgando los siguientes escafos:

Estados de Africa: 13 puestos;

Estados de Asia y el Pacifico: 13 puestos;

América Latina y el Caribe: 8 puestos;

Estados de Europa occidental y otros Estados: 7 puestos;

a b w0 N

Estados de Europa oriental: 6 puestos.

2.3 Mecanismo del Examen Periddico Universal

El Examen Periddico Universal —-EPU-, se establece como un nuevo y Unico mecanismo
para revisar periédicamente el cumplimiento de los Estados Miembros de Naciones
Unidas en cuanto a su respectiva obligacién y compromisos en el ambito de los derechos
humanos. Para el 2011 ya habia evaluado a los 193 Estados Miembros de Naciones
Unidas. (ACNUDH, Examen Periodico Universal, 2017).

Segln comunicacion personal con un funcionario de ACNUDH en Guatemala, el 18 de
agosto de 2017: “El Examen Periodico Universal, es un mecanismo Unico del Consejo de
Derechos de las Naciones Unidas, que permite a los Estados Partes, revisar los desafios y
avances que en materia de derechos humanos enfrentan. También facilita un dialogo

interactivo entre un Estado evaluado y el resto de los 192 Estados miembros del Consejo
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de Derechos Humanos, y consiste en el hacer recomendaciones y formular preguntas,
sobre las cuales se puede aceptar o tomar nota de ellas, y la intencidn de su aceptacion, es

revisar a los cuatro afios los avances en su cumplimiento”.

2.3.1 Objetivos del Examen Periodico Universal

El Examen Periddico Universal es un mecanismo cooperativo que tiene por finalidad
complementar y no duplicar la labor de los 6rganos de tratados de derechos humanos del
Sistema Universal de Derechos Humanos. Para lo cual ha establecido seis objetivos

principales, siendo estos los siguientes:

1. El mejoramiento de la situacion de los derechos humanos en el terreno;

2. El cumplimiento de las obligaciones y los compromisos del Estado en materia de derechos
humanos y la evaluacion de los avances y los retos a los que se enfrenta;

3. El fortalecimiento de las capacidades del Estado y de la asistencia técnica, en consulta con el
Estado examinado y con su consentimiento;

4. Elintercambio de las mejores practicas entre los Estados y otros actores interesados;

5. Fomentar la cooperacién y el compromiso con el Consejo, otros 6rganos de derechos humanos y
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (Consejo

de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2007).

Para alcanzar los objetivos del Examen Periddico Universal, se basa en 13 principios, de
los cuales se resaltan: a) la promocion universal, la interdependencia, la invisibilidad y la
interrelacién de todos los derechos humanos; b) ser un mecanismo cooperativo basado en
informacion objetiva, fidedigna y un dialogo interactivo; c) el trato igual de todos los
Estados; d) garantizar la participaciéon del Estado Examinado; €) integrar plenamente una
perspectiva de género; f) tomar en cuenta las particularidades y condiciones del Estado

evaluado.
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2.3.2 Base del Examen

Para la evaluacion del Examen Periédico Universal -EPU-, se consideran los siguientes
instrumentos internacionales de proteccién de derechos humanos: a) la Carta de las
Naciones Unidas; b) La Declaracion Universal de Derechos Humanos; c¢) Los
instrumentos de derechos humanos en que es Parte un Estado; d) Promesas y
compromisos asumidos voluntariamente por los Estados. Asi como el respeto y aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario. (Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, 2007).

La evaluacion del Examen Periddico Universal -EPU-, se realiza en Ginebra Suiza,
durante un periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos; durante el
afio el Consejo celebra 3 sesiones, y en cada una evalla 42 Estados. EI examen tiene lugar
en el marco del Grupo de Trabajo del Examen Periddico Universal -EPU-, integrado por
los 47 Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. El
examen consiste en un didlogo interactivo de tres horas y media entre el Estado
examinado, los Estados miembros y observadores del Consejo, se permite la presencia de
otros interlocutores como Organizaciones No Gubernamentales -ONG’s-, sin poder tomar

la palabra.

2.3.3 Proceso del examen

Segun el Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas El
Examen Periodico Universal se atiende cada cuatro afios, y para su evaluacion se debe
considerar los siguientes aspectos:

2.3.3.1 Documentacién para el examen

La preparacion de informacion para el examen, consiste en la etapa preliminar del

proceso, ya que de conformidad con el articulo I de la Resolucion 5/1 del Consejo de
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Derechos Humanos de Naciones Unidas, los exdmenes de los Estados se basan en la
informacidn proporcionada en los siguientes documentos:

El informe nacional o del Estado, es la informacion que prepara el Estado examinado v,
sera presentado por escrito segun el plazo que el Consejo de Derechos Humanos -
aproximadamente tres meses antes de la evaluacion- establezca, y de forma verbal durante
el ejercicio de la evaluacion. (UPR-Info, 2012). Se han aprobado una serie de directrices
que los Estados deben cumplir para presentar sus informes, las que se detallan a

continuacion.

2.3.3.1.1 Directrices para la preparacion de informes de Estado

La Resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos del 18 de junio de 2007, establece
los primeros lineamientos para la presentacion de los informes por parte de los Estados
que serian evaluados, y es desarrollado a través de su Decision 6/102 del 27 de septiembre

de 2007; estableciendo que debe cumplir con:

a) Una descripcion de la metodologia y el proceso de consulta a nivel nacional con todos los actores
involucrados en la preparacion del informe del Estado.

b) Antecedentes del pais en particular lo normativo a la institucionalidad, promocion y proteccion de
derechos humanos: constitucion, legislacion, medidas normativas, jurisprudencia nacional,
infraestructura de derechos humanos, incluidas las instituciones nacionales de derechos humanos
y ambito de las obligaciones internacionales;

c) Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el terreno: cumplimiento de las
obligaciones internacionales de derechos humanos enunciados en la “base del examen”...

d) Determinacidon de logros , mejores précticas, desafios y limitaciones;

e) Principales prioridades, iniciativas y compromisos nacionales que el Estado interesado se propone
asumir para superar esos desafios y limitaciones y mejorar las situaciones de derechos humanos
sobre el terreno;

f) Expectativas del Estado interesado en cuanto al fomento de la capacidad y las solicitudes, si las
hubiere, de asistencia técnica;

g) Presentacion por el Estado interesado de informacion sobre el seguimiento del examen anterior.

(Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2007).
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Por aparte, el Consejo de Derechos Humanos, solicitaba que el informe del Estado,
ademas de tomar en cuenta los componentes antes indicados, no excediera de 20 paginas,
con el propdsito de respetar el trato igualitario entre los Estados y evitar sobrecargar al

Grupo de Trabajo de evaluacion del Examen Periddico Universal.

Las directrices antes indicadas, fueron aplicadas para los primeros dos ciclos de Examen
Periodico Universal, y a través de la Decision 17/119 del Consejo de Derechos Humanos
del 19 de julio de 2011 fueron ampliadas o reformadas, por ejemplo la limitacion de los
informes de los Estados de 20 péginas pasé un maximo de 10,700 caracteres. Present6 una
recomendacion de agrupacién de derechos, con el objeto de facilitar y ordenar la

informacidn que los Estados trasladan por medio de sus informes.

2.3.3.1.2 Informes de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
de Naciones Unidas

De conformidad con Resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, se ha delegado a
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, elabore
y presente dos informes, los cuales no deberdn exceder de 10 paginas cada uno, contendré
informacion de los diferentes 6rganos y mecanismos de protecciéon de derechos humanos
del sistema universal, el otro informe se conformara con informacion proporcionada por
actores interesados no gubernamentales, por ejemplo organizaciones no gubernamentales

nacionales o internacionales con especial interés en el Estado que seré evaluado.

Esta compilacion de informacién tiene por objetivo presentar elementos y diferentes
fuentes de informacion que permitan al Grupo de Trabajo realizar una evaluacién mas
objetiva. A continuacion se detallan los informes que deberad presentar la OACNDUH

previo a la evaluacion del Estado examinando.
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2.3.3.1.3 Compilacién de informacion de las Naciones Unidas, preparada por la

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas

Consiste en la compilacion de la informacion contendida en los diferentes informes que el
Estado ha envidado a los oOrganos de tratados de Naciones Unidas, procedimientos
especiales, y otros documentos oficiales. Esta compilacién consiste en los informes
perioddicos enviados a oOrganos de tratados; cuestionarios enviados por Relatores
Especiales o Expertos; observaciones presentadas por el Estado a los diferentes proyectos
de Resoluciones, informes sobre visitas in loco al pais, entre otros.

nueve 6rganos de tratados, creados por la Organizacion de Naciones Unidas, ademas que
derivado de su politica de puertas abiertas, atiende las visitas de los diferentes relatores o
expertos de Naciones Unidas que visitan el pais, asi como responder a los diferentes
requerimientos provenientes de otros mecanismos especiales de proteccion de derechos

humanos universales o regionales.

2.3.3.1.4 Resumen de la informacion que proporcionen otros interlocutores

pertinentes

Este documento es elaborado por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas -OACNUDH-, y consiste en un resumen de informacion
gue puedan presentar otros interlocutores que puede incluir a instituciones de derechos
humanos internacionales y del Estado examinado. EI documento no podra exceder de 10
paginas. (UPR-Info, 2012).

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas —
OACNUDH- elabora un resumen de la diferente informacion que las organizaciones de
sociedad civil presentan en la diversidad de temas que aborda el Examen Periddico

Universal.
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2.4 Grupo de trabajo

El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal es el encargado de llevar a cabo
la evaluacion de los Estados, y es encabezado por el Presidente del Consejo de Derechos
Humanos e integrado por los 47 miembros del Consejo.

El grupo de trabajo se reune anualmente y celebra tres periodos de sesiones de dos

semanas, en cada uno examina a 16 Estados, para hacer un total de 48 por afio.

2.5 Troika

Se establece un grupo de relatores, seleccionados por sorteo entre los miembros del
Consejo de Derechos Humanos y procedentes de diferentes grupos regionales, y se le

denomina “Troika”. (Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2007).

La Troika se establece previo a la evaluacién y se elige una para cada Estado examinado y
sera la encargada de cada examen, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, les presta asistencia a sus miembros para desempefar su
funcién durante el examen, hasta la emision del informe final de observaciones.

Considerando que todos los Estados tienen la oportunidad de formular preguntas o de
plantear aspectos relativos al Estado por evaluar, le corresponde a la Troika recibir las
preguntas y si lo consideran oportuno pueden agruparlas. Posteriormente, en un maximo
de 10 dias la Troika remite al mismo Estado examinado y a la secretaria del Examen

Periddico Universal.

2.6 Proceso del Examen

El examen de cada pais dura tres horas y consiste en un debate interactivo entre el Estado
examinado los Estados miembros y los Estados observadores del Consejo de Derechos

Humanos. El Estado examinado es el primero en tomar la palabra con el fin de informar
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sobre los logros y los desafios pendientes examen (presentacion de su informe). Después
uno tras otro, se invita a los Estados a hacer declaraciones y realizar recomendaciones. El
primero de los oradores se escoge por sorteo y luego el resto se establece por orden

alfabético tomando como punto de partida el primer orador. (ACNUDH, 2017)

Los Estados que hacen las recomendaciones disponen de un tiempo limitado para realizar
sus aportaciones el cual puede variar debido a varios factores. De un total de tres horas y
media que dura el examen de un Estado, 140 minutos corresponden a las declaraciones de
los Estados que hacen las recomendaciones. Durante este tiempo se otorga la palabra a
todos los que solicitan participar -registro previo al examen-. En caso de no haber muchos
participantes, se otorgan tres minutos a los Estados miembros del Consejo de Derechos

Humanos y, dos minutos a los que no son miembros.

Sin embargo, si mas de 70 Estados se registran para poder realizar declaraciones, los 140
minutos se dividen por el total de Estados solicitantes. En algunas ocasiones, el tiempo
disponible para tomar la palabra se ha visto reducido a 50 segundos. A este respecto, es
importante tener presente que el informe final del Grupo de Trabajo s6lo recoge lo que se
ha dicho durante la sesion. Es por este motivo que si el representante de un Estado no
tiene tiempo de leer en voz alta todas las recomendaciones, las que no se hayan leido en el
tiempo habilitado para dicho cometido no seran incluidas en el informe final. (ACNUDH,

Examen Periodico Universal, 2017)

El Estado examinado tiene un total de 70 minutos para hablar y puede utilizar este
tiempo durante el examen de la forma que crea mas conveniente. Por ejemplo, el Estado
examinado puede preferir realizar una introduccion de 20 minutos, intervenir cuatro
veces durante el examen, 10 minutos cada vez y, dejar 10 minutos al final para presentar
sus observaciones finales. El Presidente del CDH, quien preside la reunion del Grupo de
Trabajo, se encarga de garantizar el respeto a las reglas y los limites de los periodos de

tiempo concedidos para las diferentes intervenciones. (UPR-Info, 2012)
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2.7 Informe final del Grupo de Trabajo

Después de finalizado el examen, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas ~ACNUDH- y la Troika presentan un borrador que
incluye la lista de recomendaciones formuladas por los Estados y lo publica en las
siguientes 48 horas para que los Estados que han hecho recomendaciones puedan verificar
si las mismas han sido debidamente anotadas.

Posteriormente la lista es presentada al Grupo de Trabajo y a partir de este momento, las
recomendaciones ya no podran ser modificadas. El Estado examinado puede responder a
las recomendaciones de forma inmediata u optar por considerar las recomendaciones
durante los siguientes meses. En cualquiera de los casos su decision sera anotada en el

borrador del informe.

El informe final, incluye un resumen de la intervencion realizada por el Estado examinado
y del dialogo interactivo, se publica una semana después de terminar la sesién del Grupo
de Trabajo del Examen Periddico Universal -EPU- mientras, el Estado examinado debe
decidir si ‘aceptar’ o ‘anotar’ las recomendaciones. De acuerdo con la Resolucion 5/1, el
Estado examinado no puede ‘rechazar’ recomendaciones, aunque si puede hacer
comentarios respecto a las recomendaciones ‘anotadas’, asi como dar explicaciones sobre
el porqué no se han aceptado. El Estado examinado debe presentar sus respuestas en una
Adicion al Grupo de Trabajo, la cual se adoptara en el Consejo de Derechos Humanos
durante la sesion plenaria que tiene lugar de tres a cuatro meses después del examen.
(ACNUDH, 2017)

2.8 Adopcion del resultado del examen por parte del Consejo de Derechos Humanos

De conformidad con la Resolucion 5/1 se adopta en plenaria del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, que antes de su aprobacion se debe considerar lo siguiente:
Tras la aprobacion del informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico

Universal, cada informe sobre el pais examinado se remite al Consejo de Derechos
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Humanos, con el propdsito que en la plenaria, el Estado examinado en 20 minutos pueda
realizar una declaracion final en la que presenta respuestas finales y si considera oportuno
informar sobre las medidas que adoptara para el cumplimiento de las recomendaciones.
Despueés, se otorga 20 minutos a los Estados que hacen las recomendaciones. (CDH,

Resolucion 5/1. Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos, 2010)

e El Estado examinando tiene la oportunidad en 20 minutos de presentar sus puntos
de vista sobre las conclusiones o recomendaciones sobre los compromisos y
promesas contraidas voluntariamente, asi como las respuestas a las cuestiones o
preguntas que no se hayan tratado suficientemente en el dialogo interactivo con el
Grupo de Trabajo.

e Los Estados miembros del Consejo que han presentado recomendaciones,
durante 20 minutos, tiene la oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre el
resultado del examen.

Con el proposito de comprender de mejor forma el proceso de la adopcion del informe

final, se presenta la siguiente descripcion:
Figura No. 1.

Proceso de la Adopcion del Informe final por el CDH

Examen Adopcion de lista de Adopcién del informe
. final por el CDH
recomendaciones

Fuente: Elaboracion propia, en base a Informe final del Grupo de Trabajo. (2002)

2.9 Proceso de Seguimiento del Examen Periddico Universal

Las conclusiones y recomendaciones que figuran en el resultado del examen y que cuentan
con el apoyo del Estado examinado sirven de base para el seguimiento del Examen
Periddico Universal. El resultado del Examen Periddico Universal -EPU-, debe ser
aplicado principalmente por el Estado, con el acompafiamiento de las organizaciones de

sociedad civil y la comunidad internacional.
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Los ciclos de los exdamenes posteriormente se centran entre otras cosas, en la aplicacion
por parte de cada Estado de las recomendaciones y compromisos voluntarios adoptados
por el Estado examinado. Para comprender mejor el proceso de seguimiento de los
resultados del Examen Periddico Universal, a continuacion se presenta un esquema del

mismo.
Figura No. 2.
Proceso de seguimiento del EPU

/ A. Preparacion de informe \

e Informacion del Estado.

e Compilacién de informacion de la
OACNUDH

e Resumen de informacién de ONG’s

(preparado por OACNUDH)

\ /

/ D. Implementacion de resultados \ / B. Grupo de Trabajo

k cooperacion. / k acepta y cudles no.

e Responsabilidad de Estado, otras e Dialogo Interactivo en CDH

partes cuando procede ; e Adopcion del informe (conclusiones,
e Apoyo de la comunidad internacional; recomendaciones y compromiso
e Consejo de Derechos Humanos puede voluntarios)

abordar los casos donde persiste la no e El Estado indica cuales recomendaciones

~

/

/ C. Sesion Ordinario del Consejo de \

Derechos Humanos
e El CDH analiza cada documento (apartado
A);
e  Oportunidad para expresar puntos de vista
antes de la adopcidn final;

e El resultado del examen adoptado por el

- by

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas, sede en Guatemala. (2002)
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2.10 Seguimiento de las recomendaciones

Las recomendaciones son el resultado mas importante del proceso de examen en Ginebra.
Para que el mecanismo del EPU tenga éxito, las recomendaciones hechas durante el
examen deben ser implementadas. Posteriormente, dicha implementacion debe ser

evaluada y cuidadosamente transmitida en el siguiente examen. (UPR-Info, 2012).

El cumplimiento de las recomendaciones no son de caracter obligatorio, sin embargo, su
incumplimiento genera sanciones de caracter moral a nivel internacional y su
cumplimiento refleja la voluntad del Estado en cuanto al respeto de los derechos humanos.
El Estado examinado tiene la responsabilidad de implementar las recomendaciones pero
debe trabajar con los actores nacionales e internacionales para garantizar la maxima
efectividad y eficiencia. Durante el periodo de implementacién, los Estados que han hecho
recomendaciones pueden a través de sus embajadas y sus agencias para el desarrollo,
apoyar al Estado examinado facilitando asistencia técnica y econémica para proyectos que

tengan por objetivo la implementacién de las recomendaciones.

El cumplimiento de las mismas debe reflejarse en los informes que el Estado presenta ante
el Consejo de Derechos Humanos ante el Examen Periédico Universal -EPU-. Guatemala

ha presentado tres informes los cuales se detallan a continuacion.

2.11 Informes del Estado de Guatemala ante el Mecanismo del Examen Periddico

Universal

La elaboracion de los Informes del Estado de Guatemala ante el Examen Periodico
Universal, corresponde segin su mandato, a la Comision Presidencial Coordinadora de la
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos —COPREDEH-, quien ha
coordinado con instituciones gubernamentales y organizaciones de sociedad civil, los tres

informes presentados.
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2.11.1 Primer Informe del Estado de Guatemala al Examen Periddico Universal

El Estado de Guatemala envi6 su primer informe en marzo de 2008, fue dividido en cinco
partes, la primera consistio en la descripcion metodologica de la elaboracion del informe,
entre lo que resalta el acompafiamiento de la sede en Guatemala de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas y, una consulta con
instituciones de los tres poderes del Estado, no se realizd consulta con organizaciones de
sociedad civil. (COPREDEH, 2008)

La segunda partes fue titulada, “Antecedentes marco normativo e institucionalidad para la
promocion y proteccion de los derechos humanos”; en la cual se informa de antecedentes
historicos de la conformacion del pais, la estructura y conformacién estatal. ContinGia con
una breve descripcion del marco normativo interno, partiendo de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la adopcion y aceptacion por el pais de instrumentos
regionales y universales, reformas y aprobacion de leyes nacionales. Hace mencion de la
creacion de instituciones especificas para la proteccion de los derechos humanos como la
Secretaria de Seguridad Alimentaria ~—SESAN-, la Secretaria Presidencial de la Mujer —
SEPREM-; la Comision Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar —
CONAPREVI-; la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo contra
los Pueblos Indigenas en Guatemala -CODISRA-; entre otras. (COPREDEH, 2008)

La tercera parte, se titula “Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en el
Terreno” se hace referencia a medidas importantes para el fortalecimiento de las instancias
nacionales encargadas de la seguridad ciudadana y la lucha contra la impunidad, se
dedicé un apartado para resaltar acciones realizadas y otro para las acciones de promociéon
de protecciéon de los derechos humanos. La cuarta parte se titulé “Determinacion de
logros, mejores practicas, desafios y limitaciones”, como lo indica el titulo se resaltaron

acciones relacionadas con cada uno de los elementos que compone el titulo.
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El ultimo capitulo, se informé sobre cinco expectativas en cuanto al fomento de la
capacidad y eventuales solicitudes de asistencia técnica. En la que resalta la literal ¢ que
indica: “Apoyo para la ejecucion de las acciones destinadas al cumplimiento de
recomendaciones de los Organos de Control de Tratados, asi como de otros mecanismos
de supervision internacional en materia de derechos humanos y de otras instancias que
contribuyan a la efectividad de los derechos humanos en el pais” (Primer Informe del

Estado al Mecanismo del Examen Periodico Universal, 2008).

2.11.2 Segundo Informe del Estado de Guatemala al Examen Periodico Universal

En julio de 2012, el Estado de Guatemala a través de la COPREDEH, present6 su segundo
informe ante el Mecanismo del Examen Periddico Universal, distribuyendo la informacion
en seis apartados. (COPREDEH, 2012)

1. La primera parte describe la metodologia implementada para la elaboracién del
informe, la cual consistié en cuatro etapas: la primera se realizd la difusion y
analisis de las recomendaciones dentro de las instituciones del Estado y con
organizaciones de sociedad civil. La segunda fue el seguimiento del cumplimiento
a las recomendaciones a través de reuniones técnicas con instituciones del Estado
relacionadas con el cumplimiento de las recomendaciones, asi como en 15
regiones del pais con diferentes organizaciones de sociedad civil. La tercera fase
fue la coordinacion con otras instancias como el Foro Interinstitucional
conformado por 45 instituciones del Ejecutivo y otros invitados como el Ministerio
Publico, Congreso de la Republica, en seis talleres. La cuarta fase fue la
elaboracion del Informe con los resultados de los talleres y consultas realizadas
con las organizaciones de sociedad civil y las instancias gubernamentales
relacionadas con el cumplimiento de las recomendaciones derivadas del Examen
Periddico Universal. Es importante indicar que la informacion proporcionada

correspondid del periodo 2008 a 2012.
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2. La segunda parte abord6 el marco normativo e institucional para la promocion y
proteccion de los derechos humanos, en el cual se present6 avances en cuanto a la
aprobacion de normativa interna en el periodo 2008-2012; asi como la ratificacion
de tratados y convenios internacionales de derechos humanos. Para efectos de esta

investigacion se transcribe lo siguiente:

“Se aprobd el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, a través del
Decreto nimero 3-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 26
de enero de 2012, realizando el depdsito del documento de adhesion, el dos de
abril de 2012. Esta medida fortalece las acciones nacionales relacionadas con la
proteccion de los derechos humanos, atendiendo a su vez recomendaciones
emitidas al Estado a partir del Examen Periodico Universal”. (Segundo Informe
del Estado Guatemala para el Examen Periddico Universal ante el Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2012).

Continda informando sobre aprobaciones de legislacién nacional asi como la
creacion de instancias nacionales como el Ministerio de Desarrollo -MIDES- la
Secretaria de Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas —SVET-, entre
otras; asi como el fortalecimiento de instituciones como el Ministerio Publico y el

Organismo Judicial.

3. El tercer apartado, se dedicé a la promocidn y proteccion de derechos humanos en
el terreno, dividiendo sobre las acciones ejecutadas en cuanto a la proteccion de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, derechos civiles y politicos, grupos en
situacion de wvulnerabilidad, incluyendo acciones para la sensibilizacion y

capacitacion de funcionarios publicos en materia de derechos humanos.

4. La parte cuarta del informe, se identificaron logros, mejores préacticas, desafios y
limitaciones. En este apartado es importante indicar que el Estado hace referencia a
una priorizacion de una agenda legislativa. Sin embargo, en dicha agenda no se

indica nada relacionado con la armonizacion que se ha derivado de la ratificacion
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del Estatuto de Roma, solamente se hace mencion de la posibilidad de aprobar la
declaracion de la competencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de acuerdo al articulo 14 de la Convencioén”. (Segundo
Informe del Estado Guatemala para el Examen Periddico Universal ante el
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2012).

Esta priorizacion se relaciona con la presente investigacion ya que, con la
ratificacion del Estatuto de Roma, se asumen una serie de compromisos de
reformas legislativas y la creacion de un mecanismo de cooperacion con la Corte
Penal Internacional. Sin embargo, no se indic6 dentro de los desafios que el

mismo Estado identifica.

5. En la parte quinta del informe, expone las expectativas al fomento de la capacidad
y eventuales solicitudes de asistencia técnicas, mismas que son muy generales sin

especificar alguna recomendacion en especial.

6. La ultima seccion del informe, es dedicada a resaltar las acciones en el
cumplimiento de las recomendaciones, en la que repite lo indicado sobre la
ratificacion del Estatuto de Roma vy, otras acciones relacionadas con seguridad,
acceso Yy fortalecimiento del sistema de justicia; otras relacionadas con el grupo de
derechos econémicos sociales, culturales, grupo de derechos civiles y politicos;

con poblaciones vulnerables como nifiez y pueblos indigenas.

2.11.3 Tercer Informe del Estado del Estado de Guatemala al Examen Periédico

Universal

COPREDEH (2017) en el tercer informe del Estado, limitado a 10,700 palabras de
conformidad con los dltimos requerimientos del Consejo de derechos Humanos y la

informacidn fue distribuida en siete apartados, los cuales se describen a continuacion:
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El primero fue la introduccién en el que se hace referencia de aspectos generales del pais
en cuanto a la proteccion de derechos humanos. La segunda parte del informe se explica la
metodologia y resultados de la consulta nacional desarrollada en siete regiones del pais
con organizaciones de sociedad civil y por la otra parte las consultas con instituciones del
Estado a través del Foro Interinstitucional.

El apartado tercero, se tituld “Proteccion de Derechos”, en el cual se abordaron temas
como la igualdad y no discriminacion racial; proteccion a poblaciones vulnerables como
operadores de justicia, defensores de derechos humanos, sindicalistas y poblacion
Lesbiana, Gay, Bisexual, Transexual e Intersexual -LGBTI-; contindian con temas de trata
de personas, explotacion sexual de nifias; privados de libertad, donde hace referencia al
sistema penitenciario, por otra parte continta informando sobre tortura y desaparicion

forzada.

La seccion cuarta del informe fue dedicada a los Derechos Econdmicos, Sociales,
Culturales y Ambientales, que incluia el derecho a la alimentacion, programas sociales,
vivienda, trabajo, educacion, educacion a favor de personas con alguna discapacidad, y

salud.

La quinta parte fue dedicada a la proteccion de grupos especificos, como mujer, nifiez y
adolescencia que incluy6 derechos de identidad, adopciones y trabajo infantil; contindo
con personas con discapacidad y pueblos indigenas.

El apartado sexto, se hace mencidn de las acciones adoptadas para el cumplimiento de los
cinco compromisos voluntarios asumidos durante el examen del 2012 1) Reformar el
sistema institucional de derechos humanos de Guatemala. 2) Proseguir con su programa
politico para fortalecer el sistema de justicia especializada con miras a proteger a las
mujeres. 3) Establecer politicas y programas para prevenir la violencia armada con el fin
de reducir los casos de muerte violenta, prestando especial atencién a los menores de

edad. 4) Elaborar un programa de proteccion de los periodistas. 5) Seguir aplicando su
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sistema permanente de seguimiento de las recomendaciones, creado por COPREDEH, que
incluye la participacion de la sociedad civil y permitira presentar un informe de mitad de
periodo sobre los avances realizados en la aplicacion de las recomendaciones recibidas -
Informe enviado en abril de 2015-. Y finaliza el informe con cuestiones emergentes los
cuales son abordados como retos y desafios para el Estado, sobre los cuales plantea las
posibilidades de cooperacion internacional. Entre la que resalta la implementacion de los

Principios Rectores de Empresas y Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

2.12 Primer Informe del Mecanismo del Examen Periddico Universal al Estado de
Guatemala

Durante el octavo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, celebrado en
mayo de 2008, se emiti6 el primer Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal para Guatemala. Para solventar la evaluacion, la delegacion

guatemalteca fue presidida por el Vice Ministro de Relaciones Exteriores.

La Troika encargada de la evaluacion de Guatemala fue conformada por Brasil, Gabon y
Eslovenia; recibié previo a la evaluacion, preguntas generadas por los Estados de:
Alemania, Canada, Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Reino Unido de Gran Bretafia,

Irlanda del Norte y Suecia.

Durante el dialogd interactivo, se contd con la intervencion de 44 paises de todas las
regiones del mundo. Los estados de México, Portugal, Canada, Paises Bajos, Francia,
Peru, Italia, coincidieron en recomendar a Guatemala que ratificara el Estatuto de Roma

tan pronto como fuera posible.
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2.12.1 Recomendaciones del Primer Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen

Periédico Universal de Guatemala

A pesar que durante el didlogo interactivo se contd con 44 intervenciones, de las cuales
ocho son especificamente relacionadas con el Estatuto de Roma. ElI Grupo de Trabajo
decide en su informe final, adoptar 43 recomendaciones para Guatemala dentro de las
cuales, la primera se trascribe del parrafo 89, numeral uno de su informe final, indicando

lo siguiente:

“Ratificar el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (México, Portugal, Canada,
Paises Bajos, Francia, Italia), (...). (Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen

Periodico Universal de Guatemala, 2008).

2.13 Segundo Informe del Mecanismo del Examen Periddico Universal al Estado de

Guatemala

La segunda evaluacion para Guatemala por el Consejo de Derechos Humanos a través del
Examen Periddico Universal, se celebrd en el 14° Periodo de sesiones, llevado a cabo
entre octubre y noviembre de 2012. Proceso facilitado por la Troika conformada por
Jordania, Republica Checa y Senegal.

Para la segunda evaluacion de Guatemala ante el Examen Periddico Universal, la
delegacion guatemalteca estuvo a cargo del Secretarios de la Paz y Presidente de
COPREDEH, el Licenciado Antonio Arenales Forno.

Previo a la evaluacion, la Troika, recibié preguntas remitidas por los Estados de:
Eslovenia, Finlandia, Hungria, Irlanda, México, Noruega, los Paises Bajos, el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y la Republica Checa.

Es importante recordar que Guatemala durante el Informe enviado previo a la evaluacion,

ya habia notificado sobre la aceptacion del Estatuto de Roma.
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Por lo cual los estados de Uruguay, Argentina, Australia, Costa Rica, Ecuador,
Alemania, Hungria, Italia, Malasia, México, Paises Bajos, Eslovenia, Espafia, Suecia,
Trinidad y Tobago celebraron la ratificacion del Estatuto de Roma por parte del Estado de

Guatemala.

2.13.1 Recomendaciones del Segundo Informe del Grupo de Trabajo sobre el

Examen Periédico Universal de Guatemala

Durante el dialogo interactivo en el examen, se nota un incremento de 44 a 53
intervenciones por parte de los Estados, de los cuales 15 paises felicitan 0 hacen mencion
de los esfuerzos del Estado en cuanto a la proteccion de los derechos humanos, en

especial por la ratificacion del Estatuto de Roma.

Estas son algunas de las conclusiones/recomendaciones del segundo Informe del Grupo
de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal de Guatemala, relacionadas con el
Estatuto de Roma:

Los Estados de Eslovaquia, Suecia, Liechtenstein recomiendan al Estado de Guatemala
finalizar el proceso de plena armonizacién de la legislacion nacional con todas las
obligaciones contraidas en virtud del Estatuto de Roma y adherirse al Acuerdo sobre los

Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional.

El nimero de paises que intervino durante el dialogo interactivo de la evaluacion de
Guatemala se increment0, asi como el numero de recomendaciones, que paso de 43 a 138
recomendaciones -aceptando 111, tomando nota de 27 y haciendo cinco compromisos
voluntarios-.

La ratificacion del Estatuto de Roma, al igual que algunas recomendaciones ya citadas,
implica la obligacion de armonizar la legislacion nacional con dicho Estatuto, asi como

crear mecanismos de cooperacion con la Corte Penal Internacional.
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Capitulo I11. Estatuto de Romay la Corte Penal Internacional

3.1 Antecedentes del Estatuto de Roma

A principios de los afios 90, los hechos masivos de crimenes de lesa humanidad, de
guerra y genocidio bajo los conflictos de Bosnia, Herzegovina, Croacia y Ruanda, insto
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a establecer tribunales ad hoc para
juzgar individualmente a los responsables de éstas atrocidades, resaltando la necesidad de
un ente jurisdiccional permanente. Adicionalmente, a través de acuerdos bilaterales se
han establecido cortes especiales como el caso de Sierra Leona, Timor, Lester, Camboya
y Kosovo, considerados tribunales mixtos o hibridos en la medida en que cubren tanto
una jurisdiccion nacional como una internacional, sentando asi, precedente hacia futuros
en las instituciones juridicas donde se establecieron dichos tribunales. (Jornal of
International Law, 2011).

La Asamblea General de Naciones Unidas considerando los informes del Comité de
Derecho Internacional, cre6 un Comité Preparatorio para redactar un texto borrador,
presentado en la Conferencia Diplomatica de Plenipotenciarios de la Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Internacional, conocida como “Conferencia

de Roma” celebrada del 15 al 17 de julio de 1998.

En la Conferencia de Roma, participaron aproximadamente 160 paises y al finalizar la
misma, 120 votaron a favor de la creacion de la Corte Penal Internacional, siete en
contra, y 21 Estados se abstuvieron de votar, por lo que por mayoria fue aprobada el 17
de julio de 1998 el Estatuto de Roma el que entro en vigor el 1 de julio de 2002, con 139
firmas y 76 ratificaciones.

El Estatuto de Roma determind la personalidad juridica de la Corte Penal Internacional,
con capacidad de ejercer competencia sobre cualquier persona respecto de los crimenes

mas grabes de trascendencia internacional, actuando como institucion complementaria de
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las jurisdicciones nacionales y abarcando un vacio existente respecto a determinados

crimenes que se encontraban sin ser juzgados. (Jornal of International Law, 2011)

3.2 Estatuto de Roma

El Estatuto de Roma, en adelante llamado “Estatuto”, es un instrumento juridico de
caracter internacional, es decir una ley penal internacional que define delitos, penas,
procedimientos y establece la creacion de una Corte Penal Internacional de caracter
permanente, encargada de investigar, procesar y castigar a personas individuales que
cometan algunos de los crimenes contemplados en el Estatuto de Roma. (COPREDEH,

Coalision Guatemalteca por la Corte Penal Internacional, 2012).

Hasta octubre de 2017, un total de 124 Estados habian ratificado el Estatuto de Roma; de
estos 34 de Africa; 19 de Asia; 28 de América y el Caribe; 43 de Europa. (International
Criminal Court, 2017).

Segun el Estatuto de Roma, la funcion de la Corte Penal Internacional es juzgar a las
personas acusadas de cometer crimenes de genocidio, de guerray de lesa humanidad.
Tiene personalidad juridica internacional y no forma parte de las Naciones Unidas,

aunque se relaciona con ella en los términos que sefiala su norma fundacional.

3.3 Estructura del Estatuto de Roma

El Estatuto Roma, se compone de 128 articulos, y ademas del Preambulo, se divide en 13

partes, mismas que a continuacion se resumen de la siguiente forma:

3.3.1 Parte I. Del Establecimiento de la Corte Penal Internacional

La primera parte se compone de los articulos uno al cuatro, y se refiere al establecimiento
de la Corte Penal Internacional y su relacion con la Organizacion de las Naciones Unidas
La Corte Penal Internacional es establecida sobre la base de un tratado y su sede esté en
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La Haya, Holanda. La relacion de la Corte Penal Internacional con la ONU se basa sobre
el acuerdo negociado durante las sesiones de la Comision Preparatoria y la Asamblea de

los Estados Partes.

La Resolucion ICC-ASP/3/Res.1; del 7 de septiembre de 2004, la Asamblea General de la
ONU reconoce a la “Corte” como una institucion judicial independiente de caracter
permanente, con personalidad juridica internacional. Adicionalmente, bajo el articulo
tercero de la misma resolucion, ambos Organos establecieron, que en aras a lograr un
ejercicio eficaz de sus funciones existird una cooperacién estrecha entre si cuando sea
procedente y se celebrardn consultas sobre asuntos de interés comun. (International
Criminal Court, 2017).

3.3.2 Parte Il. De la Competencia, admisibilidad y derecho aplicable

La segunda parte del Estatuto la comprenden los articulos 5 al 21, y corresponde a los
crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional, el rol del Consejo de Seguridad
de la ONU, la admisibilidad de los casos y el derecho aplicable para los casos que lleguen
a la Corte. Inicialmente la Corte ejercera su competencia sobre los delitos de: crimenes de
guerra, genocidio y crimenes de lesa humanidad. Adicionalmente, la corte ejercera
competencia respecto al crimen de agresion, asimismo, establece el principio de
complementariedad, en virtud del cual la Corte sélo ejercerda su competencia cuando los
Estados que normalmente tienen competencia nacional no puedan o tengan la voluntad de
ejercerla. (Coalition for the International Criminal Court, 2017). Describiendo los hechos

de violencia que cada uno de los delitos contiene.

3.3.3 Parte I11. De los principios generales del derecho penal

La parte tres compuesta de los articulos 22 al 33, se refiere a los principios del derecho
penal tomados de los diferentes sistemas juridicos existentes con el objetivo de

proporcionar todas las garantias del debido proceso a los acusados. Esta seccién plantea el
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principio de irretroactividad por medio del cual la Corte Penal Internacional no tendra
competencia respecto de delitos cometidos antes de la entrada en vigor del Estatuto de
Roma (1 de julio de 2002).

Reconoce el principio de responsabilidad penal individual, que hace posible juzgar a los
individuos por graves violaciones al derecho internacional, que son declaradas
imprescriptibles. Esta parte, ademéas se ocupa de la responsabilidad de los lideres por
acciones de sus subordinados, la edad de la responsabilidad penal internacional y la

responsabilidad individual sea por accion u omision.

La Corte Penal Internacional —CPIl- no puede conocer casos donde los presuntos

responsables son menores de 18 afios.

3.3.4 Parte IV. Composiciéon y administracion de la Corte Penal Internacional

La cuarta parte la componen los articulos 34 al 52, que detallan la estructura y 6rganos que
componen la Corte Penal Internacional, conformada por la Presidencia, una Seccion de
Apelaciones, una Seccién de Primera Instancia, una Seccion de Cuestiones Preliminares,
la Fiscal y la Secretaria. Asimismo, establece que 18 Magistrados seran elegidos por la
Asamblea de los Estados Partes por un periodo de nueve afios. Ellos deben reunir las
condiciones profesionales personales requeridas en el campo del derecho penal vy el
derecho internacional. La composicion de la Corte reflejard un equilibrio adecuado entre
los diferentes sistemas juridicos del mundo, regiones geograficas y la igualdad de género.

3.3.5 Parte V. De la investigacion y el enjuiciamiento
La quinta parte se compone del articulo 53 al 61, ocupa la investigacién de los crimenes

alegados y el proceso por el cual el Fiscal puede iniciar y llevar a cabo las investigaciones.
Ademas, define los derechos de los individuos acusados de un crimen ante la Corte.
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3.3.6 Parte VI. Del juicio

La parte seis plantea los procedimientos del juicio, el tema de la presencia de los acusados
durante el juicio, la declaracién de culpabilidad, los derechos y proteccion del acusado.
Esta seccion dispone ademés el establecimiento de una Dependencia de Victimas y
Testigos y la capacidad de la Corte para determinar la magnitud de los dafios y ordenar a
una persona declarada culpable efectuar una reparacion, restitucién, indemnizacion a las

victimas

3.3.7 Parte VII. De las penas

Esta parte comprende las penas aplicadas para las personas declaradas culpables de un
crimen establecido en el Estatuto de Roma, que incluye: la reclusion, por un nimero
determinado de afios y multas, entre otras penas. La Corte Penal Internacional —CPI-
excluye la pena de muerte. Esta parte, también establece el Fondo Fiduciario para
beneficio de las victimas de crimenes de competencia de la Corte asi como de sus

familias. Esta parte la compone los articulos 81 al 85.

3.3.8 Parte VIII. De la apelacion y revision

Se incluye la apelacion de la sentencia o de la pena, los procedimientos de apelacién,
revision del fallo condenatorio o de la pena de indemnizacion del sospecho, acusado o
condenado. El Estatuto establece que cualquier persona arrestada, detenida o declarada
culpable de manera equivocada tiene derecho a una indemnizacién. Adicionalmente,
establece que procederd una apelacion ante la Corte Penal Internacional —CPI- si la
imparcialidad de los procedimientos fuera afectada.

3.3.9 Parte IX. De la cooperacion internacional y la asistencia judicial
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Esta parte se compone del articulo 86 al 102, y se refiere a la cooperacion internacional y
la asistencia judicial entre los Estados y la Corte Penal Internacional -CPI-. Esto incluye la
entrega de personas a la Corte Penal Internacional -CPI-, la capacidad de la -CPI- para
efectuar arrestos provisionales y la responsabilidad del Estado para cubrir los gastos
relacionados a las solicitudes de la Corte.

3.3.10 Parte X. De la Ejecucion de las penas

En esta parte se reconoce las penas, el rol de los Estados en su ejecucion, traslado de la
persona una vez cumplida la pena, la libertad bajo palabra y la conmutacion de la pena. Se
contempla la posibilidad que cuando una persona condenada a prision perpetua haya
cumplido 25 afios de condena o dos terceras partes de la pena, pueda solicitar la revision

de la pena. Este apartado lo componen los articulos 103 al 111.

3.3.11 Parte XI. De la Asamblea de los Estados Partes

La parte 11 establece la conformacién de la Asamblea de los Estados Partes, constituida
por un representante de cada Estado Parte, para supervisar el actuar de los diferentes
organos de la Corte, determinar el presupuesto, informes y actividades de la Asamblea.
Establece que cada representante tiene voto y, las decisiones seran alcanzadas ya sea por
consenso o por votacion de mayoria. La Asamblea de los Estados Parte tendra ademas el
poder de adoptar o realizar enmiendas a los proyectos de textos de las Reglas de

Procedimiento y Prueba y los Elementos del Crimen. Se compone del articulo 112.
3.3.12 Parte XII. Del financiamiento de la Corte Penal Internacional
Establece que el fondo general para el funcionamiento de la Corte Penal Internacional |

provendra de tres fuentes: a) prorrateo de contribuciones de los Estados Parte; b) Fondos

proporcionados por Naciones Unidas; c) contribuciones voluntarias de gobiernos,
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organizaciones internacionales, particulares, sociedades y otras entidades. Se compone de
los articulos 113 al 118.

3.3.13 Clausulas finales

Esta ultima parte se refiere a la solucion de controversias, reservas y enmiendas al Estatuto
de Roma, asi como a la ratificacion. Esta parte establece que no se admitiran reservas al
Estatuto y que siete afios después de su entrada en vigor, cualquier Estado Parte puede
proponer enmiendas al Estatuto durante una Conferencia de Revision. El Estatuto permite
a los Estados Parte denunciar el trato mediante notificacion por escrito al Secretario

General de la Naciones Unidas.

3.4 Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional en adelante “la Corte”, es una institucion judicial
internacional permanente en imparcial con capacidad para investigar, procesar y
sancionar a personas individuales, por la comisién de los crimenes méas graves de
trascendencia internacional. (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal

Internacional, 2012).

La Corte Penal Internacional tiene su sede en la Haya, Los Paises Bajos y puede ejercer su
funciones y atribuciones en el territorio de cualquier Estado que haya aceptado el Estatuto
de Roma. No es un drgano de las Naciones Unidas solo estd vinculada por recibir

cooperacion de la ONU.

Este tribunal penal internacional a diferencia de otros tribunales internacionales, no juzga
a los Estados, sino a personas individuales (ER. Articulo 25), lo que lo hace diferente a
organos regionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos o la Corte

Europea de Derechos Humanos, las cuales tienen competencia en su region, y determinan
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responsabilidad internacional de los Estados vinculados. A diferencia de la Corte

Internacional de Justicia que se limita a juzgar conflictos entre Estados.

La Corte posee personalidad juridica internacional y la capacidad juridica, y se caracteriza
por:

a) Complementar a los tribunales nacionales, pues solo podra conocer los casos por
los crimenes contenidos en el Estatuto de Roma, cuando se establezca que los
tribunales penales no estdn disponibles a investigar un caso 0 tengan
imposibilidad real para hacerlo.

b) No sustituye a los tribunales penales nacionales, pues son, éstos los que tienen la
responsabilidad primaria de impartir justicia pronta y eficaz-

c) No puede conocer caso de crimenes cometidos antes de su vigencia en un Estado.
La Corte Penal Internacional no actia de forma retroactiva. (COPREDEH,
Coalision Guatemalteca por la Corte Penal Internacional, 2012).

3.5 Composicion de la Corte Penal Internacional

La Corte Penal Internacional se encuentra formada por cuatro 6rganos principales, que
son: la Presidencia; Seccion de Salas -Apelaciones, Primera Instancia y Cuestiones

Preliminares-, la Fiscalia y Secretaria.

Por ser un tribual, la Corte Penal Internacional se integra por magistraturas, quienes
ejercen funciones de jueces. Las persona que la integran son electas por la Asamblea de
los Estados Parte, y las personas electas deberan desempefiar su cargo con dedicacién
exclusiva.

La Corte estara integrada por 18 personas, nimero que puede aumentar por propuesta del
Presidente de la Corte Penal Internacional y para su integracion se debe considerar que
estén representados los principales sistemas juridicos del mundo, asi como un equilibrio

entre hombres y mujeres, buscando una distribucién geogréafica adecuada.
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3.5.1 Presidencia

Estd compuesta por el Presidente, el primer y el segundo vicepresidentes, quienes son

electos por mayoria absoluta de los jueces, por un término renovable de tres afios (ER.

Articulo 38).

La presidencia es responsable de la administracion de la propia Corte, con excepcién de la

Oficina del Fiscal, aunque la presidencia coordinara y observara

la concurrencia del

Fiscal en todos los asuntos de mutuo interés.

3.5.2 Salas

Para realizar el trabajo judicial en el desarrollo del proceso penal, la Corte se integra de

salas con funciones especificas que se pueden resumir de la siguiente manera:

Tabla No. 1

Salas

Sala

Funciones

Sala de Cuestiones
Preliminares

Dicta 6rdenes de aprehension;

Recibir testimonios o declaraciones previas a la realizacién del juicio;
Dictar providencias y drdenes necesarias para la investigacion;

Autorizar a la Fiscalia adoptar medidas de investigacion en el territorio de
un Estado parte sin tener la cooperacion de éste;

Informar al detenido sobre las causas de detencién y los derechos que
tiene;

Designar una sala de primera instancia para realizar el juicio con los
cargos confirmados.

Sala de Primera
Instancia

Velar por un juicio justo y expedito que respete los derechos del acusado
durante el proceso, garantizando la proteccion de las victimas y testigos;
Ordenar la comparecencia y declaraciones de testigos y presentacién de
pruebas;

Adoptar medidas para proteger la informacion confidencial;

Presidir el juicio publico;

Pronunciar el fallo.

Sala de Apelaciones

Revocar o enmendar el fallo o la pena;
Decretar la celebracién de nuevo juicio en Sala de Primer Instancia.

Fuente: Elaboracion propia, en base a la Composicion de la Corte Penal Internacional (2004)
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3.5.3 Oficina de la Fiscal o Fiscalia

El mandato de esta oficina es conducir las investigaciones y persecucion de crimenes que
caen dentro de la jurisdiccion de la corte -crimenes de genocidio, de lesa humanidad y de
guerra-, en un periodo posterior y una vez que los Estados hayan acordado una definicion
para el crimen de agresion, la Oficina podréd investigar y perseguir el crimen. (ER.
Articulo 42).

Por medio de las investigaciones y la persecucion de tales crimenes, la oficina contribuira
a terminar con la impunidad para los ejecutores de los méas serios crimenes de interés para
la comunidad internacional en su conjunto, y asi contribuird a la prevencion de tales

crimenes.

3.5.4 Secretaria

La Secretaria es el 6rgano responsable de los aspectos no judiciales de la administracién
de la Corte y de prestarle servicios tales como: traduccion, finanzas, personal y demas
servicios exclusivos para la Corte Penal Internacional (ER. Articulo 43). Esta instancia es
dirigida, por un Secretario elegido por los jueces para un periodo de 5 afios y ejercera sus
funciones bajo la autoridad del Presidente de la Corte. Un Secretario Adjunto podra ser

elegido para servir si es requerido.

El Secretario también es responsable de establecer una Dependencia de Victimas y
Testigos dentro de la Secretaria. Esta Dependencia, en consulta con la Fiscalia, adoptara
medidas de proteccion, dispositivos de seguridad y prestara asesoramiento y otro tipo de
asistencia a testigos y victimas que comparezcan ante la Corte, y a otras personas que
estén en peligro en razon del testimonio prestado. Esta instancia contara con personal
especializado para atender a las victimas de traumas, incluidos los relacionados con

delitos de violencia sexual.
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3.6 Competencia, admisibilidad y derecho aplicable

La Corte Penal Internacional es competente para conocer los casos que se refieren a la
comision de crimenes considerados graves y de trascendencia internacional, siendo estos:
1. Crimen de Genocidio (ER. Articulo 6)
2. Crimenes de Lesa Humanidad (ER. Articulo 7)
3. Crimenes de Guerra (ER. Articulo 8)
4. Crimen de Agresion (ER. articulo 8Bis)

Cuando se considere que se ha cometido uno de dicho crimenes un Estado Parte o el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, remitira el caso a la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional para que inicie investigacion. La Fiscalia podra iniciar una investigacion de
oficio cuando tenga informacién sobre un hecho que pueda considerarse como uno de
dicho crimenes y siempre que se establezca que los tribunales nacionales no pueden o no
quieren conocer el caso y que el Estado haya aceptado el Estatuto de Roma. La
competencia de la Corte Penal Internacional se clasifica en: a) ratione temporis, b) ratione

personae y c) ratione materiae.
3.6.1 Ratione Temporis

Se refiere a cuando —tiempo-, puede ejercer su competencia respecto a los crimenes antes
indicados. Que de conformidad con el Estatuto de Roma tendra competencia después de
la entrada en vigor (ER. Articulo 11). También establece una competencia irretroactiva
(ER. Articulo 24) sefialando que: "nadie sera penalmente responsable de conformidad con

el presente Estatuto por una conducta anterior a su entrada en vigor".
3.6.2 Ratione Personae

De conformidad con el Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional ejercerd su
jurisdiccion sobre personas fisicas (ER. Articulo 1) mayores de 18 afios (ER. Articulo 26)

53



por conductas posteriores a la entrada en vigor del estatuto (ER. Articulo 24) sin

distincion alguna basada en el cargo oficial (ER. Articulo 27).

Estas conductas seran reprochables tanto para quien las cometa por si s6lo, con otro o por
conducto de otro las ordene, proponga o las induzca, tanto si se han consumado, como si
hubiesen quedado en grado de tentativa, o con el proposito de facilitar la comision de ese
crimen siendo complice, encubridor o colaborador suministrando informacién o
contribuya de algun modo en la comision o tentativa de comision del crimen por un

grupo de personas.

Las personas que se encuentran excluidas de la competencia de la Corte seran: los
menores de 18 afios (ER. Articulo 26), los que padezcan de una enfermedad o deficiencia
mental, que priven de su capacidad para apreciar la ilicitud de la conducta o de la
capacidad para controlar esa conducta, estado de intoxicaciéon que lo priven de la misma
capacidad que el anterior, salvo que se hubiera intoxicado voluntariamente, defensa propia
razonable, defensa de un bien esencial para la supervivencia, hubiere cometido uno de los
crimenes de competencia de la Corte como consecuencia de coaccion dimanante de

amenazas inminentes de muerte o lesiones graves (ER. Articulo 31).

3.6.3 Ratiore Materiae

La competencia de la Corte, se limita a los crimenes mas graves de trascendencia para la
Comunidad Internacional en su conjunto: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad,

los crimenes de guerra y el crimen de agresion,

3.6.3.1 Crimenes

El Estatuto de Roma establece los crimenes por lo que la CPI puede iniciar un proceso, asi
como las penas que puede imponer a quienes resulten responsables. Los hechos que

pueden considerarse como crimenes segun el Estatuto de Roma, son relevantes para la
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legislacion nacional ya que, derivado de su ratificacion, Guatemala debe hacer la
armonizacion con la legislacion penal en cuanto a estos crimenes, resaltando de este

hecho, partiendo de lo indicado nace la importancia de describir cada uno de ellos.

3.6.3.1.1 Genocidio

Se considera genocidio, los actos realizados con la intenciébn de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso. Dentro de esos actos se
encuentran: matanza de miembros del grupo, lesion grave a la integridad fisica 0 mental
de los miembros del grupo, sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial; acciones que impidan
el nacimiento de personas en el grupo; asi como el traslado de nifios de un grupo a otro
grupo. (ER. Articulo 6). (UN, 2010)

3.6.3.1.2 Crimenes de lesa Humanidad

Se denomina asi a los crimenes cometidos como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque, que conlleven
actos delictivos como el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacion o traslado
forzoso de poblacion, el encarcelamiento y otra privacion grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales del derecho internacional, la tortura, la violacién, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada y otros
abusos sexuales de esa gravedad, desaparicion forzada de personas, el crimen de
apartheid, asi como la persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia por
motivos politicos, raciales y de género, entre otros, 0 actos inhumanos que causen
intencionalmente grave sufrimiento o atente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica. (ER. Articulo 7). (Jornal of International Law, 2011). Para una mejor
interpretacion de estos crimenes el Estatuto de Roma incorpora definiciones de los

términos relacionados, a los efectos:
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Tabla No. 2 crimenes de lesa Humanidad

ATAQUE CONTRA UNA POBLACION CIVIL

Se entenderd una linea de conducta que implique la
comisién mualtiple de actos mencionados en el
parrafo 1 del articulo 7, contra una poblacion civil,
de conformidad con la politica de un Estado o de
una organizacion de cometer ataque o para
promover esa politica

EXTERMINIO Comprenderd la imposicion intencional de
condiciones de vida, la privacion del acceso a
alimentos o medicinas, entre otras, encaminadas a
causar la destruccion de parte de una poblacién

ESCLAVITUD Se entendera el ejercicio de los atributos del

derecho de propiedad sobre una persona, o de
algunos de ellos, incluido el ejercicio de esos
atributos en el tréfico de personas, en particular
mujeres y nifios

DEPORTACION O TRASLADO FORZOSO DE
POBLACION

Se entenderd el desplazamiento de las personas
afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de
la zona en que estén legitimamente presentes, sin
motivos autorizados por el derecho internacional

TORTURA

Se entenderd causar intencionalmente dolor o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, a
una persona que el acusado tenga bajo su custodia
o control; sin embargo, no se entendera por tortura
el dolor o los sufrimientos que se deriven
Unicamente de sanciones licitas o que sean
consecuencia normal o fortuita de ellas;

EMBARAZO FORZADO

Se entenderd el confinamiento ilicito de una mujer
embarazada por la fuerza, con la intencién de
modificar la composicion étnica de una poblacién o
de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional

PERSECUCION

Se entendera la privacion intencional y grave de
derechos fundamentales en contravencion del
derecho internacional en razén de la identidad del
grupo o de la colectividad.

CRIMEN DE APARTHEID

Se entenderan los actos inhumanos de caracter
similar a los mencionados en el pérrafo 1 articulo
7, cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresion y dominacion
sisteméticas de un grupo racial sobre uno 0 més
grupos raciales y con la intencion de mantener ese
régimen

DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS

Se entendera la aprehension, la detencion o el
secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo
0 aquiescencia, seguido de la negativa a informar
sobre la privacion de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley
por un periodo prolongado.

Fuente: Compilacion propia, en base a Crimenes de lesa Humanidad segin ER (2011)
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A los efectos del presente Estatuto se entenderd que el término "género” se refiere a los
dos sexos, masculino y femenino, en el contexto de la sociedad. EI término "género™ no

tendra mas acepcion que la que antecede. (ER. Articulo 7).

3.6.3.1.3 Crimenes de Guerra

De conformidad con el articulo ocho del Estatuto de Roma, se considera crimen de
Guerra:

Las infracciones graves de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 que
conlleven actos en contra de las personas o bienes protegidos por dichos Convenios;
dentro de esos actos se encuentra: el homicidio intencional, la toma de rehenes, tortura y

tratos crueles e inhumanos, destruccion y apropiacion de bienes.

Las graves violaciones a las leyes y usos aplicables en conflictos armados internacionales,
dentro del marco del derecho internacional humanitario, siendo ejemplo de éstas: dirigir
intencionalmente ataques en contra de la poblacién civil o persona civiles que no
participan directamente en las hostilidades, causar muerte o lesiones a un combatiente que
haya depuesto las armas, que no tenga como defenderse o se haya rendido, saquear una
ciudad o una plaza aunque sea tomada por asalto, reclutar o alistar a nifios menores de 15

afios en las fuerzas armadas o para que participen directamente en el conflicto armado.

Las violaciones al articulo tres comudn a los cuatro Convenios de Ginebra, cuando se trate
de un conflicto armado no internacional, y los actos que las constituyan se realicen en
contra de personas que no participen directamente de las hostilidades incluyendo a
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto sus armas 0 que no se encuentren en
combate. Dentro de esos actos se pueden citar: ultraje contra la dignidad personal,
condenas Y ejecuciones sin previo juicio, homicidio, atentado contra la vida y la integridad

o las mutilaciones.
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Las violaciones graves a las leyes y su forma de aplicarla en los conflictos armados que
no sean de caracter internacional en el marco del derecho internacional. Siendo ejemplo de
esas violaciones: dirigir ataques intencionalmente en contra de edificios religiosos,
educativos, culturales o artisticos y hospitales; ordenar el desplazamiento de la sociedad
civil por razones del conflicto. (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal

Internacional, 2012).

3.6.3.1.4 Crimen de Agresion

El Crimen de Agresion se define en el articulo 8 del Estatuto de Roma ampliado a través
del articulo 8 Bis segun Resolucion RC/res5 de la 1era Conferencia del Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional, celebrada en Kampala en el 2010.

Por lo que se puede decir que comete Crimen de Agresion, la persona que estando en
condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un Estado,
planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas, su
gravedad y escala, constituya una violacion a la Carta de las Naciones Unidas. En este
sentido, se entiende como acto de agresion, el uso de la fuerza armada de un Estado,
contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado,

incompatible con la Carta de Naciones Unidas.

Independientemente de la existencia de declaracion de guerra o no, se considera acto de
agresion, entre otros: la invasion, el ataque por las fuerzas armadas de un Estado del
territorio de otro Estado; el bombardeo de las fuerzas armadas de un Estado al territorio de

otro; el bloqueo de puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro.

3.6.3.1.5 Crimenes contra las mujeres

A través del Estatuto de Roma, por primera vez se aprueba un tratado que otorga calidad

de crimen internacional las conductas relacionadas con distintas violaciones contra
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mujeres de todas las edades, en tiempos de paz o de guerra, considerando como crimenes

de guerra y lesa humanidad los actos de violencia sexual y de género.

La violencia sexual y las violaciones estaban contempladas en los Convenios de Ginebra
como actos que atentaban contra el “pudor”. A partir de los tribunales ad-hoc de la Ex
Yugoslavia y Ruanda, la violencia sexual en sus distintas expresiones comenz6 a ser
incorporada como constitutiva de crimenes de guerra y lesa humanidad, incluso como

constitutiva de genocidio.

En este sentido, a partir de la aprobacion del Estatuto de Roma el uno julio de 2002,
pueden ser perseguidos como delitos de rango de lesa humanidad y crimenes de guerra: la
violacion, el embarazo, esterilizacion, prostitucion forzada, la esclavitud sexual y la

persecucion por ser mujer.

3.7 Proceso ante la Corte Penal Internacional

El proceso ante la Corte Penal Internacional —CPI- se desarrolla de la siguiente manera:

Investigacion, confirmacidn de los cargos, juicio, fallo, apelacion y revision.

3.7.1 Investigacién

El proceso penal ante la La Corte Penal Internacional inicia cuando la Fiscal de la Corte,
basandose en informacion de cualquier fuente fidedigna, incluidas la victima, su familia o
una Organizacion No Gubernamental -ONG-, vale decir, que no es necesario el
consentimiento de los gobiernos nacionales o del Consejo de Seguridad para poner

determinados asuntos en conocimiento de la Corte.

Durante esta etapa el acusado tiene derecho a: no ser obligado a declarar contra si misma
ni a declararse culpable; auxiliarse de un intérprete y las traducciones necesarias cuando

no comprenda el idioma en el que se desarrolla el juicio; no ser sometida a detencién o
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arresto ilegal o arbitrario ni a ser privado de su libertad, salvo por las causas y

procedimientos legales establecidos en el Estatuto; no ser coaccionada, amenazada,

torturada ni sometida a tratos crueles degradantes e inhumanos; ser informada sobre los

motivos para creer que es responsable de comision de un delito; guardar silencio, ser

asistido por un abogado defensor, ser interrogado en presencia de su abogado.

3.7.2 Procedimiento de la detencién

Durante la investigacion el Fiscal puede solicitar una orden para detener o aprehender a

una persona, cuando existan los motivos suficientes para creer que cometié uno de los

crimenes competencia de la Corte y su detencidn sea necesaria para garantizar la presencia

durante el juicio, el procedimiento es el siguiente:

Tabla No. 3
Procedimiento de la Detencidn

a) Se envia solicitud de detencién provisional al Estado Parte

b) EIl Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para que la detencion se
Ileve a cabo respetando las leyes nacionales;

c) Al ser detenido, debe presentarse ante la autoridad judicial del Estado donde se
detuvo, para que determine si la orden es aplicable, si se ejecutd respetando los
derechos del detenido y conforme a ley;

d) En esta etapa procesal, antes de su entrega, el detenido puede solicitar ser dejado
en libertad provisional a las autoridades del Estado que lo detuvo;

e) El Estado que lo detuvo informara a la Sala de Cuestiones Preliminares de la

CPI sobre la libertad condicional solicitada, y tomara en cuenta las
recomendaciones de ese érgano para decidir:

a) conceder la libertad provisional

b) ordenar la entrega del detenido y ponerlo a disposicién de la Corte.

Fuente: Compilacion propia, en base al Procedimiento de Detencion de la CPI (2012)
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3.7.2.1 Confirmacion de los cargos

En plazo razonable luego de la detencidn se celebrara audiencia para confirmar los cargos
por los que una persona serd sometida a juicio, la cual se desarrollara en presencia del
Fiscal de la CPI, el imputado y su defensor en la Sala de Cuestiones Preliminares de la
CPI. La audiencia se puede celebrar cuando el imputado haya huido o renunciado a su
derecho de estar presente, pero sera representado por un abogado de oficio.

El Fiscal de la CPI debe presentar pruebas por cada uno de los cargos que demuestren

que hay motivos para creer que el imputado es responsable. Por su parte, el imputado
puede: a) impugnar los cargos; b) impugnar las pruebas y c) presentar pruebas.
Al finalizar la audiencia, la Sala de Cuestiones Preliminares de la CPI, deberd: a)
confirmar los cargos y asignar una Sala de Primera Instancia para el desarrollo del juicio;
en caso no se confirmen los cargos, toda prueba y ordenes dictadas dejara de tener efecto
por ejemplo la orden de detencidn provisional; o pedir a la fiscalia nuevas pruebas o
investigaciones, cambiar el tipo del delito conforme a las pruebas presentadas.

3.7.3 Juicio

El juicio se celebrara en la sede de la Corte, salvo decision contraria. Debe realizarse en
presencia del acusado. La Sala de Primera Instancia ante la que se desarrolle el juicio
debe velar porque éste sea justo, sin demoras injustificadas, respetando las garantias

procesales y se sustancie respetando los derechos del acusado y teniendo en cuenta la

proteccién adecuada para las victimas y los testigos.

3.7.4 Derechos y garantias del Acusado

El Estatuto de la CPI garantiza que el acusado tenga derecho a una vista publica, justa e

imparcial. Se estipula expresamente que, de conformidad con la presuncion de inocencia,
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sera en el Fiscal en quien recaiga la carga de la prueba a lo largo del juicio. (ER. Articulos
22,55, 66y 67).

La La Corte Penal Internacional no podrad imponer la pena de muerte y la pena maxima

sera de cadena perpetua aplicable cuando la gravedad del crimen lo amerite. (ER. Articulo

77).

Durante el juicio, conforme al derecho de igualdad el acusado tiene derecho a:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

Ser oido publicamente y a una audiencia justa e imparcial;

Ser informado en forma répida y en un idioma que comprenda sobre los cargos
que se le acusan;

Tener tiempo suficiente para preparar su defensa y para comunicarse libre y
confidencialmente con el abogado defensor que elija;

Ser juzgado sin retardo indebido;

Interrogar a los testigos de cargo y obtener testigos de descargo que sean
interrogadas, en la misma forma que los de cargo; asi como a presentar
excepciones y pruebas;

Estar presente en el proceso y defenderse personalmente o a través de un
abogado que elija o sea asignado de oficio por la —CPlI-;

Ser asistido por un intérprete y obtener traducciones cuando no comprenda el
idioma;

No ser obligado a declarar contra si mismo, ni a declararse culpable y a guardar
silencio;

Declarar de palabra o por escrito

Que no se invierta la carga de la prueba, obligandolo a presentar contrapruebas,

es decir aportar pruebas sobre su inocencia.
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3.7.5 Derechos de las victimas y testigos

Ademés que la Corte debe garantizar la proteccion de las victimas y testigos, cabe
recordar que las victimas pueden participar en todas las etapas del proceso, y tiene derecho
de emitir opiniones y solicitar reparaciones por los crimenes cometidos en su contra. Las
victimas o sus familiares tienen derecho a recibir una justa reparacion por los dafios,
pérdidas o perjuicios que se le ocasionan. La reparacion puede consistir en la restitucion,

la indemnizacion y la rehabilitacion.

3.7.6 El Fallo

Todos los magistrados de la Sala de Primera Instancia estaran presentes en cada fase del
juicio y en todas las deliberaciones o consideraciones sobre el caso, y para la
determinacion del fallo y emitir una sentencia, se debe observar las siguientes

circunstancias:

1. Las deliberaciones son secretas;

2. Las decisiones se deberan tomar en lo posible por unanimidad, de lo contrario por
mayoria;

3. El fallo debe referirse Gnicamente a los hechos y circunstancias descritas en los
cargos y sus modificaciones;

4. El fallo debe fundamentarse en las pruebas presentadas y examinadas en el juicio
por los magistrados;

5. El fallo se hara por escrito con fundamentaciéon completa y valoracion de las
pruebas y las conclusiones. Cuando no exista unanimidad, debe incorporarse en el
fallo las opiniones de la mayoria y minoria,;

6. La lectura del fallo o un resumen

Cuando el fallo es condenatorio, debera fijar la pena que corresponda, la pena sera

impuesta publicamente y de ser posible en presencia del acusado.
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3.7.7 Apelacion

La sentencia en la que se condene o absuelva a una persona por parte de la Corte Penal
Internacional, puede ser apelada por el acusado o Fiscal de la CPI, cuando considere que
hubo vicios en el procedimiento. El imputado también podra apelar cualquier otro motivo

que afecte la justicia, el proceso o el fallo.

La Corte a través de la Sala de Apelaciones, debera evaluar los motivos de la apelacion y
podré: a) anular la sentencia o la pena; b) Decretar la celebracion de un nuevo juicio en

otra Sala de Primera Instancia.

3.7.8 Revision

La persona condenada o sus familiares, después de su fallecimiento, o incluso la fiscalia
puede pedir la revision de la sentencia o la pena ante la Sala de Apelaciones, cuando se
descubran nuevas pruebas, cuando se determine que una prueba fundamental para
condenar a una persona, era falsa o adulterada o cuando uno o méas magistrados incurran
en falta grave. (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal Internacional,
2012).

La persona detenida injustamente, tiende derecho a una indemnizacion.

3.8 Armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de Roma

Es importante recordar que es obligacion del Estado cumplir con los compromisos
aceptados y/o adquiridos voluntariamente a través de las recomendaciones del Examen
Periodico Universal; que para efectos de la presente investigacion, se abordaron las
recomendaciones relacionadas con la ratificacion del Estatuto de Roma, y la obligacion

general de cooperar y establecer normas internas para el eficiente funcionamiento de la
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Corte Penal Internacional, derivada de las innovaciones al derecho penal internacional
incorporadas a través del Estatuto de Roma

El adecuado y eficaz funcionamiento de la Corte Penal Internacional CPI dependera en
gran medida, de la cooperacién pronta y oportuna que a ella brinde la comunidad
internacional en su conjunto, asi como cada uno de los Estados en lo particular. (Comision

Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, 2006).

La obligacion general de cooperar y establecer normas internas para el eficiente
funcionamiento de la Corte Penal Internacional -CPI-, se derivan del mismo Estatuto de
Roma que indica:

El Preambulo del Estatuto de Roma, afirma que: “[...] los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto no deben quedar sin castigo y
que, a tal fin, hay que adoptar medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacién
internacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la accién de la justicia.

(Resaltado es nuestro.)

[...] es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccion penal contra los responsables de

crimenes internacionales.”

a) Articulo 86 Obligacion general de cooperar. Los Estados Partes, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Estatuto, cooperaran plenamente con la Corte en

relacién con la investigacion y el enjuiciamiento de crimenes de su competencia.

b) Articulo 88 Procedimientos aplicables en el derecho interno. Los Estados Partes
se aseguraran de que en el derecho interno existan procedimientos aplicables a todas

las formas de cooperacidn especificadas en la presente parte.

De los articulos transcritos se desprende la obligacion ineludible de los Estados Parte de
cooperar plenamente con la Corte Penal Internacional —CPI-, asi como de adecuar y ajustar
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su marco normativo interno a los requerimientos de cooperacion del Estatuto para cuando

Ilegue el momento de dar operatividad a la obligacion primaria de cooperacion.

Al respecto, cabe recordar el principio general del Derecho de los Tratados, segun el cual
un Estado Parte no puede invocar incompatibilidades de su derecho interno para excusarse

del incumplimiento de sus obligaciones internacionales.

Adicionalmente, cabe recordar que una de las causas de admisibilidad de un caso ante la
Corte es la incapacidad del Estado para llevar a cabo las investigaciones 0 procesos.
Incapacidad que puede manifestarse por la inexistencia de un marco juridico interno
adecuado, que permita la instauracion de investigaciones o procesos por las mismas

conductas tipificadas en el Estatuto de Roma.

Al respecto, la Corte ha establecido en su jurisprudencia que para declarar un caso
inadmisible es necesario que exista una investigacion o proceso nacional en marcha o
concluido, los cuales recaigan o hayan recaido sobre las mismas conductas y personas

sujetas a investigacion o procedimiento ante la Corte Penal Internacional.

3.8.1 Implicaciones de la armonizacion

La implementacion del Estatuto de Roma significa dar cumplimiento a diversas
obligaciones asumidas al momento de ratificarlo. Sin embargo, debido a la relacion del
Estatuto con otros tratados internacionales en materia de derecho penal internacional,
derechos humanos y derecho internacional humanitario, la implementacion también
representa una oportunidad para armonizar la legislacion nacional con otras obligaciones
internacionales reconocidas y aceptadas por el Estado.

Las normas a implementar del Estatuto son diversas; sin embargo, es posible agruparlas

bajo tres rubros generales, las cuales son:
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1. Implementacion de normas relativas a la cooperacion con la Corte.
2. Implementacion de normas relativas a delitos contra la administracion de justicia
de la Corte Penal Internacional -CPI-.
3. Implementacion de normas sustantivas de derecho penal internacional.
A continuacion se brinda una breve explicacion de lo que implica la implementacién de

cada uno de estos rubros.

3.8.1.1 Implementacion de normas relativas a cooperacion con la Corte

Bajo este rubro es importante que la implementacion cubra aspectos de cooperacion
internacional y asistencia judicial, asi como de ejecucion de penas y Ordenes de

reparacion.

3.8.1.1.1 Cooperacidn internacional y asistencia judicial

La cooperacion con la —CPI- es una obligacién expresa a cargo de los Estados Parte (ER.
Articulo 36), para lo cual también se establecié un deber expreso de asegurar en su
derecho interno la existan los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las
distintas formas de cooperacion y asistencia con la Corte (ER. Articulo 37), lo que
implica la creacion o adecuacion de normas procesales que regulen, como minimo,
procedimientos tales como:

a) Cumplir con solicitudes de detencién y entrega de personas a la Corte Penal

Internacional -CPI- (AR. Articulo 38),
b) Ejecutar 6rdenes que impliquen otras formas de cooperacion (ER. Articulo 88);
c) Realizar detenciones provisionales para casos urgentes (ER. Articulo 92); y

d) Proteger a victimas y testigos.

Para cumplir con esta cooperacion es necesario que la legislacion nacional deje
claramente establecidos los siguientes elementos que permitan un eficaz y eficiente

cumplimiento de las funciones de la Corte:
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Un procedimiento agil y sencillo para la detencion y entrega de personas,
en atencion a la especialidad de la relacion entre la Corte y los Estados
Parte. En este punto cabe recordar que una vez que la Corte ha admitido
uno o varios casos por verificarse los supuestos de complementariedad -
incapacidad o falta de voluntad-, el Estatuto y la Corte adquiere

supremacia sobre la jurisdiccion nacional.

La especificidad y distincion, entre los conceptos de “entrega” vy
“extradicion”, radica en el diferenciador del sujeto emisor de la solicitud.
La Corte solicita entrega (ER. Articulo 102), mientras, un Estado
solicitara una extradicion.

La via de transmision y respuesta de una solicitud de cooperacion o
asistencia.

Un procedimiento extraordinario que permita la ejecucion de solicitudes
de cooperacion o asistencia urgentes, sin menoscabo de que
posteriormente se subsanen las formalidades del proceso ordinario.

La posibilidad de comunicacion directa entre los magistrados de la Corte
Penal Internacional —CPI- y las autoridades responsables de la ejecucion
de las solicitudes, con la finalidad de agilizar el procedimiento y de que el
cumplimiento se lleve a cabo conforme a los términos y condiciones que
haya establecido la Corte.

La posibilidad de ejecucion directa de las solicitudes de cooperacion por
parte de funcionarios de la Corte. (Comisién Mexicana de Defensa y

Promocion de los Derechos Humanos, 2006).
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3.8.1.1.2 Ejecucion de Penas y ordenes de reparacion

Para su adecuada implementacion se deben considerar los siguientes procedimientos:

3.9

La ejecucion de penas privativas de libertad. Este tipo de cooperacion no es una
obligacion al menos que un Estado haga una declaracion al respecto. En caso de
realizar dicha declaracion, los Estados pueden imponer ciertas condiciones a la
aceptacion de cooperacion con la CPI; no obstante, la supervision y modificacion
de los términos y condiciones de la ejecucion de la pena son facultades

exclusivas de la Corte.

La ejecucion de multas, 6rdenes de decomiso y érdenes de reparacion. Este tipo
de cooperacion si constituye un deber explicito de los Estados parte, de acuerdo
con los articulos 75 y 109. Al implementar los procedimientos para llevar a cabo
la ejecucion de este tipo de medidas, es importante prever en la ley la posibilidad
de transferir al Fondo Fiduciario para las Victimas el producto de las 6rdenes de
multa o de decomiso, o de transferirlo directamente a las victimas, con la
finalidad de evitar de que sean éstas las que tengan la carga de promover ante los

tribunales nacionales civiles la ejecucion de érdenes de reparacion.

Implementacion de normas relativas a delitos contra la administracion de

justicia de la Corte Penal Internacional —CPI-

La implementacion de este tipo de normas también es una obligacion expresa, conforme al

articulo 70 del Estatuto. Los Estados parte deben hacer extensivas sus leyes internas que

castiguen delitos de obstruccion a la justicia, a los delitos cometidos contra la

administracion de la justicia ante la Corte Penal Internacional —CPI-, con la finalidad de

que esten en condiciones de someter ante sus autoridades competentes, a aquellas personas

gue incurran en este tipo de delitos dentro de su territorio.
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Es importante no confundir la implementacion de estos delitos con la implementacion de
los crimenes competencia de la Corte -genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra- aspecto que corresponde a la implementacion de normas de derecho penal
internacional sustantivo. (Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos, 2006).

3.10 Implementacién de normas sustantivas de derecho penal internacional

Las normas de derecho penal internacional sustantivas y adoptada a través del Estatuto de
Roma resultan una obligacion implicita, derivada de la aplicacién del principio de
complementariedad que rige la admisibilidad de casos ante la Corte. Es decir, si un Estado
quiere hacer valer el ejercicio de su jurisdiccion primaria sobre un crimen competencia de
la Corte Penal Internacional —CPI-, debe contar con las herramientas juridicas necesarias

para hacerlo de forma legitima y adecuada.

Lo anterior implica que la legislacion de los Estados parte debe contemplar tanto los
crimenes competencia de la Corte, asi como una serie de principios de derecho penal
internacional aplicables de forma especial a dichos crimenes, los cuales son necesarios
para poder llevar a cabo el enjuiciamiento de una forma adecuada, excluyendo asi la
posibilidad de que la Corte Penal Internacional —CPI- conozca del asunto, por falta de

capacidad del Estado para llevar a cabo el procedimiento.

Se puede establecer y resumir los siguientes elementos como minimos necesarios para una
correcta implementacion del Estatuto de Roma y la armonizacién con la legislacién

nacional:

e Tipificacion de todas las conductas consideradas criminales en el Estatuto de
Roma, con especial atencion a los crimenes de naturaleza sexual;
e Imprescriptibilidad;

e Responsabilidad del superior jerarquico;

70



Improcedencia del cargo oficial;

Exclusion del régimen de amnistias para casos de crimenes internacionales;
Improcedencia de Ordenes Superiores como excluyente de responsabilidad;
Inclusion de un régimen para el ejercicio extraterritorial de la jurisdiccion para los
crimenes competencia de la Corte Penal Internacional —CPI-, ya sea jurisdiccion

universal.
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Capitulo 1V. Anélisis Prospectivo del proceso de cumplimiento o incumplimiento de
la recomendacion de ratificacion y armonizacion del Estatuto de Roma con la

Legislacion Nacional

La Resolucion 171-2002 del 25 de marzo de 2002, de la Corte de Constitucionalidad,
sefiala que: “El ordenamiento constitucional guatemalteco no presenta ningun
inconveniente en que el Estado de Guatemala apruebe y ratifique el Estatuto de la Corte
Penal Internacional”; y el Decreto 3-2012 de la aprobacion del Estatuto de Roma; se
pueden establecer como la validez legal para la incorporacion del Estatuto de Roma a la
norma juridico-legal guatemalteco con rango de ley constitucional, puesto que este tratado
internacional es para ejecutar la proteccion de los derechos humanos y tiene preeminencia
sobre el derecho interno de acuerdo al Articulo 46 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala. (International Criminal Court, 2017)

4.1 Implicacién de la armonizacion del Estatuto de Roma con la legislacion Nacional

El cumplimiento de las cuatro recomendaciones derivadas del Examen Periddico
Universal -EPU-, en especial la ratificacion del Estatuto de Roma —ER-, represent6 para
Guatemala la obligada revisién de la legislacion penal nacional, permitiendo identificar
debilidades del marco normativo guatemalteco y la adecuada implementacién del Estatuto
de Roma y por consecuencia la cooperacién con la Corte Penal Internacional —CPI-.
(CENADOJ, 2012)

Como consecuencia de los vacios detectados, se identifica la necesidad y obligatoriedad
de crear y establecer procedimientos de cooperacion con la Corte Penal Internacional,
reformar y adherir delitos al Cddigo Penal Guatemalteco que permitan el adecuado

cumplimiento del ER.
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Al no existir en Guatemala algun antecedente de relacion con un mecanismo como la
Corte Penal Internacional —CPI-, es conveniente analizar la forma en que otros Estados
Parte, del Estatuto de Roma lo han implementado.

Algunos Estados han optado por aprobar leyes que incorporan los tipos penales del
Estatuto de Roma a la legislacion nacional y en su caso sefialar la pena correspondiente.
Otros, deciden realizar leyes especificas de implementacion, las cuales dan certeza juridica
mediante el efectivo cumplimiento del principio de legalidad y permitan contar con una
normativa especifica para la cooperacion. Otros paises han adoptado por reformar la
Constitucion Nacional, como el caso de México. Por su parte, Perl ha adoptado
disposiciones en torno a cooperacion; mientras que Uruguay ha implementado

disposiciones en torno a la cooperacién, crimenes y principios.

Considerando las experiencias antes sefialadas, en Guatemala se adecua de mejor manera
la aprobacién de una ley especifica que establezca: a) los mecanismos de cooperacion y
relacién con la CPI; b) que reforme e incorpore los delitos contemplados en el Estatuto
de Roma al Cédigo Penal. (UFM, 2012)

En este sentido, la Ley de implementacion del Estatuto de Roma debe considerar lo
siguiente, segun comunicacion personal sostenida con un funcionario de OACNUDH en
Guatemala, el 18 de agosto de 2017: “Nacionalmente representa una coordinacion
interinstitucional de la mayoria de los 6rganos del Estado, ya que se debe informar sobre
la situacion general de derechos humanos en el pais, y es necesario involucrar a muchos
sectores. Por su parte para organizaciones de sociedad civil, consiste en exponer a nivel
internacional sus puntos de vista y perspectiva con relacién a las acciones de gobierno en

la garantia de los derechos humanos”.
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4.2 Normas relativas a Cooperacion con la Corte Penal Internacional

Dentro de los &mbitos relativos de cooperacion con la CPI, estan las de cumplir con: a)
solicitudes de detencidn; b) solicitudes de entrega de personas, c) entrega del sindicado

que implica las detenciones provisionales, d) proteccion de testigos y victimas.

Es importante identificar que de conformidad a los &mbitos o tipos de cooperacion para
con la Corte Penal Internacional; el rol del Estado se debe diferenciar en dos ambitos; uno
sera la parte que tiene que ver con el proceso de la investigacion, que puede implicar la

captura, custodia, entrega, juicio y sancién de un sindicado.

El otro ambito es sobre la relacion Estado de Guatemala y la Corte Penal Internacional,
correspondiente a los aspectos diplomaticos, administrativos y representativos para y en

las diferentes etapas. (International Criminal Court, 2017)

Al no existir una institucion especifica que permita la relacion en los dos ambitos, es
oportuno definir las instituciones y los roles que segin sus mandatos institucionales

permitan una adecuada relacién con la Corte Penal Internacional -CPI-.

En este sentido, en el ambito del proceso judicial, se proponen las siguientes instituciones

y funciones:

a) Ministerio Publico, deberé ser la institucién que conozca inicialmente cualquier
requerimiento de cooperacion de la Corte Penal Internacional, en cuanto a
procesos judiciales y ser quien traslade a la Corte Suprema de Justicia todo lo
relacionado con el proceso judicial. Para lo cual debera emitir un procedimiento
interno que permita identificar la fiscalia que tendra la relacion con la Corte
Penal Internacional, jueces nacionales, Policia Nacional Civil y las instituciones

relacionadas con la administracién de justicia.
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b) Corte Suprema de Justicia, deberd de determinar y ampliar la competencia del

juzgado que conocera y mantendra la relacion de cooperacion con la CPI.

4.2.1 Cooperacion en cuanto a detencidn y entrega de personas

Este tipo de cooperacion implica para el Estado de Guatemala crear normas de accion
penal y administrativas que permitan brindar una asistencia en el &mbito judicial, ya que
como bien lo indica el derecho internacional, los Estados no pueden invocar la

inexistencia de procedimientos administrativos internos. (UN, 2010)

4.2.1.1 Detencién de una persona

Al no existir un procedimiento establecido, se considera oportuno que para cumplir el
requerimiento de la Corte Penal Internacional de detener a un persona, debera ser la
fiscalia del Ministerio Publico designada, quien inicialmente conozca la solicitud, y
posteriormente esta notifique al Juzgado que la Corte Suprema de Justicia y designe para

que se emita a nivel interno la orden de captura.

La orden de detencion no debera perder vigencia al menos que la CPI lo solicite.

El Estado deberd garantizar que toda persona detenida sea presentada ante el érgano
jurisdiccional competente designado por la Corte Suprema de Justicia quien debera
cerciorarse de la identidad de la persona, y dar a conocer los motivos de la detencion
incluyendo las razones por las cual lo requiere la CP1. Asimismo, se le debe garantizar un
abogado defensor elegido por el sindicado o de oficio asignado por el Estado.

Le correspondera al juez competente determinar si al sindicado se le beneficia con alguna

medida sustitutiva siempre y cuando se garantice su presencia en durante todo el proceso.

Dentro de las innovaciones que adopta el Estatuto de Roma, es la solicitud de “Entrega”
(ER. Articulo 102), procedimiento diferente a la extradicion de una persona, esta ultima ya
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cuenta con un proceso para su implementacién basado en un tratado o convencién

particular.

Por otra parte la “entrega” de una persona que se encuentre bajo la jurisdiccion del Estado
de Guatemala, cuya detencion y entrega haya sido solicitada por la CPl; para ser
investigado, juzgado o ejecucion de sancion debera ser en los términos y condiciones
establecidos en Estatuto de Roma. (UN, 2010)

Al no existir la figura de “Entrega” en el ordenamiento juridico guatemalteco, la Corte de
Constitucionalidad se pronuncié en el Expediente Numero 171-2002 que: “Esta
aceptacion del término entrega es, sin lugar a duda, término de nuevo cufio en la jerga
juridica positiva; sin embargo, como reiteradamente lo ha sostenido la Corte la
interpretacion de la Constitucion debe hacerse arménicamente desde su contexto, a fin de
establecer el espiritu de cada una de sus disposiciones como pilares fundamentales del

Estado de Guatemala”.

En este sentido, correspondera al Estado incorporar a la legislacion nacional la figura de
“Entrega” de una persona requerida por la CPI, para lo cual se debera crear un
procedimiento que involucrara funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores,

Organismo Judicial y el Ministerio Publico.

4.2.2 Cooperacion en el &mbito administrativo

Este ambito de cooperacion, le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores —
MINEX-, en virtud que todo requerimiento de cooperacién por parte de la CPIl a
Guatemala, es el MINEX quien tiene la representacion del Estado, por lo que toda
comunicacion de solicitud debera ser de forma simultanea con los 6rganos designados por
el Ministerio Publico y Cortes Suprema de Justicia y de igual forma toda comunicacion

entre dicho érganos debera ser del conocimiento del MINEX, ya que de lo contrario no
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podré considerarse como una comunicacion oficial por parte del Estado de Guatemala.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2012)

4.2.2.1 Implementacion de normas relativas a delitos contra la administracion de

justicia de la CPI.

Esta forma de cooperacion con la -CPI-, se deberd comprender como la orientacion para
crear condiciones que castiguen la falta de cooperacion en la administracion de justicia.
Por lo que se debera aprobar dentro de la norma especifica para la implementacion del ER,
un apartado especial que incluya el reconocimiento de delitos por obstaculizar las acciones
de la CPI. (ICC-CPI, 2015)

4.2.3 Implementacion de normas sustantivas de derecho penal internacional

La implementacién de normas sustantivas del derecho penal internacional en la normativa
nacional, coinciden con las recomendaciones del EPU, en cuanto a la armonizacién de la

legislacion nacional con el ER.

En este sentido, esta armonizacion implica la revision de la legislacion nacional que
permita en un inicio identificar las coincidencias entre los delitos contemplados en el ER,
asimismo, analizar la necesidad de reformarlos con el propésito que cumplan con los

estandares que ha impuesto el mismo.

En este sentido, podriamos indicar que existen dos condiciones para cumplir con la
implementacion de las normas sustantivas la primera es de las reformas a los delitos ya
reconocidos en la legislacion nacional y la otra el incorporar los delitos que no reconoce la
normativa nacional. (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal

Internacional, 2012).
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Segun comunicacién personal sostenida con un funcionario de OACNUDH en Guatemala,
el 18 de agosto de 2017, internacionalmente, para el Estado representa el cumplimiento
internacional de informar, asi como manifestar ante la comunidad internacional los
esfuerzos y buenas practicas impulsadas en el avance de la proteccion de los derechos
humanos, asi como exponer sus desafios que podria significar para el pais algin tipo de

cooperacion técnica o financiera.

4.2.4 Reforma de delitos de la legislacion Nacional

Previo a conocer los delitos que son necesario de reformar, es importante recordar que el
Decreto 17-73 Codigo Penal es el conjunto de leyes donde figuran las normas juridicas
punitivas de Guatemala y por tanto la facultad sancionadora del Estado, por lo que la
mayoria de las reformas se deberan realizar en dicho cuerpo legal:

Para poder sindicar a una persona de los delitos contemplados por el Estatuto de Roma
(Crimen de Genocidio (ER. Articulo 6); Crimenes de Lesa Humanidad (ER. Articulo 7);
Crimenes de Guerra (ER. Articulo 8); Crimen de Agresion (ER. articulo 8Bis)); se debe

cometer alguno de los actos que contempla cada delito.

4.2.4.1 Crimen de Genocidio

El Crimen de Genocidio, ya se encuentra incluido en los articulos 376 y 377 del Codigo
Penal Guatemalteco, dentro de apartado de los delitos de transcendencia internacional, y
su ultima reforma se deriva del Decreto 20-96.

Los actos que se deben cumplir para ser procesado por el delito de genocidio a pesar que
es una redaccion distinta, si cumple con los estandares que contempla el Estatuto de
Roma, por lo que se considera que no necesita una reforma. (OHCHR, 2016)

Existe una necesidad de analizar la pena por el delito de Genocidio, ya que la legislacion
nacional contempla prision de 30 a 50 afios; mientras el Estatuto de Roma estima un

maximo de 30 de prision.
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4.2.4.2 Crimenes de Lesa Humanidad

De conformidad con el Estatuto de Roma, articulo 7; para tipificar los Crimenes de Lesa
Humanidad, se identifican 11 actos delictivos de los cuales, 6 ya son contemplados en la
legislacion nacional, pero no en tiempo de guerra o cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico. (ICC-CPI, 2015)

4.2.4.2.1 Crimenes de Lesa Humanidad y la legislacion guatemalteca

El Codigo Penal contempla los siguientes delitos: “asesinato” (Articulo 132), la “tortura”

(Articulo 201 Bis); “violacién” (Articulo 173); “ejecucion extrajudicial” (Articulo 132

Bis), “desaparicion forzada” (Articulo 201 Ter), “detenciones ilegales” (Articulo 203).
Sobre los delitos relacionados con violencia sexual (Violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado, o cualquier forma de violencia sexual) se
protegen y resguardan en la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Persona; (COPREDEH, Coalision Guatemalteca por la Corte Penal Internacional, 2012)

Los siguientes delitos no se encuentran tipificados especificamente en la legislacién
nacional, sin embargo, buscan proteger el mismo espiritu de los actos delictivos

contemplados en el Estatuto de Roma, en los delitos de Crimenes de Lesa Humanidad:

e Esclavitud, el Codigo Penal Guatemalteco no contempla literalmente delito de
“Esclavitud”; pero si existe el delito “Sometimiento a servidumbre” segln el
articulo 202 del Codigo Penal, que indica: Sera reprimido con prision de dos a
diez afos quien redujere a una persona a servidumbre o a otra condicion analoga
y a quienes la mantuvieren en ella (resaltado es propio).

e Encarcelamiento grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional; El Codigo Penal reconoce los delitos
de Detenciones ilegales (articulo 203 y 204) asi como el delito de aprehension

ilegal (articulo 205). Estos tipos de delitos se refieren a privar la libertad de una
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persona de forma ilegal, si hacer diferencia en qué contexto se realice ya sea en
tiempo de paz o de guerra. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos de Naciones Unidas, 2012)

Los siguientes delitos, deberian ser incorporados de conformidad con las definiciones del
Estatuto de Roma, ya que no se logro identificar la tipificacion de los delitos en el Codigo

Penal guatemalteco.

e Deportacion o traslado de poblacion;

e Persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, éticos, culturales, religiosos, de género;

e crimen de apartheid y otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad

fisica o la salud mental o fisica

El crimen de Lesa Humanidad tiene un ingrediente adicional, porque para que el mismo se
realice, se debe cometer en el contexto de un ataque generalizado o sistematico, de ahi que
este elemento excluye la posibilidad de que un hecho aislado de los antes mencionados se
penalice como tal, por lo cual se puede suponer que no es deseable tipificar los crimenes
de lesa humanidad como tal, pues estos pueden impedir la adecuada proteccién de los
bienes juridicos que, de forma aislada, protegen estas conductas. Es decir que, si esas
conductas no resultan de un ataque generalizado ni se llevan a cabo de manera sistematica,

no es posible tipificarse como delitos de lesa humanidad. (UN, 2010)

Por lo tanto, existe una debilidad en el derecho penal guatemalteco, por la falta de
regulacién del crimen de lesa humanidad, porque al definirse en la doctrina que el mismo
se realiza a partir de un ataque generalizado o sistematico contra un grupo social o
poblacién se busca proteger a futuro a grupos étnicos religiosos, culturales o politicos

contra la persecucion.
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4.2.4.3 Crimenes de Guerra

El Delito de Crimenes de Guerra, trata de ciertas violaciones a normas que rigen los
conflictos armados, el cual se encuentra normado en el Derecho Internacional Humanitario

o el derecho internacional de los conflictos armados.

Es importante recordar que no toda violacion al DIH constituye un crimen de guerra;
muchas de las reglas corresponden especificamente a los Estados y su violacion no genera
responsabilidad penal sobre la persona, es decir que se considera como crimenes de guerra

solo las violaciones graves del DIH. (UN, 2010)

De conformidad con las resoluciones de los tribunales ad hoc, se puede entender como
“violaciones graves al Derecho Internacional de los conflictos armados”. Que para

criminalizar conductas bajo este rubro se deben establecer criterios, a saber:

1. Que constituya una violacion al DIH;

2. Que la norma tenga fundamento en derecho consuetudinario internacional o en
derecho convencional;

3. Que la violacion sea “seria”; es decir, que proteja “valores importantes” y que
tenga consecuencias graves para la victima, y

4. Que conlleve, con base en el derecho consuetudinario internacional o el derecho

convencional, responsabilidad penal individual. (Dondé, 2006).

4.2.4.3.1 Estructura del articulo 8 del Estatuto de Roma “Crimenes de Guerra“

Debido a la complejidad del Articulo 8 del Estatuto de Roma. Crimenes de Guerra, se hace
necesario explicar la conformacién del mismo. Ya que se divide en 3 péarrafos; el primero
se refiere a la competencia de la CP1 en cuanto a crimenes de guerra. El segundo péarrafo se
divide en literales; a) describe las conductas constitutivas de los crimenes de guerra; b) que

aborda los conflictos de caracter internacional; c¢) conflictos armados que no sean de
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caracter internacional; d) indica cuales motivos no son de caracter internacional; e) amplia
otras situaciones de conflictos que no son de indole internacional. (ONU, Rome Statute,
2002).

El parrafo dos, describe las conductas constitutivas de crimenes de guerra, refiriendose a
conductas cometidas en dos tipos de conflicto armado: a) caracter internacional y b) no
internacional. (ONU, Rome Statute, 2002).

a) Crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado internacional:

1. Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949;

2. Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los conflictos
armados internacionales dentro del marco establecido de derecho
internacional;

b) Crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado no internacional:
1. Las violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12
de agosto de 1949;
2. Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados
que no sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho

internacional. (Inciso e. del articulo 8 del ER.).

Los bienes juridicos tutelados en los numerales 1, de cada contextos antes sefialado, se
refiere a las personas o bienes protegidos por los cuatro Convenios de Ginebra de 1949:
heridos, enfermos y naufragos (Convenios | y Il); prisioneros de guerra (Convenio Ill) y

civiles (Convenio 1V).

En los casos de numerales 2 de los contextos antes indicados; no se cuenta con elementos
que permitan la identificacion de la conducta y, por ende, el bien juridico tutelado.

Como se indicé anteriormente, los tribunales ad hoc ha sostenido que dichas violaciones
establecen prohibiciones fundamentales como un minimo humanitario de proteccion a las

victimas de la guerra. (Dondé, 2006).
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4.2.4.3.2 Crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado internacional

Las infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, adoptadas

en el articulo 8 del Estatuto de Roma, se pueden resumir de la siguiente forma: (CICR,

2016)
Tabla No. 4

Infracciones graves de los Convenios de Ginebra

Infracciones cometidas contra personas

Infracciones cometidas contra la propiedad y
otros derechos.

El homicidio intencional;

La tortura o los tratos inhumanos, incluidos los experimentos
biolbgicos;

El hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud;

El hecho de forzar a un prisionero de guerra 0 a otra persona
protegida a servir en las fuerzas de una Potencia enemiga;

El hecho de privar deliberadamente a un prisionero de guerra u
otra persona protegida de su derecho a ser juzgado legitima e
imparcialmente;

La deportacion o el traslado ilegal o el confinamiento ilegal;

La toma de rehenes;

La destruccion y la apropiacién de bienes, no
justificadas por necesidades militares, y efectuadas
a gran escala, ilicita y arbitrariamente;

Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
establecido del derecho internacional

conflictos armados internacionales dentro del marco

Infracciones cometidas contra personas

Infracciones cometidas contra la propiedad y
otros derechos

Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil en
cuanto tal o contra personas civiles que no participen
directamente en las hostilidades;

Dirigir intencionalmente ataques contra bienes
civiles, es decir, bienes que no son objetivos
militares;

Lanzar un ataque intencionalmente, a sabiendas de que causara
pérdidas incidentales de vidas, lesiones a civiles o dafios a
bienes de caracter civil, o dafios extensos, duraderos y graves al
medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos
en relacion con la ventaja militar concreta y directa de conjunto
que se prevea;

Causar la muerte o lesiones a un combatiente que haya depuesto
las armas o que, al no tener medios para defenderse, se haya
rendido a discrecion;

Dirigir intencionalmente ataques contra personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos
participantes en una mision de mantenimiento de la
paz, o de asistencia humanitaria, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, siempre que
tengan derecho a la proteccién otorgada a civiles o
bienes civiles con arreglo al derecho internacional
de los conflictos armados;

El traslado, directa o indirectamente, por la potencia ocupante
de parte de su poblacion civil al territorio que ocupa o la
deportacién o el traslado de la totalidad o parte de la poblacidn
del territorio ocupado, dentro o fuera de ese territorio;

Atacar o bombardear, por cualquier medio,
ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén
defendidos y que no sean objetivos militares;

Someter a personas que estén en poder de una parte adversa a
mutilaciones fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos de
cualquier tipo que no estén justificados en razén de un
tratamiento médico, dental u hospitalario, ni se lleven a cabo en

Utilizar de modo indebido la bandera blanca, la
bandera nacional o las insignias militares, el
uniforme del enemigo o de las Naciones Unidas, asi
como los emblemas distintivos de los Convenios de
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su interés, y que causen la muerte 0 pongan gravemente en
peligro su salud,;

Ginebra, y causar con ello la muerte o lesiones
graves,

Matar o herir a traicion a personas pertenecientes a la nacién o
al ejército enemigo;

Declarar que no se dara cuartel;

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios
dedicados a la religion, educacién, artes, ciencias o
la beneficencia, monumentos historicos, hospitales
y lugares en que se agrupa a enfermos y heridos,
siempre que no sean objetivos militares;

Declarar abolidos, suspendidos o inadmisibles ante un tribunal
los derechos y acciones de los nacionales de la parte enemiga;

Obligar a los nacionales de la parte enemiga a participar en
operaciones bélicas dirigidas contra su propio pais, aunque
hubieran estado al servicio del beligerante antes del inicio de la
guerra;

Destruir o apoderarse de bienes del enemigo, a
menos que las necesidades de la guerra lo hagan
imperativo;

Emplear veneno o armas envenenadas;

Emplear gases asfixiantes, tdxicos o similares o cualquier
liquido, material o dispositivo analogos;

Saquear una ciudad o una plaza, incluso cuando es
tomada por asalto;

Emplear balas que se ensanchan o aplastan facilmente en el
cuerpo humano, como balas de camisa dura que no recubra
totalmente la parte interior o que tenga incisiones;

Emplear armas, proyectiles, materiales y métodos de guerra que,
por su propia naturaleza, causen dafios superfluos o sufrimientos
innecesarios o surtan efectos indiscriminados en violacion del
derecho internacional de los conflictos armados, a condicién de
que esas armas O esos proyectiles, materiales o métodos de
guerra, sean objeto de una prohibicion completa y estén
incluidos en un anexo del presente Estatuto en virtud de una
enmienda aprobada de conformidad con las disposiciones que,
sobre el particular, figuran en los articulos 121 y 123;

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios,
material, unidades y medios de transporte
sanitarios, y contra personal que utilice los
emblemas distintivos de los Convenios de Ginebra
de conformidad con el derecho internacional,

Cometer atentados contra la dignidad personal, especialmente
los tratos humillantes y degradantes;

Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion
forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f) del
parrafo 2 del articulo 7, esterilizacién forzada y cualquier otra
forma de violencia sexual que también constituya una infraccion
grave de los Convenios de Ginebra;

Utilizar la presencia de una persona civil u otra persona
protegida para poner ciertos puntos, zonas o fuerzas militares a
cubierto de operaciones militares;

Hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil
como método de hacer la guerra, privandola de los objetos
indispensables para su supervivencia, incluido el hecho de
obstaculizar intencionalmente los suministros de socorro de
conformidad con los Convenios de Ginebra;

Reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas
armadas nacionales o utilizarlos para participar activamente en
las hostilidades.

Fuente: Compilacion propia, en base a las Infracciones graves de los Convenios de Ginebra (1949).
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Se indica entonces que segun los Convenios de Ginebra son Crimenes de Guerra los actos
cometidos en el contexto de un conflicto armado internacional contra las personas o bienes
protegidos bajo las disposiciones pertinentes de los cuatro Convenios de Ginebra.

La naturaleza internacional del conflicto armado es un prerrequisito para la aplicabilidad de
las infracciones graves a los Convenios de Ginebra de 1949. (CICR, 2016)

Los elementos comunes a todos los crimenes establecidos en el articulo 8.2 del Estatuto de
Roma son:
e Que las personas y bienes estén protegidos en virtud de uno o mas de los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949;
¢ Que el autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que establecia esa
proteccion;
e Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado
internacional y relacionado con él;
e Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que establecian la

existencia de un conflicto armado. (ICC-CPI, 2015)

El alcance de la nocidn de personas protegidas es diferente para cada uno de los Convenios
de Ginebra. En el primero, no hay provision especifica que contenga una definicion. Las
personas protegidas son las heridas y enfermas, personal médico y religioso; por su parte,
bienes protegidos son establecimientos y transporte médico. EI Convenio Il protege
heridos, enfermos y naufragos en el mar y personal religioso y médico, transportes y
hospitales, en particular barcos. EI Convenio Il protege prisioneros de guerra. Es solo en el
Convenio IV donde encontramos una definicién explicita de personas protegidas (articulo
4). (CICR, 2016)

Personas protegidas por el Convenio IV son aquellas quienes, en un momento dado y de

alguna forma, se encuentran en el caso de un conflicto u ocupacion en las manos de la Parte

en el conflicto o Poder Ocupador del cual ellos no son nacionales.
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Los elementos para los crimenes enumerados en el articulo 8.2.b. del Estatuto de Roma

contienen dos elementos generales repetidos en cada uno de los crimenes donde se describe

el fin material de aplicacion, asi como el elemento de intencionalidad que acomparia al

elemento objetivo, que son:

a) Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado internacional y

relacionado con él. b) Que el autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que

establecian la existencia de un conflicto armado.

Aunque la lista del articulo 8.2.b. del ER es larga, hay algunas omisiones controversiales.

La mas importante se relaciona con el uso de armas nucleares. (ONU, Rome Statute, 2002)

4.2.4.3.3 Crimenes cometidos en el contexto de un conflicto armado no internacional

Tabla No. 5

Las violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de

1949, adoptadas por el Estatuto de Roma en su articulo 8, se pueden resumir de la siguiente forma:

Infracciones cometidas contra personas

Infracciones cometidas contra la propiedad y otros
derechos

Los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

Dirigir intencionalmente ataques contra edificios, material,
unidades y medios de transporte sanitarios y contra el
personal que utilicen los emblemas distintivos de los
Convenios de Ginebra de conformidad con el derecho
internacional,

Los ultrajes contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes;

Dirigir  intencionalmente ataques contra personal,
instalaciones, material, unidades o vehiculos participantes
en una misién de mantenimiento de la paz o de asistencia
humanitaria de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, siempre que tengan derecho a la proteccion
otorgada a civiles o bienes civiles con arreglo al derecho
internacional de los conflictos armados;

La toma de rehenes;

Dirigir  intencionalmente ataques contra edificios
dedicados a la religidn, la educacion, las artes, las ciencias
o la beneficencia, los monumentos histéricos, los
hospitales y otros lugares en que se agrupa a enfermos y
heridos, a condicion de que no sean objetivos militares;

Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo
juicio ante un tribunal regularmente constituido, con
todas las garantias judiciales generalmente
reconocidas como indispensables.

Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por
asalto;

Destruir o apoderarse de bienes de un adversario, a menos
que las necesidades del conflicto lo hagan imperativo.

Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no sean de indole
internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional. Segun inciso e del articulo 8 del Estatuto de

Roma:

Infracciones cometidas contra personas
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Dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil como tal o contra civiles que no participen directamente
en las hostilidades;

Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido en el apartado f)
del parrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya
también una violacion grave del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra;

Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para participar
activamente en hostilidades;

Ordenar el desplazamiento de la poblacidn civil por razones relacionadas con el conflicto, a menos que asi lo exija
la seguridad de los civiles de que se trate o por razones militares imperativas;

Matar o herir a traicién a un combatiente adversario

Declarar que no se dara cuartel;

Someter a las personas que estén en poder de otra parte en el conflicto a mutilaciones fisicas 0 a experimentos
médicos o cientificos de cualquier tipo que no estén justificados en razon del tratamiento médico, dental u
hospitalario de la persona de que se trate ni se lleven a cabo en su interés, y que provoquen la muerte o pongan
gravemente en peligro su salud;

Fuente: Compilacion propia, en base en Infracciones cometidas contra personas y las Infracciones cometidas

contra la propiedad y otros derechos (1949)

Los crimenes definidos en el articulo 8.2.c. del Estatuto de Roma comprenden las
violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, con relacién a conflictos de caracter no internacional, y son 4 los elementos
generales que se repiten en cada crimen describiendo en el objeto de material y personal de
aplicacion, como también el elemento de intencionalidad que acompafia a los elementos
objetivos:

1. Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado de
indole no internacional y relacionado con él.

2. Que el autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que
establecian la existencia de un conflicto armado;

3. Que esa persona 0 personas hayan estado fuera de combate o hayan sido
personas civiles o miembros del personal sanitario o religioso que no tomaban
parte activa en las hostilidades;

4. Que el autor haya sido consciente de las circunstancias de hecho que
establecian esa condicion. (ACNUR, 2012)

El articulo 8.2.c. del Estatuto de Roma, sefiala que son consideradas personas protegidas
por esta disposicion, las que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y los que hayan quedado
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fuera de combate por enfermedad, lesiones, detencion o por cualquier otra causa.
(ACNUR, 2012)
En cuanto al contenido de este estdndar minimo de trato humano del articulo comudn, las

disposiciones del mismo prohiben, en la situacion de un conflicto armado no internacional:

1. Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas;

2. Latoma de rehenes;

3. Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

4. Las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio, no
emitidas por un tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales

reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.

En general, los Elementos de los Crimenes para los crimenes de guerra en el articulo 8.2.e.
del ER son idénticos a los adoptados por los correspondientes a los crimenes de guerra

dentro del articulo 8.2.b. del ER, excepto por la naturaleza del conflicto armado.

4.3 Crimenes de Guerray la legislacion guatemalteca

Los delitos de trascendencia internacional, que se encuentran regulados en el Capitulo 1V
del Cédigo Penal: Genocidios (articulo 376.); Instigacion al genocidio (Articulo 377);
Delitos contra los deberes de humanidad (articulo 378); no se encuentra adecuadas
respecto a los delitos de Crimenes de Guerra, contemplados en el ER, ni las conductas que
establece el DIH como reglas minimas, tampoco existen delitos equiparables ya que no se

hace explicitamente en conflictos armados de caracter nacional o internacional.

El articulo 378. Genocidios, del Codigo Penal es una “norma penal en blanco” porque se
refiere a conductas que violan deberes humanitarios, leyes o0 convenios con respecto a

prisioneros o rehenes de guerra, heridos durante acciones bélicas, o cualquier acto
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inhumano contra poblacion civil o contra hospitales o lugares destinados a heridos. Ello
implica que nos refiere a conceptos generales que nos obliga a aclararlos. En tal sentido,
debemos aclarar a qué convenios se refiere dicho tipo penal y cuél es el concepto de

deberes humanitarios. (Comision Internacional de Juristas, 2014)

Puede concluirse, que existe para Guatemala la obligacion de reprimir los crimenes de
guerra, crimenes de lesa humanidad y genocidio -mediante el enjuiciamiento y castigo de
los autores de estos ilicitos internacionales-, de conformidad con las normas del DIH y
del ER.

El articulo 378 del Codigo Penal castiga en el derecho interno, la comision de crimenes de
guerra y de crimenes de lesa humanidad asi como graves violaciones de derechos
humanos, constitutivas de ilicitos bajo el Derecho Internacional. La referencia que hace el
articulo 378 a “cualquier acto inhumano cometido en contra de la poblacion civil ’remite
necesariamente a las normas de jus cogens gque prohiben tales comportamientos (mediante
las figuras del crimen de guerra y del crimen de lesa humanidad) y graves violaciones de
derechos humanos y que exigen del Estado que estos sean reprimidos judicialmente. Al
respecto, cabe recordar que, a los efectos de la represion penal, la jurisprudencia y
doctrina internacional han caracterizado como acto inhumano, la tortura, la desaparicion
forzada y la violencia sexual, entre otras graves violaciones de derechos humanos.

(Comision Internacional de Juristas, 2014).

Es importante recordar que la prohibicion de cometer actos inhumanos segin las
circunstancias en que son cometidos contra civiles, puede constituir crimenes de guerra o

crimenes de lesa humanidad.

Segun comunicacién personal sostenida con un funcionario de COPREDEH Guatemala,
con fecha 24 de agosto de 2017: Comprometerse, aceptar cambios positivos que permitan
resguardar la integridad desde el contexto de Derechos Humanos, implica una cambiar y

sujetar la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.
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4.4 Reformas o adhesiones a legislacion penal guatemalteca

Derivado de los compromisos que el Estado de Guatemala asumi6 con la ratificacion del
Estatuto de Roma, ademas tener que crear y establecer un mecanismo de cooperacion para
con la CPI, se identifica la necesidad de incorporar a la legislacion penal guatemalteca los
actos establecidos y reconocidos como delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra,
adoptados en el Estatuto de Roma, y poder darle cumplimiento a los estandares

internacionales de proteccion segun el derecho internacional humanitario.
Tabla No. 6

A continuacidn se presenta una tabla con los actos delictivos reconocidos en el delito de Lesa

Humanidad y Crimenes de Guerra:

No. Acto delictivo o delito Lesa_1 Crimenes de
Humanidad Guerra
1 Asesinato X
2 Exterminio X
2 Esclavitud X
3 Deportacién, traslado o desplazamiento ilegal X X
4 Detencién arbitraria X X
5 Tortura y Tratos crueles o inhumanos X X
6 Crimenes sexuales X X
7 Persecucion X
8 Desaparicion Forzada X
9 Apartheid X X
10 Homicidio intencional X
11 Mutilacion y experimentos médicos X
12 Toma de Rehenes X
13 Demora en la repatriacion X
14 Denegacion de garantias judiciales X
Obligacion de servir en fuerzas enemigas y
15 : X
reclutamiento de menores
16 Abolicion de los derechos X
Ataque a poblacidn civil (lugares y poblacién
17 . X
especifica)
18 Armas prohibidas X
19 Causar hambre X
20 Perfidia X
21 Uso indebido de signos X
22 No dar cuartel X
23 Escudos humanos X
24 Apropiacién de bienes X

Fuente: Compilacion propia en base a los actos delictivos reconocidos en el delito de Lesa Humanidad y
Crimenes de Guerra. (2008)
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Tabla No. 7
A Continuacion se identifican los delitos ya reconocidos en el Codigo Penal guatemalteco, de
los cuales se hace necesario su reforma o adhesion con el propdésito de armonizarlos con los

estandares del Estatuto de Roma, siendo estos:

No. Delito A'ft'.CUIO de Adhesién Reforma
Cddigo Penal

1 Esterilizacion forzada 173 TER X

2 Prostitucion forzada 191 Bis X

3 Tortura 201 bIS X

4 Desaparicion forzada 201 Ter X

5  Esclavitud 202 Quinquies X

6 Embarazo forzado 225D X

7 Detencién arbitraria 424 Bis X

8 Tratos Crueles o Inhumanos 425 X

9 Violencia Sexual 376 X

10  Desobediencia 414 X

11 Colusion 458 X

12  Obstaculizacion 458 Bis X

13 Presentacion de testigo falso 461 X
Total 5 8

Fuente: Compilacion propia en base a los delitos ya reconocidos en el Cédigo Penal guatemalteco.
(2008)

Como se puede observar, ya existe una identificacién de ocho delitos reconocidos en el
Caodigo Penal, y existe la necesidad de adherir cinco delitos que permita al Estado cumplir
adecuadamente con la implementacion del Estatuto de Roma y cooperacién internacional

eficiente con la CPI.

Las reformas y adhesiones permitiran al Estado de Guatemala través del sistema de justicia,
realizar una adecuada persecucion, juicio y sancion de los responsables de los delitos mas
graves del derecho internacional humanitario de los hechos cometidos a partir del 2012,

momento en que entrd en vigor para Guatemala el Estatuto de Roma.

El cumplimiento adecuado del Estatuto de Roma, evitard que guatemaltecos enfrenten
procesos penales internacionales ante la CPI de Justicia, ya que como se ha indicado

anteriormente, esta tendrd competencia solamente cuando el Estado de no tenga la
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capacidad o no quiera, investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las més graves

violaciones al derecho internacional humanitario y a los derechos humanos.

4.5 Avances en cuanto al cumplimiento de las recomendaciones de Ratificacion y
armonizacion del Estatuto de Roma, derivadas del Estatuto de Roma

Con relacion a la informacion recopilada durante la investigacion se puede identificar que
como avance positivo se cumplio con la ratificacion del Estatuto de Roma por parte del
Estado de Guatemala, acto oficializado a través del Decreto 3-2012 del 26 de enero de
2012.

Segun comunicacion .personal sostenida con un funcionario de OACNUDH Guatemala, el
18 de agosto de 2017: En el 2012, durante el Il Informe, Guatemala hace del conocimiento
a la comunidad internacional de la aceptacion de Guatemala del Estatuto de Roma y del

reconocimiento de la competencia del Examen Periédico Universal.

Segun comunicacion personal con un funcionario de COPREDEH, Guatemala, el 24 de
agosto de 2017: El Estado de Guatemala ha presentado tres informes, en el segundo de
ellos hace constar la ratificacion del Estatuto de Roma.

A pesar de cumplir con la ratificacion, se encuentra pendiente la obligacion adquirida con
la ratificacion de armonizar la legislacién penal nacional con el Estatuto de Roma, dentro
de lo cual como avance solamente de identifica la iniciativa de Ley con registro 4998,
conocida por el Pleno del Congreso de la Republica el 26 de abril de 2016, que dispone
aprobar la Ley de Implementacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
sobre las cuales existen andlisis necesarios de realizar en virtud que, pretende ampliar méas

alla de la tipificacion y elementos de los crimenes reconocidos en el Estatuto de Roma.
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El cumplimiento pleno de la recomendacion especificamente de la armonizacion, con
lleva la intervencion de varios Organos del Estado, por una parte el Congreso de la

Republica le correspondera aprobar la Ley de Implementacion del Estatuto de Roma,

Por otra parte, el Organismo Ejecutivo, debera establecer las funciones y roles del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Gobernacion. Por otra parte el
Organismo Judicial deberd ampliar competencias para establecer un mecanismo de
comunicacion con la CPI; de igual forma el Ministerio Publico a través de una fiscalia
especial; y para ambos casos, aprobar los procedimientos y forma de comunicacién para

cooperar adecuadamente y cumplir con los requerimientos de la CPI.

4.6 Estudio de caso
¢Por qué ratificar y armonizar la Legislacion Nacional al Estatuto de Roma y la

Corte Penal Internacional?

El Conflicto Armado Interno en Guatemala, fue una época de guerra por mas de 36 afios,
donde los enfrentamientos por parte del Ejército de Guatemala y la guerrilla -formada por
civiles subversivos- dejaron un gran nimero de victimas, muertas y desaparecidas,

cometiendo atrocidades, violando los derechos humanos de cada una de ellas.

Durante el conflicto armado interno de Guatemala hubo personajes a los que se les atafie
grandes responsabilidades de los crimenes cometidos, entre los que cabe mencionar al
General José Efrain Rios Montt, quien asumio el poder a raiz de un golpe de Estado en
marzo de 1982 y fue derrocado del mismo modo en agosto de 1983, el régimen del general
se caracteriz6 como el que tuvo mayor violencia, por tal razon es sefialado de Genocidio. El
Conflicto Armado Interno en Guatemala tuvo fin con la firma de los acuerdo de paz en
octubre de 1996.

En el dltimo siglo, hemos sido testigos de la peor violencia en la historia de la humanidad,
mas de 250 conflictos han entrado en erupcion en todo el mundo y méas de 86 millones de
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civiles, sobre todo mujeres y nifios, han muerto en estos conflictos. La mayor parte de estas
victimas han sido olvidadas y sélo un pufiado de perpetradores ha respondido ante la
justicia. Las Naciones Unidas, por medio de su Asamblea General, reconoci6 la necesidad
de un mecanismo permanente para procesar a asesinos y criminales de guerra. Las leyes,
los tratados, las convenciones y los protocolos han definido y prohibido desde los crimenes
de guerra, hasta el uso de gas toxico y armas quimicas, pero ninguno instaurd un sistema
que contemple a los individuos responsables penales de las violaciones mas serias del
derecho internacional, sino hasta la adopcion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en 1998. Ademas de otorgar justicia a las victimas de tales atrocidades, la
Corte penal Internacional sirve para que los eventuales como el General José Efrain Rios

Montt tengan claro que sus graves crimenes nunca mas quedaran impunes.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue ratificado mediante el Decreto 03-
2012 del Congreso de la Republica, que aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional. El dep6sito de ratificacion fue realizado ante la Secretaria General de las
Naciones Unidas el dos de abril del afio dos mil doce, cobrando vigencia a partir del dos de
julio del mismo afio. Con ello, Guatemala fue el Estado ciento veintiuno en ratificar el

Estatuto de Roma en adelante el Estatuto.

La comunidad internacional tiene pleno conocimiento de 36 afios de conflicto armado
interno, y también es conocedor de las dificultades que ha enfrentado el sistema de justicia
ante los diferentes casos ventilados en los juzgados nacionales por las violaciones de
derechos humanos durante la guerra. Es una forma de presionar al Estado de Guatemala
para ratificar el Estatuto de Roma, es poder garantizar que en caso ocurriera otra guerra en
Guatemala, cualquier caso de violaciones a derechos humanos o del derecho internacional
humanitario, el sistema de justicia contaria con el marco legal nacional o internacional para

procesar a los presuntos responsables de las atrocidades.

Como resultado de las evaluaciones del Examen Periddico Universal, Guatemala ha
recibido y aceptado cuatro recomendaciones relacionadas con la ratificacion vy

armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de Roma.
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Sin embargo, los esfuerzos y acciones del Estado, se denota una débil conformacion e
institucionalidad estatal, que ha obligado a las personas a recurrir a mecanismos
internacionales de vigilancia de proteccion de derechos humanos, como las violaciones a
los derechos humanos cometidas durante el conflicto armado interno, que han repercutido
en mas de 20 sentencias emitidas contra Guatemala por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Si bien el General José Efrain Rios Montt es sefialado de genocidio, no se le puede aplicar
la ley del Estatuto de Roma pues el Estatuto de Roma establece que solo se aplica a partir
de que el Estado reconoce el Estatuto de Roma, los delitos por los que se ha procesado
General José Efrain Rios Montt fueron cometidos en 1982, el delito de genocidio no tiene
imprescriptibilidad, sin embargo Guatemala no es parte de los convenios de los delitos de

imprescriptibilidad.

El Estado de Guatemala se ha visto presionado internacionalmente a ratificar y armonizar
la Ley Nacional ante el Estatuto de Roma y reconocer La Corte Penal Internacional debido
a los antecedentes del conflicto armado interno sefialado con anterioridad. El Estatuto
brinda la oportunidad de garantizar y proteger los Derechos Humanos y del Derecho

Internacional Humanitario.

Guatemala como miembro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas debe
asumir los compromisos en las garantias, promocién y velar por el respeto de los derechos

humanos, informando sobre el proceso cumplimiento y obligaciones adquiridas

Si bien Guatemala ratifico ante el Estatuto de Roma y La Corte Penal Internacional debe
reformar la Ley Nacional para cumplir lo que sefialada en el Estatuto. Guatemala debe
asumir la responsabilidad de lo que con lleva el ratificar, armonizar la Legislacion
Nacional Penal, crear mecanismos de cooperacion, reformar o adherir delitos en la

Legislacion Nacional Penal de acuerdo con lo planteado en el Estatuto y la CPI.

Las personas que cometan algunos de los actos delictivos contemplados en el Estatuto de

Roma seran sancionadas de acuerdo a lo establecido en dicho Estatuto.
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Conclusiones

El mecanismo del Examen Periddico Universal, es un mecanismo unico de
evaluacion de la situacion de los derecho humanos, establecido por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas; que a diferencia de otros mecanismos,
ha permitido al Estado de Guatemala manifestar su verdadera voluntad a través de
sus acciones, sobre el compromiso en cuanto a la proteccién, promocion y disfrute
de los derechos humanos en el pais. Asimismo, sobre el cumplimiento de las
recomendaciones especificamente de la ratificacion del Estatuto de Roma y el
proceso de armonizacion con la legislacion nacional, que permita la adecuada
implementacién y cooperacion con la Corte Penal Internacional, en la tarea de
vigilar y proteger los derechos humanos y el derecho internacional humanitario en
épocas de conflictos armados de carécter nacional o internacional, y garanticen la
no repeticion de las atrocidades sufridas durante los 36 afios de conflicto armado

interno sufrido en Guatemala.

Guatemala ha presentado un avance en cuanto a la ratificacion del Estatuto de
Roma. Sin embargo, el avance en cuanto a la obligacion de armonizar la legislacion
nacional ha sido lento, ya que han transcurrido méas de cinco afios sin que se pueda
realizar dicha armonizacion, situacién que ha omitido durante sus presentaciones de
informe de avances ante el mecanismo del Examen Periddico Universal. Por lo que,
no sera extrafio que en el proximo proceso la comunidad internacional reitere las

recomendaciones.

Es el principio de complementariedad el eje rector de funcionamiento de la Corte
Penal Internacional, que regula la forma en que su jurisdiccion en la que se va a
relacionar con las nacionales. Por lo tanto, dicho principio significa que solamente

podra actuar cuando la jurisdiccidén nacional carezca de voluntad o de capacidad

96



para perseguir un delito que caiga dentro de la competencia de la Corte Penal

Internacional.

El Estado de Guatemala al ratificar el Estatuto de Roma automaticamente
reconocer la competencia de la Corte Penal Internacional, tiene la oportunidad y
obligacion de incorporar al sistema penal nacional, los estdndares internacionales de
proteccion del derecho internacional humanitario y de derechos humanos, que
permitan la adecuada investigacion, juicio y sanciones de los delitos de crimenes de
trascendencia internacional y evitar exponer a Guatemala ante la comunidad
internacional por su incapacidad de juzgar y sancionar delitos graves, como ha
sucedido en las sentencias y casos emitidos por la Comisién y Corte Interamericana

de Derechos Humanaos.

Es necesario que el Estado de Guatemala a través del Congreso de la Republica,
analice la legislacion penal, con el propoésito que se puedan adoptar, reformar y
adherir los actos delictivos contemplados en el Estatuto de Roma, ya que a pesar
que algunos ya son reconocidos en la legislacion nacional, estos no se adecuan a los
estandares adoptados en el Estatuto de Roma, ya que no son explicitos sobre que
contexto se comenten, lo que repercute que no pueden encuadrarse en los delitos de

Genocidios, Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra.

El Estado de Guatemala al no contar con un mecanismo de cooperacion con la Corte
Penal Internacional, deber& adoptar procedimientos internos en las instituciones que
tendran la relacion directa, y establecer las funciones que cada uno de ellas
desempefiara dentro de dicha cooperacion. Para facilitar, dicha cooperacién, es
necesario incorporar la figura de “Entre de Persona”; ya que, debe consistir en un
procedimiento que facilite y agilice la entrega de las personas requeridas por la
Corte Penal Internacional y ser menos complejo que el proceso de extradicion de las

personas.
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ANEXOS

Glosario

Actores Internacionales: Actor internacional: es aquella unidad del sistema
internacional -entidad, grupo, individuo- que goza de habilidad para movilizar recursos
que le permitan alcanzar sus objetivos, que tiene capacidad para ejercer influencia sobre

otros actores del sistema y que goza de cierta autonomia.

Derecho Internacional Humanitario: Es el conjunto de normas que por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados, protegiendo a las
personas que no participan o que ya no participan en los combates y limita los medios y
métodos de hacer guerra. (CICR, 2014).

Informe Periddico: Son los informes que los Estados se comprometen a enviar con
cierta periodicidad, la cual dependera del instrumento del cual se deriva el compromiso.

(Definicion propia).

Resolucion: Las resoluciones del Consejo de Seguridad expresan la opinién o voluntad
oficial de los dérganos de las Naciones Unidas. Suelen estar dividas en dos secciones
claramente diferenciadas: un predmbulo y una parte dispositiva. En el predmbulo se
presentan generalmente las consideraciones sobre cuya base se han adoptado las
medidas, una opinion expresada o una directiva dada. En la parte dispositiva se recoge la
opinion del érgano o la medida que ha de adoptarse. (Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, 2014).

Recomendacion: Es una sugerencia emanada de un mecanismo de proteccion o en el ca
so del Examen Periddico Universal, de parte de un Estado. Su cumplimiento no son de
caracter obligatorio, sin embargo, su incumplimiento genera sanciones de caracter moral

a nivel internacional y su cumplimiento refleja la voluntad del Estado en cuanto al

103



respeto de los derechos humanos. (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos de Naciones Unidas, 2012).

Sistema Interamericano de proteccién de Derechos Humanos: Es el sistema de
proteccion de derechos humanos de la Organizacion de Estados Americanos. Esta
acargo de la proteccion y promocion de los derechos humanos en el hemisferio. El
Sistema estd formado por dos oOrganos principales y auténomos: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- y Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (AIDA, 2017)

Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos: Las Organizacion de las
Naciones Unidas —~ONU- ha creado una estructura global para proteger los derechos
humanos, basada especialmente en su Carta, declaraciones no obligatorias, tratados
legalmente obligatorios y otros recursos con la finalidad de alcanzar una democracia y un
avanzado sistema de derechos humanos en el mundo. El sistema de proteccién de los

derechos humanos de la ONU consta de dos componentes principales:

e Los mecanismos basados en Tratados o convencionales: provenientes de
ocho Tratados principales suscritos por la mayoria de los paises miembros
de la ONU y ocho organismos creados para monitorear el cumplimiento de
las obligaciones asumidas por los Estados en esos Tratados.

e Los basados en la Carta de la ONU y cuya creacion emana del mandato de
la misma: la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y el
Consejo de Derechos Humanos, o los que han sido autorizados por estos
organos como los mecanismos extra convencionales (relatores especiales,

grupos de trabajo, etc.)

Ambos tipos de mecanismos son apoyados y coordinados por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(Defensoria del Puelbo del Gobierno de Bolivia, 2017).
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Guia de entrevista
Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Carrera de Relaciones Internacionales

Experto entrevistado:

Fecha: Institucion:

1. ¢(Cémo define el Mecanismo del Examen Periddico Universal del Consejo de

Derechos Humanos de Naciones Unidas?

2. ¢Qué representa nacional e internacionalmente para Guatemala su participar en el

Examen Periddico Universal?

3. ¢Que implica para Guatemala aceptar recomendaciones ante el Examen Periddico

Universal?

4. ¢Qué implica para Guatemala no aceptar recomendaciones ante el Examen

Periddico Universal?

5. Sobre las recomendaciones aceptadas por Guatemala. (Qué implica aceptar la

Ratificacion del Estatuto de Roma?

6. Continuando con las recomendaciones aceptadas por Guatemala. Seguin su opinion,
¢Por qué la comunidad internacional ha insistido en recomendar la ratificacion y la

armonizacion de la legislacion nacional con el Estatuto de Roma?

7. ¢Qué aportes positivos implica para Guatemala cumplir con la armonizacion de la

legislacion penal con el Estatuto de Roma?
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8. En caso consideré que exista implicacion negativa de la armonizacién de la

legislacion nacional con el Estatuto de Roma, ¢Cuales podria identificar?

9. ¢(Cémo Guatemala ha informado sobre el cumplimiento de las recomendaciones,
especificamente sobre la ratificacion y armonizacion de la legislacion nacional con

el Estatuto de Roma?
10.Segun su opinién. ¢Por qué Guatemala no inform6 en el Tercer Informe sobre

Iniciativa de Ley No. 4998 Ley de Implementacion del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional?
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DISENO DE MATRIZ DE ENTRADA

(Informacion obtenida de las entrevistas)
OACNUDH
Funcionario Internacional

COPREDEH
Funcionario Nacional

P#1 El Examen Periédico Universal, es un
mecanismo Unico del Consejo de Derechos de las
Naciones Unidas, que permite a los Estados Partes,
revisar los desafios y avances que en materia de
derechos humanos enfrentan. También facilita un
dialogo interactivo entre un Estado evaluado y el
resto de los 192 Estados miembros del Consejo de
Derechos Humanos, y consiste en el hacer
recomendaciones y formular preguntas, sobre las
cuales se puede aceptar o tomar nota de ellas, y la
intencion de su aceptacién, es revisar a los 4 afios
los avances en su cumplimiento.

Es un mecanismo de evaluacion muy singular,
auspiciado por el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, donde cada uno de los Estados
Miembros de la Organizacion es evaluado con la
finalidad de informar sobre el cumplimiento a todo
lo relacionado en materia de Derechos Humanos.

El Examen Periddico universal se realiza cada cuatro
afios donde se reciben recomendaciones por parte de
otros estados. Se da mediante un dialogo interactivo.

P#2 Nacionalmente representa una coordinacion
interinstitucional de la mayoria de los 6rganos del
Estado, ya que se debe informar sobre la situacion
general de derechos humanos en el pais, y es
necesario involucrar a muchos sectores. Por su
parte para organizaciones de sociedad civil,
consiste en exponer a nivel internacional sus puntos
de vista y perspectiva con relacion a las acciones de
gobierno en la garantia de los derechos humanos.
Internacionalmente, para el Estado representa el
cumplimiento internacional de informar, asi como
manifestar ante la comunidad internacional los
esfuerzos y buenas précticas impulsadas en el
avance de la proteccion de los derechos humanos,
asi como exponer sus desafios que podria significar
para el pais algin tipo de cooperacién técnica o
financiera.

Es ofrecer las garantias respecto a derechos
Humanos en todos los 6rganos estales, cooperar
cumplir e informar con otras organizaciones
interesadas.

A nivel internacional el Estado debe cumplir con
informar  sobre el cumplimiento de las
recomendaciones y las formas en que se ha hecho
posible alcanzar los objetivos.

P#3 Aceptar una recomendacion representa que
dentro de la soberania del Estado, se acepta de
forma voluntaria cumplir con alguna accién para
garantizar los derechos humanos.

Implica acceder al cumplimiento de resguardar los
compromisos de velar la armonia de los Derechos
Humanos. Las recomendaciones se pueden aceptar o
tomar nota de ellas.

P#4 Podria decirse que es la manifestacién de
incompatibilidad con algo que los Estados le
sugieren hacer. Lo que puede convertirse en una
imagen internacional de poca voluntad vy
compromiso de cumplir con las obligaciones del
respeto de los derechos humanos.

Puede ser mal visto al incumplir con lo
recomendado para mejorar la situacion de los
Derechos Humanos, perder algin tipo de
cooperacion internacional.
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P#5 Aceptar la ratificacion del Estatuto de Roma,
implico para el pais hacer una revision de la
legislacion nacional que permita cumplir con los
Estandares de garantias de derechos humanos en
diferentes delitos en contexto de conflicto armado.
Ademas de que los guatemaltecos estamos sujetos a
la jurisdiccidn de la Corte Penal Internacional.

Comprometerse, aceptar cambios positivos  que
permitan resguardar la integridad desde el contexto
de Derechos Humanos, implica una cambiar y
sujetar la legislacion nacional con el Estatuto de
Roma.

P#6 La comunidad internacional tiene pleno
conocimiento de 36 afios de conflicto armado
interno, y también es conocedor de las dificultades
que ha enfrentado el sistema de justicia ante los
diferentes casos ventilados en los juzgados
nacionales por las violaciones de derechos
humanos durante la guerra. Es wuna forma de
presionar al Estado de Guatemala para ratificar el
Estatuto de Roma, es poder garantizar que en caso
ocurriera otra guerra en Guatemala, cualquier caso
de violaciones a derechos humanos o del derecho
internacional humanitario, el sistema de justicia
contaria con el marco legal nacional o internacional
para procesar a los presuntos responsables de las
atrocidades.

Debido al conflicto armado
Guatemala hace algunos afos.
Es por ello que el Estado de Guatemala se ha visto
presionado por la comunidad internacional para que
ratificara el Estatuto de Roma, poder resguardar las
garantias respecto a Derechos Humanos, armonizar
la legislacion nacional en caso se diera un conflicto
armado interno o internacional y de esta forma
poder procesar a quienes cometan crimenes graves y
de trascendencia internacional sefialados en el
estatuto de Roma.

interno  que Vvivo

P#7 Implica expresar una manifestacion a la
comunidad  internacional de un  Estado
comprometido al respeto de los derechos humanos,
que prevé cualquier situacion, y sobre las cuales
puedan ser investigadas y juzgadas cometidas
durante  un conflicto armado interno o
internacional.

Mostrar ante los organismos internaciones armonia,
velar y cumplir con las obligaciones vy
compromisos adquiridos respecto a Derechos
Humanos, fortalece la legislacion  penal
guatemalteca, incorporando elementos de
estandares internacionales que permitan a los
juzgadores contar con mas elementos que permitan
un proceso justo.

P#8 Al no existir una sancién directa por el
incumplimiento, si puede afectar en otros aspectos,
por ejemplo el Sistema Preferencia Arancelario de
la Unidn Europea, previo a establecer el precio del
arancel, solicita al Estado de Guatemala
informacién sobre las acciones para mejorar el
respeto de los derechos humanos en el pais, y
dependerd de los resultados la consideracion de
bajar, mantener o subir los precios del arancel al
producto guatemalteco.

El Estado de Guatemala se veria afectado en
cuanto ayuda y cooperacién internacional, lo cual
repercutiria en la economia, ayuda técnica ya que
no existe sancién alguna por el incumpliendo de las
recomendaciones. A ningun Estado le interesaria
comercializar o invertir en otro Estado que tiene
una mala economia.

P#9 En el 2012, durante el 1l Informe, Guatemala
hace del conocimiento a la comunidad
internacional de la aceptacién de Guatemala del
Estatuto de Roma y del reconocimiento de la
competencia del Examen Periddico Universal.

El Estado de Guatemala ha presentado tres
informes, en el segundo de ellos hace constar la
ratificacion del Estatuto de Roma.

P# 10 Pudo haber sido una estrategia ya que el
compromiso de ratificar también incluye la
armonizacion de la legislacion penal nacional con
el Estatuto de Roma, lo cual ha quedado frenando
en el Congreso de la Republica con la iniciativa de
ley que pretende armonizar la legislacién penal con
el Estatuto de Roma.

Porque ain no ha armonizado
nacional penal al Estatuto de Roma.

la legislacion
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