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para que continlde con el proceso respectivo y pueda ser presentado al Honorable Tribunal
Examinador.

Con mis mas altas muestras de consideracién y respeto, atentamente
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para la realizacion de su Tesis.
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Atentamente,
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Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politic:
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Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“ANALISIS COMPARATIVO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SAN) DE GUATEMALA Y NICARAGUA: CUMPLIMIENTO
DE LA META HAMBRE CERO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE”
Presentado por el (la) estudiante EVELIN JUDITH CASTILLO LAZARO Carnet No.
201214473 puede autorizarse como Asesor al (la) Licda. Kayra Corina Garrido.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

oy e

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politic
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Guatemala,
18 de julio de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“ANALISIS COMPARATIVO DE LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SAN) DE GUATEMALA Y NICARAGUA: CUMPLIMIENTO
DE LA META HAMBRE CERO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE”
Presentado por el (la) estudiante EVELIN JUDITH CASTILLO LAZARO Carnet No.
201214473, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho diseno y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,
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ASUNTO: El (la) estudiante EVELIN JUDITH CASTILLO
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Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefo de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. Marcio Palacios Aragon /
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Doctor
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18 de julio de 2017

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS COMPARATIVO DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (SAN) DE
GUATEMALA Y NICARAGUA: CUMPLIMIENTO DE LA META HAMBRE CERO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE” Presentado por el (la) estudiante EVELIN
JUDITH CASTILLO LAZARO Carnet No. 201214473 puede autorizarse, dado que el
mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.
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INTRODUCCION

Dar a conocer la importancia de asegurar una alimentacion nutritiva a la poblacién
guatemalteca visualizando el derecho a la alimentacion estrechamente ligado al derecho a la
vida es necesario para mejorar la condicion de vida y contribuir al desarrollo humano de la
poblaciébn guatemalteca. La desnutricibn es efecto de inseguridad alimentaria,
principalmente en nifios y nifias menores de cinco afios, situacion que afecta a Guatemala
como pais a mediano y largo plazo y contribuye a mantener la situacion de subdesarrollo y
pobreza.

La inseguridad alimentaria y nutricional es una situacion social critica que ha
afectado historicamente a todos los paises de America Central. Por lo que la incorporacion
de los paises centroamericanos a la agenda internacional para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-
fue esencial para el establecimiento de nuevas y mejores estrategias nacionales relacionadas
a la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Al concluir el plazo establecido para presentar resultados de los ODM en 2015, se
demostro que de los paises centroamericanos, Guatemala fue el que menor progreso tuvo en
relacion a la meta 1c de reducir a la mitad la proporcién de personas que padecian hambre,
dicho resultado fue contrario al de Nicaragua que se destacd6 como el pais con mayor
avance presentado en el mismo indicador y periodo. El resultado que present6 cada pais de
los ODM llevo a que fuera de interés evaluar la estrategia nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional de Guatemala y Nicaragua para identificar fortalezas que puedan
aportar a mejorar la toma de decisiones por parte del gobierno de Guatemala con el fin de
cumplir con los ODM vy presentar resultados positivos de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- en el afio 2030.

De dicho interés surge la posibilidad de realizar un analisis de la politica nacional de
Guatemala y Nicaragua relacionada a Seguridad Alimentaria y Nutricional, analisis
elaborado en esta tesis que contiene informacion distribuida en cuatro capitulos. En el
capitulo I se encuentra todo lo relacionado a la metodologia empleada para desarrollar esta

investigacion, al igual que el enfoque teodrico y conceptos basicos de Seguridad Alimentaria



y Nutricional (SAN) que aportaron a comprender el tema en general. El capitulo Il contiene
informacién sobre la evolucion de seguridad alimentaria a nutricional dentro de las metas
internacionales de reduccion del hambre, una breve descripcion sobre el contexto nacional
de Guatemala y Nicaragua sobre el aspecto social, econémico, politico, cultural y los
resultados de la meta 1c de los ODM de ambos paises.

En el capitulo 111 se presenta la estrategia nacional SAN tanto de Guatemala como
de Nicaragua utilizada desde el afio 2000, esto como un mecanismo para identificar el
punto focal que cada gobierno tuvo para mejorar el desarrollo humano y la situacion
alimentaria y nutricional. En el capitulo IV se presentan los principales desafios de
Guatemala y Nicaragua para la reduccion del hambre y una proyeccion de la proporcion de
personas subalimentas para el afio 2030. Finalmente se encuentran las conclusiones que dan
respuesta a las preguntas planteadas en el apartado metodologico y los anexos que incluyen

los instrumentos utilizados para adquirir informacion necesaria para ésta investigacion.



CAPITULO |

ASPECTOS METODOLOGICOS Y TEORICOS APLICADOS EN LA
INVESTIGACION

1.1 Justificacion

La alimentacién es un derecho que todas las personas deben gozar para mantener
buena salud y asegurar su desarrollo, sin embargo, en la actualidad, la proporcion de
personas subalimentadas en Guatemala es mayor de 15.6% y en Nicaragua es mayor de
16.6% del total de su poblacion lo que representa, segun la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura -FAO- (2017), que el total de personas
subalimentas en Guatemala es de aproximadamente 2.5 millones y 1.0 millones en
Nicaragua.

Brindar seguridad alimentaria y nutricional a toda la poblacion es una obligacion
constitucional establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1993)
donde se establece que "El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores
de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacion, salud, educacion,
seguridad y prevision social” (Art. 51). De igual forma, la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua (2014)establece que: "Es derecho de los nicaraglienses estar
protegidos contra el hambre. El Estado promovera programas gque aseguren una adecuada
disponibilidad de alimentos y una distribucion equitativa de los mismos" (Art. 63).

Tanto el Estado de la Republica de Guatemala como el de Nicaragua han tenido un
compromiso constitucional de hacer cumplir el derecho a la vida y a la alimentacion pero
dicho compromiso se trasladd al escenario internacional al ser aprobada la obligacion de
luchar por el cumplimiento de los ODM por medio de la Declaracion del Milenio
A/RES/55/2 con fecha 13 de septiembre de 2000 y la posterior adopcion de los ODS en la
70a. sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de septiembre del 2015.

A pesar de ello, gran parte de la poblacién guatemalteca y nicaragliense aln vive en

situacion de inseguridad alimentaria, sufren de desnutricién crénica y la hambruna sigue



afectando principalmente a nifios y nifias menores de cinco afios en condicion de
precariedad. Es necesario afrontar esta situacion y aportar para erradicar la condicion de
hambruna y desnutricién brindando seguridad alimentaria y nutricional debido a que se
corre el riesgo que siga aumentando el indice de mortandad en nifios, nifias y madres en
gestacion, que continte la probleméatica de déficit del peso y la talla, que afecte el
desarrollo intelectual de nifios y nifias y se disminuya o se retrase el avance en desarrollo
econdmico y social del pais.

La condicion de precariedad en América Central tiene como antecedente la
colonizacion y la relaciébn de dependencia que ha existido tras la declaracion de
independencia de cada uno de éstos paises. En las Gltimas décadas se han sumado causas
que afectan al desarrollo y crecimiento econémico de la region, entre esas causas se puede
mencionar la crisis economica global, la crisis de la deuda externa y el cambio climatico;
acontecimientos que aumentaron el nimero de pobres, asi como el riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional.

Es necesario contar con un cuerpo de profesionales altamente calificado para
establecer prioridades nacionales, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién
de politicas puablicas, negociacion para atraccion de inversion financiera y gestion de
cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable, por lo que es recomendable
tomar en cuenta a profesionales egresados y estudiantes de carreras universitarias
relacionadas a las ciencias sociales, especialmente de la carrera de Relaciones
Internacionales para llevar a cabo dichas funciones.

Los mencionados acontecimientos globales han afectado a los paises de América
Central en distinto grado viéndose reflejado en los resultados presentados en relacion a los
compromisos adquiridos a nivel internacional como lo fueron los ODM. La meta 1c de los
ODM, reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de personas que padecen
hambre, es un claro ejemplo de ello ya que se puede observar que Guatemala presentd
deterioro en el cumplimiento de la meta, en cambio Nicaragua no solo cumpli6 con la meta,
sino que lo hizo con un resultado destacado. En ésta investigacion se analizo la estrategia

nacional de Guatemala y Nicaragua relacionado a Seguridad Alimentaria y Nutricional a



partir de 2000 para identificar fortalezas y debilidades de los mecanismos que adopt6 cada
pais para afrontar los obstaculos a nivel nacional y regional.

La investigacion aport6 a identificar los retos que afrontd Guatemala para el
cumplimiento de la meta 1c de los ODM vy a establecer las fortalezas en las estrategias
nacionales de Guatemala y Nicaragua; dicha informacion fue dtil para identificar
debilidades que se pueden iniciar a resolver con aspectos simples pero clave para mejorar
los mecanismos destinados a garantizar el derecho a la alimentacion a toda la poblacion y

con ello proteger la vida de los guatemaltecos desde su concepcion.

1.2 Planteamiento del problema

América Central es una region en donde se presentan varios desafios para combatir
la pobreza y pobreza extrema, situacion que conlleva a poner a la poblacion mas vulnerable
en condiciones de precariedad y crisis econdmica. El estado de crisis alimentaria de cada
uno de los paises de la region afecta en mayor medida a los nifios y nifias de la poblacion,
siendo los primeros en sufrir las consecuencias del hambre como desnutricion cronica y
desnutricion aguda. La condicion de desnutricién crénica en nifios y nifias menores de 5
afios y en madres en gestacion provocan consecuencias irreversibles como menor retencion
escolar, menor productividad, mayor propension a adquirir enfermedades y hasta pérdida
del coeficiente intelectual perjudicando la adquisicion de habilidades que a mediano plazo
afectara el desarrollo social y econémico nacional (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia -UNICEF-, 2011).

Combatir la pobreza y el hambre es un compromiso nacional pero la magnitud de las
consecuencias a mediano y largo plazo ha llevado a que la lucha se realice a nivel mundial
por medio de cooperacidn internacional. A pesar que en la region se han tomado medidas
nacionales y asumido compromisos mundiales para combatir la pobreza y el hambre, el
avance de cada uno de los paises es distinto haciéndose evidente al revisar los resultados de
la Cumbre Mundial de la Alimentacion -CMA- y los Objetivos de Desarrollo del Milenio -

ODM- relativo a asegurar alimentacion a la poblacion.



En la region latinoamericana, se reconoce a Nicaragua como uno de los paises que
mayor avance tuvo en el cumplimiento de los ODM y que ademas cumplié con la meta de
reducir a la mitad el nimero de personas subalimentadas; en el caso de Guatemala se
establecio que hubo retroceso en el nimero de personas con subalimentacion ya que para el
afio 2015 persistia un 46.5% de desnutricion cronica y un 0.7% de desnutricion aguda en
nifios menores de 5 afios de edad (FAO, FIDA y PMA, 2014).

En Nicaragua para el periodo de 2006-2007 el porcentaje de nifios menores de 5
afios de edad en condicion de desnutricion cronica ya habia disminuido a un 23% vy el
porcentaje de nifios menores de 5afios de edad se encontraba en 1.5%. A pesar que los
resultados de Nicaragua en la CMA y en los ODM fueron positivos, la Encuesta de
Demografia y Salud (2006/2007) demuestra que dichos resultados no fueron equitativos, se
encontré 2.0 veces mas desnutridos cronicos en areas rurales que en areas urbanas y 3.4
veces mas riesgo de desnutricion para los nacidos de madres con tres 0 menos afios de
educacion en comparacion con madres que tenian siete 0 mas afios de educacion (Unicef
Nicaragua, 2013).

En Guatemala, varias entidades nacionales y organizaciones internacionales trabajan
para erradicar la pobreza, pobreza extrema y el hambre que sin lugar a dudas presentan
avances en ciertas areas del pais; sin embargo, el beneficio/ayuda no llega a todas las
comunidades, la ayuda que reciben no es sostenible o bien no estdn correctamente
direccionadas por el Estado a falta priorizacion evitando el cumplimiento del objetivo
principal que es asegurar el bienestar y seguridad alimentaria para toda la poblacién
guatemalteca.

Segun la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN- (como se citd
en Bonilla, 2011), "la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Guatemala se debe a
una disminucion aguda del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo, factores
derivados de los riesgos ambientales, los econdmicos y los sociales, asimismo a la reducida
capacidad de respuesta de los gobiernos, dando como resultado que cada vez mas personas
se encuentren en ésta situacion” (parr. 3).

Para Ekaterina Parrilla, ex-titular de la Secretaria de Planificacion y Programacion

de la Presidencia -SEGEPLAN- (como se citd en Espina, 2015), la razén principal por la



cual Guatemala no cumplié con los ODM fue que "no se contaba con una agenda nacional
de desarrollo que pudiera ir de la mano con los compromisos internacionales” (resultados,
parr. 2). Otros autores van mas alld y establecen que la inseguridad democréatica fue un
factor determinante que estanco el avance y desarrollo de planes y proyectos disefiados para
enfrentar la situacion de hambruna; relacionado a ello, Pérez (2013) expone que se debe
"mejorar la capacidad de gestion y negociacion de las entidades gubernamentales para
complementar las intervenciones con enfoque SAN" (p. 53).

A pesar de los esfuerzos realizados para que Guatemala cumpliera con los
compromisos de brindar seguridad alimentaria y nutricional a la poblacion, con el objetivo
de la CMA y con los ODM, el resultado obtenido no ha sido favorable en comparacion con
los resultados que presentaron otros paises de América Central, entre ellos Honduras y
Nicaragua, que al igual que Guatemala formularon una serie de politicas publicas y
proyectos de ley dirigidos a disminuir el indice de poblacion subalimentada pero con
resultados positivos. Resultd necesario responder la siguiente interrogante para comprender
de mejor manera la razon por la cual Guatemala no presenté avance en la reduccion del
hambre: ¢Cual fue la estrategia nacional sobre seguridad alimentaria y nutricional de
Nicaragua y Guatemala durante el periodo 2000-2015.

En Guatemala, la mayor representacion de poblacion subalimentada la tienen los
nifios y nifas, situacion alarmante ya que no solo afecta su propio desarrollo humano sino
que obstaculiza el desarrollo colectivo de la poblacion guatemalteca que continuara en un
pais en "vias de desarrollo” de no cambiar esta realidad y de no establecer las condiciones

necesarias para abrir camino al desarrollo del pais.
1.3 Preguntas Generadoras
e ;Cuales fueron los principales factores sociales, econdmicos y medioambientales de

Guatemala y Nicaragua en el periodo 2000 - 2015 que afectaron o contribuyeron al

avance de la meta 1c de los ODM?



1.4

¢Cudl fue y qué similitudes y diferencias existe entre la estrategia nacional y el
marco juridico de Guatemala y Nicaragua relacionado a Seguridad Alimentaria y
Nutricional elaborado a partir de 2000 hasta 2015?

¢Qué medidas tomd el Gobierno de Guatemala para cumplir con la meta 1c de los
ODM al finalizar el plazo establecido por Naciones Unidas?

¢Cuadles son los mayores desafios que enfrenta Guatemala para cumplir con la nueva
Agenda 2030 y qué condiciones se deben asegurar en el pais para que el progreso de

los ODS sea positivo?

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar similitudes y diferencias entre la estrategia nacional de Guatemala y

Nicaragua relacionado a la Seguridad Alimentaria y Nutricional durante el periodo 2000 -

2015, como medio para destacar las fortalezas de cada una de ellas, fortalezas que puedan

ser tomadas en cuenta para identificar un nuevo mecanismo de cumplimiento de los ODS.

Objetivos Especificos

Identificar los principales factores sociales, economicos y climatolégicos que
afectaron a Guatemala para cumplir con la meta 1c de los ODM relacionado a
reducir a la mitad, entre 2000 y 2015, la proporcién de personas que padecen hambre.
Poner de manifiesto las decisiones tomadas en Guatemala y Nicaragua para cumplir
con los ODM relacionado a Seguridad Alimentaria y Nutricional de acuerdo a la
creacién de politicas publicas y proyectos de ley.

Describir las medidas que el Gobierno de Guatemala tomo para cumplir con la meta
1c de los ODM, resaltar los desafios que enfrenta Guatemala para cumplir con la
nueva Agenda 2030 e identificar las condiciones que debe asegurar el pais para que

el progreso de los ODS sea positivo.



1.5

Delimitacion

El tema de investigacion seleccionado, relativo al analisis comparativo de la

estrategia nacional sobre Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala y Nicaragua

como base para cumplir con la meta Hambre Cero de los ODS es amplio por lo que se opt6

a delimitar el mismo en aspectos especificos.

1.6

Unidad de Analisis: Estrategia nacional de Guatemala y Nicaragua inmersa en la
legislacién nacional, politicas publicas y programas relacionados a Seguridad
Alimentaria y Nutricional para identificar las buenas practicas que cada uno de los
gobiernos realizo para cumplir con la meta 1c de los ODM de la ONU e identificar
fortalezas de las distintas estrategias para brindar un modelo a ser aplicado en
Guatemala y asi cumplir con el segundo objetivo de los ODS.

Periodo historico: Analisis de estrategia nacional de los gobiernos de Guatemala y
Nicaragua a partir del 2000 hasta 2015.

Ambito geogréafico: La investigacion se centra en legislacion nacional, politicas
publicas, e informacion adquirida de programas de cada uno de los paises
establecidos; el estudio abarco de igual forma las organizaciones especializadas de
la ONU de las cuales son parte Guatemala y Nicaragua y entidades nacionales de
Guatemala relacionadas a Seguridad Alimentaria y Nutricional. Consulta realizada

dentro del territorio guatemalteco.

Tipo de investigacion

Esta investigacion fue de tipo descriptivo, historico, documental y comparativo

debido a que se pretendi6 describir y comparar la estrategia de Guatemala y Nicaragua para

reducir el hambre, la desnutricion y la inseguridad alimentaria y nutricional durante el

periodo 2000 al 2015. El analisis se realizd tomando como base la politica nacional sobre

seguridad alimentaria y nutricional inmersa en documentos nacionales como estrategias de

reduccion de pobreza, planes de desarrollo humano y politicas especificas SAN.



1.7 Métodos, técnicas e instrumentos utilizados

La metodologia utilizada en ésta investigacién para recoleccion de informacion,

analisis de datos y presentacion de resultados fue la siguiente:

A) Método

Se utilizaron dos métodos, el primero fue el método cualitativo y el segundo fue el
meétodo comparativo. EI método cualitativo fue utilizado por la aplicacion de un andlisis
inductivo en el que segun Batthyany y Cabrera (2011) "se puede incluir el intercambio
interactivo con los participantes, de forma que tengan la posibilidad de incidir en la forma
dada a los temas y las abstracciones que han emergido del proceso™ (p. 78). ElI método
cualitativo se utiliza en investigaciones para describir eventos, situaciones,
comportamientos e interacciones que se observan mediante un estudio.

Este método consiste en que el investigador recopile datos al examinar documentos,
observar comportamientos y realizar entrevistas, procediendo seguidamente a evaluar la
informacion recogida para llegar a una conclusion valida tomando en cuenta la
interpretacion de cada uno de los participantes del fenémeno.

El segundo método utilizado fue el comparativo que consiste en realizar una matriz
para identificar unidades de analisis de la informacidn recopilada para luego proceder a
clasificar como similar o diferente cada unidad (Hernandez, 2014). Siguiendo éste método,
se procedio a realizar comparacion de documentos y legislacién nacional de Guatemala y
Nicaragua especificamente en la estrategia de reduccion de pobreza, en las politicas de
desarrollo y en la politica y ley sobre seguridad alimentaria y nutricional.

El objetivo de esta investigacion fue alcanzado gracias a los métodos utilizados ya
que facilitaron un acercamiento directo con las personas que realizan funciones estratégicas
en las instituciones encargadas de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional en
Guatemala, personas que tienen acceso a procedimientos, reglamentos, direccion de

proyectos y financiacion de los mismos. Se utiliz6 el método cuantitativo como auxiliar ya



que fue necesario realizar una proyeccion de la proporcién de poblacion subalimentada para
el afio 2030.

B) Técnica

La técnica utilizada para recoleccion de informacion fue documental y por medio de
entrevista cualitativa semi-estructurada; Corbetta (2007) explica que con ella, el
investigador dispone de una serie de temas que debe trabajar a lo largo de la entrevista, pero
puede decidir libremente sobre el orden de presentacion de los diversos temas y el modo de
formular la pregunta.

Para efectos de la presente investigacion, se solicitd entrevista personal a un
funcionario de:

o Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Republica -SESAN-.

o Accion Contra el Hambre.
o Embajada de Nicaragua en Guatemala
C) Instrumentos

Se utilizaron dos instrumentos para procesamiento y analisis de informacion, el
primero fue una matriz de organizacion de datos y el segundo instrumento utilizado fue el
cuestionario de entrevista. El andlisis de las entrevistas se realizé por medio de una matriz

dividida por temas.

El modelo metodoldgico desarrollado en ésta investigacion se dividié en las cuatro

fases que se describen a continuacion:

Fase 1: Proceso de recoleccion de informacion dividido en dos etapas, la primer
etapa fue denominada "primeros datos de inmersién” en la cual se procedié a obtener
informacion general como conceptos y datos preliminares relacionada al tema de seguridad

alimentaria y nutricional al igual que informacion nacional del periodo 2000-2015, esto con
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el fin de conocer antecedentes y entender el contexto social, politico, econdmico y cultural
de la poblacién guatemalteca y nicaragiense. La segunda etapa del proceso fue la
denominada "inmersién profunda”, en ésta etapa se procedié a recolectar informacion
documental de datos enfocados, fue necesario recurrir a la politica nacional, la ley y
programas SAN de Guatemala y Nicaragua para conocer prioridades de accion y estrategia
de reduccion del hambre.

Fase 2: La segunda fase estuvo enfocada en la preparacién de datos para su
posterior analisis; se establecieron criterios de organizacion de informacion recolectada en
la etapa "inmersion profunda" y fue estructurada en matrices.

Fase 3:Al finalizar la organizacion de datos recopilados de forma documental, fue
necesario retornar al campo por mas datos enfocados por medio de entrevistas que fueron
llevadas a cabo el dia miércoles 18 de octubre del presente afio al sefior Roberto Mendoza,
Coordinador de Monitoreo y Evaluacion de la SESAN y al sefior Fernando Portillo,
Especialista de Seguridad Alimentaria y Nutricion de Accion Contra el Hambre. La
solicitud de entrevista en la Embajada de Nicaragua en Guatemala fue aceptada, sin
embargo, al momento de iniciar con las preguntas estructuradas en el cuestionario de
entrevista, indicaron que no contaban con informacion especifica relacionada al tema.

Fase 4: En ésta fase se analiz6 informacion organizada en matrices e informacion
proporcionada por los entrevistados y se procedio a la elaboracion final de los capitulos de
ésta tesis, en cada capitulo se encuentran inmersos los resultados relacionados a las

preguntas generadoras y a los objetivos especificos de ésta investigacion.

1.8 Marco Tebrico

1.8.1 Compromisos internacionales de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

A) Cumbre Mundial de Alimentacion (CMA)

La CMA fue celebrada en la sede de la FAO en Roma, ltalia; las reuniones se

llevaron a cabo del 13 al 17 de noviembre de 1996 para dar respuesta a la desnutricion y
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hambre que afectaba a nivel mundial. En dicha cumbre participaron representantes de 185
paises con el objetivo de crear un compromiso mundial a nivel politico para eliminar el
hambre y la malnutricion. A partir de ese momento, se logré sensibilizar a la opinién
publica para que los sectores publicos y privados adquirieran mayor participacion en la
lucha contra el hambre.

El resultado de las decisiones tomadas en la cumbre se plasmé en dos documentos:
1. La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, documento en donde
se presentan los siete compromisos para alcanzar una seguridad alimentaria sostenible y 2.
El Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion en donde se establecen los
objetivos y medidas necesarias para cumplir con los siete objetivos. El objetivo principal de
la Cumbre fue:

"Conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un esfuerzo constante
para erradicar el hambre de todos los paises, con el objetivo inmediato de reducir el
numero de personas desnutridas a la mitad de su nivel actual no mas tarde del afio
2015" (Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 1996, p. 1).

En el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996) se

establece que:

"Cada pais deberd adoptar una estrategia en consonancia con sus recursos y
capacidades para alcanzar sus objetivos propios y, al mismo tiempo, cooperar en el
plano regional e internacional para dar soluciones colectivas a los problemas
mundiales de la seguridad alimentaria. En un mundo de instituciones, sociedades y
economias cada vez mas entrelazadas, es imprescindible coordinar los esfuerzos y

compartir las responsabilidades” (p.1).

De la estrategia individual establecida por los paises de Guatemala y Nicaragua para
cumplir con el objetivo de la CMA se presentaron resultados antagonicos ya que Guatemala

no cumpli6 con la meta y ademas presentd retroceso en el numero de personas
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subalimentadas de 1.4 millones de personas durante 1990-92 a 2.5 millones de personas
durante 2014-15, caso contrario al resultado que presenté Nicaragua al cumplir con la meta
establecida de reducir a la mitad el nimero de personas subalimentadas de 2.3 millones de
personas en 1990-92 a 1.0 millones de personas durante 2014-15 (FAO, 2015).

B) Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

En septiembre del afio 2000, se llevo a cabo la Cumbre del Milenio en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York para aprobar la Declaracién del Milenio que fue firmada
por 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Al firmar dicha declaracion, los Jefes
de Estado y de Gobierno comprometian a los paises a cumplir con los ocho ODM con un
plazo de vencimiento para el afio 2015, estos objetivos fueron: 1. Erradicar la pobreza
extrema y el hambre; 2. Lograr la ensefianza primaria universal; 3. Promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; 4. Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afnos; 5. Mejorar la salud materna; 6. Combatir el VIH/SIDA, la malaria y
otras enfermedades; 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y; 8. Fomentar una
alianza mundial para el desarrollo (Asamblea General de Naciones Unidas, 2000).

En relacion a la intensidad del déficit alimentario en el afio 1990, Guatemala
presentd un 14.9% y Nicaragua un 54.4%; durante los afios 2000-2002, el déficit para
Guatemala se encontraba a un 20.4% y Nicaragua a un 31.3%; al culminar el plazo
establecido por los acuerdos de la Declaracion del Milenio por el cual se debia reducir a la
mitad la proporcion de personas que padecen hambre, el déficit alimentario para Guatemala
fue de 15.6% y para Nicaragua fue de 17.1% (FAO, 2017).

De lo anterior se puede observar que Guatemala retrocedio un 0.7% en el déficit
alimentario de los resultados del afio 1990 al 2015 y Nicaragua presentd un resultado mas
alentador reduciendo su déficit en un 37.3%. La meta 1c del primer objetivo de los ODM
para el 2015 no fue alcanzada por Guatemala presentando deterioracion en la situacion de
hambruna en el pais; Nicaragua alcanzo la meta de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la

proporcion de personas que padecen hambre.
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En América Latina, el progreso méas rapido que se registro relacionado a la
reduccion del hambre fue el trabajo realizado en Bolivia, Brasil, Colombia, Guyana,
Honduras, Nicaragua, Panama y Perud. Sin embargo, en Guatemala, hubo un incremento en
el namero de personas subalimentadas a pesar de los buenos resultados de la region en su
conjunto (FAO, FIDA y PMA, 2014). Guatemala continGa trabajando para alcanzar las
metas de los ODM pero ahora el compromiso aumenta al haber adoptado los ODS en la
reunion de Alto Nivel de las Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015 con la

Declaracion Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

C) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La nueva Agenda de Desarrollo Sostenible fue adoptada por lideres mundiales el 25
de septiembre de 2015 por medio de la resolucion A/70/L.1 aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, la Agenda 2030 cuenta con 17 objetivos y 169 metas a
alcanzarse en el afio 2030.

Los objetivos especificos son: 1. Fin de la pobreza; 2. Hambre Cero; 3. Salud y
Bienestar; 4. Educacion de calidad; 5. Igualdad de Género; 6. Agua limpia y saneamiento;
7. Energia asequible y no contaminable; 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico; 9.
Industria, innovacion e infraestructura; 10. Reduccion de las desigualdades; 11. Ciudades y
comunidades sostenibles; 12. Produccion y consumo responsables; 13. Accion por el clima;
14. Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas terrestres; 16. Paz, justicia e instituciones
solidas y; 17. Alianzas para lograr los objetivos (Asamblea General de Naciones Unidas,
2015).

El segundo objetivo de los ODS busca poner fin al hambre y asegurar el acceso de
todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio; poner
fin a todas las formas de malnutricion; duplicar la productividad agricola y los ingresos de
los productores de alimentos en pequefia escala; asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccion; mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas

cultivadas, los animales de granja, los animales domesticados y sus correspondientes
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especies silvestres, promover el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucién justa y
equitativa, segun lo convenido internacionalmente (ONU, 2015).

En éste contexto, el ex Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon, en el 2012,
lanza el Reto Hambre Cero que consiste en que toda persona pueda ejercer su Derecho a
una Alimentacion adecuada. Para cumplir con el reto, se requiere de trabajar principalmente

en cinco elementos a ser:

"Que el 100% de las personas tenga acceso a alimentos adecuados, durante todo el
afio. Acabar con el retraso del crecimiento en nifios menores de dos afios. Que todos
los sistemas alimentarios sean sostenibles. Duplicar la productividad e ingresos de
los pequerios agricultores. Reducir el desperdicio de alimentos y las pérdidas post-
cosecha” (FAO, 2014, parr. 2).

1.8.2 Enfoque tedrico

Se considero que para llevar a cabo ésta investigacion era necesario tomar elementos
de dos enfoques teoricos que explican, segun sus propios postulados, las condiciones que
los paises presentaron para posicionarse en la actualidad como paises desarrollados o paises
en vias de desarrollo y la forma en que deben proceder para mantener un desarrollo

econdmico constante: la teoria de dependencia y la teoria de desarrollo humano.

A) Teoria de dependencia

La teoria de dependencia surge en los afios sesenta impulsada por el economista
argentino Raul Prebisch y trata de explicar las dificultades que encuentran algunos paises
para el despegue y el desarrollo econdmico. Una relacion de dependencia en el mercado
global se refleja en las relaciones de dependencia estructural dentro los Estados y
comunidades. Gunder Frank (como se citd en Spicker, Alvarez y Gordon, 2009) explica que

generalmente la pobreza es el resultado de las circunstancias particulares de la estructura
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social, el mercado laboral, la condicion de explotacion de la fuerza de trabajo y la
concentracion del ingreso.

La teoria sostiene que la pobreza es consecuencia directa del proceso de exclusion
del mercado de trabajo urbano; que la dependencia se define por medio de la mayor
importancia del capital extranjero junto con la acumulacion del capital en pocas manos
conduciendo al empobrecimiento de la poblacion; y que la dependencia esta caracterizada
por la siper-explotacion del trabajo (Spicker, Alvarez y Gordon, 2009).

El comercio internacional provoca que la situacion de dependencia de los paises

periféricos se agrave al ser utilizados mecanismos como:

La especializacion internacional que es el mecanismo que asigna el papel de
productores-exportadores de materias primas y productos agricolas a economias
periféricas y de consumidores-importadores de productos industriales vy
tecnoldgicamente avanzados a economias del centro.

La monopolizacion de las economias centrales que conlleva al desarrollo
tecnoldgico traduciendose en aumentos salariales y aumentos en los precios. En los
paises de la periferia dicha monopolizacion provoca disminucion de los precios de
sus productos.

La expansion econdmica que favorece a los paises del centro por el efecto que tiene
en la demanda de productos industriales, caso contrario de los paises de la periferia,
cuyo efecto en los productos agricolas es negativo; la tendencia de los paises de la
periferia al aumentar su economia es la de aumentar la cantidad de productos por via

de la importacion (Diaz, 2007).

Segun Blomstron y Hettne (como se cité en Dos Santos, 2002) los cuatro postulados
que sostiene la escuela de la dependencia sobre la teoria son: El subdesarrollo esta ligado a
la expansion de paises industrializados; desarrollo y subdesarrollo son dos aspectos
diferentes del mismo proceso; el subdesarrollo no es una etapa en un proceso hacia el
desarrollo; la dependencia es una situacion que crea estructuras internas en la misma

sociedad.
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El punto principal del modelo Prebisch (como se cit6 en Reyes, 2009) es que para

que un pais cree condiciones de desarrollo es necesario garantizar diversos aspectos como:

"Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas fiscales
que en politicas monetarias.

Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo nacional.
Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional.

Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas en
planes de desarrollo nacionales.

Promover una demanda interna mas efectiva en término de mercados internos como
base para consolidar el esfuerzo de industrializacion en Latinoamérica en particular
y en naciones en desarrollo en general.

Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los
trabajadores.

Desarrollar un sistema seguro social mas eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que estos
sectores puedan llegar a ser mas competitivos.

Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo substitucion de
importaciones, protegiendo la produccion nacional al imponer cuotas Yy tarifas a los

mercados externos™ (p. 124).

B) Teoria de desarrollo humano

A inicios de los afios noventa una nueva forma de medir el desarrollo fue propuesta
por Naciones Unidas, dicha metodologia superd las mediciones tradicionales centradas en
el Producto Interno Bruto -PIB- per capita, medida de la riqueza producida en promedio por
habitante. La propuesta alternativa para medir el desarrollo fue el indice del Desarrollo
Humano -IDH- que se centrd en el ser humano. Ahora el pensamiento econémico centra su

reflexion no en el crecimiento, sino en la capacidad que tiene una sociedad para brindar a la
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poblacién el conjunto de capacidades que le permitan acceder a mejores oportunidades de
bienestar social (Garza, 2007).

El desarrollo humano es un proceso encaminado a ampliar las oportunidades de las
personas, pero al mismo tiempo es un objetivo que constituye un proceso y un resultado. El
desarrollo humano implica que las personas deben influir en los procesos que determinan
sus vidas. Se trata de un enfoque mas amplio que otros, como el enfoque de recursos
humanos, el de necesidades basicas y el de bienestar humano (Jahan et al., 2016).

El desarrollo humano se fundamenta en la ampliacion de libertades entendidas como
la libertad de bienestar y libertad de agencia. La libertad de bienestar se encuentra dividida
en funcionamientos y capacidades; los funcionamientos se refieren a los aspectos que las
personas valoran ser y hacer, como ser feliz, saludable y productivo, las capacidades son los
diversos funcionamientos que una persona puede alcanzar en su vida. La libertad de agencia
se encuentra representada por la voz y autonomia, se relaciona con la capacidad que una
persona tiene para actuar en consecucion de los objetivos que considera importantes para su
vida. Por lo tanto, para que una persona pueda gozar de alto nivel de desarrollo humano, se
debe ampliar y garantizar la oportunidad de las personas a que desarrollen su maximo
potencial y que adquieran mayores capacidades humanas (Jahan et al., 2016).

El indice de Desarrollo Humano -IDH- permite evaluar el nivel medio alcanzado

por cada pais a partir de tres aspectos esenciales como:

"La esperanza de vida al nacer refleja la capacidad de llevar una vida larga y
saludable. Los afios promedio de escolaridad y los afios esperados de escolaridad
reflejan la capacidad de adquirir conocimientos. Y el ingreso nacional bruto
per capita refleja la capacidad de lograr un nivel de vida decente” (Jahan et al.,
2016, p. 3)

La finalidad del desarrollo es el bienestar humano, ello se podria conseguir
asegurando el desarrollo humano y los derechos humanos ya que aportan a garantizar el
bienestar y la dignidad de todas las personas, forjar el respeto propio y el respeto por los

demas. Actualmente, para medir el desarrollo humano, el Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo(como se cité en Jahan et al.,2016) presenta cuatro indices compuestos

adicionales a ser:

"El IDH ajustado por la Desigualdad descuenta el IDH en funcién de la magnitud de
la desigualdad. El indice de Desarrollo de Género compara los valores del IDH para
mujeres y hombres. El indice de Desigualdad de Género hace hincapié en el
empoderamiento de las mujeres. El Indice de Pobreza Multidimensional mide las

dimensiones de la pobreza no referidas a los ingresos” (p. 3).

1.9  Marco Conceptual

El tema de Seguridad Alimentaria y Nutricional es muy complejo ya que son
utilizados términos como nutricion, malnutricion, desnutricion, entre otros. Esta es una
rama estudiada por meédicos y nutricionistas enfocandose en los procesos bioquimicos y
fisiologicos que se llevan a cabo en el organismo del ser humano para asimilar los
alimentos y transformarlos en energia; sin embargo, en ésta investigacion se procedio
Unicamente a exponer los conceptos y definiciones necesarios para comprender la situacion
alimentaria de la poblacion de los paises analizados, ésta informacion fue extraida del curso

en linea "Conceptos y Marcos de Seguridad Alimentaria” de la FAO (2010).

o Seguridad Alimentaria y Nutricional

La definiciébn de Seguridad Alimentaria y Nutricional adoptada en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion ha sido aprobada a nivel mundial y establece que ésta
seguridad existe cuando "todas las personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y
econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus necesidades
energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana" (FAO,
2011, p.1).

Los componentes de Seguridad Alimentaria y Nutricional se refieren a los medios

con los que cuentan las personas para adquirir alimentos y deben asegurarse
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simultdneamente para que la condicion alimentaria y nutricional sea adecuada; los

componentes de SAN son los siguientes:

Disponibilidad: La disponibilidad de alimentos se refiere al nivel de produccion de
cada pais; en otros términos, es la cantidad de alimentos ofrecido en el mercado.
Acceso: El acceso a los alimentos se refiere a las distintas formas en que las
personas pueden adquirir los alimentos y al poder adquisitivo de los mismos en el
mercado relacionandolo a los precios de los alimentos y a los ingresos y gastos de
cada familia.

Utilizacion: La utilizacion de los alimentos es la forma en que el cuerpo humano
aprovecha los nutrientes de los mismos. Para el buen aprovechamiento de los
alimentos es necesario que se preparen de forma correcta, que exista diversidad de
alimentos en la dieta y que se distribuyan de acuerdo a las necesidades de cada uno
de los integrantes de la familia. Dentro de éste componente se encuentra la higiene,
saneamiento y las buenas practicas de salud y alimentacion.

Estabilidad: Este componente se refiere al cero riesgo en la condicion de seguridad
alimentaria que cuenta cada hogar; es asegurar que exista estabilidad en los tres
componentes anteriores a pesar de factores econdmicos, sociales, politicos o bien

condiciones climaticas (FAO, 2011).

De los componentes SAN se puede observar que existe diferencia entre seguridad
alimentaria y seguridad nutricional; la seguridad alimentaria se refiere estrictamente a la
disponibilidad y acceso que las personas tienen a los alimentos, mientras que la seguridad

nutricional se refiere a la cantidad, calidad y utilizacion de los alimentos consumidos.
o Inseguridad Alimentaria y Nutricional
Situacion en la cual cierta poblacion no goza de buena alimentacion en cantidad y

calidad, en periodos prolongados. La Inseguridad Alimentaria puede ser definida como "la

probabilidad de una disminucién drastica del acceso a los alimentos o de los niveles de
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consumo, debido a riesgos ambientales o sociales, 0 a una reducida capacidad de respuesta”
(Programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA-, 2011, p. 7).

La inseguridad alimentaria y nutricional cuenta con una clasificacion dividida en
categorias para identificar el camino correcto para mejorar la condicion de la poblacién
respecto a su condicion. La clasificacion de inseguridad alimentaria por su duracion o causa

es la siguiente:

Inseguridad Alimentaria Cronica: Se da cuando las personas no cuenta con la
capacidad necesaria para satisfacer sus necesidades a causa de pobreza o falta de
acceso a recursos productivos o financieros; su principal caracteristica es que esta
inseguridad se da por tiempo prolongado, a largo plazo o bien es persistente. Se
puede predecir.

Inseguridad Alimentaria Transitoria: Es causada por situaciones repentinas o
inesperadas como caida de disponibilidad y acceso a ciertos alimentos relacionado a
variacion en la produccion, precios de los alimentos e ingresos y gastos en cada
familia. Ademas, se da a corto plazo y es de caracter temporal.

Inseguridad Alimentaria Estacional: Este tipo de inseguridad alimentaria es un
intermedio entre las dos anteriores porque tal como la crénica se puede predecir y se
asemeja a la transitoria ya que su duracién es de caracter temporal. Se identifica por
poseer un patrdn ciclico de falta de disponibilidad y acceso a los alimentos causada
por factores climaticos por temporada, patrones de las cosechas, oportunidades

laborales o incidencias de enfermedades(FAO, 2011).

En el afio 2013, la FAO elaboro la escala de experiencia de inseguridad alimentaria
(FIES) como metodologia para medir la gravedad de la inseguridad alimentaria entendida
como la dificultad con que las personas obtienen alimentos, para el proyecto "Voices of the
Hungry" (Cafiero, 2017).
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La clasificacion se divide en tres categorias a ser:

Inseguridad Alimentaria Leve: Se caracteriza por experimentar ansiedad y
preocupacion por posible incapacidad de adquisicion de alimentos. Por lo general, la
poblacién que se encuentra en ésta posicion recurre a reducir gastos secundarios
para adquirir los alimentos de su dieta basica.

Inseguridad Alimentaria Moderada: Es el siguiente nivel de inseguridad
alimentaria en el que ya no es suficiente la reduccién de gastos para adquirir los
alimentos acostumbrados sino que se compromete la calidad y variedad de los
mismos; es en esta categoria en el que se corre el riesgo a consumir alimentos con
carencia de nutrientes provocando malnutricion en el nacleo familiar principalmente
en madres y nifios/as.

Inseguridad Alimentaria Grave: En esta categoria se observa que la poblacion no
puede adquirir alimentos de buena calidad ni en cantidad necesaria para adquirir
energia basica de manera continua; es por ello que las personas proceden a reducir
cantidades y saltarse comidas provocando en primer orden subnutricion y luego

inanicion(Cafiero, 2017).

o Desnutricion y Clasificacion de la Desnutricion

Cuando no existe una buena nutricion, de acuerdo a las necesidades dietéticas

béasicas del organismo humano, el balance de nutrientes es negativo y se evidencia con la

pérdida de masa y volumen del cuerpo, afectando el desarrollo relacionado primeramente

en la talla y peso, indicadores que se utilizan para identificar el inicio del proceso de

desnutricion.

La desnutricion "es una deficiencia de energia, proteinas y otros nutrientes que

causan efectos adversos mensurables en la composicion y la funcion de los organismos o

tejidos y en la evolucion” (Gil, 2010, p. 21). Segin GOmez-Santos (como se cCitd en

Marquez-Gonzélez, 2012) la desnutricidbn dafia las funciones celulares de manera

progresiva, afectandose primero el depésito de nutrientes y posteriormente la reproduccion,
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el crecimiento, la capacidad de respuesta al estrés, el metabolismo energético, los
mecanismos de comunicacion y de regulacion intra e intercelular y, finalmente, la
generacién de temperatura, lo cual lleva a un estado de catabolismo que de no resolverse a
tiempo conduce a la destruccion del individuo. La desnutricion se puede clasificar por la

severidad de la enfermedad de la siguiente manera:

Desnutricién aguda:"Es una delgadez extrema que resulta de una pérdida de peso
asociada con periodos recientes de hambruna o enfermedad. Supone una importante
debilitacion del sistema inmunoldgico, pérdida de la capacidad para luchar contra

infecciones (...) y, por ende, mayor riesgo de muerte” (Paulin, 2016, p. 12).

Desnutricidn cronica: Se caracteriza principalmente por el retraso del crecimiento,
entre otras, se presenta la dificultad de aprendizaje, capacidad de concentracion,
capacidad de relacionarse y el rendimiento fisico. Esta situacion se asocia a factores
estructurales como pobreza, habitos alimentarios, practicas de cuidado y acceso a

servicios de salud (Paulin, 2016).

Desnutricién por carencia de nutrientes:"Se produce cuando las personas no
tienen una dieta variada que incluya alimentos fuente de vitaminas y minerales,(...).
Las deficiencias de micronutrientes aumentan el riesgo de enfermedades infecciosas
y de morir por diarrea, sarampion, malaria y neumonia (...). Ademas representan
impactos importantes en el desarrollo y la economia de los estados asociado a los

impactos en el desarrollo cognitivo” (Paulin, 2016, p. 14).
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CAPITULO 11

SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL Y CONTEXTO
NACIONAL DEGUATEMALA'Y NICARAGUA

2.1  Evolucion del término Seguridad Alimentaria y Nutricional

El derecho a la alimentacién fue reconocido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 en la que se proclamé que:

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad (Asamblea General de Naciones Unidas, 1948, art. 3,
25-1).

Sin embargo, el reconocimiento de la gravedad del estado de inseguridad
alimentaria a nivel global inicié con la crisis del petrdleo en los afios setenta ocasionando
un alza en los precios de los alimentos, el mayor problema para la poblacion mas vulnerable
fue la imposibilidad de adquisicion econdmica a los mismos; por ello, se celebr6 la
Conferencia Mundial sobre la Alimentacion en 1974para dar solucién al problema global
sobre la produccion y consumo de alimentos declarando el derecho inalienable de todo
hombre, mujer y nifio o nifia a no sufrir hambre o desnutricion(United Nations Coordination
and MDG Follow-up,1999).

En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, los jefes de Estado y de
Gobierno, reafirman el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y

nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y con el derecho
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fundamental de toda persona a no padecer hambre (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién -FAO-, 1996). A pesar de reconocer la seguridad
alimentaria y nutricional, dentro de su objetivo principal no se asegura la calidad nutricional
de los alimentos ya que estuvo enfocado en la prioridad de alcanzar la seguridad alimentaria
y erradicar el hambre.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996

Se reconoce:

El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, a una mejora continua de las
condiciones de existencia y el derecho fundamental de toda persona a estar

protegida contra el hambre(Asamblea General de Naciones Unidas, 1948, art. 11-1, 2).

En la Declaracion del Milenio, los esfuerzos continlan enfocados a brindar
seguridad alimentaria, esto se puede observar con el primer objetivo de "reducir a la mitad,
para el afio 2015, el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un
dolar por dia y el de las personas que padezcan hambre™ (Asamblea General de Naciones

Unidas, 2000, p. 4). En la declaracion se establece que:

El logro de esos objetivos depende, entre otras cosas, de la buena gestion de los
asuntos publicos en cada pais. Depende también de la buena gestion de los asuntos
publicos en el plano internacional y de la transparencia de los sistemas financieros,

monetarios y comerciales (Asamblea General de Naciones Unidas, 2000, p. 5).

Al finalizar el periodo establecido para cumplir con los ODM, se adopt6 la nueva
Agenda 2030 en la que los lideres mundiales acordaron cumplir con los ODS, en ésta nueva
agenda se toma en cuenta el compromiso de asegurar tanto la alimentacion como una buena
nutricion en el segundo objetivo: Hambre cero direccionado a "poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible"
(Asamblea General de Naciones Unidas, 2015, p. 17).
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Es importante tomar en cuenta que los esfuerzos realizados por Guatemala para
cumplir con los ODM no fueron suficientes y los mecanismos utilizados no fueron
efectivos a pesar que existio gran cantidad de cooperantes para mejorar en temas de salud
alimentaria y nutricional, segun Mac Donald (2015) se ha puesto de manifiesto que es "un
factor que provoca que Guatemala dependa fuertemente de otros para sobrevivir a
problemas que durante afios han afectado a su desarrollo™ (p. 82) motivando a que los
proyectos implementados tanto por entidades nacionales como por organizaciones
internacionales sean sostenibles a nivel nacional y que se tome como ejemplo acciones
realizadas por otros paises para crear condiciones basicas para alcanzar los objetivos
trazados relacionados a la seguridad alimentaria y nutricional.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es tan importante como la Soberania

Alimentaria que es:

El derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de
produccidn, distribucion y consumo de alimentos que garanticen el derecho a la
alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequefia y mediana produccion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos campesinos, pesqueros
e indigenas de produccion agropecuaria, de comercializacion y de gestion de los
espacios rurales, en los cuales la mujer desempefia un papel fundamental (Alianza

para un mundo responsable, plural y solidario, 2001).

El concepto de soberania alimentaria fue resultado de las criticas por Via Campesina
durante la Cumbre Mundial de la Alimentacidn de 1996, en la que se pone énfasis al pueblo
destacando la importancia de la mujer. En Guatemala se llevo a cabo la Consulta Global de
los Pueblos Indigenas sobre el Derecho a la Alimentacion del 17 al 19 de abril del afio
2002, el resultado fue la Declaracion de Atitlan en la que los representantes de los pueblos,
naciones y organizaciones de los pueblos indigenas de 28 paises reconocen que el derecho a
la alimentacion forma parte del proceso de desarrollo y que la soberania alimentaria es
considerada una precondicion a la seguridad alimentaria (Departamento de Informacion
Publica de las Naciones Unidas, 2012).
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2.2  Caracterizacion nacional de Guatemala y Nicaragua: periodo 2000-2015

Los obstaculos que ha afrontado Guatemala para brindar seguridad alimentaria no
han sido los mismos que los de Nicaragua, las realidades nacionales son distintas a pesar de
encontrarse ubicados en la misma region. Ambos paises se encuentran clasificados por la
FAO como paises con alta vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria; por lo que,
establecer los acontecimientos sociales, econdmicos y climatolégicos méas destacados del
periodo al igual que la organizacion politica fue importante para comprender los principales
retos que cada pais tuvo que afrontar durante la lucha para el efectivo cumplimiento de la
meta 1C de los ODM.

2.2.1 Guatemala

2.2.1.1. Datos Generales

La Republica de Guatemala cuenta con una extension territorial pequefia, su
superficie total es de 108.899 kms?, dividida en un 2% de agua, 33% de area selvatica, 30%
de ocupacion poblacional y 35% de tierras para utilizacion agricola. Sin embargo, cuenta
con una poblacion considerable ya que la poblacién estimada para el afio 2017 fue de
17.005.497 con un crecimiento poblacional de 2,4%. (Banco Mundial, 2017; CIA
WorldFactbook, 2017).

Tabla 1
Datos Generales: Guatemala
Categoria Guatemala
Nombre oficial Republica de Guatemala
Capital Guatemala
Superficie 108.899 kms?
Poblacion estimada para el 2017 17.005.497
Densidad de la poblacion(Habitantes por km?) 149
Crecimiento de la poblacion 2,4%
Idioma Oficial Espafiol, Garifuna, Xinca y 22 idiomas mayas.
Moneda nacional Quetzal (Q.)

Fuente: Elaboracién propia con base en Oficina de informacién diplomética de Espafia, 2017.
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2.2.1.2. Aspecto Social

El pueblo guatemalteco ha sufrido largos periodos de dictaduras, revoluciones y
conflictos; 36 afios de conflicto armado interno terminaron en el afio 1996 con la firma de
los Acuerdos de Paz dejando gran impacto en el ambito politico, econémico y social. Tras
dicho conflicto, hubo un aumento en el gasto publico social y en la movilizacion interna y
externa de recursos. Entre 1990 y 2001 el gasto publico social ejecutado pasé de 3.5% a
6.4% del PIB, aun por debajo de la media de los paises de América Latina y el Caribe. El
gasto social continud distribuyéndose a través de programas sociales pero el bienestar no
alcanzé a toda la poblacion guatemalteca (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2002).

Guatemala se encuentra en la division de paises con desarrollo humano medio por
ocupar el puesto 125 de un total de 188 paises evaluados de acuerdo al IDH, el resultado
expone que la poblacion guatemalteca no goza en su totalidad de buena salud, educacion y
nivel de vida digno; en 2015, por cada mil habitantes hubo 5,34 muertes y 26,75
nacimientos con una esperanza de vida para ambos sexos de 72 afios. A pesar que en 2015
Guatemala contd con un PIB per cépita de 3.903%, méas de la mitad de la poblacion se

encontraba en pobreza segun la linea de pobreza nacional.

Tabla 2
Indicadores Sociales: Guatemala

Categoria Afo Guatemala
IDH Puesto 2015 125
IDH valor 2015 0,640
Indice de Fecundidad 2015 3,16
Tasa de Natalidad 2015 26,75%
Tasa de Mortalidad 2015 5,34%
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 2015 72.5
Esperanza de vida al nacer hombres 2015 69.1
Esperanza de vida al nacer mujeres 2015 76.1
Tasa de alfabetizacion, total adultos 2015 79%
PIB per capita (USD) 2015 3.903

Tasa de incidencia de la pobreza, base de la
linea de pobreza nacional (% de la poblacion)
Fuente: Elaboracién propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.

2014 59,29%
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2.2.1.3. Aspecto Econémico

La economia de los guatemaltecos a partir del afio 2000 no fue favorable debido a
tres factores: el aumento de la tasa del Impuesto al Valor Agregado —IVA—, la sequia del
2001 y la reduccién de los precios del café. Segun el Banco de Guatemala, en 2001 hubo un
desvio de la inflacion respecto a la meta prevista debido a tres fendmenos, el primero fue el
aumento de dos puntos porcentuales del —IVA—, pasando de 10.0% a 12.0%, vigente a partir
de agosto, impactando en el indice de Precios al Consumidor -IPC-; el segundo por la
sequia que se produjo en junio y julio provocando escasez de productos agricolas como el
maiz y el frijol y el alza de su precio; y el tercero por la crisis de los precios del café que
inicié en el afio 2000 disminuyendo sus exportaciones de USD 553,4 millones en 1995-
2000 a USD 284,1 millones en 2001-2002 y provocando caida del empleo de
aproximadamente 38 millones de jornales anuales hasta 2003(Departamento de Estudios
Econdmicos, 2002; Damiani, 2004).

La crisis econdmica internacional presente durante los afios 2008-2009 también
afecto la economia y el desarrollo humano de la poblacién, siendo visible principalmente en
el deterioro del mercado laboral con el inevitable aumento del empleo informal, subempleo,
desempleo y salarios precarios, y en la reduccion del gasto e inversion pablica limitando las
medidas establecidas en la politicas para reduccion de pobreza y en las politicas de
desarrollo humano; las condiciones de pobreza, pobreza extrema y exclusion social se
vieron ain mas inestables.

Si bien el desarrollo humano no se mide por el crecimiento econdémico de un pais, si
contribuye en su proceso, el problema se encuentra en la mala distribucién de la riqueza; el
crecimiento econdmico se mide por el porcentaje de crecimiento del PIB y dicho
crecimiento para Guatemala en 2015 fue del 4,1% respecto al 2014 cuando fue de 4,2%. En
dicho afo, el Producto Interno Bruto fue de 63.794M.$pero la balanza de pagos presentd
déficit al ser mayores las importaciones que las exportaciones. Ademas, Guatemala es un
pais altamente endeudado ya que las Reservas Internacionales con las que cuenta para el
presente afio representa el 61,5% del total de la deuda publica disminuyendo la capacidad

de gasto publico social.
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Tabla 3
Indicadores econdmicos: Guatemala

Categoria Afo Guatemala
Producto Interno Bruto (Mill. USD) 2015 63.794
Crecimiento del PIB 2015 4,1%
Balanza Comercial (Mill. USD) 2016 -6.539,2
Exportaciones FOB (Mill. USD) 2016 10,462,5
Importaciones CIF (Mill. USD) 2016 17,001,7
IVA General 2017 0.12
Reservas Monetarias Internacionales (Mill. USD) Julio 2017  11,024,0
Deuda Externa Publica y Privada (Mill. USD) Marzo 2017 21,727,2
Tipo de cambio (USD) 05/08/2017 7,27

Fuente: Elaboracién propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.

2.2.1.4. Organizacion Politica

Guatemala establecié en su Constitucion Politica de 1985 (reformada en 1993) ser
un Estado libre, independiente y soberano. El sistema de Gobierno es republicano,
democratico y representativo. La soberania radica en el pueblo quien la delega en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El territorio de la Republica de Guatemala se
divide para su administracion en departamentos y en municipios. Actualmente, el territorio
de Guatemala esta organizada en 8 regiones, 22 departamentos y 340 municipios.
(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Art. 140, 141, 224).

2.2.1.5. Pueblos indigenas

Guatemala es un pais con diversidad étnica, cultural y linglistica, estd conformada
por tres culturas a ser Maya, Xinca y Garifuna; cada pueblo se distingue en identificacion,

lengua y creencias; en totalidad se pueden distinguir 24 comunidades linglisticas
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diferentes. Los pueblos indigenas por su mayor concentracion en el &rea rural con actividad
socioecondmica predominantemente agricola y exclusion social, son los mas vulnerados
por inseguridad alimentaria. (Direccién General de Educacion Bilingle Intercultural -
DIGEBI-, 2009).

2.2.1.6. Habitos y patron alimentario

El patron de consumo alimentario es el grupo, tipo, cantidad y calidad nutricional de
alimentos consumidos por cierta poblacién, éste grupo de alimentos se puede observar en
los productos alimentarios de la Canasta Basica Alimentaria -CBA- que segun Lee (como

se cito en Arroyo et al., 2017) es:

“un conjunto de alimentos que constituyen un minimo necesario para satisfacer por
lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de una familia y que se ajustan,
en la medida de lo posible, al patron cultural, capacidad adquisitiva asi como de la

disponibilidad y precios de los alimentos a nivel local” (p.1).

La informacion que brinda la CBA es utilizada por organismos internacionales para
medir el estado de seguridad alimentaria de cierta poblacién debido a que debe proveer las
Kilocalorias y proteinas requeridas para satisfacer las necesidades energéticas de una familia
promedio con actividad fisica moderada.

El patron alimentario puede variar segin la region o pais en la que se ubica la
poblacion, por la cultura o aspectos socioecondmicos. La CBA de Guatemala estuvo
disefiada para una familia promedio de 5.38 miembros con un componente energético de
2,200 kilocalorias diarias por persona, los productos de la CBA durante el periodo

estudiado fueron los siguientes:



Tabla 4
Guatemala: Canasta Basica Alimentaria

No. Producto Medida Precio (Q.)* Precio (US$)**
1 Crema fresca no pasteurizada 250ml Q 9.25 $ 1.21
2 Queso fresco 460grs Q 40.64 $ 5.32
3 Leche pasteurizada 1000ml Q 12.13 $ 1.59
4 Leche en polvo 460grs Q 43.31 $ 5.67
5 Pollo con menudos 460grs Q 14.53 $ 1.90
6 Hueso con carne de res 460grs Q 14.91 $ 1.95
7  Huevos 648grs Q 18.67 $ 2.44
8 Frijol Negro 460grs Q 6.44 $ 0.84
9 Arroz de segunda 460grs Q 4.32 $ 0.57
10 Tortillas de maiz 460grs Q 7.42 $ 0.97
11 Pan francés corriente 460qgrs Q 11.31 $ 1.48
12 Pan dulce 460grs Q 10.89 $ 1.43
13 Pastas para sopas 460grs Q 6.32 $ 0.83
14 Azlcar blanca 460grs Q 3.84 $ 0.50
15 Margarina 460grs Q 11.87 $ 1.55
16 Aceite corriente 750ml Q 17.88 $ 2.34
17 Guisquil 460grs Q 11.31 $ 1.48
18 Ejote 460grs Q 15.45 $ 2.02
19 Tomate 460grs Q 8.83 $ 1.16
20 Cebolla 460grs Q 8.18 $ 1.07
21 Papas 460grs Q 9.08 $ 1.19
22 Bananos maduros 460grs Q 5.60 $ 0.73
23 Platanos maduros 460grs Q 5.99 $ 0.78
24 Café tostado y molido 460grs Q 33.28 $ 4.36
25 Sal 115grs Q 0.44 $ 0.06
26 Bebida gaseosa 1000ml Q 10.83 $ 1.42

Costo de productos total Q 34272 % 44.86

Nota:*Precio mensual segun consenso de cantidad de uso, precios a enero de 2015. **Tipo de

cambio a Q.7.64
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2015.
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El Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama -INCAP- realizé un analisis de
la situacion alimentaria de cada uno de los paises miembro en el cual presenta informacion
relacionada a variedad y patrén de consumo de alimentos especificos. En Guatemala, este
analisis tomé como base 51 productos y reflejé que el 75% de los hogares del area urbana
utilizan regularmente 16 productos a ser: tomate, tortilla, pan dulce, aves, papas, cebolla,
huevos, frijoles, arroz, azlcar, condimentos, pan francés, bananos, frutas citricas, hortalizas
y carne de res; en el area rural utilizan regularmente 12 productos, pero dentro de éstos no
se encuentran productos como: pan francés, bananos, frutas citricas, hortalizas y carne de
res. En la region en donde se encuentra mayor variedad de alimentos por hogar es en la
region metropolitana y la region con menor variedad de alimentos es el Norte. (INCAP-
Guatemala, 2011).

En relacion al patron de consumo de alimentos que se encuentran en los hogares
indistintamente de la region o nivel de pobreza se encuentran: huevos, frijoles, tortilla, pan
dulce, arroz, pasta, azucar, café, sopas deshidratadas y condimentos. (INCAP-Guatemala,
2011). En el presente afio, Guatemala actualiz6 su CBA, ahora esta disefiada para un total
de 4.77 personas y aumenté la cantidad de productos pasando de 26 a 34 productos en la
que se incluye salchichas, hierbas, aguacates, avena, carne de cerdo sin hueso, sopas

instantaneas, carne de res sin hueso, sandia, incaparina y pifia (Arroyo et al., 2017).

2.2.1.7. Marco legal e institucional SAN

La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala se fundamenta
legalmente en su Constitucién Politica, reconoce que el Estado tiene el deber de
garantizarle a todos los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. En la seccion de Derechos
Humanos, el derecho a la vida debe ser garantizado, protegiéndola desde su concepcidn, asi
como la integridad y la seguridad de la persona (Constitucion Politica, art. 2, 3).

El compromiso de asegurar el derecho a la alimentacion se centra en la obligacion
del Estado a elevar el nivel de vida de los guatemaltecos procurando su bienestar fisico,

mental y social, desarrollando acciones para proporcionar alimentacion de calidad y



33

asegurar el derecho al trabajo; sin embargo, el derecho a la alimentacién se encuentra
constitucionalmente asegurado explicitamente para nifios, nifias y ancianos Unicamente.
(Constitucion Politica, Art. 51, 55, 94, 96, 99, 101y 119).

La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional fue creada con
base en la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria -PSAN- para establecer mecanismos
de coordinacion entre las instituciones nacionales e internacionales involucrados en la
teméatica para la ejecucion coherente y coordinada de los programas de seguridad
alimentaria optimizando los recursos y capacidades (SESAN, 2005).

La Ley fue aprobada por Decreto 32-2005 al establecer como necesidad primordial
para el desarrollo social y economico del pais, "mejorar las condiciones que permitan
superar la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion, principalmente en el area
rural, en los grupos urbano marginales y en los grupos urbanos indigenas” (LSSAN, 2005,
p. 1). En dicha ley se crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -
SINASAN- que es el encargado de priorizar, jerarquizar, armonizar, disefiar y ejecutar
acciones de SAN a través de planes estratégicos. EI SINASAN se encuentra integrado por

los siguientes 6rganos:

Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria -CONASAN-: ente rector, encargado
de dar direccion y tomar decisiones politicas respecto a SAN.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica
-SESAN-: ente coordinador encargado de la planificacion técnica y la coordinacion
operativa interministerial del Plan Estratégico de SAN, de su actualizacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Instancia de consulta de participacién Social -INCOPAS-: cuerpo técnico encargado
de brindar asesoria y de identificar e instrumentar acciones relacionadas a SAN.
Grupo de instituciones de Apoyo -GIA-: Conformado por organismos de
cooperacion e instituciones de gobierno no integradas en el CONASAN.

Comisiones de Seguridad Alimentaria y Nutricional: Creadas para ejecutar la

SINASAN a nivel departamental, municipal y comunitaria (LSAN, 2005).
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2.2.2 Nicaragua

2.2.2.1. Datos Generales

La Republica de Nicaragua cuenta con una superficie total de 130.373.47 kms?,
dividida en un 8% de agua, 26% de area selvatica, 24% ocupacion poblacional y el 42% son
tierras para utilizacion agricola. La poblacion estimada para el afio 2017 es de 6.217.796
con un crecimiento poblacional de 0,99%. (Banco Mundial, 2017; CIA WorldFactbook
2017).

Tabla 5
Datos Generales: Nicaragua
Categoria Nicaragua
Nombre oficial Republica de Nicaragua
Capital Managua
Superficie 130.373.47 kms?
Poblacién estimada para el 2017 6.217.796
Densidad de la poblacion (Habitantes por km?) 48
Crecimiento de la poblacion 0.99%
Idioma Oficial Espafiol, Miskito, Rama, Suma,

Garifuna, otros.
Moneda nacional Cérdoba (C$)

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina de informacion diplomatica de Espafia, 2017.

2.2.2.2. Aspecto Social

En Nicaragua los principales problemas politicos y sociales que estancaron el
desarrollo humano y econdmico fue la dictadura somocista de 1934 a 1979 y la guerra civil
de 1979 a 1990, en 1988 el pais fue considerado como el mas pobre de América Latina por
la situacién econdmica que afectd principalmente la alimentacion, educacion y servicios
sanitarios de la poblacién. El fin de la Revolucion Sandinista se dio con las elecciones

generales de 1990 y la victoria de la Union Nacional Opositora. Gracias a la reduccion de
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gastos en defensa, durante la presidencia de Violeta de Chamorro mejoré el gasto social
(Cruz, 2005).

La crisis econdmica internacional de 2008-2009, afectd la economia del pais
provocando la reduccién del gasto publico, a pesar de ello, el gasto dirigido a la estrategia
para reduccion de pobreza continu6 siendo prioridad, el gobierno central destiné recursos
equivalentes a 12.7 puntos del PIB en 2009 y el gasto total en pobreza se ejecutd en 60.0
por ciento por el Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacién (Fondo Monetario
Internacional -FMI-, 2011).

Nicaragua es un pais con desarrollo humano medio segun el IDH por encontrarse en
el puesto 124 de un total de 188 paises evaluados. En 2015, por cada mil habitantes hubo
4,75 muertes y 19,93 nacimientos con una esperanza de vida para ambos sexos de 75 afios;

Nicaragua cuenta con un PIB per cépita de 2.087$ con una incidencia de pobreza de 29,6%.

Tabla 6

Indicadores Sociales: Nicaragua

Categoria Afo Nicaragua

IDH Puesto 2015 124
IDH valor 2015 0,645
indice de fecundidad 2015 2,23
Tasa de Natalidad 2015 19,93%
Tasa de Mortalidad 2015 4,75%
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 2015 75,1
Esperanza de vida al nacer hombres 2015 72,16
Esperanza de vida al nacer mujeres 2015 78,18
Tasa de alfabetizacion, total adultos 2015 82%
PIB per céapita (USD) 2015 2.087

Tasa de incidencia de la pobreza, base de la
) _ 2014 29,6%
linea de pobreza nacional (% de la poblacion)

Fuente: Elaboracién propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.
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2.2.2.3. Aspecto Econémico

En el &mbito econémico de Nicaragua, la causa que mejor explica la pobreza y
pobreza extrema del pais es el colapso econdmico de los afios ochenta que se basé en
elementos estructurales, erroneas politicas econdmicas y el desgaste de la guerra civil. En
los noventa, la macroeconomia mejord por el aumento de cooperacion internacional, por
una reforma estructural apoyada por politicas monetaria, fiscal y cambiaria y a la reduccién
de la deuda externa; sin embargo, dichos esfuerzos no fueron suficientes ya que el tamafio
de la deuda continuaba siendo cerca de tres veces el PIB (Gobierno de Nicaragua, 2001).

En el 2000, los precios de los principales productos de exportacion se encontraban
deprimidos, el aumento de los precios del petréleo afectd los precios internos de
combustible y transporte, una crisis bancaria provoco la quiebra del Banco Intercontinental
y del Banco del Café, ademas de la cancelacion parcial de depoésitos en el Banco
Nicaraguense de Industria y Comercio por parte del puablico, el Banco Central, para evitar
pérdidas mayores, realizé expansiones de liquidez no programadas, coloco titulos de deuda
y realizd una revision del programa monetario y del mantenimiento irrestricto de la
convertibilidad del cordoba (Banco Central de Nicaragua -BCN-, 2000).

En 2002, existio una paralisis del ahorro externo a causa de no haber sido efectivo el
ingreso de recursos externos liquidos por dos afos, al colapso de los precios del café y a la
contraccioén en la agricultura por la caida de productos de exportacion y pesca. Las fuentes
de dinamismo para dicho afio fueron las actividades pecuarias, industria, mineria, comercio
y construccion con un incremento menor a los anteriores (BCN, 2002).

La recuperacion econdémica del afio 2003 fue en parte gracias al dinamismo en la
produccién de rubros de exportacion como carne de res, vestuario y bebidas, a la
construccion y al comercio, hoteles y restaurantes. En 2004, la economia fue favorable al
alcanzar un crecimiento econdmico de 5.1%, una inflacién de un digito, aumento del
empleo, salarios reales consistentes y fortalecimiento del sistema financiero a pesar que el
precio del petréleo y las tasas de interés internacionales continuaban al alza. Factores

naturales afectaron la produccion y demanda interna en 2006, el fendmeno climatico “El
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Nifio” afect6 la produccion agricola y la crisis energética afectd entre 0.5 y 1.2 puntos
porcentuales el crecimiento econdémico (BCN, 2003; BCN, 2004; BCN, 2006).

En 2007, la actividad econémica fue favorable por el crecimiento de la demanda y
mejores precios de productos primarios de exportacién, por el aumento de flujos de
cooperacion y por el proceso de recompra de deuda externa mejorando la solvencia del
pais; no obstante, los costos de produccion y precios domésticos incrementaron por el alza
del petréleo y alimentos provocando inflacion de 16.88%. La crisis economica
internacional de 2008-2009, afecté la economia nicaragiiense en la desaceleracion del
crédito, la caida en el salario real, reduccion en fuentes de financiamiento y la recaudacion
tributaria. A pesar de esta crisis economica internacional y a las pérdidas de areas
sembradas por la sequia del 2009, la economia mundial se recuper6 en 2010 y en Nicaragua
se vio reflejado en el aumento de exportaciones (BCN, 2007; BCN, 2009).

Tras la recuperacion economica iniciada en 2010, continud presentando desempefio
positivo en los préximos afios reflejado en el crecimiento econdémico, empleo, precios
estables y deuda publica sostenible. El crecimiento del PIB de Nicaragua en 2015 fue de
4,9% respecto al 2014 cuando fue de 4,6%. El Producto Interno Bruto fue de 12.693M.$.
En 2016, la balanza de pagos presentdé un déficit por -3,660,9M.$ y las Reservas
Internacionales con las que cuenta el pais para éste afio representa el 23,9% del total de la
deuda publica(BCN, 2010; BCN, 2015).

Tabla 7

Indicadores econémicos: Nicaragua

Categoria Afo Nicaragua
Producto Interno Bruto (Mill. USD) 2015 12.693
Crecimiento del PIB 2015 4,9%
Balanza Comercial (Mill. USD) 2016 -3,660,9
Exportaciones FOB (Mill. USD) 2016 2,226,3
Importaciones CIF (Mill. USD) 2016 5,887,2
IVA General 2017 0.15
Reservas Monetarias Internacionales (Mill. USD) Julio 2017 2,624,0
Deuda Externa Publica y Privada (Mill. USD) Marzo 2017  10,943,0
Tipo de cambio (USD) 05/08/2017 30.18

Fuente: Elaboracién propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.
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2.2.2.4, Organizacion Politica

La Republica de Nicaragua cuenta con un Estado independiente, libre, soberano,
unitario e indivisible y se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho. Es una
Republica democréatica ejercida de forma directa, participativa, y representativa. Las
funciones delegadas del Poder Soberano se manifiestan a través del Poder Legislativo,
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Electoral. El territorio de la Republica de
Nicaragua se divide para su administracion en Regiones Auténomas de la Costa Caribe,
departamentos y municipios. El territorio de Nicaragua estd organizado en dos Regiones
Auténomas, la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Region Auténoma del
Atlantico Sur (RAAS), en 15 Departamentos y 153 municipios(Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, Art. 6, 7, 175).

2.2.2.5. Pueblos indigenas

Nicaragua es un pais multicultural, en el que existen 10 grupos culturales definidos
y establecidos en zonas especificas del pais por ser territorios de herencia milenaria.
Actualmente, la aculturacion ocasiona que la identidad indigena disminuya, que los
conocimientos y tradiciones las conozcan en su mayoria las personas adultas y ancianos; las
nuevas generaciones se identifican con las distintas etnias por el parentesco familiar y la
conciencia de origen (Red de Pueblos Indigenas -PCN-, 2011).

Los pueblos indigenas, a pesar de la represion impuesta por los colonizadores al
prohibir el uso de sus lenguas y aceptacion de una religion, se diferencian por el territorio
comunal, poder comunal, trabajo comunal y formas de produccion en el que predomina
cultivo de maiz, crianza de animales, pesca y recoleccion de frutas. Un aspecto importante
de los pueblos indigenas de Nicaragua es la autoridad comunal que se ejerce por juntas
directivas electas en procesos asamblearios que son certificados por los gobiernos
municipales (Fedrick, 2003).
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2.2.2.6. Habitos y patrén alimentario

Para el Comité Interinstitucional de la Canasta Basica de Nicaragua (como se cit6 en
Treminio, 2013) la CBA es aquella que contiene un “conjunto de alimentos basicos, en
cantidades apropiadas y suficientes para satisfacer por lo menos las necesidades energéticas
y proteinicas de un hogar de referencia" (Metodologia de la construccion de la CBA, parr. 1).
En Nicaragua esta disefiada para una familia promedio de 6 miembros con un componente

energético de 2,455 kilocalorias diarias por persona, sus productos son los siguientes:

Tabla 8

Nicaragua: Canasta Basica Alimentaria

No. Producto Medida  Precio (C$)* Precio (US$)**
1 Arroz Libra C$ 12.28 $ 0.46
2 Frijol Libra C$ 20.88 $ 0.78
3  Azlcar Libra C$ 977 $ 0.37
4 Aceite Litro C$ 3357 $ 1.26
5 Posta de res Libra C$ 7343 $ 2.75
6 Posta de cerdo Libra C$ 67.02 $ 2.51
7  Carne de aves Libra C$ 3437 $ 1.29
8 Chuleta de pescado Libra C$ 64.91 $ 2.43
9 Leche Litro C$ 25.88 $ 0.97
10 Huevos Docena C$ 4711 $ 1.77
11 Queso seco Libra C$ 6164 $ 2.31
12 Tortilla Libra C$ 1326 $ 0.50
13 Pinolillo Libra C$ 2243 $ 0.84
14 Pastas alimenticias Libra C$ 2262 $ 0.85
15 Pan Libra C$ 20.59 $ 0.77
16 Tomate de cocinar Libra C$ 1459 $ 0.55
17 Cebolla blanca Libra C$ 22.28 $ 0.84
18 Papas Libra C$ 1847 $ 0.69
19 Ayote Libra C$ 776 $ 0.29
20 Chiltoma Libra C$ 39.17 $ 1.47
21 Platano verde Libra C$ 10.01 $ 0.38
22 Naranja Libra C$ 532 $ 0.20
23 Repollo Libra C$ 8.00 $ 0.30

Costo de productos total C$ 65536 $ 24.58

Nota:*Precio mensual segin consenso de cantidad de uso, precios a enero de
2015.**Tipo de cambio a C.26.66
Fuente: Banco Central de Nicaragua, 2015.
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El andlisis de la situacion alimentaria de Nicaragua realizado por INCAP -
Nicaragua (2011), presenta informacion basada en 46 productos seleccionados para
verificar la variedad existente en el patron de consumo alimentario por area y regién. De los
hogares consultados, el 75% de hogares del area urbana utilizan 14 productos regularmente:
Arroz, Azucar, aceite, condimentos, cebolla, tortillas, frijoles, bebidas, quesos, aves,
bananos, platanos, pan francés, tomate y chile; en el area rural utilizan 9 productos: Arroz,
Azucar, aceite, condimentos, cebolla, tortillas, frijoles y bebidas. Ademas, se distingue que
del &rea urbana, Managua es donde existe mayor variedad de alimentos y en la regién del
atlantico la variacion de alimentos es la menor.

En relacion al patron de consumo de alimentos que se encuentran en los hogares
indistintamente de la region o nivel de pobreza se encuentran: huevo, carne de ave, frijol,
arroz, tortilla, azucar, aceite, cebolla, papa, tomate, naranja, café y condimentos. (INCAP-
Nicaragua, 2011).

2.2.2.7. Marco legal e Institucional sobre SAN.

La Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua (reformada en 2014)
reconoce a la persona, la familia y la comunidad como el origen y el fin de su actividad, el
Estado esta organizado para asegurar el bien comun y reconoce el derecho a la vida, a la
salud, a la seguridad social y al derecho a estar protegidos contra el hambre.

Por lo tanto, fue creada la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
-LSSAN- con el objetivo de:

Garantizar el derecho de todas y todos los nicaraglienses de contar con los alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos acordes a sus necesidades vitales; que estos sean
accesibles fisica, econémica, social y culturalmente de forma oportuna y permanente
asegurando la disponibilidad, estabilidad y suficiencia de los mismos a través del
desarrollo y rectoria por parte del Estado, de politicas publicas vinculadas a la
soberania y seguridad alimentaria y nutricional, para su implementacion (LSSAN,
2009, art. 1).
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La Ley se enfoca en cumplir con las condiciones de produccion interna de
alimentos, promocion de la pequefia y mediana produccion nacional, aliviar la pobreza, el
hambre, la marginacién, el abandono y la exclusién de la poblacion que sufre inseguridad
alimentaria y nutricional. De igual forma, establece el Sistema Nacional de Soberania y
Seguridad Alimentaria y Nutricional -SINASSAN- para implementar el derecho a la
alimentacion como "un derecho humano y fundamental que incluye el derecho a no padecer
hambre y estar protegido contra el hambre, a una alimentacion adecuada y a la soberania
alimentaria y nutricional” (LSSAN, 2009, art. 4-5).

Segun el articulo 11 de la Ley SSAN, el SINASSAN se encuentra organizado a nivel
sectorial y territorial en los niveles nacional, regional, departamental y municipal integrado

por los siguientes érganos:

Comisién Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional -
CONASSAN-: Ente rector de toma de decisiones y coordinacion intersectorial e
intergubernamental a nivel nacional.

Secretaria Ejecutiva de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESSAN-
Se encuentra estructuralmente divida en tres secretarias segun sus funciones
especificas: 1. Secretaria Ejecutiva: coordina y operativiza decisiones de la
CONASSAN. 2. Unidad de Planificacion: Desarrolla y da seguimiento al Sistema
Nacional de Planificacion SSAN. 3. Unidad de Evaluacion y Seguimiento:
Desarrolla y da seguimiento al Sistema Nacional de Evaluacién y Seguimiento
SSAN.

Consejos Técnicos Sectoriales para la Soberania y la Seguridad Alimentaria y
Nutricional -COTESSAN-: Encargados de coordinar la implementacion del
SINASSAN Yy de elaborar la propuesta de Politica Sectorial.

Comisiones para la Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional: Creadas para
ejecutar la SINASAN en los distintos niveles territoriales del pais: Comisiones
Regionales, -CORESSAN-; Comisiones Departamentales, -CODESSAN-;
Comisiones Municipales -COMUSSAN- (LSSAN, 2009).



Caracterizacion nacional de Guatemala y Nicaragua: Resumen

Tabla 9
Caracterizacion nacional: Guatemala y Nicaragua
Datos Generales Guatemala Nicaragua
Superficie (kms?) 108.899 130.373.47
Poblacion estimada para el 2017 17.005.497 6.217.796
Densidad de la poblacion(Habitantes por kmg?) 149 48
Crecimiento de la poblacién 2,4% 0.99%
Aspecto Social Afio Guatemala Nicaragua
IDH Puesto 2015 125 124
IDH valor 2015 0,640 0,645
Tasa de Natalidad 2015 26,75% 19,93%
Tasa de Mortalidad 2015 5,34% 4,75%
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 2015 72.5 75,1
Tasa de alfabetizacion, total adultos 2015 79% 82%
PIB per capita (USD) 2015 3.903 2.087
Tasa de incidencia de la pobreza 2014 59,29% 29,6%
Aspecto Econdmico Afo Guatemala Nicaragua
Producto Interno Bruto (Mill. USD) 2015 63.794 12.693
Crecimiento del PIB 2015 4,1% 4,9%
Reservas Monetarias Internacionales (Mill. USD) jul-17 11,024,0 2,624,0
Deuda Externa Publica y Privada (Mill. USD) mar-17 21,727,2 10,943,0
Organizacién Politica Guatemala Nicaragua

Independiente, libre,
Libre, independiente y soberano, unitario e
Forma de Estado soberano indivisible
Legislativo, Ejecutivo,

Legislativo, Ejecutivo ticial v Electoral

Division de Poderes

y Judicial
Division Politica Administrativa 22 deptos. y 340 mun. 2 reg., 15 deptos., 153 mun.
Pueblos indigenas Guatemala Nicaragua

Grupos culturales 3 10
Comunidades linguisticas 24 9

Eventos Climatol6gicos: Periodo 1998-2015 Guatemala Nicaragua
Total de Eventos Climatoldgicos 40 40
Pérdida total en (US$ 1000) 3,604,904 3,265,089
Pérdida promedio anual (%PIB) 0,284 1,222
Total victimas fatales 2,623 4,075
Promedio anual personas afectadas (por 1,000 hab.) 12,93 18,78

Fuente: Elaboracion propia con base en Oficina de informacion diplomatica de Espafia, 2017;
Expansion/Datosmacro, 2017; Constitucion Politica de Guatemala, 1993; Constitucion Politica de Nicaragua, 2014.
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2.3 Comparacion de la evolucion de pobreza en Guatemala y Nicaragua.

Segun el Banco Mundial, Guatemala es la economia mas grande de Centroamérica,
sin embargo, cuenta con altos niveles de desigualdad, altos indices de pobreza y una de las
tasas més altas de desnutricion cronica y de mortalidad materno-infantil en la region (Banco
Mundial en Guatemala, 2017). Por otro lado, Nicaragua, a pesar de no contar con una
economia competitiva a nivel internacional y adicionando las turbulencias econémicas
globales, ha logrado mantener niveles de crecimiento econémico superiores al promedio de
America Latina y el Caribe en los tltimos afios (Banco Mundial en Nicaragua, 2017).

Crecimiento del PIB % Anual de Guatemala y
Nicaragua: periodo 2000-2015
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Figura 1. Fuente: Elaboracion propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.

El crecimiento del PIB de Guatemala se ha mantenido por arriba del 2% anual
excluyendo el afio 2009 que el crecimiento fue de 0.53% relacionado a la crisis financiera y
econdmica global; en Nicaragua el crecimiento ha sido variado, hubo menos crecimiento en
el afio 2002 por razones ya mencionadas como el colapso de los precios del café y a la caida
de los principales productos de exportacion. La crisis econdmica global afecté en mayor
medida a las grandes empresas de ambos paises, la poblacion pobre fue afectada por
encarecimiento de precios de los alimentos y servicios provocando peores condiciones de

vida. Sin embargo, la economia nacional fue afectada levemente a causa de dicha crisis:
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Figura 2. Fuente: Elaboracion propia con base en Expansién/Datosmacro, 2017.

El PIB de Guatemala es evidentemente mayor al de Nicaragua, en el afio 2000,

el

PIB de Guatemala fue de 17.187 millones de dolares y el de Nicaragua fue de 5.109

millones de dolares; en 2015 fue de 63.767 millones de dolares para Guatemala y de 12.693

millones de dolares para Nicaragua, tomando ésta informacion como base para comparar la

condicién de vida de la poblacion, el resultado tendria que ser considerablemente favorable

para Guatemala, sin embargo, esto no es asi ya que para el afio 2015, la poblacién

nicaraguense gozaba de mejor calidad de vida que la poblacion guatemalteca de acuerdo a

su posicion en el indice de desarrollo humano que fue de 124 y 125 respectivamente.

Ademas, el porcentaje de la poblacion mas pobre es similar en ambos paises:

Poblacion que vive con menos de 1.9 ddlares por dia
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Figura 3. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.
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La proporcion de personas que viven con menos de 1.9 ddlares por dia ha
disminuido en ambos paises, dicha proporcion en el afio 1998 fue de 5.07% para Guatemala
y de 4.39% para Nicaragua; en el afio 2014 la disminucion total fue de 2.35% en
Guatemala y de 2.82% en Nicaragua al demostrar que el porcentaje de poblacién que vivia
con menos de 1.9 dolares por dia fue de 2.72% (Guatemala) y 1.57% (Nicaragua). No
obstante, la reduccién de pobreza de acuerdo a la poblacion que vive con menos de 3.1
dolares por dia presentdé mayor reduccion en Nicaragua que en Guatemala a partir del afio
2001 con una reduccién total de 7.97%; en Guatemala la reduccion total fue de 2.82%,

resultado desalentador debido a que no present6 grandes cambios.

Poblacion que vive con menos de 3.1 dolares por dia
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Figura 4. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.

En Nicaragua la tasa de desempleo es mayor que en Guatemala y a pesar que el
indicador ha tenido tendencia a reducir, gran parte de la poblacion ain se encuentra sin
poder beneficiarse de un trabajo y salario digno. En el caso de Guatemala, la tasa de

desempleo fue negativo al haber pasado de 2.9% en el afio 2000 a 3.2% en 2015:
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Tasa de Desempleo en Guatemala y Nicaragua:
periodo 2000-2015
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Figura 5. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.

De acuerdo al porcentaje de poblacion ocupada, gozar de un empleo no significa no
ser parte de la poblacion que vive en pobreza. Tanto en Guatemala como en Nicaragua, el
porcentaje de trabajadores que viven con menos de US$1.90es alto pero se hace mas
evidente en Nicaragua cuyo indicador para el afio 2004 fue de 11.4% y en Guatemala fue de
6.3%. La reduccion de éste indicador ha tenido la misma tendencia que los indicadores
anteriormente analizados, Nicaragua continla mejorando la condicion de vida de su

poblacion mientras que en Guatemala no existen cambios importantes.

Tasa de trabajadores pobres (% ocupados viviendo
con menos de US$ 1.90 PPA)
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Figura 6. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.
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La reduccion de la pobreza ha sido modesta, la reduccion total de pobreza en
Guatemala hasta el afio 2014 fue de 1,7%, en Nicaragua fue de 15.3% hasta el afio 2009. La
pobreza es mas elevada en el area rural que en el area urbana, en el &rea rural, la pobreza
pasd de 77.7% a 77.2% en Guatemala y en Nicaragua pas6 de 82.7% a 65.4% hasta el afio
2009. La pobreza en el area urbana fue de 26.4% para el afio 1989 en Guatemala y de
66.3% para el afio 1993 en Nicaragua. En Guatemala la proporcion de personas pobres en el
area rural aumento al posicionarse en un 33.7% en el afio 2014 (CEPAL, 2016).

Pobreza Nacional de Guatemala y Nicaragua:
periodo 2000-2015
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Figura 7. Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.

A pesar que Guatemala cuenta con los recursos necesarios para reducir la pobreza y
el hambre, la proporcion de personas en condicién de pobreza sigue aumentando. En
Nicaragua, tanto el indicador de la proporcion de personas que viven con menos de 1.9
ddlares por dia y la poblacion que vive con menos de 3.1 dolares se redujo modestamente,
ademas, se observé que la reduccion de pobreza en el area rural fue importante. En el caso
de Guatemala, la pobreza en el area rural no presenté mayor cambio, esto lleva a considerar
que las medidas dirigidas a resolver dicha problematica no fue prioridad o que la estrategia
llevada a cabo no fue la adecuada. La necesidad de reducir la pobreza y asegurar a la
poblacion el acceso a fuentes de ingreso es fundamental, principalmente a la poblacion
ubicada en el area rural ya que es alli donde se concentra la mayor proporcion de personas

que sufren de hambre.
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2.4 Comparacion de la evolucion de la prevalencia de subnutricion: Guatemala y
Nicaragua.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron disefiados para presentar resultados
en el afio 2015, el afio base general de las metas de dichos objetivos fue 1990. Para el
objetivo 1: "Erradicar la pobreza extrema y el hambre" se elaboraron 3 metas pero en ésta
investigacion se presenta Unicamente el resultado de la meta 1c: "Reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre", meta que conté con dos
indicadores para el seguimiento y avance a ser: a. Proporcion de nifios menores de 5 afios
con peso inferior al normal (desnutricion general). b. Proporcion de la poblacién por debajo
del nivel minimo de consumo de energia alimentaria (subalimentacion). c. Desnutricion
cronica: Se agrega éste indicador en el caso de Guatemala para seguimiento nacional.

La meta 1C de Guatemala y Nicaragua fue distinta ya que no contaban con la misma
proporcion de subalimentacion en el afio base; la meta de Guatemala fue reducir la
desnutricion global de 27.8% a 13.9%, la desnutricion cronica de 62.2% a 31.1% vy la
prevalencia de la subalimentacion de 14.9% a 7.45% en 2015. EI compromiso de Nicaragua
fue reducir el porcentaje de la desnutricion global de 9.6% a 4.8% al tomar como base el

resultado del afio 1993 y la prevalencia de la subalimentacion de 54.4% a 27.2% en 2015.

Tabla 10
Evolucion de la desnutricion global y cronica: Guatemala y Nicaragua
Desnutricion Global Desnutricion Cronica
% Base Resultado Meta Brecha % Base Resultado Meta Brecha
Guatemala 27.8 12.6 14 62.2 46.5 31.1 15
Nicaragua 9.6 7 4.8 2.2 29.6 19.1 148 43

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO, 2017.

Guatemala alcanzo la meta de reducir a la mitad el porcentaje de desnutricion global
para el afio 2015 y a pesar que no logr6 la meta de reduccion de desnutricion crénica, el
resultado de dicho indicador fue importante al reducir en total 15 puntos porcentuales.

Nicaragua no alcanz6 ninguna de las dos metas, sin embargo, la brecha del resultado
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esperado al presentado no fue distante, resultando alentador para que el pais continde
trabajando para reducir ambos indicadores.

La evolucién de la prevalencia de la subnutricién, segundo indicador oficial de la
meta 1C, en Guatemala y Nicaragua es notablemente distinto, siendo favorable para

Nicaragua.
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Figura 8. Fuente: Elaboracién propia con base en FAO, 2017.

Guatemala presento deterioro en el resultado al aumentar 0.7% de la proporcion de
poblacion subalimentada al pasar de 14.9% en 1990 a 15.6% en 2015. El caso de Nicaragua
es contrario ya que la meta 1c si fue alcanzada al reducir la proporcion de poblacion
subalimentada al pasar de 54.4% en 1990 a 16.6% en 2015. Si bien éste resultado fue el que
presentd mayor avance de los paises centroamericanos, Nicaragua continué siendo el pais

con mayor proporcién de subalimentacién de la region.
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CAPITULO Il

ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL: GUATEMALA Y NICARAGUA

La Seguridad Alimentaria y Nutricional tiene pertinencia en diversos sectores de la
nacion, es por ello que el Estado debe organizarse para ser capaz de garantizarla en todo
momento y principalmente en momentos de riesgo y mayor vulnerabilidad. La elaboracién
de una politica de seguridad alimentaria y nutricional es importante para asegurar el
derecho a la alimentacion a todos y todas, esta politica puede ser abordada dentro de la
estrategia de desarrollo nacional o bien dentro de una politica de seguridad alimentaria y
nutricional.

A nivel nacional, la reduccion del hambre compete a toda la poblacion siendo
necesaria la participacion de todos los ciudadanos a combatir las causas de inseguridad
alimentaria. EI Estado se encuentra organizado para asegurar el bienestar de la poblacion
por lo que en su estrategia SAN debe tomar en cuenta el apoyo de los gobiernos locales, los
ministerios de agricultura, salud, educacion, desarrollo, obras publicas, finanzas, relaciones
exteriores, entre otras segun la organizacion de cada Estado, todo ello para que sea un
esfuerzo integral entre los entes gubernamentales y los no gubernamentales.

Como ya se menciono en el capitulo 1, tanto Guatemala como Nicaragua se
comprometieron en alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015, lo que
conllevé a que ambos paises fortalecieran su institucionalidad y su estrategia para reducir el
hambre y otros componentes como la desnutricion aguda, desnutricion crénica y
subalimentacion. La estrategia emprendida por Guatemala y Nicaragua se abordara a
continuacion para conocer las medidas que elaboré cada pais durante el periodo entre el afio
2000 a 2015.
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3.1  Estrategia Nacional SAN: Guatemala.

3.1.1 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El Estado de Guatemala, para cumplir con la meta 1c del Objetivo 1 de los ODM,
elaboré su politica de seguridad alimentaria dentro de las siguientes: 1) Estrategia de
Reduccion de Pobreza: EI camino de la Paz (2001-2005); 2) Politica de Desarrollo Social y
Poblacion (2002); 3) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; y 4) la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI- (2009).

A) Estrategia de Reduccion de Pobreza: El camino de la Paz (2001-2005)

Esta estrategia fue disefiada con el proposito de sentar la base del cumplimiento de
los ODM para el 2015. EI objetivo general fue reducir la pobreza extrema en 2.95 puntos
porcentuales para el 2005 por medio de medidas dirigidas principalmente al crecimiento
econdmico, educacion, salud y aumento de productividad rural. Dichas medidas fueron
dirigidas a la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema de acuerdo al Mapa de
Pobreza de Guatemala hasta el 2001 en el que se identifico que los departamentos mas
afectados fueron San Marcos, Totonicapan, Solola, Alta Verapaz, Huehuetenango y Quiché
(Gobierno de la Republica de Guatemala, 2001).

Se identifico que la estrategia para aumentar el crecimiento econémico se centrd en
la politica macroecondmica y el comercio internacional, entre esas medidas se destaca el
ajuste en la recaudacion tributaria y la decisién de continuar fomentando la politica de
apertura y liberalizacion de la economia para insercion en mercados internacionales. La
estrategia contempla inversion en seguridad alimentaria destinada a fortalecer a pequefios
agricultores por medio de asistencia técnica, diversificacion de cultivos y provision de
fertilizantes y semillas mejoradas; inversion para reduccion de analfabetismo por medio de
entrega de becas a nifios y nifias del area rural y campafias de alfabetizacion para adultos

principalmente; e inversion en el servicio de salud que estuvo enfocado en salud preventiva,
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atencion materna y perinatal, seguridad alimentaria y nutricional e inmunizacion contra
poliomielitis y sarampidn (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2001).

La estrategia de reduccion de pobreza seria financiada con recursos provenientes de
reformas fiscales y de reasignaciones presupuestarias. El presupuesto asignado en
planeacion fue del 3% del PIB; los montos de seguridad alimentaria, educacidn, salud, agua
y saneamiento e infraestructura rural serian financiados por el Fondo de Inversion Social -
FIS-, Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario -FSDC- y Fondo Nacional para
la Paz -FONAPAZ-, de la reasignacion de fondos de las municipalidades y reasignacion del
presupuesto. EI componente principal SAN a cubrir fue el de acceso tanto econémico como
fisico a alimentos por medio de fortalecimiento productivo y programas de desayunos y
almuerzos en escuelas y en hogares comunitarios y por medio del programa de alimentos

por trabajo (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2001).

B) Politica de Desarrollo Social y Poblacion

Esta politica fue elaborada en base a la Ley de Desarrollo Social, decreto nimero
42-2001, con la cual se pretendio garantizar la educacion, salud, trabajo y asistencia social
para elevar el nivel de bienestar y calidad de vida de la poblacion mas vulnerada. Dentro de
la politica fueron contempladas seis politicas sectoriales con sus programas especificos de
implementacion.

Los servicios de salud continuaron enfocados en salud preventiva, reproductiva y a
la atencidn de VIH-SIDA,; el tema de salud y educacidn actuaron en sintonia al implementar
un programa educativo sobre temas de poblacidn, familia y educacion sexual. A diferencia
de la estrategia de reduccion de pobreza, se toma en cuenta el &mbito laboral dirigido a
generar empleo rural en agroindustria, industria y servicios. El programa de migraciones
estuvo encaminado a impulsar mecanismos de proteccion y defensa de los derechos
humanos de los migrantes. La politica sectorial de comunicacion cumple un aspecto
importante en relacion a promocionar valores éticos para el desarrollo humano integral ya

que incluye temas de género e interculturalidad (SEGEPLAN, 2002).
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C) Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional -PSAN-

La PSAN, creada en al afio 2005, es parte de la Estrategia de Reduccion de Pobreza;
el alcance de la politica es nacional pero brinda énfasis a personas en situacion de
vulnerabilidad como a lactantes, nifios y nifias de 0 a 3 afios, mujeres embarazadas, pueblos
indigenas, adulto mayor en situacion de vulnerabilidad, poblacién inmunodeprimida o
altamente desnutrida que requiere dieta especial y personas con discapacidad. Tomando en
consideracion las lecciones aprendidas en los noventa cuando Guatemala presentd gran
dependencia externa en cereales y exportacion de productos agricolas, se priorizo el
fomento de la produccion nacional brindando capacitacion técnica para mejorar la calidad
de alimentos béasicos a nivel familiar, comunal y empresarial, mejorar/diversificar la
produccion agricola y facilitar su insercion y presencia en distintos mercados locales.

Es hasta que se elabora ésta politica cuando se inicia a poner mayor énfasis a
asegurar condiciones para que la poblacion fuese capaz de adquirir alimentos por medio de
compra directa en mercados, por produccion propia o bien por donacién. Esto por medio de
generacion de nuevas oportunidades de ingreso, promocion de inversion productiva,
impulso de programas de asistencia alimentaria y nutricional, implementacion de
programas de produccion, almacenamiento y abastecimiento de alimento ante situaciones
de crisis y creacion de condiciones de mercado para garantizar la estabilidad de los precios
alimenticios basicos (SESAN, 2005).

D) Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral -PNDRI-

En Guatemala, la PNDRI no es una politica de Estado debido a que desde su
elaboracién en 2009 a la fecha no se ha aprobado la Ley de Desarrollo Rural Integral que
dispone aprobar el Sistema Nacional de Desarrollo Integral, la razon principal es que dentro
de ella se encuentra la politica sectorial agraria destinada a mejorar el régimen de uso,
tenencia y propiedad de tierras a indigenas y campesinos. En comparacién con las
anteriores politicas destinadas, explicita o implicitamente, a mejorar la situacion de

inseguridad alimentaria es que presenta avance en la priorizacion de la poblacion objetivo a
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ser la poblacion rural en situacion de pobreza y pobreza extrema principalmente a
comunidades indigenas y campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra 'y en
pequefios productores rurales.

La PNDRI, dividié su estrategia en diez politicas sectoriales cuyas medidas se
destinarian a la solucion de los componentes que obstaculizan el desarrollo rural. Sin
embargo, fue hasta el afio 2012 que se puso en marcha el Plan para activar y adecuar la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral que prioriza ciertos contenidos. Se plantea
que en relacion a la politica agraria se realizaria una propuesta de acceso a activos
productivos en el que se incluya la tierra, promover la economia campesina con actividad
agropecuaria, forestal e hidrobioldgica, promocion de las Mipymes, impulso a la
ampliacion de cobertura educativa, controles de salud para prevenir y enfrentar la
desnutricion infantil y garantizar el pago de salario minimo en el campo (Comision

Presidencial para el Desarrollo Rural Integral, 2012).

Nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible

Al haber finalizado el periodo establecido para presentar los resultados de los ODM,
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo elaboraron recomendaciones para el
cumplimiento de los ODM pendientes denominado "Implementacién de la Agenda para el
Desarrollo Después de 2015" en el que establecen que las medidas adoptadas a nivel
nacional y local dependeran de cada pais; sin embargo, exponen la importancia de tomar en
cuenta aspectos como: refuerzo de capacidades y creacion de instituciones eficientes,
localizacion de la agenda, seguimiento participativo y rendicion de cuentas, asociaciones
con la sociedad civil, colaboracién con el sector privado, cultura y desarrollo. (Grupo de la
ONU para el Desarrollo, 2014.)

Para el cumplimiento de los ODM en Guatemala, el Gobierno de la Republica
procedio, por medio de las instituciones gubernamentales pertinentes, priorizar las metas
pendientes de los ODM vy las nuevas metas del Sostenible con el objetivo de fijar el

compromiso nacional alineando dichas prioridades al Plan Nacional de Desarrollo K’atun:
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Nuestra Guatemala 2032. Las metas priorizadas de los ODS respecto al objetivo Hambre

Cero, son las siguientes:

Tabla 11
Resumen de metas priorizadas del Objetivo Hambre Cero de los ODS
Meta Descripcion

2.1 Poner fin al hambre; asegurar acceso de alimentacion sana, nutritiva y suficiente.

2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién y abordar las necesidades de nutricion.
Duplicar la productividad agricola y los ingresos de productores de alimentos en pequefia
escala. Acceso seguro y equitativo a la tierra, a otros recursos de produccion, insumos,

2.3 conocimientos, servicios financieros, mercados, oportunidades y e insumos, a
conocimientos, a servicios financieros, a mercados y a oportunidades y empleos no
agricolas.

2.4 Sostenibilidad en sistemas de produccion y aplicar practicas agricolas resilientes.

95 Mantener la diversidad genética de semillas, plantas cultivadas y animales, mediante una

' buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas.

2.a  Aumentar inversiones a fin de mejorar la capacidad de produccién agricola.

2.b  Corregir y prevenir restricciones y distorsiones comerciales en mercados agropecuarios.

2.c  Asegurar buen funcionamiento de mercados de productos basicos alimentarios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Segeplan, 2015.

Para cumplir con el objetivo Hambre Cero de los ODS, Guatemala trabaja en base a

la politica y ley marco SAN y por medio de la "Estrategia Nacional para la Prevencion de la

Desnutricion Cronica” y del "Programa de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento de

la Economia Campesina” (PAFFEC), ambos para el periodo 2016-2020.LaEstrategia

Nacional para la Prevencion de la Desnutricién Cronica, pretende reducir el indicador de

desnutricion crénica nacional en 10% en cuatro afios siendo su poblacién objetivo nifios y

nifias menores de dos afios ubicados en Alta Verapaz, Huehuetenango, Quiché, Chiquimula,

San Marcos, Totonicapan y Solola. Los ejes de accidn para cumplir con dicho objetivo son:

1. Primer Nivel de Atencion (PNA): intervencién en control prenatal, control y
monitoreo del crecimiento, espaciamiento intergenésico, control y tratamiento de
Infecciones Respiratorias Agudas y Enfermedades Diarreicas, entre otras.

2. Educacion para cambio de comportamiento: Intervenciones en promocién de
salud e higiene, alimentacion y nutricion y empoderamiento.

3. Agua potable y saneamiento ambiental: Intervencion en tratamiento del agua y de
aguas servidas, acceso a agua, conservacion y proteccion de fuentes de agua,

disposicion de excretas.
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4. Disponibilidad y economia familiar: Aumento de disponibilidad y consumo de
proteina animal y de micronutrientes, de capacidad de reserva de alimentos, de
productividad de granos basicos, de productividad agropecuaria comercial familiar y
encadenamientos de grupos organizados a servicios cooperativos y generacion de
empleo (Comision Nacional para la Reduccion de la Desnutricién Cronica, 2016).

El objetivo del PAFFEC es mejorar la calidad de vida de las familias campesinas
potenciando sus capacidades de produccion, organizacion y autogestién mediante procesos
de educacién no formal y ejecucién participativa, esto para contribuir con la meta nacional
de reducir en 10% la desnutricion crénica con la promocion de la agricultura familiar. Los

ejes de accion son:

1. Incremento sostenible de produccion familiar campesina: Consolidacion del
sistema productivo y fortalecimiento del sistema productivo por medio de
recuperacion de activos y diversificacion productos.

2. Acceso a mercados y cadenas de valor: Dinamizacion de actividades, acceso a
mercados, consolidacion de activos, incorporacion a cadenas productivas y al
mercado internacional.

3. Fortalecimiento institucional.

(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, 2017).

3.1.2 Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Los programas SAN implementados en el periodo de estudio reflejan que la mayor
parte de apoyo a la poblacion en situacion de vulnerabilidad a inseguridad alimentaria fue
enfocada a reducir la crisis alimentaria con resultados temporales y de poca transformacion
estructural. Otro aspecto importante en destacar es que gran parte de los programas estaban
destinados a poblacién ubicada en el area urbana, a pesar que las politicas SAN priorizan a

la poblacién rural. Entre los programas destacados se encuentran los siguientes:
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Tabla 12
Programas SAN: Guatemala
No. Mecanismo Fecha Encargado Tipo Dimension
Programa de aporte econémico del adulto mayor.
1 Aporte econdmico mensual a adultos mayores de MSPAS y
65 afios. Equivalente al 40% del salario minimo 2005 MINEIN Pensiones Acceso
para los trabajadores del sector agricola.
Mi Bolsa Segura.
Contribucion a familias que viven en areas
2 urbanz_is precarias o_SL_lfren de crisis con entrega 2007 MIDES _Ayuda _ Acceso
de raciones alimenticias, consejeria 'y alimentaria
potenciacion de las mujeres.
Programa de Desayunos Escolares.
Entrega de una refaccion escolar a nifios y nifias
3 cursando educacion preescolar y primaria. Alimentacion
Consiste en un atol de incaparina'y 5 menu 2010 MINEDUC escolar. Acceso
elaborado con Protemas y otros.
Programa nacional de fertilizantes.
Entrega de un cupdén por un monto de USD$25,
4 acadauno de los beneficiarios, canjeable por Insumos . -
dos quintales de fertilizante triple 15, urea o 20- 2010 MAGA productivos Disponibilidad
20, en los comercios autorizados.
Mi Bono Seguro
5 Transferencias Monetarias Condicionadas que Transferencias
promueven acceso a servicios de salud y 2011 MIDES . Acceso
- L ; monetarias
educacidn, con participacion de las mujeres.
Programa Tejiendo Alimentos.
6 Dirigido a Artesanos rurales; consiste en entrega MINECO, Trabajo y
de apoyos econémicos ($75 US) como inversion, 2011 MIDES y Salarios Acceso
de asistencia técnica y el desarrollo de mercados. SESAN.
Pasantia laborales para jévenes.
Insercion de jovenes en empresas productivas o
7 de servicio, como préctica laboral y un aporte Trabajoy
monetario correspondiente a mil quetzales en 2011 MINTRAB Salarios Acceso
modalidad de pasantia laboral.
Programa ventana de los 1.000 dias.
8 Programa materno-infantil con atencion integral
en salud y nutricion para reducir el indice de 2012 MSPAS Salud nutricional Utilizacion
desnutricion.
Programa de generacién de empleo y educacion vocacional para jovenes en Guatemala.
Apoyo a jovenes de 14 a 29 afios para
9 incorporacion al empleo formal. Identificacion y Asistencia
generacion de oportunidad laboral, mejora de 2013 MINECO P Acceso
- e PR Técnica
capacidades técnicas y apoyo a institucionalidad
de un sistema nacional de empleo para jovenes.
Transferencia monetaria condicionada de educacién y salud.
10 Apoyo a familias con hijos de 0 a <15 afios que Transferencias
asistan a servicios de salud y educacion. MIDES monetarias Acceso
Programa Comedores
Comedores publicos, venta de raciones servidas
de comida nutritiva, balanceada e higiénica a
11 bai o Ayuda
ajo costo a personas y familias vulnerables. MIDES alimentaria Acceso
Valor: Desayuno: Q.1.00 (USD 0.13).
Almuerzo: Q.3.00 (USD 0.4).
Bolsa de Alimentos
12 De carécter temporal: entrega de bolsa de Ayuda
alimentos para personas vulnerables por crisis. MIDES alimentaria Acceso

Fuente: Elaboracion propia con base en Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2017).


http://plataformacelac.org/es/programa/153
http://plataformacelac.org/es/programa/153

58

3.2  Estrategia Nacional SAN: Nicaragua.

3.2.1 Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

En el periodo entre el afio 2000 a 2015, el Estado de Nicaragua emprendi6 acciones
para cumplir con los ODM vy sus propios objetivos de desarrollo humano. El primer
esfuerzo del periodo fue la elaboracion de una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional -PNSAN- (2000) y su Plan de Accién (2001) que no fue llevada a cabo. Las
siguientes medidas tomadas para reducir la inseguridad alimentaria y nutricional fueron
incorporadas en su estrategia de reduccion de pobreza elaborada en 2001 conocida como la
Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de la Pobreza -ERCERP-, en
la Politica Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde el Sector Publico
Agropecuario y Rural, en el Plan Nacional de Desarrollo -PND- y en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano de 2012-2016.

A) Estrategia Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de la

Pobreza

A inicios del milenio, Nicaragua presentd un niumero elevado de pobreza y pobreza
extrema causado principalmente por el colapso economico de los afios ochenta, la falta de
acceso al empleo y la inestabilidad en derechos de propiedad. La estrategia fue elaborada
para combatir la problematica estructuralmente dando prioridad a las comunidades rurales y
especialmente a grupos indigenas, mujeres, nifios y nifias reconociéndolos como los mas
vulnerables. La demanda de la poblacion fue mayor oportunidad laboral por lo que el
gobierno de turno promueve la estabilizacién y crecimiento econdmico por medio del
desarrollo rural con mayor acceso a crédito rural, promocion de inversidn y generacién de
empleo por parte de las pequefias empresas y sector agricola, impulso de la competitividad
y las exportaciones y mejorando infraestructura rural (Gobierno de Nicaragua, 2001).

Sin embargo, el derecho de propiedad privada a pequefios agricultores no fue

asegurada respecto a lo esperado. El sector salud mejoré al fortalecer al Ministerio de
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Salud, con la creacién de nuevos centros de salud en lugares con mayor incidencia de
mortalidad materno-infantil con el objetivo de atender y prevenir la desnutricién. Uno de
los problemas principales en Nicaragua es el presupuesto, por lo que han creado
condiciones para atraccion de inversion extranjera y solicitado cooperacion financiera
traducido en donaciones, préstamos externos y el alivio de la deuda externa de la iniciativa
Paises Pobres Altamente Endeudados -HIPC-; otro mecanismo fue la creacion de fondos
como Desarrollo Rural, un fondo para la pequefia y mediana empresa y el Fondo de

Inversion Social de Emergencia -FISE-(Gobierno de Nicaragua, 2001).

B) Plan Nacional de Desarrollo -PND-

El PND fue formulado en el afio 2003 para dar seguimiento a la Estrategia de
Reduccion de Pobreza ya que los resultados no fueron los esperados; el plan continué con
focalizacion en aumentar el crecimiento economico por medio de inversion en capital
humano para fomentar la produccion y competitividad y asi atraer inversiones y generar
empleo. Las politicas destinadas al crecimiento econémico fueron la politica productiva, la
politica de desarrollo humano-proteccion social y la politica de infraestructura e inversion.

La politica productiva estuvo enfocada en la generacion de fuentes permanentes de
trabajo productivo, brindando énfasis en la correccion de altos costos de transaccion y de
produccién, fomentando reglas claras de competencia, mejorando la politica de promocion
de exportaciones y atraccion de inversiones, impulsando la negociacion de acuerdos de
libre comercio y del proceso de integracion regional. Los resultados para el 2004 fueron
positivos, el nivel de inversiones incrementaron, la tasa de crecimiento del PIB fue superior
al 5% vy las exportaciones aumentaron a mas del 23% (Gobierno de Nicaragua, 2005).

El resultado de la politica de desarrollo humano y proteccién social enfocada al
sector de salud, educacion, seguridad y acceso al agua fue diverso ya que muchas de las
metas no fueron alcanzadas por diversos factores, entre ellos la limitacién al
financiamiento. En relacion a educacion no se mejord sustancialmente en la proporcion de
nifios y nifias asistiendo a la escuela, pero si en la descentralizacion y autonomia de la

educacion en gobiernos departamentales. Una buena practica fue la elaborada con la
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estrategia de inversion orientada a elaborar un plan que fuese llevado a cabo por el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) fortaleciendo la capacidad de seguimiento a las
inversiones y el establecimiento de la Unidad de Pre-inversion, el resultado fue la
oportunidad de ofrecer un banco de proyectos prioritarios presentables a organismos de

financiamiento y agencias de cooperacion reflejando las necesidades del pais.

C) Politica Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional desde el Sector
Publico Agropecuario y Rural, -POLSSAN-

El objetivo de la POLSSAN es brindar seguridad y soberania alimentaria y
nutricional a su poblacion para combatir la pobreza, el hambre y la desnutricion que afecta
en mayor parte al area rural del pais. Nicaragua ha logrado avances en reduccion de la
pobreza y el hambre, pero persisten obstaculos que evitan un avance mas eficaz como la
dificil distribucidn interna en regiones geograficas apartadas, las condiciones agroclimaticas
que obstruyeron la diversificacion en la produccion y la insuficiente produccion
agropecuaria en cantidad y calidad debido especialmente al uso ineficiente de factores
productivos como suelo, recursos hidricos y genéticos, a la falta de innovacion tecnologica
y a la débil infraestructura productiva provocando elegir el camino a la importacion de
aceite, trigo y granos basicos(Direccion General de Politica Agropecuaria y Forestal,2009).

Por lo tanto, el incremento de la produccion y diversificacion de alimentos como
frijol, arroz, maiz, carne, leche y sus derivados fue el centro de la politica por medio de
programas de apoyo con semillas, fertilizantes, entre otros, innovacion tecnoldgica,
promocion de biofortificacion de alimentos, redes comunitarias de actividades de patio y
principalmente el incentivar la asociatividad de micros, pequefios, medianos productores y
el sector formal (Direccion General de Politica Agropecuaria y Forestal,2009).

Para reducir la problematica de gran parte del pueblo al acceso de los alimentos
causados por el alto costo de transporte y deficiencia de vias de comunicacion fue mejorar
la infraestructura vial y generar ingresos por medio de la inversion productiva, creacion de
condiciones para estabilizacién de precios de alimentos basicos, propiciar inversion y

crecimiento de empresas agroindustriales y productoras de alimentos con insumos
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nacionales y establecimiento de normativas fisicas y monetarias(Direccion General de
Politica Agropecuaria y Forestal,2009).

Parte de los recursos para mejorar las condiciones de hambre y desnutricién fueron
orientadas a las précticas de consumo mediante la promocién de habitos alimentarios
saludables, revaloracién del consumo de alimentos locales/nacionales, promover préacticas
higiénicas, agricolas, de manufactura y ambientales que favorecieran el bienestar fisico y
biolégico para el aprovechamiento eficiente de los alimentos ingeridos y mejorar la

produccion y abastecimiento de productos agropecuarios sanos.

D) Plan Nacional de Desarrollo Humano de 2012-2016

El plan fue elaborado para asegurar el desarrollo humano de los nicaraglenses
dando seguimiento al modelo cristiano, socialista y solidario que caracteriza al gobierno de
turno, el principal objetivo fue la transformacidn estructural de la sociedad excluida
histéricamente por medio del aumento al crecimiento economico; para ello, el mecanismo
fue incluir politicas de inversion publica y reforzar las politicas de comercio exterior,
monetaria, cambiaria, financiera y crediticia. A pesar de todos los esfuerzos que han
realizado para mejorar la economia nacional, ain es necesario el financiamiento privado
para llevar a cabo programas sociales y mejorar la infraestructura productiva.

El Estado se comprometié en hacer cumplir la politica laboral para brindar
estabilidad y cohesion social pero el éxito proviene del fortalecimiento de relaciones entre
los trabajadores, productores y el mismo gobierno promoviendo racionalidad de salarios.
Los programas para lograr el desarrollo humano los enfocan al ambito social y productivo
para incrementar el bienestar socio-econdmico priorizando la economia familiar y
comunitaria. Los esfuerzos para brindar SAN se enfocan al fomento de produccion de
autoconsumo, consumo interno, programas de educacion alimentaria y nutricional. Los
recursos para ejecucién del plan provendrian de la asignacion del presupuesto general, de
inversidn extranjera prevista por 4,109.7 millones de ddlares y financiamiento externo al
sector publico proyectado por 2,466.8 millones de ddlares dividido en un 67.1% por

préstamos y 32.9% por donaciones (Consejo de Comunicacion y Ciudadania, 2013).
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Nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para el cumplimiento del segundo objetivo de los ODS, Nicaragua continua
trabajando en conjunto con la politica y ley SSAN, con el Plan de Desarrollo Humano que
promueve el crecimiento econémico para generar trabajo y eliminar el hambre, con el
"Programa Productivo Alimentario” (Hambre Cero) y con el "Programa Especial de Granos
Bésicos Cristiano, Socialista y Solidario™.

El Programa Hambre Cero busca fortalecer la produccion de alimentos de
autoconsumo mediante la entrega de un Bono Productivo Alimentario (BPA), de la
comercializacion de excedentes al mercado nacional y estimulacién de cadenas de
produccion a fin que las personas puedan aumentar capacidades, autoestima y gozar de su
derecho a una soberania alimentaria. Su estrategia es fortalecer la igualdad de género y
empoderar a mujeres con tenencia de pequefia extension de tierras en zonas rurales siendo
ellas parte importante de la poblacion objetivo del programa (Plataforma de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, 2017). El programa cuenta con cuatro tacticas de ejecucion a ser:

1. Asignacion del tipo de bono de acuerdo al analisis elaborado a base del tamario de
tierra, animales, semillas, materiales o herramientas que posea cada familia; 2.
Capacitacion y asistencia técnica; 3. Acceso al financiamiento y creditos; 4.
Desarrollo de cadenas productivas y la comercializacion de excedentes en el

mercado nacional (Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2017).

El Programa Especial de Granos Basicos fue elaborado en el afio 2012 con el
objetivo de mantener una produccién sostenible y sustentable de alimentos, asegurar
estabilidad en precios de granos béasicos y evitar exposicion de pequefios productores a
cambios de precios en los mercados. Con éste programa benefician a pequefios productores
de granos basicos que no aplican a créditos en el ambito privado por medio de entrega de
créditos a bajas tasas de interés y facilidad de pago. El segundo aspecto del programa es
que brindan asistencia técnica a los beneficiados para mejorar la calidad y produccién de

sus cultivos (Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2017).
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Nicaragua ha trabajado en torno a la poblacién objetivo estipulada tanto en sus

politicas como en los programas SAN a ser la poblacion en condicion de pobreza y pobreza

extrema como madres, jovenes, nifios y nifias, adulto mayor y grupos indigenas, pero

distinguiéndolos dentro de la situacion socioeconémica de la familia: trabajadores

dependientes, agricultores, productores, micro, pequefios y medianos empresarios. Entre los

programas destacados se encuentran los siguientes:

Tabla 13
Programas SAN: Nicaragua

No Obijetivo Fecha Encargado Tipo Dimension

Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Programa dividido en: Entrega de
1 alimentos y Alimentos por trabajo MEFCCA

2006 Ayuda alimentaria. Acceso

(productores zona seca) en condiciones de y MINSA.
emergencia por eventos climaticos.
Programa productivo alimentaria (Hambre Cero)
Entrega de Bonos productivos
alimentarios para produccion de
2 autoconsumo, capacitacion técnica para
transformacion de amas de casa a
productoras, acceso a crédito y desarrollo
de cadenas productivas.
Programa Nacional de Fomento y Desarrollo de Agricultura Ecolégica
Implementar el Sistema Nacional de
Control y Acreditacién de la Agricultura
3 Ecoldgica, desarrollo del mercado de
productos organicos, innovacion de
productos y procesos de comercializacion,
financiamiento, capacitacion.
Programa de apoyo a pequefios productores para la insercion a las cadenas productivas.
Insercion de pequefios productores en

Asistencia técnica,

productivos.

Asistencia técnica,

financiamiento.

2007 MEFCCA créditos e insumos  Disponibilidad

2007 MAGFOR créeditos, Disponibilidad

cadenas de valores y diversificacion de Desarrollo de
4 fuentes de ingresos. Financiamiento para cadenas
proyectos productivos y agro industriales 2007 MEFCCA productivas, Disponibilidad
para productores organizados en Financiamiento y
cooperativas agropecuarias y grupos créditos.
solidarios.
Programa fomento de la produccion, transformacion y comercializacion de cacao.
Incrementar productividad y calidad en la Asistencia técnica,
5 cadena de valor del cacao, mediante un Desarrollo de
manejo ambientalmente sostenible, conla 2007 MAGFOR  cadenas productivas,  Disponibilidad
participacion, articulacion y compromiso financiamiento,
de todos los actores, ptblico-privado. créditos.

Continua...
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No Objetivo Fecha Encargado Tipo Dimension
Proyecto de abastecimiento de agua y saneamiento en las zonas rurales.
Mejorar el acceso de los beneficiarios a Asistencia técnica,
los servicios sostenibles de abastecimiento Desarrollo de
6 de agua y saneamiento en las zonas rurales cadenas productivas,
con menos de 5,000 habitantes y que nose 2008 MAGFOR Financiamiento y Utilizacion
encuentren siendo abastecidas por la creditos,
Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Investigacion y
Alcantarillados. tecnologia.
Proyecto de agua y saneamiento en el Gran Managua.
7 Aumentar el acceso de la poblacion de la Infraestructura
region del Gran Managua a servicios 2008 ENACAL sanitaria Utilizacion
fiables de agua y saneamiento. '
Desarrollo de las capacidades nacionales para mejorar las oportunidades de empleo y autoempleo
de las personas jovenes.
Apoyo en identificacion, desarrollo e INTA,
8 implementacion de medidas que mejoren MITRAB,
el acceso a un empleo decente de las 2009 Ministerio  Asistencia técnica. Acceso
personas jévenes en condiciones de de la
vulnerabilidad social. Juventud
Programa de desarrollo de los sistemas productivos agricolas, pesqueros y forestales de la Region
Autonoma del Atlantico Sur.
Facilitar fondos econdémicos para generar Asistencia técnica,
9 una base minima de capital, que permita a Desarrollo de
pobladores indigenas de las regiones 2010 MEFCCA cadenas productivas, Disponibilidad
auténomas el desarrollo de las actividades Financiamiento,
productivas. créditos.
Programa especial de granos basicos cristiano, socialista y solidario.
Facilitar recursos financieros a
productoras empobrecidas para la compra . .
10 de semillas de granos como, frijoles, maiz, As_,lstenqa 'gecnlca, . -
arroz, sorgo tortillero y herramientas de 2012 MEFCCA Flnanc]amlento y  Disponibilidad
X - ; créditos.
trabajo que utilizan, para garantizar las
siembras en sus predios.
Programa nacional educacion técnica en el campo Augusto C. Sandino.
Capacitaciones: fortalecer conocimientos
11 empiricos de productores, - 2014 INATEC Asistenciatécnica.  Disponibilidad
complementando con temas tecnolégicos
para ser mas eficientes.
Programa integral de nutricién escolar.
Promover asistencia y retencion escolar,
de nifios y nifias en municipios con muy
12 alta y alta inseguridad alimentaria y Alimentacion

extrema pobreza. Merienda a estudiantes MINED escolar Acceso
de pre-escolar y primario y un desayuno '

escolar a los alumnos de municipios en

situacion nutricionalmente mas criticas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (2017).
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3.3  Comparacion de la estrategia SAN de Guatemala y Nicaragua

Tanto Guatemala como Nicaragua han realizado grandes esfuerzos durante los
ultimos afios para brindar seguridad alimentaria y nutricional a su poblacion; ambos paises
cuentan con la base legal traducida en leyes y politicas de seguridad alimentaria y
nutricional que respalda y direcciona sus planes y proyectos nacionales dirigidos a hacer
cumplir el derecho a la alimentacién.

Sin embargo, Guatemala no ha logrado brindar seguridad alimentaria ni nutricional
a la poblacion méas vulnerable del pais y la situacion en el pais sigue siendo critica, ejemplo
de ello es la informacién que proporciona el Sistema de Informacion Gerencial de Salud -
SIGSA- (2017) del Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social -MSPAS-, en la que se
establece que dentro de las primeras causas de mortalidad en el afio 2016 se encontraron la
diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso con un total de 1,293 fallecimientos;
ademas, en el mismo afo ocurrieron 88 fallecimientos de nifios menores de 5 afios a causa
de desnutricion (SIGSA, 2017).

En Nicaragua, a pesar de los avances en el cumplimiento del derecho a la
alimentacion, aun estan muy lejos de cumplir con el objetivo de erradicar el hambre. El
principal obstaculo de Nicaragua son los recursos ya que no cuentan con el presupuesto
necesario para cubrir el gasto social necesario, sin embargo, esto los ha llevado a tomar
decisiones para aprovechar de la mejor manera posible sus escasos recursos y a solicitar
ayuda externa para llevar a cabo programas sociales mejorando asi su sistema de
seguimiento a la inversion extranjera.

De acuerdo a las politicas de desarrollo y las politicas de seguridad alimentaria y
nutricional de Guatemala y Nicaragua, se puede identificar la estrategia que ambos paises
siguieron durante los ultimos afos para reducir el hambre y las enfermedades que se
manifiestan en las personas por no tener una buena alimentacion o alimentacion alguna, la

cual se resume de la siguiente manera:
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA BRINDAR SAN

GUATEMALA NICARAGUA
Reduccion de Pobreza Reduccioén de pobreza
Crecimiento econémico Crecimiento econémico
Liberacion del comercio Desarrollo Rural
Fortalecimiento del sector privado Atraccion de inversiones y cooperacion
- Fortalecimiento de pequefias empresas y
Generacion de empleo rural sector agricola
Empleo rural en agroindustria, industria y Empleo rural en pequefias y medianas
Servicios. empresas y en el sector agricola

Figura 9. Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de la Republica de Guatemala, 2001; SEGEPLAN, 2002;
SESAN, 2005; Comisién Presidencial para el Desarrollo Rural Integral, 2012 para Guatemala y Gobierno de Nicaragua,
2001; Gobierno de Nicaragua, 2005; Direccién General de Politica Agropecuaria y Forestal, 2009; Consejo de
Comunicacién y Ciudadania, 2013 para Nicaragua.

Para brindar seguridad alimentaria, Guatemala y Nicaragua optaron por reducir la
pobreza por medio del aumento al crecimiento econémico, la diferencia radica en que
Nicaragua lo realiza promoviendo el desarrollo rural mediante el fortalecimiento de
pequefias empresas y del sector agricola para que ellos mismos puedan generar empleo;
Guatemala lo realiza por medio del fortalecimiento del sector privado y liberacion del
comercio.

Esto es evidente en los ejes de accion establecidos en las politicas analizadas, dichos
ejes estuvieron direccionados al crecimiento econémico, inversién en capital humano e
inversién en capital fisico. Pero los mecanismos de cada eje fueron distintas, Guatemala
centré sus acciones para el crecimiento econémico con incremento en recaudacion
tributaria, aumento de inversion privada y estabilidad macroeconémica principalmente con

la politica de apertura y liberalizacion de la economia en mercados internacionales,
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aumentando, con ésta ultima decision, la dependencia del pais a la situacion econdémica
internacional.

Los mecanismos llevados a cabo por Nicaragua en relacién al crecimiento
econdémico se enfocaron en la generacion de empleo productivo y desarrollo rural,
aportando a mejorar el acceso econémico de alimentos. Guatemala cuenta con mayor
presupuesto para financiar planes y programas sociales que Nicaragua, pero es importante
destacar que en dicho periodo la cooperacion internacional financiera fue fundamental para
Nicaragua, especialmente el apoyo recibido en la reduccién de la deuda externa (F. Portillo,
comunicacion personal, 18 de octubre de 2017). Pasando ahora a revisar las politicas
especificas de seguridad alimentaria y nutricional de cada pais, es evidente que el objetivo
principal es el mismo pero los objetivos especificos, el alcance nacional y el enfoque de la

poblacion objetivo no lo es:

Politica Nacional SAN

Guatemala Nicaragua
i

7

Objetivc; General

Asegurar el acceso fisico y econdémico de los alimentos
i

v 4
Obijetivos Especificos

Establecer un marco estratégico de coordinacion Dinamizara los pequefios y medianos productores

paraaseguriar SAN para mejorar productividad.
|

vd

Alcance

Nacional Area rural
|

7
Poblacion objetivo

Poblacion vulnerable segln actividad
socioeconémica

Poblacidn vulnerable segun condicion social

Figura 10. Fuente: Elaboracion propia con base en SESAN, 2005 y Direccion General de Politica Agropecuaria y
Forestal, 2009.
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Guatemala dirigié sus esfuerzos a fortalecer y mejorar la coordinacion entre los
distintos sectores del Estado y de organismos de cooperacion internacional para asegurar
SAN vy Nicaragua focaliz6 sus acciones en estimular la produccion y productividad de
alimentos béasicos mediante el suministro de servicios a las cadenas de valor
agroalimentarias que dinamicen a los pequefios y medianos productores.

En relacion al lugar priorizado, Guatemala cuenta con un alcance nacional
brindando mayor énfasis a las areas con alto nivel de vulnerabilidad a la inseguridad
alimentaria por nivel de pobreza; en Nicaragua se evidencia que la mayor atencion esta
dirigida a las areas geograficas donde se encuentran los productores de mayor
concentracion de pobreza, desnutricion cronica y vulnerabilidad.

También existe diferencia en el &mbito de aplicacion personal, Guatemala prioriza
acciones destinadas a nifios, nifias, mujeres embarazadas, lactantes y la poblacion en
situacion de pobreza extrema y altamente desnutrida; Nicaragua prioriza a micro, pequefos
y medianos productores agropecuarios, agroindustriales y forestales y a la poblacion urbana
y rural que se encuentre en condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional.

Los ejes de accidn de las politicas SAN, si bien fueron destinados al cumplimiento y
aseguramiento de los componentes basicos de seguridad alimentaria, Guatemala agrego
medidas de prevencién y tratamiento de la desnutricion, un sistema de informacion,
monitoreo y alerta de inseguridad alimentaria y el fortalecimiento institucional relacionadas
al tema; en la politica de Nicaragua no se toma en cuenta un eje de accion destinado al
tratamiento y prevencion de la desnutricion pero si se toma en cuenta la necesidad de
fortalecer sistemas de informacién y monitoreo de cosechas, periodos de estrés estacional,
fortalecimiento del sistema de alerta temprana integrado desde el nivel municipal,
monitoreo de precios de alimentos, monitoreo de fendmenos naturales y econdmicos.

En las politicas analizadas de Nicaragua se observd que fue constante en trabajar
para el crecimiento econdmico; si bien los ejes de ejecucién de las politicas de desarrollo
humano fueron elaboradas para la promocién al desarrollo social y al desarrollo del capital
humano, su estrategia fue enfocar sus acciones a la poblacion en pobreza extrema

brindando proteccion social y apoyando a trabajadores dependientes, agricultores,
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productores y pequefios y medianos empresarios, mejorando la generacién de empleo de
pequefas y medianas empresas, las condiciones produccion y la promocion de inversiones.
El marco juridico relacionado a seguridad alimentaria y nutricional se encuentra en
lo establecido la ley de seguridad alimentaria y nutricional de cada pais, se observa que la
organizacion del marco institucional de Nicaragua y Guatemala cuenta cada uno con un
ente rector, uno coordinador y por uno técnico, sin embargo, la estructura institucional de
Nicaragua se encuentra mejor organizada debido a que las funciones técnicas fueron
asignadas a nivel sectorial y que operacionalmente se encuentra dividida a nivel nacional,
regional, departamental y municipal, esto aporta a combatir de frente la Inseguridad
Alimentaria y facilita la participacion en la toma de decisiones, la coordinacion, el

monitoreo y el seguimiento:

NICARAGUA

Sistema Nacional de Soberania y Seguridad Alimentaria
y Nutricional -SINASSAN-

SESAN CO N AS S AN COTESSAN

‘\\ g ‘\\ g ‘\\

CORESSAN CODESSAN || COMUSSAN

Figura 11. Fuente: Elaboracion propia con base en LSSAN, 2009.

En el caso de Guatemala, el marco institucional SAN se encuentra organizado a
nivel nacional por el ente rector, el coordinador, el cuerpo técnico y por el grupo de
instituciones de apoyo conformado por instituciones de gobierno no integradas dentro del

CONASAN vy de los organismos de la cooperacion internacional:
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GUATEMALA
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-SINASAN-
SESAN CONASSAN INCOPAS GIA

Figura 12. Fuente: Elaboracion propia con base en LSAN, 2005.

Segun, el Sr. Mendoza, existen comisiones SAN con ejecucion a nivel
departamental, municipal y comunitaria, pero tienen la desventaja que sus funciones no
estan claras en la ley ni el reglamento SAN y que no cuentan con presupuesto asignado para
ejecucion de planes y programas, deben trabajar conjuntamente con los consejos de
desarrollo (R. Mendoza, comunicacion personal, 18 de octubre de 2017).

En relacion al financiamiento, las instituciones SAN de Guatemala y Nicaragua
deben contemplar en la planificacion de su presupuesto ordinario la asignacion de recursos
dirigidos a proyectos. Guatemala presenta fortaleza debido a que cuenta con asignacion fija
de medio punto porcentual del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
destinado a programas de Seguridad Alimentaria.

En el caso de Nicaragua, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incorpora una
partida presupuestaria en el Presupuesto General y asigna recursos basandose en
necesidades y requerimientos del SINASSAN. Ademas, cuenta con el Fondo Nacional de
Emergencia de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (FONASSAN) para
enfrentar situaciones de emergencia alimentaria.

El concepto de derecho a la alimentacion es concebido de distinta forma ya que, en
Guatemala, el derecho a la alimentacion se encuentra incluido en la Constitucion Politica

como parte del derecho fundamental a la vida y por ello es deber del Estado garantizarlo;



71

por otro lado, Nicaragua si reconoce el derecho a la alimentacion en su Constitucién como
derecho fundamental especifico.

En base a ello, Guatemala desarrolla su politica con el marco conceptual de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que identifica como pilares de operacion los
componentes de disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad. Por otro lado, la politica
SAN de Nicaragua se desarrolla no solo tomando en cuenta los componentes basicos de
seguridad alimentaria sino que introduce el concepto de soberania alimentaria que se
sustenta en el derecho a la alimentacion, acceso a los recursos productivos, promocion de
una produccion agro ecoldgica, proteccion de mercados locales y el cambio de reglas del
mercado internacional; esto aporta a que la poblacion sea mas independiente y que tengan
maés oportunidades a desarrollar su potencial para llevar una vida productiva.

El derecho a la alimentacion puede ser asegurado a mediano y largo plazo por el
gobierno al promover generacion de empleo, asegurar el cumplimiento del derecho laboral
y al brindar condiciones justas de mercado. No obstante, es necesario que la poblacion que
sufre de hambre sea auxiliada con programas alimentarios y nutricionales de corto plazo.

A inicios del milenio, Guatemala invirti6 en programas para reducir la pobreza,
entre ellos los dirigidos a reducir crisis alimentaria brindando apoyo asistencial con entrega
de alimentos y pensiones. En Nicaragua, se observa que los programas tienen un enfoque
socio-productivo, seleccionando a sus beneficiarios segun su actividad socioecondmica para
apoyar a los pequefios productores con proyectos para la produccion de alimentos, mejor
acceso al crédito y capacitacion técnica; el apoyo internacional en su mayoria estuvo
dirigido a brindar apoyo asistencial de corto plazo como resolver problemas de desnutricién
cronica, dejando que el gobierno se enfocara en la promocion de participacién ciudadana
para resolver problemas de acceso al alimento.

La planificacion en el aspecto alimentario y nutricional se ha dado en distinta forma,
Guatemala lo ha realizado desde arriba hacia abajo, Nicaragua lo hizo de forma contraria.
Respecto a las medidas directas para tratar el problema de alimentacion y nutricién,
Guatemala realizar la planificacion desde el CONASAN, la SESAN recibe efectivamente
las decisiones tomadas y los procedimientos a ejecutar, sin embargo, esas mismas

decisiones no llegan efectivamente a los Consejos departamentales y municipales; la
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debilidad se encuentra en éste espacio ya que los consejos SAN no tienen responsabilidades
bien definidas en el reglamento especifico.

En Nicaragua, la planificacion se realiza de abajo hacia arriba, considerando las
diferentes causas de inseguridad alimentaria entre localidades. La identidad de pertenencia
a un grupo con misma descendencia cultural y su ubicacién por tierras de herencia
milenaria han aportado a que los gobernantes y la misma poblacion se empodere para
mejorar condiciones productivas de autoconsumo, han fomentado la actividad productiva y
agricola diversificandola, mejorando la variedad en el mercado local. Han seguido el
modelo que segln Toro (1981), es apropiado, iniciando con acciones a nivel local que junto
a los avances obtenidos se pueda avanzar a la vinculacion entre lo local y lo nacional.
Establece que "postergar una accion local, en espera de acciones nacionales significaria un
alto costo social debido a que la accion nacional podria demorar afios™ (p. 481).

En ambos paises se han utilizado politicas multisectoriales que engloban salud,
educacion, empleo e ingresos, estos son factores asociados a la buena alimentacion y
nutricion que al ser favorables aportan seguridad alimentaria a la poblacién. En cuanto a
salud, la estrategia de Nicaragua ha sido fortalecer el Ministerio de Salud —-MINSA- para
que sea el principal proveedor de servicios de salud a los mas pobres mientras que el sector
privado atiende a las personas con mayor solvencia; por otro lado, Guatemala promueve la
cooperacion internacional para que llegue a los lugares donde los servicios de salud
nacionales no llegan. En cuanto a educacion, ambos paises luchan por mayor insercion de
nifios y nifias en escuelas para educacion primaria y pre-primaria al igual que talleres y
capacitacion para adultos pero en Guatemala esos talleres se enfocan en temas de poblacién
y planificacion familiar, Nicaragua lo hace en temas de autoestima para la mujer y
conocimiento técnico.

Siguiendo a Toro (1981), la actividad econdmica entre la poblacién urbana y rural es
diferente, demuestra que los medios con los que cuenta la poblacién urbana es distinta a los
medios de la poblacién rural. EIl autor considera que para un trabajador urbano, el empleo
es la condicion primaria para acceder al alimento ya que al contar con un empleo, obtiene
un salario que puede utilizar para comprar los alimentos necesarios; la condicion primaria

para el trabajador rural es el acceso a tierras para que pueda trabajar en ellas y asi producir
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los alimentos que consumira la familia. Por lo tanto, el Estado debe asegurar las
condiciones primarias tanto del sector urbano como del rural para que la reduccion del
hambre sea efectivo, mejorar condiciones de empleo y de acceso a tierra.

El acceso para los dos paises es un problema histérico con base en el régimen
colonial caracterizado por el sometimiento de los pueblos indigenas y el despojo de las
mejores tierras. Gran parte del problema alimentario en Guatemala se reduce en la falta de
acceso a tierras que tienen los campesinos para producir sus alimentos, para muchos la
solucion es la reforma agraria pero para otros esto seria el inicio de un nuevo conflicto
interno.

La respuesta por la cual Guatemala no avanzo en la meta de reduccion del hambre
se reduce en que ha implementado politicas de alimentacion y nutricion de carécter
asistencial con resultados de corto plazo dirigidas a solucionar emergencias, y las politicas
de caréacter estructural que buscan un cambio en la base y que el beneficio seria de mediano

y largo plazo no fueron aprobadas.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS GUATEMALA Y NICARAGUA HACIA EL CUMPLIMIENTO
DEL OBJETIVO HAMBRE CERO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

La seguridad alimentaria y nutricional es un tema multidimensional en el que
interactuan varios factores que afectan a la sociedad en su conjunto como el contexto social,
economico, politico, cultural, ambiental e institucional; cuando esas condiciones no son
estables o favorables para la poblacion de un pais, la inseguridad alimentaria se agrava
afectando principalmente a la poblacion con mayor vulnerabilidad de vivir en condiciones
de pobreza o pobreza extrema.

Los factores estructurales que afectan tanto a Guatemala como a Nicaragua son
varios, pero se destaca que iniciaron desde la colonizacion evolucionando a su actual
condicién o clasificacion de paises en vias de desarrollo. Las manifestaciones de la
dependencia de los paises en vias de desarrollo se observan en los factores anteriormente
mencionados por su inestabilidad, volatilidad y margen de accién reducido para mejorar la
condicién de vida de su poblacion.

El objetivo de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU- de poner en marcha una
agenda internacional como los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio 2000 fue dar
solucidn a los principales problemas sociales que afectan a la poblacion a nivel mundial. Al
finalizar el periodo establecido por la ONU para presentar resultados de los ODM en 2015
se demuestra que en el caso de Guatemala y Nicaragua las condiciones continuaron siendo

desfavorables.
4.1  Obstaculos de Guatemala para la reduccion del hambre
En el caso particular de Guatemala y segin el Sr. Mendoza, no se cumplié la meta

de reducir a la mitad la proporcion de personas con hambre debido a varios factores

estructurales relacionados al &mbito socioecondmico y politico en los que menciona la
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grave situacion de la pobreza, falta de acceso al empleo, el alto indice de analfabetismo v el
acceso a las tierras. Menciona que segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -
ENCOVI-, la pobreza en el afio 2000 fue de 56% pero en el afio 2014 aument6 a 59%;
considera que el analfabetismo es un gran obstaculo para apoyar a la poblacion afectada
debido a que les resulta dificil comprender la importancia de poner en practica mejores
formas de preparacién de alimentos al igual que aprender sobre seleccion de alimentos por
su nivel nutricional (R. Mendoza, comunicacién personal, 18 de octubre de 2017).

El rol de la mujer para mejorar la alimentacién y nutricion de una familia es
fundamental ya que son ellas quienes escogen los alimentos y la forma de prepararlos,
ademas, pueden generar ingresos adicionales en el hogar para mejorar la condicion de
acceso economico. Sin embargo, a las mujeres se les resta la oportunidad de contribuir en
su familia por distintas ideologias o costumbres. La situacion de la mujer guatemalteca por
desigualdad de genero es preocupante, esto se hace evidente en el indicador de desigualdad
de género, Guatemala ocupd el puesto 116 de 135 paises analizados en el afio 2012
resultando como el pais con mayor desigualdad de género en Centroamérica. Dicha
desigualdad y desestimacion hacia la mujer se refleja en indices como el de fecundidad que
es mayor en areas donde se considera que la mujer debe ocuparse solamente de su familia
negando el derecho a trabajar. En Guatemala el indice de fecundidad promedio es de 3.6
hijos por mujer, se afirma que las mujeres del area rural tienen mas hijos (4.2) que las del
area urbana (2.9) (CONASAN, 2015).

El Sr. Mendoza explica de igual forma que la tenencia de tierras incide en la
inseguridad alimentaria, entre menos tierras cuenta una familia en el area rural para
produccién de autoconsumo mayor sera la vulnerabilidad a padecer hambre; menciona que,
en el area rural, los pobres son en su mayoria productores de infra y subsistencia y para
apoyarles, el gobierno debe brindar condiciones para dinamizar la economia campesina.
Expone que en Guatemala el acceso a tierras es un problema de desigualdad, para explicar
esto menciona que existen cuatro tipos de productores en Guatemala los productores de
infra subsistencia, los de subsistencia, los comerciales y los excedentarios, estos dos
Gltimos no tienen mayor problema en cuanto a extension de tierra, tecnologia o riesgo ante

eventos climaticos.
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Los productores de infra subsistencia y subsistencia tienen poco acceso a tierra, a
tecnologia y sus tierras no son las mas fértiles; los productores de subsistencia producen
solamente para su consumo diario que almacenan y consumen durante el transcurso del afio,
en el caso de los productores de infra subsistencia cuentan con un pequefio excedente que
pueden vender para cubrir con otras necesidades basicas, cuando las cosechas no son
favorables y no cuentan con cantidad necesaria para distribuir el alimento durante el afo la
inseguridad alimentaria incrementa(R. Mendoza, comunicacién personal, 18 de octubre de
2017).

El Especialista de Seguridad Alimentaria y Nutricion de Accion Contra el Hambre
en Guatemala, el Sr. Fernando Portillo, indica que existe una temporada entre los meses de
abril a agosto en que el hambre aumenta, en ese tiempo es necesario que aumente la oferta
de empleo; comenta que el empleo aumenta en los meses de diciembre y enero por cosecha
del café, pero en el caso de empleo por productos como melon y azlcar la disponibilidad de
empleo no es tan notorio y mas dificil de acceder ya que las personas que trabajan en esa
area estan seleccionadas con anticipacion (F. Portillo, comunicacion personal, 18 de octubre
de 2017).

Ademas, sefiala que el cambio climatico ha afectado en gran medida a los
productores de infra subsistencia y productores de subsistencia por pérdida de cosecha
ocasionados principalmente por la prolongacion de la canicula irregular, asociada al
fendbmeno del Nifio; hace énfasis en el acceso economico a los alimentos por medio de
empleo ya que indica que es la principal condicion que los gobiernos deben reforzar para
subir al siguiente peldafio para brindar seguridad alimentaria y nutricional.

Accion Contra el Hambre trabaja con varios ejes de accién en comunidades de
Jalapa, Chiquimula y Zacapa, su objetivo es empoderar a las personas, especialmente a las
mujeres para que cuenten con generacion de ingresos extra; trabajan en el ambito de salud
con voluntarios para detectar casos de desnutricion y han llevado a cabo proyectos de
alimentos por trabajo. Su aporte no esta dirigido a brindar solamente asistencia ante
emergencias, durante su estadia en Guatemala han propuesto varios proyectos para que sean
institucionalizados, sin embargo, algunos no fueron aprobados y a otros dejaron de darles

seguimiento en las instituciones publicas relacionadas al tema por diversas razones.
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El apoyo que brindan a la poblacion guatemalteca resulta positiva y sostenible
cuando las personas se empoderan y las comunidades se comprometen a dar continuidad a

los programas y proyectos ejecutados en su beneficio.

4.2  Desafios para el cumplimiento del objetivo Hambre Cero de los ODS

La inseguridad alimentaria y el hambre son causadas por distintas razones, entre
ellas la desigualdad social y econémica. Como ya se mencion6, los paises en vias de
desarrollo cuentan con elevados indicadores de desigualdad en el acceso a educacién, a la
salud, a oportunidades de empleo y a la distribucion de la riqueza; por lo tanto, la
eliminacion de dichas desigualdades es el principal desafio para contribuir a la eliminacién

del hambre.

Desafios para Guatemala

Los desafios especificos para reducir el hambre en Guatemala es el de mejorar la
oportunidad de la poblacion para generar riqueza por medio de empleo y remuneracion
digna, disminuir la desigualdad en la distribucion de la riqueza, disminuir la desigualdad de
género y aumentar el gasto social. La exclusion social sigue afectando principalmente a la
poblacion indigena, las consecuencias del conflicto armado interno no han podido ser
resueltas ya que la poblacion guatemalteca en general no estd mejorando en condiciones de
salud ni educacién por el contrario, estd aumentando la problematica junto a la tasa de

natalidad y crecimiento demogréafico es la mas alta de Centroameérica.

Desafios para Nicaragua

En Nicaragua, el desafio es mayor ya que no solo necesitan mejorar la condicion de
vida de su poblacion sino elevar el valor de su economia; actualmente, la economia de
Nicaragua ocupa el Gltimo puesto de Centroamérica debido a que es el pais que presenta

menos produccion; ademas, cuenta con gran dependencia de cooperacidén externa para
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financiamiento de programas sociales. EI hambre esta siendo reducido debido a que estan
aumentando, mejorando y diversificando la produccién de autoconsumo en areas rurales
con mayor incidencia de pobreza y que cuya actividad socioeconémica principal es la
agricultura, sin embargo, ese progreso se queda estancado al no contar con servicios basicos
de abastecimiento de agua potable y saneamiento adecuada y suficiente para evitar
enfermedades que afectan la buena utilizacion bioldgica de los alimentos.

Comparacién de la situacion de Guatemala y Nicaragua

La situacion de Guatemala y Nicaragua presenta grandes contrariedades ya que de
los paises centroamericanos Guatemala cuenta con el primer puesto del tamafio de su
economia y Nicaragua cuenta con el sexto puesto, la poblacion nicaragiiense sufre de
mayor dificultad economica para adquirir productos de la Canasta Basica Vital y
Alimentaria, a pesar de ello, han logrado reducir el nGmero de personas que padecen
hambre por medio de coordinacion de trabajadores, productores y el gobierno y por medio
de programas productivos y de autoconsumo. Parte de la poblacion campesina en
Guatemala tiene dificultades en  producir alimento de autoconsumo relacionado a
consecuencias ambientales, falta de acceso a la tecnologia y la falta de acceso econémico a
insumos basicos productivos.

En cuanto al acceso a tierras, en ambos paises la concentracion de la tierra se
encuentra en un grupo reducido de latifundistas, la diferencia entre paises es la modalidad
de tenencia, en Guatemala la tenencia de la tierra es principalmente de propiedad privada, la
tierra se puede adquirir ya sea por compra o arrendamiento; en Nicaragua la modalidad de
tenencia es similar, predominantemente de propiedad privada pero se agrega la modalidad
de tierras comunales pertenecientes a comunidades indigenas y las tierras publicas
pertenecientes al Estado o municipales.

Debido a que en Guatemala la tenencia de tierras es de propiedad privada, el desafio
es asegurar Yy facilitar el acceso a ellas a los campesinos sin tierra 0 con poco acceso por
medio de mecanismos de arrendamiento favorables y justas. El desafio de Nicaragua es

reducir la inseguridad de tenencia por falta de documentos legales.
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4.3  Retroceso global de la reduccion del hambre.

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un tema nacional con base en la
Constitucidn Politica de cada pais para resolver los principales obstaculos nacionales para
el desarrollo integral de la poblacién; sin embargo, la comunidad internacional se ha
convertido en parte fundamental por promover y aportar a la resolucién de problemas
sociales, politicos y econémicos de los paises menos desarrollados por medio de normas,
tratados internacionales y por medio de cooperacion en sus distintas modalidades, ya sea en
conjunto con entidades gubernamentales o bien trabajando independientemente bajo
acuerdo nacional.

A pesar de los esfuerzos a nivel global dirigidos a reducir el hambre y todas las
formas de malnutricion, los resultados e indicadores de medicion del hambre continGan
siendo reflejo de la persistente problematica de inseguridad alimentaria y nutricional. Segun
estimaciones de la FAO, el hambre aumento en el 2016, afectando a 815 millones de
personas, eso significa el 11 por ciento de la poblacion mundial (FAO, FIDA, OMS, PMA
y UNICEF, 2017).

La situacion del hambre en América Latina y el Caribe aumenté en unos 2,4
millones de personas respecto al 2015, lo que representa que en la region la prevalencia de
la poblacion subalimentada es de 6.6 por ciento. Guatemala esta clasificado como uno de
los paises con inseguridad alimentaria severa; sin embargo, la desnutricion aguda en nifios y
nifias menores de 5 afos se redujo en 5.3 puntos porcentuales al pasar de 28.5% en 2016 a
23.2% en junio del 2017 (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-, 2017).
Segun el Censo Nutricional del Ministerio de Salud de Nicaragua, afirma que la
desnutricion aguda en menores de 5 afios es de 6.3%, en nifios de 5 a 6 afios es de 5% pero
que el grupo mas afectado es el menor de 2 afios con 7%, informacién actualizada hasta
mayo del 2017 (Prado, 2017).
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4.4 Perspectivas para el cumplimiento del objetivo Hambre Cero de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Perspectivas de cumplimiento para Guatemala

Las causas de inseguridad alimentaria y nutricional de Guatemala son varias y deben
ser atacadas desde su base ya que de continuar la estrategia nacional SAN con el mismo
enfoque o las mismas practicas para afrontar la problematica, sin tomar en cuenta factores
externos que los gobiernos nacionales, departamentales y municipales no pueden evitar
como crisis mundiales o pérdidas de cosechas por eventos climaticos, la reduccion del
hambre no sera favorable al culminar el periodo establecido para presentar resultados de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los entrevistados concuerdan en que Guatemala no
cumplira con el objetivo de erradicar el hambre en el pais y que muy dificilmente lograra
reducir la prevalencia de la subnutricion a la mitad. (R. Mendoza y F. Portillo,
comunicacion personal, 18 de octubre de 2017).Tomando en cuenta la tendencia que tuvo
Guatemala en el crecimiento poblacional y en el indicador de prevalencia de subnutricion,
el crecimiento poblacional incrementara a 23 millones de personas y la prevalencia de

subnutricion alcanzara cifras aproximadas de 16.4% para el afio 2030.

Proyeccion de la prevalencia de la subnutricion de
Guatemala: periodo 1990-2030
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Figura 13.Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, 2016.
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Perspectivas de cumplimiento para Nicaragua

A pesar que no se espera que Nicaragua cumpla con el objetivo Hambre Cero de los
ODS, si se espera que el hambre se reduzca en los préximos afios al igual que enfermedades
como la desnutricién. Si Nicaragua continGa con la tendencia de reduccion del hambre que
presentd durante el periodo 2000-2015, lograria salir de la clasificacién de paises con
prevalencia de subnutricion moderadamente alta, pasando a ser parte de los paises con
problema del hambre moderadamente bajo ya que de acuerdo a la proyeccién que se
presenta a continuacion, la poblacion incrementaria a 7.5 millones y la prevalencia de la

subnutricion se reduciria a 6.9% para el afio el afio 2030.

Proyeccion de la prevalencia de la subnutricion de
Nicaragua: periodo 1990-2030
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Figura 14. Fuente: Elaboracién propia con base en CEPAL, 2016.

Resultados comparados de la reduccion del hambre: Guatemala y Nicaragua

El hambre no seré erradicada por Guatemala ni por Nicaragua para el afio 2030, sin
embargo, la poblacion nicaragiiense gozara de mejores condiciones de vida que el sector
mas pobre de Guatemala. Por lo tanto, Guatemala debe enfocar sus esfuerzos a garantizar

condiciones para que la poblacion pueda gozar de mayores oportunidades laborales, mejor
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servicio de salud y educacion y mas asistencia productiva que asistencial por medio de un
modelo en el que los esfuerzos de las distintas instituciones gubernamentales, sociedad civil
y sector privado interactlen para mejorar tanto la condicion econdémica general del pais
como la economia campesina.

De lo contrario, para el afio 2030, serd el Unico pais centroamericano con
prevalencia de la subnutricibn moderadamente alto siendo evidente la gran desigualdad y

estratificaciéon social.

Proyeccion de la prevalencia de subnutricion:
Guatemala y Nicaragua
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Figura 15.Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, 2016.

De acuerdo al andlisis realizado de la estrategia nacional SAN de Guatemala y
Nicaragua al igual que informacién aportada por los representantes de la SESAN y Accion
Contra el Hambre, los primeros pasos que se deben asegurar en Guatemala para mejorar la

condicidén de inseguridad alimentaria para la poblacion mas vulnerable son:

e Desarrollar un modelo integral de las politicas nacionales de distintas instituciones y

sectores para garantizar desarrollo humano.
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Fortalecer las comisiones de seguridad alimentaria y nutricional departamentales y
comunales aplicando una planeacién por resultados, mejorando la asignacion de
funciones, mejorando el mecanismo de seguimiento y evaluacién de programas

SAN y promoviendo la participacion ciudadana.

Dar un nuevo enfoque a la poblacion objetivo para programas relacionados a
seguridad alimentaria y nutricional clasificandolos de acuerdo a su actividad

socioeconémica.

Implementar programas socio-productivos con asistencia técnica permanente vy

brindando primer bono para inversion en herramientas y compra de insumos.

Sensibilizar a la poblacion en general y en especial a los trabajadores publicos del
area operativa y mandos medios sobre la actual problematica de inseguridad

alimentaria y la importancia de su labor a nivel nacional.

El gobierno de Guatemala debe crear condiciones favorables para atraccion de
inversion interna y externa, fomentar la generacion de empleo por parte del sector

privado y hacer efectivas las politicas publicas.
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CONCLUSIONES

La inseguridad alimentaria y nutricional de Guatemala y Nicaragua fue causada
desde la colonizacién y la posterior independencia como republicas democréaticas y
soberanas, siendo democréticas Unicamente de titulo ya que han sufrido largos periodos de
dictaduras que han llevado a revoluciones y conflictos internos generando més pobreza,
miseria y violacion de derechos humanos; el problema es historico y se identifica en la gran
desigualdad en distribucion de tierras y el inequitativo reparto de beneficios de su
explotacion.

Con el nuevo milenio se demostré que adicional a los factores estructurales que
causan inseguridad alimentaria, hubo otros factores que impidieron avanzar en la meta de
reduccion del hambre en Guatemala como la reduccion de los precios del café, el aumento
de los precios del petrdleo, la crisis econdmica internacional y las consecuencias de eventos
climatolégicos como la Tormenta Stan, Tormenta 16, Tormenta Agatha y varias caniculas
prolongadas, siendo evidente la inestabilidad politica y econdmica del pais, su dependencia
a factores externos, falta de organizacion y planes ante riesgo a eventos climatoldgicos
extremos dirigidos a la poblacion méas vulnerable.

La estrategia nacional de Guatemala para reducir el hambre y para brindar seguridad
alimentaria fue aumentar el crecimiento econdémico por medio de la reduccion de la
pobreza, fortalecimiento del sector privado y liberacion del comercio para que de esa
manera el sector privado mas fuerte generara empleo rural. La similitud de la estrategia de
Guatemala con la de Nicaragua fue que ambos paises guiaron sus esfuerzos a promover el
crecimiento economico para la reduccion de pobreza, la diferencia radica en que la
prioridad de Nicaragua fue el desarrollo rural y se enfoca en el sector méas débil para que
ellos mismos puedan mejorar sus condiciones vida y posteriormente generar empleo en
pequefias y medianas empresas Yy en el sector agricola.

La estrategia de Guatemala y la estrategia de Nicaragua son similares al dirigir sus
mecanismos de accion a mejorar y fortalecer de los componentes de seguridad alimentaria y
nutricional a ser disponibilidad, acceso, utilizacion y estabilidad. La diferencia es que en la

estrategia de Nicaragua se agreg6 el enfoque de soberania alimentaria y sus pilares a ser el
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derecho a la alimentacion, acceso a los recursos productivos, promocion de una produccion
agro ecolodgica, proteccion de mercados locales y el cambio de reglas del mercado
internacional.

Se identificd que la estructura institucional de Guatemala presenta deficiencia en
cuanto a la coordinacion de las distintas instituciones gubernamentales relacionadas a SAN
ya que las politicas sectoriales no trabajan en conjunto para alcanzar un mismo objetivo. Es
necesario que exista sinergia en los planes de accion, coordinacién y seguimiento de los
proyectos para reduccién del hambre al igual que las medidas para cambiar los factores
estructurales del pais y asi lograr el bienestar general de la poblacion.

Los mecanismos para brindar seguridad alimentaria y nutricional llevados a cabo en
Guatemala durante el periodo 2000-2015 fue incrementar la recaudacion tributaria,
fomentar el aumento de inversion privada y estabilidad macroeconomica principalmente
con la politica de apertura y liberalizacion de la economia en mercados internacionales.
Ademas, la toma de decisiones relacionadas a llevar a cabo medidas directas por medio de
politicas y programas estuvo dirigida a resolver problemas inmediatos de tipo asistencial,
pero el trabajo para eliminar sus causas estructurales fueron menos efectivas.

Debido a que Guatemala no cumplio con la meta 1c de los ODM al finalizar el plazo
establecido por las Naciones Unidas, las medidas tomadas por el gobierno de turno fue
proceder a priorizar las metas pendientes de los ODM y las nuevas metas del Sostenible con
el objetivo de fijar el compromiso nacional alineando dichas prioridades al Plan Nacional
de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032.

De acuerdo a los componentes de seguridad alimentaria y nutricional, Guatemala
cuenta con gran debilidad en el componente de acceso economico de alimentos, siendo ese
su mayor desafio para reducir el hambre y alcanzar el objetivo hambre cero de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; ademas, es importante reducir los altos indices de
desigualdad en la distribucion de la riqueza, desigualdad de género y las altas tasas de
analfabetismo para hacer efectivas las buenas practicas de alimentacién, salud e higiene.

Para mejorar el acceso econdmico de la poblacién a los alimentos, Guatemala debe
invertir en capital humano para elevar oportunidades de insercion en el ambito laboral,

fortalecer la promocion de generacion de empleo y remuneracion digna, el cumplimiento de
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derechos laborales y el acceso a tierras a los productores de infra y subsistencia por medio
de mecanismos de arrendamiento favorables y justas para que el progreso de los ODS sea
positivo.

Tomando como referente la tendencia del indicador de prevalencia de
subalimentacion, el hambre en Guatemala y Nicaragua no seré erradicada para el afio 2030.
Sin embargo, Nicaragua avanzaré al trasladarse a la categoria de paises con prevalencia de
subalimentacion moderadamente baja superando a Guatemala que se convertiria en el pais
centroamericano con mayor proporcion de poblacion sufriendo hambre e inseguridad

alimentaria.



87

REFERENCIAS

Alianza para un mundo responsable, plural y solidario. (2001). Foro Mundial sobre
Soberania Alimentaria. Recuperado de:
http://www.alliance21.0rg/2003/article.php3?id_article=2523

Arroyo et al. (2017). Propuesta de Nueva Canasta Béasica Alimentaria (CBA) y
metodologia de costo de adquisicion. Recuperado de:
https://ine.gob.gt/images/2017/boletines/cba_ine/Nueva_CBA_160cttarde.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (1948). Declaracién Universal de Derechos
Humanos 217 A (1.
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (1996). Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales 2200 A (XXI). Recuperado de
https://www.pdh.org.gt/biblioteca/category/12-instrumentos-
internacionales.html?download=1071:2-pacto-internacional-desc&start=30.

Asamblea General de Naciones Unidas. (2000). Declaracion del Milenio A/RES/55/2.
Recuperado de: http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf

Asamblea General de Naciones Unidas. (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible  A/70/L.1. Recuperado de:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1

Banco Central de Nicaragua. (2000) Informe Anual 2000. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2000/infor
me_anual_2000.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2002) Informe Anual 2002. Recuperado de:
http://lwww.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2002/infor
me_anual_2002.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2003) Informe Anual 2003. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2003/infor
me_anual_2003.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2004) Informe Anual 2004. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2004/infor
me_anual_2004.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2006) Informe Anual 2006. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2006/memo
ria_anual_2006.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2007) Informe Anual 2007. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2006/memo
ria_anual_2007.pdf



88

Banco Central de Nicaragua. (2009) Informe Anual 2009. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2006/memo
ria_anual_2009.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2010) Informe Anual 2010. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2006/memo
ria_anual_2010.pdf

Banco Central de Nicaragua. (2015) Informe Anual 2015. Recuperado de:
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/2015/

Banco Central de Nicaragua. (2015). Precios de la Canasta Béasica de 53 productos.
Recuperado de: http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/precios/IPC/2-15.htm

Banco Mundial en Guatemala. (2017). Guatemala: Panorama General, Contexto.
Recuperado de: http://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview

Banco Mundial en Nicaragua. (2017). Nicaragua: Panorama General, Contexto.
Recuperado de: http://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview

Banco Mundial. (2017). Datos. Recuperado de:
http://datos.bancomundial.org/?locations=GT-NI

Batthyany, K. & Cabrera, M. (2011) Metodologia de la Investigacion en Ciencias Sociales.
Apuntes para un curso inicial. Montevideo, Uruguay. Universidad de la Republica
de Uruguay.

Bonilla, R. (2011). Inseguridad alimentaria condena al subdesarrollo permanente. Centro de
Reportes Informativos sobre Guatemala -CERIGUA-. Recuperado de:
https://cerigua.org/article/inseguridad-alimentaria-condena-al-subdesarrollo-p/

Cafiero, C. (2017). Sobre el uso de escalas de medicion de inseguridad alimentaria basada
sobre las experiencias en la medicion multidimensional de Pobreza. Recuperado de:
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/2017-05-carlo-cafiero-fao.pdf

CIA World Factbook. (2017). The World  Factbook.Recuperado  de:
https://www.cia.goVv/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/rankorderguide.html

Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe. (2016). Estadisticas e indicadores.
Recuperado de:
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/web_cepalstat/estadisticasindicadores.asp

Comisién Nacional para la Reduccion de la Desnutricion Cronica. (2016). Estrategia
Nacional para la Prevencion de la Desnutricion Crénica (2016-2020). Recuperado
de: http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/Estrategia-
para-la-Prevencion-de-la-Desnutricion-Cronica.pdf

Comisién Presidencial para el Desarrollo Rural Integral. (2012). Plan para Activar y
Adecuar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral. Recuperado de:
http://web.maga.gob.gt/wp-
content/uploads/pdf/home/politica_desarrollo_rural_integral.pdf



89

Consejo de Comunicacion y Ciudadania. (2013). Plan Nacional de Desarrollo Humano
2012-2016. Recuperado de: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/nic140682.pdf
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2015). Plan Estratégico de

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Recuperado de:
http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/PESAN-2016-
2020.pdf

Corbetta, P. (2007). Metodologia y Técnicas de Investigacion Social, Edicion Revisada,
Espafia. McGraw-Hill.

Cruz, A. (2005). ¢Qué ocurrié con Nicaragua?. Un relato de medio siglo 1951-2005.
Recuperado de: http://conocimiento.incae.edu/ES/centros-academicos-
investigacion/pdfs/Que_ocurrio_con_Nicaragua.pdf

Damiani, O. (2004). Crisis de Precios y Estrategias Exitosas de Pequefios Productores de
Cafe en Guatemala. Recuperado de:
http://lunpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan033016.pdf

Departamento de Estudios Econdmicos. (2002). EI Comportamiento de la Inflacion en
2001y la Meta para 2002.Recuperado de:
http://www.banguat.gob.gt/inc/ver.asp?id=/publica/doctos/inflacion01-02&e=82574

Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas. (2012). Los derechos de los
pueblos indigenas a la alimentacion y la soberania alimentaria. Recuperado de:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/2012/News%20and%20Media/SP
%20Fact%20Sheet_Right%20to%20Food.pdf

Diaz, A. (2007). La Escuela de la Dependencia. Recuperado de:
http://www.zonaeconomica.com/node/534

Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural -DIGEBI-. (2009). Guatemala, un
Pais con Diversidad Etnica, Cultural y Linglistica. Recuperado de:
http://www.mineduc.gob.gt/digebi/mapaLinguistico.html

Direccion General de Politica Agropecuaria y Forestal. (2009). Politica Sectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional desde el Sector Publico Agropecuario y Rural.
Recuperado de: http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/nic158379.pdf

Dos Santos, T. (2002). La teoria de la dependencia, Balances y Perspectivas. Recuperado
de:
http://theomai.ung.edu.ar/Conflictos_sociales/Theotonio_Dos_Santos Teor%C3%A
Da_de_la_Dependencia.pdf

Espina, C. (2015). ONU Presenta los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030.
El periddico. Recuperado de: https://elperiodico.com.gt/nacion/2015/09/26/onu-
presenta-los-nuevos-objetivos-de-desarrollo-sostenible-para-2030/

Expansion/Datosmacro. (2017). Guatemala: Economia y Demografia. Recuperado de:
https://www.datosmacro.com/paises/guatemala


http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/PESAN-2016-2020.pdf
http://www.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/PESAN-2016-2020.pdf

90

Expansion/Datosmacro. (2017). Nicaragua: Economia y Demografia. Recuperado de:
https://www.datosmacro.com/paises/nicaragua

FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. (2017). El Estado de la Seguridad Alimentaria y la
Nutricién en el Mundo. Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-17695s.pdf

Fedrick, J. (2003). Informacién sobre los Pueblos Indigenas de Nicaragua como insumo
para el Proyecto Regional de Manejo Integrado de Ecosistemas por Pueblos
Indigenas y  Comunidades de  Centroamérica. Recuperado  de:
http://lunpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan027548.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (2011). La Desnutricion infantil. Causas,
consecuencias y estrategias para su prevencién y tratamiento. Recuperado de:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Informe_La_desnutricion_i
nfantil.pdf

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-Nicaragua. (2013). Nutricion. Estado de la
Nutricion de la Nifiez en Nicaragua. Recuperado de: http://unicef.org.ni/prensa/52/

Fondo Monetario Internacional. (2011). Nicaragua: Informe de avance sobre el Plan
Nacional de Desarrollo Humano hasta 2010. Recuperado de:
https://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/imported-publications-loe-
pdfs/external/spanish/pubs/ft/scr/2011/cr11323s.ashx

Garza, E. (2007). De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable. Historia de la
construccion de un  enfoque  multidisciplinario. Recuperado  de:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=60715120006

Gil, A. (2010). Tratado de Nutricion. Tomo IV Nutricion Clinica. Recuperado de:
https://books.google.com.gt/books?id=R3xHftuSHp4C&pg=PT34&dq=desnutrici%
C3%B3n&hl=es-419&sa=X &ved=0ahUKEwjfg-
fu8rbVAhWITSY KHco9DdU4ChDoAQgkMAA#v=0nepage&q=desnutrici%C3%

B3n&f=true
Gobierno de la Republica de Guatemala. (2001). Estrategia de reduccion de la pobreza: El
camino de la Paz. Recuperado de:

http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/guald5452.pdf

Gobierno de la RepUblica de Guatemala. (2002). Metas del Milenio: Informe de Avance de
Guatemala. Recuperado de:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/mdg/mdg-
reports/laccollection/

Gobierno de Nicaragua. (2001). Estrategia Reforzada de Crecimiento Econdmico y

Reduccién de la Pobreza. Recuperado de:
http://www.codeni.org.ni/contenido/instrumentos_juridicos/educacion/decretos/erce
rp.pdf

Gobierno de Nicaragua. (2005). Plan Nacional de Desarrollo. Recuperado de:
http://www.pndh.gob.ni/



91

Grupo de la ONU para el Desarrollo, (2014). Implementacion de la agenda para el
desarrollo post - 2015.Recuperado de:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/mdg/delivering-the-post-
2015-development-agenda.htmi

Hernandez, R. (2014). Metodologia de la Investigacién. Recuperado de:
https://trabajosocialudocpno.files.wordpress.com/2017/07/metodologc3a3c2ada_de
_la_investigacic3a3c2b3n_-sampieri-_6ta_edicionl.pdf

Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama -INCAP-. (2011). Analisis de la
Situacion Alimentaria en Nicaragua. Recuperado de:
http://www.incap.org.gt/index.php/es/publicaciones/doc_view/661-nicaragua-
informe-analisis-de-situacion-alimentaria

Instituto de Nutricibn de Centroamérica y Panama -INCAP-. (2011). Analisis de la
Situacion Alimentaria en Guatemala. Recuperado de:
http://www.incap.org.gt/index.php/es/publicaciones/doc_view/663-guatemala-
informe-analisis-de-situacion-alimentaria

Instituto Nacional de Estadistica. (2015). indice de Precios al Consumidor -IPC- y Costo
de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, Enero 2015, Base Diciembre 2010.
Recuperado de: https://www.ine.gob.gt/index.php/estadisticas-continuas/indice-de-
precio-al-consumidos

Jahan, S., Jespersen, E., Mukherjee, S., Kovacevic, M., ... Wint, M. (2016). Panorama
General Informe sobre Desarrollo Humano 2016 -Desarrollo humano para todos-.
Recuperado de: http://desarrollohumano.org.gt/wp-
content/uploads/2016/04/HDR16-Overview-Spanish-1.pdf

Mac Donald Avalos, P. M. (2015). Actualizacién del mapeo de cooperacion internacional,
en los 166 municipios priorizados, para identificar nuevos cooperantes durante el
2012-2013 en temas de salud alimentaria y nutricional (SAN). Universidad Rafael
Landivar. Guatemala, Guatemala.

Marquez-Gonzalez, H. (2012). Clasificacion y evaluacion de la desnutricion en el paciente
pediatrico. ElI  Residente, 7 (2-2012), 59-69. Recuperado de:
http://www.medigraphic.com/pdfs/residente/rr-2012/rr122d.pdf

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. (2017). Programa de Agricultura
Familiar para el Fortalecimiento de la Economia Campesina -PAFFEC- Resumen.
Recuperado de: http://web.maga.gob.gt/download/paffec-resumenl17.pdf

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. (2017). Resumen Ejecutivo MSPAS,

Desnutricion  Aguda 'y  Cronica -  Vacunacion.  Recuperado  de:
http://lwww.sesan.gob.gt/wordpress/wp-content/uploads/2017/07/MSPAS-
informe.pdf

Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Gobierno de Espafia. (2017). Ficha de Pais. Republica de Nicaragua.



92

Recuperado de:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaiss/NICARAGUA_FICHA%20PA
IS.pdf

Oficina de Informacion Diploméatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion. Gobierno de Espafa. (2017). Ficha de Pais. Republica de Guatemala.

Recuperado de:
http://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPaiss GUATEMALA_FICHA%20P
AlS.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -FAO-. (1996).
Informe de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion 13 - 17 de noviembre de
1996. Recuperado de: http://www.fao.org/docrep/003/w3548s/w3548s00.htm

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2017).
Indicadores de seguridad alimentaria. Recuperado de:
http://lwww.fao.org/economic/ess/ess-fs/indicadores-de-la-seguridad-
alimentaria/es/#.Wej9h1lvWzcc

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2015). Mapa
del Hambre. Recuperado de: http://www.fao.org/hunger/es/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y Programa Mundial de Alimentos. (2014). El
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 2014. Fortalecimiento de un
entorno favorable para la seguridad alimentaria y la nutricién. Recuperado de:
http://lwww.fao.org/3/a-i4037s.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y Programa Mundial de Alimentos. (2014). El
estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 2014 - SOFI. Recuperado de:
http://lwww.fao.org/fileadmin/user_upload/rlc/docs/SOFI_FAQ_ES.pdf

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2014). El
Reto del Hambre Cero: ¢Podemos construir un mundo donde nadie pase hambre?.
Recuperado de: http://www.fao.org/zhc/detail-events/es/c/247652/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2010).
Conceptos y Marcos de Seguridad Alimentaria. Recuperado de:
http://www.foodsec.org/DL/

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2011). Una
introduccion a los conceptos basicos de la seguridad alimentaria. Recuperado de:
http://www.fao.org/docrep/014/al936s/al936s00.pdf

Paulin, A. (2016). Prevencion y tratamiento de la desnutricion y la deficiencia de
micronutrientes en Colombia: mercado de los productos, marco normativo y
programas nutricionales. Recuperado de:
http://www.nutrinfo.com/biblioteca/libros_digitales/Estudio_Prevencio%CC%81n%



93

20y%20tratamiento%20de%?20la%20desnutricio%CC%81n%20y%20la%20deficie
ncia%20de%20micronutrientes%20en%20Colombia%20(1).pdf

Pérez, G. (2013). Mapeo de Actores como Herramienta para el fortalecimiento de la
gestion de la cooperacidn internacional para la seguridad alimentaria y nutricional
en Guatemala. Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, Guatemala.

Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2017). Programas relacionados con
SAN en Guatemala. Recuperado de: http://plataformacelac.org/es/programas/0/gtm

Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2017). Programas relacionados con
SAN en Nicaragua. Recuperado de: http://plataformacelac.org/es/programas/0O/nic

Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2017). Programa Productivo
Alimentario (Hambre Cero). Recuperado de:
http://plataformacelac.org/es/programa/4

Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2017). Programa Especial de Granos
Basicos Cristiano, Socialista y Solidario. Recuperado de:
http://plataformacelac.org/programa/2

Prado, Y. (2017). Rosario da a conocer algunos datos del censo nutricional. Recuperado
de: https://www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:56717-rosario-da-a-conocer-
algunos-datos-del-censo-nutricional

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA-. (2011). Seguridad Alimentaria y
Nutricional Conceptos Basicos. Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf

Red de Pueblos Indigenas PCN. (2011). Caracteristicas Socioculturales de los Pueblos
Indigenas del Pacifico, Centro y Norte. Recuperado de:
http://pueblosindigenaspcn.net/component/content/article/84-caracteristicas-
socioculturales-de-los-pueblos-indigenas-del-pacifico-centro-y-norte.html

Reyes, E. (2009). Teorias de Desarrollo Econdémico y Social: Articulacion con el
Planteamiento de Desarrollo Humano. Recuperado de:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3642035

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. (2002). Politica de
Desarrollo Social y Poblacion. Recuperado de:
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/gual48658.pdf

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia. (2015). Objetivos de
Desarrollo  Sostenible. Metas Priorizadas Guatemala. Recuperado de:
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/category/98-
ods?download=587:0ds-metas-priorizadas.

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional. (2005). Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Recuperado de:
http://lwww.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas_publicas/Derechos
%20Humanos/Pol%C3%ADtica%20de%20Seguridad%20Alimentaria%20y%20Nu
tricional.pdf



94

Sistema de Informacion Gerencial de Salud. (2017). 20 Primeras causas de morbilidad
general, afo  2016. Recuperado de:  http://sigsa.mspas.gob.gt/datos-
salud/morbilidad.html

Sistema de Informacién Gerencial de Salud. (2017). Desnutricion Cronica en menores de 5
aios 2012 al 2016. Recuperado de: http://sigsa.mspas.gob.gt/datos-
salud/morbilidad.html

Spicker, P., Alvarez, S., y Gordon, D. (2009). Pobreza. Un glosario Internacional.
Recuperado de:
http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/glosario.pdf

Toro, J. (1981). El Proceso de planificacion alimentaria y Nutricional. En Franco, R. (Ed.),
Planificacion Social en América Latina y el Caribe. (pp. 475-492). Recuperado de:
https://www.google.com.gt/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=r
ja&uact=8&ved=0ahUKEwjXiO7vi9P X AhXqrlIQKHafdB40QFggtMAE&url=http
%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F1266%2
FS3092159P_es.pdf%3Fsequence%3D1&usg=A0vVaw0dwXGcwmg0eQTu09B8-

Slv
Treminio, J. (2013). Canasta Basica en Nicaragua: Definicion y Metodologia. Recuperado
de: http://www.bcn.gob.ni/estadisticas/estudios/2014/DT-

37_Canasta_Basica_en_Nicaragua_Definicion_y Metodologia.pdf

United Nations Coordination and MDG Follow-up.(1999). Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion - Junio de 19909. Recuperado de:
http://www.fao.org/documents/card/es/c/5e8008ff-83cc-57ff-b27b-d6ab3d2f2480/



95

LEGISLACION Y POLITICA NACIONAL

) Guatemala

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985. Reformada por
Acuerdo legislativo No. 18-93 del 17 de Noviembre de 1993.

2. Decreto N° 32/2005 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -LSAN-.

o Nicaragua

1. Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua de 1987. Reformada por
Acuerdo legislativo No. 854. La Gaceta, Diario Oficial No. 26 el 10 de febrero del
2014.

2. Ley N° 693 - Ley de soberania y seguridad alimentaria y nutricional -LSSAN-,
20009.



ANEXO



SECCION |



E ( : P Universidad de San Carlos De Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

vita ok Ciencia Poritica Carrera: Relaciones Internacionales

-ESC

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DE GUATEMALA Y
NICARAGUA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META 1C DEL PRIMER OBJETIVO
DEL MILENIO: REDUCCION DEL HAMBRE.

(Formato de entrevista A)

Nombre del Entrevistado: Fecha:

Institucion: Cargo:

1. En relacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ;Cual es la razon por la que usted
considera que no se cumplié con el objetivo de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la
proporcion de personas que padecen hambre en Guatemala?

2. Siendo la SESAN el ente coordinador para la gestion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en
Guatemala ¢Cuenta con una direccion especifica para el seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos que llevan a cabo otras instituciones gubernamentales?

3. Durante el periodo 2000-2015, ¢Existi6 planificacion o estrategia para la gestién coordinada de
instituciones gubernamentales relacionadas a SAN ante riesgo o emergencia de seguridad
alimentaria?

4. ¢Recibié Guatemala apoyo financiero o técnico por parte de cooperacion internacional para
reducir el hambre? De ser afirmativa la respuesta, ;Qué organizacion y de qué tipo fue dicha
cooperacion?

5. ¢Qué papel jugaron los gobiernos municipales para la reduccion del hambre en el periodo
ODM?

6. ¢Cudles son los principales retos que enfrenta Guatemala para alcanzar el objetivo de poner fin
al hambre y lograr la seguridad alimentaria y nutricional en el pais?

7. ¢Qué podria mejorar o implementar el gobierno de Guatemala para cumplir con el segundo
objetivo de desarrollo sostenible: Hambre Cero?
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POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA DE GUATEMALA Y
NICARAGUA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META 1C DEL PRIMER OBJETIVO
DEL MILENIO: REDUCCION DEL HAMBRE.

(Formato de entrevista B)

Nombre del Entrevistado: Fecha:
Institucion: Cargo:

1. ¢Cudles son las causas de inseguridad alimentaria, identificadas por ésta organizacion, en
Guatemala y Nicaragua?

2. Enrelacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ¢Cual fue el impacto de ésta organizacién
para reducir el hambre en Guatemala y en Nicaragua?

3. ¢Cudl fue la razén principal por la que Guatemala no cumpli6 la meta de reducir la proporcion
de personas que padecen hambre?

4. Nicaragua fue el pais con mayor avance en la reduccion del hambre de Centroamérica para el
2015, ¢Cual fue el factor que contribuy0 a que Nicaragua obtuviera dicho resultado?

5. ¢Esta organizacion trabaja en coordinacion con entidades gubernamentales tanto de Guatemala
como de Nicaragua para cumplir con sus objetivos?, ¢Han realizado propuestas al gobierno de
Guatemala y Nicaragua para el fortalecimiento de politicas publicas o instituciones nacionales
relacionadas a SAN?

6. ¢Qué propuestas realizadas por esta institucién se han implementado a nivel nacional por medio
de instituciones publicas en Guatemala y Nicaragua?

7. ¢Cémo se aseguran que los proyectos y programas sean sostenibles por medio de los
beneficiarios?

8. ¢Cudl es la estrategia para reducir el riesgo de inseguridad alimentaria a medio y largo plazo?
9. Tomando en cuenta que la situacion de seguridad alimentaria de Guatemala y Nicaragua es

distinta, ¢Qué debe realizar cada gobierno para lograr la seguridad alimentaria y cumplir con el
segundo objetivo de desarrollo sostenible: Hambre cero?
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SECCION I1



Anexo No. 1

Guatemala: Estrategia de Reduccién de Pobreza: El camino de la Paz (2001-2005)

Categoria Descripcion
Objetivo General Reducir la pobreza y la pobreza extrema.
Objetivos Nacionales Objetivos de plazo intermedio (2005). Objetlvos de largo plazo (2015).
1. Reducir la pobreza extrema. 1. Reducir la pobreza extrema de 22.8% en 1998/99 a 19.8% en Reducir la extrema pobreza en 50% respecto a
2. Crecimiento econémico. 2005. la de 1990.
3. Aumentar el acceso a educacion Primaria y 2. Crecimiento econdmico superior al 4% anual. 2. Acceso universal a educacion primaria.
Preprimaria. 3. Aumento de la tasa de escolaridad primaria neta de 88% y de 3. Reducir la tasa de mortalidad materna en %
4. Mejorar la salud de la poblacién. escolaridad pre— primaria neta de 40%. respecto a la registrada en 1990.
5. Reducir la tasa de mortalidad materna. 4. Aumentar la esperanza de vida a 67 afios. 4, Reducir la tasa de mortalidad infantil y la de
6. Reducir la tasa de mortalidad infantil. 5. Reducir la tasa de mortalidad materna a 100 por 100,000 nacidos nifios menores de 5 en 2/3 respecto a 1990.
7. Proveer acceso a agua potable y saneamiento Vivos. 5. Aumentar a 100% la cobertura nacional de
Objetivos Especificos basico. o 6. Reducir la tasa de mortal_idad ir_]fantil de 40 por mil nacidos vivos agua potable y saneamiento basico.
8. Aumentar la productividad en el area rural. en 1998 a 35 por mil nacidos vivos y la de menores de 5 afios a
48 por mil.
7. Proveer acceso a agua potable y saneamiento bésico al 60% de
las viviendas rurales.
8. Ampliar la red de caminos rurales en 500 nuevos Kmy
pavimentar 300 Km.
9. Brindar mantenimiento al 100% de caminos rurales.
10.  Incrementar el indice de electrificacion a 90%.
11. Beneficiar anualmente a 6,300 familias campesinas por medio de
la entrega de tierras.
Principios 1. Atencion preferencial al area rural. 2. Fortalecimiento de la gestion publica. 3. Impulso a la descentralizacion. 4. Aumento de la participacion ciudadana.
Personal Material Espacial
Lo N, Aquellos que estan en situacion de pobreza y pobreza Acciones relacionadas a crecimiento econémico, Avrea rural, lugares con pobreza y pobreza extrema segun
Alcance y &mbito de aplicacion. - . L . N
extrema. educacion, salud, saneamiento y productividad. mapa de pobreza de Guatemala: San Marcos, Totonicapan,
Solol4, Alta Verapaz, Huehuetenango y Quiché.
1. Crear condiciones para que el sector privado retorne sus capitales y desarrolle actividades productivas generadoras de empleo e ingresos para toda la poblacién.
2. Realizar revision exhaustiva del sistema de privilegios, exoneraciones y exenciones fiscales.
Obligacién del Estado 3. Impulsar el desarrollo agropecuario mediante la entrega de tierras a familias campesinas, el compensador social a las familias que califiquen para dicho beneficio, y laentrega de
fertilizantes a pequefios agricultores
4. Incrementar la proporcion que el gasto en salud preventiva representa del gasto publico en salud.
Crecimiento econémico con equidad Inversion en capital humano Inversion en capital fisico
1. Incrementar la recaudacion tributaria. . Seguridad Alimentaria 1. Agua potable y saneamiento basico
2. Avanzaren los esfuerzos de racionalizaciony o Fortalecer la capacidad productiva de los pequefios agricultores, a través e Aumentar el acceso a agua seguray
optimizacion del gasto publico a través del de asistencia técnica, provision de fertilizantes y semillas mejoradas, asf saneamiento bésico a 60% de las viviendas
Sistema Integrado de Administracion como la diversificacién de cultivos. rurales.
Financiera (SIAF) y el Sistema Nacional de o Atender a la poblacién infantil y materna con asistencia alimenticia. 2. Caminos rurales
Inversiones Publicas (SNIP). o Desarrollar programas de desayunos y almuerzos en las escuelas, y en los | ® Realizar un inventario de la red vial no
3.  Estabilidad macroeconémica. hogares comunitarios y otras alternativas de cuidado diario. clasificada y darles mantenimiento.
e Mantener niveles de inflacién bajos y estables 3. Electrificacion rural

Medidas

con acciones incluidas en la Politica Monetaria.
Mantener un déficit fiscal entre 1% y 2% del
PIB, inversion publica equivalente a 4% del
PIB y gasto social no menor del 7% del PIB,
todo esto incorporado en la politica fiscal.
Continuar con la politica de apertura y
liberalizacion de la economia para promover la
insercion exitosa de la economia guatemalteca
en los mercados internacionales.

Fomentar el programa de alimentos por trabajo.

Educacion

@ Mejorar la calidad en educacién primaria y preprimaria mediante entrega
de alimentos escolares, Utiles y textos escolares, becas para nifias y nifios
del &rea rural, campafias de alfabetizacion, rehabilitacion y expansion de
la infraestructura escolar.

*  Reducir el costo de oportunidad de asistir a la escuela para garantizar la
asistencia y permanencia de la nifiez en la escuela.

Dirigir el programa de becas para estudiantes de primaria a los

I

estudiantes de las areas rurales, y con énfasis en las nifias

e Ampliar la cobertura del servicio de energia
eléctrica en el area rural por medio del
“Programa de Electrificacion Rural (PER).

4. Desarrollo Agropecuario

e Llevar a cabo programas de reforestacién en
Quiché y Alta Verapaz.




Aumento de inversion publica. Promover medidas para actualizacion del personal docente en servicio,

Aumentar la inversién pablicaen mayor disponibilidad de libros de texto y materiales, y fortalecimiento y
infraestructura, aumentar la eficiencia global de expansion de la educacion intercultural bilingie.

laeconomia, y atraer la inversion privada. Impulsar realizacion de talleres con maestros y padres de familia sobre
Dando prioridad a inversién en infraestructura los aspectos positivos de la educacion y los aspectos negativos del trabajo
en las zonas rurales, particularmente a la infantil.

ampliacion de las redes de agua, saneamiento, e Ampliar y fortalecer programas de alfabetizacién y post-alfabetizacion
caminos rurales y electricidad. mediante alianzas entre el gobiemo y la sociedad, en el marco del
Fomentar la inversion privada. Movimiento Nacional por la Alfabetizacion.

Mejorar las condiciones de seguridad personal (3. Salud
e incrementar la claridad y estabilidad de las l»  Extender los servicios basicos de salud, con énfasis en salud preventiva,

reglas del juego en los ambitos econémicos y en atencién materna y perinatal, seguridad alimentaria y nutricional, y
juridicos. programas de inmunizaciones.

Fortalecer la institucionalidad democrética *  Aumentar la cobertura de inmunizacion contra poliomielitis y sarampion,
especialmente de los espacios de participacion buscando atender a no menos del 90% de la poblacién infantil e

social, la continuacién del proceso de incrementar las ventas sociales de medicamentos y botiquines rurales, con
modernizacién del sistema judicial; y el proposito de facilitar el acceso de la poblacién de bajos ingresos a
profesionalizacion de la Policia Nacional Civil. medicamentos.

»  Fortalecer ladescentralizacion y desconcentracion de los servicios de
salud en los distintos niveles de atencién, incorporando la forma
tradicional de la medicina indigena tradicional; impulsar la participacion
de las municipalidades y la comunidad organizada.

®  Brindar informacidn, orientacion, y servicios de salud reproductiva a toda
la poblacién en edad apropiada para propiciar una vida reproductiva
satisfactoria, saludable y sin riesgos.

Descentralizacién

. En el marco del proceso de descentralizacion del Estado y de reforma del sector de agua y saneamiento, se persigue que las municipalidades estén en capacidad de administrar y
mantener adecuadamente los servicios pblicos municipales de agua potable y saneamiento. La canalizacion de los recursos de las municipalidades a la dotacion de estos
servicios es primordial, para lo cual, en el reciente aumento del IVA, se les proveyé de recursos adicionales.

Resultados Esperados

. Impulsar mecanismos que permitan a las municipalidades asumir la responsabilidad de dar mantenimiento a los caminos que estén dentro de sus jurisdicciones, para lo cual
podran ser utilizados los recursos provenientes de los aportes constitucionales y del IVA-PAZ.

. Impulsar el crecimiento de la economia no menor al 4% anual.

. incrementar la tasa neta de escolaridad a 40% en el nivel pre primario y a 88% en el nivel primario, y reducir la tasa de analfabetismo a 20%. Se calcula que el costo incremental

de llegar a estas metas es de US$460.3 millones en el periodo 2002-2005

. aumentar el acceso a agua segura y saneamiento basico a 60% de las viviendas rurales.

. La meta es construir 100 Km anuales de nuevos caminos rurales y pavimentar 60 Km anuales de caminos de terraceria. Se calcula el costo incremental de alcanzar esta meta en
US$359.7 millones en el periodo 2002-2005.

. Entregar al menos 35,700 hectareas anuales en beneficio de 6,300 familias con una inversion de US$68.0 millones.

Gestién ante emergencias

. En el aspecto climético y reduccién de vulnerabilidad ante desastres naturales, las medidas a desarrollar estan contempladas en el “Marco Estratégico para la Reduccion de
Vulnerabilidades y Desastres en Centroamérica”, suscrito en 1999 por los gobiernos centroamericanos. Dicho marco incluye politicas y medidas de prevencion y mitigacion de
dafios, asi como politicas y acciones de preparacion y gestion de las emergencias.

Financiamiento

. El financiamiento provendria de reformas fiscales, de reasignaciones presupuestarias, y del uso més eficiente de los impuestos de los contribuyentes guatemaltecos.

. Los montos de seguridad alimentaria, educacion, salud, agua y saneamiento e infraestructura rural serian financiados por fondos sociales como el FIS, FSDC y FONAPAZ,
reasignacion de los fondos de las municipalidades, y reasignacion del presupuesto.

. Los recursos que se trasladan a las municipalidades por mandato constitucional y por el IVA-PAZ, se propone una décima de las asignaciones sean canalizados parcialmente al
mantenimiento de caminos rurales y ampliacién de redes de infraestructura de agua y saneamiento bésico.

. Reasignacion del presupuesto del gobierno central; el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Estado para el afio 2002 incluye asignaciones especificas para las areas
de accion de la ERP equivalentes a 3% del PIB, porcentaje que cubre el 90% de los costos totales estimados para dicho afio.

Reporte

. El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) fue nombrado como responsable de monitorear y evaluar las asignaciones de la estrategia destinadas a inversion
contrastandolas con el Mapa de Pobreza.

. Los ministerios de Educacién, Salud, Trabajo, Comunicaciones, Agricultura y Energia son los encargados de monitorear los indicadores intermedios y de producto.

. La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia es la encargada de coordinar la evaluacién de resultados, con el apoyo de los ministerios mencionados y del
Ministerio de Finanzas Publicas y el Banco de Guatemala.

Componente SAN prioritario

Acceso.




Anexo No. 2

Guatemala: Politica de Desarrollo Social y Poblacion

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Contribuir al desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos més vulnerables de la poblacién.

1. Reducir en un 15% la mortalidad materna y en un 10% la mortalidad infantil.

2. Reducir en un 20% las infecciones de transmision sexual y el VIH-SIDA.

3. Educar ala poblacion por medio del sistema educativo y en nivel comunitario sobre el tema de poblacion y desarrollo fomentando actitudes de respeto a la dignidad humana, a la maternidad
y paternidad responsables, al sentido y valor de la sexualidad.

4. Aumentar la incorporacion y permanencia escolar de nifios y nifias en un 30% en los niveles de educacion inicial, preprimaria, primaria y medio, evitando el trabajo infantil.

5. Promover las condiciones necesarias para alcanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupacién, salarios e ingresos en general, garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos
laborales y el acceso a opciones adecuadas para la libre eleccién de ocupacion que proporcione al laborante y a su familia una existencia digna y la consideracién del trabajo como un
derecho y una obligacién social.

Objetivos Especificos 6. Implementar estrategias graduales, descentralizadas, desconcentradas, equitativas, participativas, preventivas y acciones concretas que consideren los fenémenos migratorios, nacionales e
internacionales, desde la perspectiva del desarrollo y la lucha contra la pobreza.

7. Preveniry reducir el riesgo a desastres, en especial la que habita en sentamientos humanos precarios y amenazados por fendmenos naturales y socio-naturales.

8. Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de presentarse un desastre, por medio de acciones que involucren la gestion de riesgo e incrementen la capacidad de respuesta ante una
calamidad.

9. Difundir los temas contenidos en la Ley de Desarrollo Social.

Promover el cambio de actitudes de la poblaciéon mediante la difusion de la autoestima y los valores de respeto a la dignidad humana, con un enfoque de género y multiculturalidad,
facilitando el uso de los medios de comunicacion estatales, masivos y alternativos.
Principios 1. lgualdad. 2. Equidad. 3. Libertad. 4. Familia. 5. Derecho al desarrollo. 6. Grupos de espacial atencién. 7. Descentralizacion.
Personal Material Espacial

Alcance y ambito de
aplicacion personal,
material y espacial.

Indigenas, mujeres, areas precarias, nifiez y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, personas adultas mayores,
discapacitados, poblacién migrante y otros grupos segun la
dindmica geogréafica, econémica, y social del pais.

Salud, educacién, empleo, migracion, riesgo ante desastres.

desastres.

Areas en condicion de pobreza extrema segin el mapa de
pobreza de Guatemala, area rural y zonas en riesgo ante

Medidas

Salud

Incluir planificacion familiar y
asegurar insumos requeridos en todos
los niveles de atencion, respetando los
derechos humanos.

Fortalecer las unidades de salud para
la resolucién de urgencias obstétricas.
Atender las necesidades especificas
del adulto y adulto mayor en relacién
con los proceso biolégicos de la
sexualidad.

Incluir la atencién diferenciada a los y
las adolescentes.

Fortalecer la Red Nacional de
Maternidad y Paternidad
Responsable.

Convocar, involucrar y coordinar la
participacion de las ONG's en la
extension de cobertura de servicios,
para las comunidades en donde no
tiene presencia el MSPAS.

Mejorar la informacién en cuanto a
salud reproductiva.

Realizar investigaciones sobre las
causas de morbilidad y mortalidad de

Empleo y migracion.

Implementar el Programa de empleo rural.
Generar empleos en agroindustria, industria y
servicios, preservando los recursos naturales, con
salud ocupacional y derechos humanos.

Crear complejos agroindustriales, pequefia y
mediana industria y artesania, programas de
desarrollo turistico y otros servicios,
identificados por regiones, a efecto de dinamizar
el desarrollo regional, urbano y rural asi como
apoyo al pequefio y mediano productor agricola.
Facilitar el acceso de la poblacién rural y urbana
alos bienes productivos (tierra, capital y
tecnologia).

Dotar de servicios basicos e infraestructura
productiva y social a las areas de mayor pobreza.
Mejorar el nivel de remuneracion del factor
trabajo.

Revisar y reajustar periédicamente los salarios
minimos.

Fomentar la generacién de autoempleo, mediante
programas de capacitacion en actividades
productivas.

Impulsar la creacién de microempresas auto
sostenibles mediante la aplicacién de

Riesgo ante desastres.

Implementar el Programa nacional de
prevencion, mitigacion y respuesta ante
desastres.

Fortalecer y dar seguimiento y
cumplimiento al Marco Estratégico para
la Reduccidn de Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica.

Crear el Sistema Nacional Multisectorial
para la Reduccion del Riesgo.
Desarrollar acciones de organizacion
comunitaria que favorezcan la
participacion personas como agentes de
prevencion ante desastres.

Crear instrumentos econémicos para
respuesta a desastres y gestion para la
reduccion de riesgos.

Apoyar una iniciativa de ley orientada a la
formulacién de planes municipales de
ordenamiento territorial.

Crear mecanismos para sancionar 6
incentivar el grado de cumplimiento de
las leyes y normativas de proteccion y
mejoramiento ambiental, prevencién de
desastres, salud, cddigo municipal,

Comunicacion social

e Producir y distribuir materiales
informativos que difundan los
contenidos de la Ley, popularizadas
y traducidas a los idiomas mayas de
Guatemala.

e Implementar una programacion de
calidad en los medios estatales de
comunicacion, destinados al
abordaje del contenido de la Ley de
Desarrollo Social.

e Elevar la capacidad técnica y de
cobertura de los medios estatales de
comunicacion.

e Incorporar los temas de la Ley en
programas institucionales de
capacitacion e informacion.

o Difusion de informes anuales de
desarrollo social y poblacién.

e Implementar el Programa de
promocién de valores éticos para el
desarrollo humano integral.

e Educar ala poblacion sobre la Ley a
través de los medios de
comunicacion.




mujeres en edad reproductiva.

e Implementar un programa de
capacitacion integral permanente para
el personal para la atencion del
embarazo, parto y puerperio.

e Sensibilizar sobre el riesgo de
embarazos tempranos, tardios y muy
seguidos.

¢ Informary educar sobre beneficios
nutricionales, inmunolégicos, y
psicoldégicos que da la lactancia
materna.

e Fortalecer el Ministerio de Salud
Publica y Social y del Programa
Nacional de Salud Reproductiva en
especial.

e  Fortalecer la atencion integral y
educacion del ITS/VIH/SIDA.

o  Fortalecer el control de calidad del
sistema nacional de bancos de sangre.

e Oftrecer la prueba voluntaria con
consejeria y proporcionar tratamiento
preventivo a mujeres embarazadas
con resultado positivo, para prevenir
la transmision de la infeccion de la
madre al hijo/a.

e Informary educar a la poblacion para
la prevencion de ITS/VIH/SIDA.

Educacién

¢ Introducir a la curricula la temética de
educacion en poblacion y desarrollo.

¢ Revisar, actualizar y elaborar
materiales educativos sobre poblacion y
desarrollo.

e Formar, capacitar y actualizar al
personal docente, técnico y
administrativo del sistema educativo
puablico y privado en la temética de
educacion en poblacion y desarrollo.

o Fortalecer la participacién en el proceso
educativo de la Comision Intersectorial
de Educacién en Poblacién (CIEP).

e Crear campafias de sensibilizacion con
énfasis en los empleadores sobre la
necesidad del involucramiento de las
personas en el proceso educativo de sus
hijos e hijas, atencion y cuidado de la
salud familiar y en el desarrollo de su
comunidad en general.

e Crear la maestria en poblacion y
desarrollo en la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

e Asegurar la asignacion de partidas

mecanismos financieros de condiciones blandas y
procesos de capacitacion.

Crear los consejos municipales de empleo.
Revisar el proyecto del Cédigo de Trabajo para
adecuar su contenido a Ley de Desarrollo Social.
Ampliar mecanismos financieros y de
capacitacion accesibles para la poblacién
ocupada en el sector informal.

Capacitar a la poblacion para el trabajo y
proyectos de desarrollo, con énfasis en la
poblacion adulta mayor y migrantes.

Dar capacitacion técnica, administrativa y en
derechos humanos a los trabajadores migrantes.
Dar capacitacion técnica y administrativa de las
mujeres en micro, pequefia y mediana empresa.
Proporcionar proteccion especial a mujeres,
nifios(as) y adolescentes en condiciones de
vulnerabilidad.

Erradicar el trabajo infantil y proteger al
trabajador adolescente.

Implementar el Programa para las migraciones.
Aperturar y modernizar oficinas gubernamentales
en los pasos fronterizos, en especial del
MINTRAB, mejorando infraestructura fisica y de
recursos humanos para la eficiente gestion
migratoria.

Promover el uso de las remesas para el desarrollo
local, sistema de fondos comunitarios.
Sensibilizar, informar y orientar sobre beneficios
de aplicar las remesas al desarrollo familiar y
local.

Regular juridicamente las agencias que manejan
fondos provenientes de remesas familiares con el
fin de reducir el costo de las transferencias
internacionales de moneda extranjera.

Instalar mecanismos de informaci6n sobre
mercados laborales en las zonas fronterizas.
Incluir informacién sobre los fenémenos
migratorios en los sistemas de informacién del
INE, IGSS, ministerios y otras dependencias
gubernamentales.

Impulsar mecanismos de proteccion y defensa de
los derechos humanos de los migrantes.

Ratificar la convenci6n internacional sobre la
proteccién de los derechos de trabajadores
migrantes y sus familiares y establecer
mecanismos para su aplicacién y respeto.
Garantizar a los migrantes detenidos el acceso
libre a consulados, garantizar la separacion
estricta entre los migrantes detenidos por
irregularidades migratorias, y los delincuentes y
sospechosos de actitudes delictivas.

Crear la infraestructura institucional para que los

desarrollo social y otras.

Mejorar las précticas agricolas mediante
la introduccion del uso de terrazas en las
zonas mas vulnerables a deslizamientos y
cercanas a asentamientos humanos.
Elaborar un manual de adecuadas
précticas agricola, forestal y ambiental
para la gestion del riesgo dirigido a
autoridades y técnicos locales.

Iniciar la busqueda de financiamiento con
base en una cartera de proyectos para el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
Construir sistemas de manejo de desechos
so6lidos y peligrosos.

Construir drenajes pluviales y sanitarios,
en especial en las zonas urbano-
marginales.

Capacitar personal para establecer un
sistema nacional de prondsticos sobre el
clima y efectos de los fenémenos.
Fortalecer e implementar sistemas de
alerta y evacuacion temprana.

Incluir en la curricula del sistema
educativo la gestion para la reduccion del
riesgo.

Capacitar personal de las municipalidades
en materia de fenémenos de origen
antropogénico, geoldgico,
hidrometeorolégico, incluido el cambio
climético.

Elaborar una Estrategia de proteccion
social para la poblacién en caso de
desastre y calamidad publica.

Identificar una situacién meta a la que se
pretende llegar en cinco afios alcanzando
un adecuado manejo de reconstruccion y
rehabilitacion.

Formular planes de accién de
reconstruccion y rehabilitacién en forma
descentralizada y coordinada, en materia
de seguridad social, salud, alimentacién,
saneamiento ambiental, vivienda e
infraestructura.

Incidir en la difusion de valores
éticos con el apoyo de los Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural.
Facilitar la participacion de las
ONG?’s en la difusion de los valores
éticos.

Sensibilizar al sector privado para
propiciar financiamiento en espacios
y medios para campafias de difusion
y educacion ciudadana.

Ganar la voluntad politica de
diversos grupos religiosos en el
abordaje de valores éticos, como
agentes de difusion.

Monitorear los mensajes difundidos
através de los medios de
comunicacion, y proponer los
cambios necesarios en el marco de la
Ley de Desarrollo Social.




presupuestarias para estos programas guatemaltecos que residan en el exterior puedan

con fondos provenientes de organismos regularizar su situacion migratoria dentro del

e instituciones nacionales y fondos de marco de las leyes y regulaciones de los paises en

donacién gestionados con organismos los que viven.

internacionales. o Crear una comision técnica con participacion

Orientar la inversion del sistema gubernamental y no gubernamental, que le dé

educativo de acuerdo a las necesidades seguimiento a la implementacion, evaluacion y

que plantea la dindmica demografica. transparencia del presente programa nacional
para las migraciones.

Descentralizacion

La operacionalizacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién se dara por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo al articulo 6, inciso f) Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural al (decreto 11-2002) que literalmente dice: “Dar seguimiento a la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos nacionales de desarrollo,
verificar y evaluar su cumplimiento, y, cuando sea oportuno, promover medidas correctivas a la Presidencia del Organismo Ejecutivo o a las entidades responsables.”.

Resultados Esperados

1. Promover el desarrollo integral de la poblacién.

2. Reducir las tasas de mortalidad con énfasis en el grupo materno infantil.
3.
4
5

Alcanzar la plena integracion y participacion de la mujer al proceso de desarrollo econémico, social, politico y cultural.

. Integrar los grupos en situacién de vulnerabilidad y marginados al proceso de desarrollo nacional.
. Crear y promover las condiciones sociales, politicas, econdmicas y laborales para facilitar el acceso de la poblacién al desarrollo.

Gestion ante
emergencias

Vulnerabilidad ambiental

La politica cuenta con una politica especifica sobre gestion ante riesgos ambientales.
Se establecié a la SEGEPLAN como responsable de la realizacion de diagndsticos sobre la dindmica y ubicacién de la poblacion en zonas de riesgo a desastres; en coordinacion con la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, y otras instituciones publicas realizar una estrategia de proteccion social para la poblacién en caso de desastre.

Financiamiento

El Ministerio de Finanzas Publicas fijara anualmente una partida especifica que se incluird en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, a cargo de SEGEPLAN, asi como del
MSPAS para la ejecucién, evaluacién y seguimiento de esta Politica.

Reporte

La SEGEPLAN es la encargada de establecer y coordinar una Unidad Técnica de Apoyo para brindar orientaciones técnicas para el cumplimiento y evaluacion del avance de la politica.
La SEGEPLAN es encargada de presentar a la Presidencia de la RepUblica y al Congreso de la RepUblica, un informe anual escrito durante la primera quincena del mes de noviembre, sobre
los avances, ejecucion presupuestaria y cumplimiento de la politica. Ademas de gestionar la cooperacion financiera, nacional e internacional (no reembolsable), para la implementacion de la

politica.

Componente SAN
prioritario

Acceso.




Anexo No. 3

Guatemala: Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Proporcionar un marco estratégico coordinado y articulado, eficiente y permanente, entre el sector publico, sociedad civil y organismos de cooperacion internacional, que permita garantizar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, entendida como el derecho de la poblacién a tener, en todo momento, acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, para
satisfacer sus necesidades nutricionales, de acuerdo a sus valores culturales y con equidad de género, a fin de llevar una vida activa y sana para contribuir al desarrollo humano, sostenible, y el
crecimiento econémico y social de Guatemala.

Objetivos Especificos

© ® ~Noo & ®mN -

Asegurar disponibilidad y abastecimiento permanente y suficiente, en cantidad y calidad, de los alimentos necesarios para toda la poblacién, a través de un equilibrio razonable entre la
produccién nacional y la importacion de alimentos.

Promover y priorizar aquellas acciones tendientes a mejorar el acceso econémico, fisico, biolégico y cultural de la poblacién a los alimentos.

Propiciar condiciones politicas, econémicas, sociales, educativas, ambientales y culturales para asegurar a toda la poblacién un consumo diario de alimentos en cantidad y calidad
adecuados.

Incidir en el mejoramiento de condiciones ambientales y el acceso a servicios basicos, que garanticen a toda la poblacién condiciones de salud y de ambiente necesarias para una 6ptima
utilizacion biolégica de los alimentos ingeridos.

Velar por la calidad de los alimentos de consumo nacional, en cuanto a higiene, inocuidad y propiedades nutricionales y pertinencia cultural.

Implementar un marco regulatorio, institucional y operativo para programas de ayuda alimentaria, incluyendo situaciones de emergencia.

Implementar un sistema de informacion nacional, permanente y veraz, sobre seguridad alimentaria y nutricional, para identificar factores estructurales, ambientales y humanos que inciden
en la misma, a fin de emitir alertas tempranas y tomar decisiones politicas y técnicas en forma oportuna.

Desarrollar y fortalecer mecanismos de prevencion y tratamiento de problemas nutricionales por escasez o exceso, con prioridades en los grupos de mayor riesgo por edad, condiciones
fisiologicas, area de residencia, nivel socioecondmico, género y, o identidad cultural.

Establecer politicas y mecanismos de coordinacion entre las instituciones nacionales e internacionales involucradas en la temética para la ejecucion coherente y coordinada de los programas
de seguridad alimentaria y nutricional, con el fin de optimizar los recursos y capacidades.

Principios

1. Solidaridad. 2. Transparencia. 3. Soberania alimentaria. 4.Tutelaridad. 5. Equidad. 6. Integridad. 7. Sostenibilidad. 8. Precaucion. 9. Descentralizacion. 10. Participacion ciudadana.

Alcance y dmbito de
aplicacion personal,
material y espacial.

Personal

Nifios y nifias de 0 a 3 afios, mujeres embarazadas y lactantes, pueblos indigenas
en extrema pobreza, grupos sociales en situacion de pobreza extrema, adulto(a)
mayor en situacién de vulnerabilidad, poblacién inmunodeprimida, poblacién
altamente desnutrida que requiere dieta especial, discapacitados en situacion de
vulnerabilidad.

Material
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Espacial
Alcance nacional con énfasis en areas con alto
nivel de inseguridad alimentaria.

Medidas

Disponibilidad de Alimentos

1.

Acceso a los Alimentos
1. Generar nuevas oportunidades de ingreso con

Sistema de informacién, monitoreo y
alerta de inseguridad alimentaria
1. Realizar un diagndstico de sistemas de

Aprovechamiento Biol6gico De Los

Fortalecer la capacitacion, Alimentos

organizacion, y recursos técnicos y
crediticios para la produccién de los
alimentos basicos en los &mbitos
familiar, comunal y empresarial.

2. Promover la produccién de alimentos
para el mercado local, en areas
geogréficas de mayor vulnerabilidad.

3. Generar condiciones de
competitividad, en la produccion
agropecuaria de alimentos bésicos,
mediante la asistencia técnica,
crediticia y de comercializacion.

4, Mejorar la productividad en el cultivo
y manejo de granos basicos en los
estratos de productores de infray
subsistencia, promoviendo mejores
condiciones de comercializacion.

prioridad en la poblacién con mayor
inseguridad alimentaria.

2. Promover proyectos productivos en zonas que
acusen inseguridad alimentaria y nutricional,
procurando fomentar que una parte de las
remesas familiares se destinen a la inversion
productiva.

3. Sobre la base de estudios y diagnésticos,

impulsar programas de asistencia alimentaria y

nutricional.

4, Establecer mecanismos para la coordinacion de

acciones de asistencia alimentaria,
principalmente en situaciones de emergencia.

5. Implementar programas de produccion,

almacenamiento y abastecimiento de alimentos

para responder a situaciones de crisis.

1. Desarrollar, fortalecer y consolidar

programas de educacion que influyan
en el mejoramiento y sostenimiento del
estado de salud.

2. Realizar jornadas masivas de

educacion, para promover mejores
practicas de higiene en la produccién y
consumo de alimentos.

3. Coordinar acciones para garantizar la

inocuidad de los alimentos para
consumo humano.

4., Fortalecer y desarrollar los programas

de fortificacion de alimentos con micro
nutrientes, en particular, yodo y fltor,
vitamina A, hierro, 4cido félico, y
vitaminas del complejo B.

5. Sistematizar la vigilancia

informacién existentes relacionados
con SAN.

. Establecer un sistema nacional de

informaci6n, monitoreo y alerta de la
INSA, estableciendo mecanismos e
indicadores para evaluacion de
politicas, programas y proyectos
relacionados con la SAN.

. Establecer un plan y cronograma para

que el sistema nacional de informacién,
monitoreo y alerta de la INSA llegue
hasta el ambito comunitario.

. Promover la sistematizacion de la

recoleccion de datos, incluyendo
mddulos en encuestas de hogares;
realizacion de censos de tallaen
escolares; vigilancia y monitoreo de la




5. Promover la proteccion de fuentes de
agua para la produccion de alimentos y
consumo humano.

6. Promover reformas normativas para
mejorar el acceso y utilizacion racional
del agua.

7. Propiciar inversion y crecimiento de
empresas agroindustriales productoras
de alimentos, que utilicen
preferentemente insumos nacionales.

8. Legislary regular laimportacion de
productos transgénicos.

9. Reducir o eliminar condiciones que
permitan la competencia desleal entre
productos nacionales e importados.

10. Establecer un marco normativo,
institucional y operativo parael
manejo de contingentes y donaciones
de alimentos.

11. promover sistemas de control y
monitoreo de insumos agricolas.

12. Monitorear tipo, existencias, y calidad
de alimentos bésicos en el &mbito local
y comunitario, para prevenir y atender
contingencias y eventos climaticos.

13. Fortalecer los programas de vigilancia
epidemiolégica en la produccion
agropecuaria.

6. Considerar el costo de la canasta basica de
alimentos como uno de los criterios para la
negociacion del salario minimo.

7. Crear condiciones de mercado para garantizar
laestabilidad de precios de los alimentos
bésicos.

8. Fortalecer sistemas de regulacion y control de
pesos, medidas y calidad de alimentos basicos
comercializados en el pais.

9. Promover la auditoria social para mejorar la
vigencia de la legislacién de proteccion al
consumidor.

Consumo de Alimentos

1. Establecer campafias sistematicas de
Informacién, Educaciéon y Comunicacién -IEC-
enel tema alimentario nutricional, priorizando
la educacion de la nifia y la adolescente y con
respeto a la diversidad étnica y cultural del pais.

2. Fortalecer programas de promocion de
lactancia materna exclusiva durante primeros 6
meses hasta los 2 afios con alimentacion
complementaria.

3. Fortalecer las condiciones institucionales y
técnicas para el control de lainocuidad en la
produccién y comercializacion de alimentos,
naturales y/o procesados, de conformidad con
la legislacion nacional vigente, y el CODEX-
Alimentarius.

4, Cumplimiento de legislacion relativa a
fortificacion de alimentos procesados.

5. Incorporar médulos especificos en las encuestas
de hogares para conocer el consumo de
alimentos.

6. Promover y apoyar a las organizaciones civiles
de consumidores, para defender colectivamente
sus derechos e intereses.

epidemioldgica, prevencion y control
de enfermedades relacionadas con
nutricion y alimentacion.

6. Fortalecer la vigilancia sobre la calidad

del agua y saneamiento ambiental.
Prevencion y Tratamiento de la
Desnutricion

1. Fortalecer la capacidad institucional
para la vigilancia nutricional de nifios
menores de cinco afios de acuerdo, a las
normas de atencion del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

2. Implementar un sistema para prevenir,
detectar y tratar enfermedades
nutricionales en la poblacién
particularmente vulnerable.

3. Ampliar y sistematizar los programas
de fortificacion alimentaria con
micronutrientes.

4. Garantizar la asistencia alimentaria a
nifios con desnutricion aguda y sus
familias, durante el periodo de
recuperacion.

5. Establecer un programa de
alimentacion complementaria para
nifios de 6 meses a 3 afios, mujeres
embarazadas y lactantes.

6. Promover la consolidacion del apoyo
comunitario para fortalecer la
prevencion y tratamiento de la
desnutricion.

fortificacion de alimentos; y
actualizacion estandarizada de la
canasta bésica de alimentos.

5. Coordinar las actividades de vigilancia,
monitoreo y evaluacion de la SAN.

6. Establecer redes con organismos
nacionales e internacionales que
generen, dispongan, y/o sean usuarios
de informacion relacionada a SAN.

Fortalecimiento Institucional

1. Establecer el sistema nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional,
con su respectiva normativa y
procedimientos.

2. Formular, el ante proyecto de ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y
su respectivo reglamento.

3. Promover la insercién activa y efectiva
de la SAN en las politicas plblicas y
sectoriales.

4. Hacer los ajustes normativos,
administrativos, financieros y logisticos
para el efectivo funcionamiento del
sistema SAN.

5. Incorporar acciones de SAN en planes
operativos de los Consejos de
Desarrollo.

6. Desarrollar y fortalecer alianzas entre
sociedad civil, sector publico, y
cooperacion internacional para la
ejecucion de acciones SAN.

Descentralizacién

En base a ésta politica se estableci6 el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, decreto nimero 32-2005, con sus 6rganos respectivos: a) EI Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, como ente rector; b) La Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Replblica; c) Instancia de Consulta y Participacion Social; d)

Grupo de Instituciones de Apoyo.

Resultados Esperados

Alcanzar seguridad alimentaria y nutricional para toda la poblacion.

Gestién ante
emergencias

Vulnerabilidad ante Desastres

Relacionado a la probabilidad de disminucién aguda de la produccién y acceso a los alimentos por reducida capacidad de respuesta ante situaciones imprevistas.
Fortalecer la capacidad de respuesta, gubernamental y social, frente a las emergencias de inseguridad alimentaria y nutricional, provocada por fenémenos naturales, econémicos y sociales,
desarrollando las capacidades necesarias para reaccionar eficiente y oportunamente.

Financiamiento

1. Asignacion del presupuesto de ingresos y egresos del Estado. 2. Cooperacion internacional de organismos bilaterales, multilaterales y ONG's.

Reporte

Componente SAN
prioritario

Disponibilidad, Acceso, Utilizacion.




Anexo No. 4

Guatemala: Politica Nacional de Desarrollo Rural e Integral

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Lograr un avance progresivo y permanente en la calidad de vida de los sujetos priorizados en la presente Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y, en general, de los habitantes de los
territorios rurales, a través del acceso equitativo y uso sostenible de los recursos productivos, medios de produccion, bienes naturales y servicios ambientales, para alcanzar el desarrollo

humano integral sostenible en el &rea rural.

Objetivos Especificos

1. Fortalecer el Estado democratico, descentralizado, de derecho y multicultural, que permita la superacion del racismo, la discriminacion étnica, de género, etaria y cultural, a través de la

participacion social, activa y organizada.

2. Promover un modelo econdmico y socio ambiental, en el &mbito rural, que implique la democratizacién del acceso a los medios de produccion para los sujetos priorizados de la presente

Politica.

3. Reformar y democratizar el régimen de acceso, uso, tenencia y propiedad de la tierra, desincentivando su concentracion, de tal manera que el sujeto priorizado por ésta Politica tenga acceso

atierra y otros medios de produccion.

4. Promover y garantizar el derecho a las distintas formas de organizacidn social, el respeto a los derechos laborales, reconociendo las maneras propias de organizacion de los pueblos
indigenas; las diferentes formas de organizacion productiva que asuman los sujetos priorizados en la presente politica, asi como la distribucién equitativa de la riqueza producida.
5. Garantizar, fomentar y fortalecer la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria y nutricional, apoyando la produccién nacional de alimentos y su distribucién en el mercado interno,

principalmente la que se realiza desde las pequefias y medianas economias rurales.

6. Promover y facilitar la investigacion participativa en las siguientes areas: produccion de alimentos y medicamentos, practicas agricolas, comerciales y de manufactura tradicionales, asi
como el uso de latecnologia apropiada y la derivada de los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas y de las comunidades campesinas, velando por su rescate, proteccion y

registro como patrimonio de la nacion.

7. Fortalecer la gestion socio-ambiental y el uso racional de los recursos y bienes naturales, especialmente tierra, agua y bosque, atendiendo a los principios de la bioética, para propiciar la

reduccion de la vulnerabilidad y los efectos del cambio climético.

8. Planificar el desarrollo rural a partir del ordenamiento territorial, en forma descentralizada y con enfoque de cuencas hidrogréficas.

9. Articular programas y presupuestos de instituciones plblicas garantizando coherencia de politicas publicas de desarrollo rural integral.

10. Fomentar participacion social en procesos de formulacion e implementacion de politicas pUblicas relativas al desarrollo rural integral.

11. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, en su més amplia concepcion, de los pueblos indigenas y las poblaciones rurales de Guatemala, en congruencia con la Constitucion
Politica, los Acuerdos de Paz, los Convenios, los Tratados y las Declaraciones pertinentes a la materia que estén vigentes en el pais.

Principios

1. Ser humano como centro del desarrollo rural integral. 2. Integridad. 3. Sostenibilidad. 4. Equidad. 5. Justicia social. 6. Libertad de organizacion y asociacién. 7. Multiculturalidad e

Interculturalidad. 8. Soberania alimentaria. 9. Precaucién.

Alcance y dmbito de
aplicacion personal,
material y espacial.

Material
Desarrollo rural.

Personal

Poblacién rural en situacion de pobreza y extrema pobreza,
con prioridad en los pueblos y comunidades indigenas y
campesinas con tierra insuficiente, improductiva o sin tierra;
mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o
temporales; artesanos; pequefios productores rurales; micro y
pequefios empresarios rurales.

Economia rural, indigena y campesina.

Espacial
Area rural en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Medidas

Politica Agraria

¢ Implementar los siguientes programas:

1. Programa Nacional de Adjudicacion de tierras e infraestructura social y productiva.

2. Programa Nacional de Regularizacion de Tierras.

3. Regularizacién en Areas Protegidas.

4. Programa de acceso a la justicia en materia agraria y ambiental.

5. Sistema nacional de registro e informacion del régimen de uso, tenencia y propiedad de la
tierra.

6. Programa de reactivacion de tierras subutilizadas mediante la aplicacién de medidas
fiscales y econémicas.

)

Politica Socio ambiental
Implementar los siguientes programas:
Programa de Proteccion de Bienes y Recursos Naturales y Servicios ambientales para
fortalecer la economia rural, campesina e indigena.
Fortalecimiento de la economia rural, indigena y campesina en su relacién con el Sistema
Guatemalteco de Areas protegidas SIGAP.
Gestion Integrada de Cuencas y aprovechamiento de recursos hidricos.
Concientizacion y Participacion Social en el mejoramiento del ambiente y la salud.

Politica Econémica

Politica Laboral

¢ Implementar los siguientes programas: e Implementar los siguientes programas:
1. Programa de financiamiento para el DRI 1. Generacion y fomento del pleno empleo decente en el area rural.
2. Programa de Politicas de Comercio Internacional. 2. Promocion, verificacion y evaluacion de los derechos laborales de trabajadores y
3. Programa de Fomento a la comercializacién indigena y campesina. trabajadoras rurales.
4. Programa de inversion Puablica para el desarrollo social en alianzas con actores rurales
locales.
Politica Social Politica de Reduccién de Vulnerabilidad y Gestion de Riesgos




¢ Implementar los siguientes programas:

1. Monitoreo y promocion de la prestacion de servicios pablicos en el rea rural.

2. Seguridad Social en el &rea rural.

3. Atencién y prevencion de riesgos a la salud integral.

4. Atencion a la salud psico-social de victimas colectivas e individuales del conflicto
armado y de la violencia comun.

L]
1.
2.

Implementar los siguientes programas:
Programa nacional de prevencion y mitigacion de riesgo en el area rural.
Programa de Atencién a la vulnerabilidad y riesgos.

Politica de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional
¢ Implementar los siguientes programas:
1. Verificacion y acompafiamiento al cumplimiento del Derecho a la Seguridad Alimentaria
y Nutricional.
2. Programa de normalizacion para la inocuidad alimentaria
3. Reduccién de la Desnutricion Cronica.
4. Produccion de alimentos basicos a nivel comunitario.
5. Atencidn de poblaciones vulnerables ante situaciones de emergencias.

N

4.

Politica de Fomento para la Participacion Ciudadana
Implementar los siguientes programas:
Participacion civico- politica en el Ordenamiento Productivo Territorial Sostenible,
basado en cuencas hidrogréficas.
Fortalecimiento de la ciudadania plena.
Sistematizacion y divulgacién multilingle de la informacion necesaria para conocer e
incidir en la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en el area rural.
Programa de Fortalecimiento a la descentralizacion y desconcentracion del Estado.

Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiolégica
Implementar los siguientes programas:
Programa de Ordenamiento Productivo Territorial.
Programa de investigacion y transferencia de tecnologia.
Programa de encadenamientos productivos.
Programa de servicios financieros.
Programa de Seguro Agricola.
Programa de manejo y conservacion de los recursos naturales.
Programa de infraestructura productiva.
Programa de insumos.
. Programa de Compra-Venta de Granos Bésicos.
10. Programa de acceso a mercados.
11. Programa de Apoyo a la Comercializacion Artesanal.
12. Programa de apoyo a procesos agroindustriales e integracion de cadenas productivas.

©CoNoO~WNE e

1.

Politica Cultural
Implementar los siguientes programas:
Promocidn y coordinacion interinstitucional e intersectorial para promover y preservar el
patrimonio cultural, de los Pueblos y comunidades indigenas y campesinas, proveyendo
las bases material, normativa y societaria.

Descentralizacién

¢ EIlPlan Nacional de Desarrollo Rural Integral es el instrumento que articula entes, programas y recursos para satisfacer las demandas de las poblaciones, en coordinacion con el Sistema de

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

o LaPolitica Nacional de Desarrollo Rural Integral sera coordinada y ejecutada por el Gabinete de Desarrollo Rural Integral

Resultados Esperados

Gestién ante emergencias

La PNDRI cuenta con una politica especifica sobre reduccién de vulnerabilidad y gestion de riesgo.

Financiamiento

¢ Cuenta con recursos provenientes del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la Nacién, de programacion y asignacion de recursos por parte de los Ministerios y de parte de demas

entidades publicas que conforman el Gabinete de Desarrollo Rural Integral.

Reporte

Componente SAN
prioritario

Acceso y Disponibilidad.




Anexo No. 5

Nicaragua: Estrategia Reforzada de Crecimiento Econémico y Reduccién de la Pobreza (ERCERP)

Categoria Descripcion
Objetivo General Reducir la proporcién de personas que viven en pobreza extrema en 17.5% para el afio 2005 y a un 50% en 2015.
Objetivos nacionales. Objetivos de plazo intermedio. Objetivos de largo plazo.
1. Reducir la pobreza. 1. Reduccion de pobreza extrema en 17.5%. 1. Reduccion de pobreza extrema en 50%.
R. Aumentar a 90% el acceso aeducacion 2.  Aumentar tasa neta de escolarizacion de primaria de 75% en 1999 a 83.4%. 2. Acceso del 90% en educacién primaria.
primaria. 3. Reduccion de tasa de mortalidad materna a 148 por cien mil nacidos. 3. Reduccion de tasa de mortalidad maternaen
B. Reducir latasa de mortalidad materna.  [4.  Reduccion de 40 a 32 por mil nacidos vivos y reduccién en menores de 5 afios 3/4.
K. Reducir tasas de mortalidad infantil y de de 50 a 37 por mil nacidos vivos. 4. Reduccion de mortalidad infantil y de nifios
nifios menores de 5 afios. 5. Reducir de 27.1% a 24.8% la demanda insatisfecha de servicios de menores de 5 en 2/3 respecto a 1994.
b. Acceso asalud reproductiva. planificacion familiar de mujeres con pareja entre 15y 19 afios y reducir de 5.  Proveer acceso a servicios de salud
6. Implementar la Estrategia Nacional de 19.7% a 18% la demanda insatisfecha de servicios de planificacion familiar de reproductiva a todos los individuos en edades
Objetivos Especificos Desarrollo Sostenible. mujeres con pareja entre 20 y 24 afios. apropiadas.
7. Reducir Desnutricién Cronica. 6. Tener implementada la Estrategia de Desarrollo Sostenible. 6. Tener implementada la Estrategia de
8.  Aumentar acceso al agua. 7. Reduccion de desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios de 19.9% a Desarrollo Sostenible.
9. Aumentar acceso a alcantarillado. 16% en 2004. 7. Reduccion de desnutricion cronica al 7% en el
10. Reducir tasa de analfabetismo. 8. Aumentar cobertura nacional de agua de 66.5% a 75.4% y aumentar acceso al 2015.
agua segura y saneamiento en areas rurales dispersas de 39% a 53.5%. 8. Aumentar a 100% la cobertura nacional de
9. Aumentar acceso nacional a saneamiento del 84.1% a 88.0% en 2004 y agua.
aumentar cobertura de alcantarillado en éreas urbanas de 33.6% a 44.1%. 9. Aumentar a 95% la cobertura nacional de
10. Reduccion de analfabetismo de 19% a 18% en 2004. saneamiento.
10. Disminucion de la tasa de analfabetismo a un
10%.
1. Continua modernizacion del Estado: aumentar gastos sociales, asignacion del presupuesto a programas y proyectos sociales.
A—_— 2. Mayor promocioén de la equidad: aumento de acceso a los beneficios del crecimiento.
Principios : L
3. Mayor transparencia y rendicion de cuentas.
4. Participacion mas amplia de todos los miembros de la sociedad en la definicién, implementacién y seguimiento de la ERCERP.
Personal Material Espacial.

Alcance y dmbito de aplicacion
personal, material y espacial.

Personas en pobreza extrema, mujeres, nifios y nifias,
grupos indigenas

Crecimiento econdmico, reduccion de pobreza, desarrollo
humano.

Comunidades rurales especialmente los habitantes de
la Costa Atléntica.

Medidas

oo

Crecimiento econémico de base amplia con énfasis
en la generacién de empleo productivo y el
desarrollo rural.
Implementar programa de estabilizacion
econdmica sostenido y de reforma estructural.
Mejorar incentivos para el desarrollo rural,
eliminar distorsiones de precios y costos para
agricultores.
Modernizar la operacion de los sistemas de
registro y legalizacion de tierras y asegurar
derechos de propiedad privada mas seguros.
Modificar la regulacién bancaria existente para
ampliar el acceso al crédito para productores
privados y brindar mayor crédito rural.
Mejorar la infraestructura rural.
Generar empleo e ingresos por parte de las
pequefias empresas; impulsar la competitividad,
el empleo y las exportaciones de las empresas
pequefias.
Mejorar condiciones de produccion, nutricion y
vida de los pobres y los extremadamente pobres
en la Costa Atlantica.

Mejor proteccion a las poblaciones vulnerables

Mayor y mejor inversién en el capital humano de los pobres

Aumentar inversion en capital humano de los pobres en 1.
educacion basica y vocacional, atencién médica preventiva
en el nivel primario, nutricién de nifios e implementacion 2.
de una adecuada politica de poblacién.

Descentralizacion de escuelas.

Fortalecer el papel del Ministerio de Salud como facilitador
de servicios para los méas pobres. 3.
Ampliar la cobertura de la educacion basica.

Dotar nuevos centros de salud y rehabilitacion para las
areas rurales con mayor incidencia de mortalidad materno- 4.
infantil y proliferacién de enfermedades.

Desarrollar programas de educacion en asuntos de higiene y
nutricion.

La estrategia de nutricion se enfocara en acciones y
programas que involucren a la comunidad y a la familia
para mantener buenos habitos de alimentacion, higiene,
salud preventiva, y cuidado materno infantil. Se controlara
periédicamente el peso y talla de los infantes y se les suplira
de hierro a las mujeres embarazadas y lactantes. La adicion

de vitamina A al azlcar, de hierro a la harina y de yodo a la 2.

sal tienen efectos positivos sobre la mortalidad y
deficiencias nutritivas especificas.

Mejorar servicios sociales y brindar informacién
para que los mas pobres accedan aello.
Garantizar la proteccion del Estado a sus
ciudadanos méas vulnerables como a los nifios
pequefios, jévenes, ancianos, discapacitados y a
los hogares en extrema pobreza .

Entregar un incentivo a los padres de familia para
que éstos envien a sus hijos a la escuela y para
que reciban atencion médica y vacunacion.
Mejorar la capacidad institucional de gobiernos y
comunidades locales para reducir la
vulnerabilidad y fortalecer los nexos sociales a
niveles locales.

Fortalecimiento de instituciones y una buena
gobernabilidad.
1.

Consolidar el estado de derecho de la ley,
fortalecer la institucionalidad, ofrecer mas
transparencia y eficiencia en gastos publicos,
promover la democracia.

Fortalecimiento de instituciones judiciales y
cuasi judiciales para resolucién de reclamos de
propiedades y titulacion de tierras, operaciones




8. Garantizar que las medidas para menores tasas de natalidad catastrales y de registro.
incluya a los pobres, mejorar planificacion familiar. 3. Fortalecer la transparencia en todas las
operaciones financieras.

4, Promover la participacion de la sociedad civil
en los asuntos publicos.

Descentralizacion

N

Crear estrategia que tome en cuenta tres principios basicos: flexibilidad, gradualismo y buena gobernabilidad.

Fortalecer los municipios por medio del desarrollo de mejores sistemas de financiamiento, en su capacidad de planificacion y un mejor seguimiento y evaluacion del
desempefio.

Descentralizacion de la educacion para que todas las escuelas de secundaria sean auténomas.

Autonomia de hospitales y clinicas, fortalecer el papel del Ministerio de Salud.

Resultados Esperados

PWONRFIsw

Crecimiento econdmico: alcanzar tasa de crecimiento de 5.0% en 2004-2005 con tasa promedio de crecimiento anual de 4.2% para2001-2005.
Inflacion: decrecimiento de 10.0% en 2000 a 4.0 por ciento en el 2005.

Sectores: crecimiento en sector primario a una tasa promedio anual de 6.0%, la industria manufacturera alrededor del 4.0% y la construccién en 7.55%.
Cuenta corriente de la balanza de pagos: reduccion del déficit de un tercio del PIB en el 2000 a casi un quinto del PIB en el 2005.

Gestion ante emergencias

Vulnerabllldad ambiental.

—

2.

Crear medidas para reducir la vulnerabilidad ecol6gica, establecimiento de politicas, cambios institucionales y proyectos y programas especificos que protejan los recursos
naturales y el ambiente por medio de la Politica Ambiental y el PANic 2000-2005, coordinados por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA). Se accionara
en seis areas especificas: agua, bosques, suelos, desechos (sélidos y liquidos), educacion ambiental y coordinacion institucional. Las areas prioritarias son: Jinotega, Nueva
Segovia, laRAAN, Chinandega, Esteli y Matagalpa.

Preparar un sistema de informacion geogréfica para localizar las amenazas naturales para fortalecer la capacidad de reduccién y manejo de riesgos.

Vulnerabilidad econémica

1.  El gobierno planea: (a) redistribuir el gasto a los programas relacionados con la pobreza; (b) aumentar el ahorro piiblico; (c) mejorar la seleccion de proyectos y programas de
inversion favoreciendo a aquellos con un alto impacto social; y (d) aumentar la participacion de los gobiernos municipales y la sociedad civil en la implementacion de la
ERCERP.
1. La estrategia seria financiada por fuentes domésticas, donaciones, préstamos externos y el alivio de la deuda externa recibido de la iniciativa HIPC.
2. El Gobierno financiaria més de 60% de los gastos para el combate de la pobreza (el 70 por ciento al final del periodo), valor que equivale en promedio a més de 9.0 por ciento
del PIB durante el periodo 2002-2005.
3. Cerca de US$100 millones al afio en 2002 y 2003 entregado al Fondo Social Suplementario -FSS- para dirigir dicho recurso a diez programas prioritarios de la ERCERP por
Financiamiento parte de la iniciativa HIPC.
4. El fondo de desarrollo rural que apoya a comunidades locales.
5. El fondo para la pequefia y mediana empresa apoyando a negocios en éreas urbanas y rurales.
6. El fondo de inversién social de emergencia, FISE, que invertiria en infraestructura social en zonas que tienen grupos de intensa pobreza y por medio de un programa para areas
urbanas pobres.
1. Los donantes revisaran periédicamente los proyectos que estan apoyando; los municipios evaluaran con el CONPES el avance en la implantacion territorial de una manera
variable; y los reportes de ministerios, ONGs y agencias multilaterales también informaran sobre el progreso.
2. Otros reportes tendran una programacion relativamente firme. EI FMI, la ADI y el BID -- ademas del resto de la comunidad donante -- recibiran reportes anuales, especialmente
con relacion a los indicadores anuales ligados con las metas.
Reportes y evaluacion 3. El FMI revisara periédicamente el progreso de su programa.
4. El FSS emitira reportes anuales auditados sobre los programas de alta prioridad financiados por el alivio a la deuda y sesionara por lo menos trimestralmente para revisar el
progreso de estos programas.
5. Los representantes de los donantes y del CONPES en el Consejo coordinador del FSS deberan compartir sus conclusiones con sus colegas. Las reuniones de Grupo Consultivo
también recibiran reportes sobre los avances de la ERCERP.
Componente SAN prioritario Acceso.




Anexo No. 6

Nicaragua: Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Mantener el crecimiento econdmico a tasas altas y sostenidas, mediante el apoyo al desarrollo local y los conglomerados productivos, a través del desarrollo del capital humano y la
proteccion social, el desarrollo de la gobernabilidad democratica con amplia participacion ciudadana, la transparencia y rendicion de cuentas en las finanzas publicas, promocion de la
equidad y la continua modernizacion del Estado, para aprovechar las oportunidades que brindan los tratados libre comercio.

Objetivos Especificos

2.
3.

4.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Objetivos nacionales
1

Reducir la extrema pobreza.

Incrementar el PIB.

Proveer infraestructura de apoyo a la
produccion.

Facilitar la gestion empresarial en tramites y
burocracia.

Reducir la incertidumbre asociada a la
propiedad.

Mejorar la equidad al ampliar el acceso a los
servicios financieros, especialmente a
pequefios y medianos empresarios, asi como
a grupos de bajos ingresos.

Brindar mayor seguridad alimentaria a
familias de la zona seca.

Promover el desarrollo sostenible
incorporando la dimensién ambiental y
manejo de recursos naturales dentro de las
politicas y estrategias de desarrollo
econdémico, social e institucional del pais.
Aumentar el promedio de afios de
escolarizacion de la poblacion entre 10 y 19
afos.

Reducir el analfabetismo de las personas con
10 afios.

Reducir la mortalidad materna.

Reducir la mortalidad infantil.

Reducir la mortalidad en nifios menores de 5
afios.

Reducir la desnutricién crénica en nifios
menores de 5 afios.

Incrementar el porcentaje de Centros
Acreditados para brindar servicio de
Proteccion Especial.

Aumentar cobertura Nacional de agua.
Aumentar el accesos nacional a alcantarillado
y saneamiento.

Obj
1.
2.
3.

10.
11
12.
13.
14.

15.

16.

17.

etivos para 2010

Reducir la extrema pobreza de 15.1% en 2001 a 11.5% en 2010.
Incremento del PIB a5.0.

Incrementar nimero de Km contratados por el FOMAYV para el
mantenimiento de carreteras contratadas de 543 en 2004 a 2000 en
2010.

Reduccion de tiempo en dias para registrar una nueva empresa de
28 en 2004 a 1 diaen 2010.

Aumentar la superficie de tierra catastrada (km2) en los
departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz a 12,065 km2.
Incrementar las inversiones atraidas por la agencia de inversiones
de US$30 millones en 2004 a US$140 millones en 2010.
Incorporar al Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA)
a 7000 familias de los 16 municipios de la zona seca.

Aumentar la superficie de areas protegidas bajo planes de manejo
aprobados en porcentajes de éarea total protegida (%) de 16 en 2004
a 50 en 2010.

Aumentar la Tasa Neta de Escolarizacion de Primaria de 82.6% en
2004 a90.5% en 2010.

Disminuir la Tasa de Analfabetismo de personas con 10 afios y
més de 18.7% en 2001 a 15.6% en 2010.

Reducir la mortalidad materna de 88.6 por cien mil nacidos vivos
en 2004 a 63 por cien mil nacidos vivos en 2010.

Reducir la mortalidad infantil de 31 por mil nacidos vivos en 2001
a 27 por mil nacidos vivos en 2010.

Reducir la mortalidad en nifios menores de 5 afios de 40 por mil
nacidos vivos en 2001 a 33 por mil nacidos en el 2010.

Reducir la desnutricién crénica en nifios menores de 5 afios de
17.8% en 2001 a 12.8 %en el 2010.

Incrementar del 13.3% en 2003 al 100% en 2010 el porcentaje de
Centros de Proteccion Especial acreditados en el Sistema de
Atencion.

Incrementar la cobertura nacional de agua potable de 75.8% en
2004 al 83.5% en 2010.

Incrementar el acceso nacional a saneamiento del 87.1% en 2004
al 90.0% en 2010.

Objetivos para 2015
1.

2.

pw

Reducir la extrema pobreza de 15.1% en 2001
a9.7% en 2015.

Brindar acceso a la educacién primaria en un
100% para alcanzar 9 afios de escolaridad
promedio de la poblacién entre 10 y 19 afios.
Disminuir Tasa de Analfabetismo a 10%.
Reducir la tasa de mortalidad maternaen 3/4 al
2015 respecto a 1994.

Reducir la tasa de mortalidad infantil y la de
nifios menores de 5 en 2/3 al afio 2015
respecto a 1994.

Reducir la desnutricién crénica en nifios
menores de 5 afios de 17.8% a 7.0 % en 2015.
Incrementar a 100% de los Centros de
Proteccion Especial acreditados.

Aumentar a 90% la cobertura nacional de
agua.

Aumentar al 95% la cobertura nacional de
saneamiento.

Principios

1. Complementariedad. 2. Esfuerzo de todos. 3. Descentralizacion. 4. Integralidad. 5. Sostenibilidad. 6. Doble focalizacion: 6.1. Pobreza espacial y 6.2. Potencialidad econémica,
migraciones, y marginalidad social y productiva. 7. Equidad para mejorar el nivel de distribucién del ingreso y de la riqueza, equidad de género y de grupos étnicos y etareos. 8.
[Transparencia.

Alcance y dmbito de aplicacion
personal, material y espacial.

Personal
Poblacién en condicion de pobreza extrema especialmente
madres, jovenes, nifios y nifias.

l» Trabajadores dependientes, agricultores, productores y

pequefios y medianos empresarios.

Material

Pobreza extrema, economia, inversion, produccion,
comercio, educacion, saneamiento, sector laboral y
seguridad y proteccién social.

Espacial
o Chinandega, Esteli y Madriz: infraestructura.
* Municipios de la zona seca: seguridad alimentaria.
* Regiones autdnomas de la RAAN y la RAAS: salud.

Medidas

Crecimiento Econémico para Reducir la Pobreza
o Facilitar la gestién empresarial reduciendo el
tiempo de trdmites y reducir costos de

Desarrollo del Capital Humano y Proteccién Social

1. Educacion

e Ampliacion de oferta y estimulo a la demanda: Ampliacién en

Inversiones Publicas para el Desarrollo Productivo
del Capital Humano

1. Carreteras, Caminos Rurales,




transaccion.

Crear un marco juridico e institucional para la
implementacion de la politica de competencia.
Establecer un sistema integrado de calidad que
incluya normalizacion, acreditacion y
metrologia.

Implementar un programa de simplificacion de
los procesos administrativos.

Modernizar la legislacién mercantil.

Mejorar el sistema aduanero.

Crear un marco juridico sobre el tema de
competencia.

Identificar y eliminar practicas anticompetitivas.
Fortalecer las capacidades municipalidades en la
solucién de conflictos que beneficien a los
productores y consumidores.

Incluir el tema de competencia en los curriculos
de primaria y secundaria.

Implementar un sistema de informacion al
servicio del consumidor.

Definicion sobre derechos de propiedad.

Crear una politica de servicios financieros.
Creacion y desarrollo de un Fondo de Capital de
Riesgo.

Promocién de inversiones a través de las
representaciones diplométicas en el extranjero.
Actualizar las politicas para el fomento de
inversiones.

Desarrollar conglomerados en sectores como
carne y lacteos, camaronicultura, turismo, café,
manufactura ligera y forestal.

educacion preescolar, primaria y secundaria; extension del programa
alimentacion escolar; mayor nimero de centros con el programa
escuela-padres; mejorar infraestructura; implementar el sistema de
capacitacion a docentes; y transformacion de escuelas en institutos
superiores de educacion.
Transformacion educativa: brindar relevancia y calidad, ensefianza
flexible y contextualizada a la demanda, mejorar la calidad de vida
de los docentes; y fortalecer el programa intercultural bilingiie en
regiones auténomas.
Mejoramiento de la gobernabilidad: participacion, resultados,
rendicion de cuentas y eficiencia, municipalizacion de la educacion
2. Salud y Nutricién
Mejorar la cobertura y calidad al nivel primario, atender a la
poblacién més pobre y con menor cobertura.
Desarrollar la estrategia de comunicacién y accién en salud.
Fortalecer capacidades institucionales del MINSA.
Desarrollar estrategias innovadoras en salud en las regiones
auténomas de la RAAN y la RAAS consolidando los procesos de
desconcentracion.
3. Capacitacion y Formacion
Mejorar la calidad, pertinencia y relevancia de la oferta de
formacion técnica y profesional, a través de un Sistema Nacional de
Capacitacion y Formacion flexible, con aprendizaje relacionado al
desarrollo productivo y caracteristicas socioeconémicas del
territorio.
Ampliacion del acceso a la formacion técnica y capacitacion, mayor
cobertura en capacitacion laboral en empresas aportantes del 2% a
INATEC.
4. Sector Laboral
Mejorar las condiciones laborales, de higiene y seguridad de cara a
los tratados de libre comercio, fortalecer la capacidad de inspeccion
y reformas legales.
Prevenir y disminuir el trabajo infantil; proteger al adolescente
trabajador.
Fortalecer condiciones institucionales y legales del mercado laboral.
5. Proteccion Social
Fortalecer el marco institucional y regulatorio mediante el “Sistema
de Solidaridad para el Desarrollo”, maximizando el impacto de la
inversion pablica y reduciendo las duplicidades y errores de
inclusion y exclusion de beneficiarios.
Incrementar la cobertura de los programas de transferencias y
prestacion de servicios nutricionales y educativos a los nifios pobres
de 0 a 5 afios, servicios para formacion educativa de los nifios de 6 a
13 afios en condicion de pobreza y formacion ocupacional a jovenes
de 14 a 18 afios en condicion de pobreza.
Fortalecer mecanismos de atencién de grupos en condicion de
pobreza crénica, ofreciendo respuestas agiles y sostenibles ante
eventuales crisis socioeconémicas.
Mejorar condiciones de infraestructura béasica para prestacion de
servicios de proteccion social.
6. Seguridad Social
Mejorar la calidad, vigilancia y control de calidad de los servicios de
salud.

Puertos y Aeropuertos
Invertir en proyectos de carreteras como la
Carretera Litoral Sur (Costanera), Acoyapa-San
Carlos, Nueva Guinea-Bluefields y Rio Blanco-
Puerto Cabezas.
Mejorar carreteras secundarias.
Resolver el problema del financiamiento del
mantenimiento de las carreteras.
Incrementar inversiones en el puerto de El Rama,
tomar en consideracion los puertos en el
Atlantico.
Concluir con la ampliacién del aeropuerto
internacional de Managua, lograr ampliacién en
Bluefields y Puerto Cabezas. Mejorar las
condiciones de los aeropuertos de San Carlos y
Corn Island, reactivar la pista en Nueva Guinea e
iniciar disefios y construccién de una pista de
aterrizaje en San Juan de Nicaragua.

2. Agua, saneamiento, salud y educacion
Mejorar el sistema de distribucion de agua en una
buena parte de la ciudad capital y otras cabeceras
departamentales, como Juigalpa, Boaco, Granada,
San Carlos y Bluefields.

Establecer un sistema de informacién adecuado
que le permita a la empresa estatal llevar un
mejor registro del consumo, pérdidas técnicas y
moras.

Brindar mayor cobertura de saneamiento de la
poblacién rural.

Saneamiento del Lago de Managua y proteccién
del Gran Lago de Nicaragua.

3. Vivienda
Llevar a cabo el programa de construccion de
viviendas financiado por el BID de US$25M.

4. Infraestructura Ambiental
Fortalecimiento de la infraestructura en parques
nacionales, reservas y areas protegidas, tales
como puestos de control, rotulacion, senderos etc.
Reforzamiento de servicios como laboratorios de
certificacion ambiental entre otros.

5. Energia
Reducir la dependencia en hidrocarburos para
generacion de energia.

Fomentar la generacion de energia en base a
fuentes renovables y amigables con el medio
ambiente.

Promover entrada de generadores edlicos.
Reducir las barreras legales y administrativas que
impiden la entrada de inversionistas al sector.
Aumentar la cobertura energética nacional,
expandir la red de distribucién con atencién a
regiones como la region central y Caribe.
Promulgacién de una ley para promocién de




o Ampliar la cobertura al sector informal y la ampliacion del seguro hidroenergia, Ley de Energias Renovables, Ley

facultativo. de aguas.

e Mejorar prestaciones y servicios incrementando el monto de e Reformas a la Ley del Sector Energético.
pensiones, servicios de salud y el programa de prevencion de riesgos | e Realizar una revision integral del sistema
profesionales. tarifario.

¢ Fortalecimiento institucional, ajustando el marco juridico de la
seguridad social, mejorando las finanzas y la eficiencia
administrativa y fortaleciendo la planificacion institucional.

® Fortalecimiento del nivel intermedio del gobierno por medio de elaboracion de una estrategia nacional de descentralizacion (END).

» Establecer un comité ejecutivo interinstitucional coordinado por la OAP y constituido por el MHCP y SETEC para determinar competencias para el gobierno central y los
Descentralizacion municipales.

® Ejecutar la participacion ciudadana en la administracion publica bajo la Ley de Participacion Ciudadana, debiendo producirse desde los niveles municipales mediante los CDM,
pasando por departamentos y regiones a través de los CDD y CORPES, para consolidarse en el ambito nacional en el CONPES.

* Crecimiento econdmico a tasas mayores de 5% anual a largo plazo (2010-2020). y un crecimiento promedio anual no menor de 4.5 por ciento en el periodo 2006-2010.
Resultados Esperados ® Reduccion de la pobreza extrema de 15.1% en 2004 a 11.5% en 2010.
Reduccidn del déficit en cuenta corriente a una tasa promedio anual de 3%, pasando de 18% del PIB en 2001-2005 a 15.2% para los siguientes cinco afios.

Gestion ante emergencias

Fortalecimiento de los mecanismos y proceso a llevar a cabo para respaldar a la poblacién en pobreza extrema ante crisis socioeconémicas.

Asignacion del presupuesto general.

Politicas de inversion publicas basada en resultados e impacto.

Programas de trato preferencial como la “Cuenta del Milenio”, el Plan Puebla Panama (PPP), el acuerdo de apoyo presupuestario y la iniciativa de alivio de deuda del G-8.
Cooperacion externa.

Financiamiento

La SETEC es responsable del seguimiento global del PND a través de la elaboracion de informes que seran presentados a la sociedad civil y a la comunidad internacional.

La SETEC debe presentar el informe de progreso del PND; informe de gasto en pobreza; asignacion del alivio HIPC; informe de seguimiento del PRGF y un informe anual de la
politica social y econémica.

® Elaborara informes de evaluacion del programa de inversion pablica acompafiado del seguimiento a las reformas estructurales contempladas en las matrices de los préstamos
sectoriales y apoyo presupuestario.

» Los donantes informaran sobre sus politicas de cooperacion y planes de desembolso, y continuaran revisando el uso y destino de los recursos que estan aportando.

Reportes

Componente SAN prioritario Acceso.




Anexo No. 7

Nicaragua: Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional desde el Sector Publico Agropecuarioy Rural

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Lograr la seguridad y soberania alimentaria nutricional de la poblacion, mediante el suministro de servicios adecuados a lo largo de las cadenas de valor agroalimentarias -
asistencia técnica, crédito e incentivo a la produccion, post cosecha y agroindustria, acopio, tratamiento, almacenamiento, apoyo a la comercializacién, informacion, educacion,
capacitacion, comunicacion -que garanticen el uso sostenible de los recursos naturales: tierra, agua, bosques- y se sometan procedimientos, normas y regulaciones que estimulen
la produccion y productividad de alimentos, priorizando los de consumo bésico, -arroz, frijol, maiz, sorgo, carne, leche y derivados, en un esfuerzo articulado que dinamice en el

sector rural a los pequefios y medianos pr

oductores (as), particularmente a las mujeres.

Objetivos Especificos

Disponibilidad

Garantizar un suministro suficiente y
oportuno de alimentos sanos, nutritivos y
asequibles para la poblacion, a partir de
las propias capacidades de produccién,
almacenamiento y distribucién a precios
justos, dentro de las prioridades
nacionales respetando la diversidad
productiva y alimentaria nacional y la

Acceso

Asegurar la inclusién social y econémica
de los més pobres y el derecho a la
alimentacion de todos los nicaragtienses,
mediante asistencia alimentaria,
abastecimiento local de alimentos basicos
a bajo precio, generacion de empleo,
diversificacion de las fuentes de ingresos,
y acceso a activos productivos.

Consumo
Desarrollar capacidades en la poblacién,
para que decida adecuadamente sobre la
seleccidn, adquisicién, almacenamiento,
preparacion y distribucion intrafamiliar de
alimentos sanos y nutritivos, mediante la
educacion nutricional que promueva
habitos alimentarios saludables y
revalorice los patrones de consumo local

Aprovechamiento Biol6gico

Asegurar el mejoramiento en la calidad e
inocuidad de los alimentos disponibles,
sobre la base del conocimiento, asi como
de las condiciones del ambiente familiar
y comunitario.

conservacién del ambiente.

con alto valor nutritivo.

1. Garantia del derecho a contar con una alimentacion adecuada.
2. Soberania alimentaria como el derecho a definir las propias politicas y estrategias sustentables de produccién, distribucién y consumo de alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacién a toda la poblacion, con preferencia hacia la valorizacién y el consumo de productos nacionales.

3. Precaucion garantizando la inocuidad de la produccién interna, importaciones y donaciones de alimentos, sin que estas puedan ocasionar ningn dafio a la produccion
nacional.
Principios 4. Respeto al saber hacer, a partir de lo local (practicas locales en todos los &mbitos produccién, almacenamiento, transformacion, preparacién, consumo).

5. Sostenibilidad ambiental y econémica del sistema agro- alimentario nacional.

6. Integralidad de las intervenciones, que deben considerar los cuatro pilares de la SSAN.

7. Inclusién, ningn tipo de discriminacion.

8. Armonizacién y Alineamiento de las politicas vinculadas a la SSAN.

9. Corresponsabilidad de los actores para que sean gestores de su propio desarrollo y se hagan cargo de su propio cuidado.

Personal Material Espacial
Micro, Pequefios y Medianos productores | Seguridad alimentaria. Productores localizados en &reas geograficas de mayor
agropecuarios 'y  forestales  descapitalizados, concentracion de pobreza, desnutricion crénicay

Alcance y dmbito de aplicacion
personal, material y espacial.

comunidades indigenas y étnicas.

Productores capitalizados vinculados a actividades
agropecuarias, forestales, apicultura, acuicolas y
agroindustriales, asi como actores que brindan
servicios de acopio ecoturismo, agroturismo, y
transporte de alimentos.

Grandes Productores con tierras ociosas y baja
productividad.

Poblacién urbana y rural que esté en condiciones de
inseguridad alimentaria y nutricional (afectados por

vulnerabilidad.

Medidas

fendmenos naturales, econdmicos, politicos o
sociales).
Disponibilidad Acceso Consumo
1. Incrementar la produccion y diversificacion 1. Orientar acciones para que la poblacién disponga de 1. Mejorar las practicas de consumo de alimentos

nacional de alimentos inocuos, de origen agricola,
forestal, pecuario y acuicola, priorizando alimentos
como — frijol, arroz, maiz, carne, leche y sus
derivados- privilegiando la productividad, la
diversificacion, el procesamiento y la articulacion a
cadenas agroalimentarias y de valor.

2. Facilitar medios de produccién para explotacién de
tierras en el campo y la pequefia industria en la

2.

los alimentos que requiere, se generen los ingresos
necesarios para adquirirlos o producirlos y en
situaciones de crisis econémicas o desastres naturales

crear empresas familiares rentables.

energéticos y proteicos y el rescate de la cultura
alimentaria de la poblacién y la inocuidad de los
alimentos en coordinacién con el sector social.
Incorporar en las acciones, programas y proyectos del
sector contenidos educativos orientados a mejorar las
practicas y patrones de alimentacion, nutricién, salud

tengan acceso a ellos. Facilitar el acceso a tierras 2.

productivas y activos complementarios orientados a

Estimular y facilitar la inversién productiva de e higiene.
3.

mediano y largo plazo que genere empleos y utilice

Promover habitos alimentarios saludables y revalorar




10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ciudad.

Actualizar la regulacion de la tenencia de la tierra.
Consolidar los sistemas de financiamiento
sostenible destinados al proceso de produccion y
comercializacion.

Reactivar la micro, pequefia y mediana produccion
agropecuaria, forestal, pesquera, industrial y
artesanal democratizando el crédito, asistencia
técnica, redes de acopio, distribucion,
comercializacion, apoyo con semillas, fertilizantes
y otros insumos.

Impulsar procesos de innovacion tecnoldgica,
investigacion, intercambio y recuperacién de
experiencias para incrementar la productividad.
Incentivar la asociatividad de micros, pequefios,
medianos productores y el sector formal.

Ampliar y rehabilitar infraestructura bésica para la
produccién de bienes y servicios del sector rural.
Estimular la capitalizacién y financiamiento a las
familias, pequefios y medianos productores
empobrecidos -urbanos y rurales-, para aumentar la
produccion.

Produccion de insumos -semilla, abono organico,
pies de cria- ejecutado por organizaciones de
productores, mujeres y jovenes.

Promover proyectos productivos integrando a
familias.

Estimular produccién de alimentos en tierras
ociosas y de produccién extensiva.

Promover la organizacion y participacion de
mujeres y jévenes, como impulsores del desarrollo
tecnificado y rentable, en actividades agropecuarias,
forestales, acuicolas y piscicolas.

Promover la biofortificacion de alimentos,
utilizacion de insumos organicos y cultivos nativos
de alto valor nutricional, tecnologias que conserven
la humedad del suelo, optimice el uso del aguay
preserve los recursos naturales y la biodiversidad.
Aplicar el pago de servicios ambientales y otros
mecanismos financieros que fomenten la
conservacion y calidad de fuentes de agua.
Establecer un marco normativo institucional y
operativo para el manejo de contingentes y
donaciones de alimentos.

Suministrar incentivos econémicos e instrumentos
de financiamiento sobre garantias no
convencionales.

Reducir competencia desleal entre productos
nacionales e importados.

Fortalecer la infraestructura para la reduccién de
pérdidas post cosecha, centros de acopio
intermedios y almacenaje familiar de productos
bésicos conservando su inocuidad.

Establecer redes comunitarias de actividades de

materia prima nacional.

. Hacer transferencias de alimentos a la poblacion

vulnerable.

. Crear condiciones para que en los mercados se

estabilicen los precios de los alimentos bésicos —
sistema de apoyo a la comercializacién de alimentos
via ENABAS-.

. Fortalecer las redes de comercializacion local mediante

la accién acopiadora, almacenadora y distribuidora de
ENABAS, facilitar la definicion de precios de
referencia accesibles al consumidor.

. Propiciar inversion y crecimiento de empresas

agroindustriales y productoras de alimentos con
insumos nacionales.

. Establecer normativas fisicas y monetarias para

compra, acopio, secado, limpieza, empacado y
almacenamiento de alimentos, que garanticen las
reservas y mecanismos de distribucion y
comercializacion.

. Negociar con la produccién comercial, la agroindustria

y los importadores, el abastecimiento a precios
razonables especialmente en el sector arrocero, lacteos,
carne de pollo, carne bovina y pesca.

el consumo de alimentos locales/nacionales con alto
valor nutricional.
Aprovechamiento Biol6gico

1. Promover précticas higiénicas, agricolas, de
manufactura y ambientales que favorezcan el bienestar
fisico y bioldgico en la poblaci6n para el
aprovechamiento eficiente de los alimentos ingeridos.

2. Mejorar produccion y abastecimiento de productos
agropecuarios sanos, para el consumo nacional y para
la exportacion mediante el cumplimiento de los
estandares de sanidad.

3. Mejorar el valor nutricional de los cultivos més
importantes de consumo a nivel nacional (arroz, maiz,
frijol).

4. Fortalecer la Vigilancia para el control de plagas y
enfermedades, mediante la aplicacion de las normas
de certificacion fitosanitarias, zoosanitarias y de
manejo de insumos.

5. Asegurar el acceso del saneamiento basico y servicios
de salud y educacion de la poblacion en los programas
que ejecuta el sector.

6. Fortalecer lavigilancia de la calidad del agua y
saneamiento ambiental.

Impulsar la educacion agropecuaria y ambiental con
énfasis en la proteccion de la salud humana y el medio
ambiente.




patio para disposicion de alimentos de su propia
produccion.

Descentralizacion

El tema de SSAN aun continua sin una coordinacion de alto nivel que logre vincular todos los sectores que intervienen en el tema, el ente rector es el Ministerio Agropecuario y
Forestal. Se establecid el Sistema Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria para asegurar la inocuidad de los alimentos de produccion nacional, alimentos importados o
donados.

Principales iniciativas para el desarrollo institucional:

[ Fortalecimiento del sistema de investigacion.

[ Establecimiento del Sistema Nacionalde Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria que fortalezca la aplicacion rigurosa de las normas fitosanitarias, zoo sanitarias y de manejo de
insumos para asegurar la inocuidad de los alimentos, tanto de produccién nacional como importados y donados.

Resultados Esperados

Gestion ante emergencias

Fortalecimiento de sistemas de informacion y monitoreo de cosechas, periodos de estrés estacional, fortalecimiento del sistema de alerta temprana integrado desde el nivel
municipal, monitoreo de precios de alimentos, monitoreo de fenémenos naturales y econémicos.

Financiamiento

El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) como rector, debe alinear las instancias que integran el SPAR, para focalizar esfuerzos y recursos y establecer
responsabilidades y metas sectoriales e institucionales.

Reporte

Encargado el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR).

Componente SAN prioritario

Disponibilidad, Acceso, Utilizacién.




Anexo No. 8

Nicaragua: Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012-2016)

Categoria

Descripcion

Objetivo General

Asegurar el desarrollo humano de las familias nicaragiienses, reduccion de la pobreza, de la desigualdad y la transformacion estructural de la sociedad excluida histéricamente.

. Preservar un marco macroeconémico estable que estimule le inversion privada nacional y extranjera, la inversién pablica, el espiritu emprendedor, la produccion y la productividad.

. Lograr un crecimiento econémico con estabilidad macroecondmica e incremento del trabajo que reduzca mayores niveles de pobreza.

. Velar por la defensa de la soberania e integridad territorial. Brindar atencién y proteccién consular a nuestros connacionales en el extranjero.

. Unir las capacidades y fortalezas de los paises latinoamericanos y caribefios, producir transformaciones estructurales y el sistema de relaciones para alcanzar el desarrollo integral requerido para la
continuidad de nuestra existencia como naciones independientes y soberanas.

6. Profundizar el modelo de desarrollo humano sostenible y equitativo de la Costa Caribe, que parte del ser humano en su bisqueda de mejoramiento continuo de igualdad, justicia, solidaridad, entrega y

equidad en la distribucion de riquezas.

= WO o~

Objetivos 6. Fortalecer la gestion puablica participativa y consolidando la democracia directa a través de la participacion del pueblo organizado en municipios, para desarrollar una planificacion territorial que
Especificos genere politicas de beneficio a las familias.

7. Mejorar el nivel de bienestar de la poblacién, garantizando el balance intercultural y entre los géneros, elementos indispensables para la erradicacion de la pobreza, la profundizacién de la democracia
y el crecimiento econémico para alcanzar el desarrollo humano sostenible y la equidad social en Nicaragua.

B. Fortalecer la atencién atodos los productores y productoras a través de la Gran Alianza entre los trabajadores, el sector privado productivo y empresarial, la economia familiar, comunitaria,
cooperativa y asociativa, y el Gobierno, para seguir garantizando condiciones favorables para inversiones nacionales y extranjeras.

9. Aumentar el valor de las exportaciones entre 4.5% y 5.0% anual y que la tasa de crecimiento del valor agregado del sector industrial se sitie por encima del 5.0% anual.

[L0.Elevar la eficiencia, rendimiento e impacto de la produccién nacional, reducir la alta dependencia del pais a elementos importados, incluyendo hidrocarburos, promover el crecimiento econémico y
restituir los derechos de las familias, reducir la pobreza y la desigualdad.

Principios 1. Valores cristianos. 2. Ideales socialistas, y 3. Précticas solidarias.
Personal Material Espacial.
Alcance y ambito |e Personas en pobreza extrema principalmente P Crecimiento econémico, desarrollo humano y reduccion de pobreza y desigualdad. e Territorio nacional, principalmente comunidades
de aplicacion mujeres, nifios y nifias, adulto mayor y grupos rurales Costa Caribe.
personal, material indigenas
y espacial. ¢ Trabajadores, agricultores, productores y
pequefios y medianos empresarios.

[Ll. Crecimiento econémico y estabilidad 2. Fortalecimiento de la Gran Alianza entre los 3. Politica exterior y cooperacion externa
macroeconémica con incremento del trabajadores, los productores y el gobierno. e Unidad politica e integracion econémica
trabajo y reduccion de la pobreza y la * Fortalecer la Gran Alianza como estrategia de consenso para consolidar la estabilidad y regional: Revision del Sistema de Integracion
desigualdad. cohesion social. Centroamericano, apoyo al proyecto de

Politica fiscal » Estabilidad y crecimiento del sector privado. Integracion y Desarrollo Mesoamericano,

 Financiamiento sostenible de programas y  Consenso en reformas tributarias. fortalecimiento de la Alianza Bolivariana para los
proyectos para reduccion de pobreza, aumento ¢ Promocion de inversion privada. Pueblos de Nuestra América, impulso a la
de inversion en infraestructura productiva y » Impulsar proyectos como: Gran Canal Interoceanico, puerto de aguas profundas en Monkey Comunidad de Estados Latinoamericanos y
desarrollo humano; Manejo prudente del Point, matriz energética con recursos renovables, mega proyecto de riego con base en el Caribefios.
déficit fiscal; Eliminar partidas de gasto no Lago Cocibolga. * Relaciones bilaterales: Promover relaciones
prioritario, implementar programa anti crisis; Politica Laboral y estrategia de consenso. armonicas con el gobierno de Estados Unidos de
Mejorar la recaudacion de ingresos; Politicade o Reduccion de desempleo y subempleo manteniendo racionalidad de salarios, fomento de América, dar importancia al acuerdo de

Medidas gasto dirigida a un reenfoque productivo y no ahorro privado para inversion productiva, fomento al desarrollo y creacion de empresas, asociacion entre Centroaméricay laUnion

asistencial. programas de insercion laboral productiva; Desarrollar el Plan Nacional de Trabajo Digno; Europea, fortalecer relaciones con Rusia a través
Politica de inversion publica impulsar una reforma laboral procesal. del didlogo politico y por instalacién de la

» Elevar inversién pablica en crecimiento » Fortalecimiento de seguridad social por medio del didlogo social, fortalecer el sistema de Comision Mixta Intergubernamental. Fortalecer
econémico y reduccion de la pobreza; Pre- pensiones, mayor cobertura en el campo y Costa Caribe, mayor calidad en servicios de las embajadas de Nicaragua en los continentes de
inversién como instrumento para reducir la atencion de asegurados y fortalecimiento del Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social. Asia, Africa y Oceania.
improvisacion de la inversién; Adopcion de un fo  Estabilidad y desarrollo del trabajo a mediano y largo plazo fomentando mayor asociacién de [* Relaciones multilaterales: restituir el derecho al
enfogue sectorial y nacional en lugar de los tres sectores, reducir dependencia de politicas productivas externas, impulsar reduccion pueblo a la participacion por medio de
proyectos institucionales; Formacion de capital de empleo informal, fomentar el desarrollo salarial y el trabajo asalariado, fortalecer politicas | Organismos multilaterales, organizaciones,
fijo; Controles adecuados sobre la inversion de capitalizacion de familias productoras en el sector rural. reuniones Cumbre y otros. Impulsar la
publica. o Fortalecimiento del didlogo social por medio de estrategias impulsadas por el Consejo Reinvencion de las Naciones Unidas parael
Politica Monetaria, Cambiaria, Financiera y Nacional de Higiene y Seguridad del Trabajo, fortalecimiento de Comisiones Laborales desarrollo y fortalecimiento democratico del
Crediticia Territoriales y del Consejo Nacional de Trabajo, consenso en la Comision Nacional de sistema internacional.

o Garantizar la confianza en la moneda y la Salario Minimo y Comisiones Sectoriales y Consolidacién de la Comision Nacional de * Seguridad internacional: implementar una




estabilidad del sistema financiero; Garantizar
estabilidad del régimen cambiario sustentando
en la acumulacion de reservas internacionales;
Fortalecer la supervision consolidada y
transfronteriza; Fortalecer micro finanzas con
énfasis en produccion alimentaria y exportable.
Politica de comercio interior

Crear un sistema de reservas estratégicas de
granos basicos y canales de distribucion
directos a consumidores a través de la Empresa
Nacional de Alimentos Bésicos; Medidas de
transparencia en mercados; Incremento de
competencia; Proteccion de derechos de los
consumidores.

Diversificacion de mercados, integracion
econdmica, facilitacion de comercio; Crear
condiciones que incentiven la produccion
exportable; desarrollo de la Unién Aduanera
Centroamericana y desgravacion de TLC con
Estados Unidos, México, Panama, Republica
Dominicana y Taiwan; Avanzar negociaciones
comerciales con Canadd y CARICOM.
Balanza de pagos.

Promocién del cambio de estructura de
produccién exportable; Desarrollo de
infraestructura y turismo; Politica de
endeudamiento externo prudente; Facilitar
transacciones de comercio exterior,

Politica de Estimulo a la Inversion Extranjera;
Fortalecer el sistema de arbitraje y derechos de
propiedad, Ley de Simplificacion de Tramites
y el Acuerdo de Asociacion (AdA) con la
Uni6n Europea, el TLC con México y del
Mercado Comin Centroamericano.

Empleo Juvenil.

Estrategia de Seguridad de Centroamérica en
contra del crimen organizado transnacional.

o Defensa de los pueblos originarios: apoyar
ejecucion de la Secretaria para Asuntos Indigenas.

® Proteccion a los nicaragiienses en el exterior:
fortalecer la labor consular y de proteccion en
defensa de los derechos humanos como
migrantes.

* Negociaciones ambientales y de cambio
climatico: Apoyar la proteccion del medio
ambiente a nivel internacional.

e Cooperacion externa: Fortalecer el Plan para la

Gestion Estratégica de la Ayuda Oficial al

Desarrollo 2012-2015. Ampliar la participacion

en espacios internacionales que abordan

efectividad de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Cooperacién Norte-Sur, a través de la OCDE,

Cooperacion Sur-Sur y Cooperacion Regional.

® Apoyo a la promocién de nuevas inversiones:

Resaltar ventajas del pais por medio del cuerpo

diplomatico.

e Gran Canal Interoceénico de Nicaragua:

Garantizar que el Gran Canal permanezca al

trénsito pacifico e ininterrumpido de navios de

todas partes del mundo, estableciendo
juridicamente su absoluta neutralidad.

4. Integracién centroamericana, union de la
ALBA, y articulacién latinoamericana y
caribefia a través de la CELAC.

« Integracion centroamericana: Promover

cohesion de miembros del SICA en:
ampliacion del comercio, unidad politica,
estrategia de desarrollo transfronterizo, lucha
comUn contra narcotréafico y crimen
organizado, posicion comun sobre el impacto
del cambio climético y estrategia de
cooperacion y financiamiento al desarrollo
sostenible de la Integracién de América
Central.

Unién de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América - Tratado de
Comercio con los Pueblos (ALBA-TCP):
Fortalecimiento del ALBA, priorizar disefio
de politica comUn del Movimiento de Paises
No Alineados y del Grupo G-77+China,
consolidacion de la estrategia de defensa en

5. Seguridad ciudadana y lucha contrael

narcotréfico y el crimen organizado.

» Dar continuidad a las estructuras creadas como la Direccion de Politica Turistica, Direccién
de Proteccion de Embajadas, Direccion de Proteccion Fronteriza, Direccion de Seguridad en
el Campo, Direccion de Contrainteligencia Policial y Division de Relaciones Internacionales.
 Instalar 5 puntos fronterizos para reforzar las estructuras de Migracién y Extranjeria.

» Implementar la estrategia de seguridad preventiva y proactiva a través del Modelo de
Seguridad Comunitaria con la ampliacién de Comités de Prevencién Social del Delito, de una
Politica de Comunicacién y Educacion contra laviolencia, lucha contra el narcotréfico, el
tréfico humano y el crimen organizado transnacional, de una Politica contra la violencia
intrafamiliar, secual y de género, atencién a los jévenesen riesgo social, seguridad nacional
fronteriza a través de emision y resguardo de documentos, atencién y prevencipon de
incendios y siniestros, mejores condiciones de reinsercién social de los privados/as de
libertad.

6. Desarrollo integral de la Costa Caribe.

® Incrementar el bienestar socio-econémico para
la poblacién del Caribe: Impulsar programas
sociales y productivos. Principales programas:
Madre Tierra; Seguridad y Soberania Alimentaria;
Revitalizacion y Fortalecimiento de la Identidad
Multiétnica, Multicultural y Multilinglie de la CC
y el AWB; Educacion Regional Autonémica;
Mujer, Nifiez, Adolescencia, Juventud y Familia;
Programa de Salud Regional; Aguay
Saneamiento; Convivencia Comunitaria y
Administracion de Justicia.

 Transformacion econémica equitativa sostenible
y arménica con la naturaleza: Continuar
profundizando el modelo de desarrollo humano,
sostenible y equitativo, programas como: Defensa
y Proteccién del Medio Ambiente, Adaptacién al
Cambio Climético y Gestion del Riesgo;
Infraestructura Econdmica; Desarrollo




temas financieros y econémicos, impulso de
la creacion de empresas Gran nacionales.
Articulacién Latinoamericana y Caribefia a
través de la CELAC: Consolidar relaciones a
través del apoyo al fortalecimiento politico e
institucional de la CELAC, participacion en la
Uni6n de Naciones Suramericanas como
observador y luego como miembro pleno,
establecimiento de relaciones con el Banco
del Sur, apoyo a la participacion en la
Asociacion de Estados del Caribe (AEC), en
la Comunidad de Estados del Caribe
(CARICOM), en la Asociacion de
Latinoamérica (ALADI).

Agroindustrial; Desarrollo de la Pesca; Desarrollo
del Turismo; Desarrollo Agroforestal y Desarrollo
Minero.

» Fortalecimiento de la institucionalidad
autondmica para lograr el desarrollo humano:
Fortalecer instancias de liderazgo y organizacion
regional y comunal mediante organizacion
tradicional de pueblos indigenas y afro
descendientes.

7. Gestién publica participativa y
democracia

directa.

Gestion Publica

Promocidn de principios y valores éticos en la
administracion publica y en la poblacion
credndose un sistema nacional de promocién y
educacion en valores.

Apoyo en la correcta aplicacion de la
legislacion para la buena gestion publica.
Fortalecimiento de las funciones
institucionales a través de una gestion eficiente
de la ruta de la justicia en los actos en contra
de la administracion publica.

Acreditacion de los Servidores publicos
Profundizar la democracia directa ejercida a
través de los Gabinetes Comunitarios y
Sectoriales.

Fortalecimiento municipal por medio de la
buena gestién publica municipal, mayores
capacidades humanas y técnicas en las
alcaldias y la poblacién organizada en los
Gabinetes del Poder Ciudadano, Consejos de la
Familia, la Salud y la Vida, gremios y
comunidades indigenas.

Fomento del desarrollo humano a nivel local
Alcanzar mayor cobertura y calidad de las
inversiones municipales y de los servicios
publicos, con préacticas de género, de forma
coordinada con las instituciones del gobierno
central y en coherencia con el PNDH.
Participacién directa a nivel local

Fortalecer el modelo de restitucién de derechos
através de la participacion de la poblacion
para toma de decisiones y control de
inversiones en el presupuesto municipal.

@ Implementar el Sistema de Planificacién
Municipal para el Desarrollo Humano.
Control y auditorfa social

8. El bien comun y equidad social de las familias.

Politica de Educacion

Organizar subsistemas de educacién basica y educacion media en nlcleos para evitar
dispersion de escuelas; construir relaciones sistémicas y sinérgicas entre escuelas y facilitar
convergencia; Desarrollar un Modelo de Calidad centrado en la Escuela; Consolidar el
Modelo de Responsabilidad Compartida; Relevar, mejorar y ampliar la Formacion Técnica,
Educacion Técnica, tecnoldgica y de idiomas.

Politica de Salud

Profundizar reformas sectoriales del Modelo del Poder Ciudadano; Continuar prestando
atencion médica ambulatoria, identificando riesgos y complicaciones de embarazadas,
brindando atencién segura de parto en hospitales del MINSA, llevando atencién por medio de
Brigadas Nacionales e Internacionales, alineando y armonizando la cooperacion internacional.
® Desarrollar jornadas nacionales del Poder Ciudadano como Jornada del Poder Ciudadano de
Verano, de Vacunacion, de Lucha contra las Epidemias, de Vacunacién Canina, contra
accidentes por manipulacién de pélvora.

® Vigilar el crecimiento y desarrollo de nifias y nifios menores de 1 afio e inmunizarlos contra la
tuberculosis, difteria, rotavirus, sarampion, topa, entre otros; Incrementar oferta quirdrjica
programada y de emergencia; Fortalecer el Modelo de Salud Familiar y Comuniario en
atencion del &rea de influencia de unidades de salud.

Programa Amor

Mejorar condiciones de vida de nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo social.
Atender a menores expuestos a riesgos, captados en la calle de zonas urbanas, garantizandoles
el derecho a la educacién, permanencia en escuelas y a la salud.

Restituir derechos a ser inscritos en el Registro Civil de las personas, a la atencién de
huérfanos por VIH-SIDA y la atencién e insercion de adultos mayores en hogares.

Politica de Seguridad Social

Ampliar cobertura de seguridad social de trabajadores; Garantizar pago de pensiones por
vejez, invalidez, muertes y riesgos profesionales; Fortalecer mecanismos de financiamiento
del sistema de pensiones; Ampliar cobertura en el campo y en la Costa Caribe incluyendo
trabajadores por cuenta propia, micro empresas, cooperativas, entre otros; Fortalecer el marco
institucional del INSS.

Politica para el desarrollo de la mujer

l* Promover el liderazgo y empoderamiento de las mujeres mediante conciencia ciudadana de
derechos, participacion y protagonismo de la mujer; Fortalecer sus capacidades organizativas
y politicas; Movilizar a mujeres productoras y microempresarias; Promover equidad de género
en &mbitos laboral, politico, gremial y comunitario.

Politicas para la juventud nicaragtiense

® Crear oportunidades y fomento de participacién para transformar la conciencia y el rescate de

valores; Desarrollo integral del Talento Humano; Generacién de empleo y auto empleo por

9. Ciencia, tecnologia innovacion y
emprendedurismo para la transformacion de
Nicaragua.

Politica de articulacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia

l* Preparar y ejecutar una Politica Nacional y un
Programa Nacional Integral de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y Emprendedurismo.

® Fortificar la capacidad de disefio, gestion,
decision y evaluacion de disefiadores de politica
de CTI e incrementar la participacion en
programas internacionales de CTI.

o Impulsar mecanismos de I+D+1 cooperativa para
evitar dispersion y duplicacion de esfuerzos.
Politica de creacion y fortalecimiento de
capacidades para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

 Fortalecer la formacion académica en ciencias
basicas y en idiomas.

* Fomentar intercambios formales entre institutos

de formacion técnica, universidades y empresas.

® Abrir programas de intercambio entre universidad

y empresa.

® Generar posgrado en gestion de innovacion.

Politica de generacion, transferencia y

adaptacion de tecnologias para la modernizacién

productiva y adaptacién al cambio climatico.

® Crear instrumentos para la transferencia de

saberes ancestrales.

o Impulsar mecanismos de evaluacion de

necesidades tecnoldgicas de economia familiar,

comunitaria y cooperativa.

e Promover transferencia tecnolégica.

® Desarrollar programas de transferencia de

conocimientos generados en universidades y

centros de investigacion publicos al sector

privado.

® Mejorar infraestructura tecnoldgica minima.




® Facilitar instrumentos para la gestion efectiva
de la poblacién junto con el Poder Ciudadano
involucrados en el seguimiento de programas y
proyectos sociales y productivos, comunitarios.
Garantizar la participacion de la poblacion en
el proceso de toma de decisiones.

Seguridad de la propiedad

Dar continuidad y ampliar la politica de
restitucion de derechos de propiedad en
legalizacion de propiedades del sector
reformado a través de la emision de titulos
urbanos y rurales, atencién y solucion de
conflictos urbanos y agrarios, elaboracion de
diagnésticos para la demarcacioén y titulacion
de territorios indigenas de la Costa Caribe,
atencion a la regularizacioén de hombres y
mujeres pequefios productores que no tienen
parcelas legalizadas.

capacitacion técnica.

Politicas para deporte

* Promover actividades de deporte y recreacidn fisica impulsando un cambio cultura en habitos
y costumbres; apoyar el desarrollo de talentos deportivos; Desarrollar la infraestructura y
espacios para la préctica de actividad fisica.

Politicas para cultura

l* Promover el fortalecimiento de programas de investigacion, apropiacion, conservacion,
proteccion y promocion del patrimonio cultural desde la comunidad y actividades de rescate
de tradiciones.

® Articular el aprovechamiento de capacidades
instaladas en laboratorios, centros de
investigacion y otros generadores de CTIE.

10. Sector productivo priorizando la
economia familiar, comunitaria y
cooperativa, y la soberania y seguridad
alimentaria.
Soberania y seguridad alimentaria
nutricional

o Desarrollar la produccion de autoconsumo y
consumo interno.

¢ Promover programas de educacion alimentaria
y nutricional y programas nutricionales.

o Promover via curriculum escolar y via seno
familiar mejores précticas nutricionales,
promoviendo el consumo nacional.

o Fortalecer y organizar Comités de Soberania y
Seguridad Alimentaria.

® Promover la creacién de fondos de alimentos
para emergencias, a través de ENABAS en
coordinacién con SINAPRED.

e Fortalecer capacidad de ENABAS para la
compra, acopio, almacenamiento y
distribucién de alimentos por redes de
pequefios comerciantes reduciendo precios en
barrios y asentamientos pobres.

Estrategia agropecuaria y forestal

¢ Produccion para el auto consumo de las
familias productoras en estado de pobreza.

¢ Promover produccién a mayor escala para el
consumo interno, produccién de alimentos
para el mercado internacional.

Desarrollo de la economia familiar,
comunitaria, cooperativa y asociativa

o Capitalizar con financiamiento y

11. Infraestructura social, de transporte, energéticos y productivos para la

transformacion de Nicaragua.

Politica de infraestructura social

» Desarrollar y ampliar: infraestructura educativa con acceso a tecnologias informéticas y

unidades de salud publica; Rehabilitacion y mejora de ambientes culturales y recreativos del

pais; Construccion de 38 centros infantiles comunitarios y rehabilitacion de 3 centros

infantiles comunitarios en los municipios en diferentes departamentos del pais.

Politica de agua y saneamiento

® Brindar administracion eficiente de recursos hidricos y promocionar una conducta solidaria de

la poblacién; Rehabilitar redes y colectroes del sistema de saneamiento en mal estado;

Implementar un plan para elcontrol de contaminacion de sistemas y promocién de

corresponsabilidad social, empresarial y ciudadana.

Politica de vivienda

e Dar continuidad al Programa Casas para el Pueblo y Programa Un Techo Digno; Brindar

mayor acceso a crédito hipotecario a largo plazo, intereses justos y cuotas acorde a sus

capacidades de pago; impulsar iniciativas de autoconstruccion de viviendas para sectores de

€sCas0s recursos.

Politica de desarrollo de infraestructura para la produccién agroindustrial

® Construccién de 3 cuartos frios; Establecimiento de 9 centros de acopio de leche;
Construccion de 2 plantas de leche, de una planta industrial de harina de maiz, de dos
mataderos industriales, de 5 laboratorios. Rehabilitacion y desarrollo de la infraestructura de
riego y de caminos rurales de acceso a mercados.
Politica de desarrollo de infraestructura turistica

@ Construccion del Aerédromo San Juan de Nicaragua.

* Ampliacion de la calle la calzada; Restauracion del antiguo hospital de Granada; Construccién
de puestos fronterizos.

» Rehabilitacion de malecon de Granada.

® Habilitacion de sub delegacién de San Juan del Sur.

l* Mejoramiento MIPYMES turisticas en Rio San Juan.

Politica de infraestructura energética

» Transformacion de la matriz energéntica con el desarrollo de proyectos hidroeléctricos,
geotérmicos, edlicos, de biomasa y solares, de inversion privada, publica y mixta incluidos en

el Plan de Expansion de Generacién Eléctrica.

12. La proteccion de la Madre Tierray

adaptacion al cambio climatico.

® Educacion ambiental para la vida

» Defensa y proteccion ambiental de los recursos

naturales.

l» Desarrollo forestal.

e Conservacion, recuperacion, captacion y cosecha

de agua.

e Mitigacion, adaptacion y gestion de riesgo ante el
cambio climatico.

® Manejo sostenible de la tierra.

e Regular y controlar la contaminacién ambiental
para la conservacion de los ecosistemas y la salud
humana.

® Prevenir el impacto ambiental de actividades
econdémicas que se desarrollan en el pais.




conocimientos, a las familias productoras.

e Fortalecer la Estrategia de Seguridad y
Soberania Alimentaria y Nutricional.

o Fomentar la agro industrializacion de las
micro, pequefias y medianas empresas;
Promover la diversificacion de mercados;
Impulsar la agricultura urbana y periurbana, la
pesca artesanal, el turismo, la foresteria
comunitaria y la mineria.

Politica industrial

o Articular la politica de desarrollo de industria
y agroindustria; Fomentar el desarrollo de
infraestructura agroindustrial, mayor acceso a
tecnologias apropiadas y la capacitacion y
asistencia técnica a los productores e
innovadores; Impulsar el uso de la
biotecnologia; Articulacion y operacion de
cadenas de produccion y consumo solidarias;
Impulsar el desarrollo industrial de las micro,
pequefias y medianas empresas, acceso a
tecnologias y conocimientos; Impulso a la
asociatividad y cooperativas agroindustriales.
Politica de fomento a la acuicultura y pesca
artesanal

¢ Promover la produccién pesquera,
particularmente la pesca de escama en el
Caribe, para exportacion y para mercados
locales y nacionales; Impulsar programas para
el desarrollo de la pesca artesanal y la
reconversion de la pesca por buceo y pesca de
escama.

o Capitalizacion de pequefios pescadores con
financiamiento para adquisicion de equipos y
aperos de pesca.

¢ Desarrollo de mecanismos de
comercializacién de productos pesqueros en
barrios populares e instituciones del Estado.
Comercializacién para mercados
especializados como mariscos frescos no
congelados.

Fomento del turismo

e Posicionar al pais como destino turistico;
Ampliar a nuevos destinos, la estrategia de
promocion turistica y de mercadeo; Fomentar
aumento de inversiones; Promover créditos
para las MIPYNE turisticas; Promover el
turismo interno.

Fomento de la mineria con énfasis en la
micro y pequefia mineria artesanal.

o Impulsar el Plan de Accién del Sector Minero;
crear condiciones para la actividad minera;
impulsar estrategias para el desarrollo
competitivo del sector minero; Impulsar el

P Ampliar la oferta de energia eléctica de fuentes renovables. Aumentar la capacidad de
transformacion a 1,248 MVA.

» Ampliar la red de electrificacion urbana y rural mediante elproyecto PNESER-FODIEN.

® Industrializacién de hidrocarburos con: El Supremo Suefio de Bolivar, la ampliacion de la
capacidad de almacenanmiento con la Planta Miramar, Piedras Blancas y Benjamin Zeledén,
ademas del proyecto en la Costa Caribe.

Politica de infraestructura de transporte vial, puertos y aeropuertos.

» Fortalecimiento de redes de transporte que dinamicen la produccién y los servicios; Articular
la red vial nacional con los otros medios de transporte; Continuar con la ampliacién y la
integracion de la Costa Caribe y Rio San Juan con el Pacifico, a través de proyectos de
construccion de carreteras como: Rio Blanco-Siuna-Puerto Cabezas, Nueva-Guinea-
Bluefields; entre otros.

Politica de infraestructura de telecomunicaciones y servicios postales

l* Fomento de inversiones para ampliacion de Telecomunicaciones y de la red de transporte de
fibra dptica.

» Bajo el Programa de Inversion Pablica, mejorar la Infraestructura en la Costa Caribe y Rio
San Juan y con el programa ampliacion de la conectividad al MINSA en las unidades de
gestion en los departamentos de Jinotega, Matagalpa, Rio San Juan, Managua, RAAN y RAS.




control y fiscalizacion de la extraccion y
utilizacion de los recursos mineros;
Implementar politicas del buen uso de
recursos naturales y ambientales.

Descentralizacion

Resultados
Esperados

@ Incremento de los ingresos fiscales de 17.4% del PIB en 2012 a 17.7% en 2016.

® El gasto social y el gasto para la reduccion de la pobreza representaran en 2012 el equivalente a 18.8% del PIB, en 2016 a 19.5%

@ Representacion de sueldos y salarios equivalente a 4.8% del PIB en 2012 y 4.9% en 2016.

» Mantener el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos alrededor del 14.8% del PIB durante 2012-2016.

® Entrega completa del Bono Productivo Alimentario a mujeres y hombres de la Costa Caribe.

 Implementado el Programa Nacional de Semilla, dando apoyo a productores para la siembra de granos bésicos.

® Ejecutado los programas especiales para la reactivacion econdmica de las comunidades.

» Fomentando los programas agricolas productivos que contribuyan a la sostenibilidad ambiental de los indigenas y afro descendientes.
® Que el 80% de la poblacién se beneficie de la gestion administrativa municipal, calidad de servicios plblicos y atencién a la poblacion.
® Fortalecimiento de economia familiar y comunitaria con entrega de mas de 216,246 documentos de propiedad.

® Se espera con la politica de educacién una matricula escolar de 1789144 estudiantes para el 2016

® Reducir de 76.5 por cada 100,000 nacidos vivos en 2007 a 40 por cada 100,000 nacidos vivos para 2015.

® Reducir latasa de mortalidad infantil de 29 por mil nacidos vivos en 2007 a 19 por mil nacidos vivos en 2015.

@ Incrementar las cirugias de 1.1 millones en 2007-2011 a 1.6 millones en 2012-2016.

® Aumento por ENABAS de su acopio de 1.1 millones de quintales en 2012 a 1.8 en 2016.

» Ampliar la red de puestos de distribuidores de productos bésicos a 4,460 a nivel nacional.

® El turismo contribuya a generar ingresos por méas de US$3.0 mil millones en el periodo de 2012-2016.

Gestion ante
emergencias

Lo planteado en el lineamiento "Proteccion de la Madre Tierra y adaptacion al cambio climético™.

Financiamiento

@ Asignacion proyectada de 19.1% del PIB en 2012 a 22.5% en 2016 a la produccidn.
@ Inversion Extranjera prevista por 4,109.7millones de ddlares para el sector industrial, energia eléctrica con recursos renovables, modernizacién de comunicaciones, comercio y servicios y otros
sectores de la economia.

 Financiamiento externo al sector publico: Proyeccion de acceso a recursos externos por 2,466.8 millones de délares dividido en un 67.1% por préstamos y 32.9% por donaciones.

e Fue disefiada la Matriz Directiva del PNDH para dar seguimiento y evaluar los avances y cumplimiento de los objetivos del Plan.
e Cuenta con un Sistema Nacional de planificacion, inversiones, presupuesto y cooperacion para articular la planificacion, gestion, asignacion y programacion de recursos financieros y para el

Reportes seguimiento y control de resultados por medio de instrumentos como SIGRUN, el SIGFA, el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas y el Sistema de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (SysODA).
e EIl Sistema Nacional elabora informes mensuales identificando alertas tempranas sobre metas o proyectos con brechas de cumplimiento.
Componente

SAN prioritario

Acceso, disponibilidad,




