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CONTEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA
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A

EscueLa pe Ciencia Potftica

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia doce de marzo de dos mil dieciocho, se efectud
el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Lic. Werner Enrique Castillo Regalado, Lic. Juan
Antonio Fernandez Gamarro y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de
Defensoria de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales,
el trabajo de tesis: “DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO PLURAL EN
EL CONTEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA
POLITICA PUBLICA PARA SU IMPLEMENTACION”. Presentado por el (la) estudiante
LOURDES MAGALY SON REYES Carnet No0.199918332, razon por la que se da por
APROBADO para que continle con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

7
Lic. én orado/)

Administrador de De
Exdamenes

c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia POLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, se
realizd la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante LOURDES MAGALY SON
REYES Carnet N0.199918332, para optar al grado de Licenciado (a) en RELACIONES
INTERNACIONALES titulada: “DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO
PLURAL EN EL CONTEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS:
NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA PARA SU IMPLEMENTACION” ante el Tribunal
Examinador integrado por: Lic. Werner Enrique Castillo Regalado, Lic. Juan Antonio
Fernandez Gamarro y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria
de Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los

infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y

misma.

Lic. Werner
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Guatemala, 08 de noviembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefor Director:

Me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar el trabajo de tesis
presentado por la estudiante LOURDES MAGALY SON REYES, con carné No. 199918332,
titulado DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO PLURAL EN EL CONTEXTO DE
LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA PARA
SU IMPLEMENTACION, el cual presenta como requisito académico previo a obtener el
titulo de Internacionalista, en el grado de licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud, me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante
SON REYES, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por lo tanto
la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.

Dr.




ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diez de enero de dos mil dieciocho.---------======ceeumeov

ASUNTO: El (la) estudiante, LOURDES MAGALY SON REYES
Carnet N0.199918332 continGia tramite para la
realizacién de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Dr. Norman
Octavio Mendoza Dominguez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

oy

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT




Escuria pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta y uno de julio de dos mil quince -----

ASUNTO:  El (la) estudiante LOURDES MAGALY SON REYES,
carnet no. 199918332 contintia tramite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Dr. Norman Mendoza que
brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. maos Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia Potirica

Guatemala,
31 de julio de 2015

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO PLURAL EN EL CONTEXTO DE
LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA
PARA SU IMPLEMENTACION” Presentado por el (la) estudiante LOURDES MAGALY
SON REYES Carnet No0.199918332 puede autorizarse como Asesor al (la) Dr.
Norman Octavio Mendoza Dominguez.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

P / IL, vt ‘>v4

T -

Licda. Ingri i ivera Barillas VN
" Coordinador (a) de Carrera 7 gl

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escurra pe Ciencia PotiTica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treintay uno de julio de dos mil quince -----

ASUNTO: El (la) estudiante LOURDES MAGALY SON REYES,
Carnet No. 199918332 continda tramite para la

realizacion de su Tesis.

Hab{éndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente, para
que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Ve S 1S

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de gi\éncia,Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ deur
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Escuta pe CieNciA PoLiTica

Guatemala, 31 de julio de 2015

Doctor (a):

Marcio Palacios Aragén

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “DERECHOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO PLURAL EN EL CONTEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA
PARA SU IMPLEMENTACION.” Presentado por el (la) estudiante LOURDES MAGALY
SON REYES, No. 199918332, quien realiz6 las correcciones solicitadas y por lo tanto,
mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. 1§ubén“ %ﬁ%@%\ leopon

Coordinador delArea de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
deur/3
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Escurta pe Ciencia Poitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, treinta y uno de julio de dos mil quince.-----=-===--=-=---- ----

ASUNTO: El (la) estudiante LOURDES MAGALY SON REYES,
carnet No. 199918332 contintia tradmite para la

realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

NS

Dr. Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/ deur.
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TRICENTENARIA E C I

Escurta pe Ciencia Potimica

Guatemala, 31 de julio de 2015

Doctor (a)

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y ESTADO PLURAL EN EL CONTEXTO DE LA DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS: NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA PARA SU
IMPLEMENTACION”. Propuesto por el (la) estudiante LOURDES MAGALY SON REYES,
Carnet No. 199918332 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las
exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

\ 45/_1; A
~JCION S

Coordinador (&) de Carrera

c.c.: Archivo
deur/1
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Introduccion

En las ultimas tres décadas se ha venido gestando lo que puede ser llamado derecho
internacional de los pueblos indigenas como una nueva rama del derecho internacional
publico, situacion que ha tenido lugar en el seno de la Organizacion las Naciones Unidas y
sus diferentes organismos que han servido de plataforma para la lucha y reivindicaciones de
los pueblos indigenas quienes se han postulado como nuevos actores en el escenario
politico internacional, al poner de manifiesto sus demandas insatisfechas a lo interno de los

Estados.

Esta dindmica ha sido impulsada fundamentalmente por los movimientos indigenas de
Latinoamérica, que se fortalecieron desde la vispera de la conmemoracion de los quinientos
anos. Para la década de los afios 90, estos movimientos reinterpretaron su propia historia,
dejando de ser entes pasivos al declararse actores beligerantes para lograr una relacion mas

justa entre los Estados y los Pueblos Indigenas.

El premio Nobel de la Paz otorgado a Rigoberta Menchi Tum, vino a ser una respuesta
positiva de la comunidad internacional a esa lucha incipiente. En el premio estéd intrinseco
el respaldo a los reclamos de inclusion y equidad. Los nuevos planteamientos tanto al
interior de los Estados, como a nivel internacional tomaron otra perspectiva, para dejar de
ser simples reivindicaciones culturales y convertirse en acciones politicas que pusieron en
el debate los derechos indigenas, la igualdad, la dignidad, la interculturalidad y la necesidad

de impulsar el pluralismo en el Estado.

Varios han sido los instrumentos internacionales en materia de derechos de los pueblos
indigenas aprobados y ratificados por los Estados que han buscado satisfacer las demandas
de equidad y justicia social para dichos pueblos, entre estos esta el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ,que sustituyé el Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales, justo

este nuevo instrumento recoge una nueva perspectiva ideologica, lo que se puede advertir



desde su titulo. No es lo mismo referirse a poblaciones indigenas que a pueblos indigenas.
El Convenio 169 de la OIT viene a ser ya una consecuencia de la incidencia de los
movimientos indigenas latinoamericanos, en alianza con sectores progresistas de la

comunidad internacional.

Desde 1985, coincidiendo con la gestacion del Convenio 169, se iniciaron las
conversaciones entre expertos, intelectuales, docentes universitarios, investigadores y
lideres del movimiento indigena para plantear el proyecto de Declaracion de los derechos
de los pueblos indigenas al seno de Naciones Unidas. Después de un largo camino, entre
conversaciones y acercamientos, finalmente fue aprobada en septiembre de 2007 la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (la
Declaracion), que es hasta ahora el ultimo logro alcanzado por los pueblos indigenas del
mundo. Este ultimo instrumento es considerado como el maximo logro de derecho
internacional en la materia, aprobado por los Estados que se comprometieron a adoptar
medidas apropiadas para alcanzar los fines de dicha Declaracién, en consulta y cooperacion

con los pueblos indigenas, tal y como lo dicta en su articulo 38.

Al no haber cambios trascendentales en las condiciones de los pueblos indigenas, tras la
aprobacion de estos y otros instrumentos, todas esas demandas insatisfechas se siguen
manteniendo en todos los foros nacionales e internacionales, a través de lideres y

movimientos organizados.

Después de diez afios de aprobada la Declaracion, la tendencia internacional es demandar la
busqueda de la construccion de un Estado plural y la promocion de una sociedad
intercultural en la que exista el pleno reconocimiento y respeto a la diversidad cultural en
respuesta a paradigmas de la globalizacion que han buscado unificar culturas ignorando sus

diferencias.

En el caso del Estado guatemalteco, es evidente la falta de medidas apropiadas para

alcanzar la implementacion de las normas en materia de derechos de los pueblos indigenas
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aprobadas en los instrumentos internacionales, especificamente, las contenidas en la
Declaracion. La ausencia de politicas publicas y de reformas legislativas, administrativas y
financieras con pertinencia cultural e incluyentes, imposibilitan disminuir la vulnerabilidad
e inequidad hacia los pueblos indigenas, esto se refleja en los indices de desarrollo humano,
en los cuales se observa una brecha de desigualdad en todos los ambitos de la vida
cotidiana. La pobreza, el empleo mal remunerado, el bajo nivel de escolaridad, la falta de
acceso a los servicios de salud, la precariedad de la vivienda y otros indicadores mas,
revelan que los mas desfavorecidos en el pais, son los indigenas y mayormente las mujeres

indigenas.

Por lo antes sefialado, se considerd pertinente realizar la investigacion de tesis de
licenciatura bajo el tema “Derechos de los Pueblos Indigenas y Estado Plural en el
Contexto de la Declaracion de las Naciones Unidas: Necesidad de una Politica Publica para
su Implementacion”. Se tom6 como base el estudio de la Declaracion y dos iniciativas
relacionadas con la materia, adoptadas por el Estado de Guatemala especificamente por el
gobierno de Otto Fernando Pérez Molina, siendo estas: el Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad (Gabinete Indigena) y la propuesta de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad (Politica de Pueblos Indigenas), misma que fue elaborada por

el Gabinete Indigena y que pasado el tiempo aun sigue pendiente de aprobacion.

Como resultado de dicha investigacion se presenta este documento, mismo que ha sido
organizado en cuatro capitulos, siguiendo los lineamientos de la Escuela de Ciencias
Politicas. El primer capitulo, incluye los aspectos tedricos y metodoldgicos aplicados en la
investigacion, donde se menciona la justificacion, el planteamiento del problema,
fundamentacion teorica, unidades de andlisis, objetivo general y especificos y los métodos

y técnicas documentales que se utilizaron.
Asi como, el abordaje teorico necesario para su fundamentacion, con definiciones como el

derecho internacional de los pueblos indigenas, sus derechos colectivos, la diplomacia

indigena como una herramienta en el escenario internacional. Por Ultimo, se menciona el
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paradigma de la diversidad cultural y la interculturalidad, como base principal que sustenta

esta investigacion.

A continuacién, en la segunda parte se describen los antecedentes del tema en cuanto al
desarrollo investigativo indicando entre las principales y mas cercanas investigaciones y
estudios que lo han abordado. Asimismo, algunos de los antecedentes mas proximos a la
historia y desarrollo del problema hasta la actualidad, indicando el papel del Estado
monocultural y discriminador visto a través de la historia, lo cual se ve sustentado
estadisticamente en los indices de desarrollo humano maés negativos para la poblacion
indigena en comparacion con la mestiza, la baja participacion politica indigena en los
puestos de decision y el bajo presupuesto para la institucionalidad indigena, por mencionar

algunos ejemplos.

Como parte de los antecedentes se menciona también el escenario de la lucha de los
pueblos indigenas organizados en movimientos a nivel internacional y nacional, el rol de
los organismos internacionales en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas que han traido como resultado una serie de acuerdos e instrumentos aprobados
por la mayoria de los Estados, entre los que destaca el objeto de este estudio como lo es la

Declaracion.

Se contintia con un analisis de la cuestion indigena a nivel nacional a partir del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, donde se mencionan las
implicaciones de este Acuerdo. También los instrumentos juridicos tanto nacionales como
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas aprobados por el Estado de
Guatemala. Como ultimo punto de este capitulo, se hizo imperativo un breve analisis de los

pueblos indigenas como nuevos actores en la Guatemala de hoy.
Un estudio de la situacion actual del problema se desenvuelve en el siguiente capitulo,

donde se explora a profundidad el Gabinete Indigena y la Politica Nacional de Pueblos

Indigenas e Interculturalidad, haciendo un andlisis de sus fortalezas y debilidades. Al ser
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parte de los objetos principales de esta investigacion fue necesario estudiar la composicion,
objeto y funciones del Gabinete Indigena por un lado y los objetivos y lineas de accion de
la Politica por el otro; asi como la relacion de estos con la Declaracion. Cabe mencionar
que se cierra este capitulo con los principales hallazgos de la investigacion de campo

realizada a través de entrevistas focalizadas.

En el ultimo capitulo, se plantea la prospectiva analitica del tema en dos vias, pero
previamente se hace un analisis critico del transcurso del problema. Para finalmente caer
en dos escenarios: en el primero, se hace un analisis de la tendencia que puede tomar el
problema desde un panorama positivo, donde la Politica de Pueblos Indigenas y el Gabinete
Indigena vuelven a ser temas de actualidad en el marco del didlogo nacional. Como
segundo, se traza el escenario negativo donde tanto la Politica como el Gabinete pierden
total interés y dejan de ser prioridad tanto para el gobierno como para el liderazgo indigena.

Ambos escenarios esbozan el mediano y largo plazo.

Con esta parte se profundiza el estudio de los temas centrales de la investigacion y las
alternativas que se tienen de parte del Estado para generar los cambios politicos y
administrativos necesarios que permitan avanzar hacia un Estado plural, incluyente y donde
todos sus ciudadanos se sientan representados. Sin dejar de mencionar, fue necesario cerrar

la tesis con las reflexiones finales, las conclusiones y recomendaciones mas relevantes.

Por otro lado, con la finalidad de que el lector tenga un amplio horizonte sobre la
investigacion, es importante que resaltar los objetivos de la misma. A esa cuenta, se
menciona que el objetivo general radica en: Establecer en qué medida el Estado de
Guatemala, implementa acciones apropiadas para alcanzar los fines de la Declaracion

teniendo en cuenta la consulta y cooperacion con los pueblos indigenas.

Del cual se desprendieron cuatro objetivos especificos: Primero, determinar si la propuesta
de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad planteada por el Gabinete

Indigena, reune los contenidos para una adecuada aplicacion de la Declaracion y en qué



medida sus ejes temadticos y lineas estratégicas tienen la coherencia, factibilidad,
pertinencia, con las necesidades de la poblacion indigena, para lograr los cambios
necesarios que permitan su desarrollo en todos los ambitos de la vida individual y colectiva.
Segundo, indagar si la Politica de Pueblos Indigenas cuenta con el respaldo y legitimidad en
la medida en que durante el proceso de consultas realizado para su aprobacion, fueron
tomadas en cuenta las propias instituciones representativas de los pueblos indigenas.
Tercero, identificar la incidencia del Gabinete Indigena, como una instancia de consulta y
orientacion al mas alto nivel gubernamental, para promover y orientar los cambios
necesarios en la administracion publica con pertinencia cultural y lingiiistica. Y por ultimo
el cuarto, determinar si la Politica de Pueblos Indigenas y el Gabinete Indigena son
mecanismos suficientes para construir el Estado Plural y promover una sociedad

intercultural en Guatemala.

Su alcance pretende dar respuesta a la siguiente interrogante matriz: jEn qué medida el
Estado de Guatemala, tras la implementacion del Gabinete Indigena y la aprobacion de la
propuesta de Politica de Pueblos Indigenas, favoreceria la implementacion del contenido de
la Declaracion, la construccion del Estado plural y la promociéon de una sociedad

intercultural en Guatemala?

De la cual emanaron las siguientes preguntas generadoras, sobre la propuesta de Politica de
Pueblos Indigenas: ;Cuéles son los elementos que puede contener dicha propuesta para una
eficaz aplicacion de la Declaracion y en qué medida sus ejes tematicos y lineas estratégicas
tienen coherencia, factibilidad y pertinencia, para lograr los cambios precisos que permitan
el desarrollo en todos los ambitos de la vida de estos pueblos?; asi como, ;Qué respaldo
social y legitimidad tiene, considerando que para su aprobacién se realizd un proceso de
consultas, donde fueron tomadas en cuenta instituciones propias y representativas de los
pueblos indigenas?. Sobre el Gabinete Indigena: ;Es una instancia de incidencia que
representa los intereses de los pueblos indigenas para promover los cambios necesarios en

la administracién publica?; y por ultimo, (El Gabinete Indigena y la Politica de Pueblos
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Indigenas constituyen mecanismos suficientes para construir el Estado Plural en

Guatemala?

Finalmente, lo que a continuacién se desarrolla, pretende ser un andlisis sobre el
planteamiento del problema definido para la investigacion que gira en torno al hecho que el
Estado guatemalteco durante el gobierno de Otto Fernando Pérez Molina, no cumplié con
adoptar medidas apropiadas en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas que
sirvieran para alcanzar los fines de la Declaracién, impidiendo el avance hacia la
construccion de un Estado plural y la promocion de una sociedad intercultural en
Guatemala, donde tanto el Gabinete Indigena como la Politica de Pueblos Indigenas juegan

un papel trascendental como se vera en el presente estudio.
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Capitulo I Abordaje metodologico y abordaje tedrico

1.1 Abordaje metodoldgico

1.1.1 Justificacion. Los pueblos indigenas representan un segmento de la
poblacién en Guatemala que ha sido histéricamente vulnerable, lo que se refleja en los
bajos indices de que ocupan en los niveles de desarrollo humano. Tales como salud,
educacidn, vivienda, trabajo, entre otros; donde se observa la condicion de desigualdad y
discriminacion en la que viven, en comparacion con el porcentaje de poblacion no indigena.
A esto se suma, los efectos rezagados de la coyuntura electoral en que estuvo inmerso el

pais en el 2015.

Sumado a ello, cabe mencionar que la propuesta de reforma constitucional cuya iniciativa
entr6 a debate a finales de 2016 en el Congreso de la Republica, donde la reforma al 203
que propone el reconocimiento de la jurisdicciéon indigena, ha puesto de manifiesto la
confrontacién que la sociedad guatemalteca tiene respecto a la interculturalidad y el

reconocimiento del derecho a la alteridad.

Bajo ese contexto, se analizan dos acciones gubernamentales tendentes a crear mecanismos
para el cumplimiento de los compromisos emanados internacionalmente en materia de
derechos de los pueblos indigenas, como lo es la Declaracion de Naciones Unidas. La
primera accion se refiere a la creaciébn del Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, creada para ser una instancia de coordinacion y consulta al mas alto nivel,

incidir en la pertinencia cultural y linguistica de la administracion de los servicios publicos.

La segunda iniciativa se deriva de la primera y consiste en la elaboracién de una propuesta
de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad como un instrumento de
orientacion en la accién gubernamental con aplicacion en todos los programas, proyectos,
actividades y acciones. Ambas iniciativas creadas en el gobierno de Otto Fernando Pérez

Molina con intencion precisamente de implementar los compromisos asumidos a nivel



internacional por parte del Estado guatemalteco en materia de derechos de los pueblos

indigenas.

En ese sentido, la presente investigacion puede ser de utilidad para enfrentar dicha
problemética; sobre todo, para el seguimiento por parte del actual gobierno y los
posteriores. Especialmente, porque se aportan elementos de analisis en el ambito de las
relaciones internacionales y del derecho internacional pablico, sustancialmente sobre los
compromisos aceptados Y ratificados por el Estado guatemalteco en materia de derechos de

los pueblos indigenas.

Como consecuencia, el abordaje del problema de investigacion resulta viable y factible si se
toma en cuenta que la politica es de reciente surgimiento y afecta a ese segmento de
poblacion vulnerable. Por lo que se mantiene como una expectativa y una accion pendiente
de gobierno, muy a pesar de haberse consultado con lideres representativos de las
veinticuatro comunidades linguisticas del pais. Ademas, es evidente que el tema indigena
no ha sido suficientemente estudiado, desde la correlacion de politicas publicas y su

vinculacion con los instrumentos internacionales en el contexto de un Estado plural.

En la actual coyuntura en que aun se demanda una reforma a la Constitucion Politica de la
Republica y otras leyes constitucionales y ordinarias, dada la crisis del sistema politico
nacional. Los resultados de la presente investigacion, pueden servir para sustentar
propuestas en una futura, pero no lejana reforma constitucional en beneficio de los pueblos
indigenas; pero sobre todo, como argumento para implementar los instrumentos
internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas, a través de acciones
concretas como las politicas puablicas, en pro de la construccion de un Estado

verdaderamente democrético, incluyente y plural.

Por lo que, la hechura de una politica publica que defina los criterios para abordar la
interculturalidad en los servicios publicos, implica la oportunidad de generar cambios en la

conducta de los funcionarios y servidores, asi como, de la misma sociedad que los reciben.



Es importante resaltar que toda politica publica debe tener el respaldo social suficiente y la

sostenibilidad financiera de parte del Estado, para que su implementacion resulte efectiva.

Se pretende despertar el interés de las instituciones del Estado para que se sientan atraidas
por la investigacion, partidos politicos y el propio Gabinete Indigena que tiene a su cargo la
elaboracion del plan de accién para la implementacion de la Politica de Pueblos Indigenas,
una vez la misma sea aprobada, permitiéndoles ampliar su perspectiva para conocer la
busqueda de soluciones democréaticas. De esta manera, los aportes del presente estudio
pueden ser utilizados como instrumento de analisis por el movimiento social e indigena;
especialmente por los lideres indigenas, vislumbrando posibles caminos a seguir para la

pronta aprobacién y aplicacion de la misma.

Lo anterior induce que los resultados obtenidos a través de esta investigacion pueden
contribuir al debate actual, conocimiento nuevo y actualizado sobre los temas relacionados.
Especialmente, a los estudiantes y profesionales de la Escuela de Ciencia Politica y demas
poblacién de la Universidad de San Carlos y de otras universidades, con lo que se espera
estimular el interés para favorecer a la generacién de nuevos aportes al estudio de la

referida problematica.

1.1.2 Planteamiento del problema. Tras diez afios de su aprobacion, la
implementacion de la Declaracion se encuentra con pocos avances a lo interno de los
Estados, ante la presencia de lo que Stavenhagen (citado en Collazo, 2015) Ilamé la brecha
de implementacion por el vacio existente entre la normativa internacional aprobada sobre
los derechos de los pueblos indigenas y la practica administrativa, juridica y politica de los
Estados.

La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas sefiora Victoria Tauli Corpuz (2014)

expone: “los Estados se enfrentan a diversas dificultades en la operacionalizacion de los



derechos de los pueblos indigenas, que incluyen (...) dificultades en la identificacion de
pasos practicos para la implementacion e interpretaciones contradictorias sobre el contenido
de los derechos” (p.5).

En ese sentido, las brechas de implementacion existentes de las normas internacionales en
materia de derechos de los pueblos indigenas, dificultan la construccion de un Estado plural
y la promocion de una sociedad intercultural. La Declaracion no cobra relevancia alguna
en una realidad donde no existe voluntad politica de los funcionarios y élites politicas y
econOmicas para crear los mecanismos de aplicacion de manera especifica y efectiva. Estos
mecanismos se construyen a través de leyes que obligan a observar determinadas conductas
y sancionan su inobservancia, asi como, politicas pablicas que orienten a los funcionarios y
servidores de las dependencias para establecer criterios de atencion con pertinencia cultural

y linguistica.

Claro ejemplo de lo anterior se ha observado en el Estado guatemalteco que en el escenario
internacional asumio sin objecion alguna los compromisos en materia de derechos de los
pueblos indigenas, con la apariencia de tener conciencia sobre lo aprobado y asumir con
responsabilidad lo que ello representa. No obstante, a nivel nacional esa voluntad politica
estd ausente a la hora de tomar decisiones para una efectiva implementacion de dichas
normas en el ambito interno; limitandose a hacer cambios superficiales y dejando a un lado

el compromiso adquirido.

En Guatemala, el Estado cre6 las ventanillas de atencion a pueblos indigenas. Esta
institucionalidad no ha tenido ni el respaldo politico ni financiero. Tampoco se tiene
programas estratégicos para incidir en el desarrollo integral de la poblacion. Existen
alrededor de treinta y dos dependencias, unas adscritas a la Presidencia de la Republica y
otras creadas por resoluciones internas de los ministerios, secretarias o direcciones
generales. Unicamente la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG) tiene
caracter autobnomo. EIl resto de ventanillas tiene estructuras administrativas débiles,

fuertemente influenciadas por la politica partidaria de turno.



Blas (2014) indica:
Estas entidades constituyen ‘“espacios ganados”, producto de la lucha de las
organizaciones indigenas por un Estado incluyente. De igual manera, la comunidad
internacional ha jugado un papel importante al financiar proyectos o emitir

recomendaciones que derivaron en el surgimiento de dichas instancias. (p.11)

En el mismo estudio se expresa que “estas entidades son producto de una vision
asistencialista del Estado” (Blas, 2014, p.12). Es decir que han constituido un modelo de
intervencion que no contribuye a impulsar los cambios necesarios para contrarrestar el

racismo, la discriminacion y la exclusion de la poblacion indigena.

Bajo este contexto, se define como problema de la presente investigacién el hecho que el
Estado, especificamente durante el gobierno de Otto Fernando Pérez Molina no cumplié
con adoptar medidas apropiadas en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas que
sirvan para alcanzar especialmente los fines de la Declaracion tal y como lo dispone el
articulo 38 de la misma, lo cual impide el avance hacia la construccién de un Estado plural
en Guatemala. Es decir que después de haberse elaborado, consultado y validada la
propuesta de politica, no tuvo la voluntad politica de aprobarla y promoverla, incluyendo su

plan de accién que le daria efectividad en el siguiente periodo presidencial.

El planteamiento queda contenido en la siguiente interrogante matriz: ;En qué medida el
Estado de Guatemala, tras la implementacién del Gabinete Indigena y la aprobacion de la
propuesta de Politica de Pueblos Indigenas, favoreceria la implementacion del contenido de
la Declaracién, la construccién del Estado plural y la promocion de una sociedad

intercultural en Guatemala?



1.1.3 Preguntas generadoras. Del anterior cuestionamiento se derivan las
siguientes preguntas generadoras:

» ¢Cuales son los elementos que la propuesta de Politica de Pueblos Indigenas, puede
contener para una eficaz aplicacion de la Declaracion y en qué medida sus ejes
temaéticos y lineas estratégicas tienen la coherencia, factibilidad y pertinencia, para
lograr los cambios precisos que permitan el desarrollo en todos los ambitos de la
vida de estos pueblos?

» ¢Qué respaldo social y legitimidad tiene la Politica de Pueblos Indigenas,
considerando que para su aprobacién se realizd un proceso de consultas, donde
fueron tomadas en cuenta instituciones propias y representativas de los pueblos
indigenas?

» ¢Es el Gabinete Indigena una instancia de incidencia que representa los intereses de
los pueblos indigenas para promover los cambios necesarios en la administracion
publica?

» (El Gabinete Indigena y la Politica de Pueblos Indigenas constituyen mecanismos

suficientes para construir el Estado Plural en Guatemala?

1.1.4 Objetivos y metas de la investigacion. En ese entendido, la investigacion

plantea como objetivos y metas los siguientes.

» Objetivo general:
o Establecer en qué medida el Estado de Guatemala, implementa acciones
apropiadas para alcanzar los fines de la Declaracién teniendo en cuenta la

consulta y cooperacion con los pueblos indigenas.

» Obijetivos especificos:
o Determinar si la propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad planteada por el Gabinete Indigena, reine los contenidos
para una adecuada aplicacion de la Declaracion y en qué medida sus ejes



temaéticos y lineas estratégicas tienen la coherencia, factibilidad, pertinencia,
con las necesidades de la poblaciéon indigena, para lograr los cambios
necesarios que permitan su desarrollo en todos los ambitos de la vida
individual y colectiva.

o Indagar si la Politica de Pueblos Indigenas cuenta con el respaldo y
legitimidad en la medida en que durante el proceso de consultas realizado
para su aprobacion, fueron tomadas en cuenta las propias instituciones
representativas de los pueblos indigenas.

o ldentificar la incidencia del Gabinete Indigena, como una instancia de
consulta y orientacion al mas alto nivel gubernamental, para promover y
orientar los cambios necesarios en la administracion publica con pertinencia
cultural y linguistica.

o Determinar si la Politica de Pueblos Indigenas y el Gabinete Indigena son
mecanismos suficientes para construir el Estado Plural y promover una

sociedad intercultural en Guatemala.

1.1.5 Delimitacion de la investigacion. Fue necesario delimitar la investigacion
en funcion de tres aspectos, como lo son las unidades de analisis, el periodo historico y el

ambito geografico.

» Unidades de andlisis. Dentro de las unidades de andlisis de la investigacion se
encuentran de dos tipos, a nivel de actores que comprenden tanto institucionales
como individuales y a nivel de instrumentos que son objeto de estudio:

o A nivel de actores clave. A nivel central, en los tres organismos del Estado
guatemalteco, entre otros actores nacionales e internacionales entrevistados.

= |nstituciones del Estado: El Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, la Comision contra la Discriminacion y el Racismo

(CODISRA), la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI), la

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala (ALMG), la Unidad de



Pueblos Indigenas del Ministerio de Relaciones Exteriores. En el
Organismo Legislativo estd la Comision de Pueblos Indigenas del
Congreso de la Republica. A nivel descentralizado la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

» Organizaciones de sociedad civil y lideres indigenas involucrados
con el tema: Consejo del Pueblo Xinca, Coordinacion y lideres
indigenas y académicos que han intervenido en la problematica.

= QOrganismos internacionales gubernamentales y no
gubernamentales: Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de
las Naciones Unidas y cooperantes como la organizacion danesa para
el desarrollo IBIS, organizacion reconocida especialmente por su

apoyo hacia el desarrollo de los pueblos indigenas.

o A nivel de instrumentos. Se refiere a los instrumentos que fueron principal
objeto de estudio:
» La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.
= El Acuerdo Gubernativo de creacion del Gabinete de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad.
= La propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e

Interculturalidad.

» Periodo historico o temporal. Aunque el periodo de gobierno del presidente Otto
Fernando Pérez Molina abarca del afio 2012 al 2015, para efectos de la
temporalidad de la investigacion se toma el periodo comprendido del 2014 al 2017.
Tiempo en que se gestaron dos de los principales objetos de estudio, ademas de
otros hechos sucedidos que se consideraron de alta relevancia por los datos que
proporcionaron, como la transicion politica y el establecimiento de un nuevo

gobierno producto de las elecciones generales.



> Ambito geografico. Aunque por naturaleza la aplicacion de la Politica de Pueblos
Indigenas y la Declaracion es de observancia nacional, el estudio se delimita
espacialmente a nivel central en el &mbito institucional donde se ubican las fuentes
de informacidén, como las dependencias del Estado guatemalteco y sus instancias de

gobierno, entre otros actores a entrevistar.

1.1.6 Tipo de investigacion. Para sustentar la presente investigacion se utiliza el
paradigma de la diversidad cultural y la interculturalidad. A través de estas dos dimensiones
de andlisis que llevaron el abordaje de la investigacion, utilizando categorias conceptuales
que delimiten esos niveles analiticos. Se obvian los paradigmas de asimilacion y aceptacion

para dar un salto que responda a las necesidades demandadas socialmente en el pais.

Una nocion completa sobre el paradigma de la diversidad cultural es el dictado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO
por sus siglas en inglés), que la concibe como un paradigma para alcanzar el desarrollo

sostenible en el marco de la diversidad, diadlogo y desarrollo.

1.1.7 Metodologia. En este punto se detallan los métodos, técnicas e instrumentos

que fueron pertinentes para el desarrollo de la investigacion.

» Métodos. En el enfoque metodoldgico, debido al objeto de estudio y los alcances a
obtener, se utilizé la investigacién aplicada de tipo descriptivo. Por ser de gran
utilidad los discursos, las percepciones, las vivencias y experiencias de los sujetos a
estudiar, para comprender el fendmeno en mencion. Esta metodologia busca llegar
a conocer la situacion del fendmeno en estudio con la descripcion exacta a través de
la recoleccion de datos, exposicion de la informacion y analisis de los resultados, a

fin de extraer generalizaciones significativas que contribuyan al conocimiento.



También fue indispensable aplicar el método cualitativo, como estrategia dado que
el mismo permitid hacer los registros narrativos de los fendmenos que son
estudiados mediante técnicas de observacion participante y las entrevistas semi-
estructuradas, facilitando el andlisis en contextos estructurales y situacionales que
identifico la naturaleza de la realidad, su sistema de relaciones y su estructura

dinamica.

En un menor grado, pero no menos importante para la parte final de la
investigacion, se busco hacer una prospectiva a fin de indagar la posible evolucién
del fenémeno y la tendencia que pueda tener en el futuro, considerando que a partir
de la transicién del 2015 hacia el nuevo gobierno han sucedido muchos hechos que

vienen en visperas de un cambio.

» Técnicas. Para esta investigacion se utilizaron tanto técnicas para la recopilacién de
la informacion como para el anélisis de la misma, siendo estas:
o Lainvestigacion documental y bibliogréfica.
o La entrevista semi-estructurada con actores clave de las instituciones de
gobierno, la sociedad civil y organismos internacionales relacionadas con el
tema.

o La lectura para analisis documental y textual de la informacion.

» Instrumentos. Los instrumentos de investigacién que se utilizaron fueron:

o Las guias de entrevista, efectuadas a los actores seleccionados, realizando
entrevistas semi-estructuradas lo que permiti6 mantener una conversacion
amplia con el entrevistado pero a la vez sin salirse de la temética de cada
pregunta, lo que facilito obtener datos un poco mas alla de lo requerido pero
que fueron a la vez importantes para ampliar la informacion.

o La ficha para la investigacion documental y bibliogréfica, ayudd a mantener

el orden y a reorientar la bibliografia y documentacion recopilada.
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1.2 Abordaje tebrico

Dado que el tema de este analisis se centrard en la Politica de Pueblos Indigenas como
propuesta para la aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas reconocidos
internacionalmente en la Declaracion, serd necesario desarrollar algunas consideraciones
tedricas pertinentes como apoyo para una lectura interpretativa del tema. En ese sentido, es
preciso aclarar las principales teorias y conceptos utilizados en la investigacion, tales como:
el paradigma de la diversidad cultural y la interculturalidad, el derecho internacional de los
pueblos indigenas, el derecho indigena, la diplomacia cultural, las brechas de

implementacidn, el Estado plural y sociedad intercultural, y por ultimo, la politica publica.

1.2.1 Paradigma de la diversidad cultural y de interculturalidad. Fue preciso
el estudio del paradigma de la diversidad cultural y de la interculturalidad para sustentar la
presente investigacion. A través de estas dos dimensiones de analisis que llevaron el
abordaje de la investigacion, se utilizaron categorias conceptuales que delimitan esos
niveles analiticos. Dejando de un lado los paradigmas de asimilacion y aceptacion para dar

un salto que responda a las necesidades demandadas socialmente en el pais.

En ese sentido, una nocion completa sobre el paradigma de la diversidad cultural es el
dictado por la UNESCO, que la concibe como un paradigma para alcanzar el desarrollo
sostenible en el marco de la diversidad, dialogo y desarrollo; llamado las tres D. En ese
entendido para la UNESCO (2004) la diversidad cultural es:
El centro de un dialogo permanente y abierto a todas y cada una de las expresiones
de la identidad; es el reconocimiento de que este didlogo constante constituye el
principio motor, que debe afirmarse y preservarse. Entre la diversidad y el dialogo
existe, pues, una relacion reciproca. No se puede romper el nexo causal que los une
sin comprometer la sostenibilidad del desarrollo; reforzandolo, surgira un lenguaje

comdn de la diversidad cultural, que toda la humanidad podra hablar y entender.
(p.61)
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Concepto que se relaciona con el derecho a la alteridad, la defensa de la cultura y lo que es
esencial en este tema, el reconocimiento a los derechos colectivos de los pueblos, todo en el
marco de un paradigma de diversidad cultural que da cabida a dos conceptos intimamente

vinculados, como lo son la pluriculturalidad e interculturalidad.

Entendiéndose por interculturalidad como:
Un proyecto social amplio, una postura filoséfica y un funcionamiento cotidiano
ante la vida (...) inducen a replantear y reorganizar el orden social, [con] la
comunicacion justa entre culturas (...) reconociendo al otro como diferente [donde]

busca comprenderlo, dialogar con él y respetarlo. (Ahuja, et al., 2004, pp.40-41)

Donde se considera que en “una sociedad intercultural [hay] marcos de convivencia que
permitan la comunicacion entre individuos y grupos sociales culturalmente diferentes [en
una] relacion entre el Estado y la sociedad no indigena con los pueblos originarios” (Ahuja,
et al., 2004, p.41). Desde esta concepcion Ahuja et al. (2004) sefiala que los pueblos
originarios pasan de ser sujetos de atencion publica y asistencialista (hasta cierto punto

racistas), a ser sujetos de derecho, capaz de ejercer formas alternativas de ciudadania.

Por otro lado, el pluralismo cultural es:
La respuesta politica al hecho de la diversidad cultural (...) [constituido] por las
politicas que favorecen la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos
garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz (...) propicio
a los intercambios culturales y al desarrollo de las capacidades creadoras que

alimentan la vida publica en un contexto democréatico. (UNESCO, 2004, p.4)

1.2.2 Derecho internacional de los pueblos indigenas y derecho indigena.
Aungue no hay un concepto como tal definido por los tedricos del derecho internacional
para el derecho internacional de los pueblos indigenas, este se puede interpretar como el

conjunto de normas contenidas en instrumentos aceptados por los Estados, que regulan las
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relaciones entre estos y los pueblos indigenas asentados en su territorio, dichas normas

comprenden tanto el reconocimiento de derechos indigenas individuales como colectivos.

Precisamente, es en el seno de las Naciones Unidas donde han venido evolucionando los
principios de un derecho internacional de los pueblos indigenas en funcion de los principios
que ostenta dicha organizaciébn como lo son la igualdad de derechos y la libre

determinacion de los pueblos indigenas (Gavilan, s.f.).

Donde justo en esa dimension del analisis es necesario que a la par del anterior concepto se
defina otro muy relacionado, como lo es el derecho indigena. Se entiende en un concepto
basico de derecho indigena “como aquellos derechos colectivos que existen como
reconocimiento a la condicion especifica de los pueblos autoctonos” (Derechos de los
indigenas, s.f.). No obstante, es necesario ahondar en el andlisis con una definicion més
completa, entendiéndose como:
El conjunto de ideas, creencias e intuiciones (...) que no solo son parte de la razon
humana, sino también de razones cosmoldgicas (...) por el pensamiento holistico de
los pueblos indigenas que conciben la vida como parte de un todo, integrado,
equilibrado y armdnico [en su relacion inseparable de] hombre y naturaleza (...).
La naturaleza colectivista de los derechos y tradiciones juridicas de los pueblos
indigenas, [hacen ver que] los derechos individuales para los indigenas derivan de
los derechos y obligaciones que tienen por ser miembros de una colectividad,
[donde no solo] se incluyen los miembros de la comunidad indigena sino también

los distintos elementos propios de la madre naturaleza. (Gavilan, s.f., pp. 68,70)
En ese entendido, es evidente que el caracter colectivista del derecho indigena reconoce el
derecho a la libre determinacion, derecho de autonomia, territorialidad y autogobierno

como propios de los pueblos indigenas.

Por otro lado, la teoria de los derechos colectivos sefiala que dentro de una nueva

concepcion de los derechos humanos (subjetivos), se formula la concepcion de los derechos

13



colectivos de los pueblos indigenas, rompiendo todo paradigma individualista, cambiando a
lo que llama una vision coexistencial del ser humano cuyos valores se forjan en la
solidaridad e identidad colectiva (Fernandez, citado en Gamboa, s.f.). Lo que
conceptualizan como un agregado de intereses individuales siendo derechos diferenciados
de los miembros de un colectivo, cuya titularidad es de ese colectivo humano no individual

(Kymlicka y Raz, citados en Gamboa, s.f.).

Segun Stavenhagen (citado en Gamboa, s.f.) el estudio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas se puede analizar desde dos aristas: una es desde el derecho internacional
publico donde hace eco su fundamentacion politica y la otra es desde el derecho

internacional de los derechos humanos donde fundamenta el interés colectivo.

1.2.3 Diplomacia cultural y el didlogo entre civilizaciones como antitesis del
choque de civilizaciones. Se considera de importancia tener claros los anteriores conceptos
de derecho, donde cabe mencionar que los planteamientos conceptuales han sido expuestos
y desarrollados en el escenario internacional, donde las diferentes participaciones que han
tenido como exponentes los pueblos indigenas, les ha permitido desarrollar una especie de
diplomacia indigena que podria decirse ha sido respaldada en lo que recientemente se ha

conceptualizado como diplomacia cultural.

Se entiende por diplomacia cultural como: “el intercambio de ideas, informacion, arte y
otros aspectos de la cultura entre las naciones y sus pueblos para fomentar el entendimiento
mutuo” (Cummings, citado en Saddiki, 2009, p.109). Este tipo de diplomacia se caracteriza
por promover un didlogo trasnacional entre culturas y naciones, no precisamente entre
estados-nacion sino entre actores no estatales como de la sociedad civil, ONG, académicos,

etc.

Utilizada como una herramienta, la diplomacia cultural se refiere al papel que desempefian

los factores culturales en las relaciones internacionales; acompariandose de lo que se llama
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poder blando (soft power) que no es mas que la “habilidad para conseguir lo que uno
pretende por medio de la seduccion (...) dado del caracter atractivo que tiene la cultura”
(Nye, citado en Saddiki, 2009, p.109). A considerar “la diplomacia cultural [busca entre
sus] objetivos (...) el promover el entendimiento mutuo (...) y el proteger la identidad
nacional” (Consejo Cientifico Holandés, citado en Saddiki, 2009, p.112). Este Gltimo tiene
que ver con el derecho a la autodeterminacion cultural que reclaman los paises con

poblacién o minorias indigenas.

Esto debe relacionarse con la labor que han llevado los representantes indigenas, valiéndose
de su cultura para proteger su identidad no como nacién sino como pueblo, llevando en el
ambito internacional, particularmente en el sistema de Naciones Unidas:
Un dialogo entre civilizaciones (...) como paradigma alternativo [que determina] a
la pluralidad y la diversidad de las culturas y religiones del mundo [como] algo
natural e inherente (...) [donde la] alianza de civilizaciones [se hace necesario para
evitar ese] choque de civilizaciones. (Huntington, citado en Saddiki, 2009, pp.113-
114)

El didlogo entre civilizaciones como antitesis en respuesta a ese choque de civilizaciones ha
servido como:
Constructor de puentes y convocante para conectar a personas y organizaciones
dedicadas a promover la confianza y el entendimiento entre comunidades diversas
(...). También funciona como catalizador y facilitador ayudando a impulsar
proyectos innovadores que tengan como objetivo reducir la polarizacion entre las

naciones y culturas por medio de iniciativas conjuntas. (Saddiki, 2009, p.115)

1.2.4 Brechas de implementacién, Estado plural y sociedad intercultural.
Sobre estas brechas de implementacion expuso acertadamente en su momento el ex Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre la Situacion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, quien sefialo la existencia
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de una brecha de implementacion entre la normativa internacional aprobada sobre los
derechos de los pueblos indigenas “y la practica administrativa, juridica y politica (...) [de
los Estados, reflejo de una marcada diferencia] entre un nivel formal y el nivel real,

[cometiendo con ello] una violacion a los derechos humanos de los [pueblos] indigenas”
(Collazo, 2015, p.67).

Por otro lado, se interpreta por Estado plural como aquel Estado que se abre
equitativamente a todas las culturas existentes en su territorio; y por sociedad intercultural
como, la relacion entre sociedades de distintas culturas bajo el reconocimiento y respeto

mutuo.

En ese sentido, definitivamente las brechas de implementacion existentes del derecho
internacional de los pueblos indigenas, contravienen a la construccion de ese Estado plural
y promocion de la sociedad intercultural. Donde la construccion de esos puentes a través
del didlogo entre civilizaciones puede ser de gran utilidad para tomar estrategias conjuntas
entre los pueblos indigenas del mundo o de la region; contribuyendo a disminuir las brechas
de implementacion que enfrenta el derecho internacional de los pueblos indigenas a lo
interno de los Estados y avanzar asi, al Estado plural y la sociedad intercultural.

1.2.5 Concepto de politica publica como herramienta para el Estado plural y
sociedad intercultural. Se comprende por politica publica para este efecto como; “un
comportamiento propositivo (...) y planeado [por parte del gobierno en la] basqueda de dar
respuestas a las demandas de la sociedad” (Ruiz y Cadénas, 2005, pp.6,19). Estas politicas
van en funcion del mejor aprovechamiento de los recursos y en beneficio de la sociedad o

un especial segmento de ella.
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En un concepto mas completo, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la

Presidencia (SEGEPLAN, 2015) afirma:
Las politicas publicas constituyen cursos de accion estratégica del Estado y del
gobierno basadas en la participacion y legitimidad ciudadana, los marcos juridicos y
politicos nacionales e internacionales, orientadas a propiciar el bienestar y el goce
de los derechos humanos de la poblacién guatemalteca en su diversidad y en los
diferentes niveles de organizacion del territorio nacional, sobre la base de los
diferentes instrumentos de gestion publica y el sistema de planificacion nacional
que favorezcan procesos efectivos de coordinacion, transparencia, seguimiento,

monitoreo y evaluacién, asi como de rendicion de cuentas. (p.16)

Para efectos de la presente investigacion, se tomara este Ultimo concepto por considerarse
el més acorde al contexto estudiado ya que aborda las politicas publicas desde un enfoque
basado en los derechos humanos y la equidad, trascendiendo el paradigma de los enfoques
tradicionales (SEGEPLAN, 2015).

En ese sentido, cabe sefialar la importancia de que el gobierno implemente medidas en el
marco de la diversidad cultural, que le permitan construir un Estado Plural y una sociedad
intercultural que den respuesta a esos compromisos asumidos internacionalmente en
materia de derechos de los pueblos indigenas. Tales medidas pueden ir desde la
implementaciéon de politicas incluyentes hasta medidas mas complejas, como reformas

legislativas que pueden impactar en un futuro a mediano o largo plazo.

Por ello, un buen inicio puede constituir la implementacién de la Politica de Pueblos
Indigenas, como una medida que puede llegar a ser muy valiosa y efectiva a corto plazo;
siempre que esté cargada de su principal impulsor como lo es la voluntad politica de los
gobiernos y sectores econémicos dominantes, garantizando la cohesion social, la vitalidad
de la sociedad civil y la paz. El fin es disminuir dichas brechas y construir esos puentes
que favorezcan la inclusion y la participacion de los méas vulnerables como lo son los

pueblos indigenas.
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Capitulo 11 Antecedentes. Marco historico reciente y escenario de lucha

de los pueblos indigenas a nivel nacional e internacional

2.1 Desarrollo investigativo del tema

En términos generales, es en América Latina donde el tema de derechos de los pueblos
indigenas se encuentra en una fase de mayor desarrollo académico e investigativo. Aunque
esto tiene una respuesta l6gica al ser la regién donde estos pueblos son una mayoria

significativa.

En Guatemala existen diversos estudios, informes, evaluaciones de la aplicacion de los
instrumentos internacionales relacionados con los derechos de los pueblos indigenas, con
mayor énfasis en el Convenio 169 de la OIT y en menor relacion con la Declaracion. Estos
trabajos han sido revisados durante este proceso y han determinado el avance que ha tenido

el tema a nivel de la investigacion social.

Cabe reflejar esa evolucion del tema en la investigacion social, tomando en cuenta lo
escrito de los afios 2005 al 2014; de lo mé&s general a lo mas cercano al objeto de la presente
investigacion, capturando los enfoques, favoreciendo al andlisis de los resultados y

mostrando cual es la tendencia del tema.

Se puede comenzar con los aportes al tema de investigacion desde la perspectiva de la
construccion de un pluralismo en Guatemala, tomando en cuenta tanto los instrumentos
internacionales como los nacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas,
haciendo referencia en la necesidad de un desarme cultural de las ideas occidentales para

dar paso a una interculturalidad, donde se respete la identidad indigena (Garcia, 2006).

Desde una perspectiva interesante en el libro Mayanizacion y vida cotidiana, trata de
entender las diferencias étnicas y culturales, considerando otros factores como una

ideologia multicultural para explicar esa diversidad étnica. Los autores hacen ver desde la
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percepcion de la vida cotidiana como se percibe esta ideologia y como se valen desde la

mayanizacion para hacerse reconocer como pueblo (Bastos, Cumes, & Lemus, 2007).

Posteriormente, en el libro Derecho Indigena en Mesoamérica. Caracterizacion
epistemoldgica y axioldgica, se presenta un estudio sobre el derecho indigena explicado
desde el derecho consuetudinario indigena. Tomando la experiencia de casos reales dados
en la region de occidente de Guatemala para un mejor entendimiento de la aplicacion del
derecho indigena, brindando una orientacion de lo que se entenderia por pluralismo juridico
(Orddniez, 2007).

Evolucionando en la investigacion sobre los derechos de los pueblos indigenas, se
encuentra el enfoque de Estado multinacional como respuesta para atender lo normado y
pactado en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reflejando las
areas donde dicho Acuerdo presenta incumplimiento y posibles soluciones para solventarlo
(Cojti, Son, & Rodriguez, 2007).

Es asi que para el 2007, a diez afios de la entrada en vigencia del Convenio 169 de la OIT
(ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala en 1996), se observa el repunte
en la investigacion sobre el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas
reconocidos principalmente en dicho Convenio en ese entonces. Encontrando una serie de
investigaciones que van orientadas a informar sobre su avance, aunado a hacer
recomendaciones para su implementacion eficaz que busquen alcanzar el pluralismo

juridico y el Estado multinacional.

Por un lado se tienen en ese entendido, los informes alternativos sobre la aplicacion del
Convenio 169 elaborados en el seno del Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala
(COMG). Revisando especificamente el cuarto informe donde se hace una retrospectiva
desde el concepto mismo de derecho internacional de los derechos humanos, la OIT como
instancia generadora de normativa a favor de los pueblos indigenas y el establecimiento de

mecanismos para su cumplimiento, pasando por el estudio de casos reales de aplicacion del
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Convenio 169; asi como, las recomendaciones fundamentadas hacia los érganos del Estado
guatemalteco con el fin de aplicar las obligaciones adquiridas internacionalmente. El
trabajo concluye haciendo ver la falta de voluntad politica para implementar lo ratificado
(Willimsem & Ajsac, 2007).

Como un estudio complementario COMG hace un balance general a diez afios de vigencia
de la aplicacién del Convenio 169 sustentado en los cuatro informes alternativos
presentados anteriormente a la Comision de Expertos de la OIT (Us, 2009). El documento
aparte de hacer un balance, hace una valoracién para su aplicacion, las recomendaciones al

Estado, organizaciones de pueblos indigenas y al sector académico.

Posteriormente, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) en una necesidad de interpretar mejor los dos maximos
instrumentos en materia de derechos de los pueblos indigenas, el Convenio 169 y la
Declaracion luego que este ultimo entrara en vigencia en el 2007, hace un analisis
comparativo entre ambos instrumentos con el fin que su mejor interpretacion sea sinbnimo
de una mejor aplicacién, entendiéndose que ambos instrumentos se complementan
(OACNUDH, 2009).

El experto independiente del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) present6 una evaluacion de la situacion actual de
la aplicacion de la Declaracion en conjunto con una agenda priorizada de acciones
propuestas en encuentros sectoriales con participacion de representantes de los pueblos
indigenas (Pop, 2013).

Por ultimo, entre lo mas reciente se tienen dos informes de consultoria que fueron de mucha
ayuda para la investigacion y que reflejan una radiografia del estado actual especifico del
objeto de estudio. En primer término, la Evaluacién de las acciones del Estado con relacion
a los pueblos indigenas e interculturalidad donde se hace una evaluacion de las acciones del

Estado sobre pueblos indigenas, desde la percepcion de representantes indigenas, las
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acciones del Estado frente a los compromisos asumidos en instrumentos politicos y
juridicos, nacionales e internacionales; desde un enfoque de interculturalidad y Estado
plural (Sonturnil, 2015a).

El segundo estudio presenta a través de un informe, la experiencia en el proceso de
construccién de la propuesta de la Politica de Pueblos Indigenas (Sonturnil, 2015b), como
un proceso de consulta a representantes indigenas que reflejan las mas legitimas demandas.
En el mismo, se proyecta una propuesta con un enfoque holistico que se traduce en el
compromiso que deben tener todas las dependencias del Estado para trabajar con
pertinencia cultural. Tal y como lo cita el informe, al sefialar que dicha Politica ha sido
“socializada, consultada y validada (...) [con] representativos de las comunidades
lingliisticas [del pais] (...) representantes de centros de pensamiento, instituciones

educativas, entidades del Estado y organizaciones civiles” (Sonturnil, 2015b, p.37).

Por ultimo, en el caso particular de la Escuela de Ciencia Politica, se refleja claramente la
época de oro de la investigacion sobre el tema general de pueblos indigenas y en lo
particular de sus derechos reconocidos internacionalmente; siendo esta época de 1997 al
2007 principalmente. A esa cuenta se encontrd una tesis reciente relacionada con el tema.

La misma hace referencia al Convenio 169 de la OIT como una herramienta de negociacién
de las comunidades indigenas frente a la explotacion de recursos naturales por parte de
empresas mineras trasnacionales (Gomez, 2009). El enfoque de este estudio es desde
derechos especificos de los pueblos indigenas a la consulta y a decidir sobre sus recursos

naturales, ambos mencionados en el Convenio 169.

Las menciones anteriores reflejan parte del desarrollo investigativo que la problematica
indigena y los derechos de los pueblos indigenas ha tenido con diferentes perspectivas, pero
no ahondan en la perspectiva internacional, especialmente desde el area del derecho
internacional y su implementacion a nivel nacional por medio de una politica nacional con

enfoque plural e intercultural. De esta manera, es trascendental situar una serie de aspectos
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que conforman los antecedentes de la problemética indigena desde un enfoque de las
relaciones internacionales, considerando el pluralismo e interculturalidad como una
corriente internacional que busca la aplicacion del derecho internacional de los pueblos

indigenas a través de herramientas nacionales como lo son las politicas publicas.

2.2 Paradigma monocultural y racista del Estado

Desde inicios del siglo XIX las élites criollas valorizaron la oportunidad de independizarse
de la monarquia espafiola y acariciaron la posibilidad de constituir un Estado nuevo,
independiente, pero sobre todo, un Estado desligado de las odiosas élites peninsulares que
procedentes de Espafia, constituian una fuerza que usurpaba sus privilegios y beneficios,
que descansaban en el trabajo de servidumbre de la masa trabajadora. Las influencias de la
independencia de los Estados Unidos, la Revolucion Francesa, la revolucion mexicana, la
influencia de la ilustracién europea y el debilitamiento de la corona facilitd que las élites
criollas llegaran a un acuerdo politico en el que se desligaban de la corona espafiola y
procedian a organizar una repUblica independiente. Estas élites establecieron una vision de
Estado republicano, inspirado en la nueva Constitucion de Espafia de 1812 y en la division

de poderes. No obstante, con una visidn excluyente de la realidad social guatemalteca.

El nuevo Estado fue organizado y controlado por las élites criollas. Cuya vision era el
desarrollo de su cultura como hegemonica y dominante. Esto implico el establecimiento de
un idioma hegemédnico desconociendo la riqueza linguistica de la poblacién; una vision
cultural occidental ignorando los valores culturales de los otros pueblos; una religion como
resabio de la influencia religiosa de la colonia, cuestién que tuvo principal importancia en
el Acta de la Independencia, excluyendo cualquiera otra cosmovision del mundo y de la
vida. La poblacion indigena, no participd en el movimiento independentista, los
movimientos de Atanasio Tzul y Lucas Aguilar, asi como Manuel Tot y otros
levantamientos indigenas fueron reivindicaciones locales ante el agobio de la servidumbre.

En el imaginario de las élites criollas que tomaron el poder, el indigena era una persona de
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segunda clase, a quien habia que civilizar, castellanizar, cristianizar y quien debia trabajar
como mano de obra barata en las tareas mas rusticas de la época. La idea de pluralidad no
existia en la conciencia criolla, de ahi que el problema del indio debia resolverse o
aniquilandolo, o asimiladndolo. Incluso hubo pensadores que propusieron la eutanasia
mediante el mestizaje con otros pueblos para que su cultura se fuera extinguiendo
(Taracena, 2002).

Por lo que el Estado monocultural, se ha basado en la idea de mantener la unidad nacional,
imponiendo un solo idioma y una sola cultura, con exclusion y descalificacion de los otros
idiomas y culturas que coexisten ancestralmente en el pais, y se refuerza con procesos de
modernizacion que avasallan o sojuzgan la identidad cultural y formas de organizacion
social de los pueblos indigenas (Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas de
Guatemala, 2015).

En ese sentido, el Estado guatemalteco se fund6 desde la visidn e intereses de las élites
criollas. Ni el indigena ni el ladino tuvieron participacion en la construccion del mismo. La
lucha entre las corrientes conservadoras y liberales tenian un denominador comdn, la
gobernanza de la replblica para su provecho y el despojo de la poblacién indigena. La
dictadura de Rafael Carrera fue el resultado de un claro servilismo a las élites econémicas.
Luego fue el liberal Justo Rufino Barrios quien impulsé la modernizacion del Estado sobre
la base del despojo de las tierras comunales para convertirlas en fincas cafetaleras y
mediante mecanismos que garantizaron para las élites, el trabajo de servidumbre mal
remunerado de los indigenas y campesinos. Después Manuel Estrada Cabrera y Jorge
Ubico, contribuyeron al proceso de exclusion de marginacion y desvalorizaciéon de la
cultura y derechos ancestrales, haciendo uso de la coercion del Estado para someter a la

servidumbre a las comunidades indigenas y campesinas.

Casaus (2000) afirma:
El Estado, la Patria y la Constitucion son espacios reservados a los criollos y
ladinos. Las comunidades y ese “ente” inexistente e innecesario que es “la nacion”,

les corresponde a los “indigenas”. En sus argumentos no existen espacios
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interculturales en donde se puedan generar consensos que permitan la formacion

de una identidad nacional. (p.166)

En la base de este sistema de dominacion se ubica la perspectiva eurocéntrica como
fundamento ideoldgico y como forma de produccion y control de la subjetividad de las
sociedades. La produccion y reproduccion de la vida material de los pueblos y la
elaboracion de sus imaginarios estan dominados por la idea de que la cultura occidental es
el anico modelo civilizatorio del planeta, y que todas las demas culturas, sin importar su
nivel de elaboracién y complejidad, su grado de desarrollo o sus aportes a la humanidad,
son consideradas apenas culturas atrasadas respecto al modelo impuesto. La arrogancia de
esta vision eurocéntrica no solo justifico violentas formas de colonizacion y colonialismo
sino que se convirtio en una barrera cognitiva que impidié a Occidente conocer y
comprender la complejidad del mundo y las mas antiguas e importantes civilizaciones del
planeta (Bruckmann, 2009).

La idea de modernidad, entonces, surge en la base de la estructura de poder colonial, y se
convierte en un mecanismo legitimador que impone la civilizacion occidental como la
unica via de alcanzar el llamado “progreso”. Todo aquello que estuviera fuera de esta
vision y de esta forma de organizacion social era considerado pre-moderno o atrasado
(Bruckmann, 2009).

Esta nocion de modernidad, insertada organicamente a la estructura de poder colonial tuvo
una enorme capacidad destructora y desarticuladora de las sociedades originarias
latinoamericanas. En nombre de la modernidad se destruyeron estructuras enteras de
conocimiento y sabiduria milenaria, asi como, avanzados modos de produccion agricola y
formas de organizacion social comunitarias. Se puso en practica una accion sistematica de
destruccion de la memoria colectiva de los pueblos y civilizaciones americanas, de su
imaginario histérico y de su propia percepcion de pasado y futuro. Esta enorme capacidad

destructiva significé también el propio exterminio de las poblaciones originarias, que a la
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Ilegada de los colonizadores europeos se estimaba en mas de cien millones de habitantes y

que en pocas déecadas se vio reducida a casi la mitad (Bruckmann, 2009).

2.3 Antecedentes de las reivindicaciones y movimientos indigenas

Es importante antes de ahondar en los antecedentes del problema, indicar que los Estados
como los de América Latina, especialmente Guatemala, han sido histéricamente
monoculturales y racistas con los pueblos indigenas. Sin embargo, ello no impidi6é que se
preservaran y con el tiempo conformaran movimientos fuertes de lucha que reclaman el
reconocimiento de sus derechos como pueblos, alcanzando varios logros en el ambito
internacional pero sin mayor eco en sus propios Estados. La respuesta a un Estado racista

ha sido pueblos indigenas organizados con reivindicaciones internacionalizadas.

Para efectos de esta investigacion, se hace necesario estudiar brevemente el fendmeno de la
internacionalizacion de las reivindicaciones indigenas, dado que varios de sus derechos
reconocidos dentro de los Estados, se ha debido gracias a sus demandas en el escenario
internacional. Para esto es importante tener en cuenta tres cosas: Primero, conocer el
concepto de pueblos indigenas para entender mejor el objeto de estudio, mismo que fue
construido y aprobado primero en lo internacional; segundo, comprender las causas que
motivaron a estos pueblos para rebelarse ante un sistema histéricamente excluyente; y
tercero, establecer los acontecimientos que marcan los antecedentes de sus reivindicaciones
cuyo resultado ha desencadenado en el reconocimiento de los pueblos indigenas y un
conjunto de derechos alcanzados en el contexto internacional, especificamente en el seno
de la ONU.

Una de las definiciones mas aceptadas con relacion a los pueblos indigenas es el de
Martinez Cobo (citado en Montes & Torres, 2010), quien explica que:
Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellas que, poseyendo una

continuidad historica con las sociedades preinvasoras y precoloniales que se
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desarrollaron en sus territorios, se consideran disimiles de otros sectores de las

sociedades dominantes en aquellos territorios o parte de los mismos. (p.161)

Asimismo, es importante resaltar la definicion que el Convenio 169 de la OIT declara:
Un pueblo puede ser considerado indigena si: Es descendiente de aquellos que
habitaban el area antes de su colonizacién. Ha mantenido sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas desde la época de la colonizacion y el
establecimiento de los nuevos estados. (...) la auto-identificacién es crucial para los

pueblos indigenas. (Pequefia precision sobre las lenguas indigenas, 2017)

Se destacan aqui dos elementos importantes, el primero es la continuidad de los valores de
los ancestros con los pueblos actuales, situacion que muchos idedlogos de las élites ha
querido negar, especialmente con relacion a los mayas a quienes los consideran un pueblo
totalmente extinguido. No obstante, los movimientos indigenas en Mesoamérica han
enarbolado la bandera de la herencia cultural de raices mayas, en los idiomas, valores
culturales, gastronomia, normas de convivencia y otros rasgos fisicos y culturales. El
segundo elemento es un nuevo planteamiento politico. A partir de los afios 80 y 90, emerge
el movimiento indigena latinoamericano con un enfoque beligerante, sus reivindicaciones
dejan de ser puramente culturalistas para dar el salto de calidad hacia las de caracter
politico. Ahora no se trata de ser asimilado por el Estado monocultural desde una vision
integracionista, sino de transformarlo para hacerlo plural. Un Estado que reconozca, respete
y promueva los valores culturales de los pueblos indigenas sin afectar sus perspectivas de

acceso al mundo moderno.

Por otro lado, para analizar entre las causas mas sobresalientes que originaron las
reivindicaciones indigenas se debe partir de las causas historicas desde tiempos de la
conquista espafiola cuando les fueron arrebatados sus bienes naturales y territorio, mismos
que mas alla del significado material, tienen un significado espiritual para los pueblos
indigenas y estan intimamente ligados a sus derechos colectivos. Otra causa que tiene

relacion con la anterior, es que desde tiempos de la colonia estuvieron sujetos a politicas de
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exclusion y discriminacion que se han transformado en cada época pero al final siempre los

han dejado al margen del desarrollo.

Con la apertura al modelo de Estado-nacion que inculcaba la unidad nacional, los Estados
latinoamericanos asentados en un territorio que ya poseian con anterioridad una gran
diversidad étnica y cultural, intentaron suprimirla con la homogenizacion étnica y cultural;
no obstante, esto fortalecié mas la emergencia de demandas étnicas de fuerzas locales que

se sumaron a los nuevos movimientos sociales (Velasco, 2003).

El fenémeno de la globalizacion también coadyuvé a las reivindicaciones indigenas. Se
puede decir que al establecer politicas integracionistas que buscaban invisibilizar y tratar
como minorias a estos pueblos, resultd contraproducente permitiendo dos cosas. Primero,
se convirtié en trampolin para que la situacion de desigualdad de los pueblos indigenas
saliera a luz como objeto de discusion y estudio en el escenario nacional e internacional, al
ser grupos diferenciados que han permanecido negados, excluidos y marginados por el
actuar de los Estados. Segundo, la integracion de sus luchas como la oportunidad de hacer
un frente comun, ya sea en espacios regionales o continentales para demandar la
redefinicion de sus relaciones a lo interno con los Estados. Por lo que la globalizacion
causo que las reivindicaciones tuvieran un impulso que mas que permitir la integracion de
los pueblos indigenas a las clases mestizas, provocaron integrarlos mas como pueblos. La
diversidad cultural viene a ser una antitesis a la globalizacién, porque en tanto el enfoque
globalizador apunta hacia el ciudadano universal, el movimiento indigena apunta hacia la

diversidad cultural.

Por ultimo, la agenda que los Estados tienen pendiente con los pueblos indigenas que han
acumulado una serie de demandas insatisfechas que se refleja en la negacion del acceso al
desarrollo humano de los mismos; reflejados en indices como el de pobreza y pobreza
extrema que muestra enormes brechas en detrimento de los pueblos indigenas. Cabe
mencionar que posterior a la oleada de los conflictos internos que atravesaron muchos

paises donde las demandas indigenas se empezaron a hacer notar, los acuerdos de paz
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firmados al cese de los conflictos prometian mucho para estas demandas. No obstante, se
han quedado solo en acuerdos que los Estados no han ejecutado con resultados tangibles,

tal como lo es el caso guatemalteco.

En otro orden de ideas, vale la pena estudiar los acontecimientos que marcaron los
antecedentes de las reivindicaciones indigenas en el contexto internacional, particularmente
en el caso de América Latina ya que en esta region logra desarrollarse un movimiento
indigena mas fuerte y con mayor auge que contribuyd significativamente a todo un
ordenamiento normativo internacional dentro de Naciones Unidas, sin olvidar el importante

papel que Guatemala ha jugado en él.

El resurgimiento étnico de Ameérica Latina como fendmeno de dimensiones globales se
manifiesta como un hecho que marca histéricamente, porque a pesar que se presenta “como
una manifestacion originalmente aleatoria, esporadica y discontinua (...) se torno
subitamente en un proceso de accion coordinado en (...) toda el area latinoamericana”
(Velasco, 2003, p.48). Es precisamente ese proceso el que llama la atencion, ya que sirvié
como catalizador del movimiento indigena internacional mas alld de América Latina,
permitiendo unir a los pueblos indigenas del mundo principalmente en el escenario global
de Naciones Unidas, con una sola voz para reivindicarse y fortalecer la lucha indigena ante

el sistema que han considerado opresor.

Por tal sentido, el resurgimiento de este fenémeno puede ser analizado en cuatro etapas, las
primeras dos son de antecedentes, donde se denota un movimiento indigena contemplativo
y poco participativo; y las siguientes dos etapas son de desarrollo de las reivindicaciones
indigenas para su posicionamiento como actor nacional e internacional, sopesando mas este
ultimo, en donde se puede ver un movimiento indigena reivindicativo con tinte politico,
cuyo despertar se da precisamente con la celebracion de los quinientos afios de resistencia

indigena (Sonturnil, Derecho Indigena, Pluralismo o Paralelismo Juridico, 2017).
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Primera etapa, previo a y durante la década de los 70°s: Precisamente se da en un contexto
internacional generalizado por el recrudecimiento de la guerra fria, con los conflictos
internos gque se dan en varios paises donde la demanda indigena emergente fue opacada por
los gobiernos militares, por lo que se unieron a los movimientos campesinos llamados de
izquierda o revolucionarios, donde su cuota de participacion en dichos movimientos de
Ameérica Latina fue notable. En el caso de Guatemala, que pas6 de un periodo
revolucionario desde 1944 hasta 1954, donde se vieron favorecidas las demandas indigenas
con politicas incluyentes; a un periodo de gobiernos contrarevolucionarios y represores de
corte militar bajo la excusa de la lucha contra el comunismo, situacion en que se vieron
principalmente afectados los pueblos indigenas, lo cual los impulsé a organizarse de mejor
manera para hacer incidencia no solo a nivel nacional sino, con mayor auge aun en los

foros internacionales.

Segunda etapa, la década de los 80°s: Aunque desde 1959 que entrdé en vigencia el
Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales de la OIT que regulaba débilmente el
trato hacia estos pueblos cuyo sentimiento de reivindicacion se acrecentaba mas; las
condiciones propicias no se dan hasta con la instauracion de un nuevo orden mundial
influenciado por el fendmeno de la globalizacion y la posmodernidad, que inicia en esta
década, como un proceso de modernizacién ordenado que rompié el orden social,
econdémico y politico de los Estados contagiandose de una creciente integracion, avance
tecnoldgico y conectividad humana. Para lo cual lo rural, especialmente los pueblos
indigenas no estaban preparados, pero tampoco los Estados implementaron politicas que les
ayudaran a dar ese salto hacia una sociedad moderna, urbana y desarrollada, pero si se
vieron obligados a aceptar la diversidad, y reconocer las diferentes culturas aunque sin
necesidad de entenderlas ni de comprometerse en la promocion de su desarrollo (Gros,

citado en Guzman, s.f.).
No obstante, el tema de la diversidad toma auge en el pensamiento contemporaneo desde la

concepcion del multiculturalismo e identidad cultural, temas que los movimientos

indigenas utilizan para hacer incidencia en el ambito de los derechos especificos que
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impulsan declaraciones y convenios de carécter supranacional que luego obligan a los

Estados a cambiar su conducta y respetar el Pacta Sunt Servanda.

Bajo ese contexto de globalizacién, la coyuntura que muchos paises atravesaban con
conflictos bélicos provocados por la guerra fria, tendrian fin para abrir paso a los procesos
de paz para alcanzar la reconciliacion nacional, siendo aqui donde las demandas indigenas
empiezan a tener sus primeros frutos con lo que llama el constitucionalismo multicultural.
Muestra de ello, la carta magna de varios paises fue reformada como es el caso de Canada
en 1982, Guatemala en 1985 y Nicaragua en 1987; asi mismo, Brasil en 1988 cuya
constitucién fue un adelanto a lo que se aprobaria méas adelante en el Convenio 169 por la
OIT (De Sousa, 2010).

Todo lo anterior constituye una preparacion del campo para lo que se venia, ya que a
finales de esta década el tema indigena surge con mayor apogeo, cuyo movimiento
comienza a organizarse mejor para posicionarse como actor internacional y pasa de ser un
movimiento contemplativo a uno participativo y activo, pasan de ser invisibilizados a ser
protagonistas politicos. Esto se refleja con los acontecimientos que se van desarrollando
como el de 1987 con la celebracion del Consejo Mundial de los Pueblos Indios en Peri. En
1989 se celebra el Primer Encuentro Latinoamericano de las Organizaciones Populares e
Indigenas de donde nace la campafia 500 afios de resistencia indigena y popular, que
obedece a una respuesta de oposicion a lo que ya se venia anunciando con la celebracién

por parte de los Estados de los 500 afios de conquista espafiola (Velasco, 2003).

Cabe sefialar que es principalmente esta campafia la insignia para que los pueblos indigenas
inicien su lucha por el reconocimiento de sus derechos y costumbres, logren el
acercamiento entre organizaciones indigenas para la construccion de una agenda comun y
alcancen su fortalecimiento a través del movimiento indigena que les permite su
articulacion continental como es el caso del Movimiento Indigena Latinoamericano (Gros,

citado en Guzman, s.f.).
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En ese sentido, se centraron en poner punto final a 500 afios de opresion y discriminacion,
comienzan a exigir una sociedad nueva y democratica, respetuosa de la variedad cultural
con Estados que respondan a los intereses y necesidades del pueblo indigena; asi mismo,
demandan recobrar sus tierras, territorios, recursos naturales, el derecho a vivir en armonia

con la naturaleza, su identidad como naciones de diversas etnias y culturas (Velasco, 2003).

Las anteriores demandas fueron ciertamente atendidas con la aprobacion del Convenio 169
de la OIT en 1989, considerado el logro méas importante de esta década por las siguientes
razones: -por primera vez los pueblos indigenas fueron reconocidos como tal en el derecho
internacional, ya que a diferencia del Convenio 107, en el Convenio 169 se les reconoce
como pueblos [no poblaciones] y su estrecha relacion con la naturaleza, medio ambiente,
tierra y territorio; -dicho reconocimiento no solo fue por los Estados miembros de la OIT,
también por el resto de la comunidad internacional; -con lo que empezaron a ser
reconocidos a nivel internacional y a lo interno de los Estados como miembros y sujetos
activos, sujetos de derechos y actores politicos (Sanchez, citado en Guzman, s.f.). Aunque
lo anterior se visibilizd hasta en la siguiente década, para atender evidentemente la
demanda popular pero también para dar respuesta a las necesidades globalizantes que

exigian una integracion en todo sentido.

Tercera etapa, la década de los 90°s: Esta etapa se caracteriza por el inicio de la era
democréatica en América Latina, lo que ayuda a generar varios cambios en los paises del
area donde sobre sale el enérgico papel que juega el movimiento indigena latinoamericano
ya que se vuelve en un actor protagbnico en los organismos internacionales
gubernamentales y en la plataforma internacional que crean las organizaciones indigenas.
Se puede mencionar tambiéen el papel de lideres indigenas que sobresalen por su papel de
denuncia y lucha internacional, entre ellos destaca el caso particular de los lideres que
estuvieron acompafando las negociaciones para la firma de paz en Guatemala; tal y como

es el caso de la doctora Rigoberta Menchu, entre otros.
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Como logros caracteristicos de esta década, se resalta que con la entrada en vigor del
Convenio 169 en trece paises [la mayoria latinos], sus efectos empiezan a sentirse a través
de la incorporacion de derechos indigenas especificos en las legislaciones nacionales. Con
ello se reafirma el derecho a la identidad y diversidad cultural que ya habia sido introducido
en algunos paises con las reformas constitucionales en los ochenta; asimismo, un nuevo y
largo listado de derechos como el de la consulta y participacion. Se aceptan a las
autoridades indigenas en cierta medida y se desarrolla el concepto de nacion multiétnica y
Estado pluricultural. Ademas, se abre la discusion sobre el reconocimiento de las normas o
derecho consuetudinario indigena y las funciones jurisdiccionales o de justicia dando
apertura al pluralismo juridico que se empieza a considerar en algunos paises, rompiendo

con el monismo juridico.

Contagiados por los cambios, otros paises reforman su constitucion para tomar en cuenta la
normativa internacional reciente que atendia la demanda del movimiento indigena, tal es el
caso de Colombia en 1991, México y Paraguay en 1992, Peru en 1993, Bolivia y Argentina
en 1994, Ecuador que tuvo dos reformas en 1996 y en 1998, para casi fin de siglo con
Venezuela en 1999. En el caso de Guatemala ya habia reformado su constitucion en 1985
pero con la firma de los Acuerdos de Paz, en especifico el de Identidad y Derecho de los
Pueblos Indigenas en 1995 da impulso para que el Estado ratificara un afio después el

Convenio 169.

Con este nuevo orden normativo los Estados adoptan una politica neo-indigenista con lo
que sobresalen dos elementos. Uno es el reconocimiento legal que se le da al indigena
donde se deja de ver como una simple realidad socioldgica; y dos, se toma esa condicién de
indigena como una categoria social y ya no como una categoria étnica en la relacion de

poder que maneja la sociedad dominante (Gros citado en Guzman, s.f.).
Para interpretar e implementar estas nuevas tendencias en el derecho internacional, los

Estados impulsan modelos de atencion a la poblacion indigena. En Guatemala y en la

mayoria de paises Latinoamericanos se ensayaron las ventanillas indigenas, dependencias

33



estatales que dan seguimiento a los temas fundamentales como derechos al desarrollo,
derechos de las mujeres indigenas, promocion de los idiomas nativos y lucha contra la
discriminacion. No obstante, esta actitud no ha sido sustantiva, por los limitados alcances
de dichas dependencias, que carecen del presupuesto adecuado y son influenciadas por la
politica partidista.

En otro orden de ideas, se debe considerar que la época de reconstitucion del orden politico
y social que se genera con la adopcion del multiculturalismo se dio paralelamente a las
reformas del Estado en el marco de la globalizacidn, por lo que este periodo llega a ser de
contradicciones. Por un lado, derechos recién conquistados por los pueblos indigenas que
al fin atienden parte de las demandas mas recurrentes; y por otro lado, la apertura de
mercado con preferencia a las trasnacionales que trajo nuevas formas de despojo territorial
por la venta forzada de tierras de las comunas indigenas, sin duda alguna, despiertan el
descontento indigena que traerd nuevamente movimientos de resistencia reformulados que

se veran a principios del nuevo siglo (Velasco, 2003).

Cuarta etapa, la década de nuevo siglo: En esta década se contindan asentando los
resultados de las arduas y persistentes reivindicaciones indigenas, tanto en el orden legal
como institucional, en lo nacional e internacional, que buscan generar un cambio estructural
aunque pareciera ser mas de fachada ya que se aprueban reformas legislativas, se crean
instancias especificas que ven el tema indigena; no obstante, el cambio estructural no se da
en las relaciones de poder sobre todo econémico y politico, por lo que las condiciones de

desigualdad, pobreza y discriminacion contindan en muchos paises.

Sin embargo, la coordinacion y articulacion del movimiento indigena se fortalece
significativamente en esta década creando diversos espacios de discusion, intercambio y
movilizacién de gran capacidad en lo local, regional y continental; especialmente, en
instancias intergubernamentales como en organizaciones no gubernamentales (Bruckmann,
2009).
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Lo anterior contribuye a refrendar su lucha y alcanzar como principal logro de esta década,
la aprobacion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en el 2007, considerandose el instrumento con mayor consenso recopilado entre
los representantes de los pueblos indigenas, las organizaciones no gubernamentales y de los
Estados, porque su contenido fue ampliamente discutido ante la diversidad de actores que

participaron en su elaboracion, sumado al tiempo que llevo aprobarlo.

Posterior a la aprobacion de la Declaracion, el reclamo social sobre el poco impacto del
modelo de desarrollo capitalista en el desarrollo de los pueblos indigenas refrenda las
reivindicaciones indigenas y se hace sentir en diferente eventos ya no solo regionales sino a
escala mundial. Aqui cabe resaltar el papel del Foro Social Mundial que se ha convertido
en un gran espacio de discusion plural y diversificado, que precisamente en su convocatoria
de enero 2009, las organizaciones y redes indigenas presentes recalcan la necesidad de “la
mas amplia unidad para articular alternativas a la crisis de civilizacion occidental

capitalista” (Bruckmann, 2009, parr.11).

Dichas organizaciones demandaron en su declaracion principalmente:
(@) la tierra como fuente de vida y el agua como derecho humano fundamental; (b)
descolonialidad del poder y el autogobierno comunitario; (c) la autodeterminacion
de los pueblos; (d) la unidad, equidad y complementariedad de género; (e) el
respeto a las diversas espiritualidades desde lo cotidiano y diverso; (f) liberacion de
toda dominacion o discriminacion racista, etnicista o sexista; (g) las decisiones
colectivas sobre la produccién, mercados y la economia; (h) la descolonialidad de
las ciencias y tecnologias; (i) por una nueva ética social alternativa a la del

mercado. (Bruckmann, 2009, parr.12)

Luego de exponer el protagonismo del movimiento indigena durante las diferentes décadas,
este se puede caracterizar de la siguiente forma: Emerge como una fuerza anti-
homogenizacion, nace de la voluntad insistente de los pueblos indigenas de resistirse a

negar su identidad y cultura, se fortalece y resiste ante las maultiples politicas

35



asimilacionistas y homogeneizadoras desde la época de la colonia y al posterior

establecimiento de los Estado-nacion modernos.

En otro sentido, puede afirmarse que la globalizacion logra muchos procesos de integracion
hasta uno que no se imaginaba y que se dio independientemente de las decisiones de los
actores politicos y econdémicos tradicionales, el cual es la integracion de los pueblos
indigenas a través de los movimientos organizados. Mismo que a pesar de tener logros
importantes a nivel internacional como difundir y concientizar sobre las reivindicaciones
indigenas le falta resolver el principal problema, que dentro de sus Estados los gobiernos
implementen medidas apropiadas en consulta y cooperacion con los pueblos indigenas para
alcanzar los fines planteados en el derecho internacional de los pueblos indigenas aprobado
a través de instrumentos tales como la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos

de los Pueblos indigenas.

2.4 La cuestion indigena en el sistema internacional hasta el 2007, previo a la

Declaracion

Es importante comenzar, citando el concepto de sistema internacional dictado por Esther
Barbe, quien lo concibe como: “un conjunto de actores cuyas relaciones generan una
configuracién de poder (estructura) dentro de la cual se produce una red compleja de
interacciones (proceso) de acuerdo a determinadas reglas” (citado en Veldzquez, 2011,
p.162). EI rumbo que tomen esas interacciones internacionales, va dictado por el orden
mundial e internacional, en base a ello se discuten y norman temas de diversa indole que

Ilegan a afectar a nivel nacional.

En ese entendido, hay acontecimientos que conllevan factores de transformacién que
permiten la mutacion de la sociedad internacional, acontecimientos tan trascendentales que
marcan la diferencia entre un antes y un después en el sistema internacional. Cabe citar

aqui el desencadenamiento del proceso de descolonizacion que influye y conforma una
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nueva comunidad internacional contemporanea. Como bien lo indica Truyol Ila
mundializacion de la sociedad internacional se consagra con la descolonizacion del mundo
afroasiatico; el surgimiento de un nuevo contexto internacional se define después de este
hecho, donde a la comunidad internacional se agrega la multilateralidad, convirtiéndola en

universal y multicultural (Ripol, 1994).

Como se vera a continuacion, partiendo de este concepto se puede analizar como el tema
indigena fue posicionandose en el escenario internacional obedeciendo a una corriente
politica internacional, que aunque el tema habia sido tratado en determinado sistema
internacional, no habia sido un tema de mayor trascendencia en la agenda internacional

como lo llega a ser posteriormente cuando se transforma la sociedad internacional.

Bajo este contexto, en los afios 70 se dio la pluralizacion de las relaciones internacionales,
donde otros temas aparte de los tradicionales empiezan a ser importantes de tratar, entre
ellos esté el tema de “los pueblos”, que llega a ser primario por su creciente importancia e
impacto que toman en la disciplina de las relaciones internacionales. En esa década,
Hedley Bull explicaba la emergencia de los pueblos como nuevo y crucial sujeto en las
relaciones internacionales, relacionando a los pueblos con el orden mundial y a los Estados
con el orden internacional en funcién de la preservacién de su existencia (Citado en
Hutschenreuter, 2013).

Aunque el término “pueblos” antes mencionado hacia referencia a los pueblos africanos
recién independizados en particular, no se puede obviar que para ese entonces el tema
indigena ya era sujeto de investigacion pero bajo el término de “poblaciones indigenas” y
vistas bajo el contexto de la prevencion de la discriminacion y su proteccion como

minorias.

No obstante, esto fue cambiando a partir de los resultados de la investigacion que fuere
ordenada en 1971 al Relator Especial, el sr. Martinez Cobo por la Subcomision de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las Minorias, mismo que resalto la
importancia en el reconocimiento de los problemas de derechos humanos con que se

enfrentaban los pueblos indigenas, por la discriminacion y falta de respeto a su identidad
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étnica (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHR],
s.f.).

A esa dindmica de cambio dejada por la descolonizacién y el reconocimiento de nuevos
actores “los pueblos”; se suma el interés por investigar y ahondar en el tema “indigena” y
su situacion vulnerable para alcanzar el desarrollo. Este interés se profundiza y avanza en
la década de los 80, teniendo un importante impulso a finales de década con la aprobacion
del Convenio 169, ya que a traves de este se acepta y conceptualiza el término “pueblos
indigenas™. Punto de partida para que se reconozcan también como actores politicos en el

sistema internacional a través de dicho convenio.

Por lo que si bien después de las guerras mundiales inicia un periodo identificado por la paz
y la seguridad internacional, principios que rigen el orden juridico internacional y la
institucionalizacion para salvaguardarlos. Con el fin de la guerra fria la tendencia dejada ha
sido la implementacion de regimenes democréticos y la instauracion de sistemas
econdmicos de mercado para lo cual era necesaria la descolonizacién de los pueblos que
pasaron a ser el centro del nuevo orden internacional. Donde el ordenamiento juridico
internacional también se ve transformado con el nuevo orden mundial y el nuevo orden
internacional, ya que la descolonizacién abri0 esa etapa de revision del derecho
internacional, dando paso al periodo del derecho internacional del desarrollo, donde se
determina el cambio de un derecho internacional clasico que se caracteriza por ser liberal,
oligarquico y descentralizado por un derecho internacional contemporaneo con rasgos de

ser social, democrético e institucionalizado (Ripol, 1994) .

A partir de 1989, el sistema internacional que rige es el contemporaneo, bajo el eje de la
Globalizacion y cuyos actores entre otros, son los Estados-nacidn, organizaciones
internacionales, empresas transnacionales, pero también los pueblos indigenas organizados.
Donde estos ultimos utilizan principalmente como medios la negociacion diplomatica y

organizaciones internacionales como plataforma principal de accion (Velazquez, 2011).

Para situar en el andlisis del tema problema el concepto de Esther Barbé y el contexto

histérico arriba mencionado, el sistema internacional en analisis esta conformado por el
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sistema de Naciones Unidas, compuesto por distintos actores entre los cuales estan
principalmente los Estados, las organizaciones tanto dentro de la misma estructura de la
ONU como las no gubernamentales y los lideres indigenas que representan el movimiento
indigena organizado. Los factores que caracterizan este sistema son los politicos, sociales y
culturales en gran medida y en menor pero no menos importante, estan los factores
econdémicos y demograficos. Como procesos se puede determinar las distintas
resoluciones, instrumentos y acuerdos a favor de los pueblos indigenas como resultado del
comportamiento de los actores, un claro ejemplo lo conforman el Convenio 169 y la
Declaracion. Las reglas se conforman por las distintas normas bajo las cuales se rige el

sistema.

Bajo este argumento, se puede determinar que las Naciones Unidas empezd a tratar el tema
indigena en el contexto de la lucha contra el racismo y discriminacién, posteriormente
como sujeto de derechos individuales y colectivos. Por lo que se pueden dictar 5 tipos de
abordajes para el tratamiento de la cuestion indigena en este sistema, que influyeron en la

construccién del contenido de la Declaracién como a continuacién se mencionan.

2.4.1 Las plataformas de discusion y las distintas investigaciones sobre la
problematica indigena que dieron a conocer la dimension del problema. Dentro de las
investigaciones mas sobre salientes y que se puede sefialar como la raiz de la Declaracion,
estd el ya mencionado de Martinez Cobo, ya que con este se descubre la importancia y
urgencia de la cuestion indigena a nivel internacional. Resaltd el problema de la
discriminacion de los pueblos indigenas (1970-1984), el mismo concluy6 que la constante
discriminacion contra los pueblos indigenas ponia en peligro su existencia. Otros estudios
de expertos comprenden: el estudio sobre la proteccion del patrimonio de los pueblos
indigenas, el estudio sobre la relacion de los pueblos indigenas con su territorio y el estudio
sobre los tratados, acuerdos y otras estipulaciones de cooperacion entre los Estados y las
poblaciones indigenas; los tres elaborados en el seno del Grupo de Trabajo de Poblaciones

Indigenas (1983-1999) y cuya importancia radica en ser investigaciones en un contexto
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menos politizados que brindaron importantes aportes para la construccion de la normativa

relacionada a los derechos de los pueblos indigenas (OHCHR, s.f.).

En lo que respecta a las plataformas de discusion, entre la década de los 80 y 90 se da una
apertura y los pueblos indigenas empiezan a ser escuchados, tal y como ocurre en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de
la Tierra) en 1992, donde se escuchd la voz colectiva de los pueblos indigenas quienes
expresaron su preocupacion por el deterioro de sus tierras y territorios y del medio

ambiente.

Al siguiente afo, se realizo la segunda Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos,
donde la participacion indigena fue bastante significativa con oportunidad de algunas
intervenciones; asimismo, se reconocio la responsabilidad de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas de respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los pueblos indigenas, a la vez que nace la idea de crear un foro permanente en las
Naciones Unidas para los pueblos indigenas. Otras conferencias a nivel Mundial se dieron
con participacién indigena importante como lo fue la Conferencia de la Mujer (1995), la
Cumbre Social (1996) y la Conferencia Mundial contra el Racismo (2001). A esto se
suman reuniones especificas celebradas en esa década como lo son: la reunion de expertos
sobre la autonomia indigena (1989) y la otra sobre los derechos territoriales de los pueblos
indigenas (1996), las cuales permitieron compartir experiencias nacionales positivas y

hacer recomendaciones utiles (OHCHR, s.f.).

2.4.2 Los drganos creados especificamente para la investigacion del tema y
elaboracion de propuestas. Aunque ya existian ciertas instancias en Naciones Unidas
que abordaran la cuestion indigena, es partir de 1982 que se establecen distintos espacios
donde se fortalece la discusion de forma permanente sobre los derechos de los pueblos
indigenas, como el Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas establecido para
examinar y promover los derechos de los pueblos indigenas a través de la adopcion de

normas internacionales relativas a sus derechos humanos, el cual en 1985 comienza a
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trabajar el proyecto de la Declaracién y en 1993 presenta un texto definitivo ante la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias que lo
aprueba en 1994 y lo remite a la Comision de Derechos Humanos que en 1995 nombra el
Grupo de Trabajo sobre el Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Finalmente, a mediados del segundo Decenio Internacional, la Comision de
Derechos Humanos aprobo el 29 de junio de 2006 la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y recomendé su aprobacion por la Asamblea General, que asi lo hizo el
13 de septiembre de 2007.

Cabe resaltar que mucha de la participacion de representantes indigenas tanto en las
plataformas de discusion como en las reuniones de los 6rganos, se debe al apoyo financiero
brindado por el Fondo de Contribuciones Voluntarias para los Pueblos Indigenas, creado en
diciembre de 1985 para prestar dicha asistencia y garantizar la participacion indigena.

Es importante recalcar, que es en el Sistema de Naciones Unidas donde se crean una serie
de instancias especificas para el tratamiento de la cuestion indigena a nivel internacional,
pero a la vez llega a ser un eje transversal en varios de sus 6rganos tematicos, dentro de los
cuales estan los organismos especializados como la UNESCO, la OIT y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), cada una de las cuales se interesa por la situacién de los

pueblos indigenas.

Ademas, sumado a los dos grupos de trabajo ya mencionados los que dependen de la
Comision de Derechos Humanos, cuyas funciones se encuentran hoy a cargo del Consejo
de Derechos Humanos, en su resolucion 2001/57 cre¢ la figura del Relator Especial para la
situacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de los indigenas con el
mandato de recibir e intercambiar informaciones de los gobiernos, las comunidades
indigenas y otras fuentes relevantes relacionadas con la situacion de los derechos y las
libertades fundamentales de los indigenas; asi como, formular recomendaciones y
propuestas sobre medidas y actividades que puedan ser tomadas para prevenir violaciones
de tales derechos y libertades (OACNUDH, s.f.).
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Con la entrada del nuevo siglo uno de los grandes logros que obtuvieron los pueblos
indigenas dentro del Sistema de Naciones Unidas fue la creacion en el afio 2000 del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas, el cual vino a integrarse como &rgano
subsidiario del Consejo Econdmico y Social con la funcion de asesorarlo y ayudar a
coordinar las actividades de las Naciones Unidas en este ambito. En el 2002 celebro su
primer periodo de sesiones, a partir del cual se constituy6 en un impulso y refuerzo para la
aprobacion de la Declaracién ya que a través del mismo los pueblos indigenas presentan sus

opiniones como miembros de pleno derecho de un 6rgano de las Naciones Unidas.

Por ultimo, en el 2007 se crea el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, con el objetivo de prestar asesoria tematica sobre los derechos de los pueblos

indigenas al Consejo de Derechos Humanos.

2.4.3 Los Decenios Internacionales sobre Pueblos Indigenas. La participacion
indigena en el sistema internacional se hizo notar con sus discursos reivindicativos que
tuvieron eco y respuesta en varias instancias que sentian la necesidad de corresponder de
alguna forma en un nivel politico al menos. Tal es el caso de la Asamblea General de
Naciones Unidas que proclamé 1993 como Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas
del Mundo, siendo importante ya que se da la pauta a cambios y a una mayor apertura de
espacios dentro del sistema de Naciones Unidas. Empezando, con el hecho que brindé la
oportunidad para que los dirigentes indigenas se pronunciaron por primera vez en la
historia de las Naciones Unidas desde la tribuna de la Asamblea General. Se designé como
Embajadora de Buena Voluntad del afio a Rigoberta Mench( Tum, quien un afio antes
habia sido galardonada como Premio Nobel de la Paz (OHCHR, s.f.).

En 1994 se establece el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo
(1995-2004) con el objetivo principal de fortalecer la cooperacion internacional para la
solucion de problemas que aquejan a las poblaciones indigenas en aspectos como derechos
humanos, desarrollo, medio ambiente, salud y educacion (Gavilan, s.f.). Consolidando el

compromiso contraido por la Naciones Unidas en promover y proteger los derechos de los
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pueblos indigenas del mundo. Cuando el Decenio Internacional se aproximaba a su fin, la
Asamblea General proclam6 un Segundo Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas

del Mundo (2005-2014) bajo cinco objetivos fundamentales:

» EIl fomento de la no discriminacion y de la inclusion de los pueblos indigenas en la
elaboracion, aplicacion y evaluacion de la legislacion, las politicas, los recursos, los
programas Yy los proyectos en todos los niveles;

» EIl fomento de la participaciéon plena y efectiva de los pueblos indigenas en las
decisiones que afectan directa o indirectamente a sus estilos de vida, a sus tierras
tradicionales, su integridad cultural o cualquier otro aspecto de sus vidas;

» La redefinicion de las politicas de desarrollo para que incluyan una vision de
equidad y de la diversidad cultural y linguistica de los pueblos indigenas;

» La adopcion de politicas, programas, proyectos y presupuestos que tengan objetivos
especificos para el desarrollo de los pueblos indigenas, con parametros concretos, e
insistiendo en particular en las mujeres, los nifios y los jovenes indigenas;

» La creacidén de mecanismos de supervision estrictos y la mejora de la rendicion de
cuentas a rodos los niveles en lo tocante a la aplicacién de los marcos juridicos,
normativos y operacionales para la proteccion de los pueblos indigenas y el

mejoramiento de sus vidas.

2.4.4 Lanormatividad internacional sobre el tratamiento de los Estados hacia
los pueblos indigenas. Se puede decir que la madurez de los pueblos indigenas como actor
politico internacional se va consolidando a la par de la base legal de los derechos de estos
pueblos, que practicamente alcanza su momento cuspide con la aprobacion de la
Declaracion. Sin embargo, previo a ello se fue desarrollando todo un marco juridico
internacional a través de convenios, declaraciones, entre otros una serie de instrumentos
que construyen el derecho internacional de los pueblos indigenas en el marco del sistema de

Naciones Unidas y sus diferentes organismos.
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Cabe citar en orden cronoldgico los principales instrumentos que desarrollan de manera
general o especifica la cuestion indigena. Comenzando con el Convenio 107 de la OIT de
1957, el cual es el primer instrumento internacional que trata el tema indigena y que dicta
de manera inicial, las obligaciones de los Estados hacia las poblaciones indigenas y tribales
en el marco de mejorar sus condiciones especialmente de trabajo. Sigue la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial de
1963 que llega a ser un precedente de la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion Racial de 1965, cuya vigencia fue hasta en 1969. Dicha
convencion es un claro ejemplo de ser un mecanismo juridicamente vinculante y ha sido

muy elemental en la lucha contra la discriminacion.

Entre otros instrumentos que tratan el tema, pero en menor alcance se pueden citar: el
Programa 21-Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo de 1992; el Convenio
sobre la Diversidad Biologica de 1993, aprobado en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; Declaracién y Programa

de Accidn de Viena de 1993, aprobado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos

donde se asevero:

La dignidad intrinseca y la incomparable contribucion de los pueblos indigenas al
desarrollo y al pluralismo de la sociedad y reitera firmemente la determinacion de
la comunidad internacional de garantizarles el bienestar econémico, social y cultural
y el disfrute de los beneficios de un desarrollo sostenible. (Food and Agriculture
Organization [FAQ], 2011, p.25)

Asi mismo, la Declaracién de Atitlan la cual resalta la importancia que tienen los recursos
naturales y la libre determinacion para la seguridad y soberania alimentaria de los pueblos
indigenas (FAO, 2011). Por ultimo, uno de los instrumentos mas importantes en la materia
se puede decir que es el Convenio 169 de la OIT de 1989, ya que es sin duda uno de los
mayores logros del movimiento indigena internacional, cuya entrada en vigencia

internacional en 1991 significé un éxito con la ratificacion de la mayoria de paises de

44



América. Por su relevancia en comparacion con los instrumentos antes mencionados vale

hacer un breve analisis de su contenido a continuacion.

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es
un instrumento juridico internacional integro que reconoce los derechos de los pueblos
indigenas y los principios que deben regir su relacion de los Estados principalmente hacia
estos pueblos (Gavilan, s.f.). Es un instrumento vigente y vinculante con las normas

internas de los Estados que la han aprobado.

En ese entendido, cabe resaltar que es el primero en su género, porque entre otras cosas
descarta la politica de asimilacion o integracion hacia los indigenas aplicada por los
gobiernos durante siglos; reconociéndoles los derechos culturales, sociales y econdmicos.
Especificamente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas como el derecho a la

tierra, salud, educacion, participacién y consulta (Gavilan, s.f.).

Entre los elementos innovadores de este instrumento estan: a) Por primera vez en un
instrumento juridico, se reconoce a los indigenas como pueblos aunque no en el contexto de
aplicacion de los derechos que en el &mbito del derecho internacional se le aplican a dicho
término. b) Define y diferencia entre pueblos indigenas y pueblos tribales, sin supeditar a
que sean precisamente una minoria o no. c) Resalta el criterio de auto identificacion que se
refiere a la conciencia de la identidad indigena o tribal de un grupo. d) Norma e instruye a
los Estados adoptar medidas para la participacion de los pueblos en la toma de decisiones
en aspectos que les afecten, el contar con su consentimiento libre, previo e informado como
finalidad de las consultas. f) Norma el derecho a la consulta como una obligacién del
Estado y un derecho de los pueblos. g) Reconoce derechos laborales y de
profesionalizacion. Descarta los derechos politicos en funcién de naciones indigenas, la

libre determinacion, derecho a su autonomia, territorialidad y autogobierno.
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2.4.5 Las recomendaciones de los rganos de la ONU para la vigencia de los
derechos de los pueblos indigenas, caso Guatemala. En el caso de las recomendaciones
de los dérganos, estan las que vienen de drganos que derivan de un instrumento ratificado
por el Estado y por otro lado, estan las que emiten los 6rganos que se derivan de los
procedimientos especiales como lo son los relatores, que no se derivan de un instrumento
aprobado por el Estado, pero este al ser miembro de la ONU se sujeta a tomar en cuenta las

recomendaciones emitidas.

Sobre salen especialmente dos, el primero es el Relator Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas o como anteriormente se llamaba “Relator Especial sobre la situacion de
los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas”, quien visitd Guatemala
por primera vez en el 2002 y por segunda vez en el 2006, para verificar la situacion de

discriminacion racial y étnica que enfrentan los Mayas, Xincas y Garifunas.

Entre las observaciones y recomendaciones en forma resumida se sefialan las siguientes
(OACNUDMH, s.f.):

» La existencia de prejuicios en contra de aspectos de la cultura indigena, como su
espiritualidad y el uso de su lengua, mas el cimulo de desventajas para el acceso a
los beneficios de desarrollo y participacién politica y social.

» En cuanto a situacién de la mujer y de la nifiez indigena, recomendé que se tomen
medidas especiales de proteccion tales como, mayor apoyo econémico, politico y
legal a las instituciones que les atienden.

» Para su segunda visita a Guatemala, el Relator sefial6 algunos cambios y avances en
relacion con la situacion de los derechos de los pueblos indigenas en el pais, tales
como el fortalecimiento de la DEMI y una mayor sensibilizacion de las autoridades
del Estado acerca de la necesidad de conceder prioridad a la situacion de los
derechos de los pueblos indigenas.

» Recomendo la atencion urgente del Gobierno de Guatemala y la continua
cooperacion de la comunidad internacional; asi como, una gran campafia publica y
nacional en torno al respeto de la diversidad cultural con el objeto de lograr la

justicia y la plena participacion de los pueblos indigenas.
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>

Asimismo, recomendoé la implementacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas, brindando suficiente apoyo institucional y asignaciones
presupuestarias, y el apoyo al sistema judicial para garantizar que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, y en particular las mujeres indigenas,

encuentren reparacion.

Ademas del Relator Especial, otras instancias del Sistema de Naciones Unidas han emitido

recomendaciones dirigidas al Gobierno de Guatemala para garantizar la vigencia de los

Derechos de los Pueblos Indigenas. Tal es el caso del Comité para la Eliminacion de la

Discriminaciéon Racial (CERD, por sus siglas en inglés), que ha examinado al Estado de
Guatemala en 1984, 1995, 1997, 2006, 2010 y 2015. La adhesion del Estado de Guatemala
a la Convencion se realizd mediante Decreto Ley 105-82 y su ratificacion fue en 1983. Sus

recomendaciones principales se resumen en (OACNUDH, s.f.):

>

>

Plena participacion de los indigenas, en especial de la mujer indigena en los asuntos
publicos y tomar medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos indigenas,
particularmente los xincas y garifunas, participen en todos los niveles.

Tomar medidas que reconozcan y protejan los derechos de los pueblos indigenas a
poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras y territorios. Esto incluye la
adopcion de medidas para que las tierras y territorios que tradicionalmente les han
pertenecido, les sean devueltas en los casos en que se les ha privado de ellas sin su
consentimiento libre e informado.

Al tomar decisiones relacionadas directamente con los derechos e intereses de los
pueblos indigenas, el Estado deberad esforzarse en obtener su consentimiento con
conocimiento de causa.

Tomar medidas para asegurar que las areas habitadas predominantemente por
pueblos indigenas puedan beneficiarse con el acceso al sistema judicial y tomar
medidas legislativas para reconocer y respetar la practica del derecho indigena y las
autoridades indigenas.
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De los 5 puntos antes citados, se puede deducir que la cuestion indigena ha tenido una
amplia cabida en el Sistema Internacional de Naciones Unidas, con un fuerte apogeo de
méas de 20 afos, donde se destaca la apertura politica, institucional, diplomatica y
normativa. Sin embargo, ha enfrentado tres dicotomias importantes de mencionar. La
primera, es sobre el reconocimiento de sus derechos donde se ha visto intrinseco el
reconocimiento de derechos individuales en el contexto de sus derechos humanos, pero
también sus derechos colectivos como pueblos, los cuales representan una amenaza

especialmente para aquellos Estados donde se ha visto una creciente industria extractiva.

La segunda, se relaciona con el reconocimiento de la definicion del término pueblos
indigenas como ya se mencionaba con anterioridad aunque el Convenio 169 lo
conceptualizan como pueblos indigenas, los gobiernos de los distintos Estados miembros
de las Naciones Unidas temen al término pueblos indigenas, dado que no quieren extender

el alcance de la libre determinacion a los pueblos indigenas (OHCHR, s.f.).

La tercera, muy relacionada con la anterior, tiene que ver con el derecho a la libre
determinacion de los pueblos ya que es uno de los principios de las Naciones Unidas pero
que a la vez ha sido una de las reclamaciones de los pueblos indigenas rechazadas por los

Estados parte.

2.5 La aprobacion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas

Se puede decir, que el periodo de consolidacién de la fase de construccion del cuerpo legal
en materia de derechos humanos de los pueblos indigenas, termina con la aprobacién de la
Declaracion, momento en que culmina una etapa importante para los pueblos indigenas,
donde las cuestiones como los derechos de los grupos y los derechos individuales, las

tierras y los recursos fueron objeto de intensos debates.
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La Declaracion fue aprobada a traves de la Resolucion A/RES/61/295 del 13 de septiembre
de 2007 y entr6 en vigencia en 2008. Se puede decir que es el instrumento de mayor
significado para los pueblos indigenas en lo que respecta al derecho internacional por las
siguientes razones: a) Fue preparada y debatida oficialmente durante més de veinte afios; b)
Aprobada por mayoria de la Asamblea General de las Naciones Unidas con una votacion de
143 a favor, 4 votos en contra y 11 abstenciones; c) Se dio gracias al esfuerzo de
negociacion de varios Estados, representantes de pueblos indigenas y organizaciones no
gubernamentales; d) Aunque se considerada la declaracion méas exhaustiva que existe sobre
los derechos de los pueblos indigenas, sin duda ello garantiz6 la calidad de su contenido ya
que permitié mayor participacion y andlisis para definir el resultado final; y €) Debe verse
como un impulso para renovar esfuerzos de la comunidad internacional para enfrentar
temas como la pobreza y la marginalizacién que atraviesan las personas indigenas en el
mundo, segun el mensaje de la Alta Comisionada y el Relator Especial antes citados
(OACNUDH, s.1.).

En el caso especifico del Estado de Guatemala cabe resaltar que a través de su delegacion
ante las Naciones Unidas, se ha consolidado como un actor sobresaliente ya que con sus
distintas intervenciones ha demostrado una aceptacion total a la Declaracidn especialmente
cuando la senalan como “la expresion de la voluntad politica de la comunidad internacional
por reconocer, defender y respetar a dichos pueblos” (OACNUDH, s.f., parr.2). Pero sin
duda alguna, esa buena voluntad tendrd que ser demostrada con acciones concretas en lo
interno del Estado en especial en el sector publico y para que se le dé sentido y alcance a
las obligaciones contraidas ya por Guatemala en los diversos tratados internacionales que

reconocen los derechos de los pueblos indigenas.

2.5.1 Analisis del contenido de la Declaracién. La Declaracion se puede
conceptualizar como un instrumento compuesto por un conjunto de normas a través de las
cuales se cristalizan intereses, practicas, principios y doctrinas en funcion de reconocer los
derechos humanos de los pueblos indigenas en pro de su desarrollo integral. Una funcién

que puede cumplir, es la de ser una herramienta para la interpretacion de los derechos y
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obligaciones contenidos en otros instrumentos sobre pueblos indigenas; ya que recoge y
ordena elementos de tratados internacionales, resoluciones, recomendaciones, opiniones y
experiencias de drganos internacionales, con lo que contribuye a la formaciéon de normas
consuetudinarias y al reconocimiento de la existencia de sus elementos constitutivos (Foro

Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, s.f.).

Entre las caracteristicas que sobre salen de este instrumento estan: a) Su contenido hace
mencién tanto de derechos individuales como derechos colectivos de los pueblos indigenas,
siendo el primer instrumento juridico internacional en abordar los derechos colectivos,
reconociendo que los indigenas tienen derechos tanto como pueblos como personas; b)
Complementa la normativa existente sobre el tema, especialmente el Convenio 169, ya que
desarrolla e interpreta sus normas pero en un contexto especifico y amplio de los pueblos
indigenas; c) Diecisiete de sus 46 articulos se refieren a la cultura indigena y a como
protegerla y promoverla; d) Quince de sus 46 articulos se refieren a la participacion plena y
efectiva de los pueblos indigenas en todas las decisiones que afectan a sus vidas, incluida la
participacion efectiva en un sistema de gobierno democrético; e) Esencialmente, la
Declaracion promueve el derecho de los pueblos indigenas a seguir siendo diferentes y a
perseguir su propia vision del desarrollo econdémico y social; f) Es un instrumento
significativo para evitar la violacion de los derechos humanos de 370 millones de indigenas
en todo el mundo y para prestar asistencia a los pueblos indigenas y a los Estados en la
lucha contra la discriminacion y la marginacion (Foro Permanente para las Cuestiones

Indigenas de las Naciones Unidas, s.f.).

Con el fin de facilitar el andlisis de la Declaracion y evitar que esta parte sea exhaustiva, se
presenta el siguiente esquema que facilita la comprension de su contenido. Cabe mencionar

gue la idea de dicho esquema se tomé de un informe presentado por la OACNUDH (2009).

» Normas generales de aplicacion e interpretacion de los derechos de los pueblos
indigenas: En esta parte se recalca el pleno goce individual (persona) y colectivo
(pueblos) de los derechos que menciona la Declaracidn; como lo es el derecho a la

identidad y pertenencia indigena tanto individuo como pueblo. También sobresale
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la proteccion especial que otorga a ciertos grupos de personas indigenas donde

abarca desde ancianos, mujeres, jovenes, nifios hasta personas con discapacidades.

Principios: Se rige bajo los principios de la Igualdad y no discriminacion en la
aplicacion de varios derechos que menciona la Declaracion, donde resalta el acceso
a los medios de informacion sin discriminacion en sus propios idiomas. Otro
principio es la Igualdad de género, Consentimiento libre, previo e informado; y por
ultimo, el principio de la Participacion que abarca el derecho a la participacion
indigena a todo nivel, tanto en la vida politica, econémica, social y cultural del
Estado en dos vias: desde sus propias instituciones y en las ya existentes dentro del
Estado.

Obligaciones del Estado en materia de derechos de los pueblos indigenas: Esté el
Deber de adoptar medidas eficaces por parte de los Estados en todos los aspectos
para garantizar el cumplimiento de los principios y derechos contenidos en la
Declaracion y adoptar medidas especiales para los grupos en desventaja que son los
que gozan de proteccién especial (arriba indicados). Se suma el Deber de establecer
mecanismos eficaces de prevencion y resarcimiento que contempla las medidas que
deben tomar los Estados en funcion de la prevencién y resarcimiento contra la
asimilacion forzada y la destruccion de su cultura, la reparacion por privacion de
bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales; asi como, la reparacion por
despojo de medios de subsistencia y desarrollo, tierras, territorios o recursos y por
actividades de utilizacion o explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo en tierras y territorios indigenas, donde no se contempld el consentimiento
libre, previo e informado o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres y
cuya reparacion puede ir desde la restitucion o indemnizacion justa y equitativa
segun sea el caso. Por ultimo, el Deber de facilitar la cooperacién y contactos

transfronterizos en caso los pueblos indigenas estén en mas de un Estado.
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» Derechos civiles y politicos: Contempla el Derecho a la vida, a la integridad,
libertad y seguridad tanto como personas (individual) como pueblos (colectivo).

Ademas, el Derecho a la nacionalidad aplicable a toda persona indigena.

» Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales (DESC) y derecho al desarrollo: Aqui
se encuentran los DESC vy las condiciones de vida, donde se hace hincapié en que
los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicas, econdémicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus
propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus
actividades econdémicas tradicionales y de otro tipo; todo ello sin discriminacion y
en pro del mejoramiento de sus condiciones de vida econdmicas y sociales.
También se contemplan los Derechos laborales, Derecho a la salud, Derecho a la

educacién y Derecho al desarrollo.

» Derechos colectivos de los pueblos indigenas: Radica aqui la diferencia principal
con el resto de instrumentos en esta materia, ya que la Declaracion es el primer
instrumento que desarrolla los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Tales
como el Derecho al propio idioma, Derecho a la cultura y el patrimonio cultural,
Derecho a la tierra, los territorios y recursos naturales, Derecho a la identidad,
Derecho a la consulta, Derecho a ejercer el sistema juridico indigena y derechos
ante la administracion de justicia, Derechos de la nifiez indigena, Derecho a la
espiritualidad. Resalta aqui la Libre determinacion de los pueblos indigenas y su
autonomia o autogobierno como derechos, pero supeditdndolos a los asuntos
internos y locales, sin que se interprete en el sentido de quebrantar o menoscabar
total o parcialmente la integridad territorial o unidad politica de los Estados
soberanos, respetando la integridad territorial de estos. Por lo que en funcién del
derecho a la libre determinacion los pueblos indigenas determinan libremente su
condicion politica, desarrollo econémico, social y cultural; lo que les permite a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas,

sociales y culturales, sin participar.

52



» Mecanismos nacionales de implementacion y mecanismos internacionales para
promover su implementacion: Entre los mecanismos nacionales sefiala que los
Estados deben adoptar medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas para
alcanzar los fines de la Declaracion; ademas, los Estados deberan brindar asistencia
financiera y técnica a los pueblos indigenas para el disfrute de estos derechos.
Sobre los mecanismos internacionales se refiere a la contribucion que los érganos y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales deben brindar a través de la cooperacion
financiera y la asistencia técnica para una plena aplicacion de la presente
Declaracion. Asimismo, los distintos érganos de las Naciones Unidas, incluido el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y los organismos especializados,
incluso a nivel local, asi como los Estados, promoveran el respeto y la plena
aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion y velaran por su eficacia
(Art. 42).

Sobre el carécter juridicamente vinculante de la Declaracién vale precisar que las
declaraciones de las Naciones Unidas no tienen fuerza juridica obligatoria, pero si
representan normas juridicas internacionales que reflejan el compromiso de los Estados de
avanzar en una cierta direccion y de respetar determinados principios. No obstante, la
Declaracion tiene un efecto vinculante para la promocion, el respeto y el cumplimiento de
los derechos de los pueblos indigenas en todo el mundo, solo en el sentido que no crea
nuevos derechos, sino especifica o proporciona una interpretacion de los derechos humanos
consagrados en otros instrumentos internacionales de derechos humanos de resonancia
universal que si son vinculantes (Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las

Naciones Unidas, s.f.).

A lo anterior se puede agregar, el hecho de que la Declaracion contenga normas aceptadas
cada vez por mas Estados, con lo cual se vislumbra que se establezcan en una practica
generalizada de los Estados que conlleve a una obligacion internacional. Vale la alusion

aca al articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, donde llama a la
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costumbre internacional, como prueba de una practica generalmente aceptada que conlleva
a ser una fuente importante del derecho internacional (Foro Permanente para las Cuestiones

Indigenas de las Naciones Unidas, s.f.).

Por ultimo, es importante mencionar que por el contenido de la Declaracién exige nuevos
enfoques con respecto a las cuestiones mundiales, como el desarrollo, la descentralizacion y
la democracia multicultural; donde los enfoques participativos de las cuestiones indigenas,
que deberan adoptar los Estados incluyen celebrar consultas efectivas y establecer alianzas
con los pueblos indigenas, solo asi se garantiza lograr el pleno respeto de la diversidad
(Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas, s.f.).

2.6 La cuestion indigena a nivel nacional a partir del Acuerdo sobre ldentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas (AIDPI)

2.6.1 Implicaciones del AIDPI en la cuestion indigena en el Pais. Los Acuerdos
de Paz constituyen una docena de acuerdos que fueron suscritos desde 1991 hasta la firma
del acuerdo final en 1996, entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
y el Gobierno de Guatemala. Sin embargo, no es hasta después de nueve afios de su firma
que fueron elevados a ley por medio de la aprobacién de la Ley Marco de los Acuerdos de
Paz Decreto 52-2005. Con ello pasaron a ser de compromisos politicos a compromisos de
Estado y pueden ser considerados desde entonces, como politica publica; al mismo tiempo
que sirven de fundamento para la elaboracion de politicas publicas en sus diferentes
ambitos. Tal es el ejemplo de la propuesta de Politica que es objeto de esta investigacion,

la cual tiene dentro de su fundamento los Acuerdos de Paz en especial el AIDPI.

Los Acuerdos de Paz Firme y Duradera, particularmente el AIDPI tienen un especial
significado para los pueblos indigenas de Guatemala. Por un lado, significan el fin de un
tardado conflicto armado que afectd principalmente a poblacion indigena. Y por otro lado,

por los mismos dafios causados a esta poblacion mayoritaria en el pais, se puede decir que
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al menos en teoria los pueblos indigenas resultan ser los mayores beneficiarios por toda la
normativa juridica e institucional que se crea a partir de su firma, amparados en buena

medida por el Convenio 169 de la OIT, que les brinda herramientas para sus demandas.

Aunque la teoria dista mucho de la practica, los Acuerdos de Paz, especificamente el de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas sirven para traer a nivel nacional una
discusion que inicia en el plano internacional, como lo constituye la discusion y andlisis de
los principales problemas que han afectado por afios a los pueblos indigenas, por poner un
ejemplo, la falta de politicas publicas incluyentes. Siendo asi, como se inicia un nuevo
camino democratico en la busqueda de posibles soluciones, donde si bien es cierto los
Acuerdos de Paz en general y el AIDPI en particular, no se han cumplido a cabalidad desde
su aprobacién, pero si han contribuido a dar un impulso al tema en lo juridico, politico e

institucional.

Entre los aspectos méas relevantes de los Acuerdos de Paz en materia indigena que se

pueden sefialar, segun los cita Alvaro Pop (2013, p.8):

» Reconocen a Guatemala como una nacion multiétnica, pluricultural y multilinge;

» Visibiliza a los cuatro Pueblos -Maya, Garifuna, Xinca y Ladino- y especialmente la
identidad de los tres Pueblos Indigenas;

» La importancia histérica del AIDPI, radica en que permite reconocer un antes y un
después en la lucha de los Pueblos Indigenas por ser reconocidos como ciudadanos
de plenos derechos, de la imperiosa necesidad de la reforma de Estado con enfoque
intercultural y la construccidn de la nacion con capacidades multiculturales;

» Sumado a lo anterior, el AIDPI se puede ver como una agenda que ayudd a
posicionar a los pueblos indigenas especialmente al pueblo maya, como un actor

social fundamental en el pais.

Los avances se pueden ver en la aceptacion de la existencia de racismo en la sociedad
guatemalteca donde se ha establecido cierta normativa, aunque se revelan muy pocos

cambios en las actitudes racistas y discriminativas de las personas. No obstante, la revision
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de los avances por temas, da la impresion de muchos cambios pero la evaluacion general
muestra la misma tendencia colonial; es decir, que muchos de los compromisos del AIDPI
se cumplieron formalmente pero no se lograron los objetivos (Cojti, Son, & Rodriguez,
2007). Esto es visible al mencionar las siguientes dicotomias dadas en el transcurso de la
implementacion del AIDPI hasta la fecha, donde se visualiza como le afectan en su

aplicacion plena y real hacia los pueblos indigenas (Cojti, Son, & Rodriguez, 2007):

» Por un lado, el AIDPI compromete al Estado a fundar diferentes organismos
responsables de politicas especiales a favor de los pueblos indigenas. Méas sin
embargo, no se menciona ninguna instituciéon central responsable para el acuerdo
indigena y por consiguiente para las politicas publicas para los pueblos indigenas en
Guatemala.

» Por otro lado, si bien este acuerdo ya dio lugar a la creacion de varias instituciones
publicas especializadas y dependencias en distintos ministerios encargados de
politicas publicas para los pueblos indigenas, estos cuentan con minimos recursos,
poca efectividad y visibilidad. Por ende no funcionan o no resuelven el problema
que estaban obligadas a resolver, porque aun no constituyen de forma sistematica
una estrategia nacional coherente y articulada, o un plan de accion realista con
plazos y recursos definidos.

» Aunque la cantidad de leyes e instituciones pablicas pro indigenas existentes, brinde
la impresion de tener una enorme cantidad de decisiones tomadas para el
cumplimiento del AIDPI. El avance es disperso y desordenado, porque no hay
fuerza institucional o voluntad politica que tenga 0 mantenga ciertas condiciones
para un avance sincronizado del cumplimiento conforme a un plan estratégico.

» Pero también se constituye en falacias el reclamar por las leyes pro indigenas o
dependencias pro indigenas con bulliciosa inauguracion, que no cuenta con ningun
presupuesto para su funcionamiento. Si a la par se puede ver una participacion
minima, delegada, individual y coyuntural, no una participacion institucionalizada

de los pueblos indigenas en el Estado.
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Entre la agenda pendiente, siguen temas trascendentales como el establecimiento de
politicas publicas coherentes con adecuado financiamiento para que tengan el impacto que
las necesidades demandan, institucionalizando los resultados aislados para que su impacto
sea duradero. También el reconocimiento de la identidad de los pueblos Maya, Xinca y
Garifuna en la constitucion politica de Guatemala que son parte de un cumulo de reformas

constitucionales que estan pendientes de hacerse por via de la consulta popular.

Ademas, el idioma oficial sigue siendo el castellano donde los idiomas indigenas son
idiomas nacionales aun ausentes en todas las esferas y niveles de la administracion publica.

El disefio de la reforma educativa pendiente de su implementacion integral.

Por ultimo, la espiritualidad de los pueblos indigenas aun no se reconoce como componente
esencial de la cosmovisién Maya, Xinca y Garifuna. Estas acciones, no han logrado la
inclusion politica ni el acceso a mejores oportunidades de desarrollo con identidad de los

pueblos Maya, Xinca y Garifuna.

Por lo que el mayor reto que plantean los Acuerdos de Paz en especial el AIDPI, es que
mientras no se proponga cambiar el paradigma de Estado monoétnico, monolingiie y
monocultural con realismo y profundidad, ni se multiculturalicen el Estado y la democracia
guatemalteca, no se podra superar el racismo y la exclusién y por ende no se podran
generar e implementar debidamente politicas publicas y programas multiculturales. En ese

sentido, es impostergable y legitima la transformacién del Estado.

2.6.2 Instrumentos internacionales sobre los derechos de los pueblos
indigenas ratificados por el Estado de Guatemala. Cabe sefialar que el Estado de
Guatemala como muestra de buena fe a nivel internacional ha aprobado con antelacion
previo a la Declaracion, otros instrumentos internacionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas; que se puede decir, han contribuido a preparar el asidero legal para el

reconocimiento y respeto de dichos pueblos, incluyendo obligaciones juridicas para el
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Estado que con la Declaracion se confirman, desarrollan y complementan. Entre dichos
instrumentos estan (OACNUDH, s.f.):

>

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, aprobada por medio de Decreto Ley 105-82;

El articulo 1° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobado mediante Decreto 69-87 del Congreso de la Republica;

El articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante
Decreto 27-90 del Congreso de la Republica de Guatemala;

Los articulos 1 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado mediante Decreto 9-92 del Congreso de la Republica;

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, aprobado por medio de Decreto 9-96 del Congreso de la Republica
de Guatemala;

Resolucion sobre la accidon de la OIT concerniente a los Pueblos Indigenas y

tribales.

2.6.3 Principales instrumentos nacionales sobre materia indigena. Segun

sefiala la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2001), el tema de los

derechos de los pueblos indigenas en la legislacion guatemalteca, se desarrollan en varias

normas especificas y dispersas de rango constitucional y legal, caracterizada por integrar

normas de reconocimiento y proteccion en favor de la nifiez indigena, promocion de la

educacién bilingle intercultural, creacion de instituciones de proteccién y defensa de la

mujer indigena. A esa cuenta, esta serie de normas internas le mandatan al Estado a

respetar, promover y proteger a los pueblos indigenas.

Sin embargo, como ha sefialado el Relator Especial para la Situacion de los Derechos

Humanos y las Libertades Fundamentales de los Indigenas:

El problema principal, (...) es la brecha de implementacion, es decir, el vacio entre

la legislacion existente y la practica administrativa, juridica y politica. Este hueco
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entre el nivel formal y el nivel real constituye una violacion de los derechos
humanos de los indigenas (...). Por esta razon, el Relator Especial recomienda a los
gobiernos dar alta prioridad a la bdsqueda de medidas y acciones concretas que
ayuden a cerrar la brecha existente entre las legislaciones para la proteccion de los
derechos humanos de los indigenas y su implementacién efectiva. (citado en
OACNUDNH, s.f., parr.36)

Dentro de ese marco legal nacional de derechos de los pueblos indigenas, se mencionan los
siguientes instrumentos normativos (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA],
s.f.): a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; b) Ley de Desarrollo Social;
Reforma al cddigo penal, decreto 57-2002(delito de discriminacién); c) Ley de Idiomas
Nacionales, decreto 19-2003; d) Ley de Promocion Educativa contra la discriminacion,
decreto 81-2002; e) Ley Marco de los Acuerdos de Paz, decreto 52-2005; f) Ley de
Proteccion y Desarrollo Artesanal, decreto 141-96; g) Decreto 426: Se declara de interés
nacional la proteccion de los tejidos indigenas; h) Acuerdo Ministerial 930, reformado por
el Acuerdo Ministerial 759 del Ministerio de Educacion, acerca de la promocion Educativa
contra la discriminacién. De estos anteriores solo se desarrollan a continuacion cuatro que

se consideran los mas trascendentales.

» La Constitucion Politica de la Republica y los articulos sobre la materia. En la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se hace mencion sobre
algunos derechos de los pueblos indigenas, no obstante, no los reconoce como
pueblos. En la Tabla 1, se puede observar en resumen el contenido de dichos

articulos.
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Tabla 1

Derechos de los Pueblos Indigenas en la Constitucion Politica de la Republica

Articulo

Derechos

Articulo 58

Articulo 66

Articulo 67

Articulo 68

Seccion segunda, cultura

Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres.

Seccion tercera, comunidades indigenas

Proteccion a grupos étnicos. Guatemala estd formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y
mujeres, idiomas y dialectos. Como se puede ver en este articulo
se limita al pueblo indigena de ascendencia maya, lo cual se
gueda corto en su alcance por ser que también existen en el Pais,
pueblos de ascendencia Xinca y Garifuna.

Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas.
Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal o colectiva de
propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y vivienda
popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia
crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesion y
desarrollo, a fin de asegurar a todos los habitantes una mejor
calidad de vida. Las comunidades indigenas y otras que tengan
tierras que histéricamente les pertenecen y que tradicionalmente
han administrado en forma especial, mantendran ese sistema.

Tierras para comunidades indigenas. Mediante programas
especiales y legislacion adecuada, el Estado proveera de tierras
estatales a las comunidades indigenas que las necesiten para su
desarrollo.

Nota. Fuente: Compilacion propia en base a: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (1985).

(pp. 19y 21).

60



» Ley marco de los Acuerdos de Paz y el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, AIDPI. A través del decreto del Congreso de la RepUblica 52-
2005, decreta la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, con el objeto de: “establecer
normas y mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los
Acuerdos de Paz” (Decreto ley 52-2005, art. 1). Dentro de su contenido, se pueden

sefialar los siguientes puntos que sobre salen:

o A través de esta ley, les otorga el caracter de compromisos de Estado a los
Acuerdos de Paz;

o Le mandata al Estado ejecutar e impulsar los cambios normativos,
institucionales y de politicas publicas implicados en los Acuerdos de Paz, en
un proceso ordenado, integral y que promueva la mas amplia participacion
de la sociedad;

o Crea la institucionalidad de la paz, a traves del Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP), sefialando su integracion,
funciones y presupuesto;

o Considera también la creacion de un mecanismo de coordinacion de
participacion social y consulta, para que la sociedad evalle periddicamente y
en forma conjunta con sus diversos sectores, el avance en el cumplimiento
de los Acuerdos de Paz;

o A partir de esta ley, se busca dar viabilidad a todos los acuerdos de paz,
incluyendo el AIDPI que contiene medidas para desarraigar la opresion y la
discriminacion, que han padecido los pueblos indigenas.

En ese sentido, por su lado el AIDPI parte del reconocimiento de la identidad de los
pueblos Maya, Xinca y Garifuna, donde el Gobierno y la URNG acordaron
reconocer también los siguientes puntos:

o La procedencia de los idiomas mayas de una raiz maya comun;

o La cosmovision maya y el papel de la mujer maya en la transmision de esa

cosmovision;
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La particular vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la
doble discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una
situacion social de particular pobreza y explotacion;

La autoidentificacion y los derechos culturales de los pueblos indigenas.

Asimismo, las principales acciones que las partes acordaron llevar a cabo se pueden

mencionar las siguientes (AIDPI, 1995):

©)

o

La lucha para la erradicacion de la discriminacion;

La promocion de la tipificacion de la discriminacion étnica y del acoso
sexual como delito;

La creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena;

La promocion de una reforma de la Constitucidn Politica de la Republica
que liste el conjunto de los idiomas existentes en Guatemala que el Estado
esta constitucionalmente comprometido en reconocer, respetar y promover;
La promocion del uso de todos los idiomas indigenas en el sistema
educativo, a fin de permitir que los nifios puedan leer y escribir en su propio
idioma o en el idioma que mas cominmente se hable en la comunidad a la
que pertenezcan, promoviendo en particular la educacion bilingle e
intercultural;

La promocion del uso de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario;
Garantizar el derecho constitucional al uso del traje indigena en todos los
ambitos de la vida nacional;

En la seccion “D” de este Acuerdo reconoce que: Los habitantes de los
Pueblos Indigenas han sido marginados en la toma de decisiones en la vida
politica del pais (...) en consecuencia, es necesario institucionalizar la
representacion de los Pueblos Indigenas (...) por lo tanto el Gobierno se
compromete a promover las reformas legales e institucionales que faciliten,

normen y garanticen tal participacion.
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» Ley de Idiomas Nacionales. Dentro de las acciones que se desprenden del AIDPI
arriba mencionadas, esta la Ley de Idiomas Nacionales aprobada por el decreto 19-
2003, oficializo el uso de los idiomas en cada comunidad linglistica y que los
servicios publicos sean implementados en los idiomas de los habitantes, con lo que
se reconoce la existencia de 22 idiomas mayas, méas el garifuna, xinca y espafiol
(Pop, 2013). Su reglamento fue aprobado recientemente en octubre del 2011, como
una medida que viene a refrendar los compromisos adquiridos en el marco de la
Ley, con lo cual todas las instituciones del Estado deben cumplir con el
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas

nacionales (Reglamento de la Ley de Idiomas Nacionales, 2015).

» Codigo Municipal. Aungue el Estado guatemalteco en la practica se ha
caracterizado mas por no reconocer ninguna forma de autoridad indigena, a partir de
los Acuerdos de Paz y de la ratificacion del Convenio 169, han surgido una serie de
iniciativas que han abierto camino a la participacion politica indigena a todo nivel,
como muestra se puede mencionar el Codigo Municipal, donde sobre sale cierta
normativa a nivel local en materia de derechos de los pueblos indigenas. (Véase
Tabla 2)
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Tabla 2
Derechos de los Pueblos Indigenas en el Cédigo Municipal

Articulo Derechos

Articulo 20  Registra a las comunidades de los pueblos indigenas, con derecho a
personalidad juridica.

Articulo 55  Registra alcaldias indigenas en donde existen.

Acrticulos Reconoce como entidades representativas de las comunidades a los

56 y 65 alcaldes auxiliares o bien llamados comunitarios, no solo como delegados
del gobierno como antes. Por ello, los alcaldes comunitarios pueden ser
escogidos por la comunidad en lugar de ser designados por el alcalde
municipal.

Nota. Fuente: Compilacién propia en base a: Decreto ley 12-2002. (2002). (pp. 6, 18 y 20). Recuperado de
https://www.unicef.org/guatemala/spanish/CodigoMunicipal.pdf

> Iniciativas pendientes de aprobacion. A pesar que en la teoria existen muchas
reformas de tipo institucional y legislativo que favorecen al reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, estas se quedan cortas o resultan insuficientes a
la hora de su aplicabilidad, por ello se han formulado una serie de iniciativas las
cuales han tenido un momento efimero de auge, pero luego solo han quedado en

simples iniciativas.

Tan solo en el Congreso de la Republica, existen diez iniciativas de ley engavetadas
0 pendientes de discusion y sin seguimiento. Entre dichas iniciativas sobresalen: la
Ley de Lugares Sagrados (2008), la Ley de Jurisdiccion Indigena (2008), la Ley
General de Derechos de los Pueblos Indigenas (2009), la Ley de Consulta a los
Pueblos Indigenas (2009), la Ley del Traje Indigena (2011), la Ley de Desarrollo
Rural, la Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

De todas las anteriores, ha estado muy de auge desde el 2015 para la fecha (2017) la
necesidad de reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos, decreto nimero 1-85.

Esto a raiz de los sefialamientos hacia actores politicos vinculados a actos de
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corrupcion, lo cual ha calado a la conciencia de ampliar mas la participacion de
sectores mayoritarios como los pueblos indigenas y restringir aspectos como el
financiamiento de los partidos politicos. La reforma a esta ley es fundamental ya
que como bien lo indica Pop (2013), esta contiene la normativa que rige la vida
politica de Guatemala y no articula la composicion multicultural de la nacion, no
aborda la ciudadania multicultural e intercultural, condicion fundamental en

Guatemala por su caracter multicultural, multiétnico y multilingUe.

2.6.4 Los pueblos indigenas en la Guatemala de hoy, un analisis de los nuevos
actores en el plano nacional. Los pueblos indigenas como actores en el plano nacional han
ido ganando terreno paulatinamente, con momentos de mayor y menor auge pero que se
puede decir que desde que surgieron como actores han sido constantes y han buscado
multiples formas de ganarse espacios en los ambitos mas importantes de la realidad

nacional.

La presencia indigena en la institucionalidad del Estado guatemalteco aparentemente es
envidiable en comparacion de otros paises con significativa poblacion indigena, en el
sentido de cobertura ya que el tema ha funcionado como un eje transversal que ha
permitido la participacion desde de unidades o ventanillas indigenas en practicamente toda
las instituciones de los tres poderes del Estado, en organizaciones de sociedad civil,

instituciones cooperantes, entre otros.

Con relacion a lo anterior se encuentran actores indigenas en el ambito politico,
diplomatico, econémico, social y cultural que someramente se puede especular en gque, han
utilizado una estrategia maquiavélicamente pensada y planeada de incidir mas en lo
individual y no en lo colectivo con tal de ganarse espacio en nombre de los pueblos
indigenas o bien, por el contrario sin tener mayor planeacion se han hecho notar en cada
ambito, siendo persistentes en su principal objetivo que es el reconocimiento de sus

derechos, cultura, costumbres como indigenas en lo individual y como pueblo.
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En el &mbito politico y social se encuentran actores indigenas individuales y colectivos,
quienes han demostrado madurar en sus multiples acciones tanto a nivel nacional como
internacional. Aungue, su papel como actor politico ha pesado y ha sido reconocida méas en
el medio internacional que el nacional, no es hasta después de la firma de los Acuerdos de
Paz que logran posicionarse como un actor politico dentro del pais, a partir del cual no se
puede negar el papel que han jugado a lo largo de los afios proponiendo politicas publicas y
reformas juridicas en contra de la exclusion y a favor del multiculturalismo con la finalidad
de provocar una reforma integral del Estado. Sin embargo, aun no se constituyen en un
actor influyente ni de toma de decisiones en ninguno de los tres organismos del Estado, por
las mismas élites que tienen cooptadas al Estado que no han permitido su participacién en

espacios clave.

Por otro lado, en un intento de clasificar a los actores indigenas entre los de reciente
creacion y los ya establecidos pero que han logrado mantenerse activos, se puede
mencionar a los que se ubican dentro de la institucionalidad del Estado como un primer
grupo, digase Organismo Ejecutivo, Legislativo, Judicial y las instituciones auténomas,
descentralizadas o desconcentradas.

Aqui se puede mencionar como el mas reciente al mismo objeto del presente estudio, el
Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. EI cual fue creado en el 2014 como un
organo de alto nivel adscrito y ubicado inicialmente en la Presidencia de la Republica
durante el gobierno de Otto Pérez Molina. No obstante, en el gobierno de Jimmy Morales
en el 2016 instala un segundo Gabinete pero lo ubica en el Ministerio de Trabajo, con lo
cual se puede decir que circunscribe su funcionalidad. Se suma aqui, la Comision de
Pueblos Indigenas como parte del Organismo Legislativo, que aunque no juega un papel

relevante en el Congreso, esta ahi siempre presente.

En un segundo grupo, estan los actores de sociedad civil, instituciones politicas y actores
individuales que se destacan por su presencia en el ambito politico y social, pero también
hay una participacion en el ambito econdmico que no se puede dejar de mencionar aungque

incipiente pero existente como lo es la organizacion empresarial indigena.
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Desde el espacio de sociedad civil, se puede decir que las multiples demandas tan
heterogéneas de los pueblos indigenas les han llevado a especializarse por temas, por lo que
actualmente se pueden identificar organizaciones y espacios de agrupamiento
principalmente enfocados en la lucha y resistencia a la exploracion y explotacion de los
recursos naturales y la institucionalidad politica alternativa (parlamentos indigenas,
consejos de pueblos indigenas). Entre las organizaciones que se pueden mencionar que se
destacan estan el Consejo del Pueblo Maya (CPO) y el Observatorio Indigena Nacional
(OPI).

El primero, el CPO es un movimiento que articula a los pueblos mayas organizados de
occidente cuyo objetivo principal es el de velar por la defensa, recuperacion y respeto del
territorio y sus elementos, para la construccién de un sistema de vida arménica con la
madre naturaleza, en busqueda de la refundacion de un Estado plurinacional en Guatemala
(Pagina del Consejo de Pueblos Mayas de Occidente [CPO], 2012).

El segundo, el OPI es una organizacién de cobertura nacional con base en la red de jovenes
observadores comunitarias, que monitorean acciones como el racismo, discriminacion y la
corrupcion; asi como, han planteado propuestas de reformas a la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley Electoral y de Partidos Politicos y de reforma del Estado en si

(Observatorio Indigena Guatemala, 2015).

Dentro de las instituciones politicas, entiéndase partidos politicos, no se puede dejar de
mencionar que entre sus actores hay recientes alas indigenas que han influido en una
minima participacion indigena en el Congreso de la Republica. Tal es el caso de la
presente legislatura 2016-2020, donde al inicio de la misma se reporté la participacion de

18 diputados indigenas distribuidos en varios partidos politicos. (Véase Tabla 3)

67



Tabla 3
Representacion Indigena Congreso de la Republica 2016-2020

Partido Politico Dlpy tados
Indigenas
Winag-Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)........... 4
Vision con Valores (Viva)......oo.vvieiiiiiiiiiiiii it i 4
Libertad Democratica Renovada (Lider).............ccoooiiiiiiiiiiiinnn. 3
Unidad Nacional de la Esperanza (Une), Partido Patriota (PP), Partido
Todos, Partido Revolucionario Institucional (Pri), Corazén Nueva
Nacion (CNN), Movimiento Nueva Republica (MNR) y Unién del
Cambio NaCioNal (UCN)...........ovivereereeieeeeseeeseesesseeeseeesseesseessse s lcu=7
Total diputados indigenas 18

Nota. Fuente: Compilacion propia en base a: Representacion indigena disminuye en el Congreso. (17 de
diciembre de 2015). Prensa Libre. Recuperado de
http://lwww.prensalibre.com/guatemala/politica/representacion-indigena-disminuye-en-el-congreso

Aparte de lo reportado en prensa, cabe mencionar a Convergencia como un partido de
reciente creacion que en buena parte gracias a la coyuntura politica de las elecciones del
2015 lograron conseguir 2 espacios en el Congreso de la Republica, de los cuales un
diputado es de origen indigena. Ademas, que la conformacion de dicho partido contiene
considerable participacion de lideres indigenas, algunos previamente reconocidos por su

trayectoria politica y de lucha por la defensa de los derechos de los pueblos indigenas.

68



Capitulo 111 Andlisis de la situacion actual. El Gabinete y la Politica
Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad en el contexto de la

Declaracidn, un analisis de sus fortalezas y debilidades

3.1 Antecedentes para una politica de interculturalidad

El tema de la multiculturalidad de la poblacion guatemalteca ha ocupado espacios en el
debate nacional desde varias décadas. Su auge empezd en las visperas del quinto
centenario de la llegada de los espafioles al continente americano. En dichos
acontecimientos tuvo gran importancia el otorgamiento del Premio Nobel a la ciudadana
indigena Rigoberta Menchd Tum. Si comparamos la conmemoracién de los cuatrocientos
afios con la del quinto centenario, encontraremos enormes diferencias relacionadas con el
trato del Estado y las élites politicas y econdémicas hacia la poblacién indigena. En la
conmemoracion del cuarto centenario, la preocupacion de las élites era como civilizar al
indigena, es decir, como convertirlo en mano de obra de libre contratacion para

incorporarse al desarrollo del pais.
Taracena (2002) explica:

Asi, se dio a conocer un Decreto gubernativo de 10 de octubre de 1892,
convocando a un concurso sobre la mejor manera de civilizar a los indigenas,
afirmandose que las razones para ello eran las siguientes: Representaban la mayoria
de la poblacion guatemalteca, se encontraban marginados de la civilizacion (...). Era
necesario liberarlos del trabajo forzado (...). Debia crearse un proyecto educativo
diferenciado para incorporarlos a la civilizacion. En el llamado a este concurso se
percibe un cambio en torno a la estrategia para su asimilacion, pues la preocupacion
estatal se traslado de la idea de “civilizarlos para convertirlos en ciudadanos a la de

civilizarlos para convertirlos en trabajadores libres. (p.97)

Lo que Taracena trata de explicar es que las élites en la vispera de los cuatrocientos afios,

nunca pensaron en el desarrollo de los indigenas desde su propia identidad étnica. Para
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ellos, habia que convertir al indigena en mano de obra para el proyecto liberal que se estaba
afianzando en el pais. Para ello era necesario anular sus valores ancestrales y convertirlo a
los valores occidentales. Lo cual no es negativo, siempre que sea por en el ambito de la
libertad en la toma de decisiones. El proyecto liberal requeria de mano de obra mejor
calificada, por eso la preocupacion de ensefiarle a leer y escribir y cambiarle sus
costumbres, de modo que pudiera ser un recurso humano al servicio de la produccion de

bienes y servicios.

En cambio, en la vispera de los quinientos afios, a partir de los afios 80 y con mas auge en
los 90, el movimiento indigena emplaz6 al Estado por su conducta racista y discriminatoria
en contra de los pueblos indigenas. Al final del siglo XX los Estados se han sentido
presionados por el movimiento social a nivel mundial, para cambiar su trato con los
indigenas, de manera que, la tendencia es a la inclusion, la interculturalidad, al intercambio,
al reconocimiento, respeto y promocion de los valores culturales. Las élites, ahora
neoliberales, no terminan de entender el desarrollo desde los valores culturales propios de
los indigenas, porque siempre lo han visto como un ser inferior, supersticioso, ignorante y
hasta primitivo. Las élites neoliberales no han comprendido que el atraso del indigena en su
desarrollo personal y colectivo es la consecuencia de un Estado opresor y monocultural que
los ha excluido. Un Estado que nunca ha tenido politicas progresistas para ofrecer
oportunidades de desarrollo a toda la poblacién indigena, especialmente a la poblacién

rural.

Luego de una historia protagonizada por las élites conservadoras primero, y liberales
después, con episodios de autoritarismo, despojo y mediocridad, interrumpido solo durante
el periodo de la Revolucion de Octubre, Ilamada la primavera democratica de Guatemala,
se sucedieron los regimenes militares con fachada de democracia. No obstante, en 1985 se
abrié una puerta de oportunidades para iniciar un proceso de refundacion del Estado,
considerando las necesidades de los neoliberales y la influencia de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Convenio 107 de la OIT y otros instrumentos internacionales,
la Asamblea Nacional Constituyente de 1985 aprob6 la nueva Constitucion Politica de la

Republica, en la cual se desarrollan los nuevos conceptos de la democracia moderna. La
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Constitucién con todas sus virtudes no logré resolver la dicotomia de dos identidades, la
indigena y la ladina. El reconocimiento de la existencia de varios pueblos fue timido e

ineficaz.

El articulo 58 de la Constitucion Politica de la Republica, por ser breve y claro abrié la
puerta a la interculturalidad al expresar que: “Identidad cultural. Se reconoce el derecho de
las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su
lengua y sus costumbres”. En este articulo se observa que los legisladores tuvieron un
atisbo de sabiduria, pues en el mismo se reconoce no solo el derecho individual, sino

también el colectivo.

Por aparte, la Seccion Tercera, Capitulo Il denominado, “Comunidades Indigenas”,
contiene elementos que evidencian que el movimiento indigena en 1985, cuando la misma
se redacto, no habia logrado aun consolidarse para reclamar su inclusién desde una nueva
vision reivindicativa. Minimamente, esta seccion debio llamarse Pueblos Indigenas y no
comunidades indigenas. Son cinco articulos que hacen referencia a las comunidades
indigenas. Tienen carécter proteccionista, inspirados en los preceptos del Convenio 107 de
la OIT. El articulo 66 lo expresa claramente al usar el acapite “Proteccion de los grupos

étnicos”.

Aunque constituye un avance, no es eficiente para garantizar la construccion de un Estado
plural e inclusivo. En los articulos 66 al 69 pone énfasis en los grupos indigenas de
ascendencia maya. Ignora la existencia de los xincas y los garifunas. Indica que: “El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena idiomas en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos” (Const., 1985, art. 66).

Se observa una terminologia propia de la época de la asimilacion y el proteccionismo. El
caracter reivindicativo del movimiento indigena emergente no habia logrado aun llegar a
las élites politicas. Para el liderazgo de la década de los 90, comprometido con la

reivindicacion de derechos colectivos, varios conceptos tienen una connotacion peyorativa,
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propia de un Estado excluyente y racista. Los términos étnico, grupos, dialectos,
proteccion, resultan fuera de contexto en el pensamiento contemporaneo. Hoy se plantean
conceptos como pueblos indigenas, idiomas indigenas, pertinencia cultural, derechos
colectivos, autonomia, derechos territoriales, nacionalidades indigenas, y otros que han
dado pie a los nuevos planteamientos reivindicativos que marcan una diferencia a partir de

los afios 90.

La Constitucion Politica de la Republica enuncia: “En Guatemala todos los seres humanos
son libres e iguales en dignidad y derechos (...) ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad” (Const., 1985, art. 4). En este
articulo se deja claro que el Estado, al menos en su carta constitutiva, no promueve la
discriminacion ni hace diferencias entre sus ciudadanos. Lo trascendente es hacer que este
articulo tenga vigencia plena y se aplique de manera sustantiva en la administracion
publica, en todos los ambitos de la cotidianidad nacional. Los derechos humanos
enunciados en la Declaracion de Naciones Unidas, se inspiran en el ideal de la dignidad
humana que destaca dos elementos primordiales, como lo son, la libertad y la igualdad.
Desde 1789 con la revolucion francesa, el ideal de la civilizacion contemporanea ha sido

que el Estado garantice la libertad y la igualdad, con los alcances y limites que establezca la

ley.

La seccidn cierra con el articulo 70, el cual establece la obligatoriedad de elaborar una ley
especifica que regule la relacion de las comunidades indigenas con el Estado. Esto implica
desarrollar derechos especificos para garantizar la practica libre de sus tradiciones,
costumbres, formas de vida, organizacién social, uso del traje, del idioma y formas de
resolucion de sus conflictos comunitarios. Implica también el respeto a los derechos sobre
las tierras comunales y ancestrales y en todo caso el acceso a este bien, asi como de su
derecho al trabajo en condiciones de dignidad y conforme a la legislacion laboral, es decir,
con jornadas justas, salarios justos, proteccion social, capacitacion y otros factores que
permitan su actividad productiva en libertad y con acceso al conocimiento y la tecnologia

actual.

72



Lo preceptuado en la Carta Constitutiva con sus defectos y debilidades orienta a la sociedad
guatemalteca hacia la eliminacion de la servidumbre y la discriminacion por razones
culturales y origen étnico. No obstante, aun persisten grandes brechas de desigualdad que
perjudican a los ciudadanos indigenas, dado que el Estado no hace lo suficiente para
corregir las viejas practicas y sancionar los estereotipos peyorativos en contra de los
mismos. Tampoco tiene politicas y programas que faciliten a los indigenas mejorar su
calidad de vida. La administracién puablica no ha logrado desarrollar servicios con
pertinencia cultural y linguistica. La realidad indica que la poblacién indigena resulta
frecuentemente vulnerable a la discriminacion, racismo, exclusion y destinado a ocupar los

ultimos espacios en la dindmica social.

En Guatemala, desde la década de los afios 80 se han creado instituciones especificas de
atencion a pueblos indigenas. Estas instituciones fueron concebidas como entidades
estratégicas para promover los cambios necesarios en los diferentes ambitos de la vida
ciudadana. De esta cuenta, se han creado entidades especializadas en temas relativos a los
derechos colectivos, tales como la ALMG cuyo propésito es el rescate y revaloracion de los
idiomas mayas. Asimismo, en el tema de desarrollo socioeconémico se cred el Fondo de
Desarrollo Indigena de Guatemala (FODIGUA) que resulté ser una réplica del Fondo
Indigena Latinoamericano, con sede en Bolivia. Esta institucidn tiene la responsabilidad de
impulsar el desarrollo en las comunidades indigenas. En materia educativa se cred primero
la Direccion de Educacidon Bilingle Intercultural (DIGEBI) y después el Vice ministerio de
Educacion Bilingle Intercultural, para impulsar un plan de estudios que incluya tanto los
valores indigenas como los mestizos y una reforma educativa mas incluyente y congruente

con las nuevas tendencias pedagdgicas.

Otras entidades que surgieron como consecuencia del AIDPI son: DEMI, CODISRA.
Luego se generd una tendencia en la administracion plblica para crear instancias a
diferente nivel. En cada ministerio o direccion general estas instancias adoptaron un rol
especifico de atencion a pueblos indigenas. A 2016 se contabilizaban 32 dependencias en
los diferentes ministerios, sin contar las entidades creadas a nivel municipal, lo que por un

lado dan la imagen de un Estado incluyente, pero al analizar las interioridades de dichas
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entidades, se comprueba que carecen del presupuesto y personal suficiente y calificado para
tener un papel estratégico que incida en la transformacion del Estado de una vision
monocultural predominante a una multicultural, lo que en otros &mbitos se da en llamar un

Estado plural.

Las entidades especificas para atencion de pueblos indigenas han sido fuertemente
evaluadas por diferentes instituciones e investigadores. Se les ha dado en Ilamar ventanillas
indigenas y se les ha calificado de entidades politizadas, poco eficientes y no incidentes.
Una critica que esta latente es la falta de coordinacion de sus acciones, tomando en cuenta
que trabajan hacia un mismo fin, deberian tener un plan de accion, coherente y coordinado,
sin embargo, cada entidad actla de manera independiente desde una visién cortoplacista y
sin un horizonte estratégico. Es mas, las principales entidades indigenas han sido un botin
politico para el partido que gana las elecciones cada cuatro afos.

En el afan de realizar una accion coordinada se cred la Coordinadora de Instituciones
Indigenas del Estado (CIIE) que constituye un foro para la discusién de temas comunes. No
obstante, su capacidad de incidencia es muy baja, en virtud de que la mayoria de las
ventanillas no tienen la jerarquia suficiente para la toma de decisiones, es normal que en
cada acuerdo tengan que consultar con el jefe de la dependencia que en todo caso no es

indigena.

Lo medular aqui es que la creacion de ventanillas indigenas deberia tener un fin estratégico,
de modo que contribuya a la transformacion del Estado, esto implica, luchar contra el
racismo de Estado, abrir espacios de interculturalidad, proponer iniciativas que abran
mejores posibilidades de desarrollo para las comunidades en los diferentes ambitos. Por lo
mismo, su temporalidad también debe ser limitada, en tanto se provocan los cambios
necesarios adentro del Estado. De lo contrario la institucionalidad indigena viene a
constituir una linea paralela al Estado sin que lo transforme. Por ejemplo, el FODIGUA,
que se dedica a financiar proyectos de desarrollo en las comunidades, por su escaso
presupuesto, no puede competir con los otros ministerios que tienen la estructura y

presupuesto suficiente para impulsar el desarrollo. Entonces FODIGUA resulta dando
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miniproyectos que si bien satisfacen necesidades puntuales, no resuelven en nada la
problematica de la pobreza y pobreza extrema en el pais que afecta mayoritariamente a los

indigenas.

El gran dilema es como lograr que tanto el Estado actle con criterios interculturales, como
la sociedad se abra a la inclusién eliminando los estereotipos racistas y discriminatorios.
Algunos lideres optan por una institucionalidad paralela, por lo que impulsan temas como
tener una universidad maya, un sistema juridico indigena, un congreso indigena, un
ministerio indigena, etc., cayendo en un paralelismo institucional. Sin embargo, con esta
vision el Estado no se transforma, simplemente se segrega. Lo trascendente en esta
problematica es que el Estado se convierta en un ente plural, que facilite la
interculturalidad, elimine la discriminacion y se preocupe por un desarrollo con pertinencia
cultural. Esto implica una sola nacionalidad y una sola identidad nacional, que se
fundamente en los elementos comunes pero que respete y conviva con los elementos
culturales diferenciados. Es decir una unidad politica y territorial sin menoscabo de las

diferencias culturales, linglisticas, religiosas y otras.

3.2 Composicion, objeto y funciones del Gabinete de Pueblos Indigenas e

Interculturalidad

3.2.1 Composicién. La tendencia a la pluralidad tom6 auge en el discurso de la
sociedad civil en los paises de Latinoamérica desde los afios 80. En Guatemala, el
movimiento indigena se fortalecio y sus representantes han sido protagonistas en diferentes
espacios nacionales e internacionales, para demandar un mejor trato entre el Estado y los
pueblos originarios, y una mayor participacion de estos en el ambito publico. Por esta
influencia reivindicativa, el gobierno concret6 en 2014 la creacion de un Gabinete de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad, para que al mas alto nivel se puedan atender los

asuntos que afectan a los pueblos indigenas y aquellas acciones que promuevan su
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desarrollo sostenible, de modo que, se eliminen las desigualdades estructurales que han

persistido. El gabinete fue creado mediante el Acuerdo Gubernativo 117-2014 emitido por

el Presidente de la Republica Otto Fernando Pérez Molina. Su asidero principal es la misma

Constitucion Politica de la Republica como se establece en el primer considerando del

Acuerdo que indica que esta:

Reconoce el derecho de las personas y las comunidades a su identidad cultural de
acuerdo a sus valores, idiomas y costumbres; asimismo, determina que Guatemala
estd formada por diversos grupos étnicos y que el Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones y formas de organizacion
social. (IBIS, 2014, p.30, 31)

En su articulo 3, el Acuerdo establece la integracion del Gabinete, incluyendo 23

dependencias vinculadas al Organismo Ejecutivo.

>
>

El Presidente que lo preside;

Los Ministros de Cultura y Deportes, Trabajo y Prevision Social, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Finanzas Puablicas, Educacion, Energia y Minas,
Ambiente y Recursos Naturales, Salud Publica y Asistencia Social y Desarrollo
Social;

Los Secretarios: Ejecutivo de la Presidencia, de Asuntos Agrarios, de Planificacion
y Programacion, de la Paz y Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas;

El Coordinador del Sistema Nacional de Dialogo. Coordinador del Consejo
Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, y el Gerente del Instituto de
Administracion Publica;

Representantes de las entidades indigenas del Estado: DEMI, FODIGUA, ALMG,
CODISRA y el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, un Maya, un Xinca

y un Garifuna.

Asimismo, se fundamentd en que el Estado de Guatemala ha ratificado el Convenio 169 de

la OIT y ha suscrito la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
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Indigenas. Otro fundamento lo constituy6 el AIDPI, por medio del cual el Estado adquirio
compromisos que implican modificaciones en la institucionalidad que deben abordarse de

manera integral.

3.2.2 Temporalidad. El acuerdo gubernativo establece una temporalidad de diez
afios, en el transcurso de los cuales se supone el Estado de Guatemala habra modificado sus
instituciones y précticas sociales que hagan posible la convivencia armonica de los
diferentes pueblos que integran el pais, y donde la interculturalidad sea efectiva para
garantizar la igualdad y libertad de todos los habitantes del pais sin discriminacion ni
exclusion alguna por razones culturales y sociales. Esta temporalidad implica desde luego
un plan de accién que determine los hitos que deberéan lograrse en cada afio y un sistema de

monitoreo que evalle el avance en cada tema que atafie a pueblos indigenas.

En la justificacion de esta iniciativa se establece que: “Los esfuerzos estatales de construir
institucionalidad para atender a los pueblos indigenas han sido parciales o focalizados en
ciertas areas: idiomas, mujer indigena, discriminacion y compensadores sociales por lo que
se necesita un abordaje integral” (IBIS, 2014, p.4). Esta integralidad de que habla el
Acuerdo es precisamente el elemento fundamental en la construccion de una sociedad
intercultural. Tiene que ver con toda la gestion estatal. Por lo tanto, no se trata de abrir
entidades especificas para atender a los indigenas. Se trata de cambiarle el caracter a la
gestién puablica, para que se implemente de manera pertinente en todas las dependencias de
servicio. Lo anterior implica que las dependencias publicas deben incluir en sus programas
y sus acciones, criterios linglisticos, culturales, socioeconémicos que satisfagan las

necesidades de los ciudadanos con igualdad de derechos y oportunidades.

La institucionalidad indigena del Estado ha demostrado no tener efectividad para eliminar
la pobreza y exclusion de los pueblos indigenas. Esta institucionalidad ha sido cooptada por
los partidos politicos, por lo que no ha cumplido con las necesidades de desarrollo. Son
organismos muy débiles administrativa y financieramente. Constituyen un modelo que se

desarroll6 a finales del siglo XX y hasta nuestros dias la experiencia no ha sido exitosa.
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Blas (2014) explica que: “estas no constituyen de forma sistematica una estrategia nacional
coherente y articulada, ni un plan de accion realista con plazos y recursos definidos. Tales
politicas continGan sin ser una prioridad en la agenda politica y social del pais” (p.4).
Luego de mas de una década de existencia, los indices de desarrollo de la poblacion
indigena no han mejorado sustancialmente, el racismo persiste al menos en la conducta de
muchos funcionarios publicos y de personas particulares. La ruta no es crear mas
institucionalidad indigena, sino transformar el Estado, para reconvertirlo a la

multiculturalidad y a un Estado plural.

Por otro lado, en la exposicion de motivos se reconocen las grandes brechas de desarrollo
existentes entre los pueblos que lo integran. “Un pais donde la pobreza y la extrema
pobreza se concentran mayoritariamente en los territorios habitados por los pueblos” hace
referencia a la poblacion indigena mas vulnerable. Estas brechas de desigualdad que
afectan a los indigenas del pais han sido el resultado de un Estado que fue concebido desde
un modelo monocultural, por lo que a lo largo de su historia, no ha planteado politicas para
orientar la gestion publica hacia la interculturalidad y el desarrollo de mejores condiciones
de convivencia entre la poblacion (I1BIS, 2014).

3.2.3 Obijeto. El Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad se constituye
en una instancia de consulta al méas alto nivel, su objeto se establece en el articulo 2, donde
indica que su objeto sera el disefio y gestion de acciones y politicas que se presenten al
Presidente de la Republica para que los planes, programas y proyectos que se ejecutan en
todas las dependencias del Ejecutivo estén dotadas de la pertinencia cultural que
corresponda segun la region en donde se realicen las acciones. Asimismo, formular
propuestas de reformas politicas, legales, administrativas presupuestarias y sobre la division
politico administrativa, dentro del concepto de unidad nacional e integridad territorial. Esto
con el propdsito de adecuar la estructura de las instituciones del Estado a la diversidad
cultural, étnica y linguistica del pais (IBIS, 2014, p.34).
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En el articulo 4, se complementa el objeto del Gabinete, al indicar que serd un espacio para
que asesores nacionales e internacionales puedan ampliar los criterios en determinados
temas relacionados con pueblos indigenas, dichas asesorias incluyen a organizaciones de la
sociedad civil y académicos vinculados a estos temas. Como se puede observar, la creacion
del Gabinete es relevante al menos en su parte tedrica. Reunir a nueve ministerios de mayor
jerarquia que manejan mas del 80% del presupuesto nacional, a las principales Secretarias
de Estado y SEGEPLAN vy otras de igual importancia junto a las principales ventanillas
indigenas, implica una oportunidad para coordinar acciones que promuevan la

interculturalidad y la inclusion.

Dos grandes ejes se visualizan en el objeto de este nuevo ente de coordinacion, por un lado
hay un eje que se enfoca al disefio y gestion de politicas, y por el otro lado hay un eje que
se refiere a proponer reformas politicas, legales o juridicas, administrativas y
presupuestarias. Este segundo eje va mas alla al dejar enunciado que se incluye la
posibilidad de una reforma en la division politico-administrativa del pais. Puede pasar
inadvertido este elemento pero responde a una de las demandas del liderazgo indigena mas
radical, que pretende redistribuir administrativamente el pais conforme a criterios
linglisticos. Pero lo fundamental en este eje es que abre la puerta a reformas politicas,
legales y administrativas y financieras. Si esto se lleva a la realidad con voluntad y con
compromiso, indudablemente se traducira en profundos cambios en la institucionalidad y

estructura del pais.

Las reformas politicas implican cambios en el sistema politico que por supuesto no son
competencia del Ejecutivo, pero este Organismo tiene la iniciativa de ley para elevar las
propuestas al Poder Legislativo. Este argumento responde a la demanda de los lideres
indigenas de generar un sistema politico donde haya participacion equitativa de los pueblos
gue conforman la nacién. Cuando se refiere a reformas legales, también se entiende que el
Ejecutivo estara con el compromiso de presentar al Congreso de la Republica iniciativas de
ley y posibles reformas constitucionales a favor de la participacion indigena. En lo referente
a lo administrativo el Organismo Ejecutivo tiene mas competencia para producir cambios

en todas las dependencias publicas. Este componente responde a la demanda de servicios
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publicos con pertinencia cultural y linglistica. De igual manera, la cuestion presupuestaria
o financiera en parte depende del Organismo Ejecutivo que es el que disefia, distribuye y
justifica los montos presupuestarios para las dependencias publicas que luego son

aprobadas por el Congreso de la Republica.

3.2.4 Principales funciones. El Articulo 5 indica las funciones:

» Evaluar las acciones del Estado en materia de Pueblos Indigena e Interculturalidad.
Esta funcion debera dar resultados concretos para corregir las malas practicas
administrativas, mediante nuevas disposiciones del Ejecutivo o mediante reformas a
las politicas y procesos de gestion puablica. Implica también revisar los
procedimientos de coordinacion entre las instituciones que trabajan en regiones
indigenas para garantizar la aplicacion efectiva de sus derechos individuales y
colectivos.

» Promover estudios e investigaciones sobre las formas de organizacion social o
practicas ancestrales de los pueblos indigenas, su representacién politica y sus
instituciones, para valorar su participacién en incidencia en el acceso a la justicia y
a programas de desarrollo. En este componente la mayor preocupacién es encontrar
mecanismos de didlogo intercultural que permitan a las comunidades una
convivencia pacifica con el resto de la poblacion sin menoscabo de sus derechos y
costumbres.

» Coordinar el disefio y gestion de una Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad. Una comisién técnica fue responsable de implementar todo el
proceso de formulacién, consulta y validacién de esta propuesta. Desde una vision
institucional por ser una iniciativa emanada del mas alto nivel del Ejecutivo, se
realizaron las investigaciones previas de caracter teorico, para recopilar todos los
elementos que dieran fundamento a la propuesta y que permitieran un contenido
sustantivo que llenara el vacio que en esta materia existe en el pais. Muy a pesar de

gue ya existen instrumentos politicos parciales como la Politica contra el racismo.
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Asimismo instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT, la
Declaracion de Naciones Unidas y otros, hasta el momento no existe una politica
general que oriente las acciones de las dependencias publicas en forma integral

hacia la interculturalidad. Al respecto, Blas (2014) explica que:

Es necesaria una politica publica destinada a atender a la poblacion indigena,
que brinde objetivos y estrategias claras, coherentes y articuladas, para que
el Estado pueda responder de manera efectiva a esa poblacion y cumplir con
lo establecido en la Constitucion, los Acuerdos de Paz y demés leyes y

tratados internacionales en la materia. (p. 25)

Continuando con las funciones... Coordinar el disefio y gestion del Plan de Accion
que permita la implementacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad. Esto presupone una readecuacion de la estructura presupuestaria
del Estado, que a su vez debe venir de un proceso de modificacion a la estructura
programética de las dependencias incluyendo sus objetivos e indicadores sociales.
Esta situacién resulta compleja pero que puede implementarse en forma
transicional, de manera que no cause traumas o resistencia de parte de los
funcionarios y servidores publicos gque al final son los responsables de las acciones.
Implica paralelamente el desarrollo de una nueva mistica de trabajo que genere una
visién diferente sobre la conformacion de la identidad nacional respetando la
diversidad cultural.

Promover e impulsar las politicas publicas sectoriales con pertinencia cultural
acordadas por los Ministerios o instituciones respectivas. Es decir que el Gabinete
asume un liderazgo para que todo el quehacer institucional estatal al menos de parte
del Ejecutivo, sea renovado en su modelo y sistema de atencion a la poblacion a
efecto de hacer sentir que el Estado es un instrumento de desarrollo para todos los
pueblos del pais. Asimismo que se perciba el cambio de préacticas discriminatorias
en la cotidianidad de la gestion publica.

Gestionar una consulta con la sociedad civil para la construccion de una propuesta

de replanteamiento de la institucionalidad indigena del Estado. Esta funcion parte
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del reconocimiento que el actual modelo de las ventanillas indigenas del Estado no
ha cumplido su cometido. En este aspecto el liderazgo indigena ha demandado una
mayor beligerancia de las instituciones indigenas, sobre la base de mayores
asignaciones presupuestarias para incrementar su cobertura. No obstante, no se trata
solo de mayor presupuesto, sino de un replanteamiento estratégico. EI modelo de las
ventanillas ha resultado poco relevante no solo por su exiguo presupuesto, sino en
mayor medida por estar contaminados politicamente y no tener una vision de largo

plazo que apunte a la transformacion del Estado.

Sonturnil (2016) al describir las ventanillas indigenas explica que: “c) Su
politizacion por parte de funcionarios de los partidos politicos que interfieren en su
trabajo especializado, generalmente con propoésitos clientelares. Es recurrente que
los nombramientos de personal estén condicionados a los diputados del partido
oficial” (p.41).

Esta institucionalidad se ha estacionado en reproducir un modelo clientelar al
servicio de la clase politica de turno en el Estado y fundamentalmente a nivel del
Congreso de la Republica. EI FODIGUA, se ha perfilado actualmente como un
bolsdn de miniproyectos de poco impacto social. Construir un salon comunal, dotar
de computadoras a varias escuelas rurales, financiar proyectos artesanales y de
produccion empirica. Nunca se ha tenido una visién de largo plazo y de incidencia a
nivel del Ejecutivo. En 2007 se publico el modelo Oxib’ No’j o las Tres Sabidurias
en el marco de la Cumbre Iberoamericana de mandatarios en Santiago de Chile, en
el mismo se plantea un nuevo modelo de institucionalidad indigena el cual fue
preparado para convertir a FODIGUA en un Instituto para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, con una vision estratégica (Sonturnil, 2007). Estas son las

propuestas que deben estar en el debate serio y comprometido con el cambio.

Propiciar la comunicacion, cooperacion y coordinacion del Ejecutivo con los otros
Organismos del Estado y con las entidades descentralizadas y autdnomas, para

realizar acciones que promuevan la participacion de los pueblos indigenas en el
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marco de la unidad en la diversidad. Esta funcion implica liderar los poderes del
Estado para que las acciones sean transversales a toda la administracion publica
estatal.

» Otras funciones tienen caracter operativo, donde resalta la asesoria a las
instituciones, dar seguimiento al AIDPI y otras. Pero lo que Ilama la atencion es que
en una de estas funciones operativas se hace referencia a la existencia de un
“Cuerpo de Asesores de Pueblos Indigenas e Interculturalidad” en cada ministerio y
que tenga competencias al mas alto nivel. Esta funcion resulta de la demanda del
liderazgo indigena que reclama participacion al mas alto nivel en la administracion

publica. También el AIDPI menciona que:

Se reconoce que los pueblos indigenas han sido marginados en la toma de
decisiones en la vida politica del pais (...). En consecuencia, es necesario
institucionalizar la representacion de los pueblos indigenas en los niveles
local, regional y nacional, y asegurar su libre participacion en el proceso de
toma de decision en los distintos &mbitos de la vida nacional. (AIDPI, s.f.,
p.266)

3.3 Propuesta de Politica Publica (objeto, ejes y lineas de accidn)

En la concepcion de los técnicos y académicos que construyeron la propuesta inicial, esta
politica debe ser un instrumento de transformacion del Estado. Luego, con la participacion
de los representantes de la sociedad civil, organizaciones indigenas comunitarias, de
centros de investigacion, universidades y otros, su objeto y principios adquirieron un
consistente fundamento conforme a las tendencias internacionales para las democracias

modernas.
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3.3.1 Objeto y principios. La propuesta de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad establece con propiedad su objeto para el cual fue concebida.
Este consiste en “Orientar la transformacion de la vision, el concepto y la practica
monocultural y excluyente” del Estado para convertirlo a una nueva vision que se traduzca
en un Estado plural, incluyente, pluricultural e intercultural que garantice: El derecho a la
identidad de los pueblos que conforman la Nacion, las relaciones sociales, étnicas,
culturales y econdmica, justas, respetuosas y equitativas; la certeza juridica del derecho
relativo a la tierra de los pueblos indigenas y la proteccion del medio ambiente, el
fortalecimiento de la educacion bilingle e intercultural; la participacion democratica de los
pueblos indigenas en todos los niveles y la gestion territorial de acuerdo a las caracteristicas
socioculturales y linglisticas (Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas de
Guatemala, 2015).

Sugiere la propuesta que este es un proceso gradual y progresivo de reformas politicas,
legales, administrativas, presupuestarias y de la division politico-administrativa del pais. Es
decir, que la Politica va al fondo de la estructura del Estado, no es simplemente realizar
cambios cosméticos a la administracion puablica, sino se orienta a reformas progresivas
hasta alcanzar el suefio de un Estado plural. Es obvio, que una politica publica es
simplemente un instrumento de orientacion de las acciones. No tiene fuerza coercitiva, no
es de aplicacion obligatoria, depende del nivel de compromiso y de las actitudes de los

funcionarios y servidores publicos.

Los principios que invoca la politica publica en cuestion se vinculan a los derechos
humanos universales, de esta cuenta, se establece que su base filosofica esta en la dignidad
de la persona humana. Efectivamente la tendencia universal establecida en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos encuentra su fundamento en la dignidad humana.
Garcia Gonzélez (2015) explica que:
En palabras de Kant, la dignidad constituye un valor para el que no se puede ofrecer

ningln equivalente, esto es, la dignidad posee un carécter absoluto porque no
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permite la negociacion, La dignidad de la persona supera cualquier cosa que tenga

un precio, y es el valor irremplazable de un ser con el que nunca se puede negociar.
(p.8)

Otro principio es el del bien comun como responsabilidad del Estado. Esto tiene su asidero
en la propia Constitucion Politica de la Republica que desde su articulo 1 dice: “Articulo 1.-
Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a

la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun” (Const., 1985, art. 1).

El principio del sentido de plenitud, paz y armonia del ser humano. Este es un principio de
la cosmovision indigena. La plenitud abarca todos los aspectos de la vida en comunidad,
donde se construye el idioma, el pensamiento, los valores culturales, la espiritualidad, la
armonia con la naturaleza, la paz como producto de la satisfaccion de las necesidades

béasicas y de la practica de la responsabilidad social.

Otros principios son el de ciudadania, derecho a la diferencia y a la unidad en la diversidad.
En este sentido la propuesta de politica publica hace énfasis que deben vincularse estos dos
conceptos como las dos caras de una misma moneda, la unidad y la diversidad, que implica
tolerancia a la otredad al mismo tiempo que se asume una identidad nacional que une a

todos los pueblos por razones historicas, geograficas y econémicas.

3.3.2 Ejesy lineas de accion. La propuesta de politica publica fue encomendada a
una Secretaria Técnica que implement6 un proceso de construccidn, consulta y validacion y
desarroll6 los pasos correspondientes a su revision técnica y metodoldgica. La Politica
quedo redactada en once ejes tematicos y cada una con sus lineas de accion que abarca la
problematica que los lideres del movimiento indigena y fundamentalmente el liderazgo

mayista plantean frente al Estado.

Los primeros seis con sus lineas estratégicas y sumado el dltimo eje (11), tienen

especificidad acerca de los derechos de los pueblos indigenas y forman parte de las
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constantes demandas que sus lideres promueven en los distintos foros nacionales e
internacionales. Los restantes articulos se refieren a derechos sociales generales que

también son reivindicados por los sectores del movimiento social.

» ldentidad de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna. Es el primer eje y se refiere a la
necesidad de fortalecer la identidad étnica como condicion primordial para una
existencia con dignidad y libertad. Se fundamenta en la voluntad del individuo de
ser y pertenecer a una comunidad o pueblo con el que comparte sus valores, idioma,
costumbres, normatividad, historia y territorialidad. Segun sus lineas estratégicas la
identidad se fortalece mediante el impulso a la regionalizacion de los servicios
publicos; el conocimiento de los principios y valores de los mismos pueblos; el
fomento de la produccion intelectual, artistica de los pueblos; garantizar la
identificacion étnica dentro del ordenamiento del Estado; impulso a la investigacion
y la tecnologia en las comunidades y el libre ejercicio de la espiritualidad indigena

en los lugares considerados sagrados.

La identidad estd intimamente ligada a la espiritualidad, la cual esta latente en
diversos grupos de manera continua. Sin embargo, en la realidad actual, la
espiritualidad maya es una practica que aun no llega a la gran mayoria de indigenas
que han sido influenciados por otras espiritualidades. Ha sido el esfuerzo de los
mayistas, revivir estas practicas que han quedado relegadas y que fueron
descalificadas por el cristianismo. Sin menoscabo de la identidad étnica de los
indigenas, la practica de su espiritualidad se ha diversificado, inicialmente por la
imposicion de los conquistadores, pero en la actualidad como resultado de una
opcion personal. Esto significa que la espiritualidad de gran parte de la poblacion
indigena actual ya no tiene fundamento en el mayismo, sino es en todo caso, una
expresion sincrética producto de otras influencias. Basta voltear la vista a que en
todos los pueblos indigenas actuales se celebra con toda devocion el dia del patrén
del pueblo, tradicion de absoluto fundamento cristiano catolico. Asimismo, es

notoria la presencia protestante en las comunidades indigenas. Lo anterior abre un
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sustantivo debate sobre el concepto de identidad que plantea el proyecto de politica

publica.

Interculturalidad. Fundamento para la construccién de un Estado plural. Este eje
implica un intercambio de saberes, tradiciones, historia, valores, arte, y otras formas
de vida peculiares de los pueblos que cohabitan en el pais, en condiciones de
respeto y equidad. Un criterio planteado por los actores de esta propuesta es que no
puede haber interculturalidad entre desiguales. Por lo anterior es preciso que antes
de pensar en el intercambio se cierren las brechas de desigualdad y se adecuen los
servicios publicos para que los principios, valores y conocimientos de los pueblos
indigenas sean tomados en cuenta. La interculturalidad esta vinculada inicialmente a
la accion de romper las fronteras étnicas. EI conocimiento del otro es fundamental
para luego generar respeto y un ambiente de solidaridad. Un Estado plural engendra
con sus acciones y politicas una sociedad intercultural, En tanto un Estado

monocultural engendra racismo y discriminacion.

Dentro de sus principales lineas de accion estan el reconocimiento y respeto de las
culturas, los intercambios de expresion cultural entre las comunidades, el fomento
de préacticas de principios y valores ancestrales en la escuela, establecer asesorias
de alto nivel para las dependencias ministeriales, promover el conocimiento de las
formas de organizacion indigenas por los partidos politicos, y la ejecucion de

programas de formacion civica y ciudadana en los medios de comunicacién social.

Derechos relativos a la tierra y medio ambiente. En este tema se establecen lineas
estratégicas para compensar en alguna medida el despojo de que han sido objeto las
comunidades indigenas. Dentro de sus lineas de accion esta el conocimiento de la
legislacion relacionada con la proteccién de tierras comunales, asi como la
utilizacion racional y sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas; la
instalacion de juzgados de asuntos agrarios en comunidades indigenas, el apoyo
técnico agricola, y la coadministracion de las areas protegidas en territorios

indigenas. Un asunto que llama la atencidn es el requerimiento a que se establezcan
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juzgados de asuntos agrarios, con el fin de resolver los conflictos de tierras. Este
aspecto se considera necesario si se enfoca desde la existencia de juzgados
especializados en la tematica que con objetividad den certeza juridica a los
comunitarios o en todo caso establezcan medios de compensacion social.

Educacion bilinglie multicultural e intercultural. Este eje implica el pleno
ejercicio del derecho a la educacion con pertinencia cultural y linguistica. Sus lineas
estratégicas apuntan hacia el mejoramiento de la ensefianza y aprendizaje de la
educacion bilingle intercultural, programas de actualizacion de docentes en
servicio, reconocimiento de las caracteristicas sociolinglisticas en el contexto de las
escuelas ubicadas en regiones indigenas, fomento del arte y la creatividad,
produccién de materiales educativos bilingles, ampliacion de la cobertura escolar

incluido el nivel superior en cada comunidad indigena.

Es importante resaltar que la poblacién indigena es analfabeta en su propio idioma,
tomando en cuenta que este es oral, y que desde la conquista se interrumpio el
desarrollo de su idioma escrito. Hoy los idiomas se escriben con simbologia
castellana. La simbologia propia de los mayas se desvinculé de los actuales pueblos
indigenas y son los epigrafistas los que han logrado realizar algunas interpretaciones
de las inscripciones en los codices y monumentos. El énfasis en este eje debe
ponerse en el bilinglismo, que permita a la poblacién indigena aprender también el

espafol para usarlo como idioma franco ante la comunidad nacional e internacional.

Participacién democratica, representacion politica y gestion territorial. Este eje
contiene un elemento sustantivo al referirse a la gestion territorial de acuerdo a las
caracteristicas socioculturales y linguisticas del pais. Esto esta intimamente ligado a
la aplicacion del derecho de las comunidades indigenas a ser consultadas sobre
asuntos administrativos, legislativos y politicos que les afecten. Dentro de sus lineas
estd el apoyo técnico y legal a los representantes de los pueblos indigenas en la
toma de decisiones, iniciativas para asegurar la participacion equitativa en todos los
niveles de la administracion publica, reconocimiento de las organizaciones vy

autoridades ancestrales, derecho de participacién en los partidos politicos.
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» Discriminacién y racismo. Este eje se refiere al problema fundamental de la nacion,
el racismo y la discriminacion. En sus lineas estratégicas se establece el
fortalecimiento de la institucionalidad indigena que trabaja el tema, conocimiento
de los instrumentos internacionales y leyes del pais referentes a la misma temaética,
la inclusion del tema en los planes de estudio de las universidades y de todas las
instituciones educativas del pais, y la erradicacion de esta practica en todas las
dependencias publicas.

» Normatividad juridica ancestral y su coordinacion con el sistema juridico oficial
para hacer realidad el pluralismo juridico. Este eje establece en sus lineas
estratégicas, el reconocimiento de las instituciones y autoridades ancestrales
indigenas, la administracion de justicia con pertinencia cultural, la realizacion de
estudios sobre los sistemas juridicos de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna y
fortalecimiento de los mismos. Esta propuesta esta latente en el imaginario indigena
nacional. En la reciente reforma constitucional propuesta al congreso de la
Republica a finales del 2016, se generd un intenso debate sobre la inclusién de la
jurisdiccion indigena en el articulo 203 que se refiere a la exclusividad de la Corte

Suprema de Justicia para administrar la justicia.

El auge de los movimientos indigenas en Guatemala ha permitido fortalecer la
propuesta de que la jurisdiccidn indigena se establezca en forma paralela a la
actuacion de la Corte Suprema de Justicia. Se aduce de parte del liderazgo indigena
que el derecho indigena es un sistema completo, que tiene las competencias para
ejercer jurisdiccion en sus comunidades conforme a sus costumbres y valores. Esta
controversia puso en evidencia que en Guatemala se han radicalizado las posiciones
y la identidad nacional aun es un proceso por construir. Por un lado, las posiciones
del liderazgo indigena exacerbaron las competencias de las autoridades indigenas y
por el otro lado, las élites econdmicas publicaron anuncios que pretendian
atemorizar a la poblacion con la posible aplicacion de normas arbitrarias que

vendrian a dividir mas al pais.
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El tema debe ser objeto de discusion seria, sin desestimar que es pertinente que el
sistema juridico oficial tome en cuenta la existencia de estas normas
consuetudinarias y comunitarias, sus autoridades ancestrales y lo que algunos han
dado en llamar el peritaje cultural para contribuir a aclarar procesos juridicos que
implica a comunidades o individuos indigenas. Dos sistemas juridicos funcionando
en forma paralela, como proponen algunos lideres, tendria serias dificultades para
los operadores de justicia, e implicaria complejidad no solo lingdiistica, étnica, sino

de objetividad y certeza juridica.

Los siguientes ejes el 7, 8, 9 y 10 se refieren a temas sociales que no son
especificos de los pueblos indigenas, tal como. (7) La dignificaciéon de la mujer y
su contribucion al desarrollo socioeconémico y cultural del pais; (8) El desarrollo
de la ciencia, tecnologias y artes de los pueblos indigenas; (9) Productividad,
empresarialidad y emprendimiento colectivo de los pueblos indigenas, y (10)
Atencion integral a la familia. Lo relevante aqui es la propuesta de fortalecer la
proteccion de la mujer indigena y la aplicacion de medidas correctivas que
garanticen la aplicacion de la legislacion vigente en la materia; En cuanto a la
ciencia y la tecnologia se propone la inclusion de los saberes ancestrales y el

registro de los mismos para garantizar su uso social y comunitario.

En lo referente a la productividad se propone transferencia tecnolédgica para
proyectos empresariales de pequefia y mediana empresa, asi como de empresas
comunitarias y familiares que se desarrollan conforme a la tradicion de los
diferentes pueblos indigenas del pais, Asi también se plantea la proteccion de los
alimentos ancestrales, promocién de los productos y mercancias artesanales
indigenas, incluso poner atencion a la infraestructura vial en regiones productivas

indigenas.

Y en lo relativo a la atencién a la familia, se pone énfasis en la creacion de escuelas
para padres de familia, proyectos de capacitacion laboral, el deporte y la recreacion

que incluya el rescate de los juegos tradicionales, atencion al adulto mayor y
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proteccion social a personas de tercera edad y con capacidades especiales. Todo esto
es tarea que ya viene realizando el Estado a través de sus distintos ministerios y
dependencias. Es obvio que dichos programas deben mejorar y estar al alcance de
las comunidades indigenas, pero no son temas especificos de pueblos indigenas sino
de la poblacion en general.

3.3.3 Proceso de construccién y legitimidad. Como toda politica pablica, sigue
un proceso de construccion en consulta con los diversos actores que seran protagonistas de
su vigencia, la Politica de Pueblos Indigenas e Interculturalidad emana inicialmente del
mandato del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. Dicho encargo es asumido

por una Secretaria Técnica que establece los lineamientos para realizarla.

La Secretaria conformada por personal indigena inicié en 2014 el proceso respectivo. El
primer paso fue lo que en investigacion se llamaria revisar el estado del arte, es decir, la
identificacion de todos aquellos estudios relacionados con el tema. Asimismo, se analizaron
las normativas vigentes que en forma directa o indirecta afectan a los pueblos indigenas. El
primer documento analizado fue la Constitucion Politica de la Republica. En ella se
establecio que contiene significativos avances en la identificacion de las necesidades de las
comunidades indigenas. Los articulos 58 y 66 al 70 se refieren con especificidad a los
pueblos de descendencia maya. La misma propuesta de politica expresa:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala constituye el pilar
fundamental de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, en
tanto en ella se establece al Estado la obligacion de garantizar a sus habitantes la
vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y desarrollo integral (Secretaria

Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas de Guatemala, 2015, p.14).

En cuanto a la legislacion vigente, se analizé la Ley de Educacion Nacional, la Ley de
Desarrollo Social, la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la Ley de

Idiomas Nacionales, el Codigo Municipal, la Ley Preliminar de Regionalizacion, la Ley del
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Organismo Judicial. Asimismo, se analizaron los Acuerdos de Paz, especificamente, el de
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y el de Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria. Dichos instrumentos juridicos y politicos constituyen el marco

referencial de la Politica.

En el &mbito internacional se tomaron en cuenta tres instrumentos relacionados con Pueblos
Indigenas que el Estado de Guatemala ha ratificado. Estos son la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Adicionalmente se consultaron otros instrumentos técnicos como el Plan Nacional de
Desarrollo Katun, Nuestra Guatemala 2032. En el Informe del Sistema Nacional de Didlogo
(2015), al referirse a este plan sefala que:

Los pueblos son diferentes y diversos, pero estas diferencias no deben ser fuente de
discriminacion y exclusion. De manera que la nocion de equidad, como principio
rector y como estrategia de desarrollo, se convierte en un factor de transformacion
de las condiciones y situacion de vulnerabilidad de los grupos histéricamente

excluidos. (p.16)

En el Plan Katin 2032, se establecen lineamientos programaticos para impulsar la
consolidacién de un Estado democratico y moderno, que integre a todos los sectores de la
poblacién en un mismo contrato social hacia su desarrollo. La Politica Nacional viene a ser
un elemento complementario del plan, que apunta hacia el mismo objetivo, la

transformacion del Estado.

Se revisaron otras politicas publicas relacionadas como, la Politica Nacional de Derechos
Humanos, Politica Pablica para la Convivencia y la eliminacion del Racismo y la
Discriminacién Racial, Politica Nacional de Descentralizacidn del Organismo Ejecutivo, de

Desarrollo social y Poblacion y otras mas. EI proposito de este analisis documental fue
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garantizar la coherencia del nuevo instrumento y asimismo, tener un enfoque integral que

facilite la observancia de todos los instrumentos que tienen relacion con el tema.

El siguiente paso fue la construccion del documento martir de la Politica para ponerla a
disposicion del debate con los representativos de los pueblos interesados. En este proceso la
Secretaria Técnica tuvo el oportuno acompafiamiento de la SEGEPLAN, que es el ente
rector de las politicas publicas en el pais. Asimismo, se contd con el apoyo de los asesores
del Sistema Nacional de Didlogo. Como resultado de este trabajo se obtuvo una propuesta
inicial para ser consultada, modificada y posteriormente validada.

Construido el documento de propuesta inicial se implementd la consulta con los pueblos
interesados. En este afan se convocaron a lideres representativos de las 25 comunidades
linglisticas existentes en el pais. En dicho proceso se establecieron los pasos
metodoldgicos pertinentes: a) establecer las condiciones de confianza de los participantes;
b) una exposicién del contexto socioecondémico en que surge la iniciativa; c¢) la
presentacion de la propuesta auxiliandose con traduccién al idioma respectivo; d) el analisis
en grupos de trabajo; €) la sintesis y conclusiones de la consulta mediante las memorias
recogidas en cada taller que posteriormente fueron analizadas e incorporadas al documento

segun su nivel de frecuencia y pertinencia.

En total fueron organizadas 32 jornadas de consulta en las diferentes comunidades
lingliisticas habiendo arrojado una participacion total de 840 lideres consultados
representativos de las veinticuatro comunidades lingiisticas que integran la sociedad
guatemalteca, con una participacion equilibrada de género en los diferentes roles. (Véase
Tabla 4)
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Tabla 4
Participacion en consulta sobre Politica Nacional de Pueblos Indigenas

No. Rol de los participantes % Cantidad
1 Liderazgo indigena comunitario 73.3 616
2 Autoridades, comadronas indigenas 11 92
3 Guias espirituales 2.6 22
4 Representantes organizaciones e instituciones 5.7 20
5 Funcionarios publicos 5 48
6 Otros (académicos, artistas) 2.4 42

Totales 100 840

Nota. Fuente: Sonturnil, J. D. (2015a). Informe del proceso de construccién, consulta y
validacién de la propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad
(Informe de consultoria). (p. 21). Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad.

Luego de concluidas las rondas de consulta en todo el pais, el equipo de la Secretaria
Técnica del Gabinete se dio a la tarea de analizar las propuestas emanadas de la
participaciéon de los lideres indigenas y demas participantes. Para aceptar o eliminar una
propuesta se atendid a criterios de frecuencia, pertinencia y coherencia. Esto se explica
como las veces que la misma propuesta fue mencionada en cada taller de consulta, la
pertinencia de la propuesta con relacién a la tematica de pueblos indigenas y la coherencia
en funcion de las deméas normativas, la Constitucion Politica de la Republica y los

instrumentos internacionales.

Posteriormente se realizaron los talleres de validacion en las mismas comunidades
linguisticas con un grupo de representantes de los participantes en los talleres de consulta.
Concluido el proceso de validacion social, se procedié a enviarlo a SEGEPLAN para su

tramite correspondiente.

En cuanto a la legalidad y legitimidad de la propuesta, la misma tiene total legalidad. En
tanto fue una iniciativa generada por un ente legalmente constituido al mas alto nivel del

Organismo Ejecutivo. Asimismo el Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad fue
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creado por Acuerdo Gubernativo 117-2014. Se enmarca dentro de las competencias de las
instituciones que tienen iniciativa de ley y que tienen la rectoria de las politicas publicas
como lo es SEGEPLAN.

La legitimidad se sustenta en la participacion del liderazgo de las veinticuatro comunidades
linglisticas por intermedio de representativos convocados por las instituciones indigenas
del Estado, tales como CODISRA, ALMG, DEMI, FODIGUA y Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural. Asimismo hubo participacion de ciudadanos ladinos de habla
castellana perteneciente a las universidades y centros de estudio.

El altimo paso corresponde indudablemente al Organismo Ejecutivo, para que después de
un proceso de andlisis proceda a su aprobacion en Consejo de Ministros. Situacion que de
acuerdo a la coyuntura generada en abril de 2015 pas6 a un segundo plano, cuando la
dindmica social se alteré para pedir la renuncia de las maximas autoridades electas por
sefialamientos de actos de corrupcion. Nuevamente los intereses de los pueblos indigenas
quedan relegados por no ser de importancia en una coyuntura de crisis institucional. Dicha
crisis continda aun en la actualidad por lo que la propuesta de la Politica queda paralizada
en un escenario desfavorable, ya que las autoridades del ejecutivo y legislativo en turno no

manifiestan ningun interés de retomar esta importante iniciativa politica.

3.3.4 Relacion de la Politica con la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
derechos de los Pueblos Indigenas. Como se anot6 con anterioridad, los instrumentos
politicos relacionados con los pueblos indigenas a partir de los afios 90, estan fuertemente
influenciados por los instrumentos politicos internacionales. Guatemala ratifico su adhesion
al Convenio 169 de la OIT, en junio de 1996, en la vispera de la firma del Acuerdo de Paz
firme y duradera. Una década después en Septiembre de 2007 se firma en Naciones Unidas
la Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta Declaracion actualiza los
principales enunciados del Convenio 169, y exhorta a los Estados firmantes a implementar
en su legislacidn, planes y programas de gobierno los derechos contenidos en la misma para

su aplicacion en el contexto nacional.
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La Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad viene a ser un instrumento
que de entrar en vigor aplicaria en forma especifica los derechos contenidos en la
Declaracion, al igual que los preceptuados en el Convenio 169 y otros instrumentos

relacionados.

» El eje de Identidad de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna desarrolla en sus lineas
estratégicas lo preceptuado en el articulo 11, 12 y 33 de la Declaracion, que expresa
el derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales (11); a
mantener sus ceremonias espirituales y religiosas y lugares religiosos (12); y a
mantener su propia identidad segun sus costumbres y tradiciones sin afectar su
ciudadania nacional (33). La Politica define como estratégico el impulso del
conocimiento de los principios y valores, costumbres y tradiciones, su
reconocimiento y respeto, Asimismo, sefiala el apoyo al ejercicio de la
espiritualidad indigena y los lugares y sagrados y sitios arqueoldgicos de sus
ancestros.

» El eje de Interculturalidad fundamento para la Construccion de un Estado Plural,
desarrolla lo preceptuado en el articulo 6 y 8 de la Declaracién, que expresan el
derecho a una nacionalidad (6); y a no ser sometidos a una asimilacion forzada ni a
la destruccion de su cultura (8). La Politica establece como estratégico el fomento
de los valores y practicas de reconocimiento y respeto de las culturas coexistentes
en Guatemala, asi como, la ejecucion de programas de formacion civica y ciudadana
que estimulen actitudes para la convivencia intercultural y la valoracion de las
potencialidades de cada pueblo. Es obvio que este reconocimiento no ha sido una
practica en nuestra sociedad hasta antes de los afios 90.

» Los derechos relativos a la tierra de los pueblos indigenas y medio ambiente,
implementa lo relativo a los derechos establecidos en el articulo 26, 27 y 29 de la
Declaracion. Estos se refieren al derecho a las tierras y territorios con sus recursos
naturales (26); sistemas de tenencia de la tierra (27); la conservacion y proteccion
del medio ambiente y de la capacidad productiva de sus tierras (29). Para la Politica

es estratégico el conocimiento y aplicacion de la normativa nacional relacionada
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con la proteccion de tierras comunales, comunitarias y de cooperativas agricolas
indigenas para que se tenga certeza juridica sobre sus posesiones, es imprescindible
el fomento de programas de provision de tierra a comunidades indigenas y
campesinas con acompafiamiento técnico y pertinencia cultural, Asimismo,
considera estratégico el co-manejo de las areas protegidas en sus territorios.

El eje de educacion bilingtie multicultural e intercultural, aplica lo preceptuado en el
articulo 12 de la Declaracion relativo al derecho de desarrollar y ensefiar sus
tradiciones y costumbres. Para la Politica es estratégico el mejoramiento de la
ensefianza y aprendizajes de la educacion v bilinglie intercultural y la
reorganizacion técnica y administrativa del sistema educativo, para ajustarlo a las
necesidades sociolinguisticas y culturales de la poblacion indigena.

El eje de Participacion democratica, representacion politica y gestion territorial,
implementa el derecho establecido en el articulo 3, 4, 10, 18, 19, 20 y 25 de la
Declaracion relacionados con la libre determinacion en relacion a su desarrollo
econdémico, social y cultural (3); derecho a la autonomia o autogobierno en los
asuntos internos y locales.(4); no ser desplazados por la fuerza y sin su
consentimiento (10); adoptar decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos
(18); los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe antes de medidas
que les afecten (19); derecho a dedicarse libremente a sus actividades econémicas
tradicionales (20); y derecho a fortalecer su propia relacion espiritual con las tierras,

territorios, aguas etc. (25).

Para la Politica es estratégico asegurar la libre y efectiva participacion de los
indigenas en la toma de decisiones sobre asuntos de sus comunidades y de la vida
nacional, el reconocimiento y respeto a sus formas de organizacion social, la
implementacion de mecanismos juridicos e institucionales para garantizar el
derecho a la consulta en asuntos que les afecten, estos procesos deben ser validados
por las comunidades, organizaciones y autoridades ancestrales. Asimismo, es
estratégico el co-manejo de los parques Yy sitios arqueologicos con participacion de

los guias espirituales o autoridades ancestrales.
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» Discriminacién y racismo hacia los pueblos indigenas Maya, Xinca y Garifuna, este
eje implementa los derechos contenidos en el articulo 1, 2, 9, 13, 14, 15y 37 de la
Declaracion relacionados con el disfrute de todos los derechos de la Carta de la
Naciones Unidas (1); no ser objeto de ninguna discriminacion (2); Derecho de
permanecer en una comunidad o nacion sin discriminacion de ningun tipo (9);
derecho a transmitir sus tradiciones orales (13); tener sus instituciones docentes
(14); que sus valores se reflejen en la educacion e informacion, publica (15); y
derecho a la aplicacion de los Tratados, Acuerdos y arreglos concertados por los
Estados (37). Para la Politica es estratégico el conocimiento de los instrumentos
internacionales y leyes ordinarias del pais, la erradicacion de la discriminacion vy el
racismo en las instituciones publicas y privadas, la inclusion en los planes de
estudio del valor de la no discriminacion.

» EIl énfasis del eje de dignificacion de la mujer Maya, Xinca y Garifuna y su
contribucion al desarrollo socioecondmico y cultural del pais, es resaltar la
participacion de las mujeres en los mismos ambitos de los hombres. La Declaracion
no dedica ningun articulo exclusivo a las mujeres, sin embargo, en todo el
instrumento se incluye inevitablemente a las mujeres, en tanto se menciona a las
personas sujetos del derecho. Para la Politica es estratégico hacer énfasis en la
participacion de las mujeres y reconocer su contribucion al desarrollo y viabilizar el
acceso de las mujeres a todos sus derechos en condiciones de equidad incluyendo
los asuntos productivos como la tierra y la vivienda digna.

» El eje de Desarrollo de la ciencia, tecnologias y artes de los pueblos Maya, Xinca y
Garifuna, implementa lo preceptuado en el articulo 34 de la Declaracion relativo al
derecho a mantener sus estructuras institucionales propias. Para la Politica es
estratégico el impulso de procesos de sistematizacion y registro del vocabulario
técnico de los idiomas y el conocimiento, proteccion y registro de la medicina
ancestral y técnicas de conservacion de la salud, cultivo de plantas medicinales e
instrumentos ancestrales de tratamiento.

» Productividad, empresarialidad y emprendimiento colectivo, es el eje que desarrolla
el articulo 21 y 39 de la Declaracion. Estos se refieren al derecho al empleo la
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capacitacion y asesoramiento técnico, vivienda, saneamiento y salud y seguridad
social (21); y derecho a la asistencia financiera (39). Para la Politica es estratégico
el fortalecimiento de los programas de asistencia técnica y financiera a la pequefia y
mediana empresa y cooperativas, asi como empresas familiares de los pueblos
indigenas y campesinos en general.

» Atencion integral a la familia, implementa el articulo 17 y 22 relativos al derecho a
los miembros de la familia con énfasis en los nifios, mujeres y personas de la tercera
edad. Para la Politica es estratégico el fortalecimiento y ampliacion de los
programas de deporte y recreacion en las comunidades, asi como el rescate de los
juegos tradicionales, el arte y los instrumentos ancestrales. Es estratégico también el
desarrollo de la vocacion los jovenes para un mejor desarrollo de sus
potencialidades y la atencion integral de la familia conforme a las costumbres y
cosmovision propias.

» Normatividad juridica ancestral, implementa el articulo 5, 35 y 40 de la Declaracién
referentes a los derechos de participacion en la vida politica econdémica social y
cultural del Estado (5); determinar las responsabilidades de los individuos para con
sus comunidades (35); y el uso de procedimientos de arreglo de conflictos (40). Para
la Politica es estratégico trabajar en la consolidacion de las instituciones y
autoridades ancestrales, el impulso de acciones para garantizar el reconocimiento de
los gobiernos municipales a las autoridades ancestrales y el fortalecimiento de la

normatividad juridica ancestral.

La vinculacion realizada en los parrafos anteriores, entre la propuesta de Politica de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad y los Preceptos de la Declaracidon de Naciones Unidas
sobre Pueblos Indigenas, pone de manifiesto que un instrumento de politica es
indispensable para avanzar en la implementacion de la Declaracion. Dado que en nuestro
pais es muy complicado avanzar en la formulacién de leyes especificas que cierren las
brechas de desigualdad entre los pueblos, la politica publica viene a ser un instrumento

transicional que puede incidir en futuros cambios legislativos.
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La propuesta de Politica es un instrumento técnico construido para constituir en un
orientador de la accion gubernamental en todos los niveles. Su aprobacion implica de
inmediato la aprobacion de un Plan de Accion, en el que se establezcan los programas y
actividades especificas y a qué dependencia corresponde su ejecucion. Dicho plan debera
disponer de los recursos financieros y administrativos correspondientes para su

implementacion.

Al tomar en cuenta que la Politica abarca la accién de toda la institucionalidad
gubernamental, se entiende que no se trata de asignarle un presupuesto especifico, lo cual
tendria el riesgo de ser insuficiente y desvirtuar el enfoque holistico de la propuesta.
Concretamente se trata de un replanteamiento del presupuesto nacional de ingresos y
egresos del pais, para que se establezcan con un criterio de interculturalidad las prioridades
del gasto e inversion publica.

La Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad es ahora la tarea pendiente
del Estado y fundamentalmente del Organismo Ejecutivo. Estudiarla y llevarla al debate
académico puede contribuir a sensibilizar a la clase politica del pais, para retomar el
camino hacia la construccién de un Estado plural en que se haga realidad el suefio de la

unidad dentro de la diversidad.

3.4 La falta de medidas por parte del gobierno para alcanzar los fines de la
Declaracién. Propuesta de las principales acciones que debe realizar el Gabinete
Indigena

Tanto el gobierno de Otto Pérez Molina como el de Jimmy Morales, no han demostrado
tomar las mejores medidas a favor de los pueblos indigenas. Por el contrario, durante el
gobierno de Otto Pérez Molina se evidencio que fue represor de cualquier expresion que
demandara el respeto e inclusion de los pueblos indigenas; especialmente en contra de los

movimientos indigenas de corte anti mineria. En el caso del Presidente Jimmy Morales se
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puede notar un visible silencio hacia los movimientos indigenas, a pesar que cuenta dentro

de su gabinete con funcionarios indigenas.

Por otro lado, el Gabinete de Pueblos Indigenas debe activar su participacion en todos los
niveles, especialmente el gobierno central y local para alcanzar convertirse en ese actor
referente y de incidencia en el tema indigena dentro de la institucionalidad publica, cumplir
sus funciones que le mandatan sin necesidad de la aprobacion de una politica, se puede ir
abriendo el camino y sembrar las semillas para que su cosecha vaya mas alla de la

aprobacién de una politica. Para ello se proponen las siguientes acciones:

» Darse a conocer ante instituciones de gobierno centralizadas y descentralizadas,
alcaldias y gobernaciones, sociedad civil, partidos politicos, el organismo legislativo
y judicial, sector académico y econémico.

» Campafia de socializacion de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, sensibilizacion de la necesidad de su aprobacién como un factor
influyente e imperante en el desarrollo sostenible del pais, especialmente el
econdmico y social.

» Iniciar una campafia de cabildeo a favor de la aprobacion de la politica y para un
papel mas protagonico del Gabinete.

» Cabildeo con la comunidad internacional y cooperantes, para buscar el respaldo
politico, incluyendo la sensibilizacion de la necesidad de la aprobacion de la
Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad como instrumento para
hacer cumplir con los compromisos internacionales al Estado guatemalteco,
especialmente el cumplimiento de la Declaracion.

» Fortalecer la relacion entre la Secretaria Ejecutiva del Gabinete y el Presidente; asi
como ministros y secretarios. Pero ademaés, con las ventanillas indigenas de la
institucionalidad publica.

» Promover la realizacion del primer gabinete indigena del gobierno del Presidente
Jimmy Morales, buscando alcanzar la mayor cantidad de compromisos a favor del

Gabinete y politica en si, y los pueblos indigenas en general.
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3.5 Percepcion actual del Gabinete y la Politica en el marco de la Declaracion y el

Estado Plural. Andlisis de resultados y hallazgos de la investigacién de campo.

Es preciso conocer la percepcion de los entrevistados respecto a los temas en cuestion,
constituyéndose como la parte empirica del estudio, donde se llev6 a cabo la investigacion
de campo a través de entrevistas semi-estructuradas con actores clave. En ese sentido,
previo a dar a conocer los resultados, es importante revelar como se definio la muestra de la

poblacion a entrevistar.

Para el efecto, se tomd la muestra considerando que fueran actores clave determinados en
los siguientes aspectos: a) Que contara con un alto dominio en la temaética estudiada; b) De
reconocida trayectoria por su labor en el tema; ¢) Que fuera un actor de trabajo activo en la
materia; d) Que estuviera vinculado a la institucionalidad del contexto estudiado. Ademas,
de tomar como base su clasificacion utilizando las siguientes categorias: ambito del Estado
“ejecutivo y legislativo”, Sociedad Civil “académicos, organizaciones, lideres y
personalidades indigenas” y por ultimo, organismos internacionales “gubernamentales y no

gubernamentales”.

A partir de dichos aspectos y categorias se hizo la exploracion y seleccién de los actores
clave a entrevistar. Donde al final quedd una muestra con 23 participantes, de los cuales 8
pertenecen a instituciones del Estado, 11 son de sociedad civil y 4 de organismos

internacionales.

En concreto, la razon por la que hubo necesidad de seleccionar la muestra en base a actores
clave, se fundamenta en que el estudio se delimita espacialmente a nivel central en el
ambito institucional y dado el expertis de los actores clave, la entrevista se hizo abierta lo

que permitié enriquecer el trabajo al tener las percepciones desde diferentes aristas.

Por otro lado, el propdsito de la entrevista consistié en plantear cinco preguntas claves para
obtener la percepcion actual relacionadas con la incidencia del Gabinete de Pueblos

Indigenas e Interculturalidad, el alcance y funcionalidad de una politica publica, su
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vinculacion con la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, la concepcion de un Estado plural y las reformas legales que deberian impulsarse
en el pais para resolver la exclusién de la poblaciéon indigena de los beneficios del

desarrollo contemporaneo.

Las entrevistas se realizaron con toda la flexibilidad posible, permitiendo extraer diferentes
opiniones de los participantes sobre los diversos tdpicos que se incluyen en la problemética
nacional. Las respuestas de entrevistas abiertas requirieron de un analisis cualitativo para
poder determinar el énfasis predominante de los entrevistados con relacion al tema
fundamental, que constituye la vinculaciéon de la Declaracion de Naciones Unidas y la
propuesta de Politica Publica de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, proceso que se

realiz6 con la aprobacion del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad.

Las respuestas fueron cuidadosamente analizadas tomando en cuenta su relacion con el
tema en cuestion. Se aplico el criterio de establecer la frecuencia, pertinencia y coherencia
de las mismas para ser incluidas en el andlisis. La frecuencia tiene que ver con las veces en
que una respuesta en su parte sustantiva se repite dentro de los participantes, la pertinencia
se aprecié en funcion de su relacion con la pregunta y la coherencia se aprecio desde la
vinculacion de las respuestas con el contexto social del pais. Seguidamente se extrajeron

textos literales de los sujetos de las entrevistas para reforzar el analisis respectivo.

Como resultado de dicho analisis se tabularon las principales respuestas, donde a través de
la elaboracidn de un formato de tabla se reflejaron las respuestas mas relevantes y de mayor
frecuencia para cada pregunta. A esa cuenta, se presentan cinco tablas una por pregunta,
donde es importante recalcar que los totales y porcentajes no corresponden al nimero de
entrevistados, ya que en algunos casos se tomaron dos 0 mas respuestas de una misma
entrevista y en algunos casos las respuestas no llenaron alguno de los criterios para ser
incluidas dentro del analisis. Los planteamientos de los entrevistados constituyen un
valioso aporte para este estudio, en funcion de que permiten aclarar y profundizar en los

temas sustantivos en cuestion, tal y como se observara a lo largo de los siguientes parrafos.
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3.5.1 Incidencia del Gabinete. Si se toma en cuenta que el Gabinete fue instituido
en marzo de 2014, a tres afios de su vigencia, no se observa que su existencia sea
significativa para la poblacion indigena, segun lo reflejan los resultados de las entrevistas.
Plantear que incidencia ha tenido el Gabinete de Interculturalidad en beneficio de los
pueblos indigenas, permitié diagnosticar el nivel de conocimiento de los entrevistados
sobre el Gabinete y enriquecer el andlisis sobre si el papel del Gabinete ha sido activo o

casi inactivo.

Cabe resaltar algunas aseveraciones que sobresalen de los entrevistados. EI Gabinete como
tal “no tiene ni tendrd incidencia alguna, toda vez que por su propia conformacién nacio
muerta. EI Estado para mitigar las desigualdades, sencillamente debe cumplir con los
instrumentos internacionales sobre derechos que tienen los pueblos indigenas™ (Participante

11, comunicacion personal, 14 de agosto 2015).

Por otro lado, “desde la creacion del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad a la
fecha, no ha logrado incidir en una accion especifica para la mitigacion de las
desigualdades” (Participante 6, comunicacién personal, 19 de agosto 2015). Como se
muestra en la Tabla 5, la respuesta de los entrevistados es contundente, si unimos el
numeral 1 y 2, tenemos que la mayor parte considera que no existe una incidencia
perceptible para la ciudadania sobre el trabajo del Gabinete. El resto de entrevistados
argumento sobre lo que deberia ser la funcidn de este ente gubernamental, pero como algo
hacia futuro.

Luego de mandatar la elaboracion de una politica publica especifica, no ha existido ningun
mecanismo, proyecto, programa o accion de tal envergadura, para impulsar dentro de las
dependencias publicas del ejecutivo, nuevas practicas de interculturalidad. Las que han
surgido han sido acciones aisladas de las dependencias, relacionadas unicamente con la
vision de algin funcionario, pero no son acciones coordinadas del Organismo Ejecutivo

como tal.
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Por lo que en ese sentido, como V. Alvarado indica: “Es un avance en la estructura estatal,
por lo menos visibilizar la categoria de pueblo, concepto que indica derechos individuales y

colectivos, pero en la practica no se evidencia acciones concretas” (comunicacion personal,

10 de agosto de 2015).

Tabla 5
Resultados pregunta: ¢Qué incidencia ha tenido el Gabinete de
Interculturalidad en beneficio de los pueblos indigenas?

No. Respuestas F %
1  No se tiene ninguna incidencia en la vida nacional... 8 34.78
2 Solo constituye un documento tedrico de carécter

formal, no esta vigente, por lo que no incide.......... 7 30.43
3 Por carecer de un mecanismo de seguimiento se

ignora su posible incidencia.............................. 2 870
4 Es una oportunidad que debe potencializarse hacia

ElEStado. ... 2 870

5 El Gabinete deberia reorientar el presupuesto y la
institucionalidad del Estado para incluir a los

pueblos indigenas...............ccooooiii, 2 8.70
6 El Gabinete debe promover las autonomias

INAIQENAS. ..., 1 435
7 Aporta insumos para las necesidades el analisis de la

situacion de los pueblos indigenas...................... 1 435

Total de respuestas 23 100%

Nota. Fuente: Compilacién propia en base a entrevistas focalizadas en la
investigacion de campo.
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3.5.2 Cumplimiento de la Declaracion a través de la Politica. La Politica como
instrumento para la aplicacion de los derechos de los pueblos indigenas contenidos en la
Declaracion debe ser vista como un esfuerzo de todo el Estado para construir relaciones de

ecuanimidad entre los ciudadanos.

No obstante, por un lado una politica publica solo constituye una parte del conjunto de
acciones que el Estado debe tomar para la implementacion de la Declaracion de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; por lo que, dado que la Politica es un
principio, no es suficiente ya que deben venir modificaciones legales y administrativas que
permitan la participacion de los pueblos sin menoscabo de sus culturas y derechos

colectivos.

Pero por otro lado, al no ser suficiente dicha Politica debe partir del compromiso y la
voluntad politica que los funcionarios y tomadores de decisién deben tener. En las
anteriores aseveraciones se interpretan las opiniones de la mayoria de los entrevistados.
(\Véase Tabla 6)

Sin embargo, no todos los entrevistados piensan positiva 0 idealmente respecto a las
politicas publicas, ya que algunos consideran que la experiencia en las instituciones del
Estado ha sido que estas politicas Unicamente son de caracter formal, no tienen seguimiento
ni presupuesto propio para desarrollarlas. D. Cojti sefiala: “Claro que no basta una politica,
la que ademas seria una mas de las aproximadamente 40 politicas publicas que existen en la
SEGEPLAN. Se necesita una reforma del Estado y una Asamblea Nacional Constituyente”

(comunicacion personal, 15 de agosto de 2015).

En otras palabras “la Declaracion va méas alla de una politica publica. Tiene también que
ver con temas legislativos y judiciales. Inclusive debe lograrse el involucramiento de todos
los ambitos de la sociedad” (Participante 4, comunicacion personal, 19 de agosto de 2015).

Es por ello que la politica se puede ver como “un principio para ir avanzando en futuros
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cambios a otros niveles del Estado” (Participante 22, comunicacion personal, 19 de agosto
de 2015).

En resumen, si bien la mayoria de los entrevistados se inclina por sefialar que la Politica no
es suficiente para el cumplimiento de la Declaracion, pero tampoco niega la existencia de la
misma como instrumento para la implementacion de la normativa que compone la

Declaracion.

Tabla 6
Resultados pregunta: ¢Una Politica es suficiente para el
cumplimiento de la Declaracion de Naciones Unidas sobre pueblos

indigenas?
No. Respuestas F %
1  Se debe involucrar a todo el Estado no solo el
Ejecutivo, debe ser Politica de Estado................. 7 26.92
2 Esun primer paso pero no es suficiente............... 6 23.08
3 No, lo més importante es que exista compromiso y
voluntad politica de los que dirigen el Estado........ 5 19.23
4 Ademas se debe revisar la legislacion vigente....... 5 19.23
5 No, se debe incluir la libre autodeterminacion de
los pueblos y sus propios sistemas de justicia........ 2 7.69
6 La Politica de pueblos indigenas es una mas dentro
de otras 40 que no se cumplen.......................... 1 385

Total de respuestas 26  100%

Nota. Fuente: Compilacion propia en base a entrevistas focalizadas en la
investigacion de campo.
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3.5.3 Avances en la aplicacion de la Declaracion. EI comdn denominador entre
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y especificamente sobre
derechos de los pueblos indigenas es un escaso 0 nulo cumplimiento en la parte sustantiva
de su contenido. En este caso la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas no es la excepcion.

Al respecto, la mayoria de los entrevistados consideran que no se observan avances
significativos en su implementacién. A decir por R. Tacan: “No hay avances. Los
problemas historicos que sufren los pueblos indigenas persisten en la sociedad
guatemalteca... racismo, discriminacion, machismo, patriarcado” (Participante 16,

comunicacion personal, 19 de agosto de 2015).

A pesar de ello, no falta quien sefiale aspectos positivos al decir que: “La Declaracion ha
sido un soporte en el trabajo internacional de los pueblos indigenas” (Participante 14,
comunicacion personal, 12 de octubre de 2015). Ademas, “en primer lugar se inicia el
proceso de reconocimiento publico dentro de la institucionalidad del Estado (...) mejorar la
vision y la practica del Estado actual hacia los pueblos indigenas” (Participante 3,

comunicacion personal, 14 de agosto de 2015).

Dentro de los avances que resaltan los entrevistados estan: ha promovido conciencia en la
ciudadania especialmente a nivel de las instituciones publicas, ha permitido fortalecer el
liderazgo de los pueblos indigenas del pais y ha sido tomada en cuenta como referente para

sentar jurisprudencia en fallos de las cortes nacionales. (Véase Tabla 7)

Una minima parte de los entrevistados, coincide en sefialar que la Declaracién no es
vinculante en materia juridica para los Estados miembros. Sin embargo, es un conjunto de
sugerencias y recomendaciones para ser adoptadas dentro de la legislacion y programas

internos de cada pais.

Por lo que se puede decir que al no ser un instrumento vinculante, menos probabilidades

tiene de generar legislacion interna, pero su aplicacion a través de una politica puablica,
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como lo es la propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, le
aporta viabilidad a su cumplimiento toda vez que las instituciones de Estado planifican su
actuar de manera estratégica y anualmente en funcion de sus politicas, donde se van

generando cambios aunque sean paulatinos.

Tabla 7
Resultados pregunta: ¢Qué avances ha tenido la aplicacion de la
Declaracién en Guatemala?

No. Respuestas F %
1 No se observa avances significativos.................. 11 50.00
2 Ha promovido conciencia y reconocimiento de la

heterogeneidad étnica....................cooeiiiiinin 4 18.18
3 Ha facilitado la creacion de institucionalidad

iNdigena. ..o 2 9.09
4 Empoderamiento de las organizaciones indigenas... 2  9.09

5 No es vinculante, pero ha generado jurisprudencia.. 3 13.64
Total de respuestas 22 100%

Nota. Fuente: Compilacion propia en base a entrevistas focalizadas en la
investigacion de campo.

3.5.4 EI Estado plural como promotor de la Interculturalidad. En opinién de
los entrevistados, un porcentaje mayoritario como se muestra en la Tabla 8, coincide en
decir que un Estado plural debe reflejar la diversidad cultural en todos los ambitos. Es
decir, en la educacién, el idioma, la cultura, la politica, la economia, el empleo, la
espiritualidad, las costumbres y los derechos individuales y colectivos. En menor
porcentaje, coinciden en sefialar otras caracteristicas tales como:

» Un Estado plural gobierna para todos por igual, sin establecer preferencias por
ninguna razon “que haya igualdad entre los habitantes en todos los niveles”

(Participante 8, comunicacion personal, 23 de septiembre de 2015).
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» No favorece a las élites de ninguna clase, sino que expresa con legitimidad la
voluntad de los pueblos que lo conforman, mediante una representacion
proporcional entre los mismos. Es decir: “Tener representacion de todos los grupos
étnicos, tener instituciones, funcionarios y estructura con caracter plurinacional”
(Participante 7, comunicacion personal, 16 de septiembre de 2015). Lo que
implicaria eliminar la exclusion y discriminacion por razones de cultura y origen
étnico.

» En las respuestas de esta pregunta se perciben tendencias hacia la autonomia y las
nacionalidades indigenas como una reivindicacion que incluye el derecho a la
autodeterminacion, el derecho indigena, su jurisdiccién y territorialidad. En otras
palabras: “Division politica y administrativa, representacion proporcional de los
pueblos indigenas en los niveles centrales de gobierno, autonomias regionales (...)
exigibilidad de las culturas e idiomas indigenas como oficiales en dichas regiones

auténomas” (Participante 5, comunicacién personal, 15 de agosto de 2015).

Tabla 8
Resultados pregunta: ¢Qué caracteristicas debe reunir un Estado
plural para que sea promotor de la interculturalidad?

No. Respuestas F %

1 Debe reflejar la diversidad cultural en todos los

ambitos eliminando el racismo......................... 10 41.67
2  Reconoce constitucionalmente la multiculturalidad. 3 12.50
3 Debe gobernar para todos con equidad................ 3 1250
4 Generar politicas plblicas incluyentes................ 2 833
S  Respeta la autodeterminacion de los pueblos......... 2  8.33
6  Debe tener caracter plurinacional con regiones

AUEOCTONAS. ...t 2 833
7 Tener representacion proporcional por pueblos...... 1 4.17
8  Tener un presupuesto etiquetado....................... 1 417

Total de respuestas 24 100%

Nota. Fuente: Compilacién propia en base a entrevistas focalizadas en la
investigacion de campo

110



3.5.5 Normativas vs. demandas de los pueblos indigenas. Las demandas de los
pueblos indigenas son muchas y de igual manera las leyes que debieran reformarse o
crearse, pero muy poca la voluntad politica para promoverlas y aprobarlas. Esto se deduce
especialmente al interpretar las respuestas de los entrevistados, quienes enumeran una serie
de normas que deben reformarse para atender las demandas de los pueblos indigenas como
se muestra en la Tabla 9. Pero también por lo que indica el Participante 13, quien sefiala:
“Debe tenerse presente que el proceso reformista es de largo aliento y fortalece el status

quo del sistema en que vivimos” (Comunicacion personal, 02 de octubre de 2015).

Sumado a las normas que para los pueblos indigenas se consideran necesarias de modificar,
existen otras que no se han regulado, donde sobresale: “Establecer el mecanismo legal para
que el derecho de consulta sea vinculante” (Participante 1, comunicacion personal, 30 de

septiembre de 2015).

Ademas, “algo que debe contemplarse en ley son los gobiernos mayas que a lo largo de
nuestra historia han sido relegados a puramente algo folklorico” (Participante 9,

comunicacion personal, 15 de agosto de 2015).

Por otro lado, como se ha observado en estas respuestas el punto fundamental es la reforma
constitucional, que desde la suscripcidn de los Acuerdos de Paz, vienen reivindicando tanto
los movimientos indigenas como los sectores populares del pais. Esta reforma ha sido
intentada varias veces desde 1996, durante la gestion del presidente Arz( se puso a consulta
popular en 1999 una reforma de 51 articulos, 11 de ellos emanados de los Acuerdos de Paz
relacionados con el AIDPI; sin embargo, debido a la falta de compromiso politico de las

élites, el resultado fue negativo.

Desde entonces se han vuelto a plantear nuevas iniciativas de reforma constitucional, unos
enfocados a la administracion pablica y otros como es el caso de la Gltima iniciativa, al
sector justicia. Esta iniciativa latente en el Congreso de la Republica, ha generado grandes
controversias y posiciones encontradas hasta la radicalizacion. Fundamentalmente, la

propuesta de reforma al articulo 203 sobre la funcion de la Corte Suprema de Justicia,
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incluyendo la jurisdiccion indigena ha generado grandes polémicas y campafias de

desinformacion de parte de las élites tradicionales.

Asimismo, en el Congreso de la Republica permanecen diez iniciativas de ley sobre temas
de pueblos indigenas tales como: desarrollo rural, lugares sagrados, jurisdiccion indigena,
generalizacion de la educacion bilingue intercultural y otras, que desde mas de una década
permanecen sin ser discutidas, mucho menos aprobadas. Esto es un indicador de la falta de

voluntad de la clase politica y de la élite econémica del pais.

Si un solo articulo de la reforma constitucional sobre una préctica que ya se viene
desarrollando en las comunidades, generd tanta controversia, la promulgacion de leyes

especificas para pueblos indigenas traerd seguramente tempestades politicas.

Sin embargo, en las respuestas de los entrevistados se percibid la necesidad de reformar
todo el conjunto de normativas vigentes, partiendo desde la Constitucion Politica de la
Republica (Véase Tabla 9). Para lo cual debe considerarse lo que indica el Participante 9:
“Es necesario (...) se promuevan reformas a la Constitucion de la Republica [donde] se
haga una consulta verdadera y con participacion verdadera de la poblacion maya”

(Comunicacion personal, 15 de agosto de 2015).

De esa cuenta una conclusion muy importante de resaltar se obtiene cuando A. Pop afirma:
Para garantizar el pleno respeto y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas
hay que reformar, en principio, la normativa constitucional... La mejor via para ello
es una Asamblea Nacional Constituyente, sin embargo, no en las actuales
circunstancias, las cuales por si mismas limitarian una representacion plena de los
pueblos indigenas en ese ejercicio. En ese sentido es requisito reformar previamente
la ley electoral y de partidos politicos para garantizar una participacion en igualdad

de condiciones. (Comunicacion personal, 06 de octubre de 2015)
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Tabla 9
Resultados pregunta: ¢Qué normativas deberian modificarse para
incluir las demandas de los pueblos indigenas?

No. Respuestas F %
1 Reforma constitucional.................................. 14 25.00
2 Aprobacion de leyes especificas para pueblos

indigenas, regionalizacion, idiomas, consulta,
jurisdiccion, tejidos, lugares sagrados................. 11 19.64
3 Leyde partidos politicos...............ccoeiiiiininn, 7 1250
4 Ley de servicio civil para promover lainclusién.... 4  7.14
S Leydeeducacién nacional.....................c...eeee 3 536
6 Leydemineria............ooeiiiiiiiiiiii, 2 357
7 Otras relacionadas con el Organismo judicial,
cédigo civil, compras y contrataciones, codigo
penal, etC. . ..oovii 10 17.86
8 Leyes de desarrollo rural y consejos de desarrollo... 5  8.93
Total de respuestas 56  100%

Nota. Fuente: Compilacion propia en base a entrevistas focalizadas en la
investigacion de campo.
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Capitulo 1V Prospectiva analitica del tema. Necesidad de la Politica
Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad para la

implementacion de la Declaracion.

4.1 Andlisis critico del transcurso del problema

Después de mas de dos afios de haberse presentado la propuesta de la Politica Nacional de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad al Gabinete de Gobierno integrado para el efecto, el
proceso de su aprobacion pareciera ser que ha quedado paralizado y relegado en la instancia
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, ya que segun el analisis de la
informacidn recabada no existen indicios que haya tenido significativos avances ni mucho
menos que haya sido aprobada. Esto en parte puede ser fundamentado en que el
compromiso del Gobierno del Presidente Otto Fernando Pérez Molina sobre la aprobacion
de la Politica pasé a un segundo plano a partir del inicio de la crisis institucional que puso

fin a su gobierno provocando un relevo en el Organismo Ejecutivo.

Transcurrido afio y medio del periodo presidencial de Jimmy Morales y Jafet Cabrera, la
Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad y el Gabinete respectivo han sido
puestos en el congelador, poniendo de manifiesto un total desinterés por abordar el tema y
buscar avances en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Lo que es
palpable dado que tampoco han surgido nuevas iniciativas a nivel del ejecutivo y en el
Organismo Legislativo las iniciativas de ley sobre derechos indigenas siguen sin ningln
avance, dentro de las cuales estd: la propuesta sobre el desarrollo rural integral, la
jurisdiccion indigena, los lugares sagrados, la generalizacion de la educacion bilingle

bicultural y otras.

En la segunda mitad del segundo afio de periodo presidencial en referencia, vuelve a
desencadenarse una crisis politica por nuevas denuncias del Ministerio Publico y de la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG). En este caso se sefiala

al mismo Presidente Jimmy Morales y su familia. En la misma coyuntura los diputados

115



aprueban una reforma al Codigo Penal que favorece a personas sentenciadas por delitos de
hasta 10 afios de carcel, asi como desliga a los secretarios generales de los partidos politicos
de responsabilidades en el financiamiento ilicito. La reaccion de la sociedad civil genero

manifestaciones masivas que obligaron al Congreso a dar marcha atras en su pretension.

El elemento que constituyo el detonante para desestabilizar la institucionalidad fue la
actitud asumida por el Presidente Jimmy Morales al declarar non grato al Comisionado de
la CICIG, sefior Ivan Velasquez. Esto dio paso a la presentacion de recursos legales que
enfrentaron a las instituciones del sistema democratico como la Procuraduria de los
Derechos Humanos, La Corte de Constitucionalidad, el Congreso de la Republica, el
Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y otras.

Por su parte los sectores de la sociedad civil se polarizaron en posiciones radicales desde
quienes respaldaban al Comisionado de la CICIG hasta quienes pedian su inmediato retiro
del pais. Asimismo, mientras unos sectores aplaudian al Presidente del Ejecutivo, otros
exigian su renuncia al cargo. La crisis pone de manifiesto la polarizacion de la sociedad
guatemalteca y lo fragil de los procesos de dialogo y concertacion, asi como la influencia

de la comunidad internacional, fundamentalmente de la embajada de los Estados Unidos.

Es importante sefialar que antes de caer en esta crisis politica e institucional, en el Congreso
de la Republica se habia iniciado la lectura de la propuesta de reforma electoral en el sector
justicia. En dicha propuesta se contempla la reforma al articulo 203 referente al Organismo
Judicial, donde se incluye el reconocimiento de las funciones jurisdiccionales de las
autoridades de los pueblos indigenas en las comunidades donde habitan. La discusion de
esta modificacion puso en relieve los niveles de racismo e intolerancia que adn persisten en

varios sectores de la sociedad, a favor y en contra de la reforma.

No obstante, que dicha reforma deberia ser refrendada por la ciudadania en una consulta
popular, la misma no pudo ser aprobada y su discusion final se postergo para un futuro
incierto que demuestra una vez mas la falta de voluntad y de certeza en la gestion
legislativa en materia de derechos de los pueblos indigenas. Lo anterior se fundamenta en el

hecho de que esta propuesta de reforma viene a sumarse a otras 10 iniciativas de ley
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relativas a pueblos indigenas que existen en el Congreso pendientes de aprobacién de las

cuales no se percibe una agenda para su seguimiento.

En este escenario de confrontacion y de crisis, los temas prioritarios se canalizan desde los
intereses politicos muy ligados a los econémicos, enfocandose hacia temas que den alguna
respuesta a dicha crisis, tales como: gobernanza, lucha contra la corrupcion, reforma a la
ley electoral y de partidos politicos y otros. Por lo anterior, los temas de interés de los
pueblos indigenas son postergados o ignorados por la clase politica, se puede decir que esto
obedece a que no empatan con su agenda, misma que estd enfocada a responder a los
intereses de la elite econdmica que necesita un clima de inversion estable alejado de la

ingobernabilidad.

Un claro ejemplo se ve con el tema de las consultas a pueblos indigenas, especialmente en
materia de proyectos hidroeléctricos y mineros, en el que los intereses econémicos se ven
afectados por los derechos de estos pueblos, donde la clase politica hace caso omiso a estos
ultimos a pesar que una resolucién de la Corte de Constitucionalidad relacionada con el
caso de la hidroeléctrica Oxec | y Il, establece que es obligacion del Congreso de la
Republica aprobar una ley que en términos generales pueda desarrollar los procedimientos

para realizar la consulta a pueblos indigenas en observancia del Convenio 169 de la OIT,

Con base a esta resolucidn, el Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Trabajo el cual es
dirigido en este periodo presidencial por una profesional indigena, con participacion del
Gabinete de Pueblos Indigenas y apoyo de la comunidad internacional hace una
convocatoria a todos los sectores de la sociedad civil del pais para discutir una Guia
Operativa para la Implementacion de la Consulta a Pueblos Indigenas. El propdsito de la
guia es recopilar insumos para ponerlos a disposicion de los diputados para que tengan

suficientes elementos de juicio a la hora de decretar una ley que regule la consulta.

Sin embargo, la iniciativa surge en un escenario desfavorable. En primera instancia, porque
los diputados tienen otras prioridades en las que deben concentrarse, tales como las
reformas constitucionales y electorales, la articulacion de negociaciones, las

investigaciones por parte del sistema de justicia en la que se ven involucrados

117



parlamentarios y la lucha por ganarse la credibilidad ciudadana para su sobrevivencia

politica, ante el rechazo multisectorial del que son objeto por parte de la ciudadania.

En segunda instancia, se suma la division en que se encuentran los lideres indigenas en
medio de la crisis politica. Dicha division es palpable en las opiniones encontradas que
surgen respecto a la Guia Operativa de Consulta. Ya que por un lado, esta la posicion del
Ministerio de Trabajo sefialando dentro de la misma Guia, que para su realizacion se
llevaron a cabo dialogos en distintas regiones del pais asegurando la participacion de los

pueblos indigenas en su formulacién (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2017).

Por otro lado, hay instancias de sociedad civil como la Asamblea Social y Popular y la
organizacion Wagqib’Kej que critican severamente la iniciativa de gobierno, bajo el
argumento que la Guia quiere imponer un mecanismo estandar de consulta con una sola
vision de desarrollo, violando asi el derecho a la libre determinacion de los pueblos y el
derecho de realizar consultas segin sus propias practicas e instituciones (Ejecutivo presento6

Guia Operativa para la Consulta de los Pueblos Indigenas, 2017).

Tal y como lo indica el ex Relator Especial de las Naciones Unidas para los Pueblos
Indigenas, James Anaya “lo importante es que estas sean fruto de un proceso propio e
interno de los pueblos indigenas™ (2017, parr. 4). Por tal razon, se puede percibir que dicha
iniciativa no parece ser un esfuerzo de Estado sino de gobierno especificamente de caracter
ministerial, donde el Ministerio de Trabajo carece de consensos con algunos sectores de

sociedad civil.

Es obvio que una iniciativa relacionada con la consulta a pueblos indigenas deberia ser una
prioridad del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. No obstante, segun lo antes
mencionado no se observa una estrategia gubernamental incluyente, menos de Estado para
atender este tema que genera incertidumbre tanto para las comunidades como para las

empresas que invierten sus capitales en los proyectos hidroeléctricos y mineros.

En otro orden de ideas, como consecuencia de esta crisis politica que genera inestabilidad y

trae como secuela una disminucion en la inversion privada, que incide en la generacion de
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empleo y en las oportunidades de crédito en el pais, los sectores tanto civiles como
gubernamentales sugieren, proponen y convocan a espacios de didlogo nacional para que
mediante un esfuerzo de concertacion se logre una agenda de pais que establezca las
prioridades que devuelvan la confianza y la gobernanza plena al pais que trae consigo el
desarrollo y el bienestar.

En este contexto, la confrontacion entre los sectores y las instituciones toma relieves
trascendentales, que hace necesario encontrar valvulas de escape para no caer en una
ingobernanza que pueda radicalizar mas las posiciones. Cuando la clase politica esta
altamente cuestionada, la corrupcion involucra tanto a funcionarios, como a empresarios y
politicos, corresponde hacer un andlisis prospectivo que contribuya a prever los posibles
escenarios futuros y prepararse para orientarlos hacia el bienestar y la armonia social de

toda la ciudadania, incluidos los pueblos indigenas.

4.2 Escenario “A” (positivo), la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad y el Gabinete Indigena vuelven a ser temas de actualidad en el

marco del didlogo nacional

4.2.1 Mediano Plazo. El Gabinete de Pueblos Indigenas e interculturalidad se
reactivan en el marco de un reacomodo de las politicas gubernamentales y de un dialogo
nacional que establece prioridades de una agenda de pais, dentro de las cuales se promueve

retomar en forma global los temas de los pueblos indigenas.

El Presidente de la Republica quien ha hecho un llamado al didlogo para resolver la
conflictividad politica y social, veria en la Politica Nacional de Pueblos Indigenas una
oportunidad para distensionar el ambiente politico, tomando en consideracién que estos
pueblos constituyen un actor beligerante en el pais. Un acercamiento al liderazgo indigena
vendria a constituir una oportunidad para modificar el mapa de actores sociales a favor del

poder ejecutivo, que en alianza con otros sectores como las iglesias evangélicas y el sector
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empresarial, podrian darle solidez a su gestion y alejar la posibilidad de que crezca la

demanda de una renuncia del cargo.

Esta reactivacioén tendria asidero en las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad y de
la Corte Suprema de Justicia que han establecido jurisprudencia sobre la obligatoriedad de
realizar las consultas previas e informadas y de buena voluntad en las comunidades
indigenas donde existe interés de instalar proyectos de mediana y gran magnitud y en
aquellos proyectos donde se empezd la operacion sin contar con dicho requisito, como es el
caso de la minera San Rafael en Santa Rosa. Las cortes han sefialado la carencia de una
reglamentacion que haga viable la aplicacion del Convenio 169 con relacion a esta
consulta, en forma democratica y pacifica, tal como lo expresa el espiritu de la norma, por

lo que han resuelto que el Congreso de la Republica legisle en tal sentido.

La reactivacion del proyecto de una Politica Nacional de Pueblos Indigenas y del Gabinete,
le permitiria al gobierno hacer efectivo su compromiso con los lideres de los pueblos
indigenas, para avanzar en el compromiso que los gobiernos han asumido en los diferentes
temas reclamados por los pueblos indigenas. Aprobar una Politica Nacional de Pueblos
Indigenas constituiria un hito en la historia del pais, que permitiria al Presidente Morales
dejar un legado a la nacion y eliminar cualquier sefialamiento de comportamiento racista o

discriminatorio hacia este gran sector de poblaciéon.

Por otro lado, el Gabinete de Gobierno de Pueblos Indigenas tendria la oportunidad de
recibir apoyo politico y financiero de los Organismos gubernamentales y no
gubernamentales Internacionales en cuya agenda figura como prioridad los pueblos
indigenas. También significa una oportunidad para atender a una poblacion tan afectada por
la pobreza, desnutricion, analfabetismo que forman parte de sus promesas de Gobierno y
gue ademas son obligaciones inherentes al cargo. La institucionalidad del Estado tendria en
la Politica, una respuesta a la necesidad latente de reorientar la administracion publica hacia
la realidad social guatemalteca caracterizada por la diversidad cultural y linglistica. Pero,

por otro lado, se provocaria el surgimiento de diversas controversias al interior de las
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instituciones estatales, con relacion a temas como la carencia de recursos presupuestarios,
la readecuacion de los planes operativos, la falta de personal especifico. En otros casos, se
podra argumentar que las nuevas tareas, en alguna medida ya se vienen ejecutando en las

diferentes dependencias.

En ese marco del llamado al dialogo por parte del Gobierno, el Gabinete Indigena toma
protagonismo y con el apoyo de otros actores indigenas ponen sobre la mesa ejes tematicos
prioritarios que atafien a pueblos indigenas tales como: La consulta previa cuando se
establezcan proyectos ajenos a la comunidad, la mayor y mejor participacion indigena en
los procesos electorales, el mejoramiento de la educacién bilingiie bicultural, el desarrollo
de los idiomas indigenas y otros mas que estan latentes pero que por falta de voluntad
politica no se promueven. La Politica Nacional se viene a constituir en el paraguas dentro

del cual se promueven iniciativas que hasta ahora se presentan en forma aislada.

Existe la posibilidad que las instituciones de cooperacion internacional radicados en el Pais,
respalden el actuar del Gabinete de Pueblos Indigenas y la aprobacion de la Politica,
ofreciendo recursos para complementar el financiamiento de un plan de accion que la
operativice. Ademas, con la Politica aprobada pasaria a ser un instrumento que facilite el
seguimiento nacional en la aplicacion de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, especialmente aquellos derechos enunciados en el

marco de la participacion y consulta.

Por parte de la sociedad civil y opinion publica, la reactivacion del Gabinete y de la
Politica, pondria de nuevo en los medios de informacién el debate de una Guatemala
multiétnica, unos manifestando su escepticismo y otros adversando la politica por diversas
razones de forma, fondo y temporalidad. Pero los pronunciamientos vendrian de todos los
sectores, principiando por las organizaciones y lideres indigenas a quienes se sumarian
organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales, centros de pensamiento, partidos
politicos, grupos de presion, cada quien desde su Optica y tendencia ideoldgica y politica.
Sin embargo, la aprobacion de la politica y su efectiva aplicacion permitiria alcanzar lo que

121



muchos sectores de sociedad civil propugnan, especialmente el indigena, que es la
reestructuracion del Estado hacia uno incluyente y participativo que estaria mas

encaminado al establecimiento de un Estado Plural.

Para este escenario, implicaria un conjunto de variables que deben ser reflexionadas para la
viabilidad de la Politica. Entre ellas estan las variables financieras que determinarian el
presupuesto para la implementacion de la Politica a nivel general y en particular a nivel de
cada ministerio. Las variables de organizacion y estrategia que orientarian la elaboracion,
consulta y aprobacion de un plan de accidn, en el cual se asignen las responsabilidades para
cada dependencia ejecutora, su alcance, temporalidad, costos y fuentes de financiamiento
de los programas, proyectos y actividades que se deriven. También, estan las variables de
impacto/beneficio que ayudarian a medir el impacto y beneficio para la poblacion indigena,

transcurridos los primeros afios de implementacion de la politica.

Por ultimo, las variables de riesgo permitirian medir si ain aprobada la Politica y el Plan de
Accidn, transcurrido un periodo prudencial de tiempo, la situacion seguira igual que
siempre, sin que su impacto se refleja en los indicadores de educacion, salud, entre otros,
basicos para medir el desarrollo de los pueblos indigenas. Ante lo cual, la argumentacion
seria que la politica es un instrumento mas gque no trasciende en la gestion publica que poco
0 nada ha contribuido a la transformacion del paradigma de exclusion y discriminacion del

Estado, el cual ha sido monocultural, excluyente e inequitativo.

Por otro lado, aun aprobada la politica se tienen varios desafios para su implementacion, ya
que deberéa lograr que su aplicacion sea sensible en temas sustantivos, que permitan ver en
forma tangible el inicio de un proceso de cambio, que se perciba a nivel de las
comunidades, en la relacion cotidiana de las dependencias del ejecutivo con la poblacion
indigena. Debera percibirse como un cambio de imagen, un cambio de estrategia 0 como
un cambio de vocacion. Que los usuarios de los servicios de salud, educacion,

infraestructura puedan observar un cambio de actitud hacia sus necesidades y demandas.
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Un cambio inicial en este sentido podria reducir la conflictividad en las comunidades

indigenas y en el pais en general.

Su sostenibilidad se garantiza en el liderazgo indigena y social, siempre y cuando estos se
apropien de ella y la conviertan en un instrumento para la incidencia, dandole el
seguimiento y respaldo necesario a efecto de que los funcionarios sientan la presion social
para comprometerse con la politica enfocando sus acciones conforme a los lineamientos y

ejes estratégicos segun su naturaleza, capacidad y recursos.

422 Largo Plazo. Aprobada una Politica de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad se avanza en la ruta hacia la construccion de un Estado plural, y la
promocion de una sociedad intercultural en el que se observe una transformacién de las
dependencias publicas que asumen una practica de interculturalidad, asi como se tendran
avances en legislacion especifica para pueblos indigenas en el marco de una identidad

nacional guatemalteca.

Las tendencias radicales de autodeterminacion de los pueblos interpretadas como
segregacion territorial, pierden fuerza ante el interés del Estado en adoptar una actitud
incluyente de todas las culturas existentes en el pais. Debe considerarse que en la actualidad
en medio de la globalizacién han surgido tendencias que basadas en la diversidad cultural,
han adoptado posiciones radicales que inspiran la separacion e independencia de las
regiones basadas en su cultura, tal es el caso de posiciones independentistas en los Estados
europeos como Espafia, Italia e Inglaterra. Estas posiciones en muchas oportunidades son el
resultado de mecanismos de exclusion social y politica. De este modo, abrir los espacios a
los pueblos que demandan participacion, es una medida positiva para encontrar canales de

comunicacion que favorezcan la armonia y la unidad nacional.

Una Politica Nacional aprobada e implementada con un plan de accion realista implicara un

proceso de largo plazo para consolidar los cambios necesarios para construir el Estado
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plural. El plazo depende en un primer momento de la voluntad politica de los actores que
toman decisiones, tanto a nivel ejecutivo, como legislativo y judicial, también depende de
la disponibilidad de recursos para implementar acciones prioritarias que sean enfocadas a
las &reas méas vulnerables y abandonadas, la sensibilidad de los funcionarios y servidores
publicos para readecuar sus prioridades institucionales que permitan cerrar las brechas de
desigualdad existentes. Debe tomarse en cuenta que los estereotipos racistas y las conductas
discriminadoras en contra de los pueblos indigenas fueron construyéndose a lo largo de

siglos desde la colonizacion y durante la mayor parte de la vida independiente.

En el largo plazo lo determinante serd desarrollar procesos de transformacion como los
siguientes:

» Las reformas de tipo juridico-institucional que configure la transicion hacia un el
Estado plural e incluyente. Esto implica reformas futuras a la Constitucion Politica
de la Republica y leyes fundamentales, como la ley electoral y de partidos politicos,
asi como la promulgacion de leyes que resuelvan los temas sustantivos de las
comunidades indigenas relacionadas con la tenencia de la tierra, acceso a la tierra,
educacion bilinglie de buena calidad, la ley de desarrollo rural integral, para citar

algunos temas sustantivos.

» EIl Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, asume su papel de rector al
mas alto nivel de los temas de Pueblos Indigenas y coordina el esfuerzo de las
dependencias publicas para aplicar su plan de acciéon. Esto significara el
fortalecimiento de las instituciones indigenas del Estado denominadas ventanillas
indigenas, para que las mismas tengan un papel protagdnico en la construccion del
Estado plural, y tengan un canal de comunicacion tanto con las comunidades

indigenas como con el poder ejecutivo al mas alto nivel.
» El impulso de programas de promocién de la interculturalidad dirigido a toda la
sociedad para sensibilizar en el tema, en todos los ambitos de la vida nacional, en

educacion, salud, justicia, trabajo, desarrollo y otros mas, reconociendo que un
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Estado plural y una sociedad intercultural no divide al pais, por el contrario, lo

orienta hacia un mismo rumbo reconociendo las diferencias culturales.

» La aplicacion de la consulta previa a los pueblos indigenas como un eje transversal
en los tres poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y entidad
autonomas y descentralizadas del Estado, dentro del contexto de las funciones de
cada institucion. Las consultas transparentes, de buena voluntad, con suficiente
informacidn y con beneficios para los comunitarios, en lugar de ser un obstaculo
para el desarrollo puede convertirse en oportunidades para que las comunidades
disminuyan sus niveles de pobreza y pobreza extrema y se abran paso a un mejor

nivel de vida.

Lo anterior va muy de la mano con otros compromisos internacionales aceptados por el
Estado de Guatemala, como los de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, donde se
establecen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza,

luchar contra la desigualdad y la injusticia y hacer frente al cambio climatico.

En este escenario ideal de caracter positivo, seria compatible con los enunciados del Plan
Nacional de Desarrollo, K’atun 2032 “Nuestra Guatemala 2032 que constituye el plan de
largo plazo del Organismo Ejecutivo y que incorpora los ejes de derechos humanos,
equidad, observancia de la demografia, la gestién de riesgo y el concepto de resiliencia.
Este plan pretende que en 2032 Guatemala pueda alcanzar las metas de desarrollo que
permitan que la poblacion indigena viva en condiciones dignas y con igualdad de
oportunidades para aprovechar al maximo sus potencialidades, Asimismo, que la diversidad

cultural sea considerada por la ciudadania como fuente de riqueza y motor del desarrollo.

La Politica Nacional de Pueblos Indigenas, vendria a formar parte de las politicas
nacionales de largo plazo que buscan el desarrollo del pais, tales como la Politica Nacional
de Derechos Humanos (2005), la Politica Publica para la convivencia y la eliminacion del
Racismo y la Discriminacion racial (2014), la Politica Nacional de Descentralizacion del
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Organismo Ejecutivo (2005), La Politica de Desarrollo Rural Integral (2009), la Politica de

Desarrollo social y Poblacion (2002), y otras mas.

4.3 Escenarios “B” (negativo), La Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad, pierden total interés y dejan de ser una prioridad para el

gobierno y el liderazgo indigena

4.3.1 Mediano Plazo. En el marco de la convocatoria al didlogo nacional, el
Gabinete transfiere sus responsabilidades al Ministerio de Trabajo y Prevision Social que
adopta la estrategia de trabajar temas aislados relacionados con los pueblos indigenas, su

principal prioridad la constituye la reglamentacion de la consulta comunitaria.

Cualesquiera que sean las causas que lleve a este catastréfico escenario, vendria a echar por
la borda el esfuerzo del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad, de la Secretaria
Ejecutiva del mismo Gabinete, de los lideres representativos de las comunidades
linglisticas consultadas y de la cooperacion internacional, que ha apoyado el proceso de
construccion, consulta y validacion del documento propuesta. Se confirmaria uno de los
disensos establecidos durante la consulta, acerca del momento politico de su construccion y
aprobacion que puede llevar inclusive a que el Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad desaparezca, cerrdndose un espacio mas por inoperatividad ante la falta de
voluntad politica de los gobernantes para su efectivo funcionamiento.

El rechazo a la aprobacién de la propuesta de Politica y el cierre del Gabinete Indigena,
puede ser tomado por el movimiento indigena y otras organizaciones de sociedad civil,
como un rechazo al reconocimiento de los pueblos indigenas y a la aplicabilidad de sus
derechos, especialmente aquellos reconocidos en los instrumentos internacionales
aprobados por el Estado de Guatemala. Esto puede generar que los conflictos sociales en
las comunidades indigenas se fortalezcan causando una crisis de ingobernabilidad y

violencia social.
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Para la comunidad internacional, este escenario implicaria un retroceso en el avance de la
aplicacion de compromisos internacionales sobre la materia de derechos de los pueblos
indigenas. Especialmente, con la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, cuyo contenido se ha visto que queda plasmado en el contenido de la
politica propuesta. Con lo cual puede haber serias consecuencias para el pais en sus
relaciones principalmente con los cooperantes y los organismos internacionales como las

Naciones Unidas y sus Organismos Técnicos.

En ese entendido, el desafio para los pueblos indigenas y organizaciones sociales sera
lograr que un nuevo gobierno se interese en la aprobacion de la Politica y se comprometa
en seguir con la ruta de las acciones que fortalezcan los mecanismos de interculturalidad

entre los habitantes de la Republica de Guatemala.

Para ello, puede ser bien aprovechada la coyuntura que atraviesan las reformas
constitucionales, considerando que dichas reformas se vislumbran como un tema que dista
de ser de corto plazo. Por el contrario, se denota que su discusion tomara su tiempo en la
agenda politica nacional. En ese contexto, la propuesta de Politica Nacional de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad puede ser una herramienta utilizada para posteriores luchas,
como lo seria en una posible reforma constitucional mediante asamblea constituyente. Sin
duda alguna, los ejes de la propuesta de Politica tendrian impacto en la coyuntura de una

reforma constitucional.

El riesgo es que no haya capacidad del liderazgo indigena y de los funcionarios de la
institucionalidad indigena del Estado, para mantener vivo el interés por la aprobacion de la
politica y del Gabinete Indigena que en un panorama positivo puede ser utilizado como un
canal de comunicacion y demanda de los pueblos indigenas. En este caso podria ser un
episodio mas de frustracion para la poblacion y un retroceso en el anhelo de cambiar las
relaciones de inequidad y discriminacion en el pais, que quedan lejos de promocionar la
construccion de un Estado Plural.
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4.3.2 Largo Plazo. La estrategia de atender los temas indigenas de forma
medidtica y aislada transfieren el tema a la préxima campafa electoral, en la cual los
partidos politicos tradicionales vuelven a utilizar a los pueblos indigenas como un medio

atil para lograr sus aspiraciones.

En este escenario, el gobierno, que en el mediano plazo mantiene en el congelador la
propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas, abandona totalmente el tema al entrar
a la coyuntura de las elecciones generales y plantea como prioridades cerrar sus programas
sin riesgos de futuras sanciones legales, pero abandona todo intento por dejar un legado
historico a la poblacion indigena. Los lideres indigenas se enfocan en las propuestas de los
partidos politicos para identificar si tienen elementos que incluyan avances para las

reivindicaciones indigenas, especialmente relacionadas con la participacion politica.

Muchos grupos comunitarios indigenas se relacionan con los lideres politicos locales que
ofrecen soluciones superficiales a las necesidades de desarrollo, de esta manera, los
candidatos a alcaldes especialmente en los municipios con poblacion mayoritaria indigena,
basan sus ofertas electorales en obras de infraestructura que son paliativos a las necesidades
de los comunitarios, proyectos de construccién de salones comunales, arreglo de caminos,
proyectos de introduccién de agua potable, que desde luego que son importantes pero que

no son determinantes para impulsar el desarrollo sostenible.

La alianza que es comun entre candidatos a la alcaldia y los candidatos al Congreso de la
Repuablica y Presidencia se aprovecha de las necesidades de infraestructura de las
comunidades para lograr votos. El precario nivel de escolaridad en muchas comunidades
permite que el voto no sea reflexivo y sobre elementos de mayor alcance, simplemente se
gueda en ofrecimientos de infraestructura y de ser incluidos en los programas sociales de

ayuda a la poblacion pobre. EI mismo candidato a alcalde puede ser una persona de una
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comunidad indigena pero sin una estrategia de desarrollo sostenible, sino simplemente de

obras mediaticas que le permitan mantenerse en el cargo por varios periodos.

Este escenario es recurrente cada cuatro afios en la vida democratica del pais. Concluye un
gobierno sin mayores avances en el desarrollo integral de los pueblos y surge un nuevo
proceso en el cual el énfasis estd en lo mediatico y en la infraestructura, pero no en un plan
estratégico que abra oportunidades de desarrollo de las poblaciones excluidas. Los mismos
lideres comunitarios se acomodan a esta situacion y en el mejor de los casos garantizan
Unicamente la participacion de candidatos indigenas que responden en gran medida a la
dinamica del partido postulante, pero no de la ciudadania local.

Este escenario es propicio para que la confrontacion y conflictividad social en las
comunidades indigenas se exacerben. Se dan condiciones para que los radicalismos afloren
y en algunas comunidades se caiga a la ingobernabilidad. Esto hara dificultoso los planes
de desarrollo sostenible, la conflictividad trae consigo el riesgo de la fuga de capitales y
como consecuencia directa la pérdida de empleos y el consecuente aumento de la pobreza
con los problemas de desnutricion, analfabetismo y otros que mantienen a la sociedad

guatemalteca con grandes asimetrias en el desarrollo socioeconémico.

Por otro lado, el Estado tiene serios sefialamientos por no cumplir con los compromisos
aceptados y aprobados en la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y otros instrumentos, sobre todo en el tema de consulta previa y mejorar
la calidad de vida de los pueblos indigenas del pais. Por lo que las instancias

internacionales pueden inclusive levantar sanciones sobre el Estado.
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Reflexiones finales

Posterior a la investigacion realizada sobre los “Derechos de los pueblos indigenas y Estado

plural en el contexto de la Declaracion de las Naciones Unidas: Necesidad de una politica

publica para su implementacion”, se tienen las siguientes reflexiones finales al respecto:

1.

Tratar los temas de pueblos indigenas en forma holistica permite una vision
estratégica y sostenible, y en tal sentido la Politica de Pueblos Indigenas e
interculturalidad viene a ser una guia que orienta las acciones de las dependencias
del Gobierno para avanzar en todos los ambitos en la consolidacion de un Estado
plural.

La Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad una vez aprobada,
debe constituirse en un instrumento orientador que coadyuve a la implementacion
de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
otros instrumentos internacionales relacionados con pueblos indigenas.

La aprobacion de una Politica Nacional de Pueblos Indigenas vendria a incidir en la
programacion del presupuesto nacional para disminuir las brechas de desarrollo y
avanzar en la construccion de un Estado plural.

La aplicacion de la Politica de Pueblos Indigenas traerd como consecuencia la
disminucion de la tendencia a la confrontacion y la destruccion de infraestructura
privada en comunidades indigenas.

La Politica Nacional vendria a facilitar el camino al didlogo entre los sectores en
temas indigena para consensuar una hoja de ruta donde se establezcan las

prioridades nacionales.
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Conclusiones

A manera de conclusiones se manifiestan las siguientes, las cuales estan intrinsecamente
relacionadas con las preguntas generadoras y que dan alcance a los objetivos planteados en

la presente investigacion.
Sobre el objetivo general:

1. Se establece que el Estado de Guatemala ha planteado iniciativas para facilitar el
logro de los fines de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, donde destacan la creacion del Gabinete Indigena y la propuesta
de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad formulada en 2014.
No obstante, dichos esfuerzos solo han quedado en buenas intenciones, ya que no se
han concretizado en acciones vinculantes; marcando la brecha de implementacion
entre el derecho de los pueblos indigenas internacionalmente aprobado y lo
operacionalizado a lo interno del Estado.

2. En tal sentido, es evidente que en Guatemala se esta viviendo un retroceso de forma
acelerada respecto a los avances que en materia de derechos de los pueblos
indigenas se habia tenido en la década anterior. Simplemente, no se ve reflejado
ninguna evolucion trascendental y funcional en la institucionalidad indigena y en el

orden juridico del Estado.

Respecto a los objetivos especificos:

1. Se determin6 que la propuesta de Politica retune los elementos necesarios para una
adecuada aplicacion de la Declaracion, en funcion de dos aspectos: EIl primero de
caracter general, refiere que el objetivo de la Politica es “orientar la transformacion
de vision del Estado, eliminando la practica monocultural y excluyente”; dicho
objetivo es una respuesta formal a la Declaracion donde se exhorta a los Estados
miembros a implementar los derechos indigenas en sus legislaciones, planes y

programas. El segundo aspecto es especifico y se refiere a la correspondencia entre
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los principales ejes teméticos de la Politica con los derechos enunciados en la
Declaracion. El analisis comparativo del contenido concluyé en que 8 de los 11 ejes
tematicos de la Politica son congruentes con la Declaracion; y, el 73% de los
articulos sustantivos de la Declaracion estan mencionados en los ejes y lineas de
accion de la politica. Lo que hace necesaria su aprobacion y vigencia. Con lo
anterior se evidencia que la Politica constituye un mecanismo ideal para orientar

sobre el cumplimiento de la Declaracion.

En funcion del contenido de la Politica, se evidencio que los ejes tematicos y lineas
estratégicas tienen la coherencia con las necesidades de la poblacion indigena,
porque desarrollan la implementacién y aplicacion de los derechos altamente
demandados por estos pueblos para el alcance de su desarrollo en todos los &mbitos
de su vida individual y colectiva; tales como, la educacion bilingle, la participacion
democrética, acceso a la tierra, normatividad juridica ancestral, entre otros;
derechos a los cuales no han tenido acceso o bien ha sido limitado, a la vez que han
sufrido de discriminacion y racismo, trayendo como consecuencia su subdesarrollo.
Siendo esto ultimo, lo que le da factibilidad y pertinencia a dicha politica, siempre y

cuando se cuenten con los recursos para su efectiva implementacion.

Sobre el segundo objetivo especifico, la investigacion documental y las entrevistas
focalizadas permitieron examinar y concluir que la Politica cuenta con el respaldo y
legitimidad de los pueblos interesados, ya que en el proceso realizado para la
construccién de la propuesta hubo participacion representativa de las veinticinco
comunidades linguisticas del pais. En la consulta fueron convocados un total de 840
lideres indigenas comunitarios y de organizaciones de base, por intermediacion de
sus instituciones propias responsables de la calificacion de la participacion.
Asimismo, se desarrolld una segunda ronda para validar los aportes de los
participantes conforme a los criterios de pertinencia, frecuencia y compatibilidad

con el sistema politico y juridico del pais. Lo anterior constituye una evidencia de
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una legitima participacion de los sujetos del derecho indigena en la construccion de

la propuesta.

Se concluye que la incidencia del Gabinete Indigena tanto en los ultimos dos afios
de gobierno de Otto Fernando Pérez Molina, durante el gobierno de transicion de
Maldonado Aguirre y lo que va del presidente Jimmy Morales puede calificarse de
intrascendente, ya que la investigacion documental y las respuestas de los
entrevistados, demostraron que siendo una buena iniciativa para avanzar en la
vigencia de los derechos de los pueblos indigenas en el marco de la Declaracion, la
falta de compromiso politico de los gobiernos referidos, la han convertido en una
instancia inoperante, porque de ser coordinado al mas alto nivel por el Presidente de
la Republica, bajé a ser una instancia de coordinacion adscrita al Ministerio de
Trabajo con lo que se desvirtu6 su funcion y se fortalece la tendencia hacia su

extincion.

Concerniente al Gltimo objetivo, la presente investigacion determin6 que tanto el
Gabinete como la Politica, constituyen mecanismos suficientes para construir el
Estado Plural y promover una sociedad intercultural. Ello se sustenta en que ambas
iniciativas constituyen herramientas bien construidas que estan enmarcadas en los
derechos de los pueblos indigenas y que buscan combatir la exclusién, racismo y
discriminacion. La reactivacion del Gabinete y la aprobacion de la Politica tendrian
un efecto transformador en el Estado y la sociedad guatemalteca, en funcién del

desarrollo con pertinencia cultural en todos sus &mbitos.
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Recomendaciones

El Gobierno de la Republica debe valorar la propuesta de Politica Nacional de
Pueblos Indigenas e Interculturalidad, tomando en cuenta que dicho instrumento fue
construido siguiendo los pasos técnicos administrativos correspondientes, paso su
proceso de consulta y validacion que le da respaldo social y es un instrumento que
tendra incidencia en el cumplimiento de la Declaracion de Naciones Unidas sobre
Pueblos Indigenas.

Es necesario que el Gobierno como rector de las politicas publicas, retome la
vigencia del Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad y apruebe la Politica
Nacional para impulsar un proceso de transformacion del Estado sobre la base de la
interculturalidad y la unidad nacional.

Debe cambiar la vision parcial y reactiva del gobierno sobre los temas indigenas.
Una politica nacional al respecto debe ser adoptada para impulsar acciones
integrales que orienten las acciones de las dependencias publicas hacia un Estado
plural y promuevan una sociedad intercultural.

El Gobierno debe hacer esfuerzos por desmantelar los prejuicios monoculturales y
supremacistas en la sociedad guatemalteca mediante acciones que promuevan la
interculturalidad desde los més altos niveles del Estado.

La Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de San Carlos y las de otras
universidades privadas, deben establecer lineas de investigacion sobre las politicas
publicas que promueven la interculturalidad y la inclusion social.

Los lideres y académicos de los pueblos indigenas deben buscar nuevas estrategias
de incidencia politica para volver a posicionar el tema de la politica nacional de

pueblos indigenas por ser compatible con el derecho internacional correspondiente.

137



138



Lista de Referencias

Acuerdo Gubernativo nimero 117-2014. Creacién del Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad Ministerio de Gobernacion. 25 de marzo de 2014. Diario de Centro
Ameérica (25), pags. 3,4. (28 de Marzo de 2014).

Bastos, S., Cumes, A., & Lemus, L. (2007). Mayanizacién y vida cotidiana. La ideologia
multicultural en la sociedad Guatemalteca. Guatemala: Flacso, Cirma, Cholsamaj.

Blas, A. (2014). Instituciones Publicas para Atender a la Poblacién Indigena. Guatemala,
Guatemala: Centro de Impresiones Graficas.

Casaus, M. E. (2000). En busca de la identidad perdida:Reflexiones en torno a la consulta
popular para las enmiendas a la constitucion. En M. E. Casaus, J. C. Gimeno, T.
Garcia, V. Alvarado, G. Palma, A. Taracena, . . . D. Rivas, M. E. Casaus, & J. C.
Gimeno (Edits.), Desarrollo y Diversidad Cultural en Guatemala (1a. Edicion ed.,
pag. 325). Guatemala, Guatemala: Cholsamaj.

Cojti, D., Son, E., & Rodriguez, R. (2007). Nuevas Perspectivas para la construccién del
Estado multinacional. Propuestas para superar el incumplimiento del Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (Primera ed.). Guatemala:
Nawal Wuj S. A.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala [Const.]. (31 de Mayo de 1985). 126.
Guatemala, (Guatemala.)

De Sousa, B. (2010). Refundacion del Estado en América Latina. Perspectivas desde una
epistemologia del Sur. (A. Maurial, Ed.) Peru.

Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 12-2002. Codigo municipal.
(2 de Abril de 2002). 48. Guatemala, Guatemala.

Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala nimero 52-2005. Ley Marco de los
Acuerdos de Paz. (3 de Agosto de 2005). Guatemala: Centro Nacional de Analisis y
Documentacion Judicial [CENADOJ].

Garcia Gonzalez, A. (2015). La Dignidad Humana, Nucleo duro de los Derechos Humanos
Fundamentales. Derecho Civil Social(102).

Garcia, G. (2006). La construccion del pluralismo en Guatemala: Convenios

internacionales en materia de derechos de los pueblos indigenas y su aplicacion. En
U. R. En Instituto de Investigaciones Juridicas, & U. N. Instituto de Investigaciones

139



Juridicas (Ed.), XIlI Jornadas Lascasianas Internacionales. Cuaderno de estudio
71, pags. 1-39. Guatemala: Editorial Serviprensa, S.A.

Gbémez, W. D. (2009). EI Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como
herramienta de negociacion de las comunidades indigenas. El caso de las
comunidades indigenas de Sipacapa y la explotacion de recursos naturales por la
Transnacional Montana Exploradora. (Tesis inédita de grado). 1-54. Guatemala:
Escuela de Ciencia Politica Universidad de San Carlos de Guatemala.

IBIS. (2014). Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad (Recopilacion de:
Acuerdo Gubernativo 117-2014 y discursos presidenciales 2012 y 2014 sobre
pueblos indigenas). Guatemala, Guatemala: IBIS Guatemala.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala [OACNUDH]. (s.f.). Boletin Derechos Humanos. Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas(11l), 2. Guatemala, Guatemala, Guatemala:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Guatemala.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humano
[OACNUDH]. (2009). Cuadro comparativo entre el convenio 169 de la oit sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes y la declaracion de naciones
unidas sobre derechos de los pueblos indigenas. Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Ordéfiez, J. E. (2007). Derecho indigena en Mesoamérica. Caracterizacion epistemologica
y axioldgica (Primera ed.). México: Tinta Negra Editores.

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia [SEGEPLAN]. (2015). Guia
para formulacion de politicas publicas. Guatemala: Editorial Servi prensa.

Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas de Guatemala. (2015). Propuesta
de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. Gobierno de la
Republica de Guatemala, Guatemala.

Sistema Nacional de Dialogo. (2015). Informe del Proceso de Construccién, consulta y
Validacion de la propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad. Presidencia de la Republica, Guatemala.

Sonturnil, J. D. (2007). Oxib' No'j [Las Tres Sabidurias]. Cumbre Iberoamericana de

mandatarios, Santiago de Chile, noviembre 2017. Madrid, Espafa: Editorial
Comunica.

140



Sonturnil, J. D. (2015a). Evaluacion de las acciones del Estado en relacion a los pueblos
indigenas e interculturalidad (Informe de consultoria). Sistema Nacional de
Didlogo del Gobierno de la Republica de Guatemala, Secretaria Ejecutiva del
Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad. Guatemala: [Inedito].

Sonturnil, J. D. (2015b). Informe del proceso de construccién, consulta y validacién de la
propuesta de Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad (Informe
de consultoria). Sistema Nacional de Dialogo del Gobierno de la Republica de
Guatemala, Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad. Guatemala: [Inédito].

Sonturnil, J. D. (2016). Pensamiento Neomayista en la Conflictividad Social de Guatemala
(Tesis de Maestro). Guatemala, Guatemala: Universidad Rafael Landivar de
Guatemala.

Sonturnil, J. D. (19 de Febrero de 2017). Derecho Indigena, Pluralismo o Paralelismo
Juridico. Hablemos con la verdad. (C. A. Amézquita, Entrevistador) Red 25.
Totonicapan.

Taracena, A. (2002). Etnicidad, Estado y Nacion en Guatemala 1808-1944 (Vol. ).
Guatemala, Guatemala: CIRMA/Litografia Nawal Wuj.

Us, F. (2009). Balance general. 10 afios de la vigencia y aplicacion del Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Guatemala. Consejo de Organizaciones
Mayas de Guatemala, COMG, Proyecto Vigencia y Cumplimiento del Convenio
169 de la OIT, sobre pueblos indigenas en Guatemala. Iximulew (Guatemala):
Maya Na'oj.

Velasco, S. (2003). EI movimiento indigena y la autonomia en México (Primera edicion
ed.). (L. Véasquez Rojas, Ed.) Meéxico: Universidad Nacional Autdnoma de México
y Universidad Pedag6gica Nacional.

Willimsem, A., & Ajsac, I. (2007). Cuarto informe alternativo sobre la aplicacion del

Convenio 169 de la OIT en Guatemala. Consejo de Organizaciones Mayas de
Guatemala, COMG, Proyecto Politicas Publicas. Guatemala: Editorial Nojib'sa.

141



142



E-grafia

Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas [AIDPI]. (1995). Serie
Politica, 253-274. Guatemala. Recuperado el 10 de Junio de 2017, de Red de
Bibliotecas  Landivarianas:  http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-

Paz/37.pdf

Ahuja, R., Berumen, G., Casillas, M., Crispin, M., Delgado, A., Elizalde, A., & Schmelkes,
S. (2004). Politicas y Fundamentos de la Educacion Intercultural Bilinglie en
Meéxico. (P. Rubio Ornelas, Ed.) Recuperado el 28 de Julio de 2015, de Secretaria de
Educacion Publica de México: http://eib.sep.gob.mx/isbn/9685927073.pdf

Bruckmann, M. (03 de 08 de 2009). EI movimiento indigena. Recuperado el 20 de
Septiembre de 2015, de  América Latina  en Movimiento:
http://www.alainet.org/es/active/32149#sthash.GnncJkJZ.dpuf

Collazo, S. (08 de Enero de 2015). Reflejo institucional, demandas y reconocimiento de los
derechos indigenas en América Latina. Obtenido de Instituto Galego de Analisis y
Documentacion Internacional AGADI: http://goo.gl/ZBKiQm

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH]. (6 de Abril de 2001). Quinto
Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Guatemala, Capitulo Xl
"Los Derechos de los Pueblos Indigenas”, OEA/Ser.L/V/I1.111. Recuperado el 29
de Abril de 2017, de Organizacion de Estados Américanos, OEA (por sus siglas en
inglés OAS) : http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala0lsp/cap.11.htm

Conferencia preparatoria Global Indigena. (06 de 2013). Grupo Coordinador Global
Indigena acerca de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas. Obtenido de
Documento Final de Alta de la Conferencia Preparatoria Global Indigena:
http://wcip2014.org/wp-content/uploads/2013/06/Adopted-Alta-outcome-document-
SPA-on-letterhead-and-paper-size-A4.pdf

Derechos de los indigenas, 83813645. (s.f.). Recuperado el 16 de Julio de 2015, de
Wikipedia: https://goo.gl/59vEY X

Ejecutivo presentd Guia Operativa para la Consulta de los Pueblos Indigenas. (25 de Julio
de 2017). Obtenido de sitio web Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala
[CERIGUA]: https://cerigua.org/article/ejecutivo-presento-guia-operativa-para-la-
consulta/

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA]. (s.f.). Interculturalidad.
Recuperado el 25 de Junio de 2017, de UNFPA GUATEMALA:
http://unfpa.org.gt/content/pueblos-indigenas

143


http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-Paz/37.pdf
http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-Paz/37.pdf
http://eib.sep.gob.mx/isbn/9685927073.pdf
http://www.alainet.org/es/active/32149#sthash.GnncJkJZ.dpuf
http://goo.gl/ZBKiQm
http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala01sp/cap.11.htm
http://wcip2014.org/wp-content/uploads/2013/06/Adopted-Alta-outcome-document-SPA-on-letterhead-and-paper-size-A4.pdf
http://wcip2014.org/wp-content/uploads/2013/06/Adopted-Alta-outcome-document-SPA-on-letterhead-and-paper-size-A4.pdf
https://goo.gl/59vEYX
https://cerigua.org/article/ejecutivo-presento-guia-operativa-para-la-consulta/
https://cerigua.org/article/ejecutivo-presento-guia-operativa-para-la-consulta/

Food and Agriculture Organization [FAO]. (2011). Anexo | Pueblos Indigenas: EI Marco
Internacional. Recuperado el 3 de Marzo de 2017, de Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (en inglés Food and Agriculture
Organization [FAO]): http://www.fao.org/docrep/013/i1857s/i1857s02.pdf

Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas. (s.f.). Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas preguntas frecuentes. Recuperado el
16 de Junio de 2015, de Naciones Unidas:
http://www.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration_fags.pdf

Gamboa, C. L. (s.f.). Aproximacion tedrica a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Recuperado el 19 de Junio de 20015, de Revista Juridica Cajamarca:
http://www.derechoycambiosocial.com/RJC/Revistal3/indigenas.htm

Gavilan, V. M. (s.f.). El derecho internacional y los pueblos indigenas. (Centro de
Documentacion Mapuche) Obtenido de Centro de Documentacién Mapuche:
http://goo.gl/HIi4j9

Gobierno de la Republica de Guatemala. (21 de Julio de 2017). Guia Operativa para la
Implementacion de la Consulta a Pueblos Indigenas. Obtenido de sitio web

Ministerio de Trabajo y Prevision Social:
http://www.mintrabajo.gob.gt/images/organizacion/cs/Publicaciones/GUIAoperativ
al69.pdf

Guzman, E. (s.f.). La Jurisdiccion Especial Indigena como Politica de Etnicidad. Obtenido
de El Centro Universidad de Los Andes: https://goo.gl/fVaHuX

Hutschenreuter, A. (25 de Marzo de 2013). El orden mundial sucumbe ante el orden
internacional. Recuperado el 26 de Marzo de 2017, de Actualidad RT:
https://actualidad.rt.com/opinion/alberto-hutschenreuter/view/89943-orden-
mundial-sucumbe-internacional

Montes, A., & Torres, G. (2010). El Desafio de la Declaracion. Historia y Futuro de la
Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas. (C. Charters, & R. Stavenhagen,
Edits.) Recuperado el 16 de Marzo de 2017, de Google Books:
https://goo.gl/ TGMhrK

Observatorio Indigena Guatemala. (27 de Noviembre de 2015). Recuperado el 15 de
Septiembre de 2017, de WordPress: https://wordpresscomgratuita.wordpress.com

Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHR]. (s.f.).
Folleto No. 1 Los Pueblos Indigenas y el sistema de las Naciones Unidas:
descripcion general. Recuperado el 29 de Marzo de 2017, de Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en inglés Office

144


http://www.fao.org/docrep/013/i1857s/i1857s02.pdf
http://www.un.org/es/events/indigenousday/pdf/indigenousdeclaration_faqs.pdf
http://www.derechoycambiosocial.com/RJC/Revista13/indigenas.htm
http://goo.gl/Hli4j9
http://www.mintrabajo.gob.gt/images/organizacion/cs/Publicaciones/GUIAoperativa169.pdf
http://www.mintrabajo.gob.gt/images/organizacion/cs/Publicaciones/GUIAoperativa169.pdf
https://goo.gl/fVaHuX
https://actualidad.rt.com/opinion/alberto-hutschenreuter/view/89943-orden-mundial-sucumbe-internacional
https://actualidad.rt.com/opinion/alberto-hutschenreuter/view/89943-orden-mundial-sucumbe-internacional
https://goo.gl/TGMhrK
https://wordpresscomgratuita.wordpress.com/

of the United Nations High Commissioner for Human Rights [OHCHRY]):
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidelPleafletlsp.pdf

Pagina del Consejo de Pueblos Mayas de Occidente [CPO]. (19 de Junio de 2012).
(Plataforma de Comunicacién para el Desarrollo en Centroamérica y México)
Recuperado el 15 de Septiembre de 2017, de Comunicacion para el Desarrollo:
http://www.comunicacionparaeldesarrollo.org/article/pagina-del-consejo-de-
pueblos-mayas-de-occidente-c/

Pequefia precision sobre las lenguas indigenas. (4 de Junio de 2017). Recuperado el 29 de
Octubre de 2017, de Instituto linguistico de invierno:
https://nilavigil.com/2017/06/04/pequena-precision-sobre-las-lenguas-indigenas/

Pop, A. (2013). Informe evaluacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en Guatemala. Obtenido de Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas: http://goo.gl/aKVril

Reglamento de la Ley de Idiomas Nacionales. (27 de Febrero de 2015). Recuperado el 11
de Agosto de 2017, de Wikiguate: https://wikiguate.com.gt/reglamento-de-la-ley-
de-idiomas-nacionales-documento/

Representacion indigena disminuye en el Congreso. (17 de Diciembre de 2015). (Agencia
EFE) Recuperado el 20 de Septiembre de 2017, de Prensa Libre:
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/representacion-indigena-disminuye-

en-el-congreso

Ripol, S. (1994). El “Nuevo Orden Internacional”: jun nuevo concepto para un nueVo
contexto? Recuperado el 26 de Marzo de 2017, de Revista CIDOB d'afers
internacionals: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4744554

Ruiz, D., & Cadénas, C. (07 de 2005). ;Qué es una politica publica?, 18. (Consejo
Editorial IUS Unla, Editor, & Revista Juridica IUS UNLA No.18) Obtenido de
Universidad Latina de Ameérica: http://goo.gl/sfV1ZN

Saddiki, S. (Diciembre de 2009). El papel de la diplomacia cultural en las relaciones
internacionales. Obtenido de Revista Catalanes amb Accés Obert:
http://goo.gl/fYZN41

Tauli Corpuz, V. (11 de 08 de 2014). Informe de la Relatora Especial sobre los derechos
de los pueblos indigenas ante el Consejo de Derechos Humanos, 2014. Obtenido de
Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de las Naciones
Unidas, Victoria Tauli-Corpuz: http://goo.gl/srylTN

145


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuideIPleaflet1sp.pdf
http://www.comunicacionparaeldesarrollo.org/article/pagina-del-consejo-de-pueblos-mayas-de-occidente-c/
http://www.comunicacionparaeldesarrollo.org/article/pagina-del-consejo-de-pueblos-mayas-de-occidente-c/
https://nilavigil.com/2017/06/04/pequena-precision-sobre-las-lenguas-indigenas/
http://goo.gl/qKVriI
https://wikiguate.com.gt/reglamento-de-la-ley-de-idiomas-nacionales-documento/
https://wikiguate.com.gt/reglamento-de-la-ley-de-idiomas-nacionales-documento/
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/representacion-indigena-disminuye-en-el-congreso
http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/representacion-indigena-disminuye-en-el-congreso
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4744554
http://goo.gl/sfV1ZN
http://goo.gl/fYZN41

UNESCO. (Octubre de 2004). Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. (K.
Stenou, Ed., & S. Finocchietti, Trad.) Recuperado el 28 de Julio de 2015, de
Unesdoc-UNESCO: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127162s.pdf

Velazquez, R. (Diciembre de 2011). Relaciones Internacionales, Nimero 41: Cambios y
continuidades del sistema internacional. Recuperado el 26 de Marzo de 2017, de
Servicio de Difusion de la Creacion Intelectual es el Repositorio Institucional de la
Universidad Nacional de La Plata: http://hdl.handle.net/10915/26155

146


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127162s.pdf

documental

L 4

igacion

Anexo 1 Instrumento de invest

‘uorovyuwa)dur ns vivd vorqnd norrjod vun ap poprsasan]

SOPIUL) SIUOIIDA] P UOIIDID]II(T V] IP 0IX3u0 12 ua [panyd opvysyy & svuaSipui sopqand soj ap soysrasoq

ISISOJUIS TSewa |,
1BAIR-qNS 1eary
:0judwndop Ip odig, I0IPIA

TUQIDIPI AP "ON

e e

rgyudadut o [eLIo)Ipy

TUQIIPI AP oUY

e o

:sted ‘pepni)

:seuided ap ‘oN

oML,

:uoedoda. ap eyday |

:(s9) d0)ny

‘sopesaIajul sojqand so[ uod ugroeIadooo £ BI[NSUOS B BIUSNO US OPUSIUL} SBUSFIpU]

SO[qanJ SO[ 9p SOYDAI(] SO| 2IQOS SEPIU[) SOUOIOBN SB| 9P UQIOBIR[Id(] B] 9P Sdulf sof Jezueo[e eied sepeidoide sepipow

opuejdope BLIEISe “pepI[eIN}NoIdU] 9 seuaSIpu] so[qand P [eUOIdEN BINI[OJ B[ 9p uoneqoide e £ pepIjein)noidiu] o seuadIpu]

SO[qang 3p dPUIqED [P UoeUSWL[dWI B Sen BUIOJN Z9I9J OpPURUId] O} 9p Ouldlqod [o epIpaw gnb us 1009[qelsy e

[EIUSUWINJO0P UOIIESI)SIAUI op OJUIWINIISU]

DIDWIIDNL) IP SOLID) UDS IP PUPISIdAIU[)

SDoMI0d SVIdUIL) P DIaNIST

:Jeadudsd oandlqQ

SOIPUOIIDUIIIUT STUOIID]Y UD DINIDIDOUIINT

sad2Yy uos QqvSvpy sapmoy

147



148



“uovuawaldiul ns vand voyqnd voyrod vun ap popisasan

SDPIU[) SPUOIIDN] 2P UOIIVIDII( V] 3P 03x3u0D [2 ud [panjd opvisy £ svuaSipur sopqand sop ap soy>242(,,

{,SAIU)SIX ‘seudadrput sojqond sof uod ojer} Jofow

sopep[endisap sey reSniw ered reyuowd[duw eroqap sauoor  un 1osowoid ered pepreInnoisiu] & seudIpu] so[qend op

and? X (seuddipur so[qand soJ op OId1JoUq US [BIUSWERUIGNS  2JoUIqeD) [d 0910 0UIAIqOT [d “p1(T [@ U "UOIOBU B[ UBULIOJUOD

BIOURISUL BUOIP OPIU) BY prouap1our yn)? :uoruido ns ug

onb sojgond so| onuo pepmbour 2ISIX0 E[RWEND) UY ‘I

sejpungaag

sopelodunuy

:08ae)

:0PBISIAIIUD [P IqUION

Xeq I0UOJIPL

:ordpruny :ojudureyreda(q

149

TUOIINII(

Anexo 2 Instrumento de entrevista

:uonMPsui Ip odr L,

:UQININSU] B[ AP dIqUION

. :BJSIAQIIUD 3P BYIIY |

"sopesa1diul sojqond so[ uod ugroe1adoods £ vynsuod
B[ BIUAND US OPUSIUD) SBUISIPU] SO[qan SO 9p SOYIId(] SO[ 2IqOS SBPIU() SOUOIOEN SB[ op UQIORIB[O3(] B[ 9P SOUIJ SO[ JeZued[e

eied seperdoide seprpowr opuejdope eLIRISY ‘pepI[RINNOIAU] o SBUIFIPU] SO[qan ap [BUOIdEN BI04 B[ p uodeqoide e] £

PepI[eIN}[NOIdIU] o SBUSFIPU] SO[qaNnJ 9P Julqen) [9p uororjuawR[dul ] sex) e[ewalens) ap opeisy [ epipawr onb us 1909[qelsy e

:[e1audgd 0AandiqQ

B]SIAQJIUD 9P o)yudwnaysuj

DIPWAIDNL) 2P SOJIV)) UDS P PUPISIdALU/) SIIDUOIIDUIIJUT SIUOIIVIY UD DINIDIDOUIINT
SDIUIOg SVIOUILY) P DJINIST sad2y uog qSvpy sapanoy



“uonvuawaldun ns vavd poyqnd voyirod vun ap popisasan

SOP1U ) SIUOIIDN] aP UOIODID]II( D] 3P 03X21u0D ]2 U2 [panjd opvis A spuaSipur sopqand sop ap soysrada(,,

-Svjson Nvﬁg

‘sojuawIngie sns
IedIpUl ‘Sa0UBAR UeARY OU anb 219pISU0O 0Ssed U /Ee[ewieny)

ud uoroedIde ns OpIud) vy anb pajsn vISPISUOD $S2oUPAD InO)?

"£00T 12 U9 e[ewoens)
op opeisgy [@ Jod epeqoide ony seuo3ipul sojgqong Sof

9P SOUJAId(] SOJ 9IQOS SEPIU[) SOQUOIOBN P UOIIDIDIIA( ©] €

~Svjson Nuﬁg

(,SeuadIpu] so[qang SO 9p SOYIII(]
SO[ 91qOS SepIu() SAUOIdBN P UOIIPID]IA(T €] 3P sopesod
SO[ u09 J1jduin> ered SJUIIOIINS S PEPI[LININIISUT B] I3A0woxd

ered eoyy1oadss worygnd voygpod eun anb pajsn eidpIsuo)?

"SBITISIN3UI] SOpRPIUNOd
se] op soAneIuasaIdar uod epeprjeA £ epEINSUOD ‘0dTUIJ)
odinbs un i1od epeioge[d onj [end e[ ‘pepleINNIIU]
SeudSIpuU] SO[qaNnJ 9P [BUOIdBN BONI[OJ BUN 9P UQIOBIOQR[d B[

olepuewW pepI[RIN}NOINU] 3 seud3Ipu] so[qend op sjouIqen [q T

-SVjson Nvﬁg

DIDWIDNDY P SOJID) UDS P PUPISIIALU)

SDII]O SVIOUIL)) IP D]INIST

SOIDUOIIDUIPUT SIUOIID]IY U DINIDIOUIIN]

sad2Yy uos (pSvpy sapanoy

150



“uorvuawapduit ns vand voyqnd voyrod vun ap popisasap]

ISDpIU[) SFUOIIDN] 2P UQIONID]II( D] P 0)X2u0I ]2 ua jpanyd opviss A svuadipur sopqand soj ap soys242(,,

-SD)son N.wﬁg

,seuddrput sojqand sO[ 9p SBATIBIIPUIATISIL SBPUBLUAP SB[ IIN[oul

ered asiporfipowt Ue112Qap SpAyDMLIOU IN)? 10IXIIUOD IS U

'soon1[0d sopnied 9p A [B10399[7
A9 [ owod ‘renonged ud seLreurplo sok9[ se| eisey [eIoud3
ud eor[qndoy e[ 9p BONI[OJ UOIOMNISUO)) B[ 9PSd(] 'SOdIpLn
SOJUSWINIISUT SO[ B SBULIOJAI JBZI[edl 9P PepISaodUu ] Opelousd

'Y 9s ‘ope)sy [op [euomdmnsul SISLO [enjoe e ap Inted y 'S

-Svjson Nvﬁg

{PBPIID0S B[ U PEPI[RINI[NIIUL
e[ as4aaouio4d 3qp oo K pepifein}[noiojul e[ op Joyoword

©as anb ered [ein[d opelsy un IUNJI 9GP SVINYSLIIIVDI In)?

‘[eIN}[NOIIUT PEPIId0S
eun 1Aowoid £ jemnd opeisg un Op UOIOONNSUOD B[] ©
IMQ@Iuod [eJUdWEpPUN] OAT}I[qO OWOD SUAN} PepI[eIN)[NOINU]

9 seuddipu] so[qeng 9p [euordeN eonijod eisondoid e b

DN 3P SOJID) UDS P PUPISIIATU[)

svoIjOg SVIOUILY) IP V]INIST

SIIDUOIIDULIIU] SFUOIID]IY UD DINIDIDOUIINT

5242 uog Aw3vpy sapinoy

151



152



Anexo 3 Acuerdo Gubernativo 117-2014

NUMERO 25 DIARIO de CENTRO AMERICA Guatemala, VIERNES 28 de marzo 2014 3

MINISTERIO DE GOBERNACION
Acuérdase lo siguiente: CREACION DEL GABINETE DE PUEBLOS INDIGENAS
E INTERCULTURALIDAD.

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 117-2014

Guatemalo, 25 de marzo de 2014
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repitblica reconoce el derecho de las personas ¥ de las
comunidades « su identidad cultural de acuerdo a sus valores, idi y bres; ),
determina que Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos y que el Estado reconoce.
respeta v promueve sus formas de vida. costumbres, tradiciones y formas de organizacion social,
por lo que debe ser compromiso del Estado, contribuir positivamente en la construccién de la
igualdad y unidad en la diversidad que permita la convivencia pacifica y alcanzar el bienestar para
todos.

CONSIDERANDO

Que el Estado de Guatemafa a! haber ratificado el Convenio 169 de la Gryanizacion Internacional
del Trabajo -OIT-, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y suscrita la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. asi como, lo establecido
en el Acuerdo de Paz sobre 1dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, adquirié compromisos
para con estos pueblos. que requieren modificaciones en la institucionalidad estatai que se deben
abordar de manera integral.

CONSIDERANDO

Que ¢l Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Replblica. Ley del Organismo Ejecutivo
establece que, para fines de coordinacion del disefio v gestion de acciones y politicas piblicas asi
como la discusion y formulacion de propuestas que atafien a mas de un Ministerio de Ystado.
podran funcionar gabinetes especificos creados por Acuerdo Gubernative a fin de lograr los
resultados en los planes de Gobierno. Por lo anterior, se estima pertinente que para lograr los fines
previstos anteriormente, debe dictarse la disposicion legal comrespondiente.

POR TANTO

En ejercicio de las funciones contenidas en el articulo 183 literales a) y e) de la Constitucion
Politica de {a Repiblica de Guatemala: y con fundamento en lo que establecen los articulos 5, 6.7 v
18 del Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Repiblica. Ley del Organismo Ljecutivo.

ACUERDA
Lo siguiente:

CREACION DEL GABINETE DE PUEBLOS INDIGENAS E INTERCULTURALIDAD
ARTICULO 1. CREACION. Se crea cn forma temporal el Gabinete de Pueblos Indigenas ¢
Interculturalidad, como un drgano consultivo y deliberativo de alto nivel. ¢l cual dependera de la
Presidencia de la Repiblica.

ARTICULO 2. OBJETO. Ei objeto de estc Gabinete serd:
a) La coordinacion del disefio y gestion de acciones v politicas a ser presentadas al Presidente
de la Repiiblica para que los planes, programas v proyectos guber les que cjecute

los ministersos y desarrollan las demas dependencias del Organi Ejecutivo estén
dotadas de pertinencia vuitural segiin la diversidad existente en la nacion guatemaiteca.

b) Discutir y formular propuestas de reformas politicas, legales, administrativas,
presupuestarias y a la division politico-administrativa, dentrc del concepto de unidad
nacional e integridad territorial, con el propdsito de adecuar la estructura de la
institucionalidad del Estado a la diversidad cultural, émica y lingtiistica de los pueblos que
habitan el territorio nacional, para que el Presidente de la Repiblica instruya lo conveniente
y, en su calidad de Jefe de Estado, coordine lo pertinente con los Ministros y Funcionarios
de alto nivel administrativo, titulares de drganos o representantes de entidades estatales
afines al objeto de! Gabinete creado mediante este Acuerdo.

ARTICULO 3. INTEGRACION. El Gabinete estara integrado por los entes e instituciones
siguientes:

a) El Presidente de la Repubi)ca quien lo preside, pudiendo delegar tal funcién en el
Vicepresidente de la Rep

b) El Ministro de Cultura y Deportes;

¢) El Ministro de Trabajo y Previsién Social;

d) El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

e) El Ministro de Finanzas Pablicas;

f) El Ministro de Educacion;

¢) El Ministro de Energia y Minas:

h) El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

i} El Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social;

i) El Ministro de Desarrollo Social;

k) El Secretario de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia de la Repiblica;

1) El Secretario de Asuntos Agrarios;

m) El Secretario de Planificacién y Prog ion de la Presidencia de la Repibli

n) El Secretario de la Paz de la Presidencia de la Repiblica;

o) El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Areas Protegidas:

p) ElCoordinador de la Comisién Presidencial de! Si Nacionai de Didlogo:

q) La Defensora de la Mujer Indigena:

r) El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco;

s) El Representante de la Academia de |.enguas Mayas de Guatemala;

1) El Gerente del Instituto Nacional de Admiristracién Publica;

u) El Coordinador General del Consejo Nacional para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz;

v) El Comisionado Coordinador de la Comision Presidencial contra la Discriminacién v el
Racismo contra fos Pueblos Indigenas en Guatemala: y.

w) Un representante del Consejc Nacional de Desarrollo Urbano y Rural por cada uno de los
pueblos Maya, Garifuna y Xinca.

En caso de ausencia temporal o imposibilidad de asistir, la representacion titular de los Ministros de
Estado. podré ser delegada en uno de los Viceministros del ramo. Los otros integrantes del Gabinete
podrén delegar la representacion en la persona que se designe para el efecto, con calidad jerarquica
y facultades suficientes para tomar decisiones.

ARTICULO 4. ASESORIA Y CONSULTA. El (:abmete podrd invitar & los funcionarios de otras
instituciones del Estado y rep de organi indig sectores sociales, sector
privado, sector académico. colegios profeslonales v organismos internacionales. a participar en las
recniones que celebre, siempre que su competencia tenga relacion con alguno de los temas a tratar,

La participacion de esas personas serd de cardcter de asesoria, consulta y apoyo al Gabinete, sin que
por ello pasen a formar parte del mismo, quienes tendrén voz pero no voto.

ARTICULO 5. FUNCIONES. Son funciones del Gabinete las siguientes:

a) FEvaluar las acciones del Estado en materia de Pueblos Indigenas e [nterculturalidad con el
propdsito de hacer propuestas de reformas a las politicas, administrativas, legales, territoriales y

presup ias, para la imp ion de politicas pablicas. planes y programas enfocados a

la pamc:pacnon y desarrollo integral de los dnersos pueblos que conforman la nacién.
do, articulando e impulsando las interinsti ! que cor d

b) Gestionar e impul dios e investigaci sobre el grado de impacio. participacion,

articulacion o divergencia de las formas de organizacién social o précticas ancestrales de los
Pueblos Indigenas, con el sistema de representacion politica y sus instituciones, el sistema de
consejos de desarrolio urbano y rural, el mummplo, el acceso a la justicia: asi como, las
politicas sectoriales que impulsan los ministerios de Estado. h do las d
pertinentes o proponiendo soluci para al la convivencia arménica entre pueblos y
cuituras.

c) Coordinar e disefio y gestion de una Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Ineerculturalidad,

d) Coordinar el disefio y gestién del Plan de Accién de Pueblos Indigenas e Interculturalidad,
articulando los prog| de las instituci que conforman el Organismo Ejecutivo, de
conformidad con el objeto, principios y politicas sectoriales de la Politica Nacional de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad que para el efecto se apruebe, garantizando su desarrollo y

d i6n a las condici ¢ internacionales relacionadas con el tema,
¢) Promover e impulsar las politicas publicas sectoriales con pertinencia cultural acordadas por los
ios o instituci pectivas.

) Gestionar a través de las entidades que conforman el Gabinete, un proceso de consulta de
carécter territorial y organizacional con los diferentes actores sociales orientado a la

construccion de una prop de repl iento de la institucionalidad indigena del Estado.
g) Propiciar ¢ impulsar la icaci cion y dinacién del Presid: de la
Repitblica con los otros Organismos de Estado y otras instituci d lizadas o

e Aot

auténomas con el propdsito de proponer politicas, , territoriales o
legislativas pertinentes a la participacidn y derechos de los Pueblos Indigenas en el marco de la
unidad en la diversidad.

Asesorar y dar el seguimiento correspe

este Gabinete.

1) Velar porque en cada Ministerio exista al més aito nivel un cuerpo de Asesoria de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad que sirva de referente sectorial a las funciones del Gabinete y vele
por una vision y enfoque intercultural en las tareas ministeriales.

j) Coordinar, articular e impulsar acciones interinstitucionales, orient
del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

i

h

=

a las instrucci o directrices que emanen de

das a retomar los postulados

ARTICULO 6. REUNIONES. El Gabinete se reunird ordinariamente cada tres meses ¥
extraordinariamente cuando fuere necesario.
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ARTICULO 7. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO. Con la (‘nalldnd de dnrle seguimiento a

las decisiones que se tomen en el Gabinete. todos los mi lizadas que

les corresponda coordmar con el ente de planificacién del Estado, deberdn ejecutar las acciones
das del Gabi das a su objeto y funciones asignadas.

ARTICULO 8. PRESUPUESTO El Gabi paru el plimi
4 d 1 d bilidad

con el apoyo e a la disponibili presup
ministerios, secretarias y ermdades del Estado que lo integran.

, contara
ia de los

ARTICULO 9. CARGOS AD-HONOREM. Los integrantes de! Gabinete
invitados a ici en €l, di sus cargos en forma ad-honorem

Yy quienes sean

ARTICULO 10. PLAZO. El plazo del Gabi: de Puceblos Indi; e
diez afos, a partir de la vigencia del presente Acuerdo.

idad es de

ARTICULO 11. DISPOSICIONES INTERNAS. E! Gabinere para su funcionamiento podrd
emitir las disposiciones internas que considere necesarias para la debida aplicacién de este Acuerdo.

ARTICULO 12. INFORMES. El Gabinete debera rendir informe cuatrimestral al Consejo de
Ministros sobre el avance o estado que guardan las acciones que se implementan para la
consecucién de sus objetivos.

ARTICULO 13. VIGENCIA. El presente Acuerdo Gubernativo empieza a regir el dia siguiente de
su publicacién en e} Diario de Centro América.

COMUNIQUESE

OTTO FERNANDO P MOLINA

(E-352-2014)-28-maizo

MINISTERIO DE GOBERNACION

Acuérdase reconocer la personalidad juridica y aprobar las bases constitutivas
de lo Iglesia denominada IGLESIA EVANGELICA PENTECOSTES NUEVO
APOSENTO ALTO.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 120-2014

Guatemala, 28 de febrero de 2014

EL MINISTRO DE GOBERNACION
CONSIDERANDO:
Que el Presidente la Junta Directiva Provisional de la Iglesia denominada IGLESIA
EVANGELICA NUEVO APOSENTO ALTO, con sede en el municipio de
Chiquimulifia, departamento de Santa Rosa; se presentd a este Ministerio solicitando ef
reconocimiento de la personalidad juridica y aprobacién de las bases constitutivas de su

CONSIDERANDO:
Que el articulo 36 de la Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala, reconoce que
¢l ejercicio de todas las religiones es libre. Que toda persona tiene derecho a practicar su
religién o creencla, tanto en piblico como en privado, por medio de la ensefianza, el culto
y la observanda, sin més limites que el orden publico y el respeto debido a la dignidad de
la jerarquia vy a los fieles de otros credos.

CONSIDERANDO:
Que el articulo 37 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala reconoce la
petsmalldadjuﬁdlmdelalgieslata&!lmyquelasoﬂas@eﬂas,cumos entidades y
asociaciones de cardcter refigioso obtendrdn el reconoc desup -alidadjundim,
wffonnealasmglasdemlnsumddnqud&blemommddmgamsimmsepor
razones de orden piblico.

CONSIDERANDO:
Que el instrumento plblico en que consta las bases constitutivas de la Iglesia d inada

POR TANTO:
En ejercicio de las fundones que le confieren los articulos 37, 194 literales a) y f) de la
Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala; 27lltzralm)y36ﬁheralb)de|amy
del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica y
reformas; y4y7numeml4de|Acu&rdoGubema&wNumem635-2007, Regiamento
del de i6n; y, con fund: en los articulos 15

| 10 y 31 do parraft Cddigo Civil, Decreto Ley 106 y sus reformas; y,
AcuerdoGubemaﬁvoNumrozss-zoos que contiene las Disposiciones para la Obtencién
de la F Jmﬁkadelaslm&mgélm
ACUERDA:

Articulo 1. Reconocer la personalidad juridica y aprobar las bases constitutivas de la
Iglesia denominada IGLESIA EVANG PENTECOSTES NUEVO APOSENTO
ALTO, la cual estd contenida en el Instrumento Publico nimero cincuenta y cinco (55), de
fecha treinta y uno (31) de jullo del afio dos mil trece (2013), ampliado y modificado por
medio del semntayodw(n),defed\ados(z)dedldmbre
del afio dos mil trece (2013), ambos autorizados en el munidpio de Chiquimulilia,
departamento de Santa Rosa, por el Notario Carlos Armando Castaiieda

Articulo 2. Para el funcionamiento de cualquier proyecto o programa de los no
contempiados dentro de la Iglesia denominada IGLESIA EVANGELICA

NUEVO APOSENTO ALTO, deberd contar con la autorizacion previa de la Autoridad
Gubernativa correspondiente.

Articulo 3. El presente Acuerdo empieza a regir a partir del diz siguiente de su
pqumdMeneiD‘aﬂodeth‘oAmﬁca
COMUNIQUESE,

auriclo
Ministro de Gobarnacién
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Lic. Manfredo Vinicio Pacheco Consuegra
Segundo Viceministro
MINISTERIO DE GOBERNACION (371815-2)-28-marzo

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

Acuérdase declarar Patrimonio Cultural de la Nacion, el Conjunto Histérico
Centro Civico de la Ciudad de Guatemala y sus Areas de Influencia, que lo
constituyen los inmuebles y espacios publicos que representan componentes y
caracteristicas arquitecténicas excepcionales que lo hace un conjunto particular
de lo arquitectura moderna, al cual deberd darse un trato especial de conservacién
de acuerdo a su importancia.

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO 189-2014

Guatemala, 5 de marzo de 2014
EL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Constitucion Politica de !a Republica de Guatemala, al Estado le corresponde
pr?ézger de manera especial el Patrimonio Culturat de la Nacion, con el objeto de lograr su preservacion y
valorizacion.

CONSIDERANDO:

Que el resultado del trabajo técnico y participativo, desarrollado por la Comision para la Valorizacion del
Centro Civico de la Ciudad de Guatemala, permitié mostrar vaiores culturales, historicos, sociales, polfticos,
estéticos y técnico cientificos para integrarios como conjunto urbano arquitectonico; por lo que el emblematico
Conjunto Histérico Centro Civico de la Ciudad de Guatemala, y sus Areas de influencia debe ser declarado
como parte del Patrimonio Cultural de la Nacion, en virtud que p fa oportunidad de la tesis de
la modernidad y de esta manera sentar las bases para ia conservacion y del lugar 6gi
para las generaciones presentes y futuras.

POR TANTO:

En e‘erclao de las funciones que le confieren los articulos 194 literal a) y f) de la Constitucion Politica de la

IGLESIA EVANGELICA PENTECOSTES NUEVO APOSENTO ALTO, cumple con los
Wemvmammwmnm ycmténdosecmlaopimdn

favorable de la Direccién de Asuntos Juridicos de este Ministerio y Visto Bueno de la
Procuradurfa General de la Nacién, es procedente emitir la disposicién Ministerial
correspondiente.

f de G 27 literales a), f) y m) del Decreto Namero 114-97 del Congreso de ia Repdblica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; 1, 2, 3, 4, 5, 23, 25, 26, 28 y 42 del Decreto Nimero 26-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de la
Nacion; 7 del Acuerdo Gubemativo Numero 27-2008 de fecha 10 de enero del 2008, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Cultura y Deportes: y 2 del Acuerdo Ministerial Numero 328-98 de fecha 13 de agosto
de 1998, del Ministerio de Cultura y Deportes.
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