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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, once de mayo de dos mil dieciocho.--=-=-====-seseemmmmrmrmaacn

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “LA APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN GUATEMALA EN SU MARCO
LEGAL, PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL ACUERDO DE ASOCIACION (ADA),
MEJORANDO LAS RELACIONES ECONOMICAS, ELIMINANDO MONOPOLIOS,
PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y BARRERAS ECONOMICAS.”, presentada por el (la)
estudiante ALBA YESENIA CRUZ CONTRERAS Carnet No. 201015118,

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Mé:lioél?glacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia diez de mayo de dos mil dieciocho se efectud el
proceso de verificar la incorporacién de observaciones hechas por el Tribunal
Examinador, conformado por: Dr. César Augusto Agreda Godinez, Lic. Luis David
Winter Luther y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria de
Tesis y Examenes Privados de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de
tesis: “LA APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN GUATEMALA EN SU MARCO
LEGAL, PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL ACUERDO DE ASOCIACION (ADA),
MEJORANDO LAS RELACIONES ECONOMICAS, ELIMINANDO MONOPOLIOS,
PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y BARRERAS ECONOMICAS.”. Presentado por el (la)
estudiante ALBA YESENIA CRUZ CONTRERAS Carnet No. 201015118, razén por la
que se da por APROBADO para que continte con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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INTERNACIONALES titulada: “LA APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN
GUATEMALA EN SU MARCO LEGAL, PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL ACUERDO DE
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Tribunal Examinador integrado por: Dr. César Augusto Agreda Godinez, Lic. Luis
David Winter Luther y el Lic. Rubén Corado Cartagena, Administrador de Defensoria
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Guatemala,
Abril 11,2018

Doctor

Marcio Palacios Aragén

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Palacios:

Es un gusto por este medio saludarlo, y desearle éxitos en sus labores diarias. El motivo de la presente
es para manifestar a usted que he realizado la revision y asesoramiento del trabajo de tesis de la
estudiante ALBA YESENIA CRUZ CONTRERAS, quien se identifica con el carné No.
201015118; trabajo que ha sido titulado: “LA APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN
GUATEMALA EN SU MARCO LEGAL, PARA ALCANZAR EL OBJETIVO DEL
ACUERDO DE ASOCIACION (ADA), MEJORANDO LAS RELACIONES ECONOMICAS,
ELIMINANDO MONOPOLIOS, PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y BARRERAS
ECONOMICAS?”, para asi continuar con el proceso previo a conferirsele el grado de Licenciada en
Relaciones Internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, le informo que dicho trabajo cumple con el nivel académico requerido
y con los requisitos establecidos por la Escuela de Ciencia Politica, emitiendo en esta oportunidad mi
DICTAMEN FAVORABLE.

Agradezco su atencion, sin otro particular por el momento, me suscribo de usted.

Atentamente,

o Activo No. 1054
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, doce de abril de dos mil dieciocho.---=-=-======ac-meeammcaaa.

ASUNTO: El (la) estudiante, ALBA YESENIA CRUZ
CONTRERAS Carnet No. 201015118 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licda. Beatriz
Eugenia Bolanos Sagastume en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de
la Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politic

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de agosto de dos mil diecisiete ----------==--====--

ASUNTO: El (la) estudiante ALBA YESENIA CRUZ
CONTRERAS Carnet No. 201015118 continta

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Licda. Beatriz Eugenia
Bolafios Sagastume que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Vs B

Dr.’Marcio Palacios Aragén
Director Escuela de Ciencia Politica |

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escuera pe Ciencia Potitica

Guatemala,
17 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseiio de tesis titulado “LA
APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN GUATEMALA EN SU MARCO LEGAL, PARA
ALCANZAR EL OBJETIVO DEL ACUERDO DE ASOCIACION (ADA), MEJORANDO LAS
RELACIONES ECONOMICAS, ELIMINANDO MONOPOLIOS, PRACTICAS
ANTICOMPETITIVAS Y BARRERAS ECONOMICAS.” presentado por el (la) estudiante
ALBA YESENIA CRUZ CONTRERAS Carnet No. 201015118 puede autorizarse como
Asesor al (la) Licda. Beatriz Eugenia Bolafios Sagastume.

Cordialmente,

“|D Y ENSENAD A TODOS”

p— .
Licda. Ingrid &dnana th Rivera Barillas = -

Coordina&g de Carrera

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escuera pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecisiete de agosto de dos mil diecisiete ----------=-ecsacenn

ASUNTO: El (la) estudiante ALBA YESENIA CRUZ
CONTRERAS Carnet No. 201015118 continua
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

[ tK

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escuera pe Ciencia Poritica

Guatemala,
16 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “LA
APLICACION DE LEY DE COMPETENCIA EN GUATEMALA EN SU MARCO LEGAL, PARA
ALCANZAR EL OBJETIVO DEL ACUERDO DE ASOCIACION (ADA), MEJORANDO LAS
RELACIONES ECONOMICAS, ELIMINANDO MONOPOLIOS, PRACTICAS
ANTICOMPETITIVAS Y BARRERAS ECONOMICAS.” presentado por el (la) estudiante
ALBA YESENIA CRUZ CONTRERAS Carnet No. 201015118, quien realizd las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se
apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciséis de agosto de dos mil diecisiete,------=-==c=czczmzaaes

ASUNTO: El (la) estudiante ALBA YESENIA CRUZ
CONTRERAS Carnet No. 201015118 continGa
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

(e

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escueia pe Ciencia Potitica

Guatemala,
16 de agosto de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “LA APLICACION DE LEY DE
COMPETENCIA EN GUATEMALA EN SU MARCO LEGAL, PARA ALCANZAR EL
OBJETIVO DEL ACUERDO DE ASOCIACION (ADA), MEJORANDO LAS RELACIONES
ECONOMICAS, ELIMINANDO MONOPOLIOS, PRACTICAS ANTICOMPETITIVAS Y
BARRERAS ECONOMICAS.” Presentado por el (la) estudiante ALBA YESENIA CRUZ
CONTRERAS Carnet No. 201015118 puede autorizarse, dado que el mismo cumple
con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Licda. Ingrid Adria
Coordinaéor (a)

c.c.: Archivo
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Introduccion

La presente investigacion presenta los resultados que se esperan con la aprobacién e
implementacion de la Ley de Competencia en Guatemala, con el fin de alcanzar los

objetivos descritos en el Articulo 2 del Acuerdo de Asociacion (ADA).

a) fortalecer y consolidar las relaciones entre las Partes a través de una asociacion
basada en tres partes interdependientes y fundamentales: el didlogo politico, la
cooperacion y el comercio, sobre la base del respeto mutuo, la reciprocidad y el
interés coman. Para aplicar el presente Acuerdo se aprovecharan plenamente los

acuerdos y mecanismos institucionales acordados por las partes.

b) desarrollar una asociacion politica privilegiada basada en valores, principios y
objetivos comunes, en particular el respeto y la promocion de la democracia y los
derechos humanos, el desarrollo sostenible, la buena gobernanza y el Estado de
Derecho, con el compromiso de promover y proteger estos valores y principios a

nivel mundial, de forma que contribuya a fortalecer el multilateralismo.

c) mejorar la cooperacion birregional en todos los &mbitos de interés comun a fin de
lograr un desarrollo social y econdmico mas sostenible y equitativo en ambas

regiones.

d) ampliar y diversificar la relacion comercial birregional de las Partes de
conformidad con el Acuerdo sobre la OMC y los objetivos especificos y las
disposiciones que figuran en la parte IV del presente Acuerdo, lo cual deberia
contribuir a un mayor crecimiento econémico, a la mejora gradual de la calidad de
vida en ambas regiones y a una mejor integracion de las mismas en la economia

mundial;

e) fortalecer y profundizar el proceso progresivo de la integracion regional en
ambitos de interés comun, como una forma de facilitar la aplicacion del presente

Acuerdo;



f) fortalecer las relaciones de buena vecindad y el principio de resolucion pacifica

de conflictos;

g) mantener al menos, y preferentemente mejorar, el nivel de buena gobernanza, asi
como los niveles alcanzados en materia social, laboral y medio ambiental mediante
la aplicacion efectiva de los convenios internacionales de los cuales las Partes sean

parte en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo; y

h) fomentar el incremento del comercio y la inversion entre las Partes, tomando en
consideracion el trato especial y diferenciado para reducir las asimetrias
estructurales existentes entre ambas regiones. (Acuerdo de Asociacion, 2012)

Para alcanzar estos objetivos, la herramienta politica mas importante es la ley de
competencia que es el conjunto de leyes y disciplinas establecidas por los gobiernos para
limitar las acciones que restringen la competencia o los abusos de una posicién dominante

en el comercio por los agentes econémicos.

El interés en este tema es analizar la importancia de contar con politicas de competencia y
mencionar las ventajas y desventajas que se tiene por ain no tener una ley en esta materia
en Guatemala. También determinar la razén por qué no se ha creado esta ley, puesto que ya
se tiene un compromiso pactado con el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea, firmado el 29 de junio del 2012 en la cumbre del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA), realizado en Tegucigalpa, Honduras. En el caso de Guatemala
este acuerdo entr6 en Vigencia el 1 de diciembre del 2013.

Esta investigacion ha sido analizada con el método l6gico deductivo partiendo de lo general
a lo particular, analizando la relacion de la organizacion internacional OMC con el AdA y

aterrizando en lo particular que es el caso de Guatemala.
El presente informe ha sido distribuido la siguiente forma capitular:

En el capitulo uno esta enfocado al abordaje tedrico que le permite a esta investigacion
ubicar el problema dentro de un conjunto de conocimientos previos con el propoésito de dar
un panorama de antecedentes relacionados a la problematica. En este mismo capitulo se

describe el marco metodoldgico para dar un orden y secuencia al tema, los métodos que se



aplicaran son el l6gico deductivo para analizar el problema de lo general a lo particular vy el
dialectico, porque las politicas de competencia son aplicables a una sociedad cambiante y

con sectores de diferentes necesidades.

En el capitulo dos se dan datos determinados como antecedente de las politicas de
competencia. El principal antecedente es la Organizacion Mundial del Comercio como
principal apoyo técnico, quien estd dispuesto a formar y capacitar a los paises que ain no
cuentan con estas politicas, con el fin de que creen una ley interna sobre competencia para

aprovechar los beneficios que se traducen en eficiencia economica.

Y también se presenta la importancia de las politicas de competencia como gran aporte para
el desarrollo econdémico de los Estados y mas aun de aquellos que son menos beneficiados
0 catalogados como subdesarrollados, que buscan integrarse en pequefios bloques para
negociar acuerdos comerciales que ayuden a expandir sus fronteras e incursionarse en
nuevos mercados; tal es el caso del Acuerdo de Asociacion (AdA), con el que cada uno de
los Estados miembros tiene el compromiso de tener una ley en materia de competencia o

fortalecerla.

En el capitulo tres se explica el caso particular de Guatemala, que se enfrenta al reto de
crear una ley de competencia, en primer lugar para hacer una aporte a favor del desarrollo
sostenible del pais por los beneficios que implica contar con una ley en esta materia, por
otro lado el Estado guatemalteco busca honrar su compromiso con lo pactado en el Acuerdo

de Asociacion.

Asi mismo se describe las acciones del Estado por medio de la propuesta de ley con el
registro 5074 sobre una ley de competencia para el pais. Se ha demostrado que las
legislaciones que rigen el comercio no son suficientemente agiles para lograr que la
competencia en nuestro pais genere eficiencia econémica. De esta forma se ha confirmado

gue es completamente necesario contar con una ley de competencia en Guatemala.

Y en el Gltimo capitulo cuatro, se ha realizado un analisis sobre la prospectiva de la
importancia de contar con una ley de competencia en Guatemala. Se fundamenta de como
se da la tendencia del tema a mediano y largo plazo, y que sucedera si no se lleva a cabo la
aprobacion de la Ley de Competencia.



Y finalmente a modo de conclusion se presenta la exposicion breve de enunciados
comprobados sobre los puntos objetivos mas importantes de esta investigacion. Se
explican en forma de orden logico de lo general a lo particular, lo global del tema de
politicas de competencia hasta lo particular que es la importancia de la competencia en el
Estado de Guatemala. Cada enunciado es una caracteristica importante que le permitira al
lector comprender cada pequefio detalle de la investigacion.

Este analisis permite crear criterio a modo de critica para  poder compartir
recomendaciones dirigidas al lector interesado en comprender el tema sobre el reto de la

implementacion de politicas de competencia en Guatemala



Capitulo |

1. Abordaje Metodologico y Abordaje Teorico

El abordaje metodoldgico es la guia que define los fundamentos de esta investigacion para
poder crear nuevo conocimiento confiable sobre el reto de la aplicacion de una Ley de
Competencia en Guatemala en su marco legal, con el proposito de perseguir los objetivos
del Acuerdo de Asociacion (ADA).

Como medio de analisis se presenta el abordaje Tedrico hace comparaciones con doctrinas
que ya han sido observadas y razonadas, y permite explicar la realidad de diferentes
postulaciones, por tanto este tema pude ser analizado por medio de teorias existentes sobre

la sociedad cambiante.

1.1 Justificacion

El principal objetivo de esta investigacion es presentar la importante necesidad que tiene el
Estado de Guatemala de tener una ley vigente en materia de competencia a favor de generar

desarrollo econémico para el pais.

La competencia es el fendmeno mas antiguo del mercado; quien tiene el mejor producto se
va a desarrollar por la necesidad obligatoria de innovar para sobrevivir en el mercado. Se

puede decir que la competencia se traduce en desarrollo y luego en eficiencia econémica.

Las politicas de competencia pueden ser una estrategia que le permita a Guatemala, mayor
participacion en el comercio internacional, puesto que es una garantia de libre comercio
con igualdad y equidad entre los participantes, por medio de eliminar las préacticas

anticompetitivas.

Un Estado con politicas de competencia da la certeza a inversores o comerciantes de

productos y servicios, internacionales y nacionales, que podran ingresar a los mercados sin



que tengan obstaculos que limiten el comercio. Incluso los productos nacionales podran
exportarse a nuevos nichos comerciales esperando recibir la misma accesibilidad a los

mercados internacionales.

Las politicas de competencia deben ser consideradas de primera importancia a nivel
nacional e internacionales, y el principal promotor de este tema a nivel internacional es la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), que por medio de la cooperacion y asistencia
técnica promueve la creacion de instituciones que sean la autoridad referente a la
competencia y libertad del comercio para que se encargue de eliminar practicas

anticompetitivas con el objetivo de fortalecer las relaciones comerciales entre Estados.

Las disposiciones de la OMC al respecto de las politicas de competencia estan empleadas
en el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y Unidn Europa, es su primer Acuerdo
negociado de region a region, y permite el establecimiento de una alianza estratégica, asi
como la lucha por lograr objetivos y compromisos mutuos, en las areas politico, comercial

y de cooperacion.

Es importante reconocer que el Acuerdo de Asociacion asi como crea oportunidades para la
exportacion y la atraccion de inversiones para los paises de Centroamérica, también plantea
algunos desafios, entre ellos los relacionados con mejorar las capacidades para aprovechar
los beneficios de una forma equitativa, cumplir con los compromisos adquiridos y
prepararse para los cambios estructurales e institucionales que ello demandard, en
particular, lo relativo a la administracion e implementacion del Acuerdo. (Gobierno de El
Salvador, 2013)

Entre compromisos mas relevantes adquiridos en este Acuerdo de Asociacion estan dos: el
primero que cada Estado miembro debe contar con una ley interna que regule la libre
competencia, y el segundo para el afio 2020 tener una institucion regional Centroamericana

quien velara por asuntos en materia de competencia comercial.



El primer desafio ya no es un reto para la mayoria de los paises centroamericanos puesto
que ya cuentan con una Ley de Competencia interna, la Unica excepcion es Guatemala,

siendo el Unico pais centroamericano que ain no cuenta con una politica en esta materia.

A continuacion se presenta tabla con fechas de implementacién de la primera ley de
competencia de cada pais centroamericano y el nombre de la autoridad a cargo de la

competencia en ese pais.

Cuadro No. 1
Paises centroamericanos con sus legislaciones y autoridades de competencia.

Primera Ley de Autoridad de Competencia

Competencia

Costa Rica Ley de la Promocién de la Comision para la Promocion
Competencia. 1995 de la Competencia
(COPROCOM)
El Salvador Ley de Competencia. 2004 Superintendencia de la
Competencia
Honduras Ley de Defensa'y Promocion  Comision para la Defensa 'y
de la Competencia 2006 promocion de la
Competencia (CDPC)
Nicaragua Ley de Promocidn de la Instituto Nacional de
Competencia. 2006 Promocion de la
Competencia (Pro-
Competencia)
Panamé Ley # 29 sobre la defensa de  Autoridad de Proteccidn al
la competencia. 1996 Consumidor y Defensa de la
Competencia (ACODECO)
Guatemala Aln sin Ley aprobada. Superintendencia de
Iniciativa 5074 que pretende  competencia
aprobar la Ley de
Competencia

Fuente: Garcia, C. M. (2016). La Ley de competencia en Centroamérica: desafio ante la

implementacion de una autoridad regional. Guatemala: Asociacion de Investigacion y Estudios

Sociales.




Como se refleja en la tabla, Guatemala es el Gnico pais centroamericano que ain no tiene
ley aprobada. No tener una ley de competencia es un reflejo de desventaja para los
inversores internacionales y un débil cumplimiento con la proteccién al consumidor con
ofrecerle diversidad de bienes y servicios, de mejor calidad y a precios mas competitivos,

dificulta la obtencién de nuevas tecnologias y modernizacion para la produccién en el pais.

Por otro lado al aprobar estas leyes en Guatemala a los inversores les da la confianza que
sus productos tendran la libertad de competir con igualdad y equidad contra productos
nacionales, también las politicas de competencia le apuestan al desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, genera nuevos empleos, mejorar la calidad, variedad y precios de los
productos impactando en el desarrollo sostenible del consumidor. Aunque esto implique
desventajas para grandes sectores comerciales en Guatemala, ya que en nuestro pais existen

grandes sectores monopolizados.

Por tanto esta investigacion demuestra que Guatemala necesita implementar esta ley de
competencia que sea funcional a favor del bien del desarrollo de la sociedad, aunque esto
represente un reto para Guatemala por la controversia y discusion en relacion a los sectores
privados y monopolizados del pais que tienen influencia en la toma de decisién sobre la
forma y fondo de la ley de competencia, buscando estructurar medios que de alguna manera

les favorezca.

Y también Guatemala tiene la responsabilidad de honrar su firma con el Acuerdo de
Asociacion (ADA) con el que se comprometio a crear una ley de competencia antes del
pasado 30 de noviembre 2016. Estando fuera de tiempo esta ley se convierte en un proceso

de caracter urgente. (Garcia, 2016)

Préacticamente el hecho que Guatemala ain no ha aprobado una ley de competencia, causa
retraso a la creacion de la institucion centroamericana que se debe crear antes del 2020,
también acordada en el ADA, por lo tanto para los paises centroamericanos es sumamente

importante que Guatemala cree esta ley.



1.2 Planteamiento del problema

Las politicas de competencia tienen como objetivo la asignacion eficiente de recursos para
lograr el mejor desarrollo sostenible, es decir, que los consumidores obtengan lo maximo y
al menor costo posible sin perjudicar el medio ambiente. Trata de impedir las limitaciones
del funcionamiento y la estructura del mercado que restringe la competencia, mas bien

busca estimular la competencia libre y eficiente. (OMC, 1997).

Alcanzar el objetivo de las politicas de competencia asegura ser la clave de desarrollo de un
pais, donde la cantidad de oferentes o vendedores sean varios y a los compradores les
permita elegir libremente el producto o servicio que prefieran. Por tanto las politicas de
competencia implican equidad, justicia, oportunidades para las pequefias y medianas
empresas, integracion del mercado, promocion del desarrollo nacional y proteccién del

pluralismo econémico.

En Guatemala la economia de mercado es regulada por el Ministerio de Economia
(MINECO), en su reglamento organico Articulo No. 14, le da vida a la Direcciéon de
Promocion de Competencia como la encargada de analizar el comportamiento de
los diferentes mercados de bienes y servicios en el pais, analizar la relacion comercio y
competencia, promover criterios técnicos en esa materia en los tratados y convenios
internacionales, asi como, realizar campafias de promocion de la cultura de la competencia
y proponer un marco legal y una politica nacional en esa materia. Pero La Direccion no

tiene una ley que sancione o que regule las practicas desleales al comercio.

Por tanto el MINECO vy su Direccion de Promocién Competencia se dedican a impulsar
esta ley como instrumento juridico estructurado para lograr el objetivo de la defensa y
promocion de la libre competencia, para incrementar la eficiencia econoémica en los
mercados de bienes y servicios, a fin de generar mas bienestar al consumidor; y para
afrontar los cambios que contrae el desarrollo econdmico como: reformas orientadas a la
liberacion de importaciones, la privatizacion de empresas estatales, la modernizacion del
sistema financiero, asi como el flujo de inversiones extranjeras; requiere de politicas

orientadas a asegurar la libertad de competencia dentro del mercado. (Garcia, 2016)



Asegurar una libre competencia implica detener cualquier amenaza que restrinja la libertad
del comercio, amenazas tales como las practicas anticompetitivas que concentran el poder
del mercado, se puede mencionar: los monopolios, acuerdos de fijacion de precios,
reparticion del mercado, negativas a comerciar, tacticas agresivas de comercializacion,

intimidacién, fusiones y adquisiciones. (OMC, 1997)

No es secreto que estas practicas existen en Guatemala afectando directamente al
consumidor que no tiene opcidn a elegir y paga precios altos por obtener ciertos productos
o0 servicios. Algunos de los sectores en lo que se puede identificar estas practicas podemos
mencionar: Sector azucarero, sector eléctrico, cemento, telefonia, bebidas y gas propano; a
pesar que estas practicas anticompetitivas tienen afios de interactuar en el territorio

guatemalteco, no ha sido investigadas ni sancionadas.

Guatemala tiene regularizada y prohibidas en su legislacion interna las practicas
anticompetitivas, pero las penalizaciones son muy bajas en el mejor de los casos; y otros la
misma ley del codigo de comercio o el codigo penal no se aplica, y hay sectores

econdmicos que tienen su propia legislacion vigente, que mas bien la ley los ampara.

Por tanto Guatemala necesita una ley que defienda a libertad e igualdad del comercio, pero
debe ser una ley funcional aplicable a todos los sectores econdmicos por igual. Actualmente
no existe un reglamento aplicable especificamente al tema, ni tampoco una institucion que

investigue, persiga y penalice las faltas a la libertad comercial.

Es claro que Guatemala necesita esta ley en materia de competencia para seguir creciendo y
remover todas esas limitaciones que no deja que otros nuevos productos y servicios
ingresen libremente a comercializar al pais. Y que permita a las pequefias y medianas

empresas del pais entrar al juego.

Para poder regular estas eficiencias del mercado desde hace mucho tiempo atras ha sido
necesaria la ley de competencia, hizo falta que una Organizacion Internacional interviniera
en ejercer presion al Estado a tomar acciones internas sobre este tema, por el deber
adquirido con la firma del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unién Europea

el 29 de junio del 2012 en la cumbre del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA),



que entro en Vigencia el 1 de diciembre del 2013 en nuestro pais; en el cual Guatemala se

compromete establecer medidas que proteja la libre competencia.

En el articulo 279 se explica el compromiso adquirido por los paises miembros del
Acuerdo, de adoptar y mantener en vigor una ley de competencia para que las relaciones
comerciales sean libres y no distorsionadas por las practicas anticompetitivas. Se especifica
que el pais que ain no cuente con una ley de competencia y una autoridad de competencia
debia de crearla en un periodo de tres afios después del 2013, entrd en vigor el Acuerdo de
Asociacion

Asi es que para Guatemala la fecha limite para crear una ley y una institucién de
competencia, era el 30 de noviembre del 2016. Para cubrir con este compromiso el 17 de
mayo 2016 se presentd al Congreso de la RepUblica de Guatemala por los representantes
Carlos Barreda, Aristides Crespo, Alvaro Velasquez, y compafieros, la iniciativa de ley
5074, que dispone aprobar ley de competencia y cubrir este vacio legal en Guatemala en

materia de competencia en el pais.

Se ha demostrado que el Estado de Guatemala debe crear esta ley de competencia por dos
motivos sumamente importantes: en primer lugar por su necesidad interna de logar un
desarrollo sostenible en el pais por medio de avances comerciales y en segundo lugar para
cumplir con lo pactado en el Acuerdo de Asociacion en el que se mantiene el deber de crear

una ley y una institucion en materia de competencia.

Definitivamente siendo este un tema que amenaza los intereses de los sectores privilegiados
del pais, no ha sido facil su negociacién, en su tercer debate quedd ain pendiente de
aprobacion por articulos para discutir 36 enmiendas realizadas. Entre estas enmiendas se

encuentra la discusion de los siguientes puntos:

e Determinar la cantidad de miembros que debe integrar el Directorio de la
Superintendencia de Competencia: Se considera que la cantidad de miembros del
directorio pueden ser suficiente con 5 miembros mas el superintendente.

e Que alcances tiene esta ley para los agentes regulados como: Superintendencia de
Bancos, Telecomunicaciones, Empresa Eléctrica y Camaras Empresariales. Por

parte de los sectores regulas no desean que les sea aplicable esta ley. Pero por parte
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del dictamen 5074, se indica que la nueva ley de competencia debe tener
preeminencia sobre este tema.

e Estableces un procedimiento para los que infringen la ley, puesto que no hay tema
de carcel en la ley y las multas son muy bajas. También confirmar que el destino de
las multas sean para el Estado y no para la Institucion. Si se mantienen
penalizaciones bajas, una empresa que violente la ley seguramente preferira pagar
su multa pero continuar con sus practicas anticompetitivas, limitando el comercio.

e Coordinar el proceso de entrada en vigencia escalonada, en los primero dos afios
crear una promocion de competencia y en el tercer afio iniciar con la accion y
sancion.

e Confirmar la separacion de responsabilidad sobre investigar y la toma de decisiones
a diferentes responsables.

e Y la situacion que genera mas controversia, el debate sobre la aplicacion de defensa
por eficiencia en las practicas absolutas. En contra de este punto estan los
especialistas sobre el tema que indican que no hay ni un fruto bueno que salga de las
practicas absolutas, talvez genere empleo, pero puede ser mucho mejor si no se les

favorece.

Cada una de estas enmiendas es debatida por representantes de concentraciones econémicas
quienes como buenos empresarios desean que sus intereses no sean afectados con la

aplicacion de una ley que pueda generar cambios a sus procesos de produccion regular.

La solucién al problema es crear la Ley de Competencia solventando los desafios para la
institucionalidad del Pais, enfrentando las disposiciones del sector privado, para llegar a un
acuerdo en el que no se sientan amenazados y que también se cumplan las expectativas de
la razon de ser de una ley de este tipo; porque no servird de nada si se hace una ley
protegiendo a algunos sectores empresariales, puesto que ya trae deficiencia.

También el Estado debe organizarse para cubrir la falta de presupuesto para crear una
institucién completamente auténoma y solucionar la falta de personal con experiencia que
no sea egoista, ni tampoco altruista para el buen funcionamiento de la nueva institucion; y
sumamente importante es relacionar la Ley de competencia con las leyes que ya existen en

el pais.



1.3 Preguntas generadoras o de investigacion

¢Cuales son los antecedentes y objetivos de las politicas de competencia para las

interacciones comerciales entre Estados dentro del sistema internacional?

e ;Por qué es necesario las politicas de competencia en el Estado de Guatemala?

e ;Por qué no se ha logrado la aprobacién de la Ley de Competencia en el Estado de
Guatemala?

e ;Cuales son los resultados se esperan con la aprobacion de una Ley de Competencia

en comparacion de los otros paises Centroamericanos que ya aplican esta ley?

1.4 Objetivo y metas de la investigacion

Los objetivos de esta investigacion presentan las metas que se pretendian con la
investigacion y analisis del tema sobre la aplicacion de las politicas de competencia en

Guatemala, son una guia l6gica que arrojé los resultados de este estudio.

1.4.1 General
» Analizar importancia de las politicas de competencia en Guatemala, para

lograr los objetivos del Acuerdo de Asociacion.

1.4.2 Especificos
» Conocer los rol de las Politicas de Competencia para los Estados, para

mantener sus buenas relaciones internacionales

» Conocer los retos que enfrenta el Estado de Guatemala para la aprobacion de
la ley de competencia en Guatemala, siendo esta ley tan importante.

» Analizar de forma prospectiva los resultados que se esperan de la ley de
Competencia en Guatemala, segin comparacion con los paises

Centroamericanos que ya cuentan con politicas en esta materia.



1.5 Delimitacion de la investigacion

El derecho de la competencia es un tema muy complejo sobre leyes y normas que tiene el

fin de asegurar que exista una competencia efectiva en los mercados, por medio de eliminar

conductas que restrinjan la competencia.

Es un tema de actualidad que resulta interesante e importante tener conocimiento sobre el

mismo. Para el abordaje del tema a continuacion se delimita los términos concretos que

serén el area de intereses de esta investigacion.

1.5.1 Unidad de analisis

La unidad de analisis privilegiada para la investigacion sobre politicas de competencia con

el fin de lograr un desarrollo sostenible son:

El Congreso de la Republica de Guatemala, que tiene la responsabilidad de aprobar
una ley de competencia de forma favorable para todos los interesados, aunque esto
implique controversia para los monopolios existentes en Guatemala.

Los Estados centroamericanos que obtuvieron el compromiso por medio del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y CA, de mantener vigente una ley de
competencia y crear una institucion regional que vele por el cumplimiento de una

real competencia en el comercio.

1.5.2 Espacial

El area territorial de esta investigacion es la Ciudad Capital de Guatemala, ya que la
discusién o problematica de esta investigacion es el reto de caracter institucional

entre entidades publicas y privadas ubicadas en esta ciudad.

1.5.3 Temporal

La investigacion se ha realizado en base la informacion del periodo que comprende
entre los afios 2016 al 2017. Durante este tiempo se ha hecho las diligencias
correspondientes para la aprobacién de la propuesta de ley 5074, sobre la creacion

de una Ley de Competencia en Guatemala.
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1.6 Tipo de investigacion

Es la serie de métodos con caracter cientifico aplicados a esta investigacion que se ha
encargado de definir, ordenar y sistematizar las técnicas de investigacion que se aplicaron

en el transcurso de este proyecto de tesis.

1.6.1 Método Légico deductivo

Este método esta basado en la descomposicion del todo en sus partes, va de lo general a lo
particular y se caracteriza porque contiene un analisis. Su punto de partida son las
generalizaciones ya establecidas, de reglas, leyes o principios para resolver problemas
particulares o efectuar demostraciones con algunos ejemplos. (Gonzalez, s.f.)

Aplicacion del método

Este método se ha aplicado descomponiendo las partes de las politicas de competencia,

desde sus antecedentes, actores e intereses.

Tomando como punto de partida general las relaciones internacionales que por medio de la
OMC, los estados miembros estan comprometidos a implementar politicas de competencia
en cualquier relacién comercial que se lleve a cabo entre ellos, para abolir las practicas
anticompetitivas como fusiones, monopolios, posicion dominante en el mercado y

concentracion, entre otros que estén obstruyendo un libre mercado.

Esta politica es aplicable y obligatoria al Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la
Union Europea por lo que todos los paises miembros de este Acuerdo deben contar con
politicas de competencia en sus legislaciones internas, para alcanzar los objetivos de un
libre mercado en base a este tratado. Para los paises Europeos ya no es un problema la
creacion de esta ley puesto que ya cuentan con una ley interna en esta materia y una
institucion regional con el nombre de Comision Europea de Competencia que garantice las
condiciones justas en el mercado. Y en el caso de Centroamérica alin no se cuenta con una
institucion regional y se esta a la espera que Guatemala siendo el Unico Estado que adn

tiene la ley en proceso, la complete.
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Por lo que el método finalmente permite analizar de forma particular el caso de Guatemala
que se encuentra en proceso de aprobacion de una la ley de competencia que regule las
relaciones comerciales. Se ha hecho un analisis sobre los actores con opiniones a favor y
en contra de la aprobacion de esta politica, y los beneficios, retos u obstaculos que la misma

incluye.

De esta manera este método se considera viable para lograr los objetivos de esta

investigacion, se presenta la informacién de forma logica y deductiva para su analisis.

1.6.2 Método dialectico

Este método firma que la realidad no es estética, si no mas bien cambiante sujeta a
contradicciones, evolucion y desarrollo constantes. Propone que los sujetos de estudio sean

investigados en sus relaciones con otros, puesto que nada existe como un sujeto aislado.

De Marx, Engels; descubre las leyes la historia de lo que nos rodea, de la sociedad y del
pensamiento a través de una concepcion de lucha de contrarios y no puramente
contemplativa, mas bien de transformacion. Esta concepcidén por su caracter dindmico

expone los cambios cuantitativos, radicales o cualitativos. (Tamayo, 2004)

Leyes de la dialéctica:

Unidad y lucha de contrarios

- Cambio de lo cualitativo a lo cuantitativo
- Ley de la negacién de la negacion

- Leyde causay efecto

- Ley de concatenacion (Gonzalez, s.f.)
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Aplicacion del método

La dialéctica se basa en los cambios o los movimientos que nos rodea. Y las relaciones
internacionales estan en un proceso constante de trasformacion y movimiento. Por eso no es
una ciencia exacta y para su estudio, necesita de otras ciencias como antropologia,
sociologia, economia, derecho internacional,  derecho interno, ciencias politicas,

geopolitica y muchas otras para lograr su analisis.

Dentro del area de estudio de las relaciones internacionales esta el analisis de como obtener
un desarrollo sostenible, los paises reconocidos como en via de desarrollo se agrupan en
regiones para tener una cooperacion que les permita mejorar mutuamente; esa agrupacion
abren paso a nuevas necesidades tales como leyes e instituciones que regulen las acciones

de los interesados.

Lo anterior descrito se cumple con la ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre
Centroamérica y Unién Europea, es un acuerdo con el mejor propdsito de generar

desarrollo sostenible entre sus estados miembros.

Al hablar de desarrollo sostenible, se refiere a cambios que impactan en la calidad de vida
de la sociedad. Como parte de este desarrollo se debe crear medios en cada pais miembro
que generen confianza, igualdad y equidad entre sus relaciones nacionales e
internacionales. Estos medios representan compromisos y obligaciones los cuales deben ser

regulados por medio de instrumentos politicos e instituciones.

Un instrumento que forma parte del desarrollo son las politicas de competencia, que como
objetivo principal deben regular la libre competencia en el mercado. Estas politicas dan

frutos como mayor inversidn extranjera, generacion de empleos, innovacion de tecnologias.

Para el objetivo de esta investigacion es el caso de Guatemala con el reto de la creacion y
aplicacion de las politicas de competencia, se aplica perfectamente este método dialectico
de la investigacion, permite abordar el tema como un cambio progresivo en la sociedad que
se traduce en desarrollo por medio de regular las relaciones anticompetitivas comerciales

para mejorar su rol comercial nacional e internacional.
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También en la regla de unidad y lucha de contrarios se refleja en las discusiones actuales
para poder crear esta ley, las entidades publicas y privadas estan de acuerdo de crear esta
ley pero cada uno defiende su propio interés y eso genera controversia en la decision. Pero
recordemos que esta ley no es solamente para cumplir o regular el mercado interno, es mas
bien para poder generar desarrollo, para que el pais pueda ser competitivo
internacionalmente ya que un actor solo no puede crecer, esta obligado a relacionarse con

otros actores acorde a la ley de concatenacion.

1.7 Técnicas e instrumentos utilizados en la investigacion:

Las técnicas de recoleccion de datos que han proveido gran aprendizaje de las experiencias
de los actores relacionados con los debates sobre las politicas de competencia; por medio de

la entrevista, se obtuvo informacion ya existente para el enriquecimiento del tema.

Junto a las entrevistas se realiz la participacion en foros y andlisis documental como
periddicos, revistas, acuerdos gubernamentales, entre otros. Para esclarecer los
antecedentes y razones del problema, el estado actual y poder determinar a manera de
prospectiva las ventajas y desventajas que implica la aplicacion de una ley de competencia

en Guatemala.
Descripcion de la aplicacion de las técnicas utilizadas:

1.7.1 Primarias: medio de recoleccion de informacion directamente

» Entrevista: técnica utilizada para obtener informacion de personas calificadas que
tienen conocimientos sobre el tema. Esta técnica fue la mejor fuente de informacién
por parte de profesionales en el tema y en el caso del Lic. Ferndndez es un icono
negociador de la propuesta de ley 5074, quien proporcioné material documental

Ccomo apoyo de su entrevista.

Se entrevisto a actores interesados en el tema de la aprobacion y aplicacion de una
ley de competencia en Guatemala, con el propdsito de conocer sus ponencias y su

postura a defender ante este reto que tiene nuestro pais. La informacion obtenida ha

14



sido muy valiosa para conocer la situacion actual del tema, informacion ampliada en
el capitulo tercero de esta investigacion.

Cuadro No. 2

Profesionales en materia de competencia entrevistados:

Institucion Contacto Correo electrénico Teléfono Via de

contacto

Instituciones Publicas

Direccion de la Promocion Lic. Alvaro afernandez@mineco.com.gt  4770-2635 Entrevista
de Competencia Fernandez personal
Entrevista
Presidente de la Comision personal en foro
de Economiay Comercio  Carlos Barreda N/A N/A realizado el 27
Exterior del Congreso de la de abril 2018 en
Republica de Guatemala Hotel

Intercontinental

Centros académicos, de investigacion y consultoras privadas

Asociacion de Licda. Claudia Entrevista
Investigacion y Estudios Garcia . . 22016300 personal
Sociales cgarcia@asies.org.gt
Entrevista
Decano de la Facultad de personal en foro
Ciencias Juridicas y Enrique info@upana.edu.gt 25063600  realizado el 27
Justicia de la Universidad Sanchez de abril 2018 en
Panamericana Hotel

Intercontinental

Sector privado y sociedad civil

Céamara de Comercio de Lic. Javier javierbauer@gmail.com 59225031 Entrevista via
Guatemala Bauer E-mail
Entrevista
Consultor Desarrollo personal en foro
Urbano, comunicacién, Quique Godoy N/A 23000500 realizado el 27
estrategia. de abril 2018 en
Hotel

Intercontinental

Fuente: Elaboracion propia
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1.7.2 Secundarias: Informacion recolectada por otros investigadores

» Consulta documental: Informacion que diferentes autores han investigado sobre esta
las politicas de competencia, ha sido fundamento ya existente que soportan y validan
los antecedentes sobre este tema, tanto internacionalmente como en el area nacional.
Incluso este medio ha permitido crear criterio sobre la situacion actual, conocer el
recorrido y proceso de la creacion de estala, demostrando la necesidad de crear una ley
en materia de competencia en Guatemala y finalmente poder determinar qué ventajas y

desventajas que se pude esperar al aprobar y aplicar esta ley.
Centros de Documentacién visitados:

o CEDEC: Centro de Documentacion de la Escuela de Ciencia Politica
o Biblioteca Centra de la Universidad de San Carlos

o Centro de documentacion ASIES

Virtual: Varias Péaginas Web: pero las que mas ha proporcionado calidad de informacion

como soporte al tema, han sido:

o  www.wto.org
o WWW.comisioneuropea.competencia

o http://www.mineco.gob.gt/

» Foros presenciales: informacion obtenida desde profesionales con responsabilidad de
apoyar, cooperar y difundir la promocidn competencia, segin a experiencias en sus

paises de origen que ya cuentan con una ley en esta materia.

o Isabelle de Silva, Presidente de la Autoridad de competencia en Francia
o Estefano Gatto, Embajador de la Unién Europea en Guatemala
o Ana Regina Vargas. Superintendente de competencia en El Salvador

o Javier Tapia C., Ministro del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia de Chile

Todos concuerdan que una ley de competencia bien aplicada es la clave para lograr el

desarrollo econémico del pais.
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1.8 Abordaje tedrico sobre integracion

La mira central de este andlisis esta puesta en la aplicacion de una ley de competencia en
Guatemala. Tema abordado desde la necesidad que tiene Guatemala de regular el
funcionamiento del mercado, estimular la libre competencia y la importancia de cumplir

con la obligacion adquirida con la firma del Acuerdo de Asociacion.

Para la mejor compresion del tema ha sido necesario plantear algunas teorias que sirvan de
guia para comprender la lectura sobre las politicas de competencia como practica necesaria
para mantener buenas relaciones internacionales enfocadas en cooperacion e integracion

entre Centroamérica y la Unién Europea.

Se aplican perfectamente la teoria del Neo-funcionalismo, teoria de los juegos y la teoria de

desarrollo sostenible que a continuacion se presentan.

1.8.1 Teoria de integracion regional: Neo-Funcionalismo

En 1958 Haas public6 The Uniting of Europe transformandose en la obra fundacional del
neo funcionalismo. Argument6 que de producirse una cooperacion técnica exitosa en un
area se generaria necesidad hacia otras areas que podrian incorporar ambitos
socioculturales, econémicos y politicos, incluso en campos tradicionalmente asociados a

defensa y seguridad.

Esta perspectiva es la clave al concepto de supranacionalidad que se refiere a un tipo de
integracién en el cual se da poder a un nuevo organismo por diferentes necesidades, que es

habitual en el caso de las organizaciones internacionales.

A diferencia del funcionalismo, el neo funcionalismo incluye una paulatina transferencia de
soberania de los Estados hacia una entidad supranacional. Haas indica que "EIl estudio de
la integracion regional busca explicar como y por qué los Estados dejan de ser totalmente
soberanos, mezclandose y fusionandose voluntariamente con sus vecinos hasta perder los
atributos tacticos de su soberania, mientras adquieren nuevas técnicas para resolver los

conflictos entre ellos " (Oyarzyn Serrano, 2008)
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En las investigaciones desarrolladas por Haas se identificaron algunas generalizaciones

para los procesos de integracion que aun hoy son de gran utilidad:

o Los miembros de los grupos regionales se perciben méas interdependientes a medida
que las transacciones aumentan entre ellos.

o Estos evaluaran la integracion de manera negativa si perciben que otros miembros
obtienen mayores ganancias, por el contrario, la catalogaran de positiva si adquieren
mayores o iguales beneficios.

o El tamario relativo de los Estados miembros no es un buen indicador para predecir
el exito o fracaso de la integracion regional.

o El incremento de canales institucionales en una region, tanto puablicos como
privados, estimula la interdependencia entre los miembros a medida que estos
utilizan los mecanismos de resolucion de conflictos.

o Es dificil prever en base a una cantidad de actividades integrativas si el proceso
culminara en la federacion o unién politica.

o La creacion del mercado comun es la manera mas rapida de conducir la integracion
regional y maximizar el desbordamiento.

o Los paises seguros de sus recursos y tamafio no tienen mayor interés en la
integracion. Los diferentes estadios de desarrollo entre los Estados inhibe la
evolucion de concordancia regional de las élites.

o Si los Estados a integrarse se perciben débiles y victimizados frente a un
hegemonico o en el sistema global, se incrementara la busqueda de integracion, ya
que podria ser la via para mejorar su posicion relativa en la distribucién de poder.

o Otros esquemas de integracion regional son de suma ayuda, aunque solo por un

determinado tiempo.

Sus investigaciones permiten reconocer algunas condiciones que facilitarian la
consolidacion del proceso de integracion, asi como otros factores que ayudarian a la

fragmentacion.

Para la consolidacion de la integracion, es relevante que exista compatibilidad mutua de
valores; expectativas de recompensas conjuntas; aumento en las capacidades politicas y

administrativas de por lo menos algunas unidades participantes; crecimiento econémico de
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los miembros y desarrollo de areas centrales alrededor de las cuales se agrupan zonas
comparativamente débiles; vinculos s6lidos de comunicacion social; crecimiento de la élite

politica y movilidad de las personas.

Para el segundo caso, fragmentacion, se identificaron los amplios compromisos militares;
el aumento de la participacion politica de un grupo antes pasivo; incremento de diferencias
linglisticas o étnicas; prolongada declinacion econdémica; excesiva demora en las reformas
sociales, econdémicas y/o politicas y el rechazo de un grupo antes privilegiado a ajustarse a
su pérdida de dominio. (Oyarzyn Serrano, 2008)

1.8.2 Teoria integracion regional: teoria de juegos

Esta teoria trata de estudiar el comportamiento de dos o varios actores en sus relaciones
mutuas. Cada jugador toma su decision sin conocer las decisiones de los deméas jugadores,
y el conjunto de estas decisiones determina el resultado del juego. En este juego cada
jugador conoce las caracteristicas del juego, incluyendo las preferencias de los demas
jugadores. Son conocidos como juegos de movimiento simultaneos porque cada jugador

elige que hacer sin saber precisamente lo que han hecho los demas. (Ruiz, 2013)

Para la explicacion se las relaciones internacionales en el ambito econdmico se puede
utilizar simplemente el dilema del prisionero o equilibrio de Nash que plantea el juego de

suma variable y el juego de suma cero.

En el juego de suma variable, los actores que deciden formar una integracion regional
establecen el contexto propicio para obtener beneficios equitativos y mutuos. Por el
contrario, en el juego de suma cero, s6lo uno o dos paises obtienen los mejores resultados
de la integracion en detrimento de los menos desarrollados. Este contexto se presenta con
frecuencia en las integraciones regionales que tienen poco nivel de integracion, de
cooperacion y de institucionalizacion, como en los tratados de libre comercio. (Rodriguez
Suérez, 2014)
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Cuadro No. 3

Teoria de juegos aplicado a la negociacion del Acuerdo de Asociacion

El Dilema del Prisionero

Negociar No negociar
Negociar Desarrollo Econdmico Limite comercial
+ Desarrollo Econdmico + Desarrollo Econémico
) + Desarrollo econémico - Limite comercial
No negociar o _ o )
- Limite comercial - Limite comercial

Cuadro basado en la aplicacion del anlisis de: Tapia Ledn, J. J. (2012). Teoria de juegosy su
aplicacion a la negociacion internacional: Acuerdo de Asociacion Europea-Marruecos en materia
agraria. Almeria: Universidad de Almeria.

El Cuadro tres ejemplifica como pueden ser los resultados dependientes de la decision que

tomen los contratantes de un acuerdo.

Si ambos estan de acuerdo y cumplen con las disposiciones del acuerdo, todos ganan y se
genera desarrollo econémico para ambos. Pero si uno de los participantes no cumple con
las disposiciones o simplemente no negocia, representa perdida para el que no participe y
ganancias para el que participa, en cambio si ningin actor coopera o se organiza, no hay

beneficio para nadie.
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Capitulo 11

2. Las Politicas de Competencia y su participacion dentro del Comercio
Internacional

2.1 Politicas de competencia y la Participacion de la OMC

Con la formacién de Naciones Unidas por parte de las potencias aliadas al finalizar de la
2da. Guerra Mundial. Firmaron en San francisco el 26 de junio de 1945 la Carta de las
Naciones Unidas que entro en vigencia el 24 de Octubre del mismo afio. La Carta regula
los derechos y obligaciones de los Estados Miembros, también establece los drganos

especializados y procedimientos de las Naciones Unidas.

Los organismos especializados de las Naciones Unidas fueron creados con temas de interés
para los Estados adheridos a ellos, para que pueda existir una regularizacion que les
permita la igualdad tanto en sus derechos como obligaciones en sus relaciones

internacionales.

Uno de los organismos especializados es la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
cual desde el 1 de enero de 1995, la OMC sustituy6 al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), que llevaba en funcionamiento desde 1947, que ayudaba a
supervisar el sistema multilateral de comercio. A los paises signatarios del GATT se les

denominaba oficialmente “Partes Contratantes del GATT”.

El objetivo de la sustitucion de la OMC por el GATT, es proporcionar una expansién mas
agil y de mayor alcance de los acuerdos comerciales, llegando a nuevas areas sujetas a

negociaciones tales como la Politica de Competencia.

Desde que el acuerdo de la OMC entro en vigor, los paises adheridos estan facultados para
crear zonas de libre comercio o uniones aduaneras, bajo ciertas condiciones establecidas en
el Articulo XXIV del GATT vy el Articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de

Servicios (GATS), en el que deben buscar:
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e Una mayor liberacion comercial a través de la eliminacion de las barreras al
comercio.

e Ser consistentes con los compromisos adquiridos en la OMC.

e Que las ventajas que se otorgan a los paises bajo estos acuerdos preferenciales, no
son exclusivas para algunos miembros de la OMC. Es decir, no debe haber en
ningdn caso, excepciodn al principio de Nacion Mas Favorable (NMF) por el que se
prohibe a los paises miembros de la OMC la discriminacién en el comercio.
(Ministerio de Economia, 2017)

La OMC mantiene una estructura similar al GATT: Conferencia Ministerial, Consejo

General, Organismos Especializados y la Secretaria General.

La Conferencia Ministerial es el 6rgano decisorio de més alto nivel de la Organizacion. Se
retine por lo menos una vez cada dos afios, segun lo estipulado en el Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio, la carta constitutiva de la
OMC.

Después de la entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la OMC, el 1 de enero
de 1995, la organizacion realiz6 reuniones para aclarar sus funciones y crear planes de

accion en diversos temas referentes al comercio internacional.

Entre esos temas, le da importancia a la aplicacién de competencia para garantizar que la
liberacion del comercio y las inversiones no se vean amenazadas por los comportamientos

anticompetitivos de las empresas o de los Estados.

La primera Conferencia Ministerial de la OMC se celebr6 en Singapur (9 al 13 de
diciembre de 1996). En el transcurso de la misma se celebraron sesiones plenarias y
diversas reuniones de trabajo a nivel multilateral, plurilateral y bilateral, en las que se
examinaron cuestiones relacionadas con el trabajo realizado durante los dos primeros afios

de actividad de la OMC y con la aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay.

Por las disposiciones existentes de la OMC sobre cuestiones relacionadas con la inversion y

la politica de competencia en la conferencia se acordo:
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Establecer dos grupos de trabajo un grupo encargado de examinar la relacion entre
comercio e inversion y el otro encargado de estudiar las cuestiones que planteen los
Miembros acerca de la interaccion entre comercio y politica de competencia, incluidas las
practicas anticompetitivas, con vistas a identificar cualesquiera areas que puedan merecer

ulterior atencién en el marco de la OMC. (Organizacion Mundial del Comercio, 1996)

Estos grupos de trabajo han confirmado que con la reduccién de los obstaculos al comercio
de la mano con la inversion, ha surgido un fuerte crecimiento de las ganancias como
resultado de la liberalizacion del comercio, pero consideran el riesgo que se frustren esos

avances al desarrollo econdémico por practicas anticompetitivas por parte del sector privado.

Por tanto reconocen que es necesario establecer las politicas de competencia para que
puedan contribuir a un desarrollo econdmico firme, y no se vea frustrado por practicas
anticompetitivas. Con el fin que se defienda la competencia en el mercado con equidad e
igualdad. Es definitivo que una vez las politicas de competencia sean eficaces, ayudan a

velar por obtener los mayores beneficios de la liberalizacién econémica.

Las politicas de competencia es un instrumento juridico que actia por medio de medidas
correctivas aplicables a una variedad de practicas anticompetitivas, por ejemplo: acuerdos
de fijacion de precios, otros acuerdos de cartelizacion, abusos de una posicion dominante
(monopolios), fusiones que limitan la competencia, acuerdos entre proveedores y
distribuidores (acuerdos verticales) y acuerdos entre competidores (acuerdos horizontales)
que cierran los mercados a nuevos competidores. Por lo que las politicas de competencia
incluyen leyes en la materia, ademas de otras medidas destinadas a promover la

competencia en la economia nacional.

Para la aplicacién de estas leyes desde 1999, por decision del Consejo General de la OMC,
el Grupo de Trabajo ha examinado tres temas que deben formar parte de una eficaz ley de

competencia:

e Debe dar importancia a los principios fundamentales de la OMC relativos al trato
nacional, transparencia y trato de la nacion mas favorecida con respecto a la politica

de competencia.
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e Tomar en cuenta los criterios para promover la cooperacion y la comunicacion entre
los Miembros, incluso en la esfera de la cooperacion técnica
e Confirmar la contribucion de la politica de competencia al logro de los objetivos de

la OMC, incluida la promocion del comercio internacional.

La OMC se ha comprometido por crear las disposiciones apropiadas para proporcionar
asistencia técnica y apoyo a la capacitacion, durante la negociacién sobre las politicas de
competencia. Con el propdsito que los paises miembros que aun no cuentan con una
politica en esta materia pueda crear una, para que su participacion en sus relaciones
comerciales sea mas atractivo y crear avances a su desarrollo. (Organizacion Mundial del
Comercio, 2001)

La OMC en el periodo que culmina en la Conferencia Ministerial de Canclin de 2003,
conforme a la Declaracion de Doha, el Grupo de Trabajo se centr6 en recalcar y ser un
poco mas especifico en los siguientes temas al respecto de las politicas de competencia:

e Especifica los principios fundamentales: incluidas la transparencia, la no
discriminacion y la equidad procesal, disposiciones sobre los céarteles
intrinsecamente nocivos (es decir, grupos de empresas que fijan secretamente los
precios) y la no discriminacién entre paises.

e Maneras de organizar la cooperacién voluntaria sobre politica de competencia entre
los gobiernos Miembros de la OMC

e Apoyo para el fortalecimiento progresivo de las instituciones encargadas de la

competencia en los paises en desarrollo mediante la creacion de capacidad.

La Declaracion de Doha dice que la labor por las politicas de competencia debe incluir la
cooperacion técnica y la creacion de capacidades en temas como el andlisis y la
formulacién de politicas de competencia. Esto con el fin de que los paises en desarrollo
reflejen mejoras en sus condiciones de competencia, aptas para desenvolverse en el sistema
econdémico globalizado y de tal forma aprovechar todas las ventajas que trae consigo la

liberacion del mercado. (Organizacion Mundial del Comercio, 2003)

Conforme a las experiencias recolectadas por la OMC al respecto de las politicas de

competencia, en el “paquete de julio de 2004 adoptado el 1 de agosto de 2004, el Consejo
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General de la OMC decidié que el tema de la politica de competencia no formara parte del
Programa de Trabajo establecido en dicha Declaracion y por consiguiente durante la Ronda
de Doha no se llevaran a cabo en la OMC trabajos encaminados a la celebracion de
negociaciones sobre ninguno de estos temas. EI Grupo de Trabajo estd actualmente

inactivo. (Organizacion Mundial del Comercio, 2004).

En otras palabras la OMC reconoce la importancia de la aplicacion de las politicas de
competencia en el comercio internacional, dado que permite controlar las practicas que
limitan la competencia, el acceso a los mercados para competidores reales o potenciales con

el propdsito de obtener una sana competencia.

En materia de la estrategia de apertura econémica, la politica de competencia limita las
acciones que impiden que las naciones disfruten de los beneficios que se podrian derivar
de la liberalizacion del comercio, y se complementan contribuyendo al proceso de su

desarrollo econdmico.

Ya que un mercado abierto y libre; elimina barreras comerciales, permitiendo que cualquier
persona pueda participar en el mercado, ya que la variedad de competidores y ofertantes es
el resultado de que ninguno del sector publico o privado, tenga poder sobre el precio de los

productos, de esta forma luchar por el desarrollo.

Para la OMC, aprovechar las politicas de competencia aplicado a la liberacién del comercio
conduce a la generacion de una serie de beneficios en las economias, algunos de esos

beneficios son:

e Reduccion de costos y por lo tanto aumenta la eficiencia econémica y de la
competitividad, en la medida de que se alcancen los objetivos relacionados con el
aprovechamiento de tecnologias y los objetivos que persiguen las inversiones

extranjeras dentro de la modalidad de alianzas y fusiones.

e Ampliacién del espacio de exportacion de las empresas, al trascender las fronteras

nacionales, las empresas pueden aprovechar mejor las economias de escala
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e Tendencia hacia la disminucién del grado de concentracion en los mercados
domeésticos y reduccion del poder de mercado de las empresas, lo cual incide en el

decrecimiento de los margenes de ganancias y en los precios.

e Desmantelamiento de barreras a las inversiones extranjeras, en general, favorece el
mejoramiento o intensificacion de la competencia en los mercados domésticos y en
esa medida la eliminacion de restricciones constituye a mejorar los niveles de
eficiencia econdmica en los paises que reciben la inversion extranjera. (Direccion de

Promocion de la Competencia, 2017, p. 53)

Por tal razén la OMC ofrece asistencia técnica para fomentar el conocimiento de los
conceptos, principios y practicas fundamentales en esta area, incluso recomienda el
intercambio de informacién y compartir experiencias de los paises que ya cuentan con una
ley en esta materia, para que con los Estados que aun no cuentan con una politica en esta
materia, se interesen en regular la competencia entre su sector privado e internacional para

mejorar su participacion en el sistema globalizado.

Para la OMC la mejor forma de lograr un desarrollo para sus Estados miembros es por
medio de la integracién con relaciones bilaterales, regionales y multilaterales en donde
pueda ofrecerse cooperacion econdmica, politica y técnica, incluyendo la importancia de la
aplicacion de politicas de competencia entre sus relaciones comerciales, puesto que esta es
la clava para lograr un crecimiento econdmico exitoso aboliendo cualquier préctica

anticompetitiva comercial que no interrumpa los objetivos de desarrollo sostenible.

Para la OMC los acuerdos de integracion son la puerta para la cooperacién econdémica,
politica y técnica. Y es el medio mas apropiado para la expansion de las politicas de
competencia. Por tanto la OMC tiene como objetivo la proliferacion de los acuerdos

comerciales preferenciales y los acuerdos comerciales regionales.

De varios acuerdos regionales subscritos a la OMC, se ha tomado como principal en esta

investigacion al Acuerdo de Asociacion entre Centroamerica y la Unidn Europea (AdA).
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2.2 Acuerdo de Asociacion entre Centroamerica y la Union Europea (AdA)

Este acuerdo es el resultado de la expansion de las relaciones bilaterales entre ambas
regiones, acuerdo que tiene origen en el Diélogo de San José de 1984. En este contexto, se
firmé en 1993 el Acuerdo Marco de Cooperacion, el cual entraria en vigor hasta 1999.

Es una iniciativa surgida de las reuniones cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Ameérica Latina y la Union Europea celebrada cada dos afios desde 1999. El primer
planteamiento se realizé durante la Cumbre de Rio (1999), en donde se sentaron las bases
para avanzar hacia esquemas de cooperacion entre la UE y cada uno de los bloques de
integracion de América Latina: el MERCOSUR, la Comunidad Andina y el Mercado

Comun Centroamericano (MCCA).

En la 1ll Cumbre Unién Europea-Ameérica Latina y el Caribe (UE-ALC), celebrada en
Guadalajara, México, el 28 y 29 de mayo de 2004, se acordd que el establecimiento de un
Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea incluyera un tratado de
libre comercio como un objetivo estratégico comun, el cual iniciaria con una fase de
valoracion conjunta del proceso de Integracion Econdmica de Centroamérica, que llevaria,

en su debido momento, a una fase de negociacion.

En la XI1I Comision Mixta Centroamérica-Union Europea, celebrada en Bruselas, Bélgica,
el 19 de enero de 2005, se acordd la creacién de un Grupo de Trabajo Conjunto, para
desarrollar la fase de valoracién, el cual analizaria, entre otros aspectos, el marco
institucional de la integracién econémica; el estado de la union aduanera; el marco
reglamentario comercial y la reduccion de los obstaculos no arancelarios al comercio

intrarregional.

Luego de tres reuniones sostenidas por el Grupo de Trabajo ad hoc (2005), en el marco de
la XIV Comision Mixta Centroamérica-Union Europea, celebrada en Nicaragua en marzo
de 2006, se aprobo el informe final de la fase de valoracion, se revisaron y se discutieron
sus conclusiones y recomendaciones y se intercambiaron opiniones sobre el estado actual

de la integracién centroamericana para fortalecer dicho proceso.
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Se acordd revisar antes de la IV Cumbre de Jefes de Estados Union Europea-América
Latina y el Caribe los avances adicionales en la integracion econdmica regional de

Centroamérica, con vistas a una decision sobre el inicio de las negociaciones de un acuerdo.

El 27 de abril de 2006, el Comité para América Latina del Consejo de la Unién Europea
aprobo el inicio de las negociaciones del Acuerdo que incluye un tratado de libre comercio
entre Centroamérica y la Union Europea, cuyo anuncio se realizd en Viena, en mayo de

2006, durante la IV Cumbre Union Europea-América Latina y el Caribe.

En ese mismo marco, en la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno entre
Centroamérica y la Troika de la Unién Europea, se decidié iniciar negociaciones con el
objetivo de crear el Acuerdo de Asociacion, en el cual se establecieran compromisos
mutuos en tres areas complementarias: dialogo politico, cooperacion y el establecimiento

de una zona de libre comercio entre la Union Europea y los paises de Centroamérica.

El lanzamiento de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion se llevo a cabo el 29 de
junio de 2007 en Bruselas, Bélgica, el cual se constituyd en el paso previo al inicio formal
del proceso de negociacion que inici6 en octubre de 2007 mediante la metodologia de

rondas de negociaciones. (Gobierno de El Salvador, 2013)

Después de tres afios de negociaciones (2007-2010), el Acuerdo de Asociacion era
finalmente firmado en Tegucigalpa (Honduras) el 29 de junio de 2012, en el marco de la
XXXIX Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA). (Actalliance EU, 2016)

El texto del mismo hacia un llamamiento al fortalecimiento de las relaciones existentes
entre las Partes mediante el desarrollo del didlogo politico, a la intensificacion de su
cooperacion, y a la aplicacién de una tratado de libre comercio dentro del acuerdo. Cada
area con la necesidad de alcanzar un acuerdo de asociacion viable y mutuamente

beneficioso.
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2.2.1 El Neo-funcionalismo en el Acuerdo de Asociacién entre Centroaméricay la

Union Europea

Para los paises de la region de Centroamérica y la de Union Europea son vitales las
relaciones economicas, politicas y sociales con otros paises. En caso de Centroamérica esta
conformada por paises en via de desarrollo, por ser paises pequefios han decidido negociar
como bloque para que pueda ser competitiva, sus relaciones comerciales con otros paises o
en este caso la Union Europea que también es una integracion regional. (Mata & Cordero,
2009)

La integracion es un medio para lograr el desarrollo, que segin Haas en su teoria Neo-
funcionalista es: el “Procesos por el cual los actores politicos en diversos y distintos
ambitos nacionales, aceptan desviar sus lealtades expectativas y actividades politicas hacia
un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o demandan jurisdiccion sobre los Estados
nacionales preexistentes, asi lentamente se realiza una transferencia de soberania de los

estados miembros de una integracion regional.” (Cardona, 2010)

En esta negociacion de blogue a bloque, los estados miembros de cada region le han dado
poder de decidir por ellos a una institucion supranacional en el caso de Unidn Europea es la
Comision Europea y en el Caso de Centroamérica es Sistema de Integracion

Centroamericano.

Pero esa sucesion de poder a su institucion negociante no representa completamente
desventaja. Cada pais miembro de la region obtendrd exactamente las mismas
oportunidades de crecimiento, la misma calidad de beneficios y la misma responsabilidad
con cumplir obligaciones, en otras palabras dentro de la integracion regional todos ganan y

todos deben de cumplir.

El proposito del Acuerdo de Asociacion UE-CA en conformidad con la OMC es ampliar y
diversificar la relacion comercial birregional entre las partes lo cual deberia contribuir a un
mayor crecimiento econdémico, a la mejora gradual de la calidad de vida en ambas regiones

y a una mejor integracion en la economia mundial.

29



2.2.2 Acuerdo de Asociacion UE-CA conforme al roll dentro de la teoria de juegos

La teoria de juegos aplicada al plano de la relaciones internacionales, la estrategia mas
atractiva  para cada jugador es negarse a cooperar con algunas disposiciones
independientemente a cualquier decision del otro jugador, es decir, saben que no
cooperando se va a obtener el maximo beneficio posible sin tener en cuenta la eleccion del
otro contendiente por ejemplo conservando sus barreras comerciales o dejar que sus
empresas tengan ventajas en su mercado. Pero saben que cooperando se llega al méaximo

bienestar social que implica beneficios para todos los jugadores. (Tapia Leon, 2012)

Esta teoria se aplica perfectamente al Acuerdo de Asociacion que tiene el proposito de
generar desarrollo sostenible en cada uno de sus estados miembros por medio de la
cooperacion, cada estado miembro sabe que cooperando puede recibir beneficios como
también tiene que ceder a algunas disposiciones necesarias para que el beneficio sea para

todos.

Desde que se tomd la decisién por parte de cada Estado de firmar el Acuerdo de
Asociacion, cada uno manejaba una estrategia  esperando que sea de beneficio

individualmente, con su decision toman su roll en el juego.

A continuacion se presenta las caracteristicas que independientemente para cada region

representa una ventaja o ganancia por formar parte del AdA.

Importancia del Acuerdo de Asociacion para la Union Europea

Centroamérica es un atractivo creciente para la cooperacion y la inversion extranjera
europea, y ademas es importante por las relaciones productivas, financieras y comerciales
que la convierten en un socio comercial con amplias capacidades. Por otro lado este
acuerdo también es una estrategia geopolitica, porque la Union Europea esta adquiriendo
aliados para promover sus posturas en los foros internacionales. Por tanto en el Consenso

Europeo sobre Desarrollo, aprobado por el Consejo Europeo en noviembre de 2005, amplia
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y sistematiza la nueva politica de la Union hacia el mundo en desarrollo incluyendo a

Centroamérica, politica con origen en el Acuerdo de Cotonou.

Aunque el objetivo principal y central de la cooperacién por parte de la Unidn Europea es
hacia el desarrollo y la erradicacion de la pobreza, en el contexto de un desarrollo
sostenible incluyendo los objetivos del milenio. Estos objetivos se perseguirdn mediante
tres pilares que son semejantes a los tres pilares constitutivos de la Union Europea: la

cooperacion, el dialogo politico y el comercio. (Mata & Cordero, 2009)

De manera que estos tres pilares han sido fructiferos para la integracién de la Unidn
Europea, toméandolo como ejemplo exitoso, puede ayudar a fortalecer la insercion al mundo
globalizado de los paises en desarrollo. Asi que la forma de apoyar a Centroamérica por
parte de la Union Europea para mejorar el desarrollo de la regional, se realiza la
negociacion de region a region del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea, en el que ambas partes obtienen sus propios beneficios pero con objetivos en
comun.

Importancia del Acuerdo de Asociacién para Centroamérica

El AdA entre Centroamérica y la Union Europea marca el inicio de una nueva etapa en las
relaciones comerciales entre ambas regiones, este acuerdo es un medio muy valioso que le
permite a los paises centroamericanos consolidar y fortalecer su integracion regional y

eficientemente lograr su insercion a la economia global.

La Unién Europea es el segundo mayor mercado del mundo y el primero para las
exportaciones del mundo en desarrollo que para los paises en via de desarrollo como
Centroamérica ha sido un mercado inaccesible con limitaciones para los exportadores. Asi
que este acuerdo es una oportunidad gran potencial para los exportadores centroamericanos
con sus productos tradicionales y no tradicionales. Por otro lado Centroamérica aparte de
sus exportaciones, puede aumentar los usos de sus ventajas comparativas de su region y

hacer mejoras a sus areas manufactureras.
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Esta relacion birregional ha sido negociada en base en tres pilares: la cooperacion, el

dialogo politico y el comercio.

Pilar de Cooperacién: Se apoyara los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (fin de la pobreza, hambre cero, salud y bienestar, educacion de calidad,
saneamiento, energia para todos, crecimiento econdémico, industrializacion para todos,
reducir desigualdades, comunidades seguras, consumo Yy produccién sostenible, tomar
medidas para el cambio climatico, conservar la vida submarina, mejorar los accesos a la

justicia, alianza para lograr los objetivos.).

Con los esfuerzos especificos de reducir la pobreza y apoyar el desarrollo de
Centroamérica, las partes acuerdan negociar la creacion de un Fondo Econdémico
Financiero Comutn “incluya la intervencion del Banco Europeo de Inversiones (BEI), el
Mecanismo de Inversion para América Latina (LAIF) y la asistencia técnica a través del
programa de cooperacién regional para Centroamérica. Dicho mecanismo contribuira a la
reduccion de la pobreza, promovera el desarrollo y el bienestar integral de Centroamérica e
impulsara el crecimiento socioecondmico y la promocién de una relacién equilibrada entre
ambas regiones”. (AdA, 2012)

Pilar de dialogo politico: Entre las Partes se preparara el camino para establecer una base
de valores acordados sobre temas en los que coincide su lucha, como en los ambitos de: la
integracion regional; el Estado de Derecho; la buena gobernanza; la democracia; los
derechos humanos; la promocién y proteccion de los derechos y las libertades
fundamentales de los pueblos y las personas indigenas, tal y como se reconocen en la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; la
igualdad de oportunidades y la igualdad de género; la estructura y orientacién de la
cooperacion internacional; la migracion; la reduccion de la pobreza y la cohesion social; las
normas laborales fundamentales; la proteccion del medio ambiente y la gestidn sostenible
de los recursos naturales; la seguridad y la estabilidad regionales, incluida la lucha contra la

inseguridad ciudadana; la corrupcion; las drogas; el crimen organizado transnacional; el
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trafico de armas pequefias y ligeras, asi como de sus municiones; la lucha contra el

terrorismo; la prevencion y la solucion pacifica de conflictos. (AdA, 2012)

Pilar de Comercio: Las negociaciones se concentran en crear un area de libre comercio
entre Centroameérica y la Union Europea. Su base de negociacion es en el principio de la
OMC del trato de la Nacion Mas Favorecida (NMF); esto quiere decir que cada vez que un
pais reduce un obstaculo al comercio o abre un mercado, tiene que hacer lo mismo para los
mismos productos o servicios de todos sus interlocutores comerciales, sean ricos o pobres,

débiles o fuertes, sin discriminacion. (OMC, s.f.)

Las partes reafirman su compromiso de promover el desarrollo del comercio internacional
como una forma de contribuir al objetivo del desarrollo sostenible y garantizar que este
objetivo se integre y refleje en todos los niveles de su relacion comercial. De esta forma
cada pais miembro guarda la esperanza de alcanzar el desarrollo sostenible que implica el
desarrollo econdmico, desarrollo social y protecciobn medioambiental; son pilares
interdependientes y se refuerzan mutuamente; no solo son para la sociedad actual sino

también de las generaciones futuras.

Este pilar es el origen de la importancia de esta investigacion, que en el area econdémica
promueve para el desarrollo sostenible por medio de la apertura a oportunidades
comerciales. Por tanto se hace necesaria la implementacion de politicas de competencia
para que las transacciones comerciales para beneficio de los agentes econdmicos y los

consumidores.

2.3 El Acuerdo de Asociacion y las politicas de competencia

Las politicas de competencia se traducen a leyes, normas y valores que ayuden a regular la
competencia en los mercados en donde los productos y distribuidores compiten con precios
mas bajos o competitivos, con productos de calidad y nuevas innovaciones para los
consumidores y asi lograr una competencia a base de llamar la atencién del consumidor por

el aumento de opciones y no obligarlo a comprar por no tenerlas.
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Precisamente para defender los intereses de los consumidores, las politicas de competencia
tiene como objetivo lograr una competencia perfecta que es la “situacion del mercado en la
que se existe un gran numero de compradores y vendedores, asi como una liberad total de

establecimientos”. (Garcia, 2016)

Pero los mercados tienen fallas, regularmente existe un vendedor lo suficientemente grande
para influenciar en los precios, para ello la meta de las politicas de competencia debe de
lograr la eficiencia y equidad para todos los competidores, y lo realizara por medio de
investigar, corregir y sancionar las practicas anticompetitivas con forme a una Ley de

Competencia que esté vigente.

Para comprender estas practicas anticompetitivas se puede aplicar la teoria de juegos dentro
del mercado, puesto que las practicas anticompetitivas son acciones de algunos
distribuidores o consumidores, conforme a sus intereses realizar para restringir la
competencia impidiendo la entrada o salida de competidores, o perjudicando su

participacion en el mercado; algunas de estas practicas son:

e Monopolios: son practicas que abusan su posicion de dominio, puesto que son
empresas que tienen la capacidad por si mismas de influir en el mercado, puesto que
solamente existe una empresa en la rama de produccién, por tanto no hay

competencia.

e Acuerdo de fijacion de precios (horizontales y verticales) sistemas de fijacion de
precios diferenciales, fijacion abusiva de precios y otros tipos de estrategias de
fijacion de precios que pueden impedir la libre interaccion de la oferta y la

demanda.
e Reparticion del mercado: ya sea territorial o geografica, por clientes o de otras

formas, con lo que pueden crearse condiciones artificiales para la interaccion de la

oferta y la demanda, puesto que una vez repartido el sector cada vendedor acuerda
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no injerir o vender en el sector de la competencia. De esta forma cada quien

tranquilamente obtiene sus ganancias y no se molestan unos con otros.

Obstaculos y negativas al comercio: son acuerdos de exclusividad a vendedores de

conveniencia. Y bloguean los accesos a nuevos ofertantes.

Técticas agresivas de venta o comercializacion que entrafian guerras de precios para
arruinarse unos con otros, por ejemplo realizan campafias de publicidad
comparativa, introduccion de nuevas marcas que solo sirven para confundir a los

consumidores y su objetivo es obtener el poder del mercado.

Intimidacion abierta, mediante el acoso legal o por otros medios, contra nuevas

empresas que quieran entrar al mercador, para evitar que lo hagan. (OMC, 1997)

Fusiones y adquisiciones: Creacion de una sociedad a partir de dos 0 mas existentes
que traspasan su patrimonio en bloque a la de nueva creacion o absorcion de dos o

mas sociedades por otra ya existente que adquiere el patrimonio de las extinguidas.

Oligopolio: Es un reducido grupo de ofertantes entre muchos demandantes.

(Direccién de Promocion de la Competencia, 2017)

Una vez sea posible regular y controlar estas practicas anticompetitivas por medio de una

ley especifica, los beneficios recaen sobre el consumidor de diferentes formas a

continuacién se menciona los alcances de las politicas de competencia:

Permite la promocién de la eficiencia de la economia. Esto quiere decir que es excedente

de opciones a favor del consumidor. Se identifica la eficiencia estatica y dinamica. La

primera es la utilizacion Optima de los recursos de una sociedad, para satisfacer sus

necesidades cuidando los recursos. Mientras que la eficiencia dinamica permite el ingreso

de nuevos productos o nuevos medios de produccién y de esta forma las empresas podran

producir a precios mas bajos.
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Es viable para lograr el desarrollo econdmico, por medio de la utilizacion eficiente de
recursos para proteger el bienestar del consumidor, evitando las concentraciones de medios
de produccién, para que las transacciones economicas al respecto de la inversion se den

bajo una libre competencia.

Por tanto el aumento de la eficiencia econdémica implica reduccion de costos unitarios, lo
cual tiende a un comportamiento favorable de los precios de los bienes y servicios,
aumentado el bienestar del consumidor fortaleciendo su capacidad de compra entre varias

opciones para que el consumidor decida comprar dentro de una libre competencia.

Una vez exista libre competencia notablemente se podra ver el crecimiento de la inversion
extranjera puesto que las politicas de competencias se vuelven un atractivo para las
inversiones que se realizaran a base de eliminacion de barreras de ingreso de los mercados
de cualquier inversionista que obliga los productores a buscar la eficiencia dindmica. Las
inversiones traen consigo empleo para trabajadores que operen los con medios de

produccién

Por tal razon las politicas de competencia son clave para lograr los objetivos del ADA; este
acuerdo es objetivamente beneficioso para todos los paises miembros, y para que resulten
exitosas sus relaciones comerciales se debe incluir las politicas que regulen sus relaciones y

que permita la libertad comercial.

Las politicas de competencia respaldan la participacion justa y sin distorsiones entre las
relaciones de los miembros, para lograr que pueda ser de éxito la expansion y la
diversificacion del comercio de mercancias, mediante la reduccion o la eliminaciéon de

barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.

Claro esta que el desarrollo de un clima que dé lugar a incrementar el flujo de inversiones,
regulado con base del principio de no discriminacion y la facilitacién del comercio, abre

paso a movimientos de capital relacionados con la inversion directa y la promocion del
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comercio internacional; de esta forma es como se contribuye al objetivo del desarrollo

sostenible, realizando el trabajo en equipo.

Entonces las politicas de competencia son parte de la importancia del Acuerdo de
Asociacion en el Titulo VI Desarrollo Econdmico y Comercial; Articulo 52 habla sobre

Cooperacion y asistencia técnica en materia de competencia:

“La asistencia técnica se centrara, entre otras cosas, en el desarrollo de las
capacidades institucionales y la formacion de los recursos humanos de las
autoridades de competencia, tomando en consideracion la dimension regional, para
apoyarlos en el fortalecimiento y el cumplimiento efectivo de las leyes de
competencia en las areas de control de practicas monopolisticas y sobre

concentraciones, incluyendo la promocion de la competencia.”

Quiere decir que los Estados miembros que ya cuentan con una politica de competencia
estan dispuestos a brindar apoyo en asistencia técnica que ayude a crear 0 mejorar ley de

competencia en cada Estado miembro que no cuenta con una.

El acuerdo da a comprender que las politicas de competencia son regulaciones para
salvaguardar la competencia del comercio, para esto se necesita: ley de competencia,
personas capacitadas y una institucion que vele por promover el comportamiento

competitivo del comercio y sancionar las practicas anticompetitivas.

Por la conveniencia que implica tener leyes de competencia el Acuerdo de Asociacion

habla sobre la implementacion de una ley de competencia en:

Articulo 277: "leyes de competencia" significa las leyes nacionales de competencia
que cada una de las Republicas de la Parte CA haya adoptado o mantenido de

conformidad con el articulo 279"

El mismo articulo 279 especifica que los paises miembros deben tener una ley de
competencia vigente y si no la tienen deberan crearla en un periodo de tres afios después de

haber entrado en vigor el acuerdo.
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Articulo 279: “Las Partes adoptaran o mantendran en vigor leyes de competencia
completas para abordar eficazmente las précticas anticompetitivas referidas en el

articulo 278”.

Si, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, una Republica de la
Parte CA aun no ha adoptado leyes de competencia de conformidad con el articulo
277, apartado 1, letra c¢), ni ha designado una autoridad de competencia de
conformidad con el articulo 277, apartado 2, letra c), deberd hacerlo dentro de un

periodo de tres afios.

En el articulo 278 se especifica a que se refiere el articulo 279 al mencionar préacticas

anticompetitivas:

Articulo 278: “los acuerdos entre empresas, las decisiones de asociaciones de
empresas y las practicas concertadas entre empresas, que tengan por objeto o

efecto impedir, restringir o distorsionar la competencia.” (AdA, 2012)

El mantener una ley en esta materia para los paises de la Union Europea no tienen ningun
inconveniente, mas bien sus politicas de competencia son reguladas por la Comision
Europea. Incluso El Parlamento Europeo solo interviene mediante el procedimiento de
consulta. El equipo de la Comision es responsable de Competencia comparece varias veces
al afio ante la Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios (ECON) del Parlamento para

presentar su politica y rendir cuentas de sus decisiones. (Honnefelder & Silvestri, 2017)

Pero para el caso de Centroamérica es diferente, cada pais individualmente ha creado sus
politicas de competencia en funcion a sus necesidades, y aln tiene un pais que no tiene una

legislacion en materia de competencia, este es el caso de Guatemala.
Y al respecto de la institucion regional requerida al acuerdo, en Centroamérica ain no

existe una institucion regional que regule las politicas de competencia, para lo que el

Acuerdo de Asociacion dice:
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Acrticulo 277 Apartado 2, en sus literales:
b) para la Parte CA, el Organo Centroamericano de Competencia, que la Parte CA
establecerd y designaré en su Reglamento de Competencia; y

¢) hasta el momento en que el Organo Centroamericano de Competencia sea
establecido y entre en funcionamiento de conformidad con el articulo 279,
"autoridad de competencia™ significa la autoridad nacional de competencia de cada

una de las Republicas de la Parte CA.

El periodo establecido para crear una institucion regional en materia de competencia
mencionado conforme al Articulo 277, apartado2; esta establecido debe ser creada para el

afio 2020, periodo que es mencionado en:

Articulo 279: Si, a la entrada en vigor del presente Acuerdo, cualquiera de las
Partes aln no ha adoptado leyes de competencia de conformidad con el articulo
277, apartado 2, letras a) o b), debera hacerlo en un periodo de siete afios. Cuando
haya finalizado dicho periodo de transicion, los términos "leyes de competencia™ y

"autoridad de competencia" seran contemplados.

Esta institucion debe ser negociada por los representantes de instituciones de competencia
de cada pais centroamericano (Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama) de estos Guatemala es el Unico pais que aun no cuenta con politicas de

competencia, ni tampoco una institucién en esta materia.

Para honrar la responsabilidad que tiene con Centroamérica de cumplir con lo pactado en el
Acuerdo de Asociacion. En Guatemala se propone una Ley en esta materia, con el registro
5074 promovido por el Ministerio de Economia, presentada ante la Comision de Economia
y Comercio Exterior del Congreso de la Republica, para poder cubrir el vacio legal interno
sobre este tema, y cumplir a los paises hermanos centroamericanos que como bloque
acordaron bajo el principio Pacta Sunt Servanda, que quiere decir lo pactado obliga a ser

cumplido, de crear una institucion para antes del 2020.
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2.3.1. La Unidn Europea y su aplicacion de politicas de competencia por medio de la
Comision Econdmica Europea

La politica de competencia de la Union Europea (UE) ha sido una parte importante de la
labor de la UE desde que se cre6 en el Tratado de Roma de 1957. El Tratado cre6 «un
régimen que garantice que la competencia no sera falseada en el mercado comun». El
objetivo era crear un conjunto de normas de competencia bien desarrolladas y efectivas, a
fin de contribuir a garantizar que el mercado europeo funcione correctamente y proporcione

a los consumidores los beneficios de un sistema de mercado libre.

En 1962, la Comision Europea fue habilitada para investigar cualquier posible
comportamiento anticompetitivo, y en 1990 se le atribuyd competencia sobre las grandes
operaciones de concentracion. La Comision aplica las normas de competencia de la UE,
junto con las autoridades nacionales de competencia de los Estados miembros y juntos

trabajan para prevenir o corregir los comportamientos contrarios a la competencia.

La Comisién aplica directamente las normas de competencia de la Unién Europea (UE)
para hacer que los mercados de la UE funcionen mejor, garantizando que las empresas
compitan en condiciones justas y equitativas. Concretamente, se vigila a las empresas para
cerciorarse de que no acuerden repartirse el mercado o que no actden de manera que se
excluya del mercado a los competidores potenciales. Si infringen estas normas, la Comision

les puede imponer multas que pueden llegar al 10 % de su volumen de negocios.

A través del control de las concentraciones, los monopolios y las ayudas estatales, la
Comision garantiza una competencia sin distorsién en el mercado interior. Este entorno
equitativo garantiza a todas las empresas europeas, incluidas las pequefias y medianas
empresas (PYME), el acceso al gran y sofisticado mercado interior de la UE. (Comision
Europea, 2014)

La Union Europea es el bloque regional con el nivel de integracion economica mas elevado
del mundo, pues permite la libre circulacion de mercancias, servicios, capital y personas
entre sus miembros. Este hecho estimula tanto el crecimiento econdémico interno como el

comercio internacional.
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El Tratado de la Comunidad Europea es el marco juridico de las relaciones comerciales de
la Unidn Europea. Los acuerdos internacionales de la Unién Europea son vinculantes para
las instituciones de la Comunidad y para sus Estados Miembros.

La politica exterior de la Union Europea se basa en tres pilares acorde al Tratado de la
Comunidad Europea: la dimension politica, la asistencia al desarrollo y la politica
comercial. Y en los ultimos afios, la UE se ha involucrado cada vez méas en asuntos de
seguridad, asumiendo mayores responsabilidades en favor del mantenimiento de la paz y la
estabilidad en las &reas cercanas a sus esferas de influencia.

En el ambito comercial, el principal objetivo de la Union Europea es reforzar sus mercados
a nivel internacional, promoviendo una mayor liberalizacion comercial de bienes y
servicios, garantizando mejores oportunidades de acceso a los mercados de terceros paises
y también aplica el principio de “Naciéon mas Favorecida” (NMF) a los paises en via de
desarrollo con quien se relaciona. También, los acuerdos se incluyen la liberalizacion de
servicios, la armonizacién de requisitos técnicos, la proteccion de la propiedad intelectual,
la inversion, las politicas de competencia, la contratacion publica, los instrumentos de

defensa comercial y los mecanismos de solucion de diferencias.

Para la relacién entre la Unién Europea y Centroamérica, durante la Cumbre
Iberoamericana de Lima, Per(, en 2001, los Presidentes de Centroamérica y Espafa
manifestaron la necesidad de trabajar para el inicio de las negociaciones con el objetivo de
crear una zona de libre comercio entre Centroamérica y la Union Europea, la cual deberia
superar el SGP en vigencia. Los grandes temas que se consideraron como parte de una

agenda futura fueron:

o Democracia, derechos humanos, Estado de Derecho, gobernanza y sociedad civil.
o Integracion regional.

o Relaciones econdmicas.

o Seguridad.

o Medio ambiente y desastres naturales.

o Educacion, cultura y sociedad de la informacion.

o Concertacion politica sobre temas internacionales de interés comadn.
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Puntos que mas adelante serian las bases para confirmar el Acuerdo de Asociacion UE-CA.
La comision vela por que los Paises miembros de la Unidon Europea no corran riesgo de
problemas comerciales, politicos o sociales contra paises terceros. Por tal razén es
indispensable aplicar los puntos anteriores a las relacione con cualquier pais fuera de la UE.
(AGEXPORT; Ministerio Federal de Cooperacion Econdémica Yy Desarrollo;
ENPROMYPE, 2006)

2.3.2 Centroamérica y sus esfuerzos por mantener una institucioén para fomentar la
promocion de la competencia en la region

Centroamérica contaba con el apoyo del Grupo de Trabajo sobre Politica de Competencia
en la Integracion Econdmica Centroamericana (GTPCC), grupo que formaba parte del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), gracias a la coordinacion y cooperacion
entre sus integrantes, se promovié la competencia en la region e intercambié conocimientos
y experiencias entre los paises centroamericanos que contaban con leyes de competencia, y

apoyar a los paises que carecian de ella.

En esa época, las agencias de competencia centroamericanas también suscribieron entre
ellas convenios bilaterales en los que establecieron bases generales para la coordinacion y
cooperacion interinstitucional para el intercambio de perspectivas, conocimientos, mejores

practicas y experiencias

El GTPCC evolucioné al momento que los Ministros de Comercio de la region suscriben
el Convenio Marco para el establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana, en
cuyo capitulo XI “Politica de Competencia”, articulo 21, establece: “Los Estados parte

desarrollaran una normativa regional en materia de politicas de competencia”.

Estas disposiciones brindaron el marco de trabajo del nuevo Grupo Centroamericano de
Competencia, quien decidio a convertirse en un foro técnico de discusion y de promocion
de la competencia a nivel regional, elabord sus lineamientos internos de organizacion y
funcionamiento, con el objetivo de “Fortalecer la Politica de Competencia de los paises
Centroamericanos por medio del disefio de una Politica Regional y el fomento de su

cultura”.
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Asi, el Grupo busco fondos de cooperacion para iniciar a desarrollar algunas actividades
propias, obteniendo una cooperacion de SIECA y la Union Europea a través del Proyecto
disefio y aplicacion de politicas comunes centroamericana (ADAPCCA), con el cual llevo a
cabo tres foros regionales de competencia en 2007, 2008 y 2009 respectivamente. Cada
foro desarrollo su propia tematica con el objetivo en comin de incrementar la cultura de
competencia en la region y propiciar el intercambio de experiencias que facilitaran la

cooperacion entre los paises.

El intercambio de experiencias entre los paises evidencio la necesidad de contar con una
Norma Regional de Competencia para atender aquellos casos de practicas anticompetitivas
que afectan a mas de un pais de la region y que no es posible atender mediante las Normas
Nacionales de Competencia. Por tanto, evidenciada esa necesidad y en atencion a sus
objetivos propios, el Grupo decidid concursar en el Programa de Bienes Publicos
Regionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el objeto de obtener fondos

para la elaboracion de una Norma e Institucionalidad Regional de Competencia.

En 2009, El BID y la Superintendencia de Competencia de EI Salvador, con el encargo del
Grupo Centroamericano, suscriben el Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable
para la ejecucion del proyecto “Modelo Normativo e Institucional para una Politica de
Competencia Regional”, con el objeto de desarrollar un modelo normativo e institucional
que constituyera el incremento de la contestabilidad del mercado comin centroamericano
con acciones dirigidas a la eliminacion de barreras de entradas a los mercados y la

reduccion de practicas anticompetitivas.

La ejecucion de este proyecto estrechd las relaciones en los encargados del tema de
competencia de los paises, productos de la cual Panama, que venia participando como
observador, decide ingresar al grupo de manera formal. Asi, en 2012 el Grupo
Centroamericano pasa a denominarse Red Centroamericana de Autoridades Nacionales
Encargadas del Tema de Competencia (RECAC). El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Panama suscribieron el convenio de creacion del RECAR y su reglamente de
funcionamiento, mientras que Costa Rica se encuentra en proceso de revision del mismo
para su posterior suscripcion. Guatemala por su parte, ha participado en ciertas actividades

de la RECAC, pero aun no firma el convenio de creacion.
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Este cambio coincide con el avance de la aplicacion de lo suscrito en el Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Unidn Europea en el cual la region centroamericana
asume el compromiso de elaborar y aplicar un reglamento centroamericano de competencia
y de crear un Organo Centroamericano de Competencia, todo en plazo de 7 afios. Este
acuerdo le da un nuevo impulso al trabajo liberado por la RECAC desde 2009 (Barillas,
2015)
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Capitulo No. 111
3. La Ley de Competencia y su aprobacion, un Reto de Guatemala

3.1 Marco legal sobre competencia econémica en Guatemala

El Acuerdo de Asociacion se encuentra en vigencia por las partes contratantes desde el 1 de
diciembre de 2013. Para Guatemala, fue aprobado integramente mediante el decreto No. 2-
2013 del Congreso de la Republica y entro en vigor el 1 de diciembre del 2013 y fue
notificado a la OMC con registro 2013.43 2.37. (Ministerio de Econdémia, 2017)

Guatemala tiene el reto de crear una ley de competencia que debia cumplirse antes del 30
de noviembre 2016, periodo establecido en el Articulo 279 del Ada que indica que los
paises que no tienen politicas de competencia debia crearla antes de los proximos tres afios
después de que el acuerdo entrara en vigencia. Para luego dar paso a crear una ley regional
de competencia que tiene como plazo hasta el afio 2020. EI compromiso del Estado exige la
creacion de una institucion que administre adecuada y técnicamente una ley nacional en el

tema, luego proceder a la negociacion para la creacion de una institucion a nivel regional.

Por los requerimientos del Acuerdo de Asociacion, el tema de una ley de competencia toma
completa prioridad con dos objetivos importantes; principalmente para eliminar las
practicas que restringen la competencia para recibir los beneficios que implica el acuerdo y

también para cumplir con las obligaciones adquiridas.

Es la oportunidad de hacer cambio a favor de la eficiencia, puesto que Guatemala ya cuenta
con regulaciones para la competencia comercial, pero estos no han tenido un éxito que se
refleje en el desarrollo econémico del pais. Asimismo, se cuenta con el marco legal en el
cual describen las bases para la creacion de una ley de competencia; éstas son las

siguientes:
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3.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La relacion de competencia y economia no es un tema nuevo para nuestro pais, en la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se prohibe claramente los monopolios y

establece el compromiso del Estado de proteger la economia de mercado, y dice:

Articulo 130. “Prohibicion de monopolios. Se prohiben los monopolios y
privilegios. El Estado limitara el funcionamiento de las empresas que absorban o
tiendan a absorber, en perjuicio de la economia nacional, la produccién en uno o
méas ramos industriales o de una misma actividad comercial o agropecuaria. Las
leyes determinaran lo relativo a esta materia. El Estado protegera la economia de
mercado e impedira las asociaciones que tiendan a restringir la libertad del mercado

o a perjudicar a los consumidores.”

Incluso es obligacion del Estado evitar las concentraciones de bienes y servicios, esto
quiere decir, tener varios competidores por un mismo producto o servicio y asi cualquier
comerciante pueda existir en una leal y justa competencia, esto esta regulado también en la

Constitucién Politica de Guatemala en:

Articulo 119: “Obligaciones del Estado, literal h) Impedir el funcionamiento de
practicas excesivas que conduzcan a la concentracion de bienes y medios de

produccion en detrimento de la colectividad.”

Por tanto es norma constitucional que el Estado debe tener el control sobre las practicas

anticompetitivas, evitando las concentraciones de bienes, medios de produccion y servicios.

El Estado de Guatemala también debe tener la capacidad de satisfacer la necesidad de los
consumidores con bienes y servicios de alta calidad y a los mas bajos precios posibles,

regulado en la Constitucion politica en:

Articulo 119: “Obligaciones del estado, establece en su literal i) La defensa de
consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos
de consumo interno y de exportacion para garantizarles su salud, seguridad y

’

Legitimos intereses economicos.’
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En la Constitucion politica también hace mencion de la importancia de regular la libertad

de competencia segin:

Articulo 43. “Libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales

o de interés nacional impongan las leyes.”

Constitucionalmente esta regulado correctamente como obligacion del Estado velar por la
competencia y que sus beneficios recaigan sobre el consumidor, pero no existe una
autoridad institucional que este al pendiente estrictamente de esas funciones. El Ministerio
de Econdmica (MINECO) ha estado al pendiente de una buena competencia comercial,
pero no es su unica funcion, el MINECO tiene muchas otras responsabilidades que limitan
el presupuesto y el personal para dedicarse completamente a perseguir las faltas de malos
competidores dentro de la economia guatemalteca. Por otro lado no hay una instrumento
juridico en funcion de determinar como debe ser investigado y penalizado un agente

econdmico que este cometiendo actividades anticompetitivas en el mercado.

3.1.2 Cbdigo de Comercio

El cddigo de comercio (Decreto del Congreso Numero 2-70), es el instrumento legal
sobre actividades comerciales, en relacion a las actividades  nacionales e
internacionales. Hace referencia sobre la prohibicion de monopolios en el titulo 11, sobre la

proteccion de la libre competencia:

Articulo 361: “Prohibicion de Monopolios. Todas las empresas, tienen la
obligacién de contratar con cualquiera que solicite los productos o servicios que
prestan, observando igualdad de trato entre las diversas categorias de

consumidores”.
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El Cddigo define que es competencia desleal en su Articulo 362: Competencia desleal.
Todo acto o hecho contrario a la buena fe comercial o al normal y honrado
desenvolvimiento de las actividades mercantiles, se considerard de competencia desleal vy,

por lo tanto, injusto y prohibido.

Y especifica o aclara a que se refiere con actos desleales en el Articulo 363: Actos
desleales. Se declaran de competencia desleal, entre otros los siguientes actos: 1°. Engafar

o confundir al pablico en general o a personas determinadas.

Este articulo hace referencia a sobornos a los empleados para confundir al cliente; dar
falsas caracteristicas de origen y calidad de los productos o servicios; medios de

falsificaciones o adulteracion del producto; propaganda de noticias falsas.

También sefiala las formas de perjudicarse entre agentes econémicos, en el mismo articulo
363, apartado 2°. Perjudicar directamente a otro comerciante, sin infringir deberes

contractuales para con el mismo.

a) Uso indebido o imitacion de nombres comerciales, emblemas, muestras, avisos,

marcas, patentes u otros elementos de una empresa o de sus establecimientos;

b) Propagacion de noticias capaces de desacreditar los productos o servicios de

otra empresa;
c) Soborno de los empleados de otro comerciante para causarle perjuicios;

d) Obstaculizacion del acceso de la clientela al establecimiento de otro

comerciante.

e) Comparacién directa y publica de la calidad y los precios de las mercaderias o
servicios propios, con los de otros comerciantes sefialados nominativamente o en

forma que haga notoria la identidad.

El codigo de comercio demuestra prohibiciones correctamente estructuradas, pero no indica
cémo seran las sanciones, ni tampoco quien es el encargado de perseguir esas practicas
anticompetitivas, y que pueda permitir a todos los agentes economicos participar en un

mercado sin restriccion alguna.
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Mas bien hace referencia que en caso que exista algun reporte de estas practicas se realizara

la demanda por las vias ordinarias, especificado en:

Articulo 364. Accion de competencia desleal. La accion de competencia desleal
podré ser entablada en la via ordinaria, por cualquier perjudicado, la asociacién

gremial respectiva o el Ministerio Pablico.

Se considera que este medio es muy largo, y no representa una medida disciplinaria estricta,
a la que los agentes econdmicos puedan respetar. Porque si una persona no hace a demanda

no existe caso que perseguir.

3.1.3 Cadigo Penal

Es el conjunto de leyes donde figuran las normas juridicas punitivas de Guatemala 'y por
tanto la facultad sancionadora del Estado, de acuerdo de acuerdo al Decreto 17-73
del Congreso de la Republica de Guatemala. Que en referencia a los delitos contra la

economia nacional, sanciona:

Articulo 340: “Quien, con propositos ilicitos, realizare actos con evidente perjuicio para la
economia nacional, absorbiendo la produccion de uno o mas ramos industriales, o de una
misma actividad comercial o agropecuaria, o se aprovechare exclusivamente de ellos a
través de algun privilegio, o utilizando cualquier otro medio, o efectuare maniobras o
convenios, aungue se disimularen con la constitucion de varias empresas, para vender
géneros a determinados precios en evidente perjuicio de la economia nacional o de
particulares, serd sancionado con prision de seis meses a cinco afios y multa de quinientos

a diez mil quetzales.”
También hace referencia sobre otras formas de monopolios en su Articulo 341:

Primero. El acaparamiento o sustraccion al consumo de articulos de primera
necesidad, con el proposito de provocar el alza de los precios en el mercado

interno.

Segundo. Todo acto o procedimiento que impida o se proponga impedir la libre

concurrencia en la produccién o en el comercio.
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Tercero. Los convenios 0 pactos celebrados sin previa autorizacion gubernativa,
encaminados a limitar la produccion o elaboracion de algin articulo, con el

proposito de establecer o sostener privilegios y lucrar con ellos.

Cuarto. La venta de bienes de cualquier naturaleza, por debajo del precio de costo,
que tenga por objeto impedir la libre concurrencia en el mercado interno. 50. La
exportacion de articulos de primera necesidad sin permiso de la autoridad

competente, cuando se requiera, si con ello puede producirse escasez o carestia.

Este cddigo hace referencia que su aplicacion es dentro del area nacional, por tanto sus
alcances no son internacionales. También hace una regulacién muy puntual sobre conductas
y actos sancionados con prision y multa, pero las sanciones son realmente leves y no
promueven la eficiencia econémica en el mercado ni el beneficio del consumidor,
elementos que son esenciales para el desarrollo y los objetivos primordiales que se espera al

contar con una politica de competencia apropiada.

3.1.4 Ley para la Comercializacion de Hidrocarburos

En el afio 1997 se decreta la Ley para la Comercializacion de Hidrocarburos (Decreto No.
109-97, del Congreso de la Republica), en la cual se trata el tema de competencia de una
forma muy superficial. En esta Ley se regulan algunas conductas, pero no se establecen
medidas correctivas 0 sancionatorias, dado que no se le da al ente regulador de los
hidrocarburos los elementos legales necesarios para sancionar todas aquellas conductas que
atenten contra la libre competencia. EIl mercado de los hidrocarburos un buen ejemplo
para demostrar como actian las practicas anticompetitivas dentro del sector empresarial,
por claros abusos de posicion de dominio, los carteles y demas conductas restrictivas que
se dan en el mismo y pasan desapercibidas, en perjuicio de la eficiencia econdmica y de los
consumidores. (MINECO, 2017)

3.1.5 Ley General de Telecomunicaciones

Ley con el Decreto No. 94-96, del Congreso de la Republica, es un instrumento legal para
viabilizar la apertura del mercado de las telecomunicaciones en cuyo contexto se llevd a

cabo la privatizacion de GUATEL, empresa estatal que habia ejercido el monopolio de este
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sector estratégico en el pais. Esta ley en el articulo 22 de la ley, que se cita a continuacion,
las contrataciones, la fijacion de precios, son libremente pactados entre las partes

contratantes.

Articulo 22. “Libertad de competencia. Las condiciones contractuales, asi como los
precios, para la prestacion de toda clase de servicios comerciales de
telecomunicaciones, seran libremente estipulados entre las partes y no estaran
sujetos a regulacion ni aprobacion por autoridad estatal, excepto por lo que se
relaciona con el acceso a recursos esenciales lo cual queda sujeto a lo prescrito en

esta ley.”

Este paso en su contexto fue significativo para la apertura de sus mercados y la
modernizacion de la economia, dado a que se realizé inversion nacional y extranjera para el
desarrollo del mercado de telecomunicaciones, se desmonopolizé el mercado dando como
resultado la competencia entre nuevos operadores, logrando beneficios directos para los
consumidores y usuarios. Permitio el acceso a telecomunicaciones con precios mas bajos e

igualdad para todos los consumidores.

Pero al prestar el servicio se realizan practicas que restringen la competencia, como el
abuso de posicion de dominio del agente econdémico con mayor participacion en el
mercado, y la ley no tiene las facultades para sancionar la concentracion en un mismo

proveedor de los servicios de telecomunicaciones. (MINECO, 2017)

Esto demuestra la importancia de crear una Ley de Competencia para cubrir el vacio legal
por no contar con una ley en esta materia, que se dedique exclusivamente a investigar,
perseguir y sancionar las acciones que no fomentan el libre comercio, e indispensablemente
la necesidad de una institucion que sea competente, autbnoma y que tenga la exclusividad
de trabajar por que exista un juego justo entre la relacion de todos los agentes econémicos
del mercado.
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Pequefio ejemplo de como son los usos de las leyes internas en Guatemala

El Lic. Felipe Bautista (2015), realiz6 anélisis a las empresas encargadas de llenado de gas
liquido en Guatemala, caso sobre la ejecucion de ley sobre Comercializacion de
Hidrocarburos, Decreto Numero 109-97, y su reglamento General, Acuerdo Gubernativo
522-99, penaliza:

- Coaccidn de precios, es obligar a agremiados , comerciantes o personas individuales
a fijar y mantener precios de venta del producto

- Concertacion de precio, es acordar precios de venta de los productos provenientes
del petréleo y sus servicios.

- Engafio, ofreciendo pesos incorrectos a los consumidores.

Siendo estos temas sancionados por la Ley de Hidrocarburos que en su Articulo 43 aclara
tres fases que son: multa, suspension de licencia y por Gltimo caso sancién de cancelacién

de licencia.

Al solicitar a la autoridad competente el acceso a los archivos pertinentes referentes a las
sanciones emitidas por el Ministerio de Energia y Minas, se encontré que al confirmarse
abusos contra la Ley de Hidrocarburos, la Direccion General de Hidrocarburos del
Ministerio de Energia y Minas de Guatemala procedié a realizar supuesta sancion
considerando que la empresa encargada de envasar gas licuado de petréleo, envasdé menos
contenido de gas liquido procesado, se impuso multa de absurda cantidad de cinco mil

quetzales por haber infringido la ley.

Se pudo constatar que las empresas utilizan todos los recursos legales, con tal de revertir la
sancion que se les ha impuesto. Por incumplir con la normativa de comercializacion de
hidrocarburos, por lo que no se logran imponer sanciones significativas para el orden

juridico, econémico y social de Guatemala.
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3.2 Acciones para crear una ley de competencia en Guatemala

Previamente al afio 2015 existian en el Congreso de la Republica al menos tres iniciativas
para aprobar una ley de competencia. La iniciativa identificada con el ndmero 3003
disponia aprobar la Ley para la custodia de la libre competencia (Proyecto de ley para la
custodia de la libre competencia 2004). Luego en el afio 2011, el diputado Oliverio Garcia
Rodas presentd la iniciativa nimero 4426 de Ley de Competencia. En el afio 2012 se
presento la iniciativa nUmero 4454 que disponia aprobar la Ley de Defensa y Promocion de

la Competencia, promovida por el Diputado Fernando Garcia Gudiel. (Garcia, 2016, p. 30)

Sin embargo estas iniciativas no obtuvieron opinién favorable ni siguid su proceso en el
Congreso de la Republica para poder obtener el resultado de una ley de competencia para
Guatemala aun dejando ese vacio legal que cubra la importancia de regular las practicas

anticompetitivas.

Fue hasta la ratificacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea, que Guatemala le vuelve a dar importancia a la creacion de una ley de
competencia, y nuevamente es solicitado al Honorable Congreso de la Republica de
Guatemala que considere la aprobacion de la iniciativa con nimero de registro 5074 sobre
una ley de competencia, dada a conocer al pleno el 17 de mayo 2016, presentada por los
sefiores Carlos Alberto Barreda Taracena, Aristides Baldomero Crespo Villegas, Alvaro

Velasquez e Inés Castillo.

Los objetivos principales de proponer la iniciativa de ley 5074 son: incrementar la
eficiencia econémica del pais, mediante el desarrollo de una competencia justa entre los
oferentes de bienes y servicios; recordando que si existe una libre competencia esto es un
atractivo para la inversion extranjera que también entre a competir nuevos ofertantes, y
sumamente importante se desea ofrecer al consumidor productos y servicios cada vez mas

competitivos con mejor calidad, variedad y al més bajo precio posible.
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Esos objetivos estdn plasmados en la propuesta 5074, que cuenta con 148 articulos y 9

capitulos distribuidos de la siguiente forma:

e Objeto y disposiciones generales

e Defensa de la libre competencia

e Abogacia de la competencia

e Superintendencia de Competencia

e El procedimiento administrativo

e De la elaboracion de disposiciones normativas

¢ Infracciones, sanciones, medidas y prescripcion

e De las formas

e Disposiciones finales y transitorias (Comision de Economia y Comercio Exterior,
2016)

Luego de ser presentados y analizados por la Comisiéon de Economia y Comercio Exterior,
se considerd por la misma comisién, que por los beneficios que representa contar con una
ley de competencia para Guatemala es necesaria dicha ley que permita limitar las practicas
anticompetitivas en todas sus formas, por tanto se le da seguimiento de discusion, y analisis

a la iniciativa de ley 5074.

La Comisién de Economia y Comercio Exterior realizdé un proceso de dialogo mediante
audiencias publicas, con tres grupos de actores interesados en las actividades econdémicas
del pais. Para escuchar sus propuestas, con el fin que la implementacion y aplicacion de

esta ley sea para todos un beneficio, negociado y razonado por todos los interesado.

54



Cuadro No. 4

Participantes en las audiencias publicas

Primera audiencia

Instituciones Publicas

Segunda audiencia

Centros académicos, de

Tercera audiencia

Sector privado y sociedad

investigacion y consultoras civil
privadas
1 de Agosto 2016 3 de Agosto 2016 5 de Agosto 2016

Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN)

Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales (ASIES)

Consejo Econémico y Social

(CES)

Ministerio de Economia
(MINECO)

Centro de Competencia (CDC
consultores)

CACIF

Comisién Nacional de Energia
Eléctrica (CNEE)

Centro de Estudios Econémicos y

Sociales (CEES)

Camara de la Industria

Ministerio de Comunicaciones
(CIv)

Centro de Investigaciones
Econdmicas Nacionales (CIEN)

Céamara de Finanzas

Superintendencia de Instituto Centroamericano de CECOMS
Telecomunicaciones (SIT) Estudios Fiscales (ICEFI)
Superintendencia de Bancos Instituto de Problemas Nacionales FUNDESA

(SIB)

de la Universidad de San Carlos
(IPN-USAC)

Instituto Guatemalteco de
Economistas (IGE)

Fundacion 2020

Universidad el Istmo (UNIS)

Autoridades del Mercado

Mayorista (AMM)
Universidad Rafael Landivar Asociacion Nacional de
(URL) generadores (ANG)

Céamara de Comercio

GEH

Fuente: Comision de Economia y Comercio Exterior. (2016). Dictamen 02/2016. Guatemala: Congreso de

la Republica de Guatemala.
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Como resultado de las audiencias publicas con los actores mas interesados con la

resolucion de esta Ley, se obtuvo sugerencias, objeciones y comentarios de los

participantes sobre lo que les parecia debe ser modificado por conveniencia o por criterio.

De las principales objeciones recolectadas en las audiencias publicas son:

Desacuerdo que las multas constituyan ingreso para el presupuesto de ingresos de la
Superintendencia de Competencia

La conveniencia de separar las actividades de investigacion de la Superintendencia
de Competencia, con las de resolucion

Que el proceso de seleccion separe las funciones, para que la Superintendencia no
tenga que ser juez y parte

Encuentran conveniente eliminar el derecho de antejuicio a los exfuncionarios de la
Superintendencia de Competencia.

No podia faltar los comentarios a favor y en contra respecto a que la ley de
competencia contemple excepciones para las actividades productivas de bienes y
servicios que gozan de independencia para sus operaciones y cuenta con una Ley
que rigen sus operaciones, especialmente en el caso de las instituciones financieras,
comunicaciones, generadores Yy distribuidores de energia y combustible.

Se propuso que la ley privilegie el principio de eficiencia econémica en la
calificacion de las précticas anticompetitivas.

Se indica la importancia de tomar en cuenta la territorialidad de la aplicacion de la
ley, incluyendo conductas originadas en el exterior con aplicacion en el territorio
guatemalteco.

Encuentran necesario tener en cuenta el principio de no retroactividad de la ley.
Recomienda que la Superintendencia de Competencia sea un ente especializado con
autonomia funcional, econodmica, financiera, técnica e integrada por profesionales.
Que las normas de la ley no le otorguen discrecionalidad a sus funcionarios para su

correcta aplicacién. (Comision de Economia y Comercio Exterior, 2016)
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En respuesta a los objeciones recibidas en las audiencias publicas la Comision de Economia
y Comercio Exterior ha realizado el Dictamen 02-2016 con opinion favorable con
modificaciones para la Iniciativa de Ley 5074, con el objetivo de fomentar préacticas
competitivas que brinden iguales condiciones y privilegios, y también por el compromiso

adquirido en el Acuerdo de Asociacion con Europa que firmo

En el dictamen primero hace definicion de las practicas anticompetitivas, para centralizarse
en la defensa y promocidn de la libre competencia, haciendo la separacién de las préacticas

que seran determinadas como prohibida en dos clasificaciones.

Cuadro No. 5

Précticas prohibidas

Préacticas prohibidas

Practicas Absolutas Practicas Relativas

Précticas que se llevan a cabo entre Précticas que se llevan a cabo dentro
agentes economicos de las relaciones comerciales de
proveedor y agente econémico
Acordar, fijar o manipular precios, Son aquellos acuerdos, conductas,
regalias o tarifas en la venta o compra de contratos, convenios, decisiones 0
bienes y servicios practicas realizadas por parte de uno o
Dividir o segmentar un mercado mas agentes econémicos que, individual
potencial de bienes y servicios; ya sea 0 conjuntamente, tengan posicion de
por territorio, volumen de venta o dominio en el mismo mercado relevante
compras, por tipo de productos o en que se lleve a cabo la practica, cuyo
servicios, por tiempo o espacio, por objeto sea desplazar indebidamente a
fuente de insumos o cualquier otro. otros agentes economicos impidiendo su
Restringir o limitar la produccién, acceso o alguna forma de establecer
demanda o distribucion de bienes y Vventaja exclusiva en favor de uno o
servicios, ya sea por cantidad, volumen Varios agentes economicos.

0 época.
Fuente: Comision de Economia y Comercio Exterior. (2016). Dictamen 02/2016. Guatemala:
Congreso de la Republica de Guatemala.
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El dictamen indica que las practicas anteriores son prohibidas, pero también dice que:
“pueden existir excepciones una vez aplique al derecho de defensa por eficiencia; esto
quiere decir que si las préacticas de los agentes econdmicos demuestran con pruebas, que sus
actividades producen un beneficio al consumidor, no causan dafio a otro agente econdmico

y que es necesaria para generar bienestar, puede estar exonerado de sanciones”.

Incluso en el dictamen se ha propuesto como medida de control sobre cualquier
concentracion, debe ser previamente autorizada en caso de que excedan ciertos montos de
activos o ingresos anuales, para que estas concentraciones no puedan tener la posicion de

dominio en el mercado.

Si se compara el tema de las excepciones con una de las més exitosas leyes de competencia
de Centroamérica como es la de El Salvador, que ha dado resultados importantes en materia
de sanciones econdmicas, asi como la disuasion practica anticompetitivas. El tema de las

excepciones es que segun:

Claudia Garcia, (2016, p. 22) “el principal acierto de la legislacion salvadorefia es
que no contemplo excepciones para ningun sector, y tubo que acomodar a algunos

sectores productivos que ya contaban con regulacion”.

Se considera que los avances de la aplicacién en cuestion de competencia del mercado
seran paso a paso, pero si Guatemala tiene el ejemplo que un caso con éxito como el de El
Salvador que no permitié excepciones a sus sectores, deberia de considerarse de igual
forma, y no esperar que existan algunas practicas anticompetitivas que puedan ser

constructoras de desarrollo.

Al respecto de la institucionalidad, la Comision estd de acuerdo con la creacion de la
Superintendencia de Competencia con autonomia funcional, econémica, financiera, técnica
y administrativa, asi como personal juridico y patrimonio propio; a sus autoridades
superiores se le designaran funciones diferente de la siguiente forma: al Director quien es
el organo superior de decision, se le asigna la resolucion y sancion de la Superintendencia;

y el Superintendente es el encargado de gestionar la investigacion de casos.
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El Directorio debe ser integrado por cinco titulares y cinco suplentes, los cuales son

nombrados de la siguiente forma:

e Un director titular y un suplente por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros
e Dos directores titulares y dos suplentes por el pleno de la Corte Suprema de Justicia.

e Dos directores titulares y dos suplentes por el Pleno del Congreso de la Republica.

Cada uno de los Directores, tanto titulares como suplentes, seran designados de una lista de
tres a seis candidatos seleccionador por el Comité de Evaluacion creado temporalmente
para convocar, evaluar y proponer. Y el Superintendente, serd asignado por el Directorio,
también seleccionado del listado provisto por el Comité de Evaluacion, seleccionado por un
periodo de 6 afios sin opcidn a ser reelecto.

En la opinion del Director de la Promocion de la Competencia del MINECO el Lic. Alvaro

Fernandez dice:

Esta bien el comité de evaluacién temporal para que sea una eleccion justa, pero
que sean seleccionados por los 6rganos del estado, le quita la caracteristica de
autonomia. También hace referencia que 5 directores son muchos, sera dificil

unificar opiniones.

En consideracidn que otros paises centroamericanos cuentan con 5 directores encargados de
la direccidn, es una cantidad de personas razonable, para que la institucion funcione bien,

la clave es que sepan coordinarse en la toma de decisiones.
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Cuadro No. 6

Caracteristicas de leyes y autoridades de competencia en paises centroamericanos

Costa Rica

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Primeras
Leyes de
competencia

Ley de la
Promocion de la
Competencia.
1995

Ley de
Competencia.
2004

Ley de
Defensa y
Promocion de
la
Competencia
2006

Ley de
Promocién de
la
Competencia.
2006

Ley # 29 sobre
la defensa de
la
competencia.
1996

Modificaciones Propuesta de Reforma a la Decreto Ley
alas Leyesde  reformade Ley Ley de #9. 2006
Competencia de Competencia  Competencia Nueva Ley de
2007 2007 Nueva Competencia
propuesta de (#45). 2007
reforma a la Ley
de Competencia
("libro Blanco").
2009
Agencia de Comisién parala Superintendencia Comision Instituto Autoridad de
Competencia Promociéndela dela para la Nacional de Proteccién al
Competencia Competencia Defensa y Promocién de Consumidor y

(COPROCOM) promocion de  la Competencia  Defensa de la
la (Pro- Competencia
Competencia  Competencia) (ACODECO)
(CDPC)
Naturaleza Méxima Auténoma Auténoma Desconcentrado  Auténomo
Juridicadela  desconcentracién (Anterior-
Agencia de (Ministerio de mente
Competencia Economia y desconcertado)
Comercio)
Direccionde la  Cinco Titulares,  Consejo Comisién: Consejo Administrador
Agencia de cinco suplentes Directivo: tres Cinco Directivo: y Consejo
Competencia Directores Comisionados  Presidente y Asesor
(Superintendente  (Uno es tres Directores  (formado por
y dos directores)  presidente) y un suplente diversos
ministros y
representantes
del sector
privado).

Nombramiento

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Congreso

Se eligen de
tres ternas
propuestas por
COSEP,
CONIMYPE, Y
MIFIC

Nombrado por
el Ejecutivo y
ratificado por
la Asamblea
Legislativa.

Fuente: Schatan, C. (s.f.). Politicas de competencia en Centroamérica:
Biblioteca  Juridica  Virtual del Insituto de Investigacions
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/7/3010/7.pdf

retos y perspectivas. Obtenido de
Juridicas de la UNAM:
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Al respecto del presupuesto de la institucion para el primer afio de operaciones se fija una
cantidad de Q. 20 millones que seria aportado por el Estado a partir de que la ley entre en
vigencia, y el destino de las multas sera decidido por el Ministerio de Finanzas Publicas y

no formaran parte de la Superintendencia.

Es importante, si la superintendencia tendra un presupuesto fijo anual, esta bien que las
multas sea decision del Ministerio, asi se podra evitar enriquecimiento de la institucion,

pudiendo aprovechar esos fondos en donde més se necesiten.

La Comisién de Economia y Comercio Exterior considera que dentro de las actividades de
esta nueva institucion debe mantener buenas relaciones con otras autoridades publicas,

organismos internacionales o fomentar la cultura de competencia a la conciencia publica.

Pregunta realizada por Prensa Libre (Gandara, 2017) a una entidad publica: ¢Si la ley es en
beneficio del consumidor cuél seria, en el caso de Guatemala, el rol de la Direccion y
Atencion al Consumidor (DIACO)?

Y responde Sittenfeld representante de Costa Rica: “Si Guatemala ya cuenta con un
ente que protege al consumidor, debe de existir congruencia entre ambos entes, es
decir, la Ley del Consumidor con la de Competencia se deben complementar y no

opacar una a otra’’.

Es razonable la opinion de Sittenfeld, el objetivo es trabajar juntos para lograr éxito con la
aplicacion de esta ley en funciéon de ser complemento para entidades publicas que ya
defienden los intereses de los ciudadanos para alcanzar un bienestar para el pais y sus

consumidores.

Y para las regulaciones establecidas en el Cédigo de Comercio, Codigo Penal, asi como
otras leyes relacionadas, sera necesario compatibilizar la nueva normativa con la legislacién
vigente, con modificaciones. También el dictamen aclara que para los sectores economicos
regulados por leyes especificas, se establece la preeminencia de la nueva Ley de

Competencia. (Comisién de Economia y Comercio Exterior, 2016)
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La Comision de Comercio y Relaciones Exteriores confirma que este es un proyecto viable,
conveniente y acorde a las obligaciones constitucionales del Estado, por tanto determina
que este dictamen es favorable con modificaciones, y se le dio seguimiento conforme a la

Constitucioén Politica de Guatemala:

Articulo 176: “Se pondrda a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y
no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera

.7
sesion .

En la tercera sesion, el Lic. Alvaro Fernandez informé que el proyecto fue aprobado, el 29
de noviembre 2016, en tercera lectura quedando pendiente la aprobacion por articulos y la

redaccion final.
Para abrir paso al procedimiento segun Constitucion Politica:

Articulo 177: “Junta Directiva del Congreso de la Republica, debe aprobar el

proyecto y enviarlo al Ejecutivo”.

En ese sentido, Carlos Barreda, uno de los diputados ponentes de la norma e integrante de
la Comision de Economia del Congreso, confirmé que la iniciativa ya se aprobo en tercer
debate y recordd que las 33 enmiendas que realiz6 la Comision fueron entregadas a la

Direccidn Legislativa.

Barreda afirmo que esperaba ponerlo en agenda entre el 17 al 21 de julio del 2018, y lograr
su aprobacién final por articulo. Evalian proponer una mocién para cambiar el dia, segun
cuando se decida conocerla, dado que para aprobarla son necesarios 105 votos. (Gandara,

Embajadores de Europa en Guatemala piden aprobar ley de competencia, 2017)

Por tanto la aprobacion de esta ley queda en manos del Honorable Congreso de la
Republica que decidan agendar nuevamente la propuesta de una Ley de Competencia para

debatir la aprobacion por articulos en los proximos meses.
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Capitulo IV

4. Prospectiva de las politicas de competencia a favor de la eficiencia
econémica en Guatemala

4.1 ¢Por qué es necesario una ley de competencia?

La importancia de la relacion de la politica comercial y la de competencia, junto con otras
politicas, aplicadas de la mejor forma, contribuyen significativamente a la eficiencia

econdmica y al bienestar.

Si Guatemala tiene politicas de competencia podrd maximizar los beneficios de la
liberacion comercial. Ya que el desarrollo comercial se dard en un ambiente con normas
que promuevan la competencia y eliminen las practicas desleales al comercio que limitan la

eficiencia econdmica.

Las politicas de competencia son importantes para la competitividad de Guatemala.
Comepetitividad es la economia del pais en relacion a los demas paises, es la capacidad de
atraer talento e inversion por medio del respeto a los derechos, acceso a recursos naturales,
infraestructura amplia, tecnologia eficiencia, incluyendo la educacion y salud de la
poblacion. Practicamente la competitividad del pais depende en buena medida de la calidad
de la competencia en sus mercados, que es capaz de estimular la productividad y el

desarrollo econémico.

Mejorar la competencia en Guatemala eliminara obstaculos al comercio de bienes y
servicios con zonas de libre comercio, lo que puede favorecer la por importaciones y el
ingreso de nuevos competidores al mercado, pero si no se protege la competencia a nivel
nacional, es muy seguro que no se aprovechen al maximo los beneficios de los acuerdos
comerciales para la insercion favorable de los bienes y servicios en los mercados de las

partes contratantes y las importaciones.

Se considera que los monopolios, acuerdo de fijacion de precios, la reparticion del
comercio, las fusiones comerciales y las intimidaciones a comerciantes tienen el potencial

de desincentivar el ingreso de nuevos competidores, o de frenar la expansion de los
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existentes. Por tanto la aplicacion efectiva de las leyes de competencia, defenderan el
comercio de cualquier accion que limite el comercio. Por tanto una ley de competencia

incide en la competitividad del pais, e incluso en la productividad.

Esencialmente, las leyes de competencia protege las acciones que son viables para mejorar
las relaciones comerciales en el pais que permitan incrementar el bienestar, proteger al
consumidor, defender a las pequefias y medianas empresas, promover la integracion

regional, y garantizar la libertad econémica. (Olmedo, s.f.)

Al contar con un comercio libre, el primer fruto sera el desarrollo de la sociedad, por medio
del comercio que permitird la generacion de nuevas empresas con nuevas tecnologias y
viables para el medio ambiente; quienes crearan nuevos empleos, como resultado permitira
mejorar el poder adquisitivo de la sociedad con varias opciones para elegir un producto o
servicio, incluso a la poblacion le sera mas facil los accesos a salud y educacion. Esto

demuestra que definitivamente un libre comercio es la clave para el desarrollo.

4.2 Adversarios a una ley de competencia en Guatemala

En el recorrido de esta investigacion se ha observado que para la aprobacion de la ley de
competencia en Guatemala ha tenido diversidad de obstaculos. EI primero opositor a esta
ley es el sector privado, que ya se encuentra establecido en el mercado con su propio estilo
de desenvolverse en sus interacciones comerciales, varias de estas empresas tienen

posiciones de dominio, no permitiendo que otros nuevos competidores ingresen al mercado.

Otros adversarios de la ley de competencia es el sector regulado, apelando que sus
actividades, permisiones y limitaciones ya estan reguladas, “pero la misma ley defiende los
intereses de los sectores. Ente los sectores regulados de Guatemala podemos hacer
mencién: al mercado de seguros, mercado de telecomunicaciones, mercado de energia
eléctrica, mercado de salud, mercado de transporte, mercado de la educacion superior.

(Direccion de Promocion de la Competencia, 2017)

Las legislaciones que si tienen articulos sobre como manejar la libre competencia, pero no

hay una institucion con capacidad técnica para investigar, perseguir y velar que se cumpla
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lo que esté establecido en las regulaciones, ni mucho menos quien los obligue a sancionar

con pagar multas o crear alguna forma de corregir cualquier abuso de posicion de dominio.

Por tanto es necesaria una ley de competencia pero que sea efectiva, que se logre acoplar a
las legislaciones ya existentes, pero o mas importante es que se cumpla la ley y se regule el
comercio de la forma correcta. Esto hace completamente necesaria la Superintendencia de
la Competencia dedicada absolutamente a velar por limitar las practicas anticompetitivas
del comercio y promocionando igualdad y equidad dentro de los comerciantes, obligando a
las empresas a que compitan con buena calidad y variedad de su productos y servicios.

Actualmente Guatemala cuenta con el viceministerio de Inversion y Competencia del
Ministerio de Economia que tiene funciones de promocion de competencia y proteccion del
consumidor, pero sus funciones son limitadas, al respecto de porque no hay una ley que les
de facultades de procesar casos a empresas con practicas anticompetitivas, por lo que se

dedica mayor mente a investigar y promover la competencia.

Un adversario mas de las politicas de competencia son varias empresas realmente
monopolios por ser Unicos oferentes, son empresas que en algin momento fueron parte del

Estado y luego fueron privatizadas, estas empresas no han tenido competencia alguna.

Realmente una Ley de Competencia es una herramienta juridica que se le puede dar muy
buen uso a favor de los consumidores, debe ser una ley estricta que respete los valores de

equidad e igualdad al momento de investigar y sancionar a las empresas.

4.3 Razones que han detenido la creacidn de una ley de competencia

La principal razon por la que no se ha concretado la aprobacion de esta ley es por
desacuerdos por parte del sector privado y algunos sectores regulados del pais, con algunos

articulos de la propuesta de ley 5074.

Las empresas saben que esta ley abrira las puertas a nuevos competidores en el mercado,
seguramente con mejores precios y con otras tecnologias que les permita ser mas

productivos.
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Estos desacuerdos han generado la solicitud de analizar 32 enmiendas entregadas a la
direccion legislativa para su discusion y aprobacion. Sin embargo, el congreso no ha
agendado nuevamente el tema de politicas de competencia.

De las enmiendas realizadas una podria ser la que origine mayor discordia:

El Articulo 10: Defensas por eficiencia. Las practicas relativas mencionadas en
esta ley, tal como acuerdos, contratos y posiciones de dominio no seran sancionadas
si la Superintendencia comprueba o el agente econdmico demuestra que generan
ganancias en eficiencia e inciden favorablemente en el proceso de libre competencia
superando sus posibles efectos anticompetitivos, y resultan en una mejora del
bienestar del consumidor. Se consideran como ganancias en eficiencia, cualquiera

de las siguientes:

o El aprovechamiento de saldos, productos defectuosos o perecederos;

o Las reducciones de costos derivadas de la creacion de nuevas técnicas y
métodos de produccion, de la integracion de activos, de los incrementos en
la escala de la produccion y de la produccién de bienes o servicios
diferentes con los mismos factores de produccion que favorezcan a los
consumidores;

o La introduccion de avances tecnoldgicos que produzcan bienes o servicios
nuevos o mejorados;

o La combinacion de activos productivos o inversiones y su recuperacion que
mejoren la calidad o amplien los atributos de los bienes o servicios;

o Las mejoras en calidad, inversiones y su recuperacion, oportunidad y
servicio que impacten favorablemente en la cadena de distribucion; o,

o Las demés que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor a largo plazo derivadas de dichas préacticas superan sus efectos

anticompetitivos.

El agente econdmico que incurra en practicas relativas mencionadas,
excepcionalmente tiene el derecho de defensa por eficiencia, para lo cual debera

demostrar plenamente que producen un beneficio al consumidor, no causan dafio a
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otro agente econdmico y que es necesaria para generar bienestar. La carga de la

prueba corresponde al agente econémico.

Este articulo puede ser acomodado a gusto y antojo a favor de la conveniencia del agente
econdmico, que este cometiendo practicas anticompetitivas al comercio, es una opcién

donde podran defenderse con el argumento de que son préacticas por eficiencia.

Entonces aca donde esta la defensa de la competencia, este articulo méas bien es una defensa
a los monopolios del pais, dando opcién a que continten en el mercado con aprobacion de
la misma ley. Se considera inaceptable que la misma ley de competencia autorice estas
précticas nocivas para el comercio, sin considerar que esto no genera ningun cambio para el
consumidor, ni permitira nuevos competidores en el mercado al respecto de los sectores que

apliguen a defensa.

Otro punto de importancia es que este articulo, da autorizacién a que se aprovechen los
productos clasificados usualmente como de tercera. Se considera que esto no causara el
efecto de necesidad de innovacion a las empresas, porque aun podran manejar las mismas
mercancias como hasta ahora lo han hecho, no quiero decir que sea mala la calidad de todos
los productos, pero este inciso opaca el objetivo de mejor calidad de los productos y

servicios.

El titular de la Comision Federal de Competencia Econdmica en México (CONFECE),

Alejandro Faya opina:

“Los principales elementos ahi estan. Lo importante es que lo se apruebe sea
minimamente funcional. Seria desafortunado que la primera ley naciera con vicios
y que deba para afios para corregirla. Lo mejor es aprobar algo bueno, efectivo y

con un impacto positivo en la dinamica economica”. (Palacios, 2017)

Esto es definitivo, para que servira una ley con vicios, si nos el pais se va a quedar igual, y
sera mucho tiempo para que se corrija la ley después de darse cuenta que no se obtuvo

mayor beneficio.
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También es importante discutir sobre el articulo 118, sobre las multas; en la mayoria de las
précticas anticompetitiva absolutas y relativas sus multas son del 10% de los ingresos
anuales a lo que el sefior Marcos Palma, vicepresidente del Instituto de Derecho de la

Competencia (IDC) opina:

“Son poco disuasorias, pues cuando los agentes efectiuen un andlisis sobre el
beneficio que reciben por hacer practicas anticompetitivas o pagar las multas,
pueden preferir continuar con esas medidas que afectan la competencia.”
(Géndara, 2017)

La opinion del sefior Palma es muy acertada, las ganancias obtenidas por medio del
comercio con fijacion de precios, limitacion a nuevos comerciantes, reparticion del
mercado y monopolios, son muy representativas, por tanto los agentes econémicos con esas
faltas claro que van a preferir pagar el 10% como multa, y luego siguen haciendo sus
mismas acciones desleales al comercio. En ese caso ;Ddnde esta el cambio?; realmente no
hay, es mucho més fécil pagar un porcentaje minimo de multa. Pero si las multas fueran
mas representativas incluso hasta con repercusiones con prision, ya considerarian mejorar

sus acciones y se podria apostarle al cambio junto al renacimiento de nuevos comercios.

El Congreso de la Republica tiene un gran reto para lograr que esta ley sea justa y aplicable
sin vicios, actualmente estamos en las manos del Congreso que apruebe las 32 enmiendas

realizadas.

4.4 Consecuencias para Guatemala por no haber creado una ley en materia de
competencia hasta la fecha actual.

En primera lugar, para Guatemala tener una ley de competencia le otorga mayor confianza
y certeza juridica a inversionistas en general, beneficios a los consumidores como resultado

de una juego justo entre los competidores.

Mientras Guatemala no tenga una ley que defienda la libertad del comercio, muchos
inversionistas prefieren no arriesgarse a entrar a competir al pais, sabiendo que las
empresas locales no les dejara competir facilmente, por tanto se esta limitando a nuevas

inversiones dentro del pais que podrian generar empleo, ingreso de tecnologias y otros.
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También se limita a las empresas de no poder gozar de las ventajas de la liberacion del
comercio, y en el peor de los casos afectando a las empresas que empiezan o son pequefias
por no poder competir contra sectores que tienen el poder del mercado. Esto se traduce en

privilegios que gozan algunas empresas que manipulan al consumidor.

Las politicas de competencia le apuestan al desarrollo, pero por no tenerla hay muchas
empresas nacionales que tienen limitaciones para expandirse dentro del mercado porque las

grandes empresas 0 monopolios no les permiten que crezcan.

En Segundo lugar el incumplimiento con los paises hermanos centroamericanos, se
negocio como bloque para poder gozar de los beneficios y cumplir con las obligaciones que
conlleva el AdA, que pena no poder obtener el maximo de los beneficios, y por el momento
atrasar los procesos de la creacion de una institucion regional que vele por la libre

competencia en Centroamérica.

Los beneficios del AJA son muchos, unos de los mas remarcados es la union aduanera que
permite expandir el comercio hacia mas de 500 millones de potenciales compradores de
nuestros productos. Por otro lado esta la cooperacion econdémica que la Union Europea esta
de acuerdo en proporcionar préstamos reembolsables y no reembolsables, esto puede ser un

medio para que nuestros paises en desarrollo obtengan el mayor provecho de ello.

Con estos y otros medios son herramientas para poder alcanzar el desarrollo sostenible para
Centroamérica. Pero asi, como hay beneficios también hay obligaciones, que se deben de

cumplir.

Politicas necesarias para que las relaciones comerciales entre las regiones fluyan de una
manera justa para los participantes, todos los paises miembros deben de contar con una ley
interna que regule las interacciones comerciales, entre sus agentes economicos

internamente e internacionalmente.

El incumplimiento por parte de Guatemala de no crear esta Ley en el periodo establecido,
para la Union Europea, Guatemala queda mal visto por no honrar el acuerdo, tal y como fue

negociado, pero seguramente la Unidn Europea no siente perder algo en concreto, porque
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su negociacion fue de region a regién. Por tanto lo que a la Union Europea le interesa es la

institucion regional en materia de competencia, puesto que serd su medio de interaccion.

Para Centroamérica es diferente, porque si realiz6 la negociacion como bloque, se debe
cumplir como bloque. Aln hay tiempo extraordinario para que Guatemala apruebe esta ley
de competencia, antes de que empiecen las negociaciones para el reglamento e institucion
regional que debe ser creado para el afios 2020, que son siete afios después que el acuerdo

haya entrado en vigor.

4.5 Prospectiva de tener una ley de competencia en Guatemala

Después del 2020 que ya se tenga una institucion regional de competencia en
Centroamérica, cada pais miembro de la region mantendré una relacion comercial con la
Union Europa aprovechando los beneficios de las exportaciones e importaciones en los

parametros de unién aduanera.

Para el caso de Guatemala, actualmente el Estado no se da abasto de generar empleo para
toda la poblacion, hay tanta gente profesional desempleados, con un subempleo o dentro

del trabajo informal por la carencia del Estado.

Al ingresar nuevos productos y servicios por medio de empresas extranjeras europeas,
necesitaran personal en quien confiar sus empresas por tanto generaran empleos

autométicamente con su ingreso al pais.

La produccion en el pais sera de calidad y bajos precios porque las empresas estaran
obligadas a competir por medio de atraccion al consumidor y no obligar al consumir por ser

el unico proveedor.

Por tanto un pais con poder adquisitivo, con mejores opciones para elegir un productos o
servicio, opciones para obtener su propio negocio, claro que si mejorara la calidad de vida
de los guatemaltecos, se pude incrementar el producto interno bruto del pais (PIB) y

también a los miembro de la regidn centroamericana.
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Conclusiones

En esta investigacion se ha determinado la importancia y urgencia que el Honorable
Congreso de la Republica de Guatemala apruebe y ponga en vigencia una ley en materia de
competencia para el pais, puesto que defender una competencia con equidad e igualdad es

capaz de generar desarrollo econémico.

Una ley de competencia aporta a que el pais sea mas competitivo ante otros paises. Genera
la certeza a nuevas empresas que quieran invertir dentro del pais, generando nuevos
empleos, empleando nuevas tecnologias, creando accesos para importaciones a nuevos
nichos de comercio y exportaciones de variedad y calidad de productos, ayudando a que el

PIB del pais crezca.

Definitivamente el comercio libre es la clave para el desarrollo por tanto es necesario
limitar cualquier potente amenaza como los monopolios, acuerdos comerciales, reparticion

del mercado, acuerdos, oligopolios y otros, definidos como practicas anticompetitivas.

En Guatemala claramente se puede determinar que si existen estas practicas
anticompetitivas del comercio, antes mencionadas, que limitan los ingresos a nuevos
comerciantes de bienes y servicios al pais, a pesar que esta regulado en la Constitucion
Politica del Guatemala, la prohibicion de las practicas anticompetitivas, en el Cddigo de
Comercio y el Codigo Penal, pero no hay una institucion que persiga, investigue y ejecute
acciones para penalizar y eliminar estas acciones. Ni tampoco hay una ley vigente para

regular esas practicas desleales al comercio.

La creacion de esta nueva ley tiene como opositores al sector privado, con algunas
empresas que son monopolios en Guatemala, tal como la Cerveceria, Cementos Progreso,
el sector azucarero; también sectores que ya estan regulados con una ley propia como el
sector de telecomunicaciones, el sistema bancario, el sector de hidrocarburos y otros;
apelando que sus leyes defienden la competencia, cuando mas bien defiende intereses muy

propios del sector.
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La Ley de Competencia en Guatemala debe de crearse sin vicios desde el principio, por lo

que es necesario encontrar un acoplamiento entre las legislaciones ya existentes y la nueva.

Pero no deberia considerarse defender, ni dar la opcion de derecho por eficiencia, es claro
que las practicas desleales al comercio no pueden causar mas eficiencia que la competencia

de un libre del mercado.

En esta nueva ley se debe evaluar las penalizaciones por faltas o violacion a la misma, para
que sean significativas, porque es seguro que resulte mas facil pagar el 10% del costo de la
produccién como penalizacion y sencillamente continuar haciendo lo mismo. Por tanto es
definitivamente necesario hacer énfasis en esta parte y crear un proceso para los que
infringen esta ley. De esta forma si una empresa desea cometer alguna accion contra la libre
competencia, tome en cuenta que no serd facil continuar su rutina anticompetitiva en el

comercio.

Sumamente importante es que a esta ley de competencia se le dé preeminencia sobre las
leyes que ya existen regulando algunos sectores comerciales en el pais, como las
Telecomunicaciones, Hidrocarburos, Superintendencia de bancos, Camaras Empresariales y
otros, para que en todos los sectores se pueda tener un avance conforme a la competencia

en el pais.

Que se aplique apropiadamente esta ley en el comercio serd realmente importante para
Guatemala, ya que es un gran paso donde las pequefias y medianas empresas también
puedan ingresar al mismo juego con igualdad y equidad contra los demas jugadores, que les
permita crecer dentro del pais y también permita el acceso a nuevas empresas al juego.

Como resultado se podra esperar desarrollo econdmico en la poblacién, proteccion al medio
ambiente y desarrollo social representado en mejor educacion y salud, asi como en otros
paises que ya cuentan con una ley de competencia en su pais y apoyan a Guatemala con

promocionar esta ley, para que se pueda aprobar y aplicar lo antes posible.

Entre los paises que estan mas cercanos a Guatemala colaborando con compartir
experiencias vividas, consejos, modelo de leyes y otros, son El Salvador, Nicaragua, Chile,

Estados Unidos e incluso los miembros de la Union Europea.
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Por tanto es necesaria esta ley para Guatemala, por un lado el compromiso con organismos
internacionales, pero lo realmente importante es mas bien para apostarle a que podemos ser
un mejor pais, abrir camino hacia un desarrollo sostenible para los guatemaltecos por la via
del comercio. Para que los resultados de esta ley sean alcanzados es necesario la creacion
de la Superintendencia de Competencia de Guatemala, que sea autbnoma y que este a favor
a la competencia leal en el pais. Esta nueva institucion tendré el objetivo de hacer cumplir
la ley de competencia, por medio de descubrir e investigar las faltas de alguna empresa que

este laborando en contra del libre comercio, procesarla y penalizarla.

Lo ya explicado es la parte importante del tema, ahora se presentara el lado urgente de crear

una ley en materia de competencia y su institucion.

Guatemala siendo un pais en via de desarrollo debe asociarse con otros paises para
aprovechar la expansion del comercio. Por tanto, la negociacion del Acuerdo de Asociacion
entre Centroamérica y la Union Europea es un medio apropiado para aprovechar todos los
beneficios que implica un tratado de libre comercio. Pero un acuerdo también implica

compromisos que se deben de cumplir.

Parte del compromiso adquirido para Guatemala es crear una ley y una institucion de
competencia antes del 30 de noviembre del 2016, lo cual ya es un tiempo vencido, este

punto le da el carécter urgente de crear esta ley y su institucion lo antes posible.

Definitivamente mientras no se cumpla con este requisito del Acuerdo, no se podra gozar
de todos los beneficios que contrae el Acuerdo de Asociacion, por la desconfianza que se

genera de tener limitaciones a desarrollar un nuevo comercio dentro del Pais.

Por otro lado, Guatemala se asocié con Centroamérica para este compromiso y como region
existe el compromiso de crear una institucion que vele por la aplicacion de una
competencia leal en los paises centroamericanos. Esta institucion se debe crear a mas tardar
en el afo 2020, para entonces Guatemala ya debe de tener su ley vigente y su institucion

activa y asi formar parte de esa institucion regional que esta por crearse.
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