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Guatemala, 15 de mayo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragdn

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado senor Director

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por la estudiante SANDY ELIZABETH FUENTES OROZCO,
con carne No. 9618786, titulado "ANALISIS DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA
CONVENCION DE PALERMO PARA EL COMBATE DE LA TRATA DE NINAS EN
GUATEMALA DESDE EL ANO 2012 AL 2014", el cual presenta como requisito
académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciada.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales. '

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante
FUENTES OROZCO, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo de tesis, por
lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.
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de Ledn Laparra en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera
de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocién de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. Mdﬁﬁcios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
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la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Luis Fernando de Ledn
Laparra, para que brinde la asesorfa correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia
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Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciado Palacios

Me permito informarle que para desarrollar la tesis titulada “ANALISIS DEL
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE PALERMO POR PARTE DEL
ESTADO DE GUATEMALA PARA COMBATIR, PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, PERIODO 2012-2014". Presentado por el (la) estudiante SANDY
ELIZABETH FUENTES OROZCO, carnet no. 9618786 puede autorizarse como Asesor
(a) Lic. Luis Fernando de Le6n Laparra.

Cordialmente,
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ASUNTO: El (la) estudiante SANDY ELIZABETH FUENTES
OROZCO, Carnet No. 9618786 continua tramite para

la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Doctor (a):

Marcio Palacios Aragon

Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “ANALISIS DEL
NIVEL DE CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE PALERMO POR PARTE DEL
ESTADO DE GUATEMALA PARA COMBATIR, PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE
PERSONAS, PERIODO 2012-2014". Presentado por el (la) estudiante SANDY
ELIZABETH FUENTES OROZCO, CARNET No. 9618786, , quien realiz6 las correcciones
solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y
se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSEN 0DOS”

Lic-Bofis Cabrera Cifuentes
Coordinador del Area de Metodologia

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ASUNTO: El (la) estudiante SANDY ELIZABETH FUENTES
OROZCO, carnet No. 9618786, continda tramite

para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
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Director(a)
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Me permito informarle que el tema de tesis: “ANALISIS DEL NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE PALERMO POR PARTE DEL ESTADO DE
GUATEMALA PARA COMBATIR, PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
PERIODO 2012-2014". Propuesto por el (la) estudiante SANDY ELIZABETH FUENTES
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Cordialmente,
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INTRODUCCION

La trata de personas es un flagelo que ha estado presente desde los albores de la
humanidad, en donde su existencia ha sido una practica justificada social y
culturalmente, ante lo cual se ha invisibilizado, tanto la actividad en si misma como los
efectos fisicos y psicologicos de la misma en las personas que son victimas, las cuales

resultan ser principalmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Es hasta mediados del siglo XX que los académicos establecieron que esta préactica
violaba los derechos humanos de las victimas, especialmente el derecho a la vida, la
dignidad y la integridad, los cuales en el discurso oficial de las Naciones Unidas se
enfatiza que no deben ser permitidas por ninguna razén, ante lo cual este organismo
internacional definié que era fundamental establecer tratados orientados a la lucha
contra este delito, principalmente porque muchos estados que forman parte de esta
instancia no tenian establecidas reglas claras para investigar, perseguir y sancionar a

los perpetradores del delito de trata de personas.

Es asi como surge la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnhacional y
el Protocolo para prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional el Crimen Organizado, conocido también
como Protocolo de Palermo, con lo cual se logra el compromiso internacional de los
estados signantes y, especialmente, los ratificantes, quienes asumieron la

responsabilidad de implementar las acciones establecidas en dicho Protocolo, con lo



cual se pretendio lograr cambios en las legislaciones y las politicas estatales, asi como

la cooperacion internacional en la lucha contra la trata de personas.

Es precisamente, establecer el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos
en el Protocolo de Palermo por parte del Estado de Guatemala lo que se analizé en
esta tesis, puesto que en la medida que los estados implementan acciones para
cumplir plenamente con las normas minimas a las que se comprometieron o bien seran
sancionados por Estados Unidos de América ubicandolos en el Nivel 3 de la
clasificacion que este pais tiene sobre los demas paises en funcién de hacerle honor

a sus compromisos.

Los métodos utilizados para ordenar y reflexionar sobre la informacion obtenida fueron
el deductivo, el analitico y el sintético, mientras que las técnicas de investigacion que
sirvieron para obtener la informacién fue la bibliografica y la documental. Aunque
también se utiliz6 la entrevista, los resultados de la misma, luego de haberse
entrevistado a personas vinculadas a la Fiscalia contra la Trata de Personas del
Ministerio Publico, de la Secretaria contra la Violencias Sexual, Explotacién y Trata de
Personas y representantes de Organizaciones No Gubernamentales dedicadas a esta
actividad, se encontré que el aporte proporcionado no fue sustancial, obteniéndose

mas y mejor informacion en las fuentes secundarias.

Luego de realizada la investigacion, se elabor6 el informe final que consta de cuatro
capitulos, en donde el primero esta dedicado a describir los elementos o aspectos

metodoldgicos y teodricos; el segundo se orientd a establecer los antecedentes del



problema; el tercero, se realiz6 describiendo la situacion actual de la trata de personas;
mientras que el cuarto capitulo se redactd las caracteristicas de la administracion
publica; el tercero, se refiere al financiamiento del Estado; el cuarto, esta redactado en
relacion a la prospectiva analitica de la trata de personas, especialmente a partir que
el Estado guatemalteco no implemente medidas correctivas para fortalecer realmente

la lucha contra este flagelo.



CAPITULO |

1. Aspectos metodoldgicos y tedricos

La realidad guatemalteca estd acompafiada de muchos factores que podrian describir
al pais como uno en vias de desarrollo, debido al incremento de la pobreza y de la
violencia, entre otros fendmenos sociales. Desde esa Optica, existe poca voluntad
politica para cumplir los compromisos internacionales, especialmente en el tema de la
trata de personas, la cual se presenta como una realidad en la que el Estado no tiene
datos exactos acerca de las victimas de este fendmeno, especialmente de las

personas mas vulnerables, como lo son mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

La trata de personas, especialmente esta relacionada con la explotacion sexual
comercial de menores de edad, se ha convertido en un problema global, debido a
factores econdmicos, de seguridad nacional y politicos, siendo lo econémico el mas
relevante ya que la industria del sexo se ha posicionado como una fuente de ingresos
ilicitos que fomenta el mercado de divisas nacional e internacionalmente; esta
vinculado a la seguridad, puesto que esa actividad es realizada por el crimen
organizado que trasciende las fronteras de un pais, generando condiciones para que
las estructuras criminales tengan mas recursos econOmicos, logisticos vy
armamentisticos que algunos estados, pudiendo, incluso corromper a funcionarios y
empleados encargados de hacer cumplir la ley; asimismo, es politico porque los
gobiernos deben mostrar interés en implementar acciones y recursos presupuestarios
especificos para enfrentar a las redes ilicitas, asi como para la incorporacion de
normativa internacional de proteccion de derechos humanos a las personas victimas
o vulnerables, asi como sustentar el andamiaje que implica la persecucion penal de

los criminales.

En Guatemala, la trata de personas tiene diferentes manifestaciones, asi como
diferentes causas, ademas, existe un registro incompleto de esas practicas, puesto

gue en varios casos las victimas o los familiares no lo denuncian, sea por miedo a los



tratantes o por complicidad de los allegados a aquellas con los que trafican, pero es
un hecho que las nifiez y la adolescencia especialmente las mujeres, son quienes mas
vulnerable se encuentran frente a este delito, especialmente porque la trata de
personas es un hecho complejo, dadas sus modalidades, relacionadas con:
adopciones ilegales, venta de 6rganos, pornografia infantil, mendicidad, explotacion
laboral, explotacidon sexual, a lo que se le agrega que en el mundo es el tercer gran
negocio de las organizaciones criminales transnacionales, después de la venta de

armas y del narcotréfico.

Debido a que es un problema mundial, el mismo se puede estudiar, desde lo que son
las relaciones internacionales, el derecho internacional publico y del derecho de los
tratados, a partir de evaluar el cumplimiento de los compromisos asumidos en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional!, del cual Guatemala es Parte, asi como
evaluar la manera en que las dependencias publicas y las organizaciones de la
sociedad civil se coordinan para llevar a cabo dicho cumplimiento o bien evidenciar las
limitaciones existentes para llevar a cabo las acciones estatales necesarias para

cumplirlos.

Es en esa linea evaluativa que se presenta esta investigacion, puesto que se aportan
conocimientos sobre la trata de personas, las acciones realizadas por el Estado de
Guatemala, con énfasis en el periodo 2012-2014, pero especialmente muestra un
analisis del nivel de cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte del Estado, con
la finalidad de que el mismo se pueda convertir en referente para futuros analisis y el
establecimiento de lineas de investigacion sobre este problema, en el que se puedan
focalizar nuevos estudios sobre el tema, asi como establecer mecanismos que
permitan generar conciencia social y promover consensos para que el Estado

implemente acciones para brindar atencion integral a las victimas y a los familiares de

1 Este Protocolo, en el transcurso de la investigacion se denominara: Protocolo de Palermo, por ser en la ciudad de
Palermo, en el Estado de Italia, donde se llevé a cabo la reunién que culminé con la promulgacion del mismo.



estos, con lo cual se evidencia la importancia de las relaciones internacionales para

contribuir a transformar un area especifica la realidad social.

1.1. Aspectos metodologicos

La trata de personas es una practica social orientada a la apropiacion de éstas,
privandolas de libertad y minimizando su dignidad para explotarlas con la finalidad de
obtener ganancias y beneficios, situacion de la que Guatemala no es ajena, puesto
gue es un pais de destino, transito o de origen, debiendo el Estado asumir acciones
para combatir este flagelo, puesto que el mismo viola los derechos humanos y atenta
contra la libertad y la seguridad de las personas, ademas que el pais se ha
comprometido internacionalmente a llevar a cabo acciones para enfrentar, perseguir y

someter a la justicia a los tratantes de personas.

1.1.1. Justificacion

La dinamica internacional de los ultimos 20 afios, ha generado un escenario en donde
las soberanias estatales, que hasta el siglo XX se consideraban como base
fundamental de los Estados, han sido afectadas a partir que las mismas enfrentan
limitaciones ante el avance de la globalizacién econémica, politica y social, al extremo
gue la mayoria de paises, especialmente los que se encuentran en vias de desarrollo,
son vulnerables a ser condicionados por los organismos internacionales u otros paises
a definir politicas y acciones publicas que de otra manera no llevarian a cabo, puesto

gue serian objetadas por los grupos de poder con predominio a nivel nacional.

Esta realidad se hace mas evidente cuando la agenda internacional determina
prioridades que han sido incluidas por la accion de grupos de presion, como temas a

ser atendidos de manera inmediata, puesto que se convierten en un imperativo a ser
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incluido en las agendas nacionales de los paises receptores de la cooperacion

internacional, para evitar ser sancionados por los cooperantes.

Esta presion ha contribuido a producir cambios politicos, econdmicos y sociales que
de otra manera no se producirian de manera inmediata, ante lo cual, es importante
exponer la relacion existente entre las relaciones internacionales, la politica
internacional y la politica exterior, asi como la manera en que interactian para influir
en las agendas de gobierno de los paises cooperantes y de los receptores de
cooperacion, principalmente para llevar a los Estados a asumir compromisos frente a
la comunidad internacional y exponer las acciones realizadas para el cumplimiento de
los mismos y asi evitar sanciones de esta, ante la falta de voluntad politica para realizar
acciones que permitan alcanzar los objetivos establecidos, pues se aceptan

limitaciones por razones validas pero no incumplimientos por desidia estatal.

Es a partir de los compromisos que adquiere un Estado, que se considera importante
exponer la manera en que el Estado de Guatemala ha cumplido con lo que adquiri6 al
signar y ratificar el Protocolo de Palermo, el cual tiene como finalidad prevenir,
combatir y sancionar la trata de personas, puesto que el cumplimiento de los mismos
es un parametro para determinar la voluntad politica que se tiene como pais para
enfrentar este flagelo internacional, pero a la vez permitira observar las debilidades y
retos que el Estado enfrenta para cumplirlos, evitando con ello que sea sancionado
moral y econdmicamente por la comunidad internacional, principalmente por quienes

son sus cooperantes.

1.1.2. Planteamiento del problema

Para llevar a cabo la investigacion, se planteé como pregunta de investigacion la
siguiente: ¢Cual es el nivel de cumplimiento del Estado de Guatemala respecto del
Protocolo de Palermo para combatir, prevenir y sancionar la Trata de Personas,

principalmente en el periodo 2012-20147



Es de tener en cuenta que desde el afio 2004, cuando Guatemala ratificé el Protocolo
en referencia, hasta el afio 2011, el Estado mostré avances, paulatinos pero
significativos, los cuales fueron sometidos a evaluacion; sin embargo, no han sido
evaluadas las acciones estatales realizadas desde el afio 2012 hasta el afio 2014 para
cumplir con los compromisos en la lucha contra la trata de personas, por lo que es
importante evaluar el nivel de cumplimiento alcanzado y los efectos que tiene para el
pais ser considerado aliado en la lucha contra la trata de personas dentro de sus

fronteras, asi como a nivel internacional.

El compromiso adquirido por Guatemala para cumplir con el Tratado ha promovido
leyes, acciones y creacion de entidades del Estado contra la Trata de Personas, las
cuales se evaluardn en esta investigacion. El delito de Trata tiene grandes
consecuencias para las victimas, quienes requieren el apoyo y atencion de forma
efectiva de las entidades del Estado para enfrentar la problematica y de perseguir a

los victimarios con todo el peso de la ley.

1.1.3. Preguntas Generadoras

¢,Cuales son los compromisos que los Estados asumieron y deben cumplir en el marco

del Protocolo de Palermo contra la trata de personas?

¢, Cual es el impacto del cumplimiento del Protocolo de Palermo contra la trata de

personas en el Estado de Guatemala desde el afio 2012 al 20147

¢, Cuales son las acciones que ha generado el Estado Guatemalteco como resultado

de la ratificacién del Protocolo de Palermo?

¢, Cuales son los beneficios que el Estado de Guatemala tiene en el escenario

internacional por ser Parte del Protocolo de Palermo?



¢ Cudl es la situacion del Estado de Guatemala segun el Informe que emite anualmente

el Departamento de Estado de los Estados Unidos de América?

¢, Cudl es el escenario y retos que se observan para Guatemala, de acuerdo al Informe
de Estado presentado ante Naciones Unidas en el marco del Protocolo de Palermo

contra la trata de Personas?

Estas preguntas fueron fundamentales para la elaboracion del cuerpo capitular de la
investigacién, puesto que cada una de ellas sirvi6 para buscar informacion que
permitieran elaborar las respectivas respuestas, por lo que fueron respondidas todas
como se puede leer en el discurso redactado a través de la argumentacién expuesta
en informe, siendo fundamental el capitulo relativo a las acciones realizadas por
Guatemala para su cumplimiento a partir que el mismo permitié establecer que el pais
no ha sido degradado a la lista de Estados que no colaboran en la lucha contra la trata

de personas.

1.1.4. Objetivos

- General

e Determinar las acciones que el Estado de Guatemala ha implementado para el

cumplimiento del Protocolo de Palermo, desde el afio 2012 al afio 2014.

- Especificos

¢ Identificar los compromisos estatales que establece el Protocolo de Palermo.

o Establecer la importancia internacional que tiene la trata de personas



e Establecer el papel del derecho internacional publico y las relaciones
internacionales, en la creacién de tratados y convenios, entre estados y entre

estos y los organismos internacionales.

1.1.5. Delimitacién geografica y temporal del problema

La investigacion se circunscribe al periodo 2012-2014, siendo la delimitacion

demografica la ciudad de Guatemala.

La tesis se desarrolla en el marco del cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte
del Estado de Guatemala.

Unidades de Analisis

Las unidades de analisis son:

1) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, el cual se le denomina Protocolo de
Palermo;

2) Informes alternativos al Estado de Guatemala en relacién a la trata de personas; y,

3) Denuncias y Sentencias identificadas por la Fiscalia contra la Trata del Ministerio

Publico.

Sujetos de andlisis:

e Directores o Jefes de areas de la Defensoria de la nifiez y adolescencia de

la Procuraduria de Derechos Humanos Licda. Sandra Gularte

e Procuraduria General de la Nacién; Licda. Sara Violeta Son



e Fiscalia Contra la Trata de Personas del Ministerio Publico, Lic., Alexander
Colop

e Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas —
SVET-, Licda. Danisa Ramirez

e La version guatemalteca de la organizacion internacional ECPAT (End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes), Licda. Maria Eugenia Villagran, la cual se conoce como
ECPAT/Guatemala.

Las mismas implicaron fuentes de informacion valiosas para obtener datos y opiniones
sobre la existencia de la trata de personas, la situacion del pais en torno a su caracter
de generador, trdnsito o destino de este flagelo internacional, los compromisos
adquiridos por el Estado para enfrentar la trata de personas, asi como las dificultades
gue enfrenta para cumplirlos y los avances que ha logrado en la implementacion de

acciones orientadas a cumplir con los fines del Protocolo de Palermo.

1.1.6. El tipo de investigacién

Esta investigacion fue eminentemente cualitativa, lo cual significa que se reflexion6
sobre realidades sociales nacionales e internacionales y no a partir de datos
estadisticos, puesto que se llevd a cabo una reflexibon académica sobre el
cumplimiento del Estado de Guatemala de los compromisos adquiridos al ratificar el
Protocolo de Palermo, por lo que la informacion cualitativa fue un medio para abstraer
lo concreto real hacia discusiones académicas entre la autora y la realidad manifestada

por las fuentes de informacion.



1.1.7. Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

Se utilizaron el Método Cualitativo el cual se orienta a establecer los aspectos
sustanciales de la realidad a partir de interrelacionar los hechos sociales con los
sujetos que los generan, siendo utilizado para ordenar I6gicamente la informacién
obtenida de las entrevistas, libros y documentos consultados; asimismo se utilizo y el
Interpretativo, cuya caracteristica es utilizar el razonamiento logico al leer y ordenar la
informacion, por lo que esté estrechamente vinculado con el anterior, puesto que lo
cualitativo y la razon suficiente son procedimientos investigativos orientados a explicar
desde la concepcion del autor las razones de los fendbmenos, por lo que se utilizé en
esta investigacion para entender los fenbmenos internacionales y nacionales que
determinan la lucha contra la trata de personas, porque se interrelacionan entre si para
conocer el nucleo de las significaciones de la sociedad (personas, grupos y
organizaciones); asimismo, se recurrié al Método de Analisis de Contenido, puesto que
con el mismo fue posible centrarse en el fenbmeno de la trata de personas y sus
componentes o factores que la rodean, de tal manera que se observé la condicion del
fendmeno y sus modificaciones desde los instrumentos internacionales y nacionales

aplicables para su erradicacion.

La técnica para la recoleccion de la informacién de la entrevista se utilizé para
entrevistar a directores o jefes de areas relacionados al tema de la trata de personas
en Guatemala; la investigacion bibliografica sirvié para el estudio de libros relativos al
tema; mientras que con la documental se analizaron los instrumentos internacionales

y nacionales en la materia, informes, datos estadisticos y noticias al respecto.

Los instrumentos utilizados fueron fichas bibliograficas, cuadro de cotejo y un
cuestionario. Las fichas fueron de resumen y de parafrasis. El cuadro de cotejo solo
utilizé de comparacion los afios 2012, 2013 y 2014 a fin de ver las acciones realizadas
por el Estado de Guatemala en cada afo. Con respecto al cuestionario de entrevista,
se elaboraron 10 preguntas, con respuesta abierta. Se decidid que las respuestas

fueran abiertas por dos razones: la primera por el tipo de investigacion que es



10

cualitativa y la segunda porgue al ser cerradas no se tendria la oportunidad de saber

experiencias o percepciones adicionales de los entrevistados.

La entrevista se aplico a directores, jefes, encargados de area o asesores. Entre las

instituciones seleccionadas para pasar el cuestionario estan:

e Directores o Jefes de areas de la Defensoria de la nifiez y adolescencia de
la Procuraduria de Derechos Humanos Licda. Sandra Gularte.

e Procuraduria General de la Nacion; Licda. Sara Violeta Son

e Fiscalia Contra la Trata de Personas del Ministerio Publico, Lic., Alexander
Colop

e Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas —
SVET-, Licda. Danisa Ramirez

e ECPAT (End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children

for Sexual Purposes), Licda. Maria Eugenia Villagran.

1.2. Abordaje tedrico

El respaldo académico o tedrico que permitié construir un marco tedrico se encuentra
determinado por las relaciones internacionales, el derecho internacional publico y el
derecho de los tratados. En el primer caso, porque desde principios del siglo XX se ha
logrado tener consciencia en la academia que es menester fundamental la existencia
de una ciencia que aporte a la comprension del papel de los estados, los organismos,
las organizaciones y las empresas internacionales como parte de la realidad humana
y como la interaccion entre estas configura una realidad que debe ser tenida en cuenta
por cada uno de los estados para lograr su propia sobrevivencia; en el segundo caso,
se trata de comprender los limites y alcances legales que los estados tienen definidos
y la manera en que esta realidad juridica también los condiciona; mientras que en el

tercer caso, los compromisos entre los estados, entre organismos internacionales,
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organizaciones internacionales, empresas transnacionales y estados, asi como entre
organismos, organizaciones y empresas, son una realidad cotidiana que permiten la

convivencia internacional.

Las relaciones internacionales se caracterizan por estudiar a la sociedad internacional
y dentro de ésta la manera en la que se dan los acuerdos para relacionarse en
diferentes Opticas y/o intereses. Estas relaciones de poder que se establecen permiten
identificar el cobmo se dan las relaciones sociales, los actores que las generan y el
propasito sobre el cual se generan esas relaciones, de tal manera que se permitan una
coordinacién y cooperacion mutua. Estas relaciones instauran a su vez una politica
internacional, la cual implica los objetivos, metas e intereses que cada Estado defiende
en el escenario internacional; es decir, la confrontacién o convivencia entre las politicas

exteriores de los Estados.

Las relaciones internacionales son todas aquellas relaciones sociales, y los
actores que las generan, que gozan de la cualidad de la internacionalidad por
contribuir de modo eficaz y relevante a la formacion, dindmica y desaparicion
de una sociedad internacional considerada como una sociedad diferenciada.
(Calduch, 2001)

Aungue este autor es uno de los mas reconocidos en el campo de las relaciones
internacionales, es de tener en cuenta que su definiciébn implica una exposicién
demasiado amplia, lo cual impide tener una claridad de la diferencia especifica con

otras ramas de la ciencia como la politica o el derecho internacional publico.

En la misma linea de definiciones muy amplias se encuentra Merle (1997) quien
considera que: “las relaciones internacionales son definidas como el conjunto de
transacciones o flujo de transacciones que atraviesan las fronteras o que incluso

tienden a atravesarla”.
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Por aparte, Renouvin (2001) argumenta que: “las Relaciones Internacionales se
ocupan sobre todo de analizar y explicar los tratos entre las comunidades politicas

organizadas dentro de un territorio, es decir, entre los Estados”.

Este autor no tiene en cuenta la existencia de organismos internacionales,
organizaciones internacionales, empresas transnacionales ni la existencia del
individuo como sujeto del derecho internacional, por lo que se puede considerar su
definicibn como una expresion formal del tradicionalismo estatal donde se ubica como
anico actor de las relaciones internacionales a los estados, lo cual, desde finales del
siglo XIX ya no es valido, puesto que desde esa época hasta el presente se ha

ampliado el campo de los actores que participan en el acontecer internacional.

Por su parte, Morton (1957, 115) define al sistema internacional a través de sus tres
elementos siempre necesarios: “un conjunto de actores, cuyas relaciones generan una
configuracion de poder (estructura) dentro de la cual, se produce una red compleja de

interacciones (procesos) de acuerdo a determinadas reglas”.

Es que el sistema internacional existe porgue los estados se enfrentaron a la
necesidad de convivir entre ellos, para lo cual debian superar la anarquia internacional,
en donde no existian reglas para la relacion entre estos, por lo que la creacién de
normas de convivencia entre los estados implicé un avance importante en la evolucion
humana, puesto que los sistemas politicos nacionales debieron aceptar limitaciones a
Su actuar para garantizar su propia sobrevivencia, asi como la validez politica de la
cooperacion para enfrentar problemas que aunque pudieran ser propios de cada

Estado tenian implicaciones para la seguridad y la paz de los demas estados.

Teniendo en cuenta esta realidad, se entiende la razon por la cual la trata de personas
es un problema transnacional, puesto que, para enfrentar esta practica ilegal, compete
a las naciones o estados trabajar en forma conjunta para su erradicacion. Esto
significa, también, que la dinamica de las relaciones entre estados, se manifiesta a

través de la voluntad politica que han manifestado liboremente para hacer frente o
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enfrentar la problematica transnacional que encierra la trata de personas. La
Convenciéon de Palermo y sus Protocolos Facultativos son prueba de ello, porque la
misma es la manifestacion politica y libre por medio de la cual los estados se obligan
a cumplirla, a implementar o adoptar medidas de prevencion, represion y sancién, pero

a su vez mecanismos de cooperacion mutua para mitigar ese flagelo.

Es a partir de establecer esos parametros de convivencia entre Estados y demas
sujetos internacionales que ha evolucionado el derecho internacional publico, puesto
que la existencia de normas juridicas internacionales son las que permiten la vigencia
de los acuerdos y tratados internacionales, las relaciones diplomaticas y consulares;
esta importancia juridica ha llevado a la Organizacién de las Naciones Unidas -ONU-
a establecer en el preambulo de la Carta que le dio origen, que el objetivo de este alto
organismo es crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional, especialmente con relacion a las responsabilidades legales de los
estados respecto a su forma de proceder con otros paises y al trato que brindan a las
personas nacionales de otros paises, dentro de las fronteras estatales.

El derecho internacional es elaborado y organizado con el fin de alcanzar ciertos
objetivos que permitan sus funciones y finalidades, y al mismo tiempo
representa un acuerdo entre los objetivos que persiguen, a través suyo los
distintos actores internacionales; a la vez, el derecho internacional se compone
también de practicas desarrolladas para responder a los multiples problemas
gue surgieron desde 1945, porque los objetivos fundadores de ese afo no
solucionan el conflicto de las finalidades del derecho sino que, al contrario,

inscriben el conflicto en la norma del derecho. (Jouannet, 2011, 5)

Con este encuadramiento legal del conflicto, le fue posible a la sociedad internacional
orientar el aporte del derecho internacional publico para que contribuyera a la paz, a
la justicia, al desarrollo econdmico, a los derechos humanos y el combate a la pobreza

en el mundo.
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Los objetivos del derecho, que se procuraron los sujetos de la sociedad
internacional, son tan generales y abstractos que abren la posibilidad de
innumerables conflictos a través el consenso aparente, porque el derecho
internacional se volvi6 mucho mas conflictivo que antes, a causa de estos
objetivos sustanciales inscritos en la Carta, a partir de lo cual el derecho
internacional ya no tiene solamente un rol de regulador social, sino que se
convierte en un instrumento de intervencion; se utiliza para actuar sobre la
sociedad internacional y para transformarla con el fin de compensar

desequilibrios econémicos, sociales o de justicia. (Jouannet, 2011, 8)

Es de relativizar esta unidireccionalidad del derecho internacional publico, puesto que
el mismo también ha generado un proceso de codificacion de las normas de
convivencia internacional, con lo cual los estados, unos mas otros menos, encuadran
su actuar dentro de las normas legales que genera este derecho, exigiendo a los
demas estados que asuman la misma practica con la finalidad de superar la
convivencia conflictiva, basada en la amenaza de guerra o agresion, por una
convivencia armoniosa dentro del respeto de la ley internacional, con lo cual se ha
logrado avanzar en aspectos sustanciales como haber mantenido durante mas de 60
afios a la ONU y en la promocién de la cooperacion para el desarrollo con lo cual se
ha logrado mejorar la condicién de vida de millones de personas en el mundo; vy, en la
medida que se va consolidando la sociedad internacional, la misma tiene mayor fuerza
para obligar a los estados a encuadrar su gestion politica interna y externa dentro de

los canones de la cortesia, el protocolo y la ley internacional.

Todo lo anterior permite, entonces, decir que es la practica la que define la manera en
la que se consolida o va formando el derecho internacional, desde lo que son las
normas consuetudinarias hasta las del ius cogens y como desde 1945, a patrtir del
surgimiento de la Organizacion de Naciones Unidas, el mismo ha tenido mayor
relevancia o importancia como instrumento rector de la convivencia entre actores

internacionales.
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Asimismo, se puede decir que, el derecho internacional como tal es un instrumento
abierto y conformado por la gama de convenios o tratados que en el ambito
internacional son aceptados, aprobados o ratificados por los estados y que, desde su
surgimiento a la fecha, se ha caracterizado por la preservacion de la paz y seguridad
internacionales; es decir, evitar conflictos bélicos, aunque el tema de la conflictividad
ponga en duda su verdadero sentido, ya que, en la practica, no siempre puede
responder a la resolucion de todos los conflictos del mundo y pudiera ser incluyente o
excluyente por tal razén, pero entre sus fines Ultimo es de preservar la paz y seguridad

internacionales.

Para Sepulveda (1981) el derecho internacional publico es el: “Conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones de los Estados entre si, 0 mas correctamente, el
derecho de gentes (pueblos organizados politicamente) rige las relaciones entre los
sujetos o0 personas de la comunidad internacional”. Mientras que Seara (1971)
considera que el derecho internacional “es el conjunto de normas que regulan las

relaciones entre los estados y demas sujetos internacionales”.

Ambos autores coinciden en que en esencia, el derecho internacional publico, consiste
en normas que regulan las relaciones entre los actores internacionales; sin embargo,
debe tenerse en cuenta que las definiciones citadas fueron elaboradas al menos 20
afos antes que se produjera el cambio estructural de las relaciones internacionales, la
politica internacional y del escenario mundial, por lo que aspectos recientes como
considerar al individuo como sujeto del derecho internacional, todavia no se
visualizaban y por lo tanto tampoco se teorizaba sobre ellos, porque nadie teoriza

sobre lo que no existe.

Se puede decir que el derecho internacional regula aspectos de caracter publico,
privado o humanitario; asi como también relaciones entre sujetos de manera bilateral
o multilateral, puesto que se orienta a la regulacion de acuerdos a los que han llegado
los estados y demas sujetos internacionales, quienes se comprometen a cumplirlos y

manifestarse en caso haya algun tipo de desacuerdo.
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Esto implica que el campo del derecho internacional publico se orienta a regular las
relaciones entre los estados, el reconocimiento de los estados y los gobiernos, la
responsabilidad internacional, la adquisicion y pérdida de territorios, las relaciones
diploméaticas y consulares, los espacios maritimos, lo cual incluye la navegacion y el
transporte aéreo y maritimo, la extradicion, la solucion de controversias internacionales
y la proteccion de derechos humanos, que incluye la situacion de los refugiados, entre
otros; ademas, este derecho reconoce a los estados y organismos internacionales
como sujetos de derechos y sus principios se circunscriben a la colectividad, interés
publico y a los tratados internacionales.

Por otro lado, las Convenciones, Convenios o Tratados, segun la denominacion que
se le asigne por los estados, son fuentes de derecho internacional publico,
especialmente a partir que el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, le otorga a ésta la funcion de decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, a partir que las convenciones internacionales,
sean generales o particulares, establecen reglas expresamente reconocidas por los
estados litigantes se convierten en fuentes del derecho internacional publico. Este

Articulo regula lo siguiente:

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, deberé aplicar:

a. Las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una practica generalmente

aceptada como derecho;

C. Los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;
d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor

competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 59.
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2. La presente disposicion no restringe la facultad de la Corte para decidir un

litigio ex aequo et bono, si las partes asi lo convinieren.

Es de tener en cuenta que los tratados, convenciones, convenios u otro nombre que
reciban se consideran de dos maneras: como tratados contratos o tratados-leyes,
siendo los primeros orientados a la realizacion de un negocio juridico, como por
ejemplo una alianza, mientras que los segundos se orienta a establecer reglas de

derecho, tales como las convenciones aduaneras.

Los tratados -Contratos: Son aquellos que complementan intereses inmediatos
a los estados contratantes como lo son los fronterizos, los modus vivendi
comerciales, etc. Los tratados-leyes: Son aquellos que consagran principios
generales de Derecho, accesibles a todos los Estados, y los cuales por el
contenido nuevo que poseen pueden considerarse como verdaderas fuentes de

Derecho Internacional. (Salazar, 2001, 2)

El caracter de fuente del tratado se debe a que en el mismo se establecen un conjunto
de pautas compuestas por valoraciones, principios morales y doctrinas, entre otros,
qgue orientan la voluntad de los representantes de los sujetos internacionales,
contribuyendo a dar contenido a la norma juridica, por lo que su caracter es de fuente
directa, compartiendo ese caracter con Costumbre, debido a la importancia que la
misma ha tenido en la practica de las relaciones internacionales y de la diplomacia.

Desde la 6ptica multilateral, reconocida por Naciones Unidas y utilizada por la Corte
Internacional de Justicia y en el derecho internacional publico, el término tratado es el
establecido en el Articulo 2 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados de 1969, el cual reza asi:

Literal a), se entiende por Tratado un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya consté en un
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instrumento Unico o0 en dos 0 Mas instrumentos conexos y cualquiera que sea

su denominacioén particular.

Es importante tener en cuenta que los elementos basicos de todo tratado internacional
son gque los mismos surgen del consentimiento, acuerdo o concurrencia de voluntades
de los Estados, siendo el objeto o materia las prestaciones pactadas y que se rigen

por el derecho internacional publico.

La Convencién es un tratado que versa sobre tratados y que tiene una
concepcion de los mismos, entendidos estos ultimos, como otro procedimiento
técnico de formacion de normas, en este caso convencionales. Tiene una gran
importancia porque es el régimen juridico mas completo que existe en la
actualidad para regular tal clase de actos juridicos, razén por la cual sus normas
han sido reconocidas y aplicadas por la jurisprudencia internacional y por los

propios Estados, aun antes del 27 de enero de 1980. (Moyano, 1985, 12)

Es de apreciar que la importancia de los tratados se debe a que desde principios del
Siglo XX hasta la actualidad, han proliferado los mismos, como producto de la dinamica
mundial tanto de los estados como de los demas sujetos del derecho internacional,
puesto que la mayor parte de las relaciones estatales con otros estados y organismos
internacionales se cimienta en la elaboracion de convenios o tratados, con lo cual se
deja plasmada la intencionalidad de las relaciones y los compromisos reciprocos que
adoptan los mismos y que estan dispuestos a cumplir, sea por aspectos econdmicos,
politicos, sociales o culturales, la existencia de los mismos trasciende los que se

realizaban antes de ese periodo.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la redaccién del contenido de los tratados,
tienen un fundamento juridico el cual se cimienta en principios legales reconocidos en
el Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,

los cuales son:
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1) Pacta Sunt Servanda. (Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellos de buena fe);

2) Res Inter Alios Acta (Los Tratados solo crean obligaciones entre las
Partes). Este principio es relativo dada la creaciéon de derechos vy
obligaciones que podrian estar sobre Terceros Estados no Parte de un
Tratado; y,

3) Ex consensu advenit vinculum (Del consentimiento viene la obligacion), lo
cual significa que los estados deben manifestar libremente el
consentimiento para obligarse por un tratado, por lo que en caso se detecte
un vicio en lo tratado o pactado, entonces, en la misma Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 se especifican los casos
por invalidez, de acuerdo a sus articulos 48, 49, 50, 51 y 52).

4) Bona Fide (Buena Fe). Se trata de establecer que los estados al firmar los
convenios lo realizan de buena fe; es decir, buscan que realmente se logre
lo que se acuerda en los mismos y no que lo realizan para obtener
beneficios a costa de engafiar al otro Estado, por lo que la buena fe implica
el compromiso estatal de llevar a cabo las acciones necesarias para lograr
el cumplimiento de lo pactado y firmado.

5) lus Cogens (Reconocimiento y respeto de las normas imperativas del
derecho internacional). Este principio existe a partir que los estados
reconocen la existencia de obligaciones irrenunciables para la convivencia
entre los estados, tales como la imprescriptibilidad del genocidio o los
delitos de lesa humanidad, con lo cual se tiene un conjunto de derechos y
obligaciones a los que ningun Estado se atreve a renunciar porque de
hacerlo evidenciaria una renuncia a ser parte del sistema internacional,

especialmente porque no se le consideraria un Estado civilizado.

Este conjunto de principios se encuentran presentes en la creacion de los tratados o
convenios internacionales, los cuales son un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre estados, entre éstos y organismos internacionales y entre dos o mas

organismos, estos compromisos se encuentran regidos por el derecho internacional,
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ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular, siendo lo esencial que sea dado por escrito entre
dos 0 mas Partes, tal como lo establece la literal a) del Articulo 2 de la Convencién de

Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

En cuanto a la interpretacion de los tratados, el Articulo 31 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados de 1969, establece la Regla general de

interpretacion. En ese sentido indica lo siguiente:

l. Un tratado deberé interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente
gue haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado. el contexto
comprendera, ademas del texto, incluidos su preambulo y anexos: a) todo
acuerdo que se refiera al tratado y haya sido concertado entre todas las
partes con motivo de la celebracion del tratado: b) todo instrumento
formulado por una o mas partes con motivo de la celebracion del tratado y
aceptado por las demas como instrumento referente al tratado;

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta: a) todo acuerdo
ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacion de sus disposiciones: b) toda practica ulteriormente seguida en
la aplicacién del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca
de la interpretacién del tratado: c) toda forma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la intencion

de las partes.

Mientras que el Articulo 32 de la misma Convencion establece lo relativo a los medios

de interpretacion complementarios. En este sentido indica que:
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Se podran acudir a medios de interpretacidbn complementarios, en particular a los
trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracién, para
confirmar el sentido resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar
el sentido cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31: a)
deje ambiguo u oscuro el sentido; o b) conduzca a un resultado manifiestamente

absurdo o irrazonable.

Aunque los tratados deben cumplirse de buena fe, existen la posibilidad que
excepcionalmente no se aplique el principio debido a que puede haber imposibilidad
fisica o imposibilidad moral para cumplirlo, sea que su cumplimiento genera una carga
excesiva; y, que suceda una alteracion sustancial del contenido de lo pactado, lo cual

se conoce como la clausula “Rebus sic stantibus”.

De igual manera, aunque los estados deben manifestar libremente el consentimiento
para obligarse por un tratado, existe la posibilidad que suceda un vicio en lo tratado o
pactado, por lo que, de acuerdo a la Convencién sobre los Derechos de los Tratados,
deben aplicarse los casos por invalidez, tal como se encuentra establecido en los
Articulos 48, 49, 50, 51 y 52, con lo cual el Estado al que se le afecta su buena fe no

gueda vinculado al tratado.

En esa linea de condiciones para la existencia de los tratados, se encuentra el principio

“‘Res Inter Alios Acta”, que significa que_los tratados solo crean obligaciones entre las

Partes, las que deben de actuar de buena fe, prohibiéndose el abuso de derecho.

De igual manera, otra limitacion para la validez de los tratados es el principio del lus
Cogens que se establece en el articulo 35 de la Convencion de 1969, el cual significa
que: “un tratado sera nulo cuando fuera contrario a una norma imperativa del derecho
internacional”, porque este principio se refiere a la existencia de normas aceptadas y
reconocidas por la comunidad internacional de estados, las cuales, en el conjunto de

su contenido como norma no admite acuerdo en contrario.
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En la practica, los acuerdos internacionales se dan de tres maneras, la primera, entre
estados, la segunda, entre estados y organismos y la tercera entre organismos u
organizaciones internacionales. En el primer caso, la Convencion de Viena Sobre el
Derecho de los Tratados de 1969, sirve para regular los tratados o acuerdos entre los
estados; mientras que, en el segundo caso, se esperaria que sea regulada por la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986. Esta
ultima Convencion permite que se tome en cuenta a las organizaciones internacionales

y se les da la calidad de sujetos de derecho.

Bajo esa ldgica, la del derecho internacional publico, se entiende entonces que un
convenio es un tratado y que lo que contienen los tratados son acuerdos
consensuados o0 pactados. Sin embargo, por cuestiones de rigor y ante la Corte
Internacional de Justicia tendran validez solo los convenios o tratados celebrados por

escrito en dos o mas partes.

Debe tomarse en cuenta que un tratado es instrumento de caracter bilateral o
multilateral que legalmente es vinculante para los estados que lo ratifican; es decir, un
tratado regula la manera en la que los estados deben realizar sus acuerdos y que estan
comprometidos a cumplirlos. De la misma manera, se puede decir que una
convencion, convenio o tratado, puede ser de caracter temporal o indefinido, pero, por
lo regular es indefinido, en donde su vigencia dependeré de lo establecido en el mismo

instrumento acordado por los estados.

En el caso de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-, un convenio entra en
vigor un afio después de su ratificacion?, pero de acuerdo a lo establecido en la

Convencién de Viena del Derecho de los Tratados, los Estados son los que deciden la

2 La OIT indica que “si un pais decide ratificar un convenio, en general éste entra en vigor para ese pais
un afio después de la fecha de la ratificacion. Los paises que ratifican un convenio estan obligados a
aplicarlo en la legislacién y en la préactica nacionales, y tienen que enviar a la Oficina memorias sobre
su aplicacién a intervalos regulares”. Fuente: http://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-
international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--es/index.htm
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manera y el tiempo en el que ratificardn, aceptardn o aprobaran el acuerdo al que

hayan llegado o se comprometen para cumplirlo.

Por ejemplo, la misma Convencion de Viena de 1969 en mencion, establece en su
Articulo 82 que la misma esta sujeta a ratificacién y en su Articulo 84 establece que la
misma entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado

el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion.

Finalmente, un tratado y/o convenio es un instrumento o norma de caracter
internacional al que los Estados, siempre y cuando lo hayan aprobado, ratificado o
aceptado, estan dispuestos a cumplirlo, la modalidad dependera del cdmo se utilice e
intérprete su incorporacion en cada estado. Por ejemplo, en Guatemala un Convenio
puede darse por suscripcion o adhesién, pero eso no significa que ya sea parte oficial
del Tratado, sino que debe someterse al Congreso de la Republica para que éste
determine si procede o no, en caso procede y que no viola los principios
constitucionales o de soberania, entonces es aprobado. Luego de ser aprobado debe
ser publicado en el Diario Oficial de Centro América. Con este paso, la Cancilleria
procede a elaborar el instrumento de depdsito ante la Secretaria General de Naciones
Unidas con lo cual queda oficialmente ratificado el compromiso del Estado. En caso
de un tratado bilateral, se procede a depositarlo ante la Embajada acreditada el pais
con el que se establecio el Convenio, pero de igual manera se envia una copia a la

Secretaria General de Naciones Unidas.

Las Relaciones Internacionales son un lazo que se establecen entre naciones, cabe
destacar que una Teoria es una formulacion de conceptos y de relaciones que explican
las causas, los procesos y las consecuencias de un fenomeno. Estructuras
compuestas por conceptos, definiciones y proposiciones que se relacionan entre si
para definir un fenémeno especificando relaciones. Las Relaciones Internacionales y
sus teorias también representan una perspectiva de los fenOmenos sociales, sus

actores y los roles que cada Estado y entidades supracionales desarrollan.
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En muchas circunstancias, la teoria es vista como un modelo idéneo que, a través de
observaciones, experiencias o razonamientos l6gicos y coherentes que se apegan a
la realidad. La Teoria de las Relaciones Internacionales tienen origenes en
pensadores como Tucidides, Kant o Maquiavelo, nace a partir de la Primera Guerra
Mundial debido a la incapacidad del Derecho Internacional, la historia Diplomética y la

teoria politica de explicar las relaciones de poder entre potencias.

De acuerdo a la teoria desarrollada por el autor Woodrow Wilson, “establecia que
la finalidad de la politica exterior debe ser el respeto a los valores morales, asi
como a los derechos del hombre. EIl objetivo de esta teoria es la obtencion de la
paz. Para eliminar la amenaza de guerra, es necesario aplicar la Diplomacia
abierta y un desarme general, es decir, que los conflictos deben ser resueltos por

procedimientos pacificos, como la negociacion”.

Los fracasos de la Liga de Naciones de los afios treinta arrojaron dudas acerca de la
armonia de interés en la paz, que parecia adecuarse mas a los intereses de las
potencias satisfechas del status quo, que a las necesidades que se tenian en ese

momento.

A pesar de que esta es una teoria idealista, en el marco internacional hubo paises que
no pudieron convivir entre ellos, debido al grado de intereses que debian enfrentar,
iniciando guerras que lo Unico que dejaban eran altos costos, imposibilitando que un
pais alcanzara sus objetivos, una verdadera cooperacién entre paises parecia
improbable. En la practica podemos subrayar que, aunque cada pais tiene sus propios
intereses aun bajo un Protocolo como instrumento regulatorio, muchos Estados
trabajan mutuamente apoyandose para combatir problematicas, tratando de resolver

sus conflictos y evitando las barreras que implican ayuda y comunicacién internacional.

Los cambios que surgieron en los Estados en la década de los afios “30 hicieron que
algunas fallas del sistema idealista salieran a relucir, porque no podian explicar las

nuevas tendencias y las posiciones agresivas de los conflictos. De esta teoria han
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surgido muchas mas teorias que explican las acciones que los Estados y sus

relaciones entre si.

Una variante doctrinal se ha intentado articular introduciendo ciertos criterios como el
de la Teoria Institucionalista, en la primera mitad del siglo XX tenia una orientacion

descriptiva y usaba el razonamiento inductivo.

El Institucionalismo considera a las instituciones como reglas de funcionamiento de la
sociedad. Los institucionalistas describen las instituciones como accién de gobierno
en los campos organizacionales. Las instituciones son consideradas como recursos

de los agentes y actores racionales para obtener el logro de sus objetivos.

La cooperacion que necesitan tener los Estados a través de mecanismo que permitan
alcanzar las metas deseadas, facilita la replicacion y la facilitacion de flujos de
informacion y formas de monitoreo. Las instituciones son puntos focales para la
cooperacion, proveen tareas de monitoreo e informacion, que entregan ganancias

distribucionales.

José Vargas (2008) indica que los institucionalistas analizan el conflicto, el poder y la
politica en el cambio institucional. En el institucionalismo existe una separacion entre

las esferas publicas y privadas, entre lo administrativo y lo politico.

Por aparte, el viejo institucionalismo de Cammons (1950) considera que las
instituciones existentes en un tiempo determinado representan soluciones imperfectas
y pragmaticas a los conflictos pasados. La creacion y mantenimiento de las
instituciones pone en peligro el equilibrio y la estabilidad del sistema. Para los tedricos
institucionalistas, las instituciones son disefiadas para entregar en forma absoluta,

aunqgue en condiciones subdptimas, ganancias bajo condiciones de anarquia.

Por esta razon las instituciones del Estado comprometidas a velar por el cumplimiento

del tratado de Palermo a fin de que cuando se realizan los andlisis de resultados,
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muchas instituciones gestionan forma individual y no permiten que las instituciones
tengan injerencia, lo cual en muchas indicaciones existen fallas de comunicacion,
desarrollo y aplicacion de normas y leyes que impiden que un Estado cumpla con los

objetivos pactados.

La teoria institucional analiza la divergencia de las capacidades de poder de los
Estados sobre las instituciones. Esta teoria sugiere que la creacion de nuevas
instituciones que son capaces de eliminar los costos que surgen si, una parte toma
ventaja de la vulnerabilidad de la otra, es la mas efectiva estrategia para cosechar

relaciones de confianza entre partes en conflicto.

Los Estados crean las instituciones a fin de solucionar problemas de accion colectiva,
reducir costos de transaccion, disminuir incentivos de corrupcién, facilitar flujos
informacionales, distribuyendo las capacidades en forma equitativa. EIl poder es
central a los procesos de accion colectiva que tiene implicaciones en el desarrollo de
la teoria institucional. Las instituciones permiten que las acciones que se realizan sean
replicables y efectivas, ya que de forma individual ni el Estado ni ninguna institucién
puede ser efectiva o tratar de encontrar soluciones satisfactorias mas que maximizar

sus beneficios.

Las instituciones tienen la capacidad de develar, guiar y explicar a través de las
complejidades y turbulencias de la politica mundial, si se analizan mas all4 de los
planteamientos metodoldgicos del simple institucionalismo y de los paradigmas de la
racionalidad instrumental, una concepcion limitada de la estructura social y la falta de
analisis de las relaciones entre los procesos de accion y cambio sociales en las esferas

de la sociedad, Estado y mercado.

Cada institucion que esta relacionada con el apoyo a combatir la Trata de Personas,
tiene metas que al no cumplirse impactan grandemente en la evaluacion que los
Organismos Internacionales realizan para determinar si cada Estado que ha firmado o

ratificado el tratado estd comprometido a erradicar la problematica, combatir a los
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nuevos actores internacionales cada vez mas especializados, prevenir y sancionar la

trata de personas.

Ambas teorias representan ideales de Relaciones Internacionales, cuyas ventajas se
basan en la buena préctica, el derecho publico de los Estados, en acciones racionales
gue buscan el bien comun, sin embargo, las teorias son la explicacion de las
consecuencias de los fendmenos que se estudian a través del tiempo. Resulta
intuitivamente sencillo y aparentemente proximos que las experiencias y el sentido
comun nos sefalan que las teorias de las Relaciones Internacionales resultan utiles al
momento de analizar los problemas que nos aquejan hoy en dia como una comunidad

global.
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CAPITULO I

2. Antecedentes: Trata de Personas

Los antecedentes del problema se describen desde dos perspectivas: la primera, se
realiz6 a partir de analizar los estudios o investigaciones realizada en Guatemala
especialmente lo relacionado con informes finales de tesis y la segunda relacionada

con el surgimiento del tema de la trata de personas.

La trata de personas es entendida como la esclavitud moderna, puesto que la manera
como se genera la relacion entre los tratantes y sus victimas, implica una completa
negacion del caracter humano de éstas, lo cual recuerda la esclavitud antigua en
donde el esclavo carecia de cualquier derecho, situacion enfrentada por miles de seres
humanos, especialmente mujeres y nifias, quienes son atrapadas en las redes
criminales dedicadas a esta actividad ilicita, en detrimento de la dignidad y la integridad

individual de la cual son merecedores.

Si a esta forma de esclavitud se le suma la expresion explotacion sexual, entonces es
pensar en la prostitucion, de la cual se dice que es la profesion méas antigua del mundo,
sin considerar las implicaciones de ésta, o sea todo lo que va inmerso dentro de ese
factor ya que mujeres, hombres, nifias y nifios han sido victimas de este flagelo, del
cual forman parte pero no se integraron por voluntad propia, sino que fueron
involucrados a través del engafio o directamente usando la fuerza, por lo que se debe
diferenciar entre quienes son explotados sexualmente de los que se favorecen con
esta practica, tanto del lado de quienes generan la oferta, como de quienes demandan

€S0S Servicios.

La trata de personas es un fenémeno antiguo, aunque solo a partir del Siglo XIX
se consideré como problema social. Al principio se conocia como trata de
blancas para distinguir el trafico de mujeres europeas y americanas a paises

arabes africanos o asiaticos para servir de prostitutas. Al inicio de los afios 80
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se comienza a visibilizar este tipo de esclavitud a la mujer. Queda en desuso su
denominacion para pasar a conocerse como trata de personas, aunque solo en

el Siglo XX se pasa a intentar su definicion. (Castro, 448)

Esta visibilizacion del problema del trafico de personas, se ha logrado a partir de los
esfuerzos académicos y de organismos internacionales, los cuales evidenciaron las
caracteristicas de estas practicas, la forma en que operan los tratantes y la manera en
que éstos tienen estrecha relacion con el crimen organizado, pues en muchos casos,
este ilicito resulta una practica méas de los distintos negocios ilegales de estos grupos

delincuenciales.

La trata de personas constituye una de las formas de esclavitud del siglo XXl en
el mundo globalizado contemporaneo. Es un delito que ocupa el tercer lugar en
la lista de crimenes transnacionales, situado después del trafico de drogas y el
de armas [...] por las increibles ganancias y los beneficios econdmicos que
reporta, ya que se calcula que en todo el mundo la industria del sexo (mujeres,
hombres, nifias y niflos) mueve anualmente mas de 77 mil 500 millones de

dolares y la trata sigue creciendo. (Staff, 1)

Como se aprecia, una actividad econdmica con ese nivel de capital, implica la
existencia de una amplia red internacional, puesto que de lo contrario no tendria la
magnitud que presente ni habria tantas personas involucradas, lo cual significa,
también, que el riesgo que representa realizarla es inferior a los costos personales de
guienes asumen el papel de tratantes o tienen funciones relacionadas con esa
actividad, lo cual no fuera negativo sino es porgue involucra practicas violatorias de la
dignidad e integridad de las personas, impide la libertad de estas y, ademas, son
sometidos a tratos crueles y degradantes, afectando a menores de edad, los cuales,
en muchos casos, son sustraidos por la fuerza del seno familiar o, peor aun, los padres
o familiares cercanos los venden sin ningun resentimiento, aun sabiendo que sus
familiares seran prostituidos, utilizados para pornografia e incluso para desmembrarlos

y vender sus O6rganos en el mercado negro.
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El tréfico ilegal de seres humanos podria haber superado al de armas pues lejos
de mermar esta en rapido crecimiento. La Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM-, estima que a nivel mundial, cada afio aproximadamente, un
millén de hombres, mujeres nifios y nifias son engafados, vendidos,
coaccionados o sometidos a condiciones semejantes a la esclavitud bajo distintas
formas y en diversos sectores: construccion, agricultura, servicio doméstico,
prostitucion, pornografia, turismo sexual, matrimonios serviles, nifios soldados,
tréfico de 6rganos, venta de nifios, entre otros, siendo las mujeres y las nifias las

mas vulnerables junto con los nifios. (Castro, 447)

La trata de personas aunque haya superado otro tipo de trafico ilegal, es un deleznable
negocio, en donde los individuos sometidos a esta préactica, se les considera como
objetos y no como sujetos, por lo que es la peor forma de violacién de los derechos
humanos, en donde la victima puede ser cualquier persona, pues involucra a nifios,
nifias, mujeres y hombres, que mediante el engafio o el sometimiento son llevados
para ser utilizados en la prostitucién, al trabajo forzado que conlleva una practica
esclavista, a dinamicas de distinta naturaleza, tales como matrimonios obligados o
relaciones de servidumbre; asimismo, se caracteriza por ser un delito vinculado con
otros tales como el secuestro, las desapariciones forzadas, la falsificacion de

documentos, la violencia y el abuso fisico y sexual, la corrupcion y el abuso de drogas.

2.1. Aportes académicos de Guatemala sobre la Trata de Personas

Como parte de los antecedentes, a criterio de la autora de la presente tesis, se
considera que en Guatemala se han realizado diferentes investigaciones en el marco
de la trata de personas y que para ello han contribuido organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales, quienes han apoyado o apoyan acciones del
Estado, pero que, a su vez, se han convertido en entes fiscalizadores en términos
generales y no solo en el marco especifico del cumplimiento del Protocolo de Palermo

Contra la Trata de Personas.
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Lo anterior permite valorar las acciones pero que para fines académicos es necesario
solo citar algunas de las tesis identificadas, realizadas en Guatemala, en relacion a la
trata de personas. Esto permite identificar y observar, principalmente, los aportes que
desde la academia se han sumado, no solo por el interés en el tema, sino que, en su
contribucion a la concientizacion, sensibilizacion y a la busqueda de soluciones para

el combate y prevencion del problema.

La investigadora Blenda Rosemary Alonzo Hernandez (2007), en su tesis de grado,
para obtener el titulo de licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, titulada “Analisis del Delito de Trata de Personas en la
Legislacion Penal Vigente en Guatemala”, no indica el problema y objetivos de su
investigacion, pero se entiende que es un andlisis de la normativa legal vigente hasta
el aflo 2006, cuando en el Cédigo Penal guatemalteco se regulaba la trata de personas

de modo muy diferente al actual.

Esta autora considera que en Guatemala al delito de trata de persona se le concede
poca atencion lo que dificulta la lucha contra el mismo, por ejemplo, indica que el delito
no se le puede comprobar a los traficantes. Asimismo, la autora expresa que las
organizaciones de la sociedad civil son las que se encargan del desarrollo de
actividades en contra del delito de trata de personas y dado que la Policia Nacional
Civil es un actor esencial para la lucha eficaz y continuada, es de vital importancia el
debido fortalecimiento a dicha institucién. A su vez, indica que:

En nuestro pais, es un lugar de transito y de destino del delito de trata de
personas, principalmente de mujeres, nifios y nifias guatemaltecas y de otros
paises centroamericanos con fines relacionados a la explotacion sexual, siendo
bastante dificil estimar el numero total de las victimas, pero, el Gobierno
guatemalteco reconoce que la trata de personas es significativa, y un problema
creciente del dia, que se dificulta ain mas al no ser perseguible de oficio, por lo
que es de importancia reformar nuestra legislacion penal vigente en Guatemala

para poder perseguir de oficio el delito de trata de personas. (Alonzo, 2007, 25)
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La autora argumenta que la trata de personas es un delito que se encuentra vinculado
con otros, tales como: el secuestro, desapariciones, falsificacion de documentos
publicos y privados, violencia fisica, psicologica y sexual, corrupcion, trafico y abuso

de drogas, aspectos a los cuales son mas vulnerables las mujeres, nifios y nifias.

Asimismo, argumenta que los casos que implican delitos de trata de personas, el
Ministerio Publico deja de investigarlos debido principalmente a la prescripcion de la
accion penal y, ademas, porque los familiares se conforman con el regreso de la
victima desparecida; ademas, no existe atencion a la salud de las victimas o
programas que faciliten una reinsercion de los afectados, produciéndose, en muchos
casos, estigmas sociales como si la personas afectada por este delito hubiese dado

motivo para ser sujeto pasivo del mismo o que disfrutaba realizar esas précticas.

Entre las recomendaciones que presenta la autora estan:

1. Que el Congreso de la Republica de Guatemala debe de determinar que el
delito de trata de personas conlleva a incurrir en explotacion de diversas
indoles, tal como la explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la misma, la servidumbre y la extraccion
de 6rganos.

2. El Estado debe de establecer mecanismos participativos para el seguimiento,
monitoreo de la eficacia de las politicas publicas en el marco legal nacional
en contra del delito de trata de personas; para la debida reformulacién de
programas de ayuda a las victimas del delito en mencién que tanto afecta a
nuestra sociedad guatemalteca.

3. Que el Estado de Guatemala profundice y fortalezca el Estado de Derecho,
como requisito esencial para el efectivo combate a la trata de personas,
garantizando a la vez la educacién de las personas, y de manera especial de
los nifios, nifias y adolescentes como medida de prevencion al delito.

4. Que los investigadores y fiscales deben contar con formacion adecuada a

través del Ministerio Publico, para la reuniébn de pruebas necesarias que
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permitan la condena de los culpables por el delito de trata de personas. La
falta de evidencias debido a la poca formacion para la recoleccion de pruebas
efectivas para presentar los casos por parte de los investigadores, policias y
fiscales, no permite probar la existencia del delito de trata de personas.
(Alonzo, 2007, 106)

Por aparte, Rosa Maria Santos Barrera (2010), en su tesis de grado para obtener el
titulo de licenciada en relaciones internacionales de la Escuela de Ciencia Politica de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, denominada “La Trata de Personas, sus

Modalidades e Implicacion en las Relaciones Internacionales”, indica que:

El problema que se plantea es la trata de personas, sus diversas modalidades
e implicacién en las Relaciones internacionales, ademéas de los logros del
Estado de Guatemala y los retos que se enfrentan en relacion a la erradicacion
del delito, persecucion y castigo de los victimarios y la atencion a las victimas.
(Santos, 2010,7)

En esta tesis la autora se orienta al estudio de la trata de personas, las modalidades
qgue presenta, las implicaciones en las relaciones internacionales, asi como las
acciones que el Estado de Guatemala, a nivel nacional como internacional, ha
realizado para la erradicaciébn de este flagelo, la persecucion y castigo a los

responsables y la atencién a las victimas.

Establece que los objetivos académicos que pretende alcanzar son, describir el
desarrollo que la trata de personas ha tenido en Guatemala, sus diversas modalidades
y las acciones emprendidas por el Estado, tanto para la persecucion y el castigo a los
victimarios, como para la atencién a las victimas de trata, especialmente para su
reinsercion en la sociedad; a partir del afio 2004 y presentar los compromisos
internacionales adquiridos por Guatemala relacionados con la trata de persona, entre

otros
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La tesis de Santos, es interesante académicamente porque describe la explotacion
militar, la cual se encuentra ausente en el Protocolo de Palermo contra la Trata de
Personas, aun con los efectos sociales que esa practica tiene en muchos paises y aun

asi, el Protocolo no hace referencia a este.

Este tipo de explotacion se ha desarrollado fundamentalmente en paises con
conflictos politico-militares o presencia de grupos militares irregulares y surge
con la necesidad de éstos de aumentar sus recursos humanos. Las victimas
son tanto mujeres como hombres—adultos y menores de edad—y los medios
de intimidacion suelen ser el encierro, la amenaza sexual, tortura y restriccion
de movilizacién, entre otros. Los grupos mas afectados son los indigenas y
campesinos o grupos en desventaja social, quienes son reclutados por la fuerza
para que se conviertan en soldados cautivos o nifios soldados. (Santos, 2010,
41)

Las principales conclusiones que presenta la autora y que se resumen de la siguiente
manera, se encuentran orientadas a establecer que la explotacion sexual es la
modalidad méas conocida de la trata de personas, pero que la misma tiene diferentes
expresiones o formas, puesto que ademas de aquella, también se manifiesta en
practicas de explotacion laboral, explotacion militar, extraccion y trafico de érganos,

adopciones irregulares, esclavitud clasica, matrimonios serviles y servidumbre.

La trata de personas es un problema complejo y es causado por diversos
factores econdmicos, sociales, culturales, politicos y legales; sin embargo, la
pobreza y la migracion internacional, se cuentan como elementos que pueden
influir directamente en la vulnerabilidad de los individuos para ser victimas, por
lo que este delito no sb6lo se puede presentar a nivel transnacional, sino que al
interior de cada pais y que este fendmeno se observa principalmente en los
paises subdesarrollados; sin embargo, los recursos con que cuentan las redes
del crimen organizado ha provocado que éstas puedan también reclutar y

explotar a las victimas en paises desarrollados. (Santos, 2010, 76)
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La investigadora citada argumenta que falta de voluntad de las autoridades y el silencio
gue se guarda respecto de este delito hace que sea mas dificil detectar, capturar y
castigar a las redes criminales y atender a las victimas, especialmente en su
reinsercion a la sociedad; asi también, existe falta de voluntad para brindar informacion
a la poblacion acerca de este delito, lo que se pudo evidenciar mientras ella realizaba

el trabajo de campo.

Otro importante aporte académico lo realiza Wendy Elizabeth Garcia Curruchiche
(2015), quien plantea su tesis de grado, para optar al titulo de licenciada en relaciones
internacionales, denominada: “La Creacion de un Protocolo Bilateral entre Guatemala

y México para la Atencion de la Nifiez y Adolescencia Migrante No Acompafiada”.

La investigadora llevo a cabo este trabajo para establecer la situacion de los menores
gue migran sin acompafamiento desde su lugar de origen, a partir que éstos enfrentan
mayores peligros que las nifias, nifios y adolescentes que viajan con acompafiamiento
en su transito hacia Estados Unidos de América; ademas, evalu6 las medidas legales
gue ha implementado el Estado de Guatemala para proteger a la nifiez y adolescencia
gue migran sin acompafiamiento y de manera irregular hacia los Estados Unidos de
América; describe los instrumentos legales bilaterales que han firmado México y
Guatemala sobre la migracion irregular; y determina los elementos esenciales que
deben incorporarse a un Protocolo de atencion a la nifiez y adolescencia migrante sin
acompafiamiento a ser firmado entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Guatemala, puesto que hasta el presente, estos menores de edad son afectados por

abusos, incluso de parte de las fuerzas de seguridad mexicanas.

Lo que mas preocupa es la participacion de autoridades mexicanas en la
violacién de los derechos de la nifiez y la adolescencia no acomparfiada, puesto
gue aun cuando la misma se encuentre migrando en situacion irregular, el
Estado mexicano es signante de tratados y convenios sobre derechos humanos,
por lo que la practica de sus funcionarios y empleados publicos debiera cefirse

a esos compromisos internacionales y no ser sujetos activos de su violacion,
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pero lo mas preocupante es la falta de una pronta, eficiente, certera y firme
accion o respuesta del Estado guatemalteco para establecer mecanismos
legales con su contraparte mexicana orientados a proteger la integridad moral,
psicoldgica y fisica de la nifiez y adolescencia ho acompafiada guatemalteca.
(Garcia, 2015, 36)

Luego del andlisis de la tesis de esta autora, se entiende que la emigracion infantil y
de adolescentes tiene como principal componente el aspecto econdémico, puesto que
estos menores de edad buscan llegar a un destino donde tengan mejores
oportunidades de vida, pues en Guatemala, el Estado guatemalteco ha hecho muy
poco para brindarles opciones de ingresos econdémicos decorosos, por lo que la falta
de oportunidades laborales y empresariales continlan siendo los factores
determinantes para que las nifias, nifios y adolescentes se arriesguen a migrar de

manera irregular hacia Estados Unidos de América.

Ante este constante flujo de menores de edad que migra en situacion irregular, se han
generado practicas de abusos de todo tipo por parte de delincuentes individuales o
pertenecientes al crimen organizado, asi como por las fuerzas de seguridad de ese
pais, conllevando con ello, la violacion a los derechos humanos de estos nifios y
adolescentes, sin que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, a través
de sus consulados en territorio mexicano pueda impedirlo, especialmente por la falta
de una politica estatal de proteccion a este sector de la poblacién, asi como por la

carencia de personal consular.

Ante esta situacion, Guatemala y México, han realizado conjuntamente declaraciones
y llevado a cabo reuniones sin establecer mecanismos legales especificos que
permitan la coordinacion interinstitucional de dependencias publicas de ambos
estados para implementar un tratamiento adecuado de la nifilez y adolescencia
migrante guatemalteca no acompafada que es detenida en territorio mexicano, lo cual
ha permitido que se continten violando los derechos esenciales de esta poblacion

menor de edad.
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Ante la situacién planteada Garcia (2015, 76) recomienda que el gobierno de
Guatemala, por medio de las dependencias publicas adecuadas, implemente
proyectos productivos en las comunidades desde donde emigran mas guatemaltecos,
especialmente menores de edad, pues al implementarlos se reduciran los factores
econdmicos que motiva a menores de edad a migrar, suponiendo que tendran mejores
condiciones vida, evitando con ello continuar con una situacion de subsistencia, sin

ninguna posibilidad de desarrollo.

No se descarta que existan mas y mejores investigaciones académicas, sin embargo,
las citadas en la presente investigacion presentan aportes valiosos, algunos muy bien
enfocados y otros no, debido a la manera en la que fueron planteados sus objetivos o
bien la manera en la que concluyeron por no contar con un analisis adecuado, a pesar

de que la informacién con la que cuentan es de buenas fuentes.

La tematica abordada en estas tesis, aunque no tiene como eje central la trata de
personas, en la mayoria de ellas, si se puede encontrar situaciones en donde la trata
de personas es una realidad en varios municipios del pais, por lo que el tema ha
generado interés en el area rural, aunque a pesar de esta actualizacion del tema como
objeto de investigacién, no se conoce mucho los procedimientos que se utilizan para
llevar a cabo el delito, las redes nacionales e internacionales en las que estan
vinculadas estos grupos locales ni el alcance real de las mismas en el municipio y

menos en el departamento.

También se evidencia que desde lo juridico se encuentran carencias en la lucha contra
la trata de personas, puesto que se le dificulta al Ministerio Publico determinar si la
nifia, el nifio o el adolescente, es una victima o victimario, lo cual ha conllevado que
sectores conservadores de la sociedad guatemalteca, proponga iniciativas de ley para
aplicarle la ley penal y la procesal penal a los adolescentes que se encuentren en
conflicto con la ley penal, a pesar que de hacerlo, el Estado guatemalteco violaria
principios y normas internacionales y nacionales de derechos humanos, ratificados por

el pais.
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Llama la atencién el hecho de que una de las tesis sea abordada desde el aspecto
comunicacional puesto que se hace un analisis hemerografico que identifica el poco
conocimiento y manejo de vocabulario por parte de los reporteros de los medios
impresos analizados. Esto refleja que no existe interés directo por parte de los medios
analizados a contribuir a la sensibilizacion, concienciacion y transformacion de la
realidad que aqueja a la sociedad guatemalteca, principalmente a mujeres, nifias y

nifios victimas de trata.

Lo anterior permite establecer que la diferencia que existe entre esas tesis identificada
con la presente investigacion por el hecho que si bien se centra en el andlisis del
cumplimiento del Protocolo de Palermo Contra la Trata de Personas por parte del
Estado de Guatemala durante los afios 2012, 2013 y 2014, hace referencia del antes
y después del periodo en estudio y tratdndose de que, desde la éptica internacional,
la misma toma como referencia el derecho Internacional publico dentro del cual se
enmarca el derecho de los tratados, mismos que son fuente del derecho internacional,

tal como lo sefala el Estatuto de la Corte Penal Internacional en su Articulo 38.

En todo caso, es un hecho que la trata de personas como delito internacional se ha
posicionado como un objeto de estudio y motivo de acciones politicas en los
escenarios mundiales, en donde se ha logrado visibilizar una practica que, aunque
proviene de la antigliedad, no habia sido considerada como un problema en la agenda
de los estados ni de los organismos internacionales, hasta mediados del siglo XX ni
existia claridad de los efectos sociales negativos que su existencia genera en las miles
de victimas que han sido involucradas forzosamente en las distintas formas en que se

expresa la trata de personas.
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2.2. LaConvencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y el Protocolo de Palermo Contra la Trata de Personas

Luego de la Segunda Guerra Mundial, en el mundo se instaurd lo que se le llamé la
Guerra Fria, que enfrentd a las dos potencias méas fuertes de la época; también se
llevo a cabo el proceso de la descolonizacion en Asia y Africa, asi como el incremento
de guerras internas ya sea por cuestiones religiosas o ideoldgicas. Por ejemplo, en
América Latina se observo el surgimiento de conflictos armados internos como por
ejemplo el de Guatemala que dur6 36 afos, asi otros conflictos como el de El Salvador,
Nicaragua, Bolivia, Chile, Argentina y el conflicto colombiano, los cuales determinaron

la existencia de formas violentas de resolver los conflictos.

En términos generales, otros problemas se hicieron presente en el mundo, los cuales
comenzaron a ser conflictos locales hasta que las actividades delictivas se
transnacionalizaron, siendo, entonces, un problema internacional puesto que afectaba
a mas de un Estado, siendo los problemas mas conocidos la mafia, el incremento del

armamentismo, el terrorismo, la corrupcién y otros.

Asimismo, se produjeron fendmenos sociales internos que posteriormente se volvieron
internacionales, tales como las migraciones, las cuales, al ser vistas como una fuente
de lucrativos negocios ilicitos, la ha llevado a tener implicaciones para la seguridad de
los estados, especialmente los que sirven de transito para los emigrantes en situacion

irregular.

Como corolario de esta dindmica migracional y delincuencial, se produjo la
consolidacion del crimen organizado internacional, el cual impulso el surgimiento de la
trata de personas en sus variadas manifestaciones, teniendo como resultado que los
estados establecerian la Convencién de Palermo Contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y sus protocolos.
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Existe una variada gama de condiciones que permitieron el surgimiento del
crimen organizado transnacional y la trata de personas, siendo las mas comunes

las siguientes:

1. Las organizaciones criminales locales como la Mafia, las Triadas o los
Carteles Colombianos ampliaron de manera significativa su area de
operaciones y pasaron a actuar en una escala global o por lo menos
transnacional.

2. Nuevas organizaciones empezaron a surgir de manera continua, muchas
veces en forma de redes o0 en asociacion con los negocios legitimos.

3. El rango de las actividades criminales se amplio y diversific; las
organizaciones cuentan en la actualidad con una gama mas variada de
fuentes de ingresos.

4. Desde la perspectiva tanto de los Estados mas afectados, asi como de la
ONU, progresivamente se empez0 a reconocer el crimen organizado como
un atentado a la soberania y a la democracia, y una fuente de corrupcién

estatal y de contaminacion de la actividad econdémica. (Rubio, 2011,17)

Por otra parte, desde la década de los 80 del siglo XX, distintos paises empezaron a
otorgarle atencion al problema de la inmigracion irregular. Se promovieron o reforzaron
medidas tendientes a limitar el libre flujo de personas, tales como los visados y los
controles en las fronteras. A lo largo de la década de los 90 del mismo Siglo, se perfild
como un problema especifico que se le denomind trafico personas o de seres
humanos, en donde las principales victimas eran las mujeres y nifios, en donde las
practicas que conlleva esta actividad implican la existencia de manifestaciones

extremas de abuso y explotacion.

Como resultado del interés de los estados para enfrentar el crecimiento del crimen
organizado, en el afio 2000, en Palermo, Italia, en el marco de la Organizacion de
Naciones Unidas se suscribié la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo), con lo cual la
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comunidad internacional demostré la voluntad politica de abordar un problema

internacional con una reaccién mundial.

Entre los antecedentes de la Convencion de Palermo Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, se encuentran que a mediados de la década de los 80 del
siglo XX, el Director Ejecutivo la Oficina de Naciones Unidas para el Control de las
Drogas y Prevencion del Delito, propuso aunar esfuerzos nacionales para enfrentar
eficazmente al crimen organizado internacional, el cual se habia transformado en un

fenébmeno de naturaleza transnacional.

Como resultado de los esfuerzos nacionales para enfrentar problemas internacionales,
en 1992 las Naciones Unidas cre6 la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, siendo que en las primeras sesiones de la misma, el juez italiano Giovanni
Falcone, que dos meses mas tarde seria asesinado, propuso, en su calidad de jefe de
la delegacidn italiana, que se convocara una conferencia internacional que tuviese
como tema central la cooperacion multilateral en materia de investigacion y
persecucion del crimen organizado, dando como resultado que a finales de 1994, en
el marco de una conferencia mundial sobre el tema, fue aprobada la Declaracion
Politica y el Plan de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional
Organizada, documento que poco después seria adoptado por la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Una serie de conferencias ministeriales de seguimiento sirvieron para crearle un
ambiente mas favorable a la idea de una convencién mundial sobre delincuencia
organizada, aunque se enfrentaron con que la principal dificultad para avanzar sobre
los términos de la Declaracion de Napoles estaba relacionada con la manera de definir

adecuadamente el crimen organizado.

Fue hasta el afio de 1996 que el gobierno de Polonia presentara un escrito a la
Asamblea General presentandole oficialmente un proyecto de convencion, lo cual dio

como resultado que la Asamblea General de la ONU estableciera, un afio después, un
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grupo intergubernamental de expertos encargados de elaborar un anteproyecto para
tal convencion, luego de lo cual, dos afios después, en el afio de 1998, en Varsovia
ciudad del Estado de Polonia, se reunié un grupo que presentd un conjunto de
propuestas que le dieron un impulso definitivo a la celebracion de negociaciones
conducentes a una convencion; asimismo, en diciembre de 1998 la Asamblea General
establecio un Comité Especial encargado de elaborar una convencion contra la
delincuencia organizada y tres protocolos adicionales sobre trafico de mujeres y nifos,
transporte ilicito y contrabando de migrantes y fabricacién y comercio ilicito de armas

de fuego.

En 1999 la ONU firmé una Resolucién en la que se le asignaba alta prioridad a la
creacion de una Convencion, luego de lo cual, la Asamblea General oficializ6 el plazo
propuesto por el Comité especial para su firma, el cual debia ser antes de que

terminase el afo 2000.

Luego de diez sesiones que tuvieron lugar en Viena entre el 19 de enero de 1999 y el
28 de Julio de 2000, el Comité Especial presenté el texto final de la Convencion y los
instrumentos legales adicionales o protocolos, los cuales fueron el resultado de las
negociaciones; sin embargo, los tres protocolos complementarios a la convencion se

presentaron en otra conferencia, que tuvo lugar en octubre de 2000.

Los textos finales elaborados por el Comité Especial fueron sometidos para aprobacion
de la Asamblea General de la ONU en noviembre de 2000, dando como resultado que
entre el 12 y el 15 de diciembre del mismo afo se realizara una conferencia de alto
nivel en Palermo, Italia, para la firma de la Convencion y los Protocolos, siendo
escogida esta ciudad como un tributo a la lucha del Estado italiano contra las mafias

sicilianas.

Aun cuando varios estados firmaron la Convencion, el plazo para firma en la sede de
las Naciones Unidas siguio abierto por dos afios mas, hasta el 12 de diciembre de

2002, luego de lo cual se establecié que 124 paises firmaron la Convencién; sin
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embargo, un conjunto méas reducido de estados, se han adherido a los protocolos

complementarios.

Ante esta situacion, el Secretario General en ese periodo inst6 a los estados miembro
a que ratifiguen no solo la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, sino también el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, porque con la
vigencia de estos instrumentos se tienen las herramientas legales para generar una

auténtica transformacion en la lucha por eliminar ese comercio de seres humanos.

Porque los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la
economia mundializada actual y de la tecnologia sofisticada que la acompafa,
por lo que los esfuerzos por combatirlos, han sido hasta ahora muy
fragmentarios, con armas casi obsoletas. De esa misma manera, indico que la
Convencién facilita un nuevo instrumento para hacer frente al flagelo de la

delincuencia como problema mundial (Annan, 2004, 2).

Es de tener en cuenta que segun el Articulo 2 de la Convencion de Palermo, la
delincuencia organizada transnacional, es un grupo delictivo organizado, integrado por
tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente
con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo
a la Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico

u otro beneficio de orden material.

En cuanto a la Convencion de Palermo, la comunidad internacional observd que el
fendbmeno de la delincuencia, no solo era ya organizada, sino que ahora asumia un
caracter transnacional, una problematica con nuevos actores vinculados en distintos
paises. Este hecho hizo que los estados se unieran y lograran priorizar la voluntad
politica para abordar esa practica delincuencial que no respeta fronteras ni ley alguna
y que conlleva la utilizaciéon de la globalizacion y la tecnologia como medios para
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atentar contra el derecho a la vida, la dignidad y la integridad de la persona, como

bienes juridicos tutelados e internacionalmente reconocidos.

El Estado de Guatemala, mediante el Decreto 36-2003, del Congreso de la Republica,
aprobo la Convencion de Palermo y sus tres protocolos complementarios, los cuales
en el mes de abril del afio 2004 fueron ratificados ante Naciones Unidas por medio de

la Cancilleria guatemalteca.

2.3. Objetivos de la Convencién de Palermo contrala Delincuencia Organizada

Transnacional

El objetivo de la Convencidén es promover la cooperacién para prevenir, investigar,
combatir eficazmente y enjuiciar a los responsables y colaboradores de la delincuencia
organizada transnacional, para lo cual se debe considerar que ésta y los protocolos
complementarios constituyen elementos del derecho internacional y no del derecho
interno de los paises firmantes, sin embargo, su importancia ha permitido que los
paises que la han ratificado adopten medidas legales para la incorporacion del
contenido de la misma en la legislacion interna, puesto que la Convencion establece
crimenes especificos que se espera hagan parte de la legislacion penal de cada uno

de los paises firmantes.

Los protocolos complementarios a la convencion también establecen un conjunto
adicional de conductas que se espera sean tipificados como delitos en las legislaciones

nacionales de los paises que los han ratificado.

Desde la oOptica del derecho penal y procesal penal nacional e internacional estas
figuras delictivas entran dentro de lo que se conoce como derecho penal del enemigo,
lo que significa que debido a las conductas de los individuos se va generando un

fendmeno de preocupacion social nacional e internacional porque es necesario
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establecer, como medida preventiva, previsora o futura estas figuras para que los

estados los tipifiqguen como delitos.

En forma consistente con la literatura contemporanea sobre mafias, en la
Convencion se renuncia a la pretension de definir el crimen organizado a partir
de las actividades ilegales especificas de cada posible grupo o se opta por hacer
énfasis en los elementos comunes a la mayoria de organizaciones que, con
diversos fines, encajan en un patron tipico de crimen organizado. En este
sentido, la Convencion ha propuesto que en las legislaciones nacionales se
tipifiguen como crimenes ciertas conductas que, se piensa, son comunes a la
delincuencia organizada en forma independiente de la especialidad criminal

especifica de cada organizacion. (Rubio, 2011)

Para comprender este flagelo social, es importante que se entienda la manera en que
se manifiesta la estructura y las diferentes formas del crimen organizado, entendiendo
que este fendmeno genera una nueva corriente de actores internacionales, pues la
interacciéon construida a través de los ilicitos realizados, les permite tener presencia en
varios paises, para lo cual definen mecanismos de coordinacion y niveles de jerarquia
con lo cual logran operar fuera de las fronteras donde surgieron, asi como la red de

contactos requeridos en el trasiego de armas, drogas y personas.

A través de la Convencion de Palermo, los paises que la aprobaron, instan a los
signatarios a incorporar medidas legislativas para combatir la delincuencia organizada
tanto a lo interno como principalmente a lo transnacional, a pesar que la Convencion
es muy amplia y su redaccion no es muy clara para que los estados realmente
comprendan qué y como es que se debe tipificar el delito y por lo tanto establecer la
sancion penal; a pesar de ello, el compromiso de los estados es un reto, para lo cual
la cooperaciéon es un elemento clave para poder cumplirlo e impedir que sigan

existiendo territorios que sirvan de apoyo a estas organizaciones.
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La convencion de Palermo y sus tres protocolos complementarios, especifican por lo
tanto tres problemas: la trata, el trafico de personas y el trafico de armas, adicionales
a los que establece la Convencion, que se deben regular legamente y combatir, asi
como la manera para hacerlo; esto ultimo, por ejemplo, podria darse a través de la
cooperacion internacional en donde los organismos de seguridad y los sistemas
judiciales de los distintos paises deben propiciar medidas que conlleven a un
entrenamiento y cooperacion técnica, asistencia financiera y material informativo a los

paises menos desarrollado.

La extradicion y la asistencia legal mutua o reciproca, sera también otro elemento
clave, lo cual permite comprender que la importancia de la Convencidén no radicara
necesariamente en el combate a este flagelo social, sino que en la cooperacion que

pueden brindar o recibir los Estados para combatirlo.

La Convencion se centra en los delitos sin victima, lo cual, podria traer contradicciones
entre los procedimientos inquisitivos de investigacion criminal y los métodos
acusatorios para las cuales, las autoridades cuentan siempre con la colaboracién de
las victimas que denuncian los delitos. Por otro lado, preocupa el que se hable de la
ineficacia de la Convenciéon de Palermo, a partir de considerar que los paises mas
interesados en acelerar el cumplimiento de la Convencion no pueden hacer mucho y
ello se debe a que cada pais tiene sus propios problemas y maneras de manifestarse,
por lo que tienen maneras diferentes para enfrentar la delincuencia lo cual hace
frustrante el proceso de cumplimiento, que ha llevado méas de 10 afios, porque los
estados Miembros todavia no se ponen de acuerdo en aspectos puntuales como la

aplicacion de un mecanismo de evaluacion de cumplimiento de la misma.

La Convencion no deberia establecer s6lo un mecanismo de evaluacion sino
designar fuerzas de tarea que se especialicen en diferentes categorias del
crimen organizado transnacional. Ahi se podrian integrar a los Estados
miembros y a los expertos, de manera que comiencen a hacer investigacion, a

deliberar y a elaborar propuestas de cdmo enfrentar internacionalmente el
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problema del crimen organizado, por lo que la Convencion de Palermo es mas
un documento legal y no uno de caracter operativo: no provee medidas
judiciales o acciones de investigacion policiaca. En ese aspecto es muy limitado

lo que se puede lograr con la Convencién. (Gastow, 2015)

Es de tener en cuenta que, a pesar de las criticas, la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Internacional, es un importante aporte de
la comunidad internacional en la lucha contra este flagelo internacional, pues a partir
de la aprobacion y vigencia de la misma, los signantes han reformado las leyes
existentes o creado nuevas para adecuar su normativa penal a las exigencias de esta
Convencidn, asi como la creacién o fortalecimiento de instituciones publicas orientadas

a especializarse en la lucha contra este tipo de organizaciones ilicitas.

2.4. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,

especialmente mujeres y nifos

Este Protocolo es un instrumento de Naciones Unidas que complementa la
Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Internacional,
siendo su orientacion la prevencion, represion y sancién de la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios.

Al mismo tiempo que la Convencion, este Protocolo fue suscrito en el afio 2000, en
Palermo, ltalia, y entré en vigor el 25 de diciembre del afio 2003, para ese entonces
ratificado por 159 paises, entre los cuales Guatemala no figuraba dado que, aunque el
19 de agosto de 2003 el Congreso habia aprobado la Convencion y los Protocolos,
éstos fueron ratificados hasta el mes de abril del afio 2004. Respecto del Protocolo

Contra la Trata de personas, el Estado de Guatemala lo ratificé hasta en el afio 2005.

A partir de ratificar este Protocolo, los Estados estan comprometidos a prevenir y

combatir la trata de personas, pero también a proteger y asistir a las victimas de trata,
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para lo cual resulta fundamental la cooperacion entre los estados, tanto en los
aspectos técnicos, operativos y de logistica, como en lo financiero; es por eso que el
Articulo 2, regula que el Protocolo se orienta a prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencidn a las mujeres y los nifios; a ayudar a las victimas de dicha
trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y a promover la cooperacion

entre los Estados parte para lograr esos fines.

El Protocolo de Palermo, en su preambulo, es enfatico al declarar que, para prevenir
y combatir eficazmente la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, se
requiere un enfoque amplio e internacional en los paises de origen, transito y destino
gue incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a
las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Asimismo, establece que complementa la

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Entre las principales finalidades, esta que los Estados adopten medidas legislativas u
otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas
permanecer en su territorio, temporal o permanente, cuando proceda; asi como facilitar
el retorno y la aceptacion de nifios que han sido victimas del trafico con respeto y
manteniendo su seguridad; respetando principalmente sus derechos humanos;
ademas, se orienta a prohibir el tréfico de nifios para propositos de explotacion sexual,
practicas de trabajo infantil y remocion de partes humanas.

De igual manera se orienta a promover la suspensién de los derechos de los padres,
cuidadores u otras personas que poseen derechos como padres con respecto a nifios
qgue resulten provenientes del trafico de nifios; asi como asegurarse que todas las
victimas de trata reflejen la necesidad de garantias especiales y cuidados para los
nifios, incluyendo la proteccién legal; asegurarse que las victimas de la trata de
personas no sean castigadas con alguna ofensa o actividad relacionadas por haber
sido victimas de ese delito, puesto que se trata de proteger y ayudar a las victimas de

trata.
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CAPITULO 1l

3. Andlisis del Cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte del Estado de

Guatemala

Previo a hacer referencia acerca de la trata de personas en Guatemala, es preciso
mostrar un panorama general de la situacion mundial de este delito, puesto que de
esta manera se puede dimensionar la trascendencia econdmica y social que el mismo
tiene en la mayoria de paises, asi como la visibilizacion que se ha logrado darle a un
hecho que se consideraba como negativo, pero no se habia establecido sus

consecuencias politicas, sociales y culturales.

De acuerdo a la publicacion en la pagina oficial de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito -UNODC-: “La trata de personas afecta practicamente a
todos los paises, ya sea como punto de origen, transito o destino, y se ha informado
de que en 137 Estados se ha explotado a victimas de por lo menos 127 paises”.
(UNODOC, 2012,20)

Es interesante observar que la UNODC llama al delito de la trata de persona como un
problema mundial y uno de los delitos mas vergonzosos que existen ya que priva de
su dignidad a millones de personas en todo el mundo, puesto que, aun cuando la
manifestacion mas conocida de la trata de personas es la explotacién sexual, también
se ha evidenciado que existen cientos de miles de victimas que son objeto de este
delito con fines de extraccion de érganos, mendicidad infantil, servidumbre doméstica
o trabajo forzoso, lo cual evidencia que los estados se enfrentan a una practica
multifacética, ante la cual la mayoria de estos no tiene la capacidad para enfrentarla
e, incluso, algunos de ellos, ademas, no muestran voluntad politica para prevenir,

perseguir y sancionar este ilicito.

Los progresos en cuanto a las condenas siguen siendo escasos, de los 132

paises examinados, el 16% no registr6 ni una sola condena por trata de
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personas entre 2007 y 2010. No obstante, mas paises informaron de aumentos
gue los que comunicaron disminuciones del nimero de condenas entre 2007 y
2010. (UNODC, 2012, 21)

Es de tener en cuenta que la vigencia del Protocolo de Palermo tenia pocos afios de
vigencia, por lo que todavia no habia sido un importante instrumento de politica
internacional, para que los estados asumieran su responsabilidad en la lucha contra el
trafico de personas; sin embargo, los avances eran escasos y lentos, comparados con
el crecimiento de las practicas vinculadas a ese delito y a la cantidad de victimas que

son incorporadas anualmente a las redes de los traficantes.

3.1. Victimas de Trata de Personas a nivel mundial

En el afio 2012, la UNODC presentd su primer informe en relacion al Plan de Accion
Mundial de las Naciones Unidas. Estos informes son bienales o de cada dos afos, los
cuales reunen informacion y presentan informe sobre las caracteristicas y corrientes
de la trata de personas en los planos mundial, regional y nacional, en colaboracion con

las autoridades nacionales.

Entre 2007 y 2010 la mayoria de las victimas de trata de personas que se
detectaron a nivel mundial eran mujeres. Las mujeres representaron entre el
55% y el 60% del total de victimas detectadas. Su proporcion con respecto al
total disminuyé ligeramente en el periodo examinado pues durante el periodo
2003-2006, mas de dos de cada tres victimas detectadas eran mujeres, como
se sefald en el Informe mundial sobre la trata de personas correspondiente a
2009 de la Iniciativa mundial para luchar contra la trata de personas coordinada
por la UNODC. No obstante, el nUmero de nifias victimas de trata detectadas
aumento en el periodo 2007-2010, durante el cual las nifias constituyeron entre
el 15% y el 20% del total de victimas detectadas. (UNODC, 2013, 17)
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Para este periodo, la dinamica internacional habia logrado incrementar los
compromisos estatales en la lucha contra este flagelo, principalmente porque las
Naciones Unidas y los organos estan vinculados con la lucha contra la trata de
personas, definieron impulsar acciones diplomaticas para que los estados tuvieran un
verdadero compromiso para tipificar este delito si no lo habian hecho, asi como crear

o fortalecer las dependencias estatales encargadas de la persecucion penal.

La respuesta mundial en materia de justicia penal ha progresado en la lucha
contra la trata de personas, pues, un total de 134 paises y territorios de todo el
mundo han penalizado la trata estableciendo un delito especifico, en
consonancia con lo dispuesto en el Protocolo. EI nimero de paises que aun no
han tipificado el delito de trata de personas se redujo en mas de la mitad entre
2008 y 2012. (UNODC, 2014, 21)

Este incremento de los estados comprometidos en contra de la trata de personas es
importante, aunque no suficiente, puesto que la tipificacion de este delito es un paso
necesario pero sigue siendo insuficiente, puesto que si conjuntamente con la creacion
de este ilicito, no se crean y fortalecen las instancias encargadas de perseguirlo, el
compromiso seria Unicamente para no ser clasificados como estados que no colaboran
para erradicar este flagelo y no necesariamente una consciencia estatal para enfrentar

el problema.

Una de cada tres victimas son nifios y, sobre todo, nifias. Aunque la mayoria
de los paises han adecuado sus legislaciones para contemplar el delito de trata
de personas segun el Protocolo de las Naciones Unidas contra la Trata de
Personas, el nimero de sentencias condenatorias para los tratantes aun siguen
muy bajas, mientras que las redes de crimen organizado siguen operando a
pequefia, mediana y gran escala. Las victimas centroamericanas y del caribe
son trasladadas con mayor frecuencia a paises vecinos que cuentan con mas
capacidad econdmica y en este sentido son también detectadas en

Norteamérica. Hay un nimero de victimas provenientes del Caribe que han sido



52

detectadas en otras regiones; mientras que en la region ha incrementado el
namero de victimas extra-continentales, especificamente del Sudeste asiatico y
centroeuropeas”. (UNODC, 2014, 38)

Es de tener en cuenta que de acuerdo a los informes citados, la trata de niflas se ha
incrementado a nivel mundial, lo cual evidencia un aumento de la demanda de este
tipo de sujetos por parte de los usuarios de este ilicito, asi como las limitaciones que
tienen los estados para prevenir el mismo, especialmente teniendo en cuenta que en
muchos casos, los propios padres son quienes involucran a las hijas menores de edad
en estas practicas ilegales e inmorales, con el argumento falaz de la pobreza y la
necesidad de obtener ingresos, lo cual también se vuelve una legitimacion social, al
considerar que los progenitores o familiares que realizan esta practica delictiva, no son
culpables sino que se ven obligados a hacerlo por necesidad y por lo tanto debe

comprendérseles o tenérseles lastima.

En el Informe de la UNODC 2016, en relacién a la trata de personas, al igual que los
informes anteriores, sigue evidenciando que las nifias y nifios son victimas de trata de
personas a nivel mundial, considerando que son casi un tercio del total de las victimas,
lo cual implica que uno de cada tres nifios o nifias son victimas de la trata de personas,

especialmente relacionada con la explotacion sexual en todas sus manifestaciones.

La trata de personas con fines de explotacion sexual y trabajos forzados
contintan siendo las modalidades mas detectadas de este delito, pero que,
ademas, existen también victimas de trata de personas con fines de explotacion
de la mendicidad, matrimonios forzados o fraudulentos, obtencion de beneficios
publicos, o pornografia, en donde las mujeres y las nifias comprenden un 71 por
ciento de las victimas. Mientras que mujeres y nifias tienden a ser victimas de
trata de personas con fines de matrimonios forzados o explotacion sexual;
hombres y nifios son explotados con fines de trabajos forzados en la industria
minera, como maleteros, soldados o esclavos, siendo el 28 por ciento de las

victimas detectadas a nivel mundial nifias y nifios, pero en regiones como Africa
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subsahariana y América Central y el Caribe este grupo poblacional conforma el
62 y 64 por ciento del total de las victimas, respectivamente. (UNODC, 2016,
77)

Es de tener en cuenta que a pesar de los avances mundiales en la generacién de
tratados a favor de los derechos humanos y de la proteccion a la nifiez y la vigencia
de legislaciones protectoras de los menores de edad, todavia existe en el mundo,
especialmente en el Medio Oriente y Africa, el sometimiento de nifios para realizar
trabajos forzados o a ser utilizados como combatientes en las guerras civiles o en los
grupos extremistas como el Estado Islamico, sin que los estados donde ocurren estas
practicas tengan la capacidad o la voluntad para prevenir este flagelo y enfrentar a los

tratantes.

Los grupos humanos que escapan de las areas de guerra y para evitar la persecucion
por razones politicas o religiosas, son particularmente vulnerables a la trata de
personas, debido principalmente a los flujos migratorios que se generan, puesto que
al recibir poca o ninguna atencioén en los paises de destino, permite el florecimiento de
condiciones para que estas personas sean blanco de la delincuencia organizada
transnacional, especialmente porque el perfil socioeconémico de la persona migrante
tiene muchas posibilidades de incidir la vulnerabilidad que padecen los refugiados

frente a la trata de personas.

Al hacer una comparacién entre los Informes de la UNODC sobre la trata de personas
presentados en los afios 2012, 2014 y 2016, puede percibirse que la situacion no ha
variado en mucho y que, aunque, existen esfuerzos, estos no son suficientes. Lo que
habria que plantearse es acerca del nivel de compromisos que los estados estan
dispuestos a asumir porque, pareciera ser que es falta de voluntad politica o
insuficientes recursos (técnicos, econdmicos y humanos) los que limitan las acciones
y mas si son de coordinacion conjuntas entre las diferentes instituciones que operan a

lo interno de cada pais.
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3.2. Proteccion del Derecho Internacional contra la Delincuencia Organizada

Transnacional y la Trata de Personas

A finales del afio 2000, en la ciudad siciliana de Palermo, en Italia, 124 paises de los
189 miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), firmaron la
Convencién Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual fue creada para
lograr la eliminacion de las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales que
habian permitido bloguear la asistencia mutua en materia de prevencion, persecucion
y castigo de ese delito; asimismo, se pretendia motivar a los estados para que
establecieran normas nacionales de manera que se combatiera con mayor eficacia la

delincuencia organizada.

Asi, esta Convencién esta orientada basicamente a promover la cooperaciéon en la
lucha contra la criminalidad organizada, y en ella se contemplan medidas que los
paises firmantes pueden definir e implementar en areas como la asistencia legal
mutua, la lucha contra la corrupcién o el blanqueo de capitales; de igual manera, regula
asuntos como las medidas judiciales, la cooperacion informal, las investigaciones

judiciales conjuntas y las técnicas especiales de investigacioén criminal.

El Protocolo contra la Trata fue desarrollado por la Comisién de Crimen de las
Naciones Unidas, la cual es un érgano de aplicacion de la ley, no un érgano de
derechos humanos. También su ubicacion en Viena (Austria) fisicamente aisla
a sus miembros de los 6rganos de derechos humanos, que estan ubicados en
Ginebra (Suiza) y Nueva York (Estados Unidos). Por estos motivos, el Protocolo
contra la Trata es principalmente un instrumento de aplicacion de la ley. Desde
la perspectiva de los derechos humanos, habria sido preferible que un
instrumento internacional sobre la trata mas bien hubiera sido creado dentro de
un 6rgano de derechos humanos que en un 6rgano de aplicacion de la ley. Sin
embargo, el impetu para desarrollar este nuevo instrumento internacional
provino del deseo de los gobiernos para crear un instrumento para combatir el

enorme crecimiento del crimen organizado transnacional. Por lo tanto, los
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redactores crearon un instrumento de aplicacion fuerte de la ley con un lenguaje
relativamente débil sobre las protecciones de los derechos humanos y la

asistencia a las personas tratadas. (Global Rights, 2005, 7)

Uno de los principales aportes de este Protocolo es que es el primer tratado
internacional que contiene una definicion consensuada de la trata de personas, que
reconoce todas las formas de trata, pues anteriormente Unicamente reconocian la trata
con fines de explotacion sexual; la definicibn de esta préactica se establece en el

Articulo 3, la cual establece que:

Por Trata de personas se entendera la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacién incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas

a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

De esta manera, la comprension oficial de la trata de personas se amplio a muchas
actividades que antes no se consideraban ilicitas y, por lo tanto, no eran consideradas
ilegales ni perseguidas penalmente, por lo que resulté un importante aporte el que se
genera a partir de las sesiones preparatorias de la Asamblea General en donde se
sometidé a discusion y aprobacion este tratado, con lo cual también se logra el
establecimiento de normas internacionales que darian lugar a similitudes en las
respuestas nacionales en materia penal a la trata de personas y a fomentar la
cooperacion internacional en la investigaciéon y el procesamiento de personas

dedicadas a este delito.
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Por eso es que resulta importante la ratificacion del protocolo, puesto que al ratificar el
mismo, el Estado que lo ratifica se obliga a la adopcion de leyes y politicas para luchar
contra la trata de personas, lo cual afecta a la vez a todos los que trabajan sobre el
tema y las victimas por las respuestas que se tomen, porque esto determinard la
creacion de nuevos desafios para los estados y las personas, puesto que pueden
promulgarse leyes de inmigracion mas estrictas, aunque también incrementa la
atencion sobre este flagelo, por lo que el Protocolo se puede utilizar para resaltar la

necesidad de dar proteccién y asistencia a las victimas.

El Protocolo establece como norma internacional que todos los paises deberian tratar
de cumplirlo, especialmente porque el mismo incluye una amplia definicion de trata de
personas, internacionalmente aceptada, a partir que la misma amplia los casos que se
pueden encuadrar dentro de la tipificacion del delito y no Unicamente la explotacion
sexual, como se entendia antes que se creara el Protocolo, por lo que existe una mayor
proteccion legal hacia las personas, con lo que se trata de prevenir, perseguir,
sancionar y erradicar este ilicito, que hasta el presente es un fendmeno de
preocupantes dimensiones que constituye una de las mas deleznables y preocupantes
formas de reduccién del ser humano a simple mercancia y que representa, por ello,

una violacién grave de los derechos humanos.

Entre los compromisos internacionales en materia de trata y/o esclavitud, se identifican

los siguientes:

o Convenio Internacional para la Represion de la trata de blancas, firmado en
Paris el 4 de mayo de 1910 y enmendado por el Protocolo firmado en Lake
Success (New York) el 4 de mayo de 1949.

o Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios,
celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1921.

o Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de

edad, celebrado en Ginebra el 11 de octubre de 1933.



Protocolo firmado en Lake Success Nueva York el 12 de noviembre de 1947
para enmendar el Convenio para la Represion de la trata de mujeres y
nifos, celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y el Convenio
para la represion de la trata de mujeres mayores de edad, celebrada en
Ginebra el 11 de octubre de 1933.

Convenio internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios,
celebrado en Ginebra el 30 de septiembre de 1921, y enmendado por el
Protocolo firmado en Lake Success (Nueva York) el 12 de noviembre de
1947.

Convenio internacional para la represion de la trata de mayores de edad,
celebrado en Ginebra el 11 de octubre de 1933 y enmendado por el
Protocolo formado en Lake Success (Nueva York) el 12 de noviembre de
1947.

Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la
prostitucion ajena, de 21 de marzo de 1950.

Conferencia de Viena de Derechos Humanos de 1993, donde por primera
vez se reconoce que la Trata de personas constituye una violacién de los
derechos fundamentales, culmina con la Convencion de las Naciones
Unidas en el 2000 en Palermo.

Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Palermo,
ltalia, 2000.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas.
Palermo, Italia, 2000.

Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil de la
Accion Inmediata para su Eliminacion, 2001.

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la
Pornografia, 2002.
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Como parte de la evolucion sobre la temética, en el afio 2010, la Asamblea General
de Naciones Unidas aprobé el Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para
combatir la trata de personas, el cual encomendo a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) la tarea de reunir informacién y presentar informes
bienales sobre las caracteristicas y corrientes de la trata de personas en los planos
mundial, regional y nacional, tarea que debe desempefiar en estrecha colaboracion

con las autoridades nacionales.

Una de las criticas que se le hace al Protocolo Contra la Trata de Personas, es que el
mismo fue creado por la Comisién de Crimen de las Naciones Unidas, la cual es un
organo de aplicacion de la ley, no una oficia especializada en derechos humanos;
asimismo, a partir que los integrantes de esa Comision se encuentran ubicados
fisicamente en Viena, Austria no tienen relacién directa con los integrantes de las
dependencias sobre derechos humanos, que estan ubicados en Ginebra, Suiza y

Nueva York, Estados Unidos de América.

Esto lleva a plantear a Global Rights (2007) que el Protocolo contra la Trata es
principalmente un instrumento de aplicacion de la ley, pensado y elaborado desde la
perspectiva de la persecucion penal y no de los derechos humanos, por lo que habria
sido preferible que un instrumento internacional sobre la trata mas bien hubiera sido
creado dentro de un érgano de derechos humanos que en un 6rgano de aplicacion de
la ley; sin embargo, esta agrupacion de derechos humanos de caracter internacional
no fundamenta los motivos sustanciales que le hacen considerar inadecuado que fuera
una oficina vinculada a la justicia internacional y no a los derechos humanos quien
promovieran y lograra la promulgacion de la Convencion y sus Protocolos, puesto que
en esencia, siempre es mejor lograr comprometer a los estados a realizar acciones a
gue Unicamente ratifiquen declaraciones de buena voluntad, que en la mayoria de

casos no se acomparfian con acciones posteriores .
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3.3. Principales Modalidades de Trata de Personas

A partir de tener claro que la trata de personas, ademas de ser un crimen, es una grave
violacion a los derechos humanos, lo cual no afecta inicamente a las victimas directas,
sino que va mas alla, porque afecta a las familias, comunidades y el entorno social
préximo, debido a la desintegracion familiar, el estigma social entre los vecinos y el

incremento de los delitos relacionados con esta practica inhumana.

Las modalidades que son encuadradas dentro del delito de trata de personas son

las siguientes:

a) Explotacion Sexual en todas sus formas

b) Trabajos o Servicios Forzados

c) Cualquier otro tipo de explotacién laboral

d) La Mendicidad

e) La Servidumbre

f) La Venta de Personas

g) La Extracciony el trafico de érganos y tejidos humanos

h) El reclutamiento de personas menores d edad para grupos delictivos
organizados

i) La adopcion irregular

j) La pornografia

k) El embarazo forzado o matrimonio forzado o servil (UNODC, 2009, 36)

Como se aprecia, el catalogo de modalidades que adopta el delito de trata de personas
es grande y con diferentes condiciones, ante lo cual, la existencia de los mismos
evidencia la posibilidad de que los tratantes y el crimen organizado estructuren redes
internacionales, puesto que el lucro a obtener es suficientemente alto como para
generar negocios transnacionales, sin importarles que las victimas sean menores de

edad ni los dafios emocionales y sociales que les causan, especialmente porque la
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persecucion penal de estas préacticas ilicitas, todavia no tienen la fortaleza necesaria
para que la relacidon costo-beneficio los haga desistir de llevar a cabo estos ilicitos.
En Guatemala se registraron dentro del Sistema 596 victimas, de las cuales 396 fueron
mujeres, nifias, y adolescentes, un equivalente al 66%. Los datos referidos hacen
énfasis en que la trata es una probleméatica que tiene un enfoque de género, y se debe
partir de alli para formular las respuestas integrales que el Estado debe brindar a las
victimas. se ha determinado que en Guatemala las ganancias del negocio de la Trata
de Personas son muy similares a las del narcotrafico y del trafico de armas,
constituyendo la segunda fuente econémica ilicita del pais. En Guatemala las victimas
de Trata de Personas en su mayoria son mujeres y nifias. (Procuraduria de los
Derechos Humanos, 2016, 43)

Como lo sefiala Edgar Gutiérrez, coordinador general del Instituto de Problemas
Nacionales, de la Universidad de San Carlos de Guatemala IPNUSAC, en la entrevista
que se le realizara en el afio 2016: “Hay ciertos parentescos de otros delitos
transnacionales, como el trafico de drogas y el trafico ilegal de armas, con la trata de
personas, porque son manejadas por organizaciones criminales que se implantan
como empresas ilicitas; ordinariamente emplean los mismos puntos de ingresos y
salidas, o sea puertos maritimos, aéreos y terrestres; ademas, buscan comprar la
proteccion de las autoridades de seguridad. Sin ese poder corrupto, no se explica el
florecimiento del crimen organizado, el cual se encuentra vinculado internacionalmente
con tratantes que utilizan al pais para el transito, generacion y destino de las personas

que son tratadas en este negocio ilicito”.

Como se aprecia, en Guatemala se encuentra presente el negocio de trata de
personas, y que, igual que en otras latitudes del mundo, esta forma de esclavitud que
continda vigente aun en el siglo XXI, resulta siendo tan lucrativa como el trafico de
drogas y el de armas, debido a la magnitud de personas involucradas, entre victimas

y victimarios, asi como por lo lucrativo del negocio, aun cuando el mismo sea ilicito.
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3.4. Cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte del Estado de

Guatemala

El hecho de que exista un instrumento internacional de esta envergadura es una
muestra de la situacion social, econdmica y hasta cultural que atraviesa la sociedad
mundial y en especial la guatemalteca; problemas a los que la comunidad internacional
en su conjunto debe y esta enfrentando. Quiza el problema de la trata de personas
afecto inicialmente a paises europeos, por lo que primero se conocié como trata de
blancas, luego se ampli6é hacia los paises mas pobres del mundo de tal manera que el

problema se convirtié en transnacional.

Un hecho importante de este Protocolo, pese a que el caracter de la Convencion de
Palermo es hacia establecer leyes que tipifiquen la delincuencia organizada, es que
priman los derechos humanos. Esto implica que los estados se comprometen a aplicar
y/o a cumplir con lo internacionalmente aceptado por lo que esta norma internacional

se convierte en vinculante.

En dicha ley, se establece que los gobiernos deben prohibir el trafico y castigar los
actos de tréfico, para lo cual deben prescribir castigos en proporcion con los que se
aplican a los delitos graves, tales como la agresién sexual forzada o la comision del
trafico de personas en algunas de sus formas mas reprobables, para propdésitos
sexuales, que involucre violacion o secuestro o que al traficarla le sea causada la
muerte, ante lo cual se espera que las autoridades prescriban un castigo que sea lo
bastante riguroso como para disuadir ésa practica, ademas debe reflejar
adecuadamente la naturaleza abominable del delito; asi mismo, le requiere a los
gobiernos que hagan hacer esfuerzos serios y sostenidos para eliminar el trafico de
personas. A manera de referencia y para tener criterios de comparabilidad, en el
entendido que el Estado de Guatemala esta consciente de la Ley de Proteccion a las
Victimas de Trata de los Estados Unidos de América, es preciso recordar las

exigencias minimas que estan establecidas, para que los paises no sean ubicados
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como favorables a la trata y por lo tanto objeto de sanciones por parte del gobierno

estadounidense o de Naciones Unidas.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Trata de los Estados Unidos de América,

también establece siete criterios que deben considerarse como indicadores de que

los estados estan realizando esfuerzos serios y sostenidos para eliminar ese tréafico.

Estos criterios, son:

1.

“Si el Estado investiga y enjuicia vigorosamente los actos de trafico dentro
de su territorio.

Si el Estado protege a las victimas del trafico, alienta la ayuda de las
victimas a la investigacion y el enjuiciamiento, les provee a las victimas
alternativas legales a su salida hacia paises donde enfrentarian
represalias o padecimientos, y asegura que a las victimas no se las castiga
inapropiadamente soélo por actos ilegales cometidos como resultado
directo de haber sido victimas del trafico.

Si el Estado ha aprobado medidas, tales como educar al publico, para
impedir el trafico.

Si el Estado coopera con otros Estados en la investigacion y el
enjuiciamiento del trafico.

Si el Estado extradita a las personas acusadas de trafico, como lo hace en
el caso de otros delitos graves.

Si el Estado supervisa las normas de inmigracién y emigracion como
pruebas de tréfico, y si las agencias de ejecucion de la ley responden
apropiadamente ante esas evidencias.

Si el Estado investiga y enjuicia vigorosamente a los funcionarios publicos
gue participan en el trafico, y toma todas las medidas apropiadas contra
los funcionarios que condonan el trafico”. Informe del Departamento de
Estado de EEUU sobre Victimas Trafico de Personas, (2000).
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Al analizar estos siete criterios que sirven para evaluar la disposicién de un gobierno
ajeno a los Estados Unidos de Ameérica, se encuentra interesante que exista un
parametro determinado con el cual se puede facilmente encuadrar el actuar de un
gobierno, puesto que esos siete aspectos, son objetivamente demostrables, por lo que
no se tendrian criterios subjetivos en la determinacion sobre si un Estado esta
comprometido o no contra la trata de personas, lo que también resulta importante para
éste puesto que puede informar a las Naciones Unidas, con documentacion y medios
cientificos de prueba, su compromiso para ser considerado un aliado en la lucha contra

la trata de personas.

Ademas de esos siete criterios, la Ley en andlisis, también establece tres factores para
establecer si un pais realiza esfuerzos importantes para cumplir con las normas

minimas, siendo estos:

1) La medida del trafico en el pais;

2) El grado de la falta de cumplimiento gubernamental de las normas minimas,
particularmente el punto al cual los funcionarios de gobierno han participado,
facilitado, permitido o de alguna manera encubren el trafico; y

3) Qué medidas son razonables para hacer que el gobierno cumpla con las
normas minimas, teniendo en cuenta los recursos y capacidades del

gobierno.

Con base a ello, la Ley estadounidense que se esta analizando encuadra a los Estados

en cualquiera de los tres niveles siguientes:

En el Nivel Uno incluye a los paises que considera cumplen plenamente con las
normas minimas de la Ley de Proteccion a las Victimas de Trata; en el Nivel Dos, a
los que considera que no cumplen plenamente con las normas minimas de la Ley, pero

estan haciendo esfuerzos considerables para cumplirlas.
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En este Nivel Dos, se tiene un apartado denominado Lista de Vigilancia del Nivel 2,

en la cual se incluye a los paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las

normas minimas de la Ley, pero que hacen esfuerzos considerables por cumplirlas, y

en los que:

a)

b)

El nimero absoluto de victimas de formas graves de trata, es muy elevado
0 aumenta considerablemente;

No se presentan pruebas de que se estén intensificando los esfuerzos
para combatir las formas graves de trata de personas con respecto al afio
anterior, incluido el aumento de investigaciones, enjuiciamientos y
condenas por delitos de trata, aumento de la asistencia a las victimas y la
reduccion de las pruebas de complicidad en formas graves de trata
cometida por funcionarios de gobierno; o

La determinacion de que un pais hace esfuerzos considerables para
cumplir con las normas minimas se fundamentd en compromisos
contraidos por el pais de adoptar medidas complementarias en el siguiente

ano.

Este apartado resulta interesante, especialmente para aquellos paises que luego de

tener un gobierno afin a las practicas de trata de personas, llega a gobernar una

administracion con un compromiso a favor de la lucha en contra de este delito, lo cual

le permite solicitar al gobierno estadounidense se revise el estatus del nuevo gobierno,

en funcién de este compromiso y las acciones que realiza para cumplirlo.

Asimismo, en la Ley de Proteccion a las Victimas de Trata, se establece un Nivel Tres,

en donde se incluye a los paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las

normas minimas de la misma ni hacen esfuerzos considerables para cumplirlas.

La Ley de Proteccion a las Victimas de Trata enumera otros factores por los cuales se

puede determinar si un pais deberia estar en el Nivel 2 (o en la Lista de vigilancia del

Nivel 2) y no en el Nivel 3:



65

o Primero, el grado en que el pais sea un pais de origen, transito o destino
de formas graves de trata.

o Segundo, el grado en que el gobierno del pais no cumple con las normas
minimas de la Ley y, en particular, el grado en que funcionarios o
empleados del gobierno hayan sido cémplices de formas graves de trata.

o Tercero, las medidas razonables que el gobierno necesitaria emprender
para cumplir con 19 las normas minimas en virtud de sus recursos y
capacidades para abordar y eliminar las formas graves de la trata de
personas. (Departamento de Estado: 2014, 15)

En Guatemala, el tema de la trata de personas, principalmente el referido a la
Explotacion Sexual Comercial -ESC- empezé a ser tratado por una Organizacién No
Gubernamental denominada ECPAT/Guatemala, la cual poco a poco se ha
posicionado politicamente en el pais mostrando aportes investigativos y acciones de
incidencia al respecto. A estos esfuerzos se le sumo la extinta Casa Alianza, la
Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos del Nifio -CIPRODENI-, el
movimiento por los derechos de la nifiez y adolescencia y otras organizaciones no
gubernamentales. Adicionalmente, se sumé la Procuraduria de Derechos Humanos,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF- y la Oficina Internacional

del Trabajo -OIT-, entre otras instituciones, incluidas las publicas.

A raiz de la Convencion de Palermo y de sus Protocolos facultativos el Estado de
Guatemala implementé medidas juridicas como la creacion de la Ley contra la
delincuencia organizada. Decreto 21-2006 del Congreso de la Republica, y la creacion
de la Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata de personas. Decreto 9-2009

del Congreso de la Republica.

El objeto y la naturaleza por la que fue promulgado el Decreto 21-2006 es definir
legalmente las conductas delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes de
las organizaciones criminales; el establecimiento y regulacion de los métodos

especiales de investigacion y persecuciéon penal asi como todas aquellas medidas con
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el fin de prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delincuencia organizada de
conformidad y con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, los tratados

internacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y en las leyes penales ordinarias

Entre los delitos a los que hace referencia la ley no menciona nada especifico contra
la trata de personas lo cual puede deberse a la existencia del Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica que se refiere a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia (Ley Pina).

Estas leyes marcan un nuevo contexto dentro del derecho penal guatemalteco; lo que
ahora se conoce como derecho penal del enemigo; esto sin tomar en cuenta todos
aguellos convenios internacionales que en materia de derechos humanos el Estado ha
suscrito, aprobado y ratificado ante los Organos internacionales competentes.
Convenios que, al ser ratificadas por el Estado de Guatemala, se han convertido en
normas de plena vigencia legal, aunque en la mayoria de casos necesitan de

legislacion ordinaria posterior para regular ciertas figuras delictivas.

En esta misma linea, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez (Ley Pina) en el Decreto
N0.27-2003, indica la Seccién V. Derecho a la proteccion contra la explotacion
econdémica. Articulo 51. Explotacion Econdmica: “Los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a ser protegidos contra la explotacion econémica, el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida
su acceso a la educacién. Los nifios, niflas y adolescentes tienen derecho a ser
protegidos por el Estado, la Familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la
educacion, al deporte, la cultura y la recreacion propia de su edad, en beneficio de su

salud fisica y mental”.

Ademas, esta ley describe en la Seccidon Xlll Derecho a la Proteccién por la Explotacion
y Abusos Sexuales. Articulo 56. Explotacion y Abuso Sexual. “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de explotacion o

abuso sexual, incluyendo: La incitacion o la coaccién para que se dedique a cualquier
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actividad sexual, su utilizacion en la prostitucion, espectaculos o material pornografico,

promiscuidad sexual, el acoso sexual de docentes, tutores y responsables”.

Otra accion legislativa que se suman a estos esfuerzos es la aprobacion del Decreto
13-2017 con el cual se modifica el Cédigo Civil, Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno
y se elimina la reforma que le habia hecho el Decreto 8-2015 del Congreso respecto
de la edad para contraer matrimonio. En ese sentido, el articulo 83 del Cadigo Civil
quedo asi: “Prohibicion de contraer matrimonio. No podran contraer matrimonio ni
autorizarse de manera alguna el matrimonio de menores de dieciocho (18) afios de
edad".

La Convencion como el Protocolo son limitados en cuanto a la manera en la que estan
escritos y por lo mismo se convierten en un reto para los Estados Parte para
adecuarlos a su legislacion interna, que, para el caso nacional guatemalteco, por
ejemplo, mas que un reto se convirtié en un instrumento que dio paso a la modificacion
del Cédigo Penal (Decreto 17-73 del Congreso de la Republica), asi como a la creacion
de la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas (Decreto 9-2009
del Congreso de la Republica), la cual se basé en la Ley Modelo Contra la Trata de

Personas de las Naciones Unidas.

Asimismo, el Decreto 9-2009 establece reformas al Cdédigo Penal guatemalteco,
Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, con lo cual se crearon penas y sanciones
respecto del delito de la trata de personas. Esta regulacién se encuentra establecida
en los articulos 191, 192, 193, 193 Bis, 194, 195, 195 Bis, 195 Ter, 195 Quater, 202
Ter, 202 Quater, 203, 204 y 205 del Cddigo Penal.

De igual manera, el Estado guatemalteco definié una Politica Publica contra la trata de
personas, la cual establece la proteccion integral a las victimas; esta politica, aunque
es de muy reciente creacion esta disefiada para 10 afos (a partir del afio 2014 al 2024);
10 afos en los que el Estado debe ser capaz de aplicarla.



68

En el afio 2007, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala asumi6 la
responsabilidad de promover la coordinacion institucional y gubernamental, la politica
publica y la estrategia contra la Trata de Personas, que institucionaliza las medidas y

acciones que debe implementar el Estado.

Esta politica establece que: “La Trata de personas es un fenémeno social de creciente
evolucion en el pais que afecta a nacionales y extranjeros, y dadas sus complejas
dimensiones expresadas en la explotaciébn de las personas, especialmente nifias,
nifios, adolescentes y mujeres, requiere de un abordaje integral, por lo que se
considera importante asumir formalmente la Politica Publica contra la Trata de
Personas y la Proteccion Integral a las Victimas”; a su vez, indica que “El Gobierno de
Guatemala, consciente de la necesidad de prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
personas estima importante destacar el impacto que podria obtenerse con un mayor
esfuerzo destinado a informar y educar a la poblacién méas vulnerable, como elemento

esencial para la prevencion y sancion de dicho delito”.

Por medio de esta Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral
a las Victimas, el Estado se compromete a avanzar en la implementacién de
procedimientos de apoyo a las necesidades e intereses de las victimas de Trata, asi
como a implementar las acciones adecuadas para que, de manera incluyente, se
alcance la mas amplia colaboracion de diversas instituciones, tanto nacionales como

internacionales.

De esta manera, se plantea una politica y un plan nacional de accién estratégico 2007-
2017 que contiene cinco ejes centrales, siendo estos el de fortalecimiento institucional,
de prevencion, atencion integral a las victimas de trata, proteccion y aplicacion de
justicia para las victimas, asi como una politica exterior que incluye la cooperacién
internacional, aunque considera que el eje de legislacion es fundamento de aplicacion

efectiva de la politica y de estos ejes.



69

En cuanto al Enfoque multidimensional de la Politica Publica en referencia, se
considera que, a partir de las dimensiones complejas, sujetas y sujetos de derechos
involucrados y tipologias vinculadas al fendmeno de trata de personas, las acciones
se deben desarrollar a partir de esfuerzos interdisciplinarios que abarquen toda la
gama de implicaciones de la problematica.

Asimismo, oficialmente se acepta explicitamente que existe estrecha relacion entre la
trata de personas, la migracién y factores de edad, género y multiculturalidad, los
cuales son elementos transversales claves que marcan el caracter no restrictivo e
integral de la Politica Publica y del Plan Nacional de Accion Estratégico.

Entre los instrumentos juridicos de caracter internacional que se toman en cuenta

dentro de la Politica Publica contra la trata de personas estan:

. Tratado de Asistencia legal mutua en asuntos penales, entre las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua.

. Protocolo de Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) victimas
de Trata. Guatemala. (v-2006)

. Memorando de entendimiento con la OIT, para la implementacion del
Programa Internacional para la Erradicacion gradual y progresiva del
Trabajo Infantil (IPEC).

. Memorando de entendimiento entre las Direcciones de Migracion de la
Republica de México y la Republica de Guatemala.

. Memorando de Entendimiento entre la Republica de El Salvador y la
Republica de Guatemala para la Proteccion de las victimas de la trata de

personas y del trafico ilicito de migrantes (2005).

Un elemento muy importante a tener en cuenta es que, en la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas, se crea la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas, la cual esta adscrita administrativamente a

la Vicepresidencia de la Republica.
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Entre las atribuciones de la Secretaria, sefialadas en el articulo 5 del Decreto 9-2009

del Congreso, se identifican 12, estas son:

a. “Servir de 6rgano asesor y recomendar la realizacién de acciones a las
distintas dependencias o entidades del Estado en la lucha contra la
violencia sexual, explotacién y trata de personas.

b. Recomendar la aprobacion de normas y procedimientos a las distintas
entidades del Estado en materia de su competencia.

C. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas, programas y
acciones en materia de su competencia y recomendar su reorientacion.

d. Disefiar e implementar medidas, planes, programas e iniciativas de
informacion y sensibilizacién eficaces, estratégicas, constantes y
sisteméticas a nivel nacional y local, tomando en cuenta el género, la
diversidad cultural y ética y los factores de vulnerabilidad de cada region
del pais, la edad, la cultura, el idioma de los destinatarios de la informacién
y la comunidad en que ella se brinde.

e. Trasladar los planes, programas, proyectos e iniciativas que apruebe a la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

f. Promover el desarrollo de estudios para descubrir, medir y evaluar los
factores que facilitan la violencia sexual, la explotacion y la trata de
personas, entre ellos, las politicas y procedimientos migratorios.

g. Promover la suscripcion e implementacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales para la proteccion internacional.

h. Impulsar la creacién y funcionamiento de los registros necesarios para
actualizar la informacion sobre trata de personas.

I Denunciar los hechos constitutivos de delito o falta que tenga
conocimiento, a consecuencia del ejercicio de sus funciones.

J- Impulsar, en donde corresponda, procesos de capacitacion, actualizacién
y especializacion, relacionada con la prevencion, proteccion, atencion y

sancion de las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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K. Coordinar actividades y proyectos con las entidades y dependencias del
Estado, quienes podran coadyuvar con la Secretaria, en lo que les fuere
solicitado.

Crear comités departamentales en el marco de las estrategias, politicas y

objetivos de la Secretaria”.

Otro aporte mas que se suma es lo avanzado por el Ministerio Publico. De acuerdo al
Informe sobre Trata de Personas con fines de Explotacién Sexual en Guatemala,
emitido por la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala -CICIG- y
UNICEF (2016), se dice que, para la investigacion y persecucion penal del delito de
trata de personas, el ente rector es el Ministerio Publico, el cual en el afio 2007 creé
una Unidad Especializada adscrita a la Fiscalia de Seccion contra el Crimen
Organizado. Por la magnitud del problema que encierra la trata de personas y la
debilidad que tenia la Unidad en referencia, en el afio 2012 el Ministerio Publico la
elevo a la categoria de Fiscalia de Seccién, por acuerdo del Consejo del Ministerio
Publico.

La Fiscalia de Seccion contra la Trata de Personas se encuentra compuesta por tres
unidades: la Unidad contra la Explotacion Laboral y otras Modalidades de Trata, la
Unidad contra la Venta de Personas y Adopciones Irregulares, y la Unidad contra la
Explotacion Sexual. A esta estructura basica se le ha agregado la Unidad de Atencion
Integral, que es la encargada de brindar atencion psicolégica y social a las victimas.

Si bien la Fiscalia de Seccion contra la Trata de Personas tiene asignada la
persecucion penal de los delitos de trata en el nivel nacional, las fiscalias distritales o
municipales también estan obligadas a iniciar la investigacion y perseguir penalmente
los casos que ocurran en su ambito territorial, hasta concluirlos, salvo cuando exista

un requerimiento en contrario por parte de la Fiscalia de Seccion o la fiscal general.

Para garantizar una mejor respuesta integral desde el Estado, se promulgo el

Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la Atencion y Proteccidén para las
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Victimas de Trata de Personas, en el afio 2015, el cual establece las medidas de
proteccion, la atencion especializada a las victimas a través de los albergues, y el
seguimiento a través de las instituciones vinculadas a la proteccion de la victima de

trata.

Esta herramienta tiene como fin proteger a las victimas y brindarles ayuda para
iniciar el proceso de recuperacion de sus derechos, asi como su reintegracion
familiar y social. Este instrumento crea una ruta de la atencion..., la cual da una
vision global del camino de la victima de trata, que inicia con la violacion a los
derechos humanos y finaliza con la restitucion, cuando la victima se encuentra en

el goce de sus derechos humanos. (Gularte, 2013, 22)

Sin embargo, pese al avance que se ha tenido en la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET) y la especializacion de agentes
policiales en el tema, la trata sigue siendo un peligro latente para la poblacién, en

especial por la falta de conocimiento de la sociedad guatemalteca sobre el tema.

Es de destacar que Guatemala es uno de los paises con mayor nimero de sentencias
a nivel centroamericano sobre el tema de trata de personas, aunque este avance adn
no refleja una respuesta a la magnitud de las violaciones de los derechos humanos a

que son sometidas las victimas de trata.

Entre otros datos identificados, estan los siguientes:

o De acuerdo con el Ministerio Publico en el afio 2012, se registraron 11
condenas por parte de la Fiscalia contra la trata de personas y 2 por la
Fiscalia de la Mujer, signando penas de entre 10 y 24 afios y multas de
Q.300 mil a Q400 mil a los victimarios. Pero en ninguna de estas sentencias
se integra reparacion economica para las victimas.

o En el afio 2012 se observaron retrocesos como por ejemplo el hecho de que

la Secretaria de Bienestar Social (SBS) hubiera cerrado los albergues para
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victimas de trata (uno para mujeres y uno para nifias); un avance que en el
afio 2011 fue muy bien visto.

o La PDH recibié 65 denuncias durante el 2015. De esas denuncias, el 55%
corresponde a explotacion sexual, 23% de explotacion laboral y 12% de
mendicidad. (Gularte, 2013, 23)

o Durante el afio 2015, el Ministerio Publico (MP) recibié 394 denuncias en el
2015, mientras que el Organismo Judicial (OJ) llevé 121 casos y emitié 37
sentencias.

o El Ministerio Publico registr6 673 posibles victimas de trata de personas,
23% mas que en el 2014. (MP, 2015)

o Naciones Unidas sefiala que por cada persona rescatada hay cuatro
victimas ocultas. En Guatemala podria haber 20 mil 190.

o El 68% de las victimas son mujeres. El 30% de ellas, menores de edad.

o En el 2015 se albergaron 275 victimas; 40% de las identificadas.

o Segun el Informe sobre Trata de Personas 2015, elaborado por la Procuraduria
de los Derechos Humanos (PDH), se estima que en el pais existen 20 mil 190

victimas ocultas de ese flagelo. (Gularte, 2013, 23)

Ante esta situacion y por el aumento del flujo de nifios y nifias migrando en situacion
irregular hacia Estados Unidos, en el afio 2014, se cre6 la Unidad para la Atencion de

las Personas Migrantes Victimas de Posibles Delitos y sus Familiares.

De acuerdo a la Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
Personas (SVET), 147 victimas han sido atendidas por al menos 9 modalidades
de trata de personas. Del total, 136 son de origen guatemalteco y el resto son
tres salvadoreiias, tres hondureflas y tres mexicanas, ademas de una
venezolana. Las victimas son 134 menores de edad y 13 adultas, y entre ellas
figuran nueve hombres, segun el informe. Ademas, ha indicado que en lo que
va del 2017 ha habido 21 sentencias en los O6rganos jurisdiccionales,
17 condenatorias y 4 absolutorias. (AGN, 2017).



Estos avances que el pais ha tenido, aunque han sido paulatinos, ha permitido
que el Estado de Guatemala se mantenga en el Nivel 2 que califica a aquellos
paises que estan haciendo esfuerzos significativos en el combate a la trata de
personas, lo cual le permite ser adjudicatario de la ayuda internacional para
continuar y fortalecer los esfuerzos en contra de la trata de personas y asi evitar
gue sea trasladado a la Lista de Vigilancia y menos al Nivel 3, puesto que esto

catalogaria al pais como un Estado que no tiene voluntad politica lo cual tiene

un impacto en la comunidad internacional.

Delito de Trata de Personas

lineas de comunicacién que cada dependencia ofrece.
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3.4.1 Grafica de Intervencion de Instituciones Gubernamentales en el

La presente grafica describe la dinamica de la intervencion de las Instituciones
Gubernamentales para el apoyo de las victimas de trata de personas. Las recepciones

de denuncias pueden ingresar desde cualquier institucion a través de las diferentes
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Cuando se tiene conocimiento de hecho, el Ministerio Publico inicia sus procesos de
investigacion para identificar a las victimas y a los autores del delito, seguidamente la
intervencion de Policia Nacional ejecutara las medidas a seguir para aplicar las
ordenes de detencién de los tratantes. Las victimas sera acompafiadas en todo
momento y tendran la asistencia de la Procuraduria General de la Nacién y la
Procuraduria de Derechos Humanos, quienes trabajan conjuntamente con la
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas (SVET), estas
instituciones son las encargadas de dar el apoyo integral: Apoyo Psicoldgico,
ubicacion en albergues, restitucién familiar a las victimas, acompafiamiento legal que
implica también el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores para repatriarlos en
el caso de ser migrantes; asegurandoles proteccion cuando deban presentar su

declaracion ante los juzgados, para la aplicaciéon penal.

En consecuencia, cada institucidén cumple con sus objetivos; la poblacion guatemalteca
tiene una mejor imagen y la confianza en el Gobierno. La importancia de la
comunicacién sobre este problema es vital para que la poblacién denuncie y se
procese a tiempo el rescate de las victimas de Trata especialmente mujeres, nifios y
adolescentes. EIl Organismo Judicial procesara los casos y aplicara las condenas
respectivas, estas estadisticas seran valiosas porque nos sigan clasificando como un

Estado comprometido y aliado en la lucha contra la trata de personas.
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CAPITULO IV

4. Prospectiva analitica del Cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte

del Estado de Guatemala

La trata de personas en Guatemala muestra una realidad preocupante dado que no se
ha logrado transformar la sociedad, es decir, hacia la toma de conciencia y de
compromiso para erradicarla, especialmente porque las mujeres y las nifias son las

mas vulnerables, puesto que se utilizan, ante todo, para la explotacion sexual.

Esta situacion encuentra en Guatemala a un Estado con una institucionalidad débil en
relacion al combate, persecucion y represion del flagelo de la trata, porque la falta de
personal, recursos econdmicos y tecnoldgicos, hace que no se es capaz ni siquiera
de identificar con inmediatez a las redes delincuenciales y a las victimas de trata, pues,
aungue halogrado avances desde el punto de vista penal, los mismos son insuficientes
en cuanto al logro de las condenas, principalmente porque los traficantes de personas
utilizan diferentes modalidades y mecanismos para realizar su actividad ilicita, por lo
qgue las autoridades guatemaltecas debieran asumir un mayor compromiso para

superar estas deficiencias.

En Guatemala existe trafico personas no importando el sexo, edad, condicién
econdmica o estatus académico, lo importante para los traficantes es que tengan valor
comercial en el mundo, sin preocuparles que a las personas a quienes trafican, se le

viole el derecho a la vida, a la dignidad y a la integridad personal.

Vale decir, que se trafican mujeres pobres para servir en la industria del sexo,
0 Vvivir en una situacion de servidumbre doméstica y/o sexual, o trabajar
forzadamente en maquilas o la agricultura. Pero tampoco las mujeres de la clase
media y alta estan libres de ser traficadas para los gustos exquisitos de clientes
ricos. Se trafican nifias y nifios de diferentes estratos sociales pobres, de la

calle, con pocos afios de educacion al igual que colegiales. Se trafican hombres
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para obtener mano de obra barata o casi gratis en los sectores de trabajo
informal y se trafican todas ellas y todos ellos, si tienen muy mala suerte, para
servir como banco de 6rganos. En los ultimos afos se percibe un cambio en el
perfil de las personas traficadas por la demanda que requiere cada vez nifias y
nifos mas jovenes, de tan temprana edad como la de seis afios en adelante.
(Brendel: 2003, 19)

Es de tener en cuenta que, en Guatemala, como en los demas paises donde ocurre la
trata de personas, se encuentran involucrados una amplia gama de actores, cada uno
con una funcién particular, pero enlazada alrededor del delito que llevan a cabo, a
partir de lo cual, traficante de personas es todo aquel que participa de manera
premedita en cualquier fase o situacion favorable a ese ilicito, sean aquellos que llevan
a cabo las acciones directas, como quienes proveen la logistica o simplemente
aceptan gue suceda el hecho, a pesar que tienen la obligacién legal de evitarlo, tal el

caso de los agentes de policia o migracion.

4.1. Prospectiva analitica de la Trata de Personas en Guatemala

Ante la realidad de la trata de personas a nivel mundial y la situacion existente en
Guatemala de manera particular, se presentan posibilidades de que la sociedad y el
Estado guatemalteco asuman la responsabilidad que les corresponde y enfrenten este
flagelo dentro de sus fronteras, pero con ayuda externa debido a las vinculaciones
internacionales que esta actividad ilicita tiene o se continuara teniendo una actitud
pasiva frente a la misma, realizando Unicamente las acciones que permitan considerar
al pais como cooperante pero con deficiencias en la lucha contra la trata de personas.
Para ello se presentan dos escenarios: el deseable y el temido, con lo cual se proyecta

las posibles rutas que seguira esta realidad y sus efectos.



78

4.1.1. Escenario Deseable

Frente a la trata de personas y el incremento de esta actividad debido a su caracter
lucrativo, la sociedad guatemalteca demanda acciones contundentes del Estado, el
cual asume su responsabilidad institucional, superando las limitaciones financieras,
tecnoldgicas, de personal y fisicas, para impedir que este delito sigua siendo un

problema social y politico para el pais.

El gobierno a través del Ministerio de Relaciones Exteriores ha logrado cooperacién
internacional para superar las deficiencias informativas que han impedido identificar a
los traficantes de personas, tanto las redes clandestinas que provienen del extranjero,
como las pequeias redes locales que controlan el mercado de la trata de personas,
desarticulandolas y sometiéndolas a proceso penal para que les apliquen las penas

gue corresponde por ser sujetos activos de esos delitos.

Asimismo, el gobierno guatemalteco ha desarrollado una amplia campaia informativa
en las escuelas, colegios y en los medios masivos de comunicacion social, para
concientizar a las posibles victimas, advertir a los parientes y amigos de las
consecuencias penales que enfrentaran si involucran a algan menor de edad o mujeres
adultas en estas redes, lo cual resulta efectivo a partir que el Ministerio Publico ha
demostrado capacidad para perseguir y someter a juicio a los traficantes no importa el
poder que los mismos hayan acumulado, la justicia se impone ante la delincuencia,
por lo que los familiares se abstienen de ofrecer a los menores de edad y a las mujeres
adultas en venta, sabiendo que les caera todo el peso de la ley y seran enviados a

prision.

De igual manera, la Procuraduria General de la Nacion, a través de la procuraduria de
la nifiez, ha logrado establecer alianzas con las organizaciones sociales vinculadas a
la lucha contra la trata de personas, con lo cual han detectado a los padres o familiares
cercanos quienes han querido explotar sexual o econdmicamente a sus hijos, por lo

gue les han quitado la guardia y custodia y puesto a disposicién de los tribunales, por
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lo que ya no se producen este tipo de practicas, puesto que los familiares saben que
seran enviados a prision, pues ni la sociedad ni el Estado toleraran estas practicas, asi
como tampoco que sean entregadas las hijas menores de edad a personas que les
duplican o triplican la edad a cambio de una remuneracién econémica, puesto que se
hace cumplir la ley en el sentido de que ninguna persona menor de edad puede
casarse 0 unirse de hecho por ningun motivo, logrando también que se deje de
justificar socialmente estas practicas de trata de personas, puesto que ya no es

legitimado considerar que la pobreza los lleva a tomar esa decision.

El Estado guatemalteco también ha logrado establecer estrecha colaboracion policiaca
con las autoridades de policia de los paises expulsores y receptores de trata de
personas, a partir de lo cual tienen una reaccion inmediata para evitar que se lleven a
las victimas al extranjero y detener a los victimarios, tanto los que son de otros paises
como los que operan dentro del territorio nacional, llevando un estricto control sobre
los transportistas, las fronteras terrestres, maritimas y aéreas, asi como sobre los

profesionales que se involucraban en estas actividades.

Al haber fortalecido las instituciones encargadas de la persecucion de los traficantes
de personas, tener un estricto control sobre las fronteras y el sistema de transporte,
asi como una informacion fidedigna sobre los tratantes y haberlos sometido a la
justicia, Guatemala deja de estar incluida en el Nivel 2 y pase al Nivel 1 regulado en la
Ley de Proteccién a las Victimas de trata de los Estados Unidos de América, el cual

se refiere a los paises que cumplen con las normas minimas de esa ley.

4.1.2. Escenario Pesimista

A partir de la existencia real del problema de la trata de personas y el incremento de
esta actividad debido a su caracter lucrativo y las limitaciones del Estado de Guatemala
para enfrentarla, es un hecho que este delito seguird siendo un problema social y

politico para las autoridades guatemaltecas, puesto que, aunque es innegable la
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existencia de acciones para tipificar este delito y la creacion de normas legales
orientadas a enfrentarlo, contintan existiendo condiciones materiales que favorecen

su reproduccion y ampliacion.

Existen limitaciones préacticas como escasa informacion disponible acerca de los
traficantes, a pesar que su manera de operar indica la existencia de redes grandes y
pequefias, las cuales controlan el mercado de la trata de personas, desde la busqueda
de las victimas, la recepcion, la documentacion falsa, el traslado, la entrega o la

explotacion de las victimas.

Aungue se supone que en la basqueda y captura de las victimas, hay involucradas
personas conocidas como parientes, amigos/as, asi como y desconocidas por
aquellas, donde hay compatriotas, extranjeros y medios de comunicacion, a través de
anuncios y avisos en la prensa escrita, radial e Internet, quienes les ofrecen trabajos
bien remunerados y con condiciones laborales muy atractivas, tanto en Guatemala
como en el extranjero, siendo en realidad que se les busca para que realicen servicios
sexuales comerciales, ofreciendo turismo sexual, matrimonios fraudulentos, venta de
organos y demas, la capacidad estatal para llevar a cabo un seguimiento de cada una
de estas actividades es reducida, especialmente cuando los grupos del crimen
organizado, utilizan falsas empresas o sociedades, que tienen la capacidad de ocultar

la verdadera actividad que realizan.

La nifiez es presa facil de los traficantes, principalmente porque, en algunos casos,
son los padres o familiares cercanos quienes los venden por dinero en efectivo,
existiendo casos en donde estos o los tutores fuerzan a las y los nifios a someterse a
servidumbre doméstica y sexual, tanto porque los entregan a una tercera personas o
ellos mismos se convierten en explotadores de los hijos, especialmente cuando la
madre o la tutora ha sido victimas de la trata de personas o han sido tratantes en

alguna de sus modalidades.
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De igual manera se dan casos en donde los padres aceptan que sus hijas menores de
edad, se conviertan en pareja sexual de un hombre mucho mayor, a partir de recibir
dinero para los gastos de la familia, en el mejor de los casos o para los vicios del padre
o la madre en el peor, siendo en todos los casos un hecho que los padres estan
conscientes de la situacion en la que involucran a los hijos pero priorizan los ingresos
econdémicos a la salud y bienestar de sus descendientes, lo cual muchas veces es
socialmente legitimado diciendo que la pobreza los lleva a tomar esa decision; sin

embargo, nada justifica este acto inhumano.

En otros casos, los proveedores de victimas, raptan a las nifias y los nifios de sus
hogares, de orfanatos o de la calle; otros, son los denominados proxenetas, cuya
actividad es la explotacion directa de las mujeres y menores a partir de obligarlos a la
servidumbre sexual, los cuales tienen vinculos comerciales con propietarios o
administradores de bares, burdeles, clubes nocturnos, discotecas o salones de
masajes, quienes, junto con el proxeneta, participan en la explotacion de las victimas,
sea que reciban o controlan las ganancias y a las victimas, a quienes les restringen la
movilidad de manera directa o a través de retenerle la documentacién personal y
amenazandolas con entregarlas a la policia, porque en algunos casos, los agentes de

la fuerza publica también son parte de este negocio.

Si la trata es fuera de Guatemala, sea porque se llevan a las victimas al extranjero o
porque vienen de un tercer pais, siendo el territorio guatemalteco, lugar de transito,
participan intermediarios como camioneteros, que participan en el transporte desde los
lugares de captura de victimas, de trasiego fronterizo y de recepciéon en el pais de
destino, individuos o grupos delincuenciales que con frecuencia exigen servicios
sexuales a la victima mientras esta en poder de ellos; incluso profesionales del
derecho se encuentran implicados a partir que facilitan la falsificacion de documentos,
permitiendo que menores de edad puedan viajar sin autorizacion de los padres o
tutores, con lo cual contribuyen a facilitar que los mismos sean trasladados fuera de

su pais de origen hacia el de destino.



82

Lamentablemente se debe constatar que la trata de personas en su magnitud y
alcance actual es posible solamente, debido a que también los actores estatales
la encubren o la fomentan. La corrupcion publica juega un rol importante y se
manifiesta en la ayuda de ciertos/as funcionarios/as a los traficantes para
obtener documentos falsos que representan en forma engafiosa edad e
identidad de las personas traficadas para posibilitar su cruce ilegal por las
fronteras y adquirir visas, permisos de trabajo, etc. ‘legales’ para ellas. También
se protegen propietarios de bares y burdeles, previniéndoles con tiempo de
redadas y destruyendo documentacion agravatoria, con el fin de impedir la
investigacion y continuacién del procedimiento judicial; ante lo cual, se han
emprendido medidas disciplinarias en contra, como la rotacién de puestos, que
lamentablemente son poco eficaces. Mas bien parece que el Unico efecto que
tienen es que la riqueza ganada por la trata de personas sea repartida entre

mas personas. (Brendel: 2003, 20)

Esta realidad seguirda, mientras el Estado de Guatemala continte con las limitaciones
estructurales para enfrentar la trata de personas, puesto que el mercado del trafico
humano se mantendra repartido entre individuos, grupos organizados en redes, las
cuales continuaran existiendo, siendo desde pequefias e informales a nivel regional
hasta grandes empresas, que han operado y lo seguiran haciendo a partir de utilizar

estrategias sofisticadas a todos los niveles y con vinculos en todos los paises.

En relacién a los mecanismos de reclutamiento, continuaran existiendo aquellos que
se aprovechan de la ingenuidad de las personas, por lo que es un hecho que los
mismos se expandiran, debido a que las condiciones economicas de muchas familias
guatemaltecas, determinan que sean propensas a caer en el engafo y falsas
promesas de empleo, quienes se dejan llevar por el encanto de atractivos y lucrativos
empleos en hoteles, restaurantes y modelos, siendo en este dltimo caso las victimas
mujeres adolescentes y adultas jévenes, quienes ven una posibilidad de transcender,
logrando, incluso, el permiso de los padres, quienes también creen que esa es una

excelente oportunidad para mejorar las condiciones econdmicas de la familia, lo cual



83

hace que caigan en las manos de los traficantes, quienes pueden llevarse a las

victimas de manera legal.

Estad aumentando el niumero de mujeres y adolescentes que en blusqueda de
empleo o aventura piden ser llevadas por camioneros comerciales o
contrabandistas envueltos en el trafico ilicito de emigrantes hacia el norte.
Muchas de ellas son abandonadas en el camino, lejos del hogar y sin medios
financieros. En esta situacion son una presa facil para los traficantes. Ademas,
se estima que el 95% de ellas son explotadas sexualmente en el camino por los
camioneros y contrabandistas; Asimismo, existen informaciones sobre
nifos/nifias raptados y traficados para su explotacion sexual comercial,
servidumbre doméstica/laboral o en la trata de 6rganos. Es una forma menos
frecuente que las primeras dos mencionadas arriba. Matrimonios fraudulentos
Es una manera de llevar a las victimas a otros paises o para conseguir el

certificado de permanencia. (Brendel: 2003, 20)

En este tipo de practicas, se continuard llevando la farsa de la oferta de empleo, hasta
la realizacion de contratos laborales, debidamente garantizadas por la ley, en donde
se les ofrece que al llegar al pais de destino, tendran garantizado el empleo ofrecido;
sin embargo, no se cumplirdn estos contratos laborales en lo mas minimo, puesto que
no sera ninguna forma del empleo ofrecido y, obviamente, ninguna de las condiciones
establecidas, sino que seran involucradas en trabajos degradantes, principalmente los
vinculados con actividades sexuales o la explotaciéon laboral, sino es que para ser

utilizados en la donacion de érganos.

También las condiciones en que continuaran siendo mantenidas las victimas de la trata
de personas seguiran encuadrandose como hechos delictivos, los cuales, a su vez,
violaran los derechos humanos de estas, porque se les seguird negando la libertad,
por ser sometidas a la esclavitud o servidumbre; se les continuara tratando cruel e

inhumanamente, se les mantendra privadas de la nacionalidad al mantenerlas sin
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documentos personales de identificacibn y se les continuard acosando

psicolégicamente.

A continuacion, se describen los métodos méas comunes de sometimiento de las
victimas de trata de personas: Esclavitud por deudas Los traficantes fuerzan a
las mujeres y niflas/nifios a situaciones de dependencia y endeudamiento para
poder mantener el control. Deben pagar tarifas por su transporte, el precio por
el cual ellas mismas han sido “vendidas” o traficadas, los costos de alojamiento,
alimentacion, vestimenta y articulos para el aseo personal. Si son forzadas a
trabajar en servicios sexuales comerciales se agregan los costos por condones
y pruebas de salud. Por cualquier conducta clasificada como inapropiada por
los traficantes, se aumenta la deuda. Las victimas normalmente no tienen el
control de su dinero y apenas reciben una parte minima de lo que cobraron los

traficantes por sus servicios. (Incide, 2015, 31)

Estas practicas continuaran siendo acompafiadas por practicas coactivas, tales como
mantener encerradas a las victimas en cuartos bajo llave y vigiladas por guardias
armados, pudiendo salir las mismas Unicamente acompafiadas por algun integrante
de la red de trata, que garantizara el retorno de las mismas al centro de explotacion,

de cualquier forma.

Las victimas que sean trasladadas de Guatemala hacia otros paises o las que estan
en transito en el pais hacia uno receptor, continuaran siendo objeto de agresiones
fisicas y verbales como insultos, humillacion, violaciones, golpizas y otros abusos,
acompafados por las amenazas de entregarlas a las autoridades de migracion, debido
a que no tienen documentos personas por lo que se encuentran en situacion irregular
en el pais de transito o de recepcion, coacciones que los traficantes pueden demostrar

a partir de la participacion de autoridades en esas agresiones.

La combinacion de miedo, humillacion y violencia por los traficantes con la

distancia fisica y el aislamiento de las victimas con respecto a sus redes de
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apoyo aumentan su vulnerabilidad enormemente y las inmovilizan
eficazmente. Vale decir, que sin ayuda externa solamente pocas son capaces
de huir. Existe menos informacion aun sobre la salida de personas traficadas.
Funcionarios policiales y de inmigracion, los fiscales y jueces han facilitado el
rescate de un pequefio numero de mujeres y menores traficados a través de
redadas coordinadas. Hay pocos casos de fugas independientes y por ultimo
los traficantes liberan a victimas porque las familias pagan ‘el precio’ o ellas
estan muy enfermas o embarazadas, aunque muchas mujeres han tenido hijos

mientras se encontraban en condiciones de explotacion. (Incide, 2015, 31)

La trata de personas se continuara desarrollando internamente, regional e
internacionalmente para lo cual se mantendra el uso de transporte aéreo, maritimo y
terrestre, desde, hacia y entre paises, siendo lo comun que sigan siendo trasladados,
por la fuerza o el engafio, victimas menores de edad, mujeres y hombres jovenes,
provenientes de las areas pobres y con destino a los departamentos o paises donde
existe mayor prosperidad econémica y, supuestamente, mejores oportunidades de
empleo.

A pesar que existe una relativa informacién institucional sobre las rutas domésticas y
las transfronterizas, las capacidades estatales son limitadas por la ausencia de
recursos humanos, financieros y tecnolégicos para enfrentar el afluente de migracién
con fines de trata o bien porque algunas autoridades continuaran vinculadas a este

negocio, en donde predomina la pornografia, la prostitucion y el turismo sexual.

Las victimas que provienen de terceros paises, seguiran siendo transportadas por
rutas terrestres hacia Guatemala, debido a que pueden llegar a México, utilizando el
acuerdo de libre transito conocido como CA-4, puesto que existe una red de
transportistas de vehiculos comerciales que ofrecen sus servicios a lo largo de la
carretera panamericana, debido a la inexistencia de un adecuado control fronterizo,

acompafnado de practicas corruptas en las aduanas del pais y en los paises vecinos.
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En cuanto a las caracteristicas que continuaran teniendo las victimas, al igual que lo
reportado en el plano internacional, en Guatemala el género femenino seguira siendo
el grupo mas vulnerables, puesto que aun cuando se seguiran teniendo casos de nifias
y adolescentes como victimas, seran siendo las mujeres adultas quienes tendran
mayor porcentaje, lo cual también se reflejar4 en el caso del género masculino, en
donde los adultos continuaran siendo el sector mas afectado, debido principalmente
gue en la sociedad guatemalteca persistira un cierto grado de aceptacion de formas
de la trata de personas, tales como los matrimonios concertados entre los padres y el
marido a cambio de dinero, donde las esposas no son vistas como victimas, puesto

gue esta constituye una practica comun en el pais.

A lo anterior se suma que en los proximos afios, se continuard ampliando el uso de las
redes sociales y teléfonos celulares, como recursos mas utilizados por los victimarios
o tratantes para captar y capturar mediante engafio a adolescentes y jovenes,
especialmente a aquellos a quienes no se les ha dotado de valores y principios solidos,
en donde tengan claro que el dinero es un medio para lograr los objetivos de vida, pero
que el mismo no es facil de obtener, por lo que debieran de desconfiar de cualquier
oferta de ingresos rapidos, porque como tendencia ocultan un engafio, en el cual no
s6lo caen las victimas directas, sino que los padres o encargados que ven esa oferta
engafiosa como un medio para mejorar su nivel de vida, aunque en la realidad se ven
arrastrado a dinamicas clientelares de las cuales no lograran salir y si lo hacen, el

estigma social y el dafio psicolégico los acompafiara por siempre.

De igual manera, la debilidad institucional para enfrentar la trata de personas permitira
gue se continte reproduciendo esta practica ilicita en los departamentos que hasta
ahora ocupan los primeros lugares en ser lugares de origen y recepcion de victimas,
siendo el departamento de Guatemala con el mayor numero de casos, debido
principalmente a que continuara el flujo migratorio desde el interior hacia la ciudad
capital y municipios aledafos de nifios, jovenes y adultos que seguiran emigrando en
busqueda de mejores oportunidades de trabajo, principalmente porque los medios de

comunicacioén locales o nacionales publicitaran ofertas laborales llamativas, sin reparar
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0 sin importarles a estos medios, que realmente se trata de contrataciones

relacionadas directamente con actividades de explotacion sexual o laboral.

Aunque es un hecho que para la investigacion, persecucion y sancion de los
victimarios del delito de trata de personas, estara en funcionamiento la Unidad Contra
la Trata de Personas en la Division Especializada en Investigacion Criminal de la
Policia Nacional Civil, la Fiscalia de Seccion contra la Trata de Personas en el
Ministerio Publico, y podré seguirse con la creacion de juzgados especializados para
delitos de violencia sexual, explotacion y trata de personas y que estos elaboren y
pongan en funcién protocolos de actuacion conjunta y mesas técnicas de analisis y
compartimiento de informacion, los cuales seguiran siendo determinados por el
Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion y Atencion Integral de
Victimas de Trata de Personas y el Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para
la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas, mientras estas dependencias
continten centralizadas en la ciudad capital y con escaso personal y recursos técnicos

y financieros, se mantendra reducida la capacidad de respuesta de las mismas.

Asimismo, se continuara con las limitaciones institucionales en la Secretaria de
Bienestar Social, la cual seguird teniendo pocos albergues especializados para
victimas de trata de personas, por lo que debera mantener la practica de remitir a las
victimas a las sedes de las organizaciones de sociedad civil que cuentan con ese
servicio, las cuales tampoco tendran amplia cobertura para apoyarlas, continuando en
algunas de ellas con las practicas negativas de utilizarlas con fines de financiamiento,
sino es que también los empleados se continuaran aprovechando de las victimas, a

partir de utilizarlas sexualmente.

Es importante sefalar que del afio 2007 al 2014 estuvo vigente una Politica Publica
contra la Trata de Personas, la cual fue modificada y mejorada por la Politica Publica
contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas, en la cual se redefinen
las variables que se consideran determinantes e inciden en el delito de trata de

personas a nivel nacional, tales como la existencia de déficit de cobertura escolar,
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especialmente en el area rural del pais, condiciona a una mayor vulnerabilidad ante la
trata, puesto que la falta de educacién conlleva al crecimiento poblacional en esas
regiones, amplia la pobreza y deja en desamparo a la nifiez y adolescencia,
especialmente por el desconocimiento de sus derechos, la tolerancia social hacia esas
practicas.

Lo anterior se relaciona también con que en las comunidades mas vulnerables existen
areas fronterizas que facilitan el tréfico ilegal de menores de edad y de adultos jévenes,
especialmente mujeres, entre los paises del triAngulo norte de Centro América y desde
estos hacia el sur de México, areas en las cuales el crimen organizado mantiene
control de la captacion, traslado y destino, sin que las autoridades logren frenarlas, sea
por debilidad institucional o por complicidad de los funcionarios y agentes de seguridad
del Estado.

A partir que es un hecho que Guatemala, al igual que la mayoria de paises
centroamericanos y del Caribe, no tiene la capacidad institucional adecuada para
combatir la criminalidad en general y la trata de personas en particular, especialmente
porque quienes realizan estas practicas ilicitas han generado una organizacion
criminal bien gestionada, con bastantes recursos materiales y financieros, asi como
flexibilidad organizacional para adecuarse ante cualquier circunstancia, la trata de
personas es una practica delincuencial que tendra existencia durante muchos afos,

sino es que décadas.

Esa continuidad delincuencial se deberd a que el pais continuara con escasez de
recursos, tanto humanos, materiales como financieros, para realizar las acciones
indispensables para enfrentar esta practica inhumana, tal es el caso de la falta de
personal para el control y monitoreo de las areas fronterizas, principalmente porque
los departamentos de policia y de migracién trabajan sin equipamiento adecuado,
debido en muchos casos a falta de voluntad politica de las autoridades para equiparlos,

tanto en el aspecto tecnoldgico, como en infraestructura y logistica. Tampoco tendran
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suficiente personal entrenado y especializado para frenar las actividades de tréfico y

proteger sus victimas.

Ademas, seguira siendo una constante las limitaciones institucionales para ofrecer
servicios de proteccion y reintegracion para las victimas, asi como la escasez o
ausencia de informacién sobre las diferentes formas en que se realiza este delito, las
caracteristicas de las victimas, los medios para realizar el ilicito y todos los aspectos
vinculados con los procedimientos o personas involucradas, por lo que seguird la
ausencia de estadisticas accesibles que permitan cuantificar la magnitud de la trata de
personas en Guatemala, su desglose por municipio, por género, por edad, grupo étnico
y demas informacion que permita establecer estrategias particulares para cada
situacién; sin embargo, los traficantes si tendran sistemas de recoleccién e intercambio
de informacion con lo cual lograran mejores resultados en sus practicas ilicitas, siendo
el caso que, incluso, continuaran recibiendo informacion de los agentes oficiales, que
informaran sobre los operativos en su contra a cambio de una remuneracion

econdmica.

De igual manera, mientras no se supere la debilidad institucional del Estado
guatemalteco, continuaran siendo limitadas las denuncias de las victimas o los
familiares ante la autoridad, porque esta tendra limitada influencia para apoyarles o
para perseguir penalmente al traficante y demas intermediarios, los cuales
permaneceran impunes, mientras que la victima, si se encuentra en situacion irregular
en el pais, sera deportada, sin importar la situacion que enfrentard en su pais de

origen.

En otros casos, aunque el Estado guatemalteco muestre voluntad politica para crear
unidades especiales para manejar delitos como la violencia intrafamiliar, explotacion
sexual de nifios/nifias y el crimen organizado, las mismas continuaran estando
pobremente equipadas porque recursos humanos, materiales y la creacion de

informacion resulta costoso y el presupuesto estatal, contintda teniendo déficits, a partir
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de lo cual se priorizan otras areas de gastos, por no considerar trascendente la lucha

contra la trata de personas.

Otra limitacion que continuarda mientras el Estado guatemalteco no fortalezca
institucionalmente la lucha contra la trata de personas, es que la coordinacion y
cooperacion entre las autoridades policiales y judiciales de los paises de origen,
transito y recepcion no sera relevante, a pesar que el crimen transnacional tenga
cooperacion transfronteriza, por lo que las autoridades continuaran sin trabajar bilateral
y multilateralmente, ni siquiera a través de la INTERPOL, pues esta institucion, como

tendencia, se limita a suministrar listas de fugitivos internacionales.

Desde el punto de vista de las instancias del poder judicial, la trata de personas
es un delito que requiere la actuacion pro-activa a través de controles de las
instancias involucradas (por ejemplo, redadas conjuntas de policia, salud,
migracion). Esto significa que la policia, a través de sus propias actividades,
como por ejemplo controles en el hampa, toma conocimiento de los delitos.
Reconocer por medio de un contacto inicial si las circunstancias se pueden
asociar a la trata de personas es extremadamente dificil: atemorizadas por los
delincuentes, las mujeres tienen miedo de la policia y una amenazante
deportacion, que nuevamente las expone a los delincuentes. Es por eso que
normalmente no estan dispuestas a hacer declaraciones sobre los delitos. Otras
victimas estan tan traumatizadas por las experiencias de violencia sufridas, que
ni siquiera estan en condiciones de declarar. Por otra parte, muchas veces las
mujeres no son soélo victimas de la trata de personas, sino también inculpadas
por infracciones a la legislacion de extranjeria. Como permanecen en forma
ilegal en el pais, las victimas viven con la amenaza de ser legalmente
deportadas después de haber sido interrogadas. Esto significa que
normalmente ya no estan mas disponibles como testigos para interrogatorios
posteriores necesarios durante las investigaciones y el proceso judicial. Las
citaciones a las testigos en el extranjero fracasan normalmente porgque no se

logra identificar su domicilio, o porque ya no estan dispuestas a regresar por un
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proceso judicial, ya que los delincuentes normalmente se han encargado de
influenciar el comportamiento declaratorio de las victimas, unidades especiales
para manejar delitos como la violencia intrafamiliar, explotacion sexual de

nifios/nifias y el crimen organizado. (Brendel: 2003, 37)

Debido a lo anterior, continuara siendo dificil establecer relaciones, brindar asesoria y
asistencia a las victimas y testigos potenciales de la trata de personas, puesto que las
instituciones estatales involucradas en esta actividad, continuaran sin cooperar entre
si para evitar duplicidades ni lograran mejorar las condiciones de apoyo, tales como el
alojamiento de las victimas, garantizar su sustento o un permiso de residencia
temporal, por lo que no se lograra darles estabilidad a las victimas o aplicar medidas
que les permita su reinsercion en su comunidad o garantizarle resarcimiento moral y

econdémico.

Es de tener en cuenta que mientras no se implementen debidamente los acuerdos y
tratados entre los paises de Centroamérica y México, los mismos continuaran siendo
paises de origen, de transito y de destino, manteniéndose la movilidad de los tratantes
entre Honduras como un pais de origen de victimas con destino para El Salvador,
Guatemala y Belice; a su vez, El Salvador es un pais de origen de victimas para
Guatemala, México y Belice; mientras que Guatemala, surte de victimas al sur de
México y Belice, pero todos estos paises, son, a su vez, proveedores de victimas para
Estados Unidos de América y Canada, aunque también se dan casos donde las

victimas son enviadas a Europa, Asia o Medio Oriente.

De igual manera, en la medida que el Estado de Guatemala y los demas estados de
los paises mencionados no logren fortalecer las dependencias encargadas de analizar,
identificar, perseguir y castigar a los tratantes, estos continuaran teniendo éxito
extremadamente lucrativo, a partir de consolidar sus relaciones con otros grupos
criminales transnacionales, tales como traficantes de armas, drogas, pandillas

juveniles, roba carros y otros, quienes continuaran proveyendo la logistica que incluye
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con rutas seguras, dinero, documentos falsificados y vinculos con oficiales y agentes

de seguridad que se dejan sobornar.

Como una de las consecuencias de la continuidad de la trata de personas desde o0 a
través de Guatemala, ésta no solamente tiene consecuencias para las victimas, si no
también se manifiestan en los costos politicos para los paises, los que tampoco
deberian ser subestimados, puesto que la autoridad de un Estado se pone en duda, si
se tiene la impresion de que el gobierno no tiene el control total sobre su territorio,
sobre sus empleados y menos garantizar la seguridad de sus ciudadanos/as en

general y la de las personas mas vulnerables en particular.

La imagen y confiabilidad de un gobierno nacional también puede sufrir frente a las
otras naciones con las cuales se concertd luchar contra el crimen transnacional
organizado, cuando no cumple con sus compromisos. Mientras el gobierno no trate de
garantizar la aplicacion de la ley y emprender acciones colectivas contra el trafico
humano, su falta de accionar o la limitada capacidad de la misma, fomenta y refuerza
las actividades ilicitas del crimen organizado, incluyendo a otros grupos y personas
relacionadas con falsificacion de documentos, propietarios de burdeles, asi como
funcionarios y empleados corruptos de la policia y migracién que canalizan las

ganancias en diferentes actividades legales e ilegales.

Por eso es que la tendencia de la trata de personas en Guatemala, sea como pais de
origen, transito o destino, de no fortalecerse institucionalmente la lucha contra este
delito, es que la practica del mismo se incremente volviendose un patrén cultural,
socialmente establecido y aceptado, por lo que se considerara como algo natural que
nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres jévenes, sean victimas de la trata, lo
cual no se considerara una violacion al derecho a la dignidad e integridad de la persona

victima de trata.

Ademas, los organismos internacionales y los paises cooperantes dejardn de

promover la lucha contra la trata de personas en Guatemala, por considera que este
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pais no tiene la voluntad politica para combatir la trata de personas, sino que
anicamente ha creado leyes y dependencias estatales para evitar ser sancionada, por
lo que no existe una intencion real de asumir como propia la persecucion, captura y

castigo de los tratantes.

Es de tener en cuenta que no basta con la aprobacion de la politica publica contra la
trata de personas, elaborar un perfil de victimas y de tratantes, identificando diferencias
en cuanto a edad, origen étnico, nivel educativo, situacion socioecondmico de las
victimas, perfiles de presuntos tratantes, asi como caracterizar los lugares o
establecimientos utilizados para la trata de personas o describir el accionar de las
bandas o grupos organizados y de las rutas utilizadas en Guatemala para la comision
del delito de trata de personas, si estas politicas no van acompafiada de un
fortalecimiento institucional para enfrentar el trafico ilegal de personas, con personal
especializado, equipo tecnoldgico, infraestructura y logistica similar o mejor a la que

tienen los traficantes.

Ademas, se entiende que aun cuando el Departamento de Estados Unidos de América,
ha ubicado al pais en el Nivel 2 de la clasificacién de los paises que demuestran
voluntad politica en la lucha contra la trata de personas, también es cierto que si el
avance logrado en la legislacion, en la definicidn de una politica publica oficial en la
lucha contra la trata de personas y en la creacion de instituciones estatales para la
persecucion penal y la atencién a la victima, no se ve fortalecido y se evidencia que
estas mejoras fueron mas un mecanismo formal para no ser sancionados, no es de
extrafiar que en los proximos informes de esta dependencia del gobierno
estadounidense, clasifique al pais en la Lista de Vigilancia del Nivel 2, sino es que llega
a encuadrarlo en el Nivel 3, en donde se encuentran los paises cuyos gobiernos no
cumplen plenamente con las normas minimas de la Ley estadounidense en contra de
la trata de personas ni hacen esfuerzos considerables para cumplirlas, lo cual
repercutiria negativamente en el pais porque dejaria de recibir ayuda financiera,
técnica y asesoria, tanto en la lucha contra la trata de personas, como en otras

actividades que se logran realizar a partir de la cooperacién internacional.
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4.2. Escenarios graficos para el Estado de Guatemala en relacion a la Trata de

Personas

En relacion a esta investigacion se estardn describiendo graficamente los actores y
acciones que ha llevado a los escenarios deseables, posibles y pesimista en relacion
a la Trata de Personas, con el fin de tener una perspectiva mas clara de la realidad en

Guatemala y de las funciones de los actores nacionales e internacionales.

421 Escenario |: Escenario Deseable; El Estado de Guatemala ratifica el

Protocolo y crea Unidades de Apoyo y Departamentos Legales

Desde que Guatemala ratifico el Protocolo de Palermo en abril del 2004, el Estado de
Guatemala se comprometié a apoyar a las victimas de Trata de Personas, a través de
programas de ayuda, aplicando todo el peso de ley sobre las personas que se

procesen por este delito.

421.1. Actores Internacionales

Entidades Internacionales

¢ Organizacion de Naciones Unidas ONU

e OIT Organizacién Internacional del Trabajo

e Interpol

e Unicef




4212 Actores Nacionales
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Entidades del Estado de Guatemala

Entidades No Gubernamentales

e Ministerio de Relaciones

Exteriores

e End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes -
ECPAT/GUATEMALA

e Direccion General de Asuntos
Consulares y Migratorios

e Fundaciéon Sobrevivientes

Guatemala

e Direccién General de Migracion

e Coordinadora Nacional Para La
Prevencion De La Violencia
Intrafamiliar Y Contra Las Mujeres
(CONAPREVI)

e Ministerio Publico

e Centro de Investigacion,
Capacitacion y Apoyo a la Mujer-
CICAM

e Procuraduria General de la

Nacion

e Coordinadora Institucional De
Promocion Por Los Derechos De La

Nifiez Ciprodeni

e Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de
Personas - SVET-

e Policia Nacional Civil

e Procuraduria de Derechos

Humanos

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion




4.2.1.3 Escenario Operativo

En el Ambito Internacional

Cuadro No. 1

ACTOR

ACCION

Organizacion de Naciones

Unidas

Al ser el maximo organismo internacional,
continla coordinando las acciones de todas
sus agencias para lograr un mundo mejor, y
sigue llevando un mejor control de los planes
de accion que realizan los paises ratificantes
del Protocolo de Palermo, especialmente
Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas. Naciones Unidas establecié esta
problematica como un flagelo internacional,
con lo cual promueve que los gobiernos sigan
disefiando estrategias para combatir el Crimen
Organizado y las politicas publicas para que
entren en vigor que ayudan a las victimas de

Trata.

Organizacion Internacional

del Trabajo

Esta unidad especializada de Naciones Unidas
sigue velando por asuntos relativos al trabajo,
formulando politicas y mas controles. Sigue
promoviendo programas de trabajo decente de
todos los hombres y mujeres, aumentando los
controles de trabajo para jévenes gue inician
su vida laboral y promoviendo sanciones para
las personas que son vinculadas a explotacion
laboral o trabajos forzosos. Sigue
promoviendo acciones contra las formas de

trabajo infantil y establece que los estados
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deben apoyarse reciprocamente para combatir

la esclavitud laboral.

Sigue coordinando las acciones de la policia de
los distintos paises que la integran, orientada a
la persecucion de los delincuentes a nivel
mundial. Su programa de comunicacion a nivel
Interpol , : L

internacional, fortalece la persecucion vy
aprension de personas vinculadas a la Trata de
Personas, logrando mas condenas para los

victimarios.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través
de su linea 1552 de asistencia a las victimas
de Trata, sigue brindando informacién vy
asistencia. A través de este Call Center, el
Minex conjuntamente con otras dependencias
gubernamentales unen esfuerzos para
combatir la Trata de Personas. El Ministerio de
Ministerio de Relaciones |Relaciones Exteriores sigue firmemente los
Exteriores de Guatemala | Protocolos de Repatriacion de las Victimas de

MINEX Trata, ademas sigue capacitando a
funcionarios de otras instituciones vinculados
con este tema, impulsa y coordina una
campafia de comunicacion masiva a nivel
nacional para combatir la Trata. Identifica a las
victimas de Trata de otros paises, e inicia la
comunicacion a nivel consular, y revisar su

status migratorio.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion




En el Ambito Nacional

Cuadro No. 2

LEGAL

ACTOR

ACCION

Organismo Ejecutivo de
Guatemala

El Estado de Guatemala reafirmo que el delito
de Trata de Personas es un de las
modalidades mas rentables del crimen
organizado nacional e internacional. A través
de las acciones para contrarrestar ese delito
entra en vigencia de la Ley Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas
(Decreto N0.9-2009). Implementando
procesos para atender a las victimas brindando
atencién y protecciéon. A partir del 2014 entra
en Vigor la Politica Publica Contra la Trata de

Personas y Proteccion Integral a las Victimas.

Organismo Legislativo de

Guatemala

A raiz de la Convencion de Palermo y de sus
protocolos, el Estado de Guatemala
implemento medidas juridicas como la
creacion de la Ley contra la Delincuencia
Organizada Decreto 21-2006 del Congreso de
la Republica, y la Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas
Decreto 9-2009. EI objetivo de estas leyes es
definir legalmente las conductas delictivas y
gue se apliguen a los participantes de las
organizaciones criminarles, estableciendo los
métodos de investigacion y proceso penal, asi

como todas las medidas con el fin de prevenir,
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combatir, desarticular y erradicar la
delincuencia organizada de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Ministerio Publico

A través de la Fiscalia de Trata de Personas,
el Ministerio Publico brinda atencion y apoyo a
las victimas, asi como la Persecucion Penal
Estratégica del Delito. Coordina el traslado de
las victimas a las instituciones vy
organizaciones que dan atencion integral a las
personas victimas de este delito. El
seguimiento que se brinda a las denuncias
recibidas para la investigacién correspondiente
de forma eficiente para que el Organismo
Judicial procese las denuncias y emita
sentencias. Ejecuta las medidas de seguridad
ordenadas a favor de la victima y su familia,

segun sea el caso.

Procuraduria General de la
Nacion

El Ministerio Publico comunica a la PGN para
la alerta y activacion del equipo de respuesta
inmediata. Procura recopilar la informacion
relacionada con recursos adecuados para la
proteccion de las victimas y también puede
proponer las instituciones como albergues y
solicitar las medidas de proteccion y abrigo.
Realiza el estudio respecto a las condiciones
sociales, econémicas y familiares de la victima,
con la finalidad de iniciar el proceso de
reintegracion familiar, tomando en cuenta lo

gue ordene el Juez de Proteccion. Es el
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representante legal del Estado de Guatemala,
también actia en representacion de los
menores de edad que no tengan padres o
interdictos que no tienen quien los represente

legalmente.

Organismo Judicial de
Guatemala

El trabajo en conjunto que realiza con el
Ministerio Publico, permite que los procesos de
las denuncias sean ejecutadas y que se
procesen las sentencias respectivas, con el
objetivo de seguir avanzando en los rescates y

aplicaciones de ley en los tiempos 6ptimos.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

Cuadro No. 3

SOCIAL

ACTOR

ACCION

Procuraduria General de

Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador
verifican que la administracion publica
respete la dignidad de las personas victimas
de Trata y velan para que no se vulneren sus
derechos humanos. Investiga las denuncias
y formula condenas de tipo moral vy
recomendaciones, las cuales son trasladadas
a las entidades correspondientes para
rescatar a las victimas y darle el seguimiento
a las penalizaciones y sanciones del delito.

Educa y promueve los derechos humanos en

funcion de informar sobre este delito, de
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forma preventiva para que tengan conciencia
de los limites y deberes. Cuentan con
auxiliaturas en todos los departamentos del

pais.

Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de
Personas -SVET-

Cualquier denuncia debe ser trasladada a la
Secretaria de Bienestar Social, a la Sub
Comision de Deteccion, Atencion, Proteccion
y Repatriaciéon o a la Secretaria Contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de
personas- SVET- quienes realizaran la ficha
de referencia y el informe circunstanciado del
caso. Monitorea las acciones realizadas por
las otras instituciones, respecto a la atencion
que debe brindarse a la victima, también
coordina el acompafiamiento, seguimiento y
realiza el monitoreo del abordaje del casoy la

atencion integral de las victimas.

End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking
of Children for Sexual
Purposes -
ECPAT/GUATEMALA

Organizacion No Gubernamental, sin fines de
lucro miembro de la ECPAT/Internacional, el
cual contribuye con acciones de prevencion
en asegurar a las victimas de violencia, de
Trata de Personas. Tiene estrecha relacion
con la SVET. Promueve el reconocimiento y
adolescencia como sujetos sociales y de
derecho. Trabaja en conjunto con otras
instituciones para la eliminacion de la
prostitucién infantil, pornografia infantil y el
trafico de nifios con propdsitos sexuales,

generando procesos de incidencia en el pais.
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Integran un programa gratuito para las
victimas de violencia, y dan apoyo integral
Fundacion Sobrevivientes |como Atencidon Primaria Juridica, Trabajo

Guatemala Social, Atencion Psicoldgica, Atencion,
Juridico Penal y Civil;, ademas de tener una

Casa Refugio.

Establece una estrategia de sensibilizacién a
largo plazo sobre los Derechos que protegen
Coordinadora Institucional De |a la nifilez. Garantiza la cooperacién con
Promocion Por Los Derechos |sociedad civil organizada, en el desarrollo,
De La Nifiez Ciprodeni aplicacién, seguimiento y evaluacion de
leyes, y especialmente, con organizaciones
lideradas por nifias, nifios y adolescentes.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

El Congreso de Guatemala al ratificar las leyes que permiten proteccion a las victimas
de Trata, promueve que las entidades del Estado de Guatemala y las entidades No
Gubernamentales trabajen en conjunto para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas. A nivel Internacional, la Organizacion de Naciones Unidas supervisa que
las leyes se cumplan a través del Protocolo de Palermo, el cual fue ratificado por
Guatemala en abril del 2004 Guatemala esta geograficamente localizado en un lugar
de mucho transito y recepcion de personas victimas de Trata, el Ministerio de
Relaciones Exteriores esta capacitado para evaluar a las personas que son extranjeras
victimas de trata e inmediatamente analizar su status migratorio, para proceder a la
comunicacion consular respectiva para el traslado de estas personas a su pais de

origen, apoyandoles de forma integral.

Todas estas victimas de Trata son puestas a disposicion de las entidades que los
apoyaran en su proceso, con ayuda legal, psicolégica y la ubicacion de un refugio
adecuado, asegurandoles sus derechos y el apoyo legitimo de proteccion. En el marco
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legal, las instituciones del Estado aplicaran todo el proceso judicial con el fin de obtener
sentencias con la ayuda de las autoridades policiales y judiciales trabajando de forma
supervisada por la Procuraduria de Derechos Humanos, la secretaria contra la
Violencia Sexual y Trata de Persona, ademas de otras entidades que integran el apoyo
a las victimas y a sus familiares. Guatemala esta comprometida con todos los paises

vecinos a promover y comunicar la prevencion de este delito y la cultura de denuncia.

4.3 Escenario ll: Escenario Probable; Guatemala aun analiza la ratificaciéon del

Protocolo de Palermo

De acuerdo a la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional es probable que Guatemala pueda integrar los paises que firmaran el
Tratado de Palermo, que se encargara de Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de

Personas, especialmente mujeres y nifios.

4.3.1 Actores Internacionales

Entidades Internacionales

¢ Organizacion de Naciones Unidas ONU

e OIT Organizacién Internacional del Trabajo

e Organizacion Internacional de Derechos Humanos

4.3.1.2 Actores Nacionales

Entidades del Estado de

Guatemala Entidades No Gubernamentales

e Ministerio de Relaciones e Fundaciéon Sobrevivientes
Exteriores Guatemala




e Ministerio PUblico

e Coordinadora Nacional Para La
Prevencion De La Violencia
Intrafamiliar Y Contra Las Mujeres
(CONAPREVI)

e Policia Nacional Civil

e Centro de Investigacion,
Capacitacion y Apoyo a la Mujer-
CICAM

Humanos

e Procuraduria de Derechos

e Coordinadora Institucional De
Promocion Por Los Derechos De
La Nifiez Ciprodeni

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

4.3.1.3 Escenario Operativo

En el Ambito Internacional

Cuadro No. 4

ACTOR

ACCION

Organizacion de Naciones

Unidas

Guatemala aun no ratifica el Protocolo de
Palermo, tomando en cuenta que con la
vigencia de estos instrumentos se tienen
herramientas legales para generar una
autentica transformaciéon en la lucha por

eliminar el comercio de seres humanos.

Organizacion Internacional

del Trabajo

La Organizacion Internacional de Trabajo esta
estableciendo sanciones severas a paises que
no han definido politicas internas para
erradicar la explotacion laboral sobre todo en

nifios con fines de trafico sexual.
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Interpol

Tiene listado de Organizaciones Criminales a
nivel internacional que promueven el delito de
trata de personas, siendo este delito el que
mayor porcentaje de ganancias les deja.

Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala
MINEX

El Ministerio de Relaciones Exteriores esta
analizando abrir una linea de comunicacion
directa para las victimas de violencia
intrafamiliar, o abuso sexual en donde pueda
centralizar estas denuncias y tratar de ayudar
y asistir a las victimas tendrd comunicacion
con sus paises vecinos para tratar de
determinar los grupos de migrantes y realizar
las entrevistas respectivas para la repatriacion
con el apoyo de la Procuraduria de Derechos

Humanos.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

En el Ambito Nacional

Cuadro No. 5

LEGAL

ACTOR

ACCION

Organismo Ejecutivo de
Guatemala

El presidente de Guatemala, analizara la
iniciativa de que establece el Protocolo de
Palermo, por lo que aun debe establecer si
solicitara apoyo internacional, o debera
establecer si requiere de una entidad

supervisada por el Organismo Ejecutivo para
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apoyar a las victimas, o lo condicionara a otra

area legal.

Organismo Legislativo de

Guatemala

Si se detectara un indice de casos para
procesar, se tomara en cuenta crear una ley
proteger a las victimas de cualquier delito, si es
violencia intrafamiliar, explotacion, o abuso
sexual, esto debe de definirse de acuerdo a los

procesos judiciales de ley.

Ministerio Publico

Todos los delitos contra mujeres y nifios son
tomados con Violencia Intrafamiliar, aun no se
tiene estadisticas de delitos por explotacion
laboral, o por explotacion sexual. Es probable
crear una comision especializada para

investigar casos de nifios y mujeres.

Organismo Judicial de

Guatemala

Se deberan crear leyes que tipifiguen los
delitos para la sancion respectiva, por lo que se
debe proceder a analizar casos de violencia
intrafamiliar contra nifio y mujeres y crear leyes
especificas para el delito de Trata de

Personas.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion
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Es probable que el Estado de Guatemala firme el Protocolo de Palermo, el cual tiene

como objetivo Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de Personas, si no lo firma

estaremos en el listado de paises que no cumplen con los Derechos Humanos y

probablemente tendremos sanciones a Nivel Internacional.

Como pais ratificante, tendremos el apoyo de paises internacionales que también

estan comprometidos a combatir este delito, cooperar con la policia migratoria y tener

un mejor control en nuestras fronteras permitira mejores condiciones para las victimas
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de Trata, y mejores relaciones diplomaticas con nuestros paises vecinos.
Centroamérica es un corredor de Trafico de personas, pero con estrategias internas e

internacionales se lograra combatir este delito.

La Creacion de una Fiscalia Especializada, y de leyes especificas que tipifiquen las
diferentes modalidades de Trata de Personas permitiran promover una comunicacion
adecuada, ademas de promover la cultura de denuncia debido a las sanciones
aplicadas. La probabilidad de crear entidades de apoyo integral que ejecuten de forma
inmediata la asesoria legal y el apoyo psicoldgico a las victimas y a sus familiares,

estos son elementos que dan un gran avance a nuestra politica publica.

4.4 Escenario lll: Escenario Pesimista; Guatemala No cumple con las politicas
establecidas en el Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas.

Tomado en cuenta que no hay ningun instrumento universal que aborde todos los
aspectos de Trata de Personas, solamente a través de lo establecido en la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, a través del
Protocolo de Palermo, Guatemala no ha colaborado de forma permanente en las
normas y medidas que se establecieron para combatir este delito amparado en los

Derechos Humanos Internacionales.

4.41. Actores Internacionales

Entidades Internacionales

e Organizacion de Naciones Unidas ONU

e OIT Organizacién Internacional del Trabajo

e INTERPOL




4.4.1.2 Actores Nacionales

Entidades del Estado de

Guatemala

Entidades No Gubernamentales

e Ministerio de Relaciones

Exteriores

e End Child Prostitution, Child
Pornography and Trafficking of
Children for Sexual Purposes -
ECPAT/GUATEMALA

e Direccién General de
Asuntos Consulares y
Migratorios

e Fundaciéon Sobrevivientes

Guatemala

e Direccion General de
Migracion

e Coordinadora Nacional Para La
Prevencion De La Violencia
Intrafamiliar Y Contra Las Mujeres
(CONAPREVI)

e Ministerio Publico

e Centro de Investigacion,
Capacitacion y Apoyo a la Mujer-
CICAM

e Procuraduria General de la

Nacion

e Coordinadora Institucional De
Promocion Por Los Derechos De La

Nifiez Ciprodeni

e Secretaria Contra la
Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de
Personas - SVET-

e Policia Nacional Civil

e Procuraduria de Derechos

Humanos

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion
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4.4.1.3 Escenario Operativo

En el Ambito Internacional

Cuadro No. 6

ACTOR

ACCION

Organizacion de Naciones
Unidas

Las Organizacion de Naciones Unidas,
continuara trabajando para mejorar las
condiciones de las Victimas de Trata, se
seguirdn  atendiendo  mdultiples  temas
internacionales, y el tema de prevencion,
sanciones contra este delito no ha tomado la
importancia necesaria para fortalecer las
instituciones que luchan contra la delincuencia

organizada.

Organizacion Internacional

del Trabajo

La OIT decidiria formar una comision de
investigacién en Guatemala ante las denuncias
gue han realizado sobre la falta de
cumplimiento de acuerdos a favor de la libertad
de trabajo, verificaran si hay avances en el
cumplimiento de los compromisos asumidos en
cuanto a derechos laborales, de no cumplirse
impactara negativamente al pais a nivel

Internacional.

Interpol

No existe comunicacion internacional por parte
de esta entidad, ademas de limitar las listas de
fugitivos internacionales y de organizaciones

criminales de gran alcance.
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Ministerio de Relaciones
Exteriores de Guatemala
MINEX

El Ministro de Relaciones Exteriores estaria
enfocado en politica, y no en adoptar y
suscribir  a  Guatemala en tratados
internacionales enfocados en el bienestar de
victimas de Trata. No hay iniciativa para crear
un departamento especializado de

acompafiamiento legal e integral.

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

En el Ambito Nacional

Cuadro No.7

LEGAL

ACTOR

ACCION

Organismo Legislativo de

Guatemala

El Congreso de la Republica de Guatemala
ratifica el tratado de Palermo, pero debido a
incumplimientos de ley y sanciones que no se
ejecutan se pierde la credibilidad en el
Protocolo de Palermo. Este problema avanza
y se vuelve transnacional, con nuevos actores
vinculados en distintos paises, lo cual hace que
la ley sea mas lenta en la aplicacion de

sanciones.
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Ministerio Publico

Esta entidad esta pobremente equipada, por lo que
la problematica de Trata y del Crimen Organizado
ha llegado a niveles en donde se requiere mayor
tecnologia y los recursos son limitados los recursos
humanos, materiales y la validacion la informacién

€s muy costosa para una institucion publica.

Organismo Judicial de
Guatemala

Las entidades de Gobierno dejaran de cooperar
entre si y realizando acciones de forma individual,
gue no tendrdn avances significativos en la

aplicacion de leyes y sanciones

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

Cuadro No. 8

SOCIAL

ACTOR

ACCION

Procuraduria General de
Derechos Humanos

Guatemala es sancionada econdémicamente
por Naciones Unidas y Paises que lo
conforman por no garantizar la vida y la
proteccion de las victimas de Trata. La PGN
seguira luchando para alcanzar la legislaciéon

enfocada a este delito

Secretaria Contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de
Personas - SVET-

La secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas no puede
consolidar informacidon sobre acciones vy
mecanismos de apoyo a victimas de este
delito, tampoco sanciones debido a que cada
entidad realiza las acciones de forma

individual
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_ o _ Esta entidad No gubernamental y no lucrativa
End Child Prostitution, Child o
o dejaria de cooperar y de promover la lucha
Pornography and Trafficking y
. contra la trata de personas, y la explotacion
of Children for Sexual » . ] ]
de los nifios, ya que consideraria que el pais
Purposes -

no tiene la fortaleza y voluntad politica para
ECPAT/GUATEMALA

combatir el problema,

*Elaboracion propia de acuerdo a investigacion

Guatemala debe seguir estableciendo nuevas politicas y entidades que apliquen las
sanciones respectivas, pero sobre todo la proteccién a las victimas. De no ser asi, las
organizaciones internacionales y paises cooperantes dejaran de apoyar y de promover
la lucha contra la Trata de Personas en Guatemala. Se consideraria que no se tiene
voluntad politica, y solamente ha credo leyes obsoletas, mecanismos de ayuda
engorrosos y dependencias estatales para evitar ser sancionada, y lograr que no sea

trasladada a nivel 3 que significa mas supervision.

Las aéreas fronterizas facilitan el trafico ilegal de personas, el comercio y la explotacion
sexual. EIl crimen organizado mantiene el control en el traslado y destino de las
victimas. El gobierno de Guatemala no tiene la capacidad institucional adecuada para
combatir la criminalidad en general y este delito en particular

La Policia Nacional de migracion no tiene equipamiento adecuado, debido a la falta de
voluntad de las autoridades, tampoco tecnologia, infraestructura y logistica. El
personal no es suficiente y no esta capacitado para frenar las actividades de trafico y

para la proteccién de las victimas.
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CONCLUSIONES

El cumplimiento del Protocolo de Palermo por parte del Estado de Guatemala, es
positivo porque se cumple con las normas minimas de la Ley de Proteccion a las
Victimas de Trafico de Personas que nos catalogan en el Nivel 2 segun el Informe
Anual de Estado de los Estados Unidos. Estos indicadores permiten analizar si
cada pais ha cumplido con las obligaciones y validan si hay voluntad politica, 1o
gue permite que Guatemala, siga teniendo el apoyo financiero, el respaldo

politico y la cooperacién de los Organismos Internaciones.

Guatemala ratifico el Protocolo de Palermo, con el objetivo de modificar y crear
nuevas politicas y leyes las cuales estan orientadas en investigar, perseguir y
castigar los tratantes. Las instituciones de apoyo a las victimas incluyen
programas integrales que abarcan desde la ayuda psicolédgica, acompafiamiento,
reinsercion familiar, seguridad, albergues, asistencia legal especialmente para de

mujeres, nifios y adolescentes.

Las estrategias y acciones que ha realizado el Estado de Guatemala, en materia
de informacién sobre este delito no han sido suficientes, aunque si ha habido
avances, la comunicacion no ha demostrado que exista una cultura de denuncia
o de conocimiento del delito de Trafico de Personas, lo que hace mas dificil
detectar a victimas de trata en sus diferentes modalidades.

Se detecto que en las diferentes instituciones del Estado (El Ministerio Publico,
la Procuraduria General de la Nacion, la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas, Procuraduria de Derechos Humanos y la
Policia Nacional) son receptores de denuncias sobre este delito, sin embargo, no
llevan estadisticas centralizadas de las denuncias, lo que hace mas dificil el
seguimiento, control y apoyo a las victimas de Trata. No hay continuidad en los
informes anuales que permiten tener una perspectiva mas clara y real sobre la

Trata de Personas en Guatemala.
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El gobierno a través del Ministerio de Relaciones exteriores ha logrado
cooperacion internacional para superar las deficiencias informativas en las
fronteras. Sin embargo, se han identificado algunas redes de traficantes de
personas, logrando desarticularlas y sometiéndolas a procesos penales, para que

se apliquen las penas correspondientes.
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RECOMENDACIONES

Que el Estado de Guatemala, a través de la Politica Publica contra la Trata de
Personas y Proteccion Integral a las victimas para el periodo 2014-2024, siga
fortaleciendo todas las instituciones que investigan, persiguen y sancionan a los
tratantes; proveyéndoles de equipo técnico, tecnologia y capacitacion para lograr
ubicarnos en el Nivel 1 como paises altamente cooperantes contra este delito.
Demostrando que se realizan esfuerzos considerables para cumplir con las
obligaciones de este Tratado, con ello seguir obteniendo cooperacion financiera,
apoyo logistico y cooperacién de los paises para la investigacién y procesos
penales contra los traficantes.

Que el Estado de Guatemala gestionen recursos para implementar mas centros
o refugios de atencion a las victimas y sus familiares, con la finalidad que las
mismas puedan ser realmente protegidas, garantizar que los victimarios seran
condenados y que las victimas puedan declarar libremente en contra de los
traficantes de personas, acompafandolas legalmente para que puedan seguir

con el proceso de denuncia, y lograr sentencias mayores.

Fomentar la educacion sobre este flagelo a nifios, nifias y adolescentes en etapa
escolar para que tengan pleno conocimiento, creando cultura de denuncia y de
proteccion. Con este aporte se pueden lograr bajar el indice de victimas,
especialmente nifios, nifias y adolescentes. El programa también debe ser
dirigido al area rural, aunque este problema abarca a toda la sociedad, no hace

diferencia en edad, género o condicion social.

Crear un programa centralizado de monitoreo y control para casos y denuncias
de Trata de Personas, o de cualquier hecho delictivo con el objetivo de llevar una
estadistica que permitan tomar acciones segun factores de edad, genero, idioma

y multiculturalidad. Con esta informacién eficaz se podran crear estrategias a



116

nivel nacional y local tomando en cuenta estos factores de vulnerabilidad en cada

region del pais.

El Estado de Guatemala, debe seguir impulsando las acciones especificas para
garantizar la efectiva coordinacion interestatal en la implementacion de los
convenios y las cartas de entendimiento y cooperacion, orientados a la proteccion
y repatriacion de las victimas, intercambio de informacion y de acciones

conjuntas en contra de las redes de trata de personas.
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