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ACTA DE DEFENSA DE TESIS
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la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA
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RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “ACCIONES Y EFECTOS DEL APOYO DEL
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Guatemala, 14 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado senor Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y revisar
el trabajo de tesis presentado por la estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA
CASTELLANOS, con carné No. 201113478, titulado Acciones y Efectos del Apoyo del
Ministerio de Desarrollo Social al Cumplimiento de los Objetivos del Milenio en el
Rubro Educacion en Guatemala, Departamento de Alta Verapaz, Municipio
Chahal, el cual presenta como requisito académico previo a obtener el titulo de
Internacionalista, en el grado de licenciatura.

Por lo anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la estudiante
CASTANEDA CASTELLANOS, tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo
de tesis, por lo tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal

Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respeto.

Licenciado E ﬁ oldo Villagran Campos
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, diecinueve de marzo de dos mil dieciocho.--------------------

ASUNTO: El (la) estudiante, ANDREA LORETTY CASTANEDA
CASTELLANOS Carnet No. 201113478 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Emilio
Arnoldo Villagran Campos en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segiin Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia

Politica.
Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

I

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintisiete de febrero de dos mil dieciocho-------------------

ASUNTO: El (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA
CASTELLANOS Carnet No. 201113478 continla

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Emilio Arnoldo
Villagran Campos que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

3/

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Doctor

Marcio Palacios Aragdn
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Guatemala,
27 de febrero de 2018

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado
“ACCIONES Y EFECTOS DEL APOYO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO EN EL RUBRO EDUCACION EN
GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, MUNICIPIO CHAHAL” Presentado
por el (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA CASTELLANOS Carnet No.
201113478 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Emilio Arnoldo Villagran

Campos.

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete --------------

ASUNTO: El (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA
CASTELLANOS Carnet No. 201113478 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefno de tesis titulado:
“ACCIONES Y EFECTOS DEL APOYO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL AL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL MILENIO EN EL RUBRO EDUCACION EN
GUATEMALA, DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, MUNICIPIO CHAHAL” Presentado
por el (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA CASTELLANOS Carnet No.
201113478, quien realizd las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen
es favorable para que se apruebe dicho disefo y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete.-------------

ASUNTO: El (la) estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA
CASTELLANOS Carnet No. 201113478 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefo de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

Jleo JIA

Dr. Marcio Palacios Aragdn
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escutta pe Ciencia Poritica

Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “ACCIONES Y EFECTOS DEL
APOYO DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL AL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL MILENIO EN EL RUBRO EDUCACION EN GUATEMALA,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ, MUNICIPIO CHAHAL” Presentado por el (la)
estudiante ANDREA LORETTY CASTANEDA CASTELLANOS Carnet No. 201113478
puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los
contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

c.c.: Archivo
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Introduccion

La educacion dentro de Guatemala se ha convertido en un factor relevante en cuanto a su
cobertura y desarrollo, ya que pretende ser uno de los medios que promuevan y faciliten la
prosperidad y bienestar social a futuro. Se tomaron medidas que ayudaron a su
mejoramiento con el fin que se desenvolviera con mas facilidad, aun asi no ha sido
suficiente debido a los obstdculos como la pobreza, desercion escolar, desastres

ambientales y altos indices de analfabetismo, que representan un desafio para Guatemala.

Esta investigacion determind las acciones y efectos del apoyo del Ministerio de Desarrollo
Social al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el rubro educacion en
Guatemala, Departamento de Alta Verapaz, Municipio el Chahal. Se vieron involucrados
diferentes actores como el Estado y Organizaciones Internacionales que tenian 1os mismos

intereses en cuanto a la mejora del pais.

Su enfoque fue especificamente en el impacto que tuvo el MIDES a traves de sus
programas sociales en la educacion y el apoyo que brindo al desarrollo del pais y otras
organizaciones, siendo sus acciones determinadas al cumplimento y cobertura en la
Educacion. Esto ayudo a realizar el analisis de la causa principal del tema problema,
seguidamente identificando los efectos como la pobreza, la falta de educacion y deterioro
de la misma en departamentos como Alta Verapaz, municipio Chahal, determinando la

causa final “incumplimiento institucional”.

La informacion para la investigaciébn que se realizd, fue Unicamente documental,
fundamentada en el método de Analisis no Formalizado, el cual nos permitio identificar los
hechos. Los datos para el desarrollo de la investigacion fueron obtenidos a traves de la
revision bibliografica y documental, apoyados en la técnica de la entrevista, permitiendo su
aplicacion en funcionarios de instituciones guatemaltecas como el Ministerio de Desarrollo
Social y el Ministerio de Educacién, ubicados en Guatemala. Asi contrastd la informacion

que fue recabada de fuentes escritas y demas personas entrevistadas.



Cada capitulo dentro de la investigacion, comprendié una parte que desarrollé el tema
problema, en cuanto a sus causas Yy efectos, sobre todo el entorno en el que surgieron. Fue
posible fundamentar esta investigacion a través de teorias que constataron veridicamente lo

ya investigado.

Dentro del capitulo I, se realizé un abordaje metodol6gico en el cual se justificd el tema
principal a investigar, desarrollado en base a fuentes de informacion, mediante un analisis
sobre el texto, contexto, hasta llegar al problema central en el que se defini6 su totalidad de
la causa. Seguidamente se realizaron preguntas generadoras, la cuales buscaran propiciar el
desarrollo de la investigacion, planteado sus objetivos con ayuda de técnicas y

herramientas.

Dentro del capitulo II, finalmente se le dio coherencia al tema principal a través de la parte
historica en la cual se explicara la razén por la cual surgio el problema en un espacio
determinado y delimitado en cuanto a su periodo. Esta parte se explico la gestacién y el
desarrollo del problema, de igual manera se determind el proceso histérico por el cual
atraveso del pasado hasta la actualidad. En este caso se desarrollaron datos historicos desde
el conflicto armado interno, sus causas, efectos y sobre todo la manera en que siguen
influyendo en la actualidad. Se articularon una serie de efectos que relacionan a los
Organismos internacionales y sus programas como Los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Se dio un enfoque internacional interpretando la relacién entre el escenario

nacional.

Esta contenido en el capitulo 111 dentro de un panorama nacional, la situacion actual por la
que atraviesa Guatemala y el compromiso que adoptdé con las Organizaciones
Internacionales. Se abord6 como parte del tema principal la educacion y las acciones que el
Estado tomé de acuerdo a las necesidades y carencias sobre este factor, al igual que las

instituciones y centros rectores encargados del cumplimiento de sus deberes y obligaciones.

El capitulo 1V, determiné en todos sus aspectos el tema problema de acuerdo a un analisis,
proyectando resultados concretos y realistas del presente, que establecen el futuro sobre

este mismo. Los datos proporcionados a lo largo de esta investigacion, conforman la



edificacion de un futuro que se ve influenciado por el entorno social, y al mismo tiempo
alterado en cuanto al desarrollo que se pretendia alcanzar en Guatemala, todo esto como

efecto de las acciones del Estado.

Finalmente se concluyd con los resultados que presentaron hallazgos establecidos en un
contexto mucho mas realista en el ambito de educacion e institucionalismo, donde se
definio6 especificamente el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus
resultados, al igual que sus programas sociales, dentro del Ministerio de Desarrollo Social,

concluyendo con ideas relevantes que se pudieron notar a lo largo de la investigacion.

Este compendio de capitulos interpretd la situacion y la actualidad de Guatemala,
involucrando distintos actores que permitieron, e hicieron posible el entorno social, que al
mismo tiempo lograron una sintesis de razonamientos que afirmaron y concluyeron de

acuerdo a lo investigado y desarrollado en cada capitulo.



CAPITULO |

A. Abordaje Metodoldgico
1.1. Justificacidon

En la actualidad Guatemala atraviesa por fuertes manifestaciones sociales contra las
acciones del gobierno de Jimmy Morales, sumandose como antecedente algunos gobiernos
como el de Otto Pérez, quien dejé un débil régimen en manos del siguiente mandatario
Jimmy Morales. Ello constituyé una linea de pobreza y debilidad desde su gubernatura,
crisis econdémicas afectando principalmente la educacion, falta de cumplimiento en sus
deberes y obligaciones hacia el pueblo dentro del aspecto politico, econémico y social,
englobado en el fallo y mal funcionamiento, pues es el gobierno responsable de llevar a

cabo acciones para la prosperidad.

Ante tal incumplimiento de los antiguos y presentes gobiernos como el de Jimmy Morales,
respecto el logro de los retos mundiales se tenia la finalidad que paises como Guatemala en
vias de desarrollo, superaran las condiciones de pobreza y pobreza extrema. Sobre todo
cumplir los objetivos que se establecieron dentro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio con el fin de lograr la Educacién Primaria Universal para que nifios y nifias

pudieran finalizar un ciclo completo de ensefianza primaria.

De acuerdo a esta situacion actual, se manifesté la importancia del desarrollo nacional
como internacional, los cuales se orientaron y acompafiaron bajo los mismos objetivos, con
el fin laborar e implementar todo apoyo para resolver controversias como la pobreza, crisis
econdmicas y todo aquello que impedia el progreso de cada pais a nivel global, en materia
de las relaciones internacionales. Estas situaciones permitieron la actuacion de varias

organizaciones internacionales quienes apoyaron en todos los aspectos politicos,



econdmicos, sociales, culturales y demas, con el objetivo de crear y mejorar relaciones

entre paises y sobre todo sus condiciones de vida.

Con este tipo de controversias se tratd de buscar soluciones que solventaran toda necesidad
humana, a través de las instituciones u organizaciones que pudieron fungir como un
complemento para el cumplimiento del Objetivo No.2 La Educacién Primaria Universal.
Esto facilité ain mas el desarrollo, por ejemplo el Ministerio de Desarrollo social, quien
tratd de cubrir los espacios que dejo el Estado, tales como la educacion que impactd en

areas rurales en el aspecto de desercion escolar.

Otro tipo de Organizaciones como la ONU “Organizacion de Naciones Unidas”,
implementaron programas de apoyo dentro del territorio guatemalteco como lo fueron los
Obijetivos de desarrollo del milenio creados en el afio 2000, a través de los cuales se busco
el desarrollo humano que enfrentaba toda problemética y afectaba a los individuos. Esto
constituyd una busqueda equitativa de intereses y objetivos entre paises, mediante
planteamientos que representaron la resolucién al problema, al igual que la importancia de

mantener relaciones que fortalecian sus naciones.

La investigacion se realizdé con la importancia de interpretar las acciones y efectos del
Ministerio de Desarrollo Social en apoyo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, principalmente en la educacién. Determinando el rol del Estado respecto a su
cumplimiento con el pueblo y sobre todo las causas, efectos que ocasionaron un entorno
problematico en varios factores. Se trata de identificar dentro del problema, si existe 0 no
incumplimiento institucional, sobre todo cuales fueron las razones de lo manifestado como

resultado.

Se efectud a través de un proceso de indagacion, una respuesta veridica 0 mas acertada
sobre la problematica del Estado y las acciones del Ministerio de Desarrollo Social. Otras
entidades relacionadas con la educacién, quienes permitieron la bdsqueda de lo

desconocido y todo aquello no evidente respecto a la ejecucién de sus programas y



procesos institucionales. Se buscaron las causas y efectos de la intervencion de las
instituciones y organizaciones ya mencionadas, tratando de compilar a través de distintas
fuentes de informacion todo aquello ya existente relacionado con el desarrollo, con el fin de
aportar informacion respecto a la evidente realidad con aportes teéricos que confirman y

comparten los resultados de la situacion que representa el problema.

1.1.1. Planteamiento del Problema

La educacion se ha planteado como la solucién y el medio de desarrollo humano del pais
guatemalteco. Le brinda la oportunidad de ser productiva econémicamente y obtener
mayores beneficios como el bienestar social, mejores oportunidades de empleo, mayor
ingreso econdmico, mas participacion en el escenario internacional, pero se ha visto
afectada por la desercion escolar, complicando la accién de los objetivos de desarrollo del
pais respecto la cobertura en la educacion. Esto es tan solo un efecto de una problematica
mucho mas grande que ha afectado al desarrollo desde un enfoque a nivel internacional

como nacional.

Ante la necesidad de llegar al problema principal, se establecieron distintas causas de las
cuales se derivaron efectos que condujeron a la génesis del problema principal. Se
estructuro de una manera clara y precisa con el fin de aportar conocimiento a través de la

realidad que incidi6 y surgié en el interior del pais.

El Estado cumple un rol importante dentro del pais, se encarga de velar por la seguridad,
mantener la paz y bienestar social, a través de su estructura institucional, delegando deberes
y obligaciones en cada una de ellas hacia el pueblo. Este esta articulado por una parte
politica, econdémica y social, quienes administran las funciones para que sea posible el
desarrollo del pais. Este desempefia su rol siempre y cuando funcione cada una de sus

partes de manera correcta.

Como principal causa, en cada periodo de distintos gobiernos de Guatemala se padecieron

grandes fendmenos de corrupcion, creados por la misma estructura que lentamente se ha



dafiado. El caso la Linea fue un acto de los muchos casos de corrupcion que se dieron, en el
periodo del presidente Otto Pérez Molina, quienes dejaron en circunstancias decadentes el
Estado de Guatemala después de los grandes robos a través de defraudacion aduanera y
asociacion ilicita, siendo esto posible a través de la institucion “SAT” Stper Intendencia de

Administracion Tributaria.

Seguidamente este tipo de casos corruptos evidenciaron la estructura dafiada del Estado, la
cual se vio reflejada en las débiles funciones administrativas e incumplimientos por parte
de sus instituciones delegadas para el desarrollo del pais. Esto permitio que se contribuyera
a varios delitos, desembocando en el inadecuado uso de recursos financieros para

enriquecimiento ilicito.

Como una causa mas, se decretaron politicas inadecuadas que afectaron la educacion, por
consiguiente recayeron en la sociedad, impidiendo el desarrollo para la educacién. Durante
el periodo del presidente Otto Pérez Molina en el afio 2013, se implementé el Bachillerato
con orientacién en educacion, lo cual sustituyo la carrera de Magisterio, implementandose

en escuelas y colegios, aplicandose en la formacion para docencia primaria.

Seguin la Ministra de Educacion, Cynthia del Aguila. Se han establecido dos prioridades
para el préximo ciclo lectivo, entre estas la cobertura en el nivel pre-primario y la
formacién inicial de los maestros de primaria. Con esto se espera aumentar la calidad
educativa de los futuros docentes y combatir el déficit de cobertura en el nivel pre-primario
(Rojas, 2012).

Ante la errnea decision de eliminar la carrera de Magisterio, se vio afectada la formacion
educativa creyendo tomar la mejor decision para mejora de la formacién docente, asi
disminuir la desercion escolar. Se asumio, segun lo que declara la Ministra de Educacion
que la desercion se da por la mala preparaciéon de los maestros, lo cual es desconcertante
porque esta no fue la principal causa de la desercidn escolar, segun lo ya investigado dentro

de la problematica que encierra la educacion como tal.

Como otra causa esta la variedad climatica, el cual afecto en muchas ocasiones al territorio

de Guatemala, ya que este posee cambios naturales constantes, debido al clima tropical que



presenta en diversas ocasiones, tormentas, lluvias, sequias, explosiones volcénicas,
inundaciones; las cuales se vieron transformadas en catastrofes y debido a su magnitud son
incapaces de controlar. Esta situacién determiné condiciones fisicas y econdmicas, dejando

en devastadoras circunstancias al territorio geografico, impidiendo el desarrollo humano.

En la basqueda de apoyo frente a condiciones catastroficas climéaticas y en materia de
desarrollo, se manifestd la necesidad de obtener ayuda internacional que inyectara capital
econémico para ejecutar acciones que solventaran la actual situacién. Esta ayuda no
prevaleceria durante mucho tiempo, razon de esto fue la toma de decisiones del gobernante
Jimmy Morales, quien mediante sus acciones alejo todo apoyo internacional, a causa de la
problematica entre el organismo CICIG, delegado internacional de Estados Unidos y

Guatemala.

La funcién de CICIG fue lo que conllevd y mantuvo en descontento a dicho presidente,
considerando no Grato a “lvdn Veldsquez”, como representante del organismo. En
consecuencia se afectd al pais, al no apoyar la seguridad y los actos ilicitos de corrupcién

los cuales siguen siendo el desafio a resolver.

Como resultado de las decisiones ya tomadas, se manifestd dentro de la sociedad el
incumplimiento de los deberes y obligaciones, de los cuales son causantes sus maximas
autoridades. Las decisiones politicas, econdmicas y sociales repercuten en el territorio, a
través de los efectos que surgen mediante el desarrollo de este tipo de causas que
imposibilitan el desarrollo y los acercan a situaciones como la falta de recursos, la falta de
inversion en la infraestructura de todas las escuelas educativas del pais, carreteras y demas

areas que impidieron el acceso y cumplimiento de la asistencia escolar.

La pobreza y pobreza extrema surgiéo como uno de los efectos méas desafiantes, ya que de
este se generaron varios factores que dificultaron el desarrollo, catalogando la pobreza
como la principal causa que generd grandes desigualdades sociales. Como factor principal
se desarrollo la mala alimentacién, lo que imposibilitd el rendimiento educativo en los
estudiantes y su desarrollo. Por otra parte la falta de recursos econémicos, implicé la

busqueda de medios para subsistir, el trabajo fue uno de ellos ante la solucion a muchas



carencias econémicas, uno de los principales motivos por los que menores de edad tomaron
la decision de laborar, fue la carencia de los medios para la alimentacidn y sostenimiento de

su familia, ademas de las pocas opciones por escoger.

Estos efectos desembocaron en la desercion escolar o abandono, en donde no se culmind la
formacion educativa, impidiendo el crecimiento econémico del pais, limitando sus
oportunidades laborales y mejorias de vida. Esto se transformd en una sucesién de efectos
negativos, que se desencadenaron partir del mal funcionamiento de varios gobiernos, lo que
permiti6 méas tarde la intervencién de organismos internacionales, con el fin de buscar

soluciones no solo de beneficio para Guatemala, sino para el resto del mundo.

Para una mayor comprension, respecto a los factores que afectaron la educacion y al resto
del mundo, se abord6 los Objetivos de Desarrollo del Milenio, desde el momento de su
creacion, con el fin de darle sentido a la problemaética que se ha desarrollado a lo largo de la
historia. Se comprendi6 que los diferentes efectos nacientes de la causa principal “Estado”
débil, fue la raz6n que motivo a esta organizacion intervenir en Guatemala al igual que el
resto de paises en el mundo. A partir del afio 2000, fueron conformados por 189 paises
miembros de la ONU” Organizacion de las Naciones Unidas, en quienes despertaron los
intereses y deseos de fomentar el desarrollo a través de la unién y participacion,
conformando la comunidad internacional con un mismo objetivo de combatir los efectos

negativos que amenazan a la sociedad.

Esta organizacion, en la busqueda del desarrollo, tuvo como principal objetivo disminuir la
pobreza y pobreza extrema, seguidamente reforzar la educacion a través del segundo
objetivo que fue la educacion Universal. Esto fue un desafio para todos los paises
miembros, ya que todos compartian la misma problemaética, principalmente en regiones
como Asia, Africa y Latinoamérica, quienes fueron testigos de este tipo de fendmenos

sociales y econdmicos, que retrasan el bienestar social.



Establecido por 1a” ONU” Organizacion de Naciones Unidas: La pobreza va més alla de
la falta de ingresos y recursos para garantizar unos medios de vida sostenibles. Entre sus
manifestaciones se incluyo el hambre y la malnutricion, el acceso limitado a la educacién y
a otros servicios basicos, la discriminacion, las exclusiones sociales y la falta de

participacion en la adopcion de decisiones (Viaje Jet, S.F).

De acuerdo a los datos estadisticos del Banco Mundial.

e EIl porcentaje de pobreza en el mundo es del 9,6%. Esto significa que sobreviven
con menos de 1,6 € al dia.

e El indice de pobreza sigue alcanzando el 35,2% en Africa subsahariana, donde se
concentra el mayor nimero de nifios pobres del mundo.

e Los paises méas desiguales de América Latina son: Honduras, Colombia, Brasil,
Guatemala, Panama y Chile.

e En los ultimos afios, la pobreza ha crecido también en Argentina, donde afecta a un
28,7% de la poblacion.

e Chile y Uruguay son los dos paises latinoamericanos con menor indice de pobreza.

e Un 13,5% de la poblacion de Asia Meridional vive en una situacion de pobreza
absoluta.

e Moldavia, Armenia, Ucrania, Georgia y Bosnia son los cinco paises mas pobres de
Europa (Viaje Jet, S.F).



Gréafica No. 1

Poblacion que Vive en Extrema Pobreza por Regiones
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Fuente: Informe del Secretario General sobre la ejecucion de la Declaracion del Milenio. Cifras basadas en calculos del Banco Mundial.

Por lo tanto la pobreza es la raiz, causa y al mismo tiempo el sostén principal de una
piramide, como base encaminada hacia el desarrollo, es a partir de esta causa, que surge el

cambio a través de los 189 paises Estados miembros conformados por la Organizacion de



las Naciones Unidas, quienes emprenden la tarea de disminuir la pobreza y pobreza
extrema con el fin de proponerse metas y objetivos que logren el desarrollo y el avance de
los paises a nivel mundial y esto solo se lograra a partir de la creacion de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

Segun el Informe Nacional de Desarrollo Humano, En la Cumbre del Milenio, realizada
en septiembre del 2000, los lideres de 189 paises se reunieron para discutir el rol de la
Organizacion de las Naciones Unidas en el nuevo siglo, siguiendo los lineamientos

establecidos por el Desarrollo Humano (Naciones Unidas, 2015).

Los acuerdos logrados en esta reunién quedaron registrados en la Declaracion del Milenio,
donde los paises miembros confirmaron su confianza en las Naciones Unidas y renovaron
su compromiso para defender la libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia y el respeto por
la naturaleza. Los paises signatarios acordaron asumir un compromiso universal para

erradicar la pobreza extrema y trabajar para cumplir una serie de objetivos de desarrollo
antes del 2015.

Para plasmar en acciones este compromiso, la Declaracion del Milenio se codificé en una
serie de Objetivos de especial importancia conocidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, compuestos por ocho objetivos, 21 metas y 60 indicadores.

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

* Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

* Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo (Naciones Unidas, 2015).



Luego de tener una perspectiva global del fendmeno de la pobreza en el mundo, se observa
que al mismo tiempo este fortalecié alianzas entre paises con el fin reducir el inadecuado
nivel de vida que subsiste en la mayoria de paises. Este tipo de alianzas hace mas participe
la busqueda de nuevos objetivos y metas por cumplir dentro de diferentes paises como
Guatemala, quien realizo cuatro informes conforme al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con el fin de reportar lo logrado en distintos periodos ya

establecidos.
Informes Realizados:
1) Metas del Milenio: avances para Guatemala

2) Hacia el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Guatemala:

segundo informe de avances.

3) Avances sobre el Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: tercer

informe

4) Informe Final de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: cuarto
informe (Sanchez., 2016).

Estos cuatro informes reflejaron la lucha por el desarrollo y la sostenibilidad de un mejor
futuro hacia la poblacion de Guatemala y generaciones siguientes, ya que se vio envuelta
por la pobreza y limitada hacia su progreso. Pero al mismo tiempo la educacién pretendi
ser el medio que interactuaria con la erradicacion de la pobreza, creando un sistema
integral. Al surgir un sistema mas unificado, existiria la posibilidad de lograr un desarrollo
en donde persistiera la igualdad, alfabetismo, inclusién entre paises como en zonas rurales
y urbanas de cada nacion, con mayor oportunidad de empleo y menos inmigrantes hacia
otros paises, sobre todo un mejor sostenimiento econdmico social que pudiera atender areas

de salud, vivienda, alimentacion y en toda su cobertura la educacion.
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Dentro de Guatemala se agudizé el tema de la desercion escolar, siendo un efecto de la
pobreza. El abandono o desercidn escolar es un fenédmeno que se ha ido materializando en

una problematica, afectando el desarrollo del pais.

La falta de asistencia de los nifios en la escuela y abandono definitivo a la educacion se vio
reflejado en datos que argumento el Ministerio de Educacién, en los cuales demostro que la
desercion aumentd un 38.3% representado por 196,000 nifios y adolescente en ciclos como
béasicos y diversificado durante el afio 2015, con una diferencia de 54,568 .00 méas que en el
afio 2014(Sanchez., 2016).

Estos datos reflejaron el incumplimiento del Estado hacia los objetivos planteados en el
ambito de la educacion. Como principal objetivo fue promover el desarrollo y brindar
mejores oportunidades educativas, de esta manera se fracaso en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, objetivo nimero dos “Lograr la Ensefianza Primaria Universal”, destinados a
cumplirse en el afio 2015, ya que el Ministerio de Educacion como representante del
Estado, fue creado con el fin de velar por la superacion a través de la educacién, dando
cobertura en todo el pais de Guatemala a través de los recursos y presupuesto destinado por
el Estado. De esta manera el ministerio no logra su objetivo, lo que perjudico y no ayudo a
Ilegar a la meta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015.

“El Ministerio de educacion da a conocer que, 800 mil nifios que menciond dentro del
rango de 13 a 18 afios se suman a otros 800 mil 0 900 mil entre 18 y 24 afios que también
debieron haber pasado por la escuela. Tenemos un millon 600 mil fuera del sistema
educativo en relacion a la educacion, se confrontaron otros problemas como la obtencion
del presupuesto mas grande dentro de los diferentes ministerios del pais Q12 mil 892
millones; sin embargo, es uno de los presupuestos mas pequefios en funcién de la inversion
en relacion con el Producto Interno Bruto “PIB”. Tenemos el 2.9 %, y lo ideal deberia ser
el 7%. De otra manera este afio, la cobertura del nivel primario alcanza el 81% y de los

nifos que ingresan a ese nivel solo 7 de cada 10 logran culminar el sexto grado.

Cifras preliminares revelan que para el ciclo escolar que finalizé 2016, hubo 119,427

estudiantes menos inscritos en los sectores publico, privado, municipal y por cooperativa y

11



si no bastase mas, la migracion y el retiro de las remesas condicionadas serian causas de la
baja en la inscripcion de los menores. Si el problema de cobertura a la poblacién no se
atiende, para el 2030 se llegara a mas de tres millones 400,000 jovenes fuera. De otro modo
sigue siendo un reto la lucha por disminuir la pobreza y en casos peores la pobreza extrema,

tratando de lograr el cese a la desercion escolar” (Lopez, 2016).

El abandono escolar, como otro efecto se introdujo a partir del desvio econémico ante la
corrupcién que aconteci6 al pais. EI endeudamiento publico que se venia arrastrando desde
afios atras, impidio la inversién en la educacion debido al mal uso econdémico, causa de esto
fue la compra de armas que no permitio el desarrollo en la educacion, en ese momento el
gasto publico fue unicamente para los fines del estado y no del pueblo en cuanto a las

necesidades sociales, deteriorando alin més la situacion guatemalteca.

Esto da como resultado poca cobertura en las escuelas y el bajo presupuesto que se les
asigna a estas, el déficit de profesores que se presenta, otra consecuencia es la pobreza que
acrecienta dentro de las familias de los estudiantes, lo que hace que estos abandonen la
educacion. A temprana edad laboran para generar ingresos econémicos y poder sostener a
la familia, de manera que muchos estudiantes ya no retoman la educacién y de esta manera
entre muchos casos van desertando la educacion, lo que es un retroceso para el pais de

Guatemala y a la vez un reto para la prosperidad.

Como causa principal dentro de la ineficiencia del Estado, se derivaron una serie de
efectos: ausencia de recursos, infraestructura dafiada en las escuelas, debido a la pobreza
surgié la incapacidad de sostenimiento economico dentro delas familias, lo que provoco
una mala alimentacion y afectd el rendimiento educativo, esta situacion implicé la
busqueda medios de subsistencia como el éarea laboral, siendo prioridad y postergando la

educacion que usualmente termind en desercion escolar.

Los fendmenos naturales, causantes de la variacion del clima, afectaron y provocaron
cambios ocasionando catastrofes como: huracanes, tormentas, erupciones volcanicas,
terremotos y temblores, provocando que la situacion de Guatemala fuera mas vulnerable

ante estas catastrofes.
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El Estado ante estas circunstancias, delegd responsabilidades a entidades como el
Ministerio de Desarrollo Social, quien a través de sus programas de desarrollo incentivd a
formar parte de la educacion, mas no se encargd de finalizar la labor de la insercion. Por
otra parte el Ministerio de Educacion tampoco cumplié con su objetivo de lograr una
cobertura total en el pais respecto a la insercion educativa. Es notable que el Estado no
cumplié con sus funciones dentro del pais, no hay compromiso ni cumplimiento
institucional, evidenciandose que en ningin momento creé politicas publicas que
implementaran los objetivos, y como tal se realizara o ejecutara un disefio y evaluacion
dandole seguimiento a acciones de los entes rectores como el Ministerio de Desarrollo
Social, situando a este como una estructura pobre e ineficiente dentro del pais

subdesarrollado.

Al existir incumplimiento institucional dentro del Estado guatemalteco, de esta misma
forma se dio la falta de compromiso con organizaciones internacionales. Si no hubo
compromiso nacional, menos se lograria el compromiso y el cumplimiento con La
Comunidad Internacional. Situacion que reflejo lo antes mencionado es la falta
cumplimiento dentro de los objetivos de desarrollo del Milenio, planteados por la misma
Organizacion de Naciones Unidas y adoptado por los paises miembros de dicha
organizacion, con el fin de la disminucion de situaciones sociales que afectaron al pais.
Sumado a esto las malas decisiones de los gobernantes dentro de estas relaciones, que

Unicamente lograrian la perdida de ayuda internacional.

Enfatizando en que el problema gir6, en torno al incumplimiento institucional, en que el
Estado no fue eficaz, no desempefio las funciones y el rol correspondiente como figura de
alto mando dentro de Guatemala. Se determind la gravedad del problema a través de sus

causas, efectos y finalmente la concretizacion del problema.
1.1.2. Preguntas Generadoras
a) ¢Cuéles funciones cumple el Estado con sus demas instituciones en Guatemala?

b) ¢Qué compromiso existe con organizaciones Internacionales?

¢) ¢Qué obstaculos impiden la cobertura de la educacion en el pais?
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1.1.3. Los Objetivos y Metas de la Investigacidn

a) Objetivo general:

1. Determinar las acciones y efectos del apoyo del Ministerio de Desarrollo Social

al cumplimiento de los Objetivos del Milenio en el rubro “Educacion”.

b) Objetivo especifico:
1. Analizar las funciones que cumple el Estado dentro de la educacion.
2. Definir los compromisos que existen entre Guatemala y la Organizacién de
Naciones Unidas.
3. Establecer los obstaculos que impiden la cobertura de la educacion.

1.1.4. La Delimitacién de la Investigacion

a) Unidad de andlisis

1. Acciones y efectos del apoyo del Ministerio de Desarrollo Social al cumplimiento
de los Objetivos del Milenio en el rubro Educacion en Guatemala, Departamento de
Alta Verapaz, Municipio Chahal.

b) Delimitacién Espacial

1. Se llevé a cabo en el Estado de Guatemala, departamento de Alta Verapaz,

municipio el Chahal.
c¢) Delimitacion Temporal

1. Creacion e inicios de los Objetivos del Milenio afio 2000- 2015.
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1.1.5. Tipo de Investigacion

- Lainvestigacion se definié como: Analisis no Formalizado:!
Describié una visién general de datos y estadisticas de la poblacion mediante estudios,
aproximandose a la realidad. Surgié como una herramienta?de analisis, necesaria para la
investigacion dentro de la problematica de desercion escolar y el apoyo que brindaron
instituciones como el Ministerio de Desarrollo Social y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en Guatemala, la investigacion permitié conocer el fenémeno que desarrolld
distintos efectos, partiendo de lo desconocido con el objetivo de obtener informacién
mas exacta, esto fue posible a traves de preguntas iniciales que generaron un para qué?,
¢Cuél es el problema?, ;Y que se podria investigar?, esto planteo el punto de partida de

la investigacion.

1.1.6. Métodos, Técnicas e Instrumentos Aplicados

Para esta investigacion, se definié inicamente el método de Analisis no Formalizado.

1Analisis no formalizado o andlisis tradicional:
En este tipo de analisis nos interesa identificar determinados hechos, sin llegar al detalle de la cantidad de veces con que
se presenta o cualquier otra dimensién (César Agreda Godinez, 2011- 2013).

2 El propdsito de analizar un documento es descubrir e interpretar bajo la perspectiva propia, su contenido que
generalmente se encuentra subyacente, oculto y otras veces evidente. Al desarrollar un analisis documental se
pretende: Transformar el contenido de un documento en dato cientifico, Captar las ideas fundamentales del autor del
documento, Interpretar las causas que lo producen y la Iégica que fundamenta, Evaluar las consecuencias de las ideas
del documento (Agreda Godinez, César. El método Cientifico y las técnicas de Investigacién Social. Pp.82-87).
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a) Técnica’
1) La entrevista: se constituyd en una herramienta elemental, por que permitié obtener
informacién fundamental, por haberla aplicado a funcionarios en instituciones
guatemaltecas, como el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Educacion,

ubicados en Guatemala.
2) Clase de Entrevista: Abierta
3) Instrumentos:

- Boleta de Entrevista

4) Entrevistados:
- Licenciado Hugo Nery Bach, Asesor “Despacho Superior”, Ministerio de Educacion.
- Sergio René Gonzélez Orozco, Asistente Profesional 1V, Ministerio de Desarrollo
Social; Viceministerio de Politica, Planificacion y Evaluacion.
5) Objetivo de la entrevista:

Se interpreto a traves del dialogo, el contenido y la forma de razonamientos logicos del
autor, extraidos de la realidad y el entorno social, con el objetivo de determinar los fines y
acciones de las instituciones del Estado en cuanto a su cumplimiento y la verdadera razon
de sus acciones, debido a que los argumentos de los entrevistados sustentaron la

investigacion, proporcionando respuestas que vincularon el tema problema con la evidente

3La técnica se fundamenta en el analisis (fragmentacion mental) del documento y su contenido. Se desarrolla el
proceso mediante una serie de interpretaciones que permiten descubrir aspectos explicitos e implicitos, evidentes o
subyacentes encubiertos, de la siguiente manera:

1) Interpretacién del contexto y situacion global en que se emite el documento (analisis externo)

2) Interpretacion de su contenido y forma (analisis interno);

también puede agregarse el analisis del espiritu legal contenido (analisis juridico).

3) Interpretacion de las actitudes o mediaciones empleadas por el autor para influir en las personas a quien dirige el
contenido (anélisis psicoldgico), (César Agreda Godinez, 2011- 2013).
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causa principal que es el “Estado”, y de esta manera se obtuvo una respuesta acertada sobre
las Acciones y Efectos del Apoyo del Ministerio de Desarrollo Social, al Cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Rubro Educacion en Guatemala,

Departamento de Alta Verapaz, Municipio Chahal.

A través de las entrevistas, se aclard el enfoque social que realmente enviste a estas
instituciones, que velan por el desarrollo, seguridad y la educacion del pais, ya que se pudo
profundizar en las razones de sus acciones y los resultados que han presentado, desde el
momento de su trabajo a través de los programas y proyectos para el desarrollo,

representando un compromiso y responsabilidad con el Estado y la poblacién.

B. Abordaje Tedrico

La inmersion entre el pasado y el presente es la representacion del desarrollo, que conllevd
a explicar los fendmenos en sus limitaciones y avances, sobre todo en la interpretacion de
temas como: la falta de institucionalismo, la pobreza siendo una causa principal, y en efecto
la desercién escolar. Es posible comprender esta transicién de un fenémeno a otro y su
evolucion con el paso del tiempo, a través de teorias como: La Teoria del Desarrollo, la

Teoria Funcionalista y la Teoria Institucional.

Por medio de estas se logra constatar el razonamiento légico de los cambios, problemas,
relaciones, funciones y acciones que ocurren dentro de la sociedad. Este tipo de teorias
fundamentan la investigacion y le dan seguimiento a dichos fendmenos encaminados a
resultados futuros, ya que permiten la obtencion de nuevo conocimiento, siendo la

posibilidad anticipada de los hechos que cuestionan la realidad.

17



1.2. Teoria del Desarrollo

Las teorias del desarrollo son un reflejo de la reorganizacion del mundo capitalista después
de la Segunda Guerra Mundial. Exceptuando la Cepalina y la Teoria Marxista de la
Dependencia®; el objetivo de la mayoria de estas teorias fue justificar y posibilitar el
dominio de Estados Unidos sobre los paises del Tercer Mundo, entre los cuales se
encontraban paises que venian adelantando procesos revolucionarios de descolonizacion o
liberaciéon nacional. Como la formulacién tedrica acarrea también la implementacion de
nuevos conceptos para la explicacion de la realidad social, durante la posguerra cobran
importancia en los circulos académicos, términos como: paises pobres, paises en vias de
desarrollo, dependencia, colonialismo, desarrollo desigual, vias para el desarrollo, cambio,

evolucion y progreso (Jurado, 2005).

El desarrollo medido en riqueza se contemplaba, segin Adam Smith®, como para quien el
desarrollo se mide en términos del crecimiento econdmico siendo la principal causa de éste
la division del trabajo®. “Los mayores adelantamientos en las facultades o principios
productivos del trabajo, y la destreza, pericia y acierto con que éste se aplica y dirige en la
sociedad, no parecen efectos de otra causa que de la division del trabajo mismo.” Mientras

que en las teorias de Darwin, se consideraba el desarrollo como evolucion, un darwinismo

“4La Teoria de la Dependencia, concluia su andlisis sobre las causas del subdesarrollo, sefialando que para lograr un
rapido crecimiento econdmico era necesario e indispensable cortar de cuajo las cadenas de la dependencia. Esta
operacidn, naturalmente, deberia hacerse por medios pacificos si ello era posible o por la via revolucionaria si el primer
Mundo insistia en mantener sus privilegios y continuar con la apropiacion de las riquezas e ingresos del planeta. Después
de la segunda guerra mundial, el pueblo chino fue el primero que decidié implementar la Teoria de la Dependencia, por
la via revolucionaria, y logroé su objetivo en 1949.En América Latina, la lucha independentista violenta fracaso y Estados
Unidos consolidd su dominio sobre su “patio trasero” en la década de los 70 y 80. Para ello utilizé a las corruptas elites
burguesas y a dictaduras militares. La dictadura reaccionaria se extendid por toda la region y sélo Cuba sobrevivié como
pais independiente (Duque.F, 2010).

5 Adam Smith, nacid en Kircaldy, Escocia (1723-1790). Fue un filésofo y economista, al que se le considera el padre de la
economia. Define la riqueza de un pais como los bienes constituidos en él, mas no los metales preciosos, como lo
sefalaban los mercantilistas. Plantea que la riqueza se genera Unicamente del trabajo. La riqueza varia en cada pais por
2 cuestiones: Aptitud, destreza y sensatez con que se ejercita el trabajo/Proporcion entre el nimero de trabajadores en
una labor util y aquellos que no lo estan (Martinez. M. A, 2013).

6 "La division del trabajo brota de la propension de la naturaleza humana al cambio, por lo que cada individuo debe
disponer de un excedente por encima de sus inmediatas necesidades, para poderlos intercambiar". Fue esta
observacion con la que Smith plantea, la fabricacién en distintas ramas, hace a su vez distintos oficios particulares.
(Diario Libre, 2012).
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social que concibe el cambio como una secuencia natural de mutacion gradual, uniforme y

mecanicista (Jurado, 2005).

Se lleg6 a comprender la esencia de esta teoria, ya que su objetivo siempre ha sido el
cambio, la transicion de fendmenos positivos y negativos dentro de la sociedad, que el
mismo ser humano hizo posible. Se manifesto el orden y al mismo tiempo del desorden de
hechos que construyeron un presente del cual el mundo es parte, en donde el pensamiento
tomo interés del pasado y lo llevando los fendmenos sucedidos al presente en una constante

evolucion futura.

La Teoria del Desarrollo, proyect6 a través de un orden Idgico mediante la historia y los
hechos dentro de ella, el desarrollo de los fendmenos como la pobreza y la falta de
cobertura en la educacion, situacion que se genero a partir de los cambios después de la
segunda guerra mundial, donde inicio una restructuracion principalmente de la economia de
los paises, que méas adelante permitiria que paises como Estados Unidos Intervinieran
jugando el rol de potencias del primer mundo, que se establecerian dentro de los paises del

tercer mundo.

Por otro lado, dentro de naciones como Guatemala, ocurrian conflictos armados internos
que mediante un proceso de violencia, generaron cambios reflejados hoy en dia, como la
firma de acuerdos para establecer la paz. Este tipo de sucesos, permiten generar constantes
hechos que son el resultado del desarrollo, el cual ocupa tiempo y espacio conforme la
transformacion de la realidad. Finalmente esta teoria, logré analizar la forma en que
distintas etapas desarrollaron el tema problema, en este caso la causalidad que fue la
ineficiencia del estado y ausencia, atravesando por los efectos generados de este, hasta
llegar a la esencia y finalidad del tema problema “falta de institucionalismo”. Esta situacion
atravesd un largo proceso histérico, del cual fueron participes distintos Gobiernos, desde J.

Arbenz, hasta J. Morales, siendo parte de la evolucion humana y de hechos.

Si bien lo mencionaba esta teoria, el desarrollo tenia como fin delegar todo poder en manos
de Estado Unidos, el cual tuvo participacion en Guatemala a partir de la introduccion de

empresas de bananeras como la Fruit Company, definida como una industria explotadora de
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obreros. Esta situacion ocasiono el inicio de una revolucion, en la cual la sociedad y el
Estado eran el enemigo interno. Esta fue una lucha constante de poderes y de derechos, que
al finalizar las disputas entre estos, se logro llegar a un acuerdo de paz y que a partir de ahi,

se fomentara el cambio.

Lo gue no estaba claro, era el tipo de cambio que sucederia. Esta Teoria permitié sefialar y
observar el tipo de crecimiento y desarrollo que tuvo Guatemala, debido a las situaciones o
secuelas de un pasado historico que atravesd, y que permitieron varios cambios y
transformaciones dentro de la sociedad, donde lazos de dependencia con otros paises como
Estados Unidos, aun se manifiestan a traveés de las organizaciones y programas de
desarrollo dentro de los distintos paises, en este caso Guatemala. Dentro de esta teoria se
desarrollaron distintas fases que evidenciaron y permitieron el cambio, como: la
modernizacién, dependencia, sistemas mundiales y la globalizacion. Esta situacién permitio
cambios de todo tipo, en donde las sociedades fueron cambiando constantemente, al igual

que sus gobernantes.

El crecimiento econdmico y los diversos cambios, evolucionaron de distintas maneras,
principalmente en el Estado de Guatemala. Se desarrollo una situacion economica, que
involucraba el desarrollo del pais, perjudicando su crecimiento como tal, surgio asi el
fendmeno del “desvio” econdémico, que consistié en alejar toda inversion en aquellos
recursos que eran necesarios para cubrir distintas areas como: la salud y educacion lo que
fue un problema al no tener medios necesarios que cubrieran las necesidades basicas de las
personas como la insercion a la educacién, que velaran por el desarrollo humano,

Unicamente se logro que acrecentara la pobreza y el abandono a la educacion.

De esta manera se manifest6 la esencia de la pobreza segun la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe “CEPAL”. En su Articulo Indicadores de Pobreza y Pobreza
Extrema utilizados para el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
América Latina. La pobreza extrema o indigencia se entendié como la situacion en que no
se dispone de recursos que permitan satisfacer al menos las necesidades béasicas de la
alimentacién. Se consider6 como "pobres extremos" a las personas que residian en hogares

cuyos ingresos no alcanzan para adquirir una canasta basica de alimentos, asi lo destinaran
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en su totalidad a dicho fin. A su vez, se entendié como "pobreza total" la situacién en que
los ingresos fueron inferiores al valor de una canasta basica de bienes y servicios, tanto

alimentarios como no alimentarios (Naciones Unidas, 2010).

Los diferentes efectos generados por la incapacidad del Estado, como la corrupcion, el
incumplimiento institucional, la adquisicion de poder dentro del entorno social, hicieron
posible el deterioro de la situacién del pais y lograron el aumento de la pobreza. De esta
manera despert6 el deseo de la humanidad por la busqueda de soluciones que propusieron

el bienestar y transformacion social.

El primer intento de solucionar la problemaética, se reflejo en la Firma de la Paz en 1996, no
obstante, este acto no comprometio, ni aseguro el cese a la pobreza y demas necesidades
politicas, econdmicas y sociales, por las que atravesaba el pais en su momento. A pesar de
dicha situacion, inicié aqui una nueva etapa de cambios y procesos de desarrollo que
comprometieron metas y objetivos con el fin de disminuir la pobreza, estableciendo varios

puntos para lograr un desarrollo pleno.

Tras varios afios Guatemala se intereso por el cambio a través de ayuda nacional e
internacional, a pesar de la corrupcion que se vivid en distintos gobiernos. El fin fue
solucionar y mitigar la situacion de pobreza que no dio oportunidad al progreso social. De
esta manera se obtuvo la ayuda de la Organizacion de las Naciones Unidas, tratando de

implementar programas estratégicos para el crecimiento de la nacién.

En el afio 1990 se llevaron a cabo cumbres y conferencias en donde se propusieron distintos
temas. Se concretd en el afio 2000 en donde se reunieron189 paises basados en cumbres y
conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas en la sede de Nueva York. Alli
aprobaron la declaracion del Milenio, en la que varios paises se comprometieron a través de
una alianza para la disminucion de la pobreza que se produce a nivel mundial, de esta
manera se establecieron los Objetivos de Desarrollo del Milenio “ODM?”, los cuales tenian

como finalizacion de metas y objetivos el afio 2015.

De estas metas muchas tuvieron un gran avance y cumplimiento respecto a sus objetivos

como pobreza extrema mejorando entre el afio 2000 — 2014 un 18.1% incrementando
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23.4%, mientras que otros objetivos como las desnutricion y la educacién no avanzaron
hacia su meta. Esto dio lugar a que en el afio 2016 se replantearan los objetivos y metas con
el fin de lograr el desarrollo de paises como Guatemala, apoyado por organizaciones
internacionales, ya que el Unico objetivo de estas Organizaciones consistia en que la

poblacidn gozara de un nivel de desarrollo humano.

Con el mismo objetivo e interés de fomentar el cambio social al igual que los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la institucion del Ministerio de Desarrollo Social, tuvo como fin el
reconocimiento de que las personas merecian vivir en un pais bajo un modelo de desarrollo

social, generando oportunidades para que las personas desarrollaran sus capacidades.

El Ministerio de Desarrollo Social conto con programas sociales a través de procesos
transparentes, donde seleccionan a usuarios con el fin de lograr el desarrollo sostenible de
familias. El 7 de febrero del 2012 nace el Ministerio de Desarrollo Social “MIDES”,
encargado de formular estrategias optimizando, salud, educacion, calidad de vida y

fortalecimiento de seguridad alimentaria.

Conformaba programas sociales como: Bono (transferencias monetarias condicionas),
Educacion y Salud, Tarjeta para Alimentos, Comedores, Jovenes Protagonistas, Becas de
Educacion Media/Superior, y Empleo/Artesano. Todos ellos con el fin de lograr la

inclusion y finalizar con la pobreza. (Ministerio de Desarrollo Social, 2015).

Cada programa social se implementdé en distintos departamentos y municipios de
Guatemala, principalmente en aquellos mas afectados por la pobreza y pobreza extrema, en
el tema de la educacion del departamento de Alta Verapaz y municipio de Chahal, donde se
vio afectado por la desercion escolar en areas como la educacion media. Debido a este tipo
de situaciones el Ministerio de Desarrollo Social brindo apoyo financiado por el Estado

para asegurar el bienestar y desarrollo del pais fomentando la educacion.

Esta teoria de desarrollo, determino el proceso que vivié Guatemala en sus distintas etapas,
politicas, sociales y principalmente econdmicas, las cuales reflejaron el crecimiento y
avances que se obtuvieron mediante los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las demas

instituciones del gobierno, que no lograron su objetivo en un lapso de tiempo determinado,
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pero aun pretenden obtener logros en base a los resultados anteriores, aportando cambios

para el desarrollo.

1.2.1. Teoria Funcionalista

De acuerdo con Jhon J. Macionis. “La teoria funcionalista y las bases sociales de la
desviacidn, explican que de cierta manera, todos tienden a pensar en la desviaciéon como un
fracaso, la conducta desviada como cualquier otro tipo de conducta viene en gran parte
determinada por el contexto social”. Primero la conducta desviada varia segun las normas
de la sociedad, y todo pensamiento es variado; de modo que las mismas comunidades
difieren entre ellas en distintos aspectos, culturales, politicos, econémicos y sociales (Jhon

J. Macionis, Ken. Plummer, 2011)

Respecto a la teoria que planteé el autor Macionis, la funcionalidad no es exactamente una
accion positiva, ya que se puede manifestar negativamente, de acuerdo a la conducta que
determina las distintas funciones. Dentro del funcionalismo la conducta tomo cierta
direccion, desviandose de acuerdo a las necesidades e intereses de cada quien. De esta
manera, se reflejé la situacion en el departamento de Alta Verapaz, donde los municipios
fueron definidos por sus caracteristicas, en las que varian aspectos: politicos, econémicos y
sociales, afectando a comunidades, Aldeas y Caserios al no tener un desarrollo y
crecimiento equitativo en la misma direccion, debido a la funcionalidad que han adquirido

por eleccidn propia como municipio.

La desviacion de acciones, tomando una posicion negativa, ha perjudicado distintos
factores como el nivel “educativo” siendo fundamental para el desarrollo de este
departamento, debido a que no todos cuentan con los mismos beneficios u oportunidades
que ha brindado el gobierno, limitando el nivel de desarrollo. La conducta desviada
inicialmente se manifestd dentro del gobierno, como una situacion donde se violaron
normas que determinaron el comportamiento de la sociedad, a partir de esta situacion las
funciones giraron en torno a los actos ilicitos, falta de transparencia e ineficiencia en la

estructura del estado, como en la administracién del gobierno.
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Por otra parte, las situaciones de corrupcion dentro de cada gobierno, generd débiles
condiciones de vida social, donde la falta de recursos se transformd en pobreza y la pobreza
en el acto de corrupcidn, incrementando la pobreza extrema y un subdesarrollo manifestado

por la devastadora conducta del Estado.

Cuando se habla de desviacion se refiere a otro camino o decision tomada por el individuo
donde se violaron muchas reglas y normas de conducta, dando como resultado la falta e
incumplimiento, principalmente, donde ya se han establecido: acuerdos, tratados o
convenios ratificados entre estados y organizaciones, con el fin de apoyar al de