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RESUMEN

“Politica publica de desarrollo humano y desarrollo de la poblacion indigena
del departamento de Totonicapan” es el nombre dado a la investigacion de tesis
para optar al titulo de magister en Andlisis Estratégico Seguridad y Geopolitica, en
la Universidad San Carlos de Guatemala.

El estudio tuvo como principal objetivo evidenciar la existencia o no existencia
de politicas publicas de desarrollo humano para la poblacion indigena guatemalteca
y, de existir las mismas, explicar como fueron implementadas en el departamento

de Totonicapan durante el periodo de 2013 a 2015.

El eje transversal de la investigacidén estuvo constituido por los tres factores
que determinan el desarrollo del ser humano que, segun la vision de las Naciones
Unidas, son: La salud, la educacion y el acceso a fuentes de empleo. Para el efecto
se trazaron tres objetivos especificos: 1) ldentificar las politicas publicas de
desarrollo humano disefiadas e implementadas en Guatemala. 2) Determinar los
factores que posibilitan el desarrollo humano y su implementacion para la poblacion
indigena. 3) Comprobar las acciones de desarrollo humano implementadas en el
departamento de Totonicapan durante el periodo investigado como presencia

territorial del Estado.

Al finalizar la investigacion se concluye que el desarrollo de la poblacion
indigena en el departamento de Totonicapan, no avanzo, porque el Estado no tiene
disefiadas politicas publicas que eleven el nivel de vida mediante el Ingreso Bruto

per capita, que es condicion sin la cual no puede haber desarrollo humano.

El problema consiste en el escaso o nulo desarrollo econémico y social de la
poblacion del referido departamento, en esta tesis se sostiene que entre sus causas

probables estan el desvio presupuestario de la Nacion de fondos hacia asuntos
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diversos, que no ha permitido enfocarse de manera homogénea en el desarrollo de
todos los ciudadanos guatemaltecos, los discursos electoreros de pseudo-politicos
que al final terminan siendo demagogia, practicas de nepotismo, desinterés por
atender las necesidades sociales, desaprovechamiento de las reflexiones e
investigaciones sociales con apoyo de la cooperacion internacional, cuyas
conclusiones se quedan en buenos propésitos y en papel porque éstos no se

ejecutan.

Principalmente ocurre que las politicas publicas existentes son prolijas y
dispersas, y —aunque no alcanzan a cubrir todos los aspectos dignos del desarrollo
humano sostenible de Guatemala- aun asi las que existen no se aplican por éstas
y otras razones, como que cada gobierno electo aplica sus propias politicas de
gobierno y no politicas de Estado, segun los intereses en turno. Los grandes
olvidados siguen siendo los pobladores cuyo ingreso per cépita es infimo,
insuficiente para una alimentacion diaria aceptable y balanceada, asi como tampoco
para obtener un nivel razonable de salud, educacion y calidad de vida.

Finalizada la investigacion se demuestra que la hipotesis es conclusiva y se
confirma que “La poblacion indigena del departamento de Totonicapan, durante los
afos 2013 — 2015 no evidencio6 desarrollo humano ni econémico — social, porque el
Estado no ha ejecutado eficazmente las politicas publicas para el Desarrollo
Humano, contenidas en multiples documentos de politicas publicas en Guatemala

para conseguir los mismos fines”.

Se han generado una serie de conclusiones, pero se destaca el hecho de
identificar que existen politicas publicas que lograrian el desarrollo humano para la
poblacion indigena guatemalteca, como la Politica de Desarrollo Social, la Politica
Agraria, Politica Agropecuaria, las Politicas Educativas, Politica de Desarrollo Rural
Integral, entre otras, pero no se encuentra informacién contundente que demuestre

cémo fueron implantadas y tampoco se tiene evidencia de sus efectos.



INTRODUCCION

Debido a que Guatemala, y especificamente el departamento de
Totonicapan, alo largo de las décadas y el cambio de siglo continGla presentando
bajas tasas en indicadores sociales estratégicos para el desarrollo humano, que
fendbmenos como la agricultura han disminuido su peso en el PIB (Producto Interno
Bruto) y las tasas de crecimiento parecieran congeladas; que datos como los
publicados por el Banco de Guatemala (cifras a 16 de enero de 2015) reflejan una
caida de los términos de intercambio del café, lo que hizo mas critica la situacién de
empleo en éste y otros sectores relacionados. Por otra parte, la asistencia técnica
publica es muy limitada, “apenas al 3% de las unidades productivas con el agravante
que el 70% va a hogares no pobres”, que la pobreza en Guatemala se ha convertido
en cronica con una poblacién predominantemente rural (81% de los pobres), lo cual
es mas agudo entre la poblacion indigena (76% frente al 41% no indigena) y que,

en general, el panorama financiero se ve sombrio.

Dado también que tasas de mortalidad y morbilidad son aun alarmantemente
altas, aunque han disminuido muy lentamente - a un ritmo menor que otros paises
de América Latina- y que los problemas cronicos de salud y principales causas de
defuncidn siguen un patron de crecimiento desigual, con la pobreza como constante,

impulsores de la decision para realizar esta investigacion.

A lo largo de esta investigacion y basandose en las estadisticas de ENCOVI
(Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2011) se evidencia que los
departamentos que reportan mayor porcentaje de pobreza extrema (los que
sobreviven con $1.25 al dia por persona) son Alta Verapaz, Chiquimula, Zacapa,
Baja Verapaz, y Suchitepéquez, pero de este panorama no se sustrae la situacion
del departamento de Totonicapan. (Los indicadores pueden verse dentro de los
resultados de la tesis). Especificamente este ultimo departamento se ubica entre
los mas pobres, que son Alta Verapaz y Solola (pobreza por encima del 80%),
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siguiéndoles Totonicapan, con un porcentaje de 77.5%. A continuacion, se tiene
Sacatepéquez, con el 41.1 % -justo por debajo de la linea de pobreza-, y en el
departamento de Guatemala, se estima que la tercera parte de la poblacién no

alcanza a consumir los Q 10,218.00 por persona al afio.

Entre los departamentos con el menor indice de desarrollo en términos de
esperanza de vida, salud, nivel educativo e ingresos estan: Alta Verapaz (0.42);
Quiché (0.44); Totonicapan (0.46); Huehuetenango (0.46) y San Marcos (0.47),
segun ENCOVI, 2015.

Cifras éstas por demés alarmantes, que al investigador le interesaron muy
especialmente, (ya que es originario de Totonicapan) y quiso analizar
especificamente la situacion de ese departamento para el renglon de indicadores
de desarrollo humano y social, quedando implicitos los indicadores econémicos,
grado de desarrollo de la industria y las opciones de trabajo, asi como otros

indicadores relacionados.

Se pretendié encontrar en detalle las posibles razones por las que se
mantiene la brecha en la calidad de vida y oportunidades de desarrollo para la
poblacién indigena en contraposicién con la calidad de vida y oportunidades de
desarrollo para la poblacion no indigena. Se reflexion6 sobre los problemas sociales
que histéricamente no se han logrado solucionar en Guatemala, pues la
problemética de Totonicapan se replica en muchos otros departamentos del pais y
en otros paises de América Latina. Muchos también estan estrechamente

relacionados con la poblacién indigena.

De manera que los aportes de este estudio, se espera tengan impacto en
distintos sectores de la sociedad y en los tomadores de decisiones del departamento
de Totonicapan, objeto de esta tesis. Académicamente también se quiso contribuir
con nuevos conocimientos cientificos, puesto que la investigacion se efectué con
apego a las metodologias propias de las ciencias sociales y enfoques de las

ciencias politicas.



Se analizaron las razones que han impedido que la agenda del Estado
priorice el impulso al Desarrollo Humano en toda Guatemala y especial para
Totonicapan. En este estudio se entendié Desarrollo Humano tomando el concepto
que dice que es el: “Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los
individuos”. (PNUD, 1990:33)

Para originar la investigacion se tomaron como preguntas orientadoras
algunas que cuestionaron cudal ha sido en la historia de Guatemala la politica de
Estado para la poblacion indigena, si existe una politica publica para el Desarrollo
Humano en general, si existen politicas publicas para el desarrollo de los pueblos
indigenas, si existen politicas publicas de desarrollo para los departamentos que
poseen mayor poblacion indigena; en caso de existir tales, si las mismas tienen
pertinencia cultural, sobre educacion, salud, empleo y otros. Ademas, por qué el
Estado no logra cumplir sus objetivos sobre desarrollo, si existen actores que
impulsan y otros que detractan el desarrollo de los pueblos originarios y qué ha
hecho el Estado en materia de Salud, Educacion y Generacion de Empleo en el
Departamento de Totonicapan durante el periodo investigado (afios de 2,013 a
2,015).

Se analizaron las definiciones tedricas de la SEGEPLAN y el INE, que son
las entidades rectoras y consolidadoras de los Planes Operativos Anuales — POA,
los cuales contienen las politicas y estrategias de Estado para cada afio, en las
distintas instancias publicas.

Se encontré que algunas investigaciones y estudios que han aportado sobre
el tema (politicas publicas y desarrollo) son las siguientes: la Propuesta de
lineamientos de politicas publicas para el acceso de los pueblos indigenas a la
justicia oficial / Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento
de la Justicia. Programa de Naciones Unidas, 2007; la Recalendarizacion para la
paz, compromisos con pueblos indigenas por Martin Sacalxot de la Procuraduria de
los Derechos Humanos Guatemala; Defensoria de los Pueblos Indigenas. — PDH

2001.; los desafios del Estado ante la sociedad pluricultural de Gustavo Porras
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Castejon; los Alcances y Limitaciones de las politicas publicas ante la pobreza,
compilado por Oscar A. Lopez Rivera, por FLACSO 2006; los Avances y desafios
de las politicas publicas en la administracion del Presidente Oscar Berger: ejercicio
de transicion 2007 — 2008, ed. por SEGEPLAN 2008 y otros.

En cuanto al tema especifico de Politicas de Gobierno se tiene el disefio de
los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo K'”ATUN - Nuestra Guatemala — 2,032 que
es un documento de planificacion estatal publicado por SEGEPLAN, 2015, el cual
se ha tomado como guia central para las politicas publicas y otras acciones de
Estado para este periodo. En su Parte lll, se encuentran los cinco pivotes desde
los cuales se construye toda politica publica hasta el afio 2,032 los cuales son: 1)
Guatemala Urbana y Rural. 2) Bienestar para la Gente. 3) Riqueza para todas y
todos. 4) Recursos naturales hoy y para el futuro y 4) El Estado como garante de

los derechos humanos.

Se realizd una extensa revision de literatura relacionada con el tema, la
misma es vasta, aunque la que interesa al objetivo de esta investigacion esta
dispersa, por lo que el trabajo fue meticuloso en cuanto a enfocarse especificamente
al departamento de Totonicapan en el periodo antes citado. Por ello, el identificar

mas estudios realizados sobre la tematica especifica se convirtio en una meta.

La investigacion se centré hacia conclusiones y recomendaciones que se
enfocaran al Desarrollo Humano de los indigenas de Totonicapan, para proponer
acciones que orienten a las personas a la creacion de un entorno en el puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de
acuerdo con sus necesidades e intereses, considerando que las personas son la

verdadera riqueza de las naciones

También se enfatiza el interés sobre el trabajo como medio fundamental para
mejorar el desarrollo humano, tomando los retos de una poblacién mayoritariamente
constituida por nifios y jovenes y, por otro lado, cada vez mas longeva que en

décadas anteriores. Se enfocO el trabajo como una actividad digna, libre de
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condiciones peligrosas, de riesgos, de abuso, inseguridad y de practicas

esclavizantes.

Por su importancia en la investigacion también hubo un apartado sobre las
condiciones laborales y econdmicas para las mujeres, quienes histéricamente se
han encontrado en situacién de desventaja en el mundo laboral, tanto en el trabajo
remunerado como en el no remunerado. Asi como su participacién social y
econdémica en la comunidad y a nivel de pais, eliminando vulnerabilidades

histoéricas.

El estudio sobre desarrollo humano implicé variables de medicién. En esta
temética los informes consultados aportan datos para “el indice de Desarrollo
Humano (IDH), que como su nombre lo dice consiste un indice o indicador
compuesto que se centra en tres dimensiones basicas del desarrollo humano, las
cuales fueron definidas operativamente asi: a) Tener una vida larga y saludable,
gue se mide por la esperanza de vida al nacer. b) La capacidad de adquirir
conocimientos, que se mide por los afios de escolaridad y los afios esperados de
escolaridad, yc) La capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide por

el ingreso nacional bruto per capita. El limite superior del IDH es 1,0” (PNUD).

Asi mismo se conocieron otros factores que dan indicios de desarrollo
humano, los cuales muestran la magnitud de la desigualdad, tales como: El indice
de Desarrollo de Género compara los valores del IDH para mujeres y hombres, el
indice de Desigualdad de Género hace hincapié en el empoderamiento de las
mujeres, el indice de Pobreza Multidimensional mide dimensiones de la pobreza no

referidas a los ingresos.

Se consideré que la globalizaciéon y la revolucién tecnolégica estan
cambiando a gran velocidad el modo en que se trabaja y las tareas que se realizan,
asi que el contexto del trabajo esta sufriendo cambios vertiginosos que afectan al
desarrollo humano de individuos y pueblos. La globalizacion y las revoluciones

tecnoldgicas, en particular la revolucion digital, impulsan la transformacion del
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trabajo. La globalizacion ha favorecido la interdependencia mundial y ha tenido
importantes repercusiones en los patrones de comercio, la inversion, el crecimiento
y la creacion y destruccion de empleo, asi como en las redes de trabajo creativo y
voluntariado. Se debe —pues- considerar que se viven nuevas y aceleradas

revoluciones tecnoldgicas.

Como se amplia en la pagina 45, se aprehendieron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas como medios de lograr un
fortalecimiento integral de las poblaciones objetivo. De ahi que se habla de poner
fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo; de poner fin al hambre,
mayor seguridad alimentaria y mejora nutricional, asi como promociéon de la
agricultura sostenible. Se pretendia garantizar una vida sana, bienestar de todos a
toda; garantia de una educacion inclusiva y equitativa con calidad y oportunidades
de aprendizaje permanente. Se pretende también lograr la igualdad de género y
empoderar a mujeres y nifias; garantizar disponibilidad y gestidon sostenible del
agua, asi como saneamiento para todos; garantizar el acceso a una energia fiable,
sostenible y moderna; promocién del crecimiento econémico sostenido e inclusivo
con situaciones de empleo pleno y productivo y un trabajo decente para todos. Se
pretende también construir infraestructuras resilientes, industrializacion inclusiva y
sostenible y fomento de la innovacion. Son metas la reduccion de la desigualdad en
los paises, logrando que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. Se propugna por modalidades de consumo y
produccion sostenibles, la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos y conservar y utilizar los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible. Misma sostenibilidad que se desea para
proteger, restablecer y promover el uso de los ecosistemas terrestres, gestionar los
bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad. Finalmente se desea promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a

la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas
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con adecuada rendicion de cuentas. La idea es fortalecer los medios de

implementacion y revitalizacion de la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Solo al conocer estos diecisiete objetivos se puede dimensionar el alcance e
impacto que una investigacion de esta naturaleza puede llegar a tener, sabiendo
gue una sociedad sana, educada, capacitada e incluyente es determinante para la
competitividad de un pais, lo cual implica también la calidad de su fuerza laboral.
Esta, aunada a la calidad educativa, un sistema de salud funcional y efectivo y un
sistema econdmico incluyente y facilitador de desarrollo integral de los ciudadanos

de Guatemala.

De manera que dentro de las conclusiones de este estudio se tuvieron los
componentes necesarios para elevar la descentralizacion y el desarrollo local, los
cuales son: A) Desarrollo rural integral, con equidad y perspectiva de género, etnia
y cultura. B) Empleo mejor remunerado para impulsar la modernizacion. C)
Desarrollar capital humano competitivo como fundamento para el desarrollo

inclusivo

Por otra parte, la investigacion abarcé obtener informacion general del
departamento, su historia, el origen de su nombre, aspectos climaticos, fisiograficos,
zonas de vida, ambiente y recursos naturales, energia y minas, demografia, y otras

facetas de su vida econdmica, laboral, social, fuentes productivas, etc.

Finalmente, para pasar al plano de la realidad de esta tesis descriptiva, se
comparten los resultados de una experiencia de participacion en el Estudio de un
proyecto denominado “Participa” (el cual se describe al final en la parte
metodoldgica) es un estudio de data reciente y se realizé con sectores de liderazgo
de cinco municipios de Totonicapan en el afio 2015 con el fin de evaluar los avances
realizados por el gobierno de turno de los afios 2,013 a 2,015 en cuanto a politicas

publicas.

La presentacion de las variables, asi como los objetivos y planteamiento del

problema, fue una seccion medular de la investigacion, la cual contiene la intencion
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u objetivos y la interrelacidon entre las variables, cuyo impacto en la demostracion de
la hipdtesis fue posible tras el analisis de los indicadores obtenidos de los diferentes
documentos presentados en el Marco Tedrico y en las conclusiones del trabajo de

campo.

Las conclusiones del estudio reflejaron los datos derivados de dicho estudio
de campo como de la investigacion documental realizada, y las recomendaciones
incluyen mucho de la experiencia e intereses personales del autor en el tema

elegido.

Justificacion:

La culminacion de un programa de estudios de caracter social o politico
genera conciencia e interés por encontrar las causas y posibles soluciones de los
fendbmenos que afectan a la sociedad. Al concluir la maestria en Andlisis Estratégico
Seguridad y Geopolitica, en la Universidad San Carlos de Guatemala, habiendo
abordado distintos topicos en los diferentes cursos de la carrera, en el investigador
se ha generado un profundo interés por el desarrollo humano y su relacion con las
politicas publicas. El programa de la maestria incluye una investigacion de tesis el

cual fue la oportunidad para realizar una investigacion.

Guatemala se caracteriza por tener su poblacién casi en dos mitades
conformada por indigenas (se llama asi a los que descienden de los pueblos
originarios y los no indigenas que son los mestizos -indigenas y colonizadores-). No
obstante, la situacién de vida de ambos grupos tiene una marcada diferencia. Esta
marcada diferencia fue la que motivo la investigacion para identificar las posibles
causas desde el ambito de la intervencion del Estado mediante sus politicas

publicas sobre desarrollo y desarrollo humano.
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Se expresa la necesidad de establecer la relacion directa que existe entre la
situacién de desarrollo de la poblacion indigena y el impacto que las politicas
publicas ejercen sobre tal desarrollo. El deseo de encontrar la relacion de estas dos
variables es lo que justifica la realizacion del presente estudio, ya que el

multiculturalismo no se alcanza.

Para el efecto se requirio situarse en enfoques concretos de los antecedentes
del problema y encontrar los hechos y fendbmenos que ayudaren a delimitar un
ambito de investigacién. Se sabe que los temas sociales asumidos como temas de
investigacion al final Unicamente muestran una vision parcial de la realidad de
acuerdo con el enfoque asumido y las convicciones del investigador. Por ello se

trabajé un marco de referencia.

Se adopt6 la vision que posee el Programa de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Humano —PNUD-, el cual considera que son tres ejes los que determinan
la posibilidad de desarrollo del ser humano, los cuales son: la salud, la educacién y

el acceso a fuentes de empleo.

El investigador — siendo su origen indigena- oriundo del departamento de
Totonicapan, se ha cuestionado sobre la brecha que existe entre las oportunidades
de desarrollo de la poblacion no indigena respecto a las oportunidades de desarrollo
en su departamento. Por ello se delimit la investigacion en Totonicapan con sus
ocho municipios, siempre desde el enfoque comparativo de las dos poblaciones,
indigena y no indigena, en cuanto fue posible con el respaldo de los datos
obtenidos. Todo fendmeno social es también histérico, por lo que fue necesario
precisar un periodo de la historia nacional para identificar acciones del Estado que
hubieran impactado en el desarrollo de la poblacion totonicapense, razén por la que
se realizd una retrospeccion del periodo tomado para investigar, que es el que
abarca del afio 2013 al afio 2015, especificamente el periodo de gobierno del

General Otto Fernando Pérez Molina, Presidente de la Republica de Guatemala.
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El aporte de esta investigacién también justifica su desarrollo, en cuanto a
enriquecer con datos y apreciaciones que sirvan al Estado de Guatemala y a los
implementadores de politicas publicas e investigadores futuros, en temas que

conformen sus respectivas agendas.
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CAPITULO I: ANTECEDENTES

1.1 Antecedentes del problemay variables que lo determinan

Guatemala ha sido catalogada entre los paises con indices altos de
desigualdad en desarrollo humano, segun el informe sobre indice de Desarrollo
Humano de las Naciones Unidas. Esta desigualdad agudiza la pobreza, pero de
modo critico en la poblacién indigena que vive en las areas rurales del occidente
del pais, cuyo mayor impacto se da en las mujeres y nifios lo cual contradice lo que

esta plasmado en la Constitucién Politica de la Republica donde se expresa:

Articulo 1.- Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza
para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun.

Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona.

De acuerdo con los datos del Informe Regional de Desarrollo Humano, del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo del 2010 “el 4% mas rico de la
poblacién alcanz6 un indice de Desarrollo Humano -IDH - de 0,899, en tanto que el
15% mas pobre tenia un IDH de 0,523"! Estos indices denotan la brecha desmedida
existente entre quienes viven muy bien y quienes apenas sobreviven, la
interpretacion de éste indicador es que cuanto més alto es el nimero o sea cuando
mas se acerca al numero 1, significa contar con todas las condiciones y medios
necesarios para que la persona se desarrolle y mientras mas se aleja de la unidad

la probabilidad de alcanzar un desarrollo digno es menor.

! Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2010) Informe Regional de Desarrollo Humano.
Recuperado de: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2010 es complete reprint.pdf
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Estas desigualdades se observan de manera diferenciada en la poblacién, por
razones de género, edad, origen étnico y lugar de residencia; lo que genera un
impacto negativo en las condiciones de vida, especialmente de mujeres, jovenes,

pueblos indigenas y habitantes del area rural.

Segun la revision de literatura efectuada, a lo largo de la historia nacional, las
politicas respecto del uso y tenencia de la tierra, el trabajo y la educacion, han
contribuido a definir un modelo socioecondmico basado en la exclusion, en
detrimento de la poblacién indigena y de las mujeres. El conflicto armado interno
agravo esta situacion, al someter a la persecucion y el exterminio a mas de 200,000
personas en todo el territorio nacional y los Acuerdos de Paz, firmados en 1996, que
representan una agenda de reformas tendientes a reducir las causas estructurales
que dieron origen a la exclusién y la desigualdad, de acuerdo a los resultados
actuales éstos acuerdos no han logrado generar una dinAmica que les permitiese

cumplir con sus propésitos.

Asi, Guatemala continla presentando bajas tasas en indicadores sociales
estratégicos para el desarrollo humano. La agricultura ha disminuido su peso en el
PIB (Producto Interno Bruto), al igual que sus tasas de crecimiento. De acuerdos a
datos publicados por el Banco de Guatemala con cifras al 16 de enero de 2015.
Con la caida reciente de los términos de intercambio del café, la situacion se volvio
critica para el empleo en ése y otros sectores relacionados. Ademas, la asistencia
técnica publica es muy limitada, apenas al 3% de las unidades productivas con el
agravante que el 70% va a hogares no pobres. (Entorno econdémico-financiero:

Situacion actual y expectativas para el 2015,2015)?

Estos datos indican que se estan teniendo mayores dificultades para encontrar

trabajo en el sector agricola, la poblacién indigena que afio tras afio emigra hacia

2 BANGUAT (2015) Conferencias. Recuperado de:
https://www.banguat.gob.gt/Publica/conferencias/cbanguat447.pdf
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la costa del sur para ser ocupados para el corte del café. Al no existir demanda del
producto ello hace que el precio baje. Sumado a esto las plagas que dafian el

cultivo, generan desempleo como consecuencia directa.

Las altas tasas historicas de mortalidad y morbilidad han disminuido pero muy
lentamente, a un ritmo menor que en otros paises de América Latina. Los problemas
cronicos de salud y las principales causas de defuncién siguen estando asociados
al patron de crecimiento desigual y a altos niveles de pobreza, segun los estudios.

La pobreza en Guatemala se ha convertido en crénica. Es un problema
nacional, predominantemente rural (81% de los pobres) y mas alta entre la
poblacion indigena (76% frente al 41% no indigena). De acuerdo con la ENCOVI —
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida- (2011), los departamentos que reportan
mayor porcentaje de Pobreza Extrema entendida como aquellos que sobreviven con

$1.25 al dia por persona son:

1.Alta Verapaz (37.72%);

2. Chiquimula (28.28%);

3. Zacapa (24.96%);

4. Baja Verapaz; (23.55%);
5. Suchitepéquez (22.58%).

De acuerdo con la ENCOVI 2014 —Encuesta Nacional de Condiciones de Vida-
(2014) la pobreza total en los departamentos mayormente la presentan Alta Verapaz
y Solola, en porcentajes por encima del 80%; les sigue Totonicapan, con un
porcentaje de 77.5%. El departamento de Sacatepéquez, con el 41.1 % queda justo
por debajo de la linea de pobreza, y en el departamento de “Guatemala, la tercera

parte de la poblacion no alcanza a consumir los Q 10,218.00 por persona al afio”.
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Ademas, las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema han
aumentado paulatinamente hasta llegar a 7 de cada 10, en general, y la desigualdad
de ingresos en Guatemala sigue siendo de las mas altas de Latinoamérica.

Por otra parte, los departamentos con el menor indice de desarrollo en términos

de esperanza de vida, salud, nivel educativo e ingresos son:

1. Alta Verapaz (0.42);

2. Quiché (0.44);

3. Totonicapan (0.46);

4. Huehuetenango (0.46);

5. San Marcos (0.47). (ENCOVI, 2015)

En la presente investigacion se pretendid encontrar de manera profunda las
posibles razones por las que se mantiene la brecha en la calidad de vida y
oportunidades de desarrollo para la poblacion indigena respecto a la calidad de vida

y oportunidades de desarrollo para la poblacion no indigena.

Se persigui6é hacer aportes para provocar una reflexion que lleve al analisis y
profundizacién de los problemas sociales que histéricamente no se han logrado
atender en Guatemala y que también estan estrechamente relacionados con la
situacion de la poblacién indigena. Se pretendié que los resultados encontraran
utilidad para sectores importantes de la sociedad y, asi mismo, que sean de utilidad
para distintos actores sociales por sus aportes.

Desde el punto de vista académico esta investigacion quiso contribuir con
nuevos conocimientos cientificos, puesto que la investigacion se efectu6 con apego
a las metodologias propias de las ciencias sociales y enfoques de las ciencias
politicas. La investigacién social o analisis de problemas sociales no se agota

debido a la misma dinamica social, porque los investigadores que efectian el

20



analisis tienden dar una explicacion parcial de la misma y porque existen distintos
enfoques para explicarla. Es por ello que los resultados de la investigacion deben
constituirse en punto de partida para nuevas investigaciones y reflexiones sobre el
fenbmeno social abordado. En este caso, la interrogante sobre la marcada
diferencia en la calidad de vida y oportunidades de desarrollo especificamente para

la poblacion indigena, en contraposicion a la no indigena.

Desde el punto de vista social la investigacion pretendié hacer un mayor aporte
significativo en la comprension de la desigualdad de desarrollo, pues los resultados
posibilitaran ideas para posibles soluciones al problema en el que se encuentra
sumergida la poblacién del area occidental de Guatemala, especificamente en el
departamento de Totonicapan.

Asi los conocimientos nuevos se utilizaron en la linea de encontrar las posibles
razones que han impedido que la agenda del Estado priorice las acciones
encaminadas a impulsar el Desarrollo Humano en toda Guatemala y en esa region
en especial. En términos generales, Desarrollo Humano se utilizd en esta
investigacion entendiéndolo como: “Proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos”. (PNUD, 1990:33)

El tema y el problema a investigar no son nuevos como realidad social. No
obstante, existen muy pocas investigaciones o estudios sobre la relacién existente
entre las politicas publicas y politicas de desarrollo humano y ain menos sobre
politicas para el desarrollo de la poblacién indigena, segun la literatura explorada.
Si bien es cierto existen, estan implicitos los impactos en desarrollo humano y
desarrollo humano indigena mas no de manera explicita en materia de desarrollo

de la poblacion indigena.

Por ello es que esta investigacion esta enfocada a enriquecer el acervo de

los investigadores de las diferentes instituciones en el disefio e implementacion de
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politicas publicas de desarrollo, con pertinencia cultural o con énfasis en poblacion

indigena, para planes futuros.

Otro grupo beneficiado sera el de los funcionarios que hacen gobierno,
especialmente los tomadores de decisiones y/o a quienes tengan influencia en la
conformacion de la Agenda de Estado para que cuenten con datos necesarios, que
fundamenten la urgencia de atender las necesidades sentidas de la poblacién
indigena, la cual cada dia toma mayor conciencia de su propia situacion de

desigualdad en el acceso a los bienes y servicios publicos.

Por ultimo, la investigacion representa un servicio para encaminar las
posibles soluciones a la problemética de desventaja que los habitantes indigenas
de éste pais tienen, respecto al acceso a los medios que posibilitan su desarrollo

humano.

La misma permitird hacer propuestas para que los primeros dos articulos de
la Constitucién de la Republica de Guatemala se traduzcan en acciones concretas

para que haya equidad en el desarrollo de los guatemaltecos y guatemaltecas.

Las preguntas orientadoras que sirvieron como guia para la organizacion y
analisis de los datos y que tuvieron respuesta a lo largo de la exposicion de la

investigacion, son las siguientes:

¢,Cudl ha sido y cudl es la politica de Estado para la poblacién indigena?
¢ Existe politica publica para el Desarrollo Humano en general?

¢ Existen politicas publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas?

a0 o ow

¢ Existen politicas publicas de desarrollo para los departamentos que poseen
mayor poblacion indigena?
e. Si existen politicas, ¢ Son politicas con pertinencia cultural, sobre educacion,

salud, empleo y otros?
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¢ Por qué el Estado no logra cumplir sus objetivos sobre desarrollo?

Actores que impulsan y actores que detractan el desarrollo de los pueblos
originarios.

¢, Qué ha hecho el Estado en materia de Salud, Educacion y Generacion de
Empleo en el Departamento de Totonicapan en el periodo de la

investigacion?

Estas preguntas dieron enfoque a los hallazgos del presente estudio.

Por otra parte, segun las definiciones encontradas?, la entidad que consolida

y realiza el formato de los Planes Operativos Anuales — POA — que guian u orientan

las acciones del gobierno es el INE, lo que se explica de esta manera:

“El Instituto Nacional de Estadistica -INE-, es una institucion técnica-
transversal dedicada a la produccion de estadisticas oficiales y coordinacion
del Sistema Estadistico Nacional -SEN-; el Decreto Ley 3-85, Ley Organica
del INE en el Articulo 3, define las funciones que rigen el guehacer
institucional, las cuales estan contenidas en su Mision, que puntualiza el
trabajo que se realiza en lo que corresponde a la producciéon de censos y
encuestas, indices e indicadores, estadisticas continuas y directorios. Como
ente rector del Sistema Estadistico Nacional -SEN- brinda acompafiamiento
durante la planificacion de proyectos, trabajo de campo, informacion
cartografica, capacitacion y asesorias técnicas a los usuarios y productores

que lo requieren.”

3 El Instituto Nacional de Estadistica -INE-, es una institucién técnica-transversal dedicada a la produccién de estadisticas
oficiales y coordinacién del Sistema Estadistico Nacional -SEN-; el Decreto Ley 3-85, Ley Orgdanica del INE en el Articulo 3,

define las funciones que rigen el quehacer institucional, las cuales estan contenidas en su Mision... (POA, 2016)
Recuperado de: http://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2015/09/03/MijX5rJTxvFx761V8t6HhXbe9xvIBM76v.pdf
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“‘Como en afos anteriores el INE, para cumplir con la normativa vigente
planifica los censos nacionales por la importancia con relacion a la
informacion relevante que de ellos proviene, por la desagregacion y
transversalidad de la informacion para responder a la demanda insatisfecha
de los ciudadanos/clientes.” (Plan Operativo Anual —POA-, 2016:3)

1.2 Investigaciones y estudios que aportan temas de interés sobre politicas
publicas y desarrollo social

Entre las investigaciones y estudios hasta ahora encontrados que aportan

generalidades sobre el tema (politicas publicas y desarrollo) se pueden mencionar:

a. Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo —OIT- sobre los
pueblos indigenas y tribales. El cual fue ratificado por Guatemala el 05 de junio
de 1996, actualmente estd en vigencia. El Convenio 169 de la OIT es
considerado el mas importante instrumento internacional que garantiza los

derechos indigenas®.

b. Propuestas de lineamientos de politicas publicas para el acceso de los pueblos
indigenas a la justicia oficial. Documento producido por la Comision Nacional
para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Programa de

Naciones Unidas, afio 2007. Impreso en Guatemala Organismo Judicial.®

c. Recalendarizacion para la paz, compromisos con pueblos indigenas.
Sistematizacion de Martin Sacalxot; Documento producido por la Procuraduria
de los Derechos Humanos Guatemala; Defensoria de los Pueblos Indigenas. —
PDH 2001.

4 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY 1D:102667.
5> Organismo Judicial. (2007) Propuestas de lineamientos de politicas publicas para el acceso de los pueblos indigenas a la
justicia oficial Recuperado de: http://biblioteca.oj.gob.gt/library/index.php
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d. Tesis: El proceso de formacion de la politica publica de desarrollo rural en
Guatemala, en el periodo 1996 a 2006. Autor Adrian Romero Zapata, Ediciones
FLACSO-ASDI 2009, Guatemala.

e. Alcances y limitaciones de las politicas publicas ante la pobreza. Comp. Oscar
A. Lopez Rivera. FLACSO 2006. Ediciones FLACSO Guatemala, serie de
debates y propuestas sobre pobreza, No 2.

f. Politicas Publicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Autor André-Noel

Roth Deubel. Impreso en Bogota por Ediciones Aurora, 232 p. afio 2002.

g. Introduccién a las politicas publicas. Autor Eugenio Lahera Parada. Impreso en
Santiago de Chile, ediciones Fondo de Cultura Economica, afio 2002. Series

Breviario del Fondo de Cultura Econémica 538.

h. Avances y desafios del acuerdo sobre pueblos indigenas. Publicacion de
Naciones Unidas del 30 de marzo 2017, a los 20 afios de la firma de los acuerdos
de paz Firme y Duradera. ©

i. Guia sobre interculturalidad: el enfoque intercultural en las politicas publicas
para el desarrollo humano sostenible. Autor Giménez, Carlos, Proyecto Q'Anil.
Serie Coleccion Cuadernos PNUD No. 2 Guatemala 1996 - 2000. ’

1.3 Informacién del INE —Instituto Nacional de Estadistica sobre los POAs

(Planes Operativos Anuales®) realizados por SEGEPLAN.

6 ONU (2017) Avances y Desafios del Acuerdo sobre Pueblos Indigenas. Recuperado de:
Www.onu.org.gt/2017/03/30/avances-y-desafios-de-acuerdo-sobre-pueblos-indigena

7 PNUD (2000) Guia sobre Interculturalidad: EI Enfoque Intercultural en las Politicas Publicas para el Desarrollo Humano
Sostenible. Recuperado de: www.courseware.url.edu.gt/PROFASR/Estudiantes

8 La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia es la encargada de integrar los POAs, Planes Operativos
Anuales, de todas las dependencias del Estado de Guatemala, los cuales son elaborados por cada una de ellas.
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Diagrama 1:
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Se tuvo a la vista el Diagrama 1, el cual hace una resefia del tipo de
informacion clasificada que realiza el INE sobre los POAs, especificamente del afio
2015.

La revision de literatura relacionada con el tema es extensa, aunque la que
interesa al objetivo de esta investigacion esta dispersa, por lo que el trabajo fue
meticuloso en cuanto a enfocarse especificamente al departamento de Totonicapan
en el periodo antes citado. Por ello, el identificar méas estudios realizados sobre la

tematica especifica se convirtié en una meta.

Sin embargo, independiente de los resultados de una revision exhaustiva
sobre el tema, el problema indigena es de interés nacional, por lo que el investigador
ha tomado la decision de hacer un aporte para visibilizar dicho problema hasta que
forme parte de la Agenda de Estado, mediante el disefio e implementacién de
politicas publicas que respondan a la situacién socioecondmica de los indigenas

guatemaltecos.
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CAPITULO Il: METODO

2.1 Tipo de investigacion

Descriptiva y analisis de un caso practico.

2.2 Objetivos de la investigacion

2.2.1 Objetivo General

Evidenciar la existencia o no existencia de politicas publicas de desarrollo
humano para la poblacién indigena guatemalteca y de existir las mismas, exponer
como fueron implementadas en el departamento de Totonicapan durante el periodo
de afos de 2013 a 2015.

2.2.2 Objetivos especificos

1. Identificar las politicas publicas de desarrollo humano disefiadas e

implementadas en Guatemala.

2. Determinar los factores que posibilitan el desarrollo humano y su
implementacion para la poblacién indigena.

3. Comprobar las acciones de desarrollo humano implementadas en el

departamento de Totonicapan durante los afios 2013 - 2015 como presencia

territorial del Estado.
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2.3 El problema

2.3.1 Antecedentes:

El desarrollo de la poblacion indigena en el departamento de Totonicapan,
durante los afios 2013 — 2015 no avanz06, porque el Estado no tiene disefiadas
politicas publicas que eleven el nivel de vida mediante el Ingreso Bruto per capita,

que es condicidn sin la cual no puede haber desarrollo humano.

Segun se describid en los antecedentes, las primeras paginas de este
estudio, por factores politicos, geograficos, poblacionales y de inversion
empresarial, la region del departamento de Totonicapan ha permanecido olvidada
—sin temor a equivocacion- desde el tiempo de la conquista. Factores legales y de
tenencia de la tierra, que han sufrido multiples variaciones e inclusive el conflicto

armado agravaron la problematica de falta de desarrollo de este departamento.

Razones que justificaron el desarrollo de la presente investigacion.

El problema consiste en el escaso o nulo desarrollo econémico y social de la
poblacion del departamento de Totonicapan en general, asi como de sus
poblaciones mas alejadas de sus centros urbanos. En esta tesis se sostiene que
entre sus causas probables estan el desvio presupuestario de fondos de la Nacién
hacia asuntos diversos, que no ha permitido enfocarse de manera homogénea en
el desarrollo de todos los ciudadanos guatemaltecos, los discursos electoreros de
pseudo-politicos que ejercen corrupcion cuando ya estan en puestos publicos de
eleccion popular, el nepotismo, el desinterés, las reuniones y simposios sin sentido
de los cuales —incluso se obtiene cooperacion internacional, pero cuyas
conclusiones se quedan en buenos propdsitos y en el papel que luego no se
ejecutan. Pero principalmente ocurre que las politicas publicas existentes son

prolijas y dispersas, y —aunque no alcanzan a cubrir todos los aspectos dignos del
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desarrollo humano sostenible de Guatemala- aun asi las que existen no se aplican
por éstas y por otras razones, como que cada gobierno electo se decida a aplicar
sus propias politicas de gobierno y no politicas de Estado, segun los intereses en
turno, y los grandes olvidados siguen siendo los pobladores cuyo ingreso per capita
es infimo, al grado en que ni siquiera pueden sostener para ellos y sus familias un
nivel de alimentacion diaria aceptable y balanceada, asi como tampoco un nivel
razonable de salud, educacién, calidad de vida y otros indicadores de desarrollo
humano que son impensables para esta poblacidn. La consecuencia en general es

gue el subdesarrollo se perpetua.

2.3.2 Planteamiento del problema

Con base en el analisis profundo de los datos evaluados, el desarrollo de la
poblacion indigena en el departamento de Totonicapan, durante los afios 2013 —
2015 no avanzo, porque el Estado no tiene disefiadas politicas publicas que eleven
el nivel de vida mediante el Ingreso Bruto per capita, que es condicion sin la cual no

puede haber desarrollo humano.

2.3.3 El Problema

“El problema que se pretende analizar en esta investigacion es basicamente
la ejecucién e impacto de aplicacion de las politicas publicas existentes sobre

desarrollo y la situacion de desarrollo en el departamento de Totonicapan”.

2.4Hipotesis

A continuacion, se enuncia la Hipotesis de la investigacion:
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La poblacion indigena del departamento de Totonicapan, durante los afios 2013
— 2015 no evidencid desarrollo humano ni econémico — social, segun los indicadores
habitualmente utilizados para medir estas variables- porque el Estado no ha
ejecutado eficazmente las politicas publicas para el Desarrollo Humano, contenidas
en multiples documentos de politicas publicas en Guatemala para conseguir los

mismos fines.

2.5Variables

2.5.1 Variable Independiente:

Politicas publicas sobre desarrollo humano eficazmente ejecutadas

2.5.2 Variable Dependiente:

Desarrollo humano y social de la poblacién indigena de Totonicapan.

2.6 Poblacioén

Universo: Todos los habitantes del territorio de Totonicapan, en el periodo
comprendido entre los afios 2013 a 2015.

Poblacion: Todos los habitantes de los cinco municipios del departamento
de Totonicapan que, en el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2015,
fueron abarcados en el Proyecto Participa, tomado como caso practico de
ésta investigacion, los municipios son: Momostenango, San Cristébal

Totonicapan, San Francisco El Alto, Santa Maria Chiquimula y Totonicapan.

2.7 Instrumentos

Guia tematica para desarrollar los talleres donde se efectuo el diagnéstico
real o de campo, en el que se contd con la participacion de 125 personas

representantes y miembros de organizaciones sociales, alcandias comunitarias
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indigenas, algunos alcaldes y funcionarios municipales, asi como miembros de

algunos partidos politicos. (Esta guia puede encontrarse en el Anexo 2)

2.8 Delimitacion

La presente investigacion se realizé dentro de la delimitacion geogréfica del
departamento de Totonicapan con todos sus municipios, no obstante, el caso

practico abarcé cinco de los ocho municipios del departamento.

2.8.1 Unidad de analisis:
La unidad de andlisis considerada para la investigacion fueron las politicas
publicas de desarrollo humano existentes en Guatemala. Los tres tipos de politicas

publicas que se consideraron fueron los siguientes:

Politicas de Desarrollo Humano:
- Politicas Educativas
- Politicas de Salud

- Politicas de Generacion de Empleo

2.8.2 Delimitacién temporal:

La presente investigacion abarco un periodo definido del cumplimiento de las
politicas de desarrollo social derivadas de los Objetivos del Milenio —ODM-°

El corte temporal de la historia social de la poblacién indigena y el actuar del
estado mediante las acciones del gobierno, se ubicé en el periodo de afios
comprendido entre 2013 y 2015.

9 Objetivos del Milenio —ODM- .Derivados, a su vez, de las prescripciones dadas por Naciones Unidas con motivo del
arribo al afio 2,000. (cit.)
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2.8.3 Ambito geogréfico:

El lugar donde se desarroll6 la investigacion fue en cinco de los ocho
municipios de Totonicapan, que es uno de los 22 departamentos de la Republica de

Guatemala.

2.9 Alcancesy limites:

2.9.1 Alcances:

- Los resultados de esta investigacion son generalizables Unicamente para el
departamento de Totonicapan y los datos por municipio incluye Unicamente
los que a nivel poblacional son mas grandes, donde se desarroll6 el estudio
como caso practico involucrados en el Proyecto Participa. No podrian
generalizar los mismos resultados para los demas municipios no incluidos en
el proyecto.

- Lainvestigacion se centra en los indigenas de Totonicapan.

- Se abarcé un periodo delimitado al gobierno de los afios 2013 a 2015 en

Guatemala.

2.9.2 Limites

- No se realiz6 analisis o verificacion cuantitativa de los datos presentados en
las conclusiones, dada la metodologia grupal-participativa utilizada, la cual
arroj0 mas datos de tipo cualitativo y de presencia/ausencia de los
indicadores estudiados en los municipios participantes.

- Los cambios en los intereses politicos a lo largo de la historia han hecho que
se privilegien unas politicas publicas y/o que se disefien otras nuevas, las
cuales estan diseminadas en diferentes documentos de los Consejos de
Desarrollo, de Segeplan, de las Alcaldias y Municipalidades de los diferentes
lugares de la Republica. Esta heterogeneidad e inclusive desorden o

desactualizacion encontrada en los documentos de este tipo hace que no

34



ocurra un avance sistematico en la ejecucion de las mismas, en detrimento
de los hallazgos de investigacion. (Mismas causas que han impactado
desfavorablemente el desarrollo de la poblacién en cuestion).

Constituida por las politicas publicas de desarrollo humano segun enfoque
de Naciones Unidas que se encuadra en: Salud, educacion acceso a fuentes
de ingresos.

La investigacion de campo se limité a cinco de los ocho municipios a pesar

de ser los mas grandes en extension y poblacion no es todo el departamento.
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CAPITULO Ill: MARCO TEORICO

3.1 Marco introductorio: Situacion del tema en Guatemala

Para contextualizar los fenémenos ocurridos entre los afios que van del 2013
al 2015 en Guatemala, en la poblacion estudiada (Departamento de Totonicapan)
como consecuencia de la presencia/ausencia de ejecucion de politicas publicas
sobre Desarrollo Humano, manifestada(s) en acciones por parte del Estado, se
desarroll6 el marco teérico siguiente, que permitira evaluar el impulso de un
Desarrollo Humano Sostenible en la Republica de Guatemala y —especificamente-

en el departamento en mencion.

A partir de los conceptos utilizados por Naciones Unidas para el Desarrollo
Humano y la UNESCO sobre Desarrollo Sostenible éste presenta una diferencia en

ambitos, pero una vision integradora de ambas escuelas.

Desarrollo Humano:

“‘Comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Las personas son la
verdadera riqueza de las naciones. Por lo tanto, el desarrollo implica ampliar
las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore. El
desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico, que
constituye sélo un medio —si bien muy importante— para que cada persona
tenga mas oportunidades”. Para que existan mas oportunidades lo
fundamental es desarrollar las capacidades humanas: la diversidad de cosas
gue las personas pueden hacer o ser en la vida. Las capacidades mas
esenciales para el desarrollo humano son disfrutar de una vida larga y
saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr
un nivel de vida digno y poder participar en la vida de la comunidad. Sin estas
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capacidades, se limita considerablemente la variedad de opciones
disponibles y muchas oportunidades en la vida permanecen inaccesibles”.
(Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2015/2016)

Asi, el investigador considera que el desarrollo humano implica que los seres
humanos tengan la posibilidad de desarrollar sus potencialidades, que puedan tener
una productividad suficiente para satisfacer sus necesidades y en todos los

aspectos se dimensionen su creatividad, necesidades e intereses, conjugandolos.

Lo anterior implica la posesion de oportunidades para la mejora de su calidad
de vida, lo cual va ligado al desarrollo econémico y social y a una educacion integral.
En estos términos es importante contar con bienestar, salud y los recursos

necesarios para alcanzar la dignidad humana en su maxima expresion.

El Desarrollo Sostenible es el paradigma global de las Naciones Unidas. El
concepto de Desarrollo Sostenible fue descrito en 1987 en el Informe de la Comisién

de Bruntland como un:

“...desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades. Existen cuatro dimensiones del Desarrollo Sostenible: la sociedad,
el medio ambiente, la cultura y la economia, que estan interconectadas, no
separadas. La sostenibilidad es un paradigma para pensar en un futuro en donde
las consideraciones ambientales, sociales y econdmicas estén equilibradas en
la busqueda de una mejor calidad de vida”. (UNESCO, 2017)

El desarrollo sostenible vendria a ser la posibilidad de mantener estos valores

en forma incremental para una vida mejor.
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3.2 Informes sobre desarrollo humano:

El Informe Sobre Desarrollo Humano, Trabajo al Servicio del Desarrollo de
PNUD (2015) arranca con una pregunta fundamental: ¢Como puede el trabajo
mejorar el desarrollo humano? El Informe adopta una vision amplia del trabajo, pues
va més allad del empleo y tiene en cuenta actividades como el trabajo de cuidados
no remunerado, el trabajo voluntario y el trabajo creativo, que contribuyen a la

riqueza de las vidas humanas.

El documento pone en relieve los extraordinarios progresos logrados en el
ambito del desarrollo humano durante el dltimo cuarto de siglo. Hoy en dia, la
poblacién es mas longeva, hay mas nifios y nifias que van a la escuela y un mayor
namero de personas tiene acceso a agua limpia y a un sistema de saneamiento
bésico. Los ingresos per capita en el mundo han aumentado y la pobreza en
términos generales ha disminuido, lo que se ha traducido en un mejor nivel de vida
para una gran parte de la poblacién. La revolucién digital ha conectado a personas
de diferentes sociedades y paises. El trabajo ha contribuido a este progreso
mediante el desarrollo de las capacidades humanas. El trabajo decente ha
proporcionado a las personas un sentido de dignidad y la oportunidad de participar

plenamente en la sociedad.

El Informe nos recuerda que no existe un vinculo automatico entre el trabajo
y el desarrollo humano. La calidad del trabajo es una dimension importante para
lograr que el trabajo mejore el desarrollo humano. Sin embargo, problemas como la
discriminacion y la violencia impiden que se establezcan vinculos positivos entre el
trabajo y el desarrollo humano. Algunos tipos de trabajos socavan gravemente el
desarrollo humano, como el trabajo infantil, el trabajo forzoso y el que realizan los
trabajadores victimas de la trata, todos los cuales constituyen graves violaciones de
los derechos humanos. En muchos casos, las personas que trabajan en condiciones
peligrosas se enfrentan a graves riesgos de abuso, inseguridad y pérdida de libertad

y autonomia.
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Por otra parte, sostiene con firmeza que las mujeres se encuentran en
situacion de desventaja en el mundo laboral, tanto en el trabajo remunerado como
en el no remunerado. En el ambito del trabajo remunerado, las mujeres participan
menos que los hombres en la fuerza de trabajo, ganan menos, su trabajo suele ser
mas vulnerable y estan insuficientemente representadas en los cargos directivos
superiores y los cargos decisorios. Por lo que se refiere al trabajo no remunerado,
soportan una carga desproporcionada de los quehaceres domésticos y el trabajo de
cuidados.

El Informe considera que el trabajo sostenible, que promueve el desarrollo
humano al tiempo que reduce y elimina los efectos colaterales negativos y las
consecuencias imprevistas, es un componente fundamental del desarrollo
sostenible. Este trabajo ampliaria las oportunidades de la generacion actual sin

socavar las de las generaciones futuras.

El trabajo al servicio del desarrollo humano significa que el desarrollo humano
tiene por objetivo ampliar las oportunidades de las personas, prestando especial
atenciéon a la riqueza de las vidas humanas y no solamente a la riqueza de las
economias. El trabajo constituye un aspecto esencial de este proceso, ya que
implica a personas de todo el planeta de diversas formas y ocupa una gran parte de
sus vidas. De los 7.300 millones de habitantes del planeta, sélo 3.200 millones

tienen un empleo.

Otros, llevan a cabo trabajo de cuidados, trabajos creativos, trabajos
voluntarios u otros tipos de trabajo o bien se preparan para convertirse en futuros
trabajadores. Algunos de estos tipos de trabajo contribuyen al desarrollo humano y
otros no. De hecho, hay trabajos que incluso perjudican el desarrollo humano.
Algunos tipos de trabajo, como los forzosos, pueden perjudicar el desarrollo
humano, al violar los derechos humanos, atentar contra la dignidad humana y
sacrificar la libertad y la autonomia. Si no se adoptan las politicas adecuadas, la
desigualdad de oportunidades y de remuneracion en el trabajo puede generar

division y perpetuar las desigualdades en la sociedad.
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El trabajo permite a las personas ganarse el sustento y a la vez tener
seguridad econdmica. Es vital para lograr un crecimiento econémico equitativo, la
reduccion de la pobreza y la igualdad de género. También permite a los ciudadanos
participar plenamente en la sociedad y les confiere un sentido de dignidad y valia
personal. El trabajo puede contribuir al interés publico. El trabajo que implica cuidar
a otras personas fomenta la cohesion y crea vinculos en las familias y las

comunidades.

El trabajo también consolida a las sociedades. Los seres humanos que
trabajan juntos no s6lo aumentan su bienestar material, sino que también atesoran
un amplio conjunto de conocimientos que constituyen el fundamento de las culturas
y las civilizaciones. Ademas, cuando todo este trabajo es favorable al medio
ambiente, los beneficios se prolongan durante generaciones. En ultima instancia, el

trabajo impulsa el potencial humano, la creatividad humana y el espiritu humano.

El Informe sobre Desarrollo Humano de 2015 de Naciones Unidas, analiza el
modo en que el trabajo puede mejorar el desarrollo humano, teniendo en cuenta
que el mundo del trabajo estd cambiando a gran velocidad y que sigue habiendo
importantes desafios en materia de desarrollo humano. El Informe adopta una vision
amplia del trabajo, que abarca el voluntariado y el trabajo creativo y, por tanto, va
mas alla del empleo. Asimismo, examina la relacién entre el trabajo y el desarrollo
humano, como el trabajo de cuidados, asi como el trabajo remunerado y analiza el
trabajo sostenible, que son los que pueden considerarse verdaderamente

desarrolladores, pues agregan valor al individuo con su ejecucion.

El desarrollo humano ha de tener un enfoque global. El desarrollo humano
es un proceso encaminado a ampliar las oportunidades de las personas, en la
medida en que estas adquieren mas capacidades y tienen mayores posibilidades
de utilizarlas. Pero el desarrollo humano también es un objetivo, por lo que
constituye a la vez un proceso y un resultado. El desarrollo humano implica que las

personas deben influir en el proceso que determina sus vidas. En este contexto, el
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crecimiento econdmico es un medio importante para el logro del desarrollo humano,

pero no es la meta ultima.

El desarrollo humano es el desarrollo de las personas mediante la creacion
de capacidades humanas, para las personas mediante la mejora de sus vidas y por
las personas mediante su participacion activa en los procesos que determinan sus
vidas. Se trata de un enfoque més amplio que el enfoque de recursos humanos —

meramente administrativo-, el de necesidades basicas y el de bienestar humano.

El desarrollo humano posee posibilidad de medicion. Este es el indice de
Desarrollo Humano (IDH), que como su nombre lo dice consiste un indice o
indicador compuesto que se centra en tres dimensiones basicas del desarrollo

humano:

a) Tener una vida larga y saludable, que se mide por la esperanza de vida
al nacer.

b) La capacidad de adquirir conocimientos, que se mide por los afios de
escolaridad y los afios esperados de escolaridad, y

c) La capacidad de lograr un nivel de vida digno, que se mide por el ingreso

nacional bruto per capita. El limite superior del IDH es 1,0.

Para medir el desarrollo humano de un modo mas completo, el Informe sobre

Desarrollo Humano del PNUD presenta, ademas, otros cuatro indices compuestos.

1) El IDH ajustado por la Desigualdad descuenta el IDH en funcion de la
magnitud de la desigualdad.

2) El indice de Desarrollo de Género compara los valores del IDH para
mujeres y hombres.

3) Elindice de Desigualdad de Género hace hincapié en el empoderamiento
de las mujeres.

4) El indice de Pobreza Multidimensional mide las dimensiones de la

pobreza no referidas a los ingresos.
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El trabajo, no sélo el empleo, contribuye al progreso humano y mejora el
desarrollo humano, ya que, desde la perspectiva del desarrollo humano, el concepto
de trabajo es mas amplio y profundo que el de empleo por si solo. EI empleo
proporciona ingresos y apoya la dignidad humana, la participacién y la seguridad
econOmica. Sin embargo, en el marco del empleo no se incluyen muchos tipos de
trabajo que tienen importantes implicaciones para el desarrollo humano, como el
trabajo de cuidados, el trabajo voluntario y el trabajo creativo (por ejemplo, la

escritura o la pintura).

El vinculo entre el trabajo y el desarrollo humano es sinérgico. El trabajo
mejora el desarrollo humano, ya que proporciona ingresos y medios de vida, reduce
la pobreza y permite un crecimiento equitativo. El desarrollo humano, al mejorar la
salud, los conocimientos, las capacidades y la concienciacion, aumenta el capital

humano y amplia las oportunidades y las opciones.

Es importante reconocer que el trabajo y el desarrollo humano estan
mutuamente vinculados, ya que hoy en dia, la poblacion es méas longeva. Los
mayores alcances a la escolaridad y acceso a servicios basicos de saneamiento y
otras comodidades, como se dijo, contribuyen a éste. Dichos avances también se
vinculan estrechamente al aumento de los ingresos y han producido en los ultimos

tiempos, los niveles de vida mas altos en la historia de la humanidad.

Actualmente, la revolucion digital conecta a personas de diferentes
sociedades y paises. Por otra parte, los avances politicos estan permitiendo que
MAas personas que nunca vivan en regimenes democraticos. Todos estos son
aspectos esenciales del desarrollo humano. Aunque por ello las desigualdades y los

contrastes no dejan de notarse.

Entre 1990 y 2015, la pobreza econdmica en las regiones de paises en
desarrollo disminuyé en mas de dos terceras partes. El nUmero de personas en

situacion de pobreza extrema en todo el mundo se redujo de 1,900 a 836 millones.
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La tasa de mortalidad infantil disminuyd en mas de la mitad y la tasa de mortalidad
de niflos y nifias menores de 5 afios cay6 de 12.7 a 6 millones. Mas de 2,600
millones de personas obtuvieron acceso a una mejora en el suministro de agua
potable y 2,100 millones tuvieron acceso a mejoras en las instalaciones sanitarias,

pese a que la poblacion mundial aumenté de 5.300 a 7.300 millones.

El trabajo de diversas formas que realizan 7.300 millones de personas ha
contribuido a este progreso. Cerca de 1,000 millones de personas que trabajan en
el sector de la agricultura y mas de 500 millones de explotaciones agricolas
familiares producen mas del 80% de los alimentos del planeta, y de esa manera
mejoran la nutricion y la salud. A escala mundial, 80 millones de trabajadores de los
ambitos de la salud y la educacion han fortalecido las capacidades humanas. Mas
de 1,000 millones de trabajadores del sector de los servicios han contribuido al
progreso humano. En China y la India, 23 millones de empleos en el &mbito de la

energia limpia estan aumentando la sostenibilidad ambiental.

Es imprescindible puntualizar que el trabajo puede mejorar el desarrollo
humano. Sin embargo, algunos tipos de trabajo son contraproducentes, asi que
como se ha venido expresando, el vinculo entre trabajo y desarrollo no es
automatico. Depende de la calidad del trabajo, de las condiciones en que se realiza
y de su valor social, entre otros factores. Es importante que la gente tenga trabajo,
pero también lo son otras cuestiones. Por ejemplo: ¢es seguro el trabajo? ¢Se
sienten las personas satisfechas con su trabajo? ¢Hay perspectivas de progreso?
¢ Posibilita el empleo un equilibrio flexible entre el trabajo y la vida personal? ¢Hay

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres?

En la calidad del trabajo también se incluye si un empleo aporta dignidad y
un sentimiento de orgullo y si facilita la participacion y la interaccion. Para fortalecer
el vinculo con el desarrollo humano, el trabajo también debe mejorar la
sostenibilidad ambiental. El trabajo refuerza su vinculo con el desarrollo humano

cuando va mas alla de los beneficios individuales y contribuye al logro de objetivos
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sociales comunes, como la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, la cohesion

social, la cultura y la civilizacién.

Algunos tipos de trabajo llevados a cabo en determinadas condiciones
perjudican el desarrollo humano. Muchas personas realizan trabajos que limitan sus
opciones de vida. Millones de personas trabajan en condiciones abusivas,
esclavistas y de explotacién que violan sus derechos humanos fundamentales y
destruyen su dignidad, como la mano de obra infantil, los trabajadores forzosos y
los trabajadores victimas de la trata. Millones de trabajadores del servicio
doméstico, trabajadores migrantes, trabajadores sexuales y trabajadores de

industrias peligrosas afrontan riesgos de diversa naturaleza.

La globalizacién y la revolucién tecnolégica estan cambiando a gran
velocidad el modo en que trabajamos y las tareas que realizamos, se observa
constantemente que el contexto del trabajo esta sufriendo cambios que afectan al
desarrollo humano. La globalizacion y las revoluciones tecnoldgicas, en particular la
revolucion digital, impulsan la transformacion del trabajo. La globalizacion ha
favorecido la interdependencia mundial y ha tenido importantes repercusiones en
los patrones de comercio, la inversion, el crecimiento y la creacion y destruccion de
empleo, asi como en las redes de trabajo creativo y voluntariado. Parece que

estamos viviendo nuevas y aceleradas revoluciones tecnolégicas.

En la dltima década, el comercio mundial de bienes y servicios practicamente
se ha duplicado, llegando a alcanzar casi 24 billones de ddlares en 2014, frente a
13 billones en 2005. También han ido aumentando los componentes digitales de

estos flujos.

La velocidad de adopcion y penetracion de las tecnologias digitales es
asombrosa. En los Estados Unidos hubo que esperar mas de 50 afios para que la
mitad de la poblacién tuviese teléfono. Para la penetracion de los teléfonos méviles

s6lo han sido necesarios 10 afios. Se consideré que, a finales de 2015, habria en
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el planeta mas de 7,000 millones de abonados méviles y mas de 3.000 millones de
usuarios de Internet (PNUD, 2015:34).

El acceso a la revolucion digital no es homogéneo entre las regiones, los
géneros, los grupos de edad y la brecha entre las zonas urbanas y rurales. En 2015,
el 81% de los hogares de los paises desarrollados tenia acceso a Internet, frente a
solo el 34% en las regiones de paises en desarrollo y el 7% en los paises menos

adelantados.

La globalizacion retne a los trabajadores y las empresas en redes mundiales
mediante la externalizacién y las cadenas mundiales de valor. Las empresas
reubican o subcontratan (o una combinacion de ambas opciones) algunas funciones
0 actividades no esenciales en otros paises donde los costos son inferiores. Por
ejemplo, solamente Apple emplea a 63,000 de las mas de 750,000 personas que

en todo el mundo disefian, venden, fabrican y montan sus productos.

Debe aprovecharse el futuro que ofrece la revolucién digital y no tomarlo
como una cuestion del azar ni del destino, sino de competencias y vision. Las
nuevas tecnologias estan transformando los tipos de trabajo que desempefan las
personas y la forma en que lo realizan. Aunque estos cambios no son nuevos y
datan desde mediados del siglo pasado si se esta reconfigurando la relacion entre
el trabajo y el desarrollo humano y los tipos de politicas e instituciones necesarias

para promover resultados que redunden en beneficio de las personas.

La divulgacion y la penetracion de las tecnologias digitales estan cambiando
el mundo del trabajo en todas partes, aunque las repercusiones varian de un pais a
otro. Algunos cambios tecnoldgicos son transversales, como las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y la difusiéon de los teléfonos moviles y otros
dispositivos portatiles. Aun asi, los paises seguiran teniendo estructuras de
produccion y empleo divergentes y haran distinto uso de las tecnologias digitales,
debido en gran parte a las cargas econémicas relativas de la agricultura, la industria

y los servicios y a los recursos invertidos en el desarrollo de capacidades humanas.

46



Los mercados laborales, la proporcion entre el trabajo remunerado y no
remunerado y los tipos predominantes de lugares de trabajo son distintos en cada
pais, por lo que también variaran las repercusiones que las tecnologias digitales

tengan sobre el trabajo.

La revolucion digital tal vez esté asociada a las industrias de alta tecnologia,
pero también esta influyendo en otras muchas actividades mas informales, desde la
agricultura hasta la venta ambulante y posibilitan el trabajo desde el hogar. Algunas
de ellas pueden estar directamente relacionadas con los dispositivos moviles. En
Etiopia, los agricultores usan los teléfonos méviles para comprobar los precios del
café. En la Arabia Saudita, los agricultores utilizan tecnologia inaldmbrica para
distribuir a los cultivos de trigo la escasa agua de regadio existente. En algunas
aldeas de Bangladesh, mujeres emprendedoras emplean el teléfono para prestar

servicios remunerados a sus vecinos. (PNUD, 2015: 48)

Hoy en dia, los teléfonos maviles facilitan muchos aspectos del trabajo a
través de una combinacion de llamadas de voz, SMS y aplicaciones moviles.
Aportan ventajas a otros muchos tipos de actividades —formales e informales,
remuneradas y no remuneradas—, desde los vendedores de alimentos en El Cairo

o los barrenderos en el Senegal hasta los cuidadores de personas en Londres.

Desde tiempo inmemorial las mujeres asumen una carga desigual en el
trabajo de cuidados, ya que en todo el mundo las mujeres realizan la mayor parte
del trabajo de cuidados no remunerado, que abarca principalmente las labores
domésticas (como preparar las comidas, recoger lefia, ir a buscar agua y realizar
tareas de limpieza, cuidado de la ropa.) Ademas, realiza el cuidado de otras
personas (como atender a los nifios, los enfermos y los ancianos) dentro del hogar

y en la comunidad.

A causa de su porcentaje desproporcionado en el trabajo de cuidados, las
mujeres tienen menos tiempo que los hombres para dedicarse a otras actividades,

como, por ejemplo, el trabajo remunerado o la educacion, y también menos tiempo
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libre. En una muestra de 62 paises, los hombres dedicaban una media de 4.5 horas
al dia a la vida social y el ocio y las mujeres s6lo 3.9 horas. En los paises con un
desarrollo humano bajo, los hombres dedican casi un 30% mas de tiempo a la vida
social y el ocio que las mujeres. En los paises con un desarrollo humano muy alto,

la diferencia es del 12%.

Las mujeres también participan de forma desproporcionada en el trabajo de
cuidados remunerado. La demanda de trabajadores del servicio doméstico
remunerado ha aumentado. A escala mundial, se estima que trabajan en el servicio
doméstico 53 millones de personas mayores de 15 afios. De estas, el 83% son
mujeres, algunas de ellas trabajadoras migrantes (PNUD, 2015:58).

De este modo, ha surgido una cadena mundial de trabajo de cuidados en la
que trabajadores del servicio doméstico migrantes realizan tareas del hogar y cuidan
de nifios y nifias y de otras personas yéndose a hogares del extranjero. Pero con
frecuencia dejan a sus propios hijos, hijas y padres en sus paises de origen,
creandose asi una brecha de asistencia que muchas veces subsanan los abuelos u

otros parientes o auxiliares locales contratados.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen importantes repercusiones
para el trabajo sostenible. Existen varios objetivos para el desarrollo sostenible. El
Objetivo de Desarrollo Sostenible que tiene implicaciones mas directas para el
trabajo sostenible es el nimero 8 (promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos),
junto con 10 metas asociadas, que sefalan algunos de sus efectos para el trabajo

sostenible.

La meta 8.7, por ejemplo, consiste en adoptar medidas inmediatas y eficaces
para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la
trata de seres humanos y asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas
de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y a

mas tardar en 2025, lograr poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

48



Los siguientes se denominan Objetivos de Desarrollo Sostenible:

“Objetivo 1

“Objetivo 2

“Objetivo 3

“Objetivo 4

“Objetivo 5

“Objetivo 6

“Objetivo 7

“Objetivo 8

“Objetivo 9

“Objetivo 10

“Objetivo 11

“Objetivo 12

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion y promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las

edades.

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias.

Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,

el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.
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“Objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos.

“Objetivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

“Objetivo 15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y

detener la pérdida de biodiversidad

“Objetivo 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y

construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que

rindan cuentas.

“Objetivo 17 Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza

Mundial para el Desarrollo Sostenible”. (PNUD)

La creacion de oportunidades de trabajo requiere planes de empleo bien
formulados y estrategias dirigidas a aprovechar las oportunidades en el cambiante
mundo del trabajo. El trabajo al servicio del desarrollo humano va mas alla del
empleo, pero el desarrollo humano también consiste en aumentar las posibilidades

de eleccion de las personas y garantizar que tengan oportunidades.

Esto implica asegurar que haya oportunidades de trabajo remunerado,
adecuado y de calidad a disposicidon de las personas que necesitan y desean tal
cosa (creacién y propiciar fuentes de trabajo permanentes), un trabajo remunerado.
Se precisan estrategias de empleo nacionales para abordar los complejos retos que
afectan al trabajo en muchos paises. Cerca de 27 paises en desarrollo han
adoptado estrategias de empleo nacionales, otros 18 se encuentran en este proceso
de adopcion y 5 estan revisando sus politicas para afrontar mejor los nuevos
problemas relacionados con el empleo.
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Deben planificarse las estrategias para garantizar el bienestar de los

trabajadores. Ademas, hay que centrarse en los derechos, los beneficios, la

proteccion social y las desigualdades. Las politicas podrian contemplar los

siguientes aspectos:

Establecimiento de legislacion y reglamentacion. Las normativas deberian
regular la negociacion colectiva, el seguro de desempleo, el salario minimo,
la proteccion de los derechos de los trabajadores y la seguridad ocupacional.
También es necesario emprender acciones encaminadas a ratificar y aplicar
los ocho convenios laborales de la Organizacion Internacional del Trabajo —
OIT- y a establecer marcos juridicos para su aplicacion.

Adopcion de medidas para garantizar el trabajo de las personas con
discapacidad. Este tipo de medidas deben inducir a los empleadores a
proporcionar un entorno de trabajo adecuado. Los Estados pueden adoptar
iniciativas encaminadas a cambiar las normas y las percepciones, potenciar
las capacidades de las personas con discapacidad, asegurar la accesibilidad
al lugar de trabajo y el acceso a la tecnologia adecuada y aprobar politicas

de discriminacion positiva.

Se debe ser propositivos al plantear los derechos y la seguridad de los

trabajadores como una cuestion transfronteriza. Entre otras medidas cabe

contemplar el establecimiento de marcos regulatorios que se extiendan a los

migrantes, la creacion de camaras de compensacion de remesas a nivel subregional

y la prestacion de mas apoyo a los paises de origen de los migrantes. Estos marcos

pueden constituir bienes publicos regionales o subregionales.

Respecto al equilibrio entre el trabajo de cuidados y el trabajo remunerado,

se necesitan acciones especificas, hacer que el trabajo sea sostenible, abordar el

desempleo juvenil, fomentar el trabajo creativo y el voluntariado y proporcionar

trabajo en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos
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Para abordar los desequilibrios en las oportunidades de trabajo remunerado

y no remunerado entre hombres y mujeres pueden resultar beneficiosas las

siguientes medidas:

a)

b)

Ampliacion y fortalecimiento de politicas relativas al empleo asalariado de las
mujeres, que tengan en cuenta las cuestiones de género. Los programas
deben abordar el desarrollo de competencias a través de la educacion, en
particular en matematicas y ciencia, una formacioén que esté en consonancia
con la demanda del mercado y el acceso al desarrollo profesional
permanente.

Medidas para aumentar la representacién de las mujeres en los cargos
decisorios de alto nivel. La representacion puede ampliarse tanto en el sector
publico como en el privado a través de politicas de recursos humanos,
seleccidon y contratacion e incentivos a la retencion. Los criterios para
ascender a los hombres y las mujeres a cargos directivos deberian ser
idénticos. El tutelaje y la orientacion profesional pueden empoderar a las
mujeres en el lugar de trabajo, por ejemplo, tomando como modelo a mujeres

qgue ocupen con éxito cargos directivos superiores.

Ciertas intervenciones especificas, como medidas legislativas, son

necesarias para reducir la desigualdad entre mujeres y hombres en lo que se refiere

al acoso en el lugar de trabajo (“mobbing” y “bullying”, como se han dado a conocer

desde sus raices inglesas), la discriminacion en la contratacion y el acceso a la

financiacion y a la tecnologia.

Debe existir orientacion hacia la licencia parental de maternidad y paternidad.

En lugar de adoptar un enfoque totalmente neutro con respecto a la cuestion de

género, si se concede una bonificacion a los progenitores que comparten la licencia

parental de un modo mas equitativo, se induciria a que los padres hicieran un mayor

uso de la licencia de paternidad, de existir la misma. Seria interesante que hubiera
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suficientes incentivos para las mujeres retomar la actividad profesional después del
parto. Entre las medidas que se pueden aplicar se incluye la reserva durante un
periodo de hasta un afio de los puestos de trabajo de las mujeres que disfrutan de

su licencia de maternidad.

Se podria ofrecer a las mujeres ventajas y estimulos (por ejemplo, un
aumento salarial) para regresar al trabajo. El teletrabajo y los horarios flexibles
también pueden permitir que las mujeres y los hombres corrijan los desequilibrios

en el trabajo remunerado y no remunerado.

Se puede propiciar el fomento de las modalidades de trabajo flexibles,
incluido el teletrabajo, el cual actualmente se ha vuelto tendencia creciente y una
opcion para personas discapacitadas, para personas con nifios pequefios, o que

sélo tienen disponibilidad de tiempo parcial para el trabajo.

Como medidas complementarias y de impulso al trabajo que desarrolla
efectivamente al ser humano, debiera existir una ampliacion de las opciones de
asistencia, como guarderias, programas de actividades extraescolares, residencias
para las personas de edad y centros de atencién prolongada. Los empleadores
también pueden ofrecer servicios de guarderia en el lugar de trabajo. Otra

alternativa es subvencionar los servicios de atencién a través de vales y bonos.

Existe un impulso a mayor valoracién del trabajo de cuidados. Las iniciativas
en este &mbito contribuirian a concienciar a nivel normativo acerca del valor que el
trabajo de cuidados aporta a la sociedad y podrian fomentar diferentes opciones

para recompensar este trabajo.

Aunado a estos esfuerzos es necesaria la recopilacion de mejores datos
sobre el trabajo remunerado y no remunerado. Los sistemas nacionales de
estadistica debieran recopilar mejores datos sobre la distribucion de estos tipos de
trabajo, realizando mas investigacion, recopilando muestras e instrumentos de

evaluacion efectivos para el efecto.
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Las medidas especificas del trabajo sostenible deben centrarse en la
terminacion, la transformacion y la creacion de trabajo a fin de promover el

desarrollo humano y la sostenibilidad ambiental.

Las politicas publicas, a su vez, pueden centrarse en los siguientes aspectos:

a. Adopcion de distintas tecnologias y fomento de nuevas inversiones. Estas
intervenciones requeririan distanciarse del modelo convencional de empresa,
buscar la transferencia de tecnologia y avanzar con rapidez hacia un modelo
de trabajo mas sostenible.

b. Incentivos individuales y de prevencion de la desigualdad. A este respecto
seria necesario reconocer e incentivar las externalidades positivas en el
trabajo de las personas, por ejemplo, utilizando un “sueldo social”’, que va
mas alld del sueldo privado y tiene por finalidad recompensar a los
trabajadores cuando su trabajo aporta valor a la sociedad, (por ejemplo, la
conservacion forestal).

c. Gestion de soluciones de compromiso. Por ejemplo, prestacion de asistencia
a los trabajadores que pierden su empleo por el cierre de actividades en su
sector o industria (por ejemplo, la mineria), aplicacion de normas de
tecnologias limpias para la produccion, lucha contra la desigualdad

intergeneracional y gestion y facilitacién del proceso de cambio.

La realidad guatemalteca muestra que el acceso a los factores generadores
del desarrollo (educacion, salud y trabajo) se aleja mucho de lo que se entiende por
desarrollo sostenido, de acuerdo a las paginas anteriores. Se considera que no
puede haber sostenibilidad mientras en la agenda del Estado no estén definidas las

acciones concretas encaminadas a impulsar el Desarrollo Humano.
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El Estado ha realizado acciones aisladas de caracter asistencialista (Iéase
reactivas, remediales) para atender las necesidades primarias de la poblacion
pobre. Aunque la encuesta sobre Condicion de Vida ENCOVI 2011 muestra que ha
bajado el porcentaje de pobreza en el pais, se observa que paraddjicamente
aumento el porcentaje de la poblacidon que vive en pobreza extrema comparado con

los resultados de la misma encuesta realizada en el afio 2006.

En este contexto, se entiende Desarrollo Humano como:

“Proceso mediante el cual se amplian las oportunidades de los individuos”.
El ingreso es una fuente importante de oportunidades u “opciones”, o
“libertades concretas”, como también se las llama; pero no es la fuente Unica:
la educacion, la libertad politica o el medio ambiente saludable, entre otros
muchos, contribuyen a que los seres humanos tengamos vidas mas plenas.”
(PNUD, 2011)

Todos los temas considerados de mayor importancia para el gobierno son los
descritos en la agenda como acciones que las distintas dependencias debieran
atender como prioridades del gobierno. Estos temas en agenda responden de
manera directa a Politicas Publicas que conforman el marco de las acciones del

gobierno para atender a la poblacién.

Asegura el informe de Naciones Unidas, Cifras para el Desarrollo Humano,
Totonicapan (2011) que “Guatemala comenzo el siglo XXI con casi la tercera parte
de su poblacién mayor de 15 afos carente de la capacidad de leer y escribir”. En la
primera década del siglo se realizaron importantes esfuerzos para la reduccion del
analfabetismo. No obstante, resta un 18% de la poblacién en esa condicion, que es
mas grave en las mujeres y en algunos municipios. Las estimaciones aqui
presentadas se basan en proyecciones de poblacién del INE y en cifras de avances

en alfabetizacién de Conalfa, para esa fecha. (PNUD, 2011)
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Por su parte, segun el reportaje de Prensa Libre (18 de abril, 2017) “El 80%
de nifios del area rural esta desnutrido”, y —aunque no se menciona en particular
alguno de los Departamentos del pais- queda incluido el departamento objeto de
estudio, que es Totonicapén. El periodista Oscar Felipe Q., desde Huehuetenango
menciona que “Garantizar la seguridad alimentaria es el desafio actual del Gobierno
para contrarrestar la desnutricion crénica y aguda del pais. El Ministerio de Salud
ha registrado que 143 nifios murieron en 2016 por este mal, de los cuales 25 fueron

en San Marcos”.

Otro articulo de Prensa Libre, de tema relacionado: “Necesaria revision al
crecimiento”. Seccion Opinidn, aparecido el 18 de mar de 2017, menciona que “en
mas de un foro o espacio de discusion o informes especializados sobre el avance
del pais, se ha sentido la necesidad de cambiar, renovar y revisar profundamente el
modelo econdmico sobre el cual descansa el desarrollo nacional, porque esta

agotado o es insuficiente como para generar bienestar de mayor impacto”.

La periodista Andrea Orozco, en su articulo también del mismo matutino:
“‘PNUD. Pais crece, pero sin acelerar desarrollo”, aparecido en la seccién
“Comunitario” (18 de mar de 2017), relata que el PNUD indica que “el pais crece,
pero sin acelerar desarrollo”. Sefala que esta institucion entregé el dia anterior el
11°. Informe Nacional de Desarrollo Humano para Guatemala, el cual sefiala que
“‘este indicador ha crecido de manera lenta desde 2006, cuando varias de las
politicas implementadas después de los Acuerdos de Paz empezaron a

estancarse”.

En relaciéon con el tema agrario, Orozco, expone que el Informe de Desarrollo
Humano (INDH) 2015-2016, presentado también por el PNUD se centra en analizar
el origen de la conflictividad agraria, lo que también afecta al desarrollo del pais, en

cada una de sus regiones.
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Adicionalmente, la periodista Geldy Mufioz Palala (18 de abril, 2017), en su
articulo: “Desarrollo humano en el pais esta estancado” sefiala que “segun el
Informe sobre Desarrollo Humano de 2015, Guatemala se ubica en el puesto 128
de 188 paises evaluados, con un indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.627, el

cual es solo superior a Honduras quien se ubica en 0.606.

3.3 Competitividad y economia nacional:

En términos generales, la Agenda Nacional de Competitividad (ANC, 2012-

2021:33), plantea lo siguiente:

La competitividad es un factor clave para cambiar la trayectoria que sigue
actualmente el desarrollo econdmico. Factores a fortalecer para el desarrollo
competitivo como lo son: capital humano, clima de negocios y modernizacion del
Estado, financiamiento, inversiones estratégicas, tecnologias e innovacion,
logistica, certeza juridica y medio ambiente. Todo esto, resultado de un amplio y
participativo trabajo para establecer lineamientos, acciones e identificar
responsables para hacer de Guatemala un pais mas competitivo y generador de

empleo e inversion.

Algunos aspectos que plantea la Agenda Nacional de Competitividad:

a) Desarrollo econdmico inclusivo: La Agenda dice que el disefio e
implementacion de un plan de crecimiento inclusivo requiere integrar distintos
elementos para el cambio y la movilizacion. La gestion del cambio inicia con
los principales lideres de la sociedad guatemalteca, pero su efectividad
dependera de todos los agentes del pais. Para iniciar la gestion del cambio
se reconoce recorrer dos caminos:

b) Eliminar obstaculos al desarrollo. La salud, educacion, seguridad y estado

de derecho constituyen un minimo necesario para generar desarrollo
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econdémico. Por otra parte, existen limitantes transversales que si se eliminan
permitirian alcanzar mayores niveles de crecimiento econdémico,
productividad y competitividad. Entre estos obstaculos se encuentran
problemas para invertir, obstrucciones para contar con un ecosistema de
emprendimiento, la débil formacion técnica enfocada a las necesidades de
las empresas, los altos costos de energia, transporte e infraestructura vial en
malas condiciones.

c) Horizonte de la Agenda: Es importante cuestionarse como se visualiza al
pais después de cumplir los lineamientos establecidos en esta agenda. El
objetivo de la ANC es posicionar a Guatemala como uno de los mejores
lugares para invertir, generar empleo y hacer negocios de Mesoamérica. Se
considera que sélo logrando esta meta se sentaran las bases de desarrollo
econémico y social sostenido, para elevar los ingresos para los
guatemaltecos y alcanzar mejor nivel de vida.

d) Ejes estratégicos de la Agenda Nacional de Competitividad: La ANC se
divide en seis ejes estratégicos en los cuales clasifica sus principales
acciones para generar un proceso sostenido de crecimiento inclusivo:

1. Sociedad sana, educada, capacitada e incluyente.

Modernizacion y fortalecimiento institucional.

Sostenibilidad social y ambiental.

Descentralizaciéon y desarrollo local.

Fortalecimiento de infraestructura productiva y tecnolégica.

o 0 A w N

Fortalecimiento del aparato productivo.

Los primeros dos ejes corresponden a reducir los limitantes de crecimiento
imperativos, mientras que los siguientes tres se enfocan en eliminar las restricciones
estratégicas al crecimiento. El dltimo eje apuntala a elevar las condiciones que
generan valor en el pais a través de impulsar la rentabilidad privada y social del

aparato productivo del pais.
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Tener una sociedad sana, educada, capacitada e incluyente es uno de los
determinantes para la competitividad de un pais es la calidad de su fuerza laboral.
Calidad influenciada por: a) el funcionamiento del sistema educativo y de
capacitacion, que provea las destrezas y habilidades necesarias para el desarrollo
de actividades productivas b) un sistema de salud que garantice el pleno
desempefio de actividades en la poblacién y c) el funcionamiento de un sistema
econdmico incluyente, que permita la participacién de todos los actores del mismo
por igual.

Los componentes requeridos para elevar la descentralizacion y el desarrollo

local son los siguientes:

a) Desarrollo rural integral, con equidad y perspectiva de género, etnia y
cultura. Con el desarrollo integral del area rural, se buscara impulsar aquellas
acciones y politicas que apunten a reducir la brecha existente en factores
como: niveles de desempleo, falta de oportunidades para generar ingresos,
precarias condiciones de trabajo y empleo de subsistencia, principalmente
agricolas, limitaciones de acceso a los servicios basicos (agua potable,
energia, telecomunicaciones, saneamiento ambiental, salud, educacion),
infraestructura productiva y al crédito como primordiales. Para ello es
importante facilitar la creacion de empleos formales a través de mejorar las
condiciones para la creacion de inversion, creacion de valor y fortalecer la
ampliacién y diversificacion de la oferta a lo largo de la cadena productiva del

pais.
Ademas, el aporte de los sectores productivos, exportadores y de turismo son

relevantes como motores para impulsar el desarrollo econémico y social del pais.

Se debe mejorar el desempefio de pais en las siguientes areas:
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b) Empleo mejor remunerado. Impulsar la modernizacion de la institucionalidad
laboral, para ampliar las opciones de empleo formal de calidad para los
guatemaltecos.

c) Desarrollar capital humano competitivo como fundamento para el desarrollo
inclusivo (En cuya tarea se ven involucradas estas instituciones: MINTRAB —
Ministerio de Trabajo-, MINECO —Ministerio de Economia-, SEGEPLAN —
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia-, INTECAP —
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad, MINEDUC —Ministerio de

Educacion)

En promedio, la poblacion del pais cuenta con una escolaridad de seis afios
y a este nivel de conocimientos se realizan la mayor cantidad de negocios. Esto
implica que los conocimientos de la mano de obra son equivalentes a los de nivel
primario del pais. Ello limita la capacidad de elevar los ingresos de los hogares

guatemaltecos y la atraccion de inversion intensiva en empleo.

Se estima que so6lo uno de cada diez guatemaltecos esta capacitado, lo cual
indica que deberian pasar doce (12) afios para que toda la poblacion
econdmicamente activa esté capacitada en su totalidad. Ademas, si se habla de la
capacitacién en el trabajo, menos del 20% de la fuerza laboral cuenta con un empleo
formal y se encuentra preparado para afrontar los mecanismos y dinamismos de la
economia informal. Esta situacion también dificulta la mejora de conocimientos
educativos, técnicos, tacitos y especificos del trabajador en su campo de accion.
(ANC, 2012-2021)

3.4 Qué son politicas publicas

Para definir que es una Politica Publica se encontr6 el siguiente contenido:
Segun Meny & Thoenig (2012) “una politica publica es basicamente un programa
de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un espacio geogréfico,
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el cual puede ser de los temas de la seguridad, la salud, los trabajadores
inmigrantes, la ciudad de Paris, la Comunidad Europea, el océano Pacifico, o
cualquier otro tépico de interés”. Los politdlogos y los sociélogos tienen consenso al
definir su naturaleza y sus limites y le atribuyen a una politica publica las siguientes

caracteristicas:

a) Un contenido:

La actividad publica “se identifica bajo la forma de una sustancia”, lo cual es un
contenido. Se movilizan recursos para generar resultados o productos. Estos
productos son los que el analista examina como un problema de investigacion para

la accion.

b) Un programa:

Una politica publica no se reduce a un acto concreto considerado
aisladamente. No es un procedimiento. Detras de un acto, detras de tales o cuales
actividades existe un marco mas general en el que se integra este acto, lineamientos
para la accién que enmarcan dicha actividad y que pautan los limites de la misma.

Aln si el marco no esté explicitamente definido (por ejemplo, mediante
procedimientos institucionales, leyes o el propio discurso de los actores publicos —
el programa de gobierno o de un alcalde), brindan hipotéticamente la articulacién de
los actos que orienta, proveyendo “una estructura relativamente permanente de
referencia”’. Es a lo que Easton denomina “las intenciones mas generales de las
autoridades de las que todo output especifico puede ser una experiencia parcial”
(Easton, 1965:358, cit. por Meny & Thoenig, 2012)

Las politicas publicas tienen un contenido, que es su esencia y un programa,

gue constituye el marco general donde la misma se desarrolla, puede ser el contexto

de otras politicas afines. Asi que no puede evaluarse su impacto de manera aislada.
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Los actos de una politica “se articulan en torno a uno o algunos ejes
especificos que forman un denominador comun: el sector de intervencion, el

problema tratado o la constancia del decisor publico en sus opciones e intenciones”.

(cit.)

c) Una orientacién normativa:

Se da por sentado que la actividad publica no es la resultante de respuestas
aleatorias sino -al contrario-, es producto de la expresién de finalidades y de
preferencias de un decisor. Este, conscientemente o no, voluntariamente o
presionado por las circunstancias, no puede dejar de asumir su decisién desde la
orientacién que le da la politica, la cual serd portadora de ciertos valores y/u
objetivos especificos.

Asi mismo, las normas que regulan las politicas dan las pautas de accion
dentro de las mismas, minimizando el impacto de la discrecionalidad. Ademas,
como lo menciona el siguiente inciso, existe un factor coercitivo en el uso de las
politicas publicas. El sector gubernamental puede ejercerlo porque tiene la

autoridad.

Un factor de coercion.

“La actividad publica procede de la naturaleza autoritaria de que se halla
investido el actor gubernamental”. Este posee la legitimidad de la autoridad legal, o
ejerce una coercién que se apoya en el monopolio de la fuerza. “Por ello el acto
publico se impone; esta habilitado en tanto que es expresion de las potestades
publicas”. (Gilbert, 1985, cit. por Meny & Thoenig, 2012). La autoridad de la que esta

investido se impone a la colectividad.

Como se dijo, la actividad publica procede de la naturaleza autoritaria de que
se halla investido el actor gubernamental, quien actlia o no actia segun su agenda.

Estas practicas sefialan ciertas formas de intervencion, de reglamentacion, de
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provision de prestaciones, de represion, etc. Son practicas que pueden originar
actos mas inmateriales, a veces simbolicos, como un discurso o una campafa de
comunicacién hasta hechos concretos, materializables. Como se dijo, estas
practicas se refieren a finalidades, a valoraciones explicitadas por la autoridad
publica o implicita hacia objetivos especificos. El analista debera reconstruir su

textura.

d) Una competencia social:

Una politica publica se define “por su competencia, por los actos y
disposiciones que afectan la situacion, los intereses y los comportamientos de los
administrados”. El analista debe identificar al publico, a los individuos, grupos o
instituciones que componen el campo de la accién gubernamental considerada.
Esta nocidén no es reductible meramente a un enfoque juridico. Es una concepcion
mas amplia. Por su parte, un administrado es todo individuo cuya situaciéon esta,

directamente o no, afectada por la accion publica.

Es innegable que las politicas publicas tienen un impacto eminentemente
social, no Unicamente legal, ya que de su ejecucién depende que grupos Yy
conglomerados se vean afectados positiva 0 negativamente por las mismas; los
cuales ven restringido o posibilitado su actuar, debido al margen de accion que

brinden las mismas.
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Diagrama 2: Ciclo de una Politica Publica

PLANIPICAR

Mejora Gestion
continua sostenible de
los recursos

Analisis de la gestion

Fuente: Politicas publicas como instrumento de Intervenciéon desde el Estado
y el Gobierno de Guatemala. °

Estas definiciones tedricas, son una guia para el analisis, pero no siempre es

facil de aplicarlo en la practica, cuando se afrontan situaciones concretas.

3.5 Marco Legal y Politico:

La Politica de Desarrollo Social y Poblaciéon se formula en cumplimiento del
mandato legal y politico vigente en el pais, partiendo de la Constitucién Politica de
la Republica (establece, en el articulo 119, que son obligaciones del Estado: a)
promover el desarrollo econdémico de la nacion; b) velar por la elevacion del nivel de
vida de todos los habitantes, procurando el bienestar de la familia; y, en general, c)
promover las condiciones necesarias que potencie el desarrollo econémico y social
de la poblacion, con especial interés en aquellos grupos que se encuentran en

situacion de pobreza y pobreza extrema).

10 Analistas Independientes de Guatemala (AIG). Politicas Publicas como instrumento de intervencion desde el estado y el gobierno de
Guatemala. Por Douglas Abadia Cardenas. Recuperado de: http://www.analistasindependientes.org/2014/08/politicas-publica
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La Ley de Desarrollo Social, decreto 42-2001, aprobada el 19 de octubre del
2001, establece en los articulos 19, 48 y 50 lo siguiente: “Politica Nacional de

Desarrollo Social y Poblacion”.

Para dar cumplimiento a esta Ley, el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros define y aprueba los lineamientos de la Politica de Desarrollo Social y
Poblacion. La integra y armoniza con los planteamientos y sugerencias que recibe
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, por
medio del procedimiento de convocatoria. SEGEPLAN procede y convoco, en el
plazo de un mes siguiente de entrar en vigencia esta Ley, a las organizaciones que
establece el articulo 19 de la presente Ley para aportar informaciéon e insumos
necesarios para ser incluidos en la Politica Nacional de Desarrollo Social y

Poblacion;

Para su elaboracion. SEGEPLAN presenta a la Presidencia de la Republica,
para su aprobacion, la Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacién, la cual
entra en vigencia a mas tardar tres meses después de la publicacion del presente

Decreto”.

3.5.1 Caracteristicas de la situacioén nacional:

Guatemala es un pais de contrastes y diversidad étnica, constituyendo una
poblacion pluricultural y multilinglie, que se manifiesta a través de la coexistencia
de cuatro grupos principales: los mestizos, los de origen maya (21 grupos étnicos),

los garifunas y los xincas.

La poblacion, durante el quinquenio 1995-2000, creci6 a una tasa anual del
2.64 por ciento, situandose el numero de habitantes en el afio 2000 en 11,385,338,
distribuidos en 108,889 Kmz. El 39.4% reside en zonas urbanas, mientras que el
restante 60.6% reside en areas rurales. El 49.6% de la poblacion es de sexo

femenino. La poblacion indigena constituye el 42.8% o de la poblacion total del pais.
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Para la construccion de la politica se considerd que la situacion social de
Guatemala se encontraba en deterioro debido, en parte, a la concentracion de la
riqueza. Actualmente el 10% por ciento de la poblacion capta cerca del 44 por ciento
del ingreso total, mientras que el 90 por ciento restante obtiene sdlo el 56 por ciento.
El 20 por ciento de la poblacion con menores ingresos recibe alrededor del 2 por
ciento de ingreso total. La situacion de pobreza, la baja disponibilidad de alimentos
y el deficiente acceso a servicios de salud y educacion limitan la capacidad de las
familias de acceder a alimentos que les permitan satisfacer sus necesidades
nutricionales, lo cual se refleja en los niveles de desnutricion y deficiencias de
micronutrientes que afectan principalmente a los nifios, nifias y mujeres en edad
fértil.

3.5.2 La situacion de salud:

El derecho a la atencion de la salud es un derecho humano fundamental y
las condiciones de salud de la poblacion son, a la vez, un indicador y un factor
determinante del desarrollo de un pais. El nivel de acceso a los servicios de salud,
al jugar un factor importante en la determinacion del estado de salud de las
personas, dice mucho en cuanto al cumplimiento de las obligaciones del Estado en
torno a la promocion y ejecucion efectiva del respeto a los derechos humanos

sociales.

Las mujeres en edad reproductiva y los menores de 18 afios, constituyen los
dos tercios de la poblacion total, es decir que hay un predominio de poblacién joven
y personas en edad feértil, por lo cual fue imperativo considerar la atencién de la
salud reproductiva y es un tema fundamental en la politica de desarrollo social y
poblacién en materia de salud.

En el tema de desarrollo social y poblacién en materia de salud sus objetivos
generales se deben concentrar en reducir en un 15% la mortalidad materna y en un
10% la mortalidad infantil, en el mediano plazo. Y reducir en un 20% por ciento las

infecciones de transmision sexual y el VIH-SIDA, en el largo plazo.
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3.5.3 La situacion de educacion:

Conforme los articulos 71 al 81 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la educacion es una obligacion del Estado que debe ser proporcionada
y facilitada sin discriminacién alguna. “La educacién tiene como fin primordial el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Se declaran de interés nacional la educacion, la instruccion,

formacion social...” (Arto. 72 de la Constitucion).

La Ley de Desarrollo Social, de acuerdo con los articulos 27 a 31, hace
mencion que la educacién sobre temas de poblacion y familia es esencial para el
desarrollo de la persona, la familia y la poblacion en general. Sefiala la necesidad
de incluir la salud poblacional en todos los niveles y modalidades del sistema
educativo nacional. Asi mismo se deben disefar, impulsar y hacer accesibles a
todas las personas, programas de informacion y educacion sexual, para fomentar
estilos de vida saludable. La calidad educativa es una linea de accién prioritaria.
También la profesionalizacion del magisterio y la adecuacion curricular, como

instrumentos de apoyo en la educacion y oportunidades para nifios(as) y jovenes.

3.5.4 Situacion de empleo y migraciones:
1) Empleo:

La prolongada crisis econémica y social que enfrenta el pais ha determinado
los actuales niveles elevados de desempleo abierto y subempleo, la agudizacién del
problema estructural del mercado de trabajo y una reduccién significativa del ingreso
real de los trabajadores. Ello es en parte producto del deterioro de la situacién
econdémica en el hemisferio, lo que provoca serios desajustes sociales y politicos

internos en varios paises, entre los cuales estan:

a) Las economias latinoamericanas se han visto gravemente golpeadas por la

contraccion mundial y sobre todo por el incremento del precio del petroleo.
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b) El impacto inmediato de la globalizacibn para muchos paises ha sido
negativo tanto por el deterioro de los términos de intercambio, como por la
erosion de su capacidad industrial que se traduce en desempleo.

c) La desaceleracion de la economia norteamericana tiene sobre
Centroamérica un efecto devastador por ser su principal socio comercial.

d) Las ventajas que México goza como socio del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (NAFTA), no estan disponibles para Centroamérica, creando
una asimetria desfavorable.

e) Las economias centroamericanas estan siendo golpeadas por la crisis del
café y su efecto en el empleo. Se estima para Guatemala en el 2003, una
pérdida de mas de medio millon de empleos.

f) Lasrecientes sequias provocan condiciones criticas que intensifican el é€xodo
de poblacion rural paupérrima hacia zonas urbanas en busca de sustento
(OIM, 2002).

2) Migraciones:

Desde la época colonial hasta el presente, el proceso de ocupacion del
territorio nacional y la explotacién de sus recursos ha estado determinado por las
condiciones de caracter politico, social y econémico que caracterizan a la sociedad

guatemalteca.

Las instituciones nacionales e internacionales de derechos humanos
reconocen tanto el derecho de una persona a migrar, como el de permanecer en su
pais de origen en condiciones de dignidad y seguridad. Es decir, a no migrar y gozar
en su pais de origen del derecho al desarrollo. La migracion, aun la migracion de
personas indocumentadas, no es un delito y los extranjeros no deben ser penados
o sancionados con la privacion de su libertad por estar indocumentados. Los
movimientos migratorios estdn asociados a las oportunidades econdémicas
(oportunidades de ocupacion) y de consumo (oferta de servicios como salud,

educacion, vivienda, etc.), siendo atraidos los migrantes en gran forma por la
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influencia que ejerce el desarrollo de cada lugar. El volumen y la intensidad relativa
del proceso migratorio varian, por consiguiente, de un lugar a otro, segun sus

propias condiciones.

a) Migracion Interna:

La Capital de Guatemala concentra la mayor parte de los establecimientos
comerciales, industriales y de servicios del pais y, por ende, ofrece las mayores
oportunidades econémicas y de consumo, en comparacién con otras regiones
geograficas, en las que predominan actividades agricolas de corte tradicional,
donde existe franca incapacidad para garantizar condiciones estables de ocupacion,
asi como mejores niveles de vida para sus habitantes. Por eso no es extrafio que el
grueso de los migrantes interdepartamentales (40.4 %), en su mayoria mujeres,
tengan al departamento de Guatemala como destino preferente, aun cuando el

desplazamiento implique recorrer una distancia relativamente considerable.

b) Migracién Internacional:

A nivel hemisférico se ha ampliado la conciencia sobre la probleméatica
migratoria, asi como sobre la necesidad de emprender politicas globales y
conjuntas de responsabilidad compartida para atenderla. Los mecanismos y
acciones concretos para impedirlo o frenarlo siguen siendo insuficientes.
Probablemente por el nivel de urgencia y acelerada complejidad de la
problematica que lo esta exigiendo. Los guatemaltecos siguen intentando, aun
durante la administracion de Presidente Barack Obama, irse a la “tierra
prometida”, los EUA. Solamente el gobierno actual del Presidente Donald Trump,
recién asumido en enero de 2017 en aquel pais, ha frenado este fendmeno con
sus politicas excluyentes y anti migratorias. Los otros dos paises con mayor

destino de migrantes guatemaltecos son México y Canada.
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En cuanto al desarrollo social en materia de empleo y migracion los
objetivos generales son los de promover las condiciones necesarias que permitan
alcanzar niveles crecientes y sostenidos de ocupacion y de salarios e ingresos en

general, para propiciar la reduccion del desempleo y del subempleo estructural.

Su impacto debe notarse en la elevacion progresiva del ingreso real de la
poblacion ocupada, garantizar el cumplimiento y respeto de los derechos laborales
y el acceso a opciones adecuadas para la libre eleccibn de ocupacion que
proporcione al laborante y a su familia una existencia digna y la consideracion del
trabajo como un derecho y una obligacion social, como lo describe la Organizacion

Internacional del Trabajo —OIT- en el programa del Trabajo Decente.

Al implantar estrategias graduales, descentralizadas, desconcentradas,
equitativas, participativas, preventivas y acciones concretas que consideren los
fendbmenos migratorios, nacionales e internacionales, desde la perspectiva del
desarrollo y la lucha contra la pobreza, el respeto de los derechos humanos, la
implementacion de sistemas modernos de informacion y monitoreo, la
comunicacién social y la modernizacién del Estado se coadyuvara con éste a
reducir los desequilibrios regionales y a impulsar una distribucion espacial de la
poblacién, acorde con las potencialidades de desarrollo sustentable.

3) Desarrollo Social y Poblacién:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacién es un conjunto de medidas del
Organismo Ejecutivo, asi como de los gobiernos locales como: municipalidades y
los Consejos de Desarrollo departamental, con el fin de crear y promover las
condiciones sociales, culturales, politicas, econémicas y juridicas que faciliten el
acceso de toda la poblacién a los beneficios del desarrollo en condiciones de
igualdad y equidad de acuerdo con la dindmica y caracteristicas propias de la

poblacién guatemalteca presente y futura.
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La politica es el reflejo de la voluntad del pais expresada en objetivos y
acciones del gobierno en respuesta a las necesidades que plantea el volumen,
estructura, crecimiento y distribucion de la poblacion en el territorio nacional. El fin
implicito es lograr su participacion justa y equitativa en los beneficios del desarrollo

econdémico y social, a través de la promocién de la persona y su nucleo familiar.

Se pretende también una relacion equilibrada entre el crecimiento econémico
del paisy el crecimiento de la poblacion. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién
no propone de manera aislada, o con propdsitos limitados, circunscribirse sélo al
marco puramente demografico, sino que propone que las politicas nacionales de
desarrollo econémico en conjunto, modifiquen las relaciones sociales, culturales y
econdémicas, y asi mejorar las condiciones de vida de toda la poblacién. En simetria

con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4) Obijetivo general de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion:

El objetivo principal es contribuir al desarrollo de la persona humana en los
aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los grupos mas
vulnerables de la poblacion, entre los que se pueden mencionar: mujeres,

indigenas, migrantes, etc.
5) Operacionalizacion de la politica de desarrollo:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion enfrenta el desafio de contribuir
a integrar la sociedad guatemalteca, para que los ciudadanos tengan acceso con
equidad a los beneficios del desarrollo social; ello por medio de la implementacién

de una politica integral de poblacion.

La operacionalizacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion se hara
por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo al
articulo 6, inciso f) Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural al (decreto 11-

2002) que literalmente dice: “Dar seguimiento a la ejecucion de politicas, planes,
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programas y proyectos nacionales de desarrollo, verificar y evaluar su cumplimiento,
y, cuando sea oportuno, promover medidas correctivas a la Presidencia del

Organismo Ejecutivo o a las entidades responsables.”.

Los cinco componentes fundamentales de la politica (salud, educacion,
empleo y migracion, riesgo a desastres, y comunicacion social) son
complementarios y se encuentran unidos y coordinados entre si a través de los
principios establecidos en el capitulo Il de la Ley de Desarrollo Social y los principios

establecidos para la estructura operacional.

3.6 Marco conceptual de las politicas publicas:

Meny & Thoenig (s.f.), en su articulo Marco Conceptual de Politicas Publicas
indican que “una politica publica es el resultado de la actividad de una autoridad

investida de poder publico y de legitimidad gubernamental”.

En los paises latinos, el término politica tiene varios usos. Puede designar
“los fenédmenos de la lucha por el poder, la concurrencia entre partidos, grupos de
interés, categorias sociales, personas, para el ejercicio de influencia y la ocupacion
de funciones de autoridad en una colectividad, en un pais, en un mercado electoral,

en los procesos de decision”.

El lenguaje comun discrimina entre la “gran” politica, propia de los temas
sociales, de la politica “politiquera”, que se refiere a las tacticas y practicas a que se
entregan los profesionales tales como los partidos o los cargos electos. Politica
significa aqui lo que el idioma inglés llama politics. Otro uso del término significa lo
que los ingleses designan con la palabra policy, o sea un marco de orientacion para
la accion, un programa o una perspectiva de actividad. Por ejemplo, un gobierno
tiene una politica econdmica o realiza un conjunto de intervenciones, en cierto

campo especifico.

72



“‘Es en este ultimo sentido en el que cabe hablar claramente de politica
publica; es decir, de los actos y de los “no actos comprometidos” de una
autoridad publica frente a un problema o en un sector relevante de su

competencia”. (Meny & Thoenig s.f.)

Algunas definiciones que ayudan a situar el tema:

“El estudio de las politicas publicas no implica que exista una disciplina
tedrica particular. Los fundamentos teéricos de lo que se ha dado en llamar
las perspectivas de las politicas publicas estan intimamente asociados con la
teoria del Estado, con la Ciencia Politica y con la teoria administrativa. Sin
embargo, en la actualidad es un importante y promisorio campo, con teorias
propias, planteamientos particulares y propuestas distintivas de estudio,
investigacion y accién, cuyo principal aporte es el de contribuir a una nueva
dimension de andlisis que tradicionalmente ha sido descuidada, tanto por las
teorias de origen liberal como por las de origen marxista: con este enfoque
se mira al Estado (gobierno), ejecutando o no, cosas. Es necesario advertir,
ademas, que ésta es una visibn en construccion, en la que apenas se
comienza a abrir camino y aun queda mucho por avanzar”. (Rubio y Bellvé,
M., Diccionario de Ciencias Militares, 1895-1903, cit. por Salazar Vargas, C.
(2009)

Otros andlisis miran al Estado de manera estatica: sus estructuras, sus
instituciones, sus métodos, su organizacion, etc. También Salazar Vargas, C.
(2009) propone varias definiciones medulares, a pesar de que segun los parametros
tedricos escogidos se puede arribar a distintas conceptualizaciones de lo que se

puede entender por politicas publicas.
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Salazar Vargas continda diciendo que, académicamente, es posible encontrar
multiples definiciones distintas, con diferentes grados de profundizacion, para lo

cual este autor cita a otros por apellido, asi:

1. “Aquello que el gobierno escoge hacer o no hacer”. (Dye, p. 44, cit. por

Salazar Vargas, C.)

2. “Politica publica se define como una 'decision permanente' caracterizada
por una conducta consistente y la repetitividad por parte, tanto de aquellos
que la elaboran, como por aquellos que se atienen a ella”. (Elau y Prewitt, p.

44, cit. por Salazar Vargas, C.)

3. “Un curso de accion seleccionado que afecta significativamente a un gran

numero de personas”. (Mac Rae y Wilde, p. 44, cit. por Salazar Vargas, C.)

4. “Las normas y programas gubernamentales, esto es, las decisiones que
surgen como resultado del sistema politico”. (Dunleavy, p. 45, cit. por Salazar

Vargas, C.).

5. “Las leyes, ordenanzas locales, decisiones de las Cortes, ordenanzas
ejecutivas, decisiones de administradores y hasta los acuerdos no escritos”.

(Plano, p. 45, cit. por Salazar Vargas, C.)

6. “Es la ciencia social aplicada en varios sentidos; primero, en la identificacion
de la necesidad hacia la cual la politica publica es dirigida (sic); segundo, en
la investigacion y en los resultados de las ciencias gubernamentales y
tercero, en la evaluacion de los programas publicos”. (Lane, p. 45, cit. por

Salazar Vargas, C.)

7. “La nueva nocion de politica publica trasciende su connotacion vulgar de
curso de accion, para ser definida como una parte de un proceso general,

junto con la clarificacion de las metas, la definicion de la situacioén del caso y
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la determinacién de los me- dios éptimos para efectuar la accidon decidida”.

(May, p. 45, cit. por Salazar Vargas, C.)

8. “Una Politica elaborada por el gobierno”. (Jaramillo, p. 45, cit. por Salazar

Vargas, C.)

9. “Una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado por la
necesidad de reconciliar demandas conflictivas, o establecer incentivos de
accion colectiva entre aquellos que comparten metas, pero encuentra

irracional cooperar con otros”. (Frohock, p. 45, cit. por Salazar Vargas, C.)

10. “(...) un disefio para modelar el futuro bajo el influjo de las fuerzas
externas, bajo tendencias que fluyen del pasado hacia el presente”. (Easton

Rothwell , p. 45, cit. por Salazar Vargas, C.)

Segun la tendencia actual -que es mas operacionalizable, mas asequible y
“casi tangible”- seguin menciona Salazar Vargas, C. (cit.) también a las politicas
publicas se les podria entender como “el conjunto de sucesivas respuestas del

Estado frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas”.

El mismo autor menciona que “es mas pertinente hablar de politica(s)
estatal(es). Sin embargo, esta denominacion —al menos en nuestro pais- es menos
frecuente. Hay también partidarios del calificativo “politicas gubernamentales” y

tienen toda una justificacion a este respecto.”

Una politica publica se constituye por un conjunto de medidas concretas que
conforman su verdadera sustancia. También comprende decisiones, formas de
asignacion de los recursos en forma mas que nada autoritaria, sea explicitamente
o en forma latente. Una politica publica se inscribe en un marco general de accion,
lo que la distingue de medidas aisladas respecto a un topico. EI marco puede ser
predefinido por el decisor o bien ser reconstruido a posteriori por el investigador.
Siempre va a existir un publico (individuos, grupos u organizaciones) cuya situacion
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se ve afectada por cada politica publica. Ejemplos: los automovilistas, los
constructores, los gobernantes, etc. Algunos seran objetos pasivos, otros asumiran
el liderazgo de las acciones que las politicas marcan. Definitivamente, una politica
obliga a metas u objetivos por lograr, definidos “en funcién de normas y valores”.
Ejemplos: reducir el nUmero de accidentes viales, mejorar las condiciones de

hospitalizacion de los enfermos, asegurar la independencia energética del pais, etc.

Asi mismo, las politicas publicas son las “herramientas que los politélogos
poseen para transformar el mundo. Existe una relacion entre teoria y politica. Los
planificadores y evaluadores necesitan un sustento teérico para definir las politicas

y luego acciones para llevar a cabo sus avances.

De ahi la importancia de trazar, definir y luego ejecutar politicas que sitien en
un marco adecuado el desarrollo social del guatemalteco, especialmente del
ciudadano totonicapense, ya que el llegar a poseer un status idéneo de calidad de

vida dependera del acertado concierto de politicas publicas que lo favorezcan.

Politica y autoridad publicas:

Una politica “se presenta bajo la forma de un conjunto de préacticas y de
normas que emanan de uno o de varios actores publicos. En un momento dado, en
un contexto dado, una autoridad adopta practicas que se refieren o son referibles a
finalidades, a valoraciones explicitadas por la autoridad publica o implicitas”. (Meny
& Thoenig, 1992)

El centro desde el cual se analiza este concepto surge de una autoridad o
grupo de autoridades publicas (ministerios, organismos, entes territoriales, etc.) y
abarca de estudiar la estructura en las practicas y normas propias de la autoridad

0 conjunto de actores publicos.
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En otro orden de cosas, relativo a la tematica de Politicas Publicas en general

se puede afirmar que las politicas publicas son:

“...el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia

determinada sobre la vida de los ciudadanos”. (Salazar Vargas, C., 2009:45)

Pallares Francesc (s.f.), citado por Salazar Vargas, sefala que las Politicas
Publicas deben ser consideradas como un “proceso decisional”, un conjunto de

decisiones que se desarrollan a lo largo de un plazo de tiempo.

Segun SEGEPLAN -Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia- (2015:7)

“‘Guatemala cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos
institucionales de participacion ciudadana, que se concretan en particular en
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que crea el Sistema
Nacional de Consejos convirtiéndolo en el espacio de interlocucion entre los
distintos sectores de la sociedad guatemalteca para la formulacion de

politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo.”

SEGEPLAN, como parte de sus funciones, ha propuesto la elaboracion de
un plan que le permita al pais disponer de una vision de largo plazo. Para ello
“constituyd la Comisidon de Formulacion y Seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, integrada por representantes de la sociedad civil y las instituciones
publicas con presencia en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(Conadur)”. (2015:7)

La fuente (cit.) relata que el 12 de agosto del 2014, el Conadur aprobé en

sesion extraordinaria y publica, el Plan Nacional de Desarrollo: K atun, Nuestra
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Guatemala 2032 (Punto Resolutivo No. 03-2014). Instruy6é a SEGEPLAN, 6rgano
de planificacion del Estado, formular una politica publica basada en el Plan Nacional
de Desarrollo K’atun, Nuestra Guatemala 2032. Esto para generar los lineamientos
para su implantacion en el corto plazo y “que se constituya como la Politica Nacional

de Desarrollo”.

Dicha Politica Nacional de Desarrollo es el instrumento estratégico de largo
plazo, vigente hasta el afio 2032, que le da respaldo politico institucional a la
operatividad del K’atun. La misma institucionaliza “las acciones y procesos para el
desarrollo, con una vision de largo plazo y permitira dar seguimiento, asi como
evaluar las acciones de politica y los impactos, para reorientar o replantearlas,

segun sea la calidad de su ejecucion”. (Katan, 2015:7)

Esta Politica ha sido disefiada para contribuir al cumplimiento del ciclo
politica-plan-presupuesto y evaluacion. Permite los procesos de planificacion
territorial, sectorial e institucional a las prioridades nacionales y se enfoca a la

gestion por resultados.

El Estado guatemalteco, como toda nacion democratica se rige por politicas,
asi que Katun considera la gestién en conjunto de las politicas publicas -vigentes y
por elaborar- hacia las prioridades nacionales de desarrollo. La idea es hacer mas
eficientes las acciones del Estado como medio para racionalizar y ordenar la accién

publica, sus mecanismos de gestion y los recursos con los que cuenta.
3.7 La Politica Nacional de Desarrollo
El pais cuenta con una serie de instrumentos legales y mecanismos

institucionales de participacion ciudadana, como la Ley de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, que crea el Sistema Nacional de Consejos —-CONADUR-. Este es
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un “espacio de interlocucion entre los distintos sectores de la sociedad guatemalteca

para la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo”.

Como parte de sus funciones, CONADUR “propuso la elaboracién de un plan
que le permitiera al pais disponer de una vision de largo plazo y para el efecto
constituyé la Comision de Formulacion y Seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, integrada por representantes de la sociedad civil y las instituciones
publicas con presencia en el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural”.
(Katan, 2015:7)

Este plan fue aprobado el 12 de agosto del 2014, por CONADUR. Dicho plan
de desarrollo se llama: K atun, Nuestra Guatemala 2032. (Punto Resolutivo No. 03-
2014) donde se instruye a SEGEPLAN -Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia-, que es el érgano de planificacion del Estado, para formular una
politica publica basada en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala
2032, asi como generar los lineamientos de su implementacion en el corto plazo y

gue se consolide como la Politica Nacional de Desarrollo.

Esta politica, como se expuso, ha sido el instrumento politico a largo plazo
que institucionalizara las acciones y desarrollo y evaluara las acciones politicas e
impactos. La politica introduce racionalidad en la gestién publica, ya que permitira
la articulacion del “ciclo politica-plan-presupuesto y evaluacién”. Tiene por objeto
también orientar los procesos de planificacién territorial, sectorial e institucional en
las prioridades nacionales, con procesos enfocados en la gestion por resultados,

por parte del Estado guatemalteco.
Debido a que el Estado guatemalteco se rige por politicas, esta herramienta

encauzara la gestion del conjunto de politicas publicas -vigentes y por elaborar-

hacia las prioridades nacionales de desarrollo. Ademas, eficientar4 y modernizara
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las acciones del Estado racionalizando y ordenando la accion publica, sus

mecanismos de gestion y los recursos con los que cuenta. (Katan, 2015:7)

Dicha Politica se organiza en tres apartados:

1) Antecedentes y estado de situacion de las politicas publicas y la planificacion
del desarrollo; ademas, el marco conceptual y normativo, y los principios que
la rigen.

2) El objetivo y las prioridades y directrices para su ejecucion.

3) Las matrices de orientaciones estratégicas vinculadas a los ejes del Plan

Nacional de Desarrollo.

Por primera vez el pais dispone de una politica nacional de desarrollo. Ello
representa una oportunidad para guiar la gestion institucional y el conjunto de
politicas publicas para el corto, mediano y largo plazo, asi como tiende a garantizar
a la ciudadania sobre “el pleno goce de sus derechos”. Asi la poblacion puede
contar con mecanismos “para fiscalizar y evaluar la accion publica, en ejercicio de
su derecho ciudadano, a participar en la toma de decisiones a todo nivel, sobre el

desarrollo y el futuro del pais”. (Katun, 2015:8)

3.7.1 Marco conceptual y normativo de las politicas publicas en Guatemala:

En el documento de planificacion estatal KATUN (SEGEPLAN, 2015), Parte

Ill, se encuentran los cinco pivotes desde los cuales se construye toda politica
publica hasta el afio 2032, los cuales son estas consideraciones:

a) Guatemala urbanay rural

b) Bienestar para la gente

¢) Riqueza para todos y todas

d) Recursos naturales hoy y para el futuro

e) Estado como garante de los derechos humanos y conductor del

desarrollo
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El centro de la Politica Nacional de Desarrollo son las personas, proponiendo

un modelo de desarrollo humano sostenible. Este modelo:

“Concibe a la persona como la verdadera riqueza de la nacién, y trasciende
prioridades que se encaminan Unicamente al crecimiento economico del
pais” y propone crear condiciones que permitan a la gente desplegar al
maximo su potencial, “propiciando una vida productiva y creativa de acuerdo
a sus intereses y necesidades, en un contexto de estrecha vinculacién con
los recursos naturales y la sostenibilidad de la vida humana, que permita
disponer de dichos recursos en el futuro”. Se enfocan en el acceso al

bienestar para todos (Sen, 2014, cit. por Katin, 2015)

Queda implicito el manejo sostenido de los recursos y servicios ambientales,
el fortalecimiento de las capacidades organizativas y econdmicas, asi como
garantizar a los ciudadanos el poder disfrutar de una vida larga y saludable, alcanzar
educacion, acceder a los recursos basicos necesarios y lograr un nivel de vida

digno, incluyente, en un ambito y espacio seguro en su mas amplia expresion.

El Estado, en este esquema, juega el rol de ser el nucleo y eje de toda accion
econdmica, social y politica; es el ente regulador de diversidad de intereses de una
poblacién especifica en el territorio y tiene qué generar acciones deliberadas para

el alcance de los objetivos y necesidades de la ciudadania.

Para que esto pueda suceder, el Estado se ha de organizar por medio de las
instituciones y debe crear un marco juridico - politico que le da el sustento a su
gestion-.

Las politicas publicas constituyen, en su dimension politica, el marco
orientador y normativo de la funcion de las instituciones del Estado. Resume la
decision politica del Estado para resolver, mediante la accion publica, distintas

problematicas y necesidades de la poblacion; y parten del reconocimiento del
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ciudadano/a como sujeto de derechos. Recogen el conjunto de disposiciones y

medidas cuyo objeto es la distribucion o redistribucion de bienes y recursos.

También las politicas tienen la funcion de establecer un vinculo entre la
sociedad y el gobierno. En ellas “el sistema politico interpreta las expectativas y
necesidades de la poblacién, convirtiéendose en portador de una oferta de

satisfactores, a partir de los cuales se construye y se negocia la demanda social”.

Desde su dimension instrumental, las politicas publicas “son instrumentos
que orientan y organizan el quehacer del sector publico a todo nivel’. Para que
ocurra el vinculo entre las politicas y la gestion institucional debe haber una accién
de planificacion.

Existe un “ciclo de las politicas publicas”, en la fase de disefio y formulacion
se corresponde con la dimension politica y la fase de ejecucion, seguimiento y

evaluacion, se corresponde con la dimensioén instrumental.

3.8 Qué es una autoridad publica:

Para definir qué es una autoridad publica, la primera reaccién es de recurrir
a los criterios juridicos ya que una autoridad se considera publica si ejerce funciones
de gobierno sobre administrados y territorios definidos, como depositaria de la

legitimidad estatal, dotada de potestades publicas.

No caben confusiones o ambigliedades si se trata de ministros de un
gobierno nacional y de sus organismos o de entes territoriales. Pero en el sector
publico, y en sus margenes, existe toda una gama de instituciones, de organismos,
de estatutos que forman una zona gris, que puede parecer “ni claramente publica,
ni verdaderamente privada”, y se complejiza segun los actores que aparecen o las

jurisdicciones institucionales relacionadas con la politica. Asi, debe admitirse que el
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limite del ambito publico no esta siempre claro. Por ello, donde el derecho no es

univoco, la ciencia econdmica ofrecera un criterio de respuesta mas claro.

Una autoridad publica puede definirse como un organismo que concede y
administra los bienes colectivos. Un bien colectivo —el aire, el agua, la educacion,
etc., es un bien o un servicio que, segun la definicibn que dan los economistas,
posee tres particularidades. No es divisible (lo que A consume no impide la
posibilidad de que B lo consuma); no puede ser racionado de forma selectiva por
los mecanismos del mercado y de los precios; finalmente, esta disponible, ya se
supone gue cada consumidor potencial puede recibir una parte igual (Wade, Curry,
1970:92, cit. por Meny & Thoenig, 2012). Los bienes colectivos estan distribuidos
de diferentes maneras: por las asignaciones administrativas, por los procedimientos
del mercado, por el voluntariado. Segun este autor es autoridad publica el
organismo que administra un bien colectivo, a condicién de que este organismo
disponga de un procedimiento especifico de opciones, que posea una autoridad
propia y que actle por medio de un aparato organizado. Estas condiciones, como
se ve, excluyen la consideracion de organismos que no tienen ninguna autonomia

de accién, que son simples relevos jerarquicos.

Hay una dificultad practica al entrar en el andlisis de las politicas publicas, la
cual concierne la especificidad y los limites de una politica publica. Definir el topico
especifico y los limites que entrafian dificulta definir dbnde comienza y dénde acaba

una politica publica.

Una politica publica se compone de “todo aquello que los actores
gubernamentales deciden hacer o no hacer” (Dye, 1975:1, cit. por Meng & Thoenig,
2012). Es relativamente facil distinguir lo que hacen, aunque resulta mucho mas
dificil descubrir lo que se niegan a hacer. No se debe caer en un positivismo ingenuo
si s6lo se toman en consideracion los actos, o0, a la inversa, no atribuir al actor no-

actos que jamas ha elegido ni considerado. Ambas cosas son un error.
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3.9 Los efectos de una politica publica

Una politica publica refleja la actividad de una autoridad gubernamental. Pero

el término no debe ser empleado como un “desvan” (agregando cualquier actividad,

sea cual sea). En este sentido, es util distinguir dos facetas de la actividad

gubernamental: la gestion interna y la gestion de las politicas publicas (Gibert, 1988,
cit. por Meng & Thoenig, 2012).

Entre los efectos de las politicas publicas se pueden dividir asi:

a)

b)

La gestion interna se refiere a la “movilizacion que hace una autoridad
publica de sus recursos propios, a fin de producir realizaciones concretas
especificables e individualizables”.

“La autoridad dispone de medios tales como personal, materiales, una
imagen de marca o créditos financieros. Los utiliza para transformarlos en
productos”, por ejemplo, una central de abastos o de equipamiento, etc.,
“‘publica textos reglamentarios; un servicio de asistencia social visita
hogares y a personas que necesitan ayuda, etc.”

La autoridad considerada regula internamente y “es responsable de su
eficiencia, de ajustar los recursos y los productos, ejerciendo también una
funcion de produccion. Para lograrlo, dispone de instrumentos de gestion:
contabilidad, gestion de recursos humanos, informatica, procedimientos
de organizacion del trabajo, etc.” Herramientas que permiten asegurar
una relacién entre “los medios consumidos y los resultados que se desean

obtener, productos identificables y localizables”.

Los autores citados expresan que, visto desde este angulo, una autoridad

publica —independientemente de las particularidades ligadas al contexto juridico

(estatuto del personal, reglas de la contabilidad publica)-, y su actividad no es

diferente de la de una empresa. “Ambas administran situaciones que se pueden

calificar con parametros de productividad, de costos, de eficiencia”.
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3.9.1 EIl cambio social como efecto de las politicas publicas:

Para los analistas, “toda politica publica encubre una teoria del cambio
social”’. El significado de una teoria es que una relacion de causa- efecto esta
contenida en las disposiciones que rigen y fundamentan la accion publica
considerada.

“Esta causalidad es normativa. Se identifica a través de los objetivos, los

contenidos y los instrumentos de accién que la autoridad gubernamental se

dota para generar, a partir de realizaciones, los efectos o impactos sobre el

tejido social.

“El decisor gubernamental se comporta como un operador que apuesta que
cuando intervenga, se producird una consecuencia. Es portador de una
representacion de las razones por las cuales se generara dicha
consecuencia, de una legitimidad de su eficacia”. (Meny & Thoenig, 2012)

No toda politica publica testimonia una teoria del cambio social. Una politica

“

puede examinarse desde estos puntos: “el de los objetivos y el de sus

realizaciones”. Siempre su aplicacion tendra impacto sobre el tejido social.

3.10 Estado situacional de las politicas publicas en Guatemala:

Las politicas transversales “se caracterizan por integrar, articular y vincular, a
un conjunto de instituciones, para responder de manera integral a una problematica
asociada con la transformacion estructural de condiciones sociales, econémicas,
ambientales e institucionales. Estan ligadas a valores de Estado, para dar
cumplimiento a los derechos humanos, son de largo plazo y su ambito de ejecucién

es el nacional”. (Katun; 2015:22)
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El topico transversal de este estudio versa sobre que el Estado de Guatemala
tiene dificultades para instrumentalizar las politicas publicas porque carece de
“armonizacion, integralidad y muchas veces de presupuesto”, segun los estudios.
Usualmente, la gestion publica se ha desarrollado con base en los programas de
gobierno, y no necesariamente se han considerado otros procesos e instancias
preexistentes orientadas al desarrollo nacional, como las politicas de Estado. Es
decir, se prioriza las politicas de gobierno por sobre las Politicas de Estado, que son

superiores jerarquica y teéricamente.

El marco de las politicas publicas en Guatemala es demasiado profuso y la
dificultad estriba en que se encuentra segmentado y disperso. Suele responder a
tematicas, sectores, territorios o intereses politicos coyunturales o con fines
electorales, lo que va en detrimento del enfoque integral que estas deberian tener.

Asi, la razén o el espiritu que animo a su creacion no responde a la realidad.

Un punto medular de esta tesis fue el descubrimiento de que dentro de lo
prolijo y multiforme de las politicas publicas existentes-y otras muchas por definir-,
es que cuesta trabajo su aglutinacion y sistematizacion. Mas adn, su aplicacion
correcta, simplemente desde la base de una insuficiencia presupuestaria y la falta
de transparencia en el manejo de los fondos —cuando los hay- para poder paliar las
problematicas de desarrollo social del guatemalteco y del totonicapense. Asi
mismo, es tema central la incapacidad de los gobernantes y alcaldes para ejecutar
presupuestos, para definir resultados y para enfocarse sin corrupcion al
fortalecimiento de los ciudadanos en estos topicos.

Segun la normativa nacional y la organizacién del Estado permiten que
diversas entidades desarrollen politicas publicas. De esta forma, érganos como el
Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR), los gobiernos
municipales y las entidades descentralizadas poseen la potestad para su

formulacion y ejecucioén. “Esta caracteristica agrega un nivel de complejidad mayor
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en la busqueda de coordinacion interinstitucional, articulacion entre las acciones del
sector publico en los territorios y la armonizacion del marco de politicas por niveles”.
(Katun, 2015:9)

Ciertamente las politicas publicas han sido una de las herramientas de la
planificacion gubernamental debido a que este ejercicio esta asociado con cuatro
dimensiones:

a) Los problemas nacionales que requieren de respuestas institucionalizadas

y sostenidas;

b) Los acuerdos internacionales en materia de derechos humanos ratificados

por el pais;

c) Los intereses de sectores 0 actores que logran colocar sus prioridades en

la agenda publica y

d) Los procesos electorales en los que la ciudadania expresa su aprobacion

a una oferta politica mediante el voto. (Katun, 2015:10)

En conclusién, las instituciones estatales deberan definir los elementos
operativos de implementacion de las politicas, para formular sus planes de accion,
(tanto Plan Estratégico Institucional, como Plan Operativo Anual), alineados a las
prioridades, metas y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo. Por ello se
deben precisar responsables, temporalidad, recursos financieros y mecanismos de

seguimiento y evaluacion.

Los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo se concretan por conducto

de los bienes y servicios que el Estado brinda mediante su quehacer institucional.

Al enfocarse a los objetivos del Plan se consolida una administracion
orientada a lograr resultados de desarrollo. Asi, el Plan adopta el enfoque de
Gestion por Resultados como una estrategia centrada en el desempefio y en las

mejoras sostenibles de los resultados. “Esto implica que cada institucién tendra a
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su cargo el alcance de metas vinculadas con indicadores, en el marco de la cadena
de resultados del K"atun”. (Katun, 2015:10).

Cuando cada institucion identifica los indicadores para sus productos
prioritarios, se contribuye a los resultados del Plan y se traduce en los bienes y

servicios institucionales.

De esta forma cada institucion debera “identificar indicadores que reflejen
como sus productos responden a las prioridades nacionales y contribuyen al logro
de los resultados y metas del Plan Nacional de Desarrollo. Esta cadena se hace
realidad por medio de los resultados producidos a partir de los bienes y servicios
institucionales”. (Katun, 2015:11).

La base legal de lo anterior es el cumplimiento del literal e), del articulo 14 de
la Ley del Organismo Ejecutivo. Para el efecto se elaborara el anteproyecto de
presupuesto anual y multianual, alineado a las prioridades, metas, resultados y
lineamientos del K’atun, lo que a su vez debera reflejarse anualmente en la norma

presupuestaria. (Kattn, 2015:12)

Al gestionar el K’'atun, cada institucion debera realizar un ejercicio interno,
con el acompafiamiento técnico de SEGEPLAN, que le permita identificar las
prioridades de su competencia. Lo que permite ordenar la gestion institucional es
gue cada ente gubernamental se rija a los Mandatos y Normativas de las Politicas

Publicas que marca el K"atun. (Katun, 2015:23)
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Cuadro No.1 Qué esK’'atun

¢, Qué es K'atun?

“Desde la cosmovision maya, un k’atun constituye el lapso en que ocurre el proceso de
edificacion de una gestion. Esta forma de medir el tiempo se bas6 en un profundo
conocimiento de la astronomia que luego se aplicé a la cotidianidad. Al inicio y al final de
cada k’atun, los gobernantes mayas presentaban resultados de sus logros.

“Si se toma como referencia el Calendario Gregoriano, el 20 de diciembre del afio 2012
corresponde a la fecha en la que finaliz6 el 13 Bakt(n, compuesto de veinte katunes (periodos
de veinte afos, aproximadamente, en el calendario occidental). Este evento da cierre a una era
gue duré méas de cinco mil afios y representa la oportunidad para el pueblo guatemalteco de
reflexionar sobre su futuro, la manera de vivir cada dia y lo que se debe hacer.

“Para el plan nacional de desarrollo, el k’atun configura un horizonte que permite al pais
delinear la senda para el desarrollo durante los proximos veinte afios.

“El k’atun propone una visiéon comutn de pais, un suefio compartido, con confianza en un futuro
diferente y mejor. Considera la diversidad como fuente de riqueza para la construccion de
relaciones de convivencia intercultural y el afincamiento de una cultura de paz. Las personas
y sus particularidades, devenidas de la condicion, posicion y situacion sociocultural,
economica y politica a la que pertenecen, son el centro del Plan Nacional de Desarrollo:
K’atun, Nuestra Guatemala 2032.”

Fuente: http://www.katunguatemala2032.com/nportal/

En la siguiente tabla se enumeran todas las politicas publicas vigentes hasta
2014, publicadas por el documento K'ATUN 2032, asi como la entidad

gubernamental que las rige:
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Tabla 1: Politicas publicas vigentes al 2014 (Tabla 1 del documento)

No Politica Rector

1 Agenda Nacional de Competitividad PRONACOM

2 Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012 — 2016 MINREX

3 Politica Agraria SAA

4 Politica Agropecuaria 2011 — 2015 MAGA

5 Politica Cultural en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala MINREX

6 Politicas Culturales y Deportivas Nacionales MICUDE

7 Politica de Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales MARN

8 Politica de Cooperacidn Internacional no Reembolsable SEGEPLAN

9 Politica de Equidad de Género, en el Sector de la Gestion Ambiental MARN

10 | Politica de educacién inclusiva para la poblacién con necesidades educativas especiales con y sin MINEDUC

discapacidad

11 | Politica de Defensa de la Nacidon MINDEF

12 | Politica de Desarrollo Social y Poblacion SEGEPLAN

13 | Politica de Fortalecimiento de las Municipalidades INFOM

14 | Politica de Promocién del Riego MAGA

15 | Politica de Seguridad Maritima MINDEF

16 | Politicas Educativas 2012-2016 MINEDUC

17 | Politica Energética 2013 — 2027 MEM

18 | Politica Forestal INAB

19 | Politica Ganadera Bovina Nacional MAGA

20 | Politica Integrada de Comercio Exterior MINECO

21 | Politica Nacional contra las Adicciones y el Trafico llicito de Drogas SECCATID
/MINGOB

22 | Politica Nacional en Discapacidad CONADI

23 | Politica Nacional de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados 2013 — 2023 CONAP

24 | Politica Nacional de Cambio Climatico MARN

25 | Politica Nacional de Derechos Humanos 2006 — 2015 COPREDEH

26 | Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral MAGA

27 | Politica Nacional de Descentralizacion del Organismo Ejecutivo SCEP
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28 | Politica Nacional de Diversidad Bioldgica CONAP

29 | Politica Nacional de Educacién Ambiental MARN

30 | Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos 2006 — 2015 COPREDEH

31 | Politica Nacional de Empleo «Generacion de empleo seguro, decente y de calidad 2012 —2021» MINTRAB

32 | Politica Nacional de Humedales CONAP

33 | Politica Nacional de Juventud 2012 — 2020 CONJUVE

34 | Politica Nacional de Reparacién a las Comunidades afectadas por la Hidroeléctrica Chixoy Sistema
Nacional de
Dialogo

35 | Politica Nacional de Seguridad MINGOB

36 | Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN

37 | Politica Nacional de Producciéon Mas Limpia MARN

38 | Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres 2008 — 2023 SEPREM

39 | Politica Nacional del Patrimonio Cultural Intangible MICUDE

40 | Politica Nacional del Sector de Agua Potable y Saneamiento MSPAS

41 | Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito, Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica | MINGOB

42 | Politica Nacional para el Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas MINECO

43 | Politico Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de Guatemala 2012- 2022 INGUAT

44 | Politica nacional para el manejo integral de los residuos y desechos sélidos MARN

45 | Politica nacional para la gestion ambientalmente racional de productos quimicos y desechos MARN

peligrosos en Guatemala

46 | Politica Nacional para la Reduccidn de Riesgo a los Desastres en Guatemala SECONRED

47 | Politica Nacional y Estrategias para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas CONAP

48 | Politica Marco de Gestién Ambiental MARN

49 | Politica para el Manejo integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala MARN

50 | Politica para la Desconcentracion y Descentralizacion de la Gestion Ambiental en Guatemala MARN

51 | Politica Publica contra la Trata de Personas y de Proteccion Integral a las Victimas SVET

52 | Politica Publica de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. CNNA

53 | Politica Publica Desarrollo Integral de la Primera Infancia SBS

54 | Politica Publica respecto de la Prevencion a las infecciones de transmision sexual ITS, y a la MSPAS

respuesta a la epidemia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida SIDA
55 | Politica Publica para la Convivencia y Eliminacidn del Racismo y Discriminacion CODISRA
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56

Politica Salud para la Adolescencia y la Juventud

MSPAS
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Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacién Superior 2006 -2014

USAC

Desarrollo K’ATUN 2032. pp. 10-11.Recuperado de:

Fuente: Segeplan, con base en el marco de politicas publicas vigentes 2014. Politica Nacional de

http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2015/SPOT/Mandatos y Normativas/Politicas/Politica N

acional de Desarrollo.pdf

3.11 Niveles y tipos de politicas:

Existen distintos tipos y niveles de las politicas publicas, los que se definen a

continuacion:

“Politica Transversal: Las politicas transversales se caracterizan por integratr,
articular y vincular, a un conjunto de instituciones, para responder de manera
integral a una problemética asociada con la transformacion estructural de
condiciones sociales, econ6micas, ambientales e institucionales. Estan
ligadas a valores de Estado, para dar cumplimiento a los derechos humanos,
son de largo plazo y su ambito de ejecucién es nacional.

Es decir, que este tipo de politicas son el hilo conductor entre varios grupos

de interés sobre un tépico dado.

“Politica Transectorial: Las politicas transectoriales por su parte, coordinan
para su implementacion a diferentes sectores. Su ambito puede ser nacional,
pero se focaliza en ciertos grupos poblacionales y pueden ser de corto y

mediano plazo.

“Politica Sectorial: Una politica sectorial tiene por objeto impulsar acciones
dirigidas a atender la situacion de grupos poblacionales especificos,
asociadas a necesidades vinculadas con la educacion, la salud, la agricultura,

la energia, la infraestructura, el ambito econémico productivo y el ambiental.

92


http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2015/SPOT/Mandatos_y_Normativas/Politicas/Politica_Nacional_de_Desarrollo.pdf
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/2015/SPOT/Mandatos_y_Normativas/Politicas/Politica_Nacional_de_Desarrollo.pdf

A diferencia de las politicas transectoriales, que cruzan e intersectan el
espacio de varios sectores, las politicas sectoriales —como su nombre lo indica-
atienden situaciones o tépicos enfocados en un solo grupo o sector de accion en la
sociedad.

“Politica Institucional: Las politicas institucionales tienen por objeto la

implementacion de acciones dirigidas a los ambitos del mandato y

competencia de la institucion. Estan dirigidas a los mecanismos internos que

permiten viabilizar las politicas anteriormente descritas. La institucion rectora
deber4, ala luz de las prioridades, metas y lineamientos del Plan Nacional de

Desarrollo, considerar la vigencia de sus instrumentos de politica ya

analizados, para replantearlos o bien derogarlos.” (Katun, 2015:22)

Y mas especificas y focalizadas aln, estas ultimas, las cuales se dirigen a un
grupo objetivo concreto, de corte institucional. Con lo anterior se concluye que,
dependiendo del grado de especificidad de una politica o conjunto de politicas, asi
se obtendra mayor alcance y profundidad en los efectos de su aplicacion.

3.12 Politicas Publicas de Desarrollo Humano en Guatemala:

Ademas, la Politica Nacional de Desarrollo desempena “un rol directivo
estratégico” a escala nacional, que induce los ajustes, realimenta, evalua y actualiza
el conjunto de politicas publicas transversales, transectoriales, sectoriales e

institucionales.

La contribucion de las politicas con la mejora de la efectividad de las acciones
publicas, es “elevar su impacto redistributivo en la poblacién y establecer iniciativas
articuladas que propicien el trabajo coordinado entre las distintas entidades y

dependencias del Estado”.
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A manera de enmarcar el tema pueblos indigenas dentro de las politicas de

desarrollo humano cabe mencionar que en el afio 2005 se declaré un “Segundo

Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo” (2005-2014), el cual

tiene cinco objetivos fundamentales:

a.

El fomento a la no discriminacidn y a la inclusion de los pueblos indigenas
en la elaboracién, aplicacion y evaluacion de la legislacion, las politicas,
los recursos, los programas y los proyectos en todos los niveles.

El fomento de la participacion plena y efectiva de estos pueblos en las
decisiones que afectan directa o indirectamente a sus estilos de vida, sus
tierras tradicionales, su integridad cultural o cualquier otro aspecto de sus
vidas.

La redefinicion de las politicas de desarrollo para que incluyan una vision
de equidad y de la diversidad cultural y linguistica de los pueblos
indigenas.

La adopcion de politicas, programas, proyectos y presupuestos que
contemplen desarrollo para estos pueblos, trazando parametros
concretos y enfatizando la labor con mujeres, nifios y jévenes.

La creaciéon de mecanismos de supervision y rendicion de cuentas en
todos los niveles normativos, juridicos y operacionales para mejor

proteccién de los pueblos indigenas y de sus vidas en general.

El Consejo de Derechos Humanos aprobd el 29 de junio de 2006 la

Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y recomendd su

aprobacion por la Asamblea General, lo que ocurrié el 13 de septiembre de 2007.

(Ban Ki-moon, Secretario General. Mensaje en el Dia Internacional de los Pueblos
Indigenas del Mundo. 9 de agosto de 2010). (Un.org, 2010)

En cuanto a Politicas Publicas vigentes hasta el afio 2014 (Segeplan,

2014:10-12) y que se encuentran relacionadas con el tema de los pueblos indigenas

son las siguientes: Politica de Conservacion, Protecciébn y Mejoramiento del
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Ambiente y los Recursos Naturales, MARN; Politica de Equidad de Género en el
Sector de la Gestion Ambiental, MARN; Politica de Desarrollo Social y Poblacion,
SEGEPLAN; Politicas Educativas 2012-2016, MINEDUC; Politica Nacional de
Educacion en Derechos Humanos, 2006-2015, COPREDEH; Politica Nacional de
Generacion de Empleo Seguro, Decente y de Calidad, MINTRAB; Politica Nacional
de Juventud, 2012-2020, CONAP; Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres 2008-2023, SEPREM; Politica Puablica contra la Trata de
Personas y de Proteccion Integral a las Victimas, SVET,; Politica Publica de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, CNNA, aunque todas éstas son

de aplicabilidad general a todos los guatemaltecos.

No obstante, la Gnica que sefiala especificamente un punto de enfoque para
los pueblos indigenas es la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del

Racismo y la Discriminacion, CODISRA.

La institucionalizacion consiste en que las distintas instituciones o instancias
del Estado “incorporan a su desempefo las prioridades que establece el K’'atun.
Estas prioridades se conviertan en el referente de la gestion institucional, como una
practica cotidiana internalizada en sus procesos técnicos, administrativos,
financieros, politicos, de cultura organizacional y en su relaciéon con los grupos
sociales vinculados”. O al menos asi debiera ser, asi como tener contemplados el
disefio y aplicacion de mecanismos e instrumentos de seguimiento, para que el
conjunto de instituciones establezca el rumbo correcto de sus procesos de acuerdo
con el K’atun. (Katun, 2015:12)

La gobernanza implica un proceso vigilante sobre el comportamiento de los
procesos de planificacion respecto a las directrices nacionales. Una de las metas
terminales es mantener la eficiencia y eficacia de las acciones en el sector publico.
Esto es un Estado regido por politicas publicas. “En ese contexto, la Politica

Nacional de Desarrollo constituye el marco de orientacion para organizar, ejecutar
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y evaluar las acciones del Estado en funcion del desarrollo, teniendo como
referencia el Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032.” (Katun,
2015:12)

3.12.1 Marco normativo de las politicas de desarrollo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece la
formulacion e implementacion de la politica de desarrollo de la Nacion y también
otros instrumentos legales, politicas de gobierno y lineamientos generales de

politica.

La Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural - El Decreto 11-2002-
establece el Sistema de Consejos de Desarrollo, cuya funcién es la formulacién de
las politicas de desarrollo en diferentes niveles. Y al Organismo Ejecutivo le
corresponde establecer los mecanismos e instrumentar la garantia de la ejecucion
de las mismas. Asi mismo es a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) el administrar y suministrar al Sistema de Consejos de
Desarrollo el apoyo técnico necesario para la formulacion y gestién de la politica
nacional de desarrollo (articulo 27, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).
(SEGEPLAN. Decreto 11-2002, 2002)

También el mandato, formula el enlace entre la planificacion y los programas
presupuestarios, “asi como la realizacion de otros estudios y acciones de apoyo
técnico que le sean requeridas por los Consejos” (articulo 23, literal f del

Reglamento de la Ley de Consejos de Desarrollo, cit.).
En otro orden, la formulacion y aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo:

K’atun, Nuestra Guatemala 2032 por el Conadur (2015), “es responsabilidad de la

SEGEPLAN en cuanto a la formulaciéon y gestion de la Politica Nacional de

96



Desarrollo”. (Acuerdo No. 03-2014 del Conadur, articulo 27 de la Ley del Sistema
de Consejos de Desarrollo).

Para dar cumplimiento a esta normativa, SEGEPLAN formula la Politica
Nacional de Desarrollo, la que hace viable alinear el conjunto de politicas y acciones
de las instituciones del Estado a las prioridades, metas y resultados de desarrollo
establecidos en el K’atun, Nuestra Guatemala 2032 (cit.) Ademas, en su rol de
Secretaria del Conadur también es la “encargada de coordinar y dar seguimiento,
al proceso de implementacion de esta Politica. También SEGEPLAN es la
responsable de “establecer la normativa para la formulacion, analisis y evaluacion
de la inversion publica, asi como dictaminar sobre su consistencia técnica y

pertinencia con respecto a la Politica Nacional de Desarrollo”. (Katun, 2015:5)

Asi mismo SEGEPLAN impulsa y coordina el Sistema Nacional de
Planificacion (SNP), con la finalidad de articular las politicas publicas, la
planificacion en sus diversos ambitos y niveles, la programacion del presupuesto
nacional de inversion, asi como el seguimiento y evaluacion de esos procesos.
“Ademas es responsable de coadyuvar en la formulacion de la Politica General de

Gobierno y el monitoreo y evaluacion de su cumplimiento”.

Corresponde a las dependencias del Estado formular, implementar, dar
seguimiento y evaluar las politicas en el marco de su competencia, alineadas a la
Politica de Gobierno. Por ende, la politica nacional de desarrollo que tiene como fin
la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo. SEGEPLAN apoya a las

entidades y dependencias del Estado en el cumplimiento de esta responsabilidad.
Es importante resaltar que esta politica “vincula los compromisos asumidos

por el Estado guatemalteco en materia de derechos humanos, frente al Consejo

Econdémico y Social de Naciones Unidas”. Ante este foro se examina la gestion del
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Estado, para el avance en el cumplimiento de estos acuerdos sobre derechos

econdémicos, sociales y culturales e inclusién social.

SEGEPLAN, en coordinacion con las instituciones publicas, elabora y
mantiene actualizado el inventario de politicas publicas, lo cual implica determinar

la competencia institucional respecto al tipo y nivel de la politica.

A continuacion, se presentan las principales politicas publicas que sirven

como marco al presente trabajo de investigacion:

3.13 Politica Publica Agropecuaria en Guatemala:

Segun el documento Politica Agropecuaria 2011-2015, (2011) el objetivo

general de la Politica Agropecuaria es:

“Incidir en el desarrollo humano integral sostenible de la poblacion del area
rural, coadyuvando al ordenamiento territorial y el impulso de los sectores
agropecuario, forestal e hidrobiolégico, priorizando la promocién de la
economia rural, indigena y campesina, promoviendo el acceso equitativo a
los medios de produccién y el uso sostenible de los recursos naturales y
servicios ambientales, con el propdsito de alcanzar la soberania alimentaria,

el logro de excedentes y su incorporacion a los diferentes tipos de mercado”.

Asi, pues, el objetivo general de las politicas agrarias es lograr e influir en el
desarrollo humano integral sostenible de la poblacién del area rural, “coadyuvando
al ordenamiento territorial y el impulso de los sectores agropecuario, forestal e
hidrobiol6gico”. Es también priorizar la promociéon de la economia rural, indigena y
campesina, promover el acceso equitativo a los medios de produccion y el uso
sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales, con el fin de alcanzar
la soberania alimentaria, el logro de excedentes y su incorporacion a los diferentes
tipos de mercado.
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Como se ha explicado anteriormente los principios basicos sobre los cuales
se sustentan las politicas son: solidaridad, integralidad, productividad vy
competitividad, sustentabilidad, equidad, multiculturalidad e interculturalidad,

soberania alimentaria, libertad de organizacién y asociacién y gobernabilidad.

En cuanto a los objetivos estratégicos de las politicas, son varios no obstante

para los fines de ésta investigacion se resaltan los siguientes:

a)Implementar la politica sectorial establecida en el marco de la Ley y Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, en lo que concierne a la disponibilidad y
acceso de alimentos, por medio de la asistencia temporal alimentaria y el
fomento de la economia campesina que posibilite garantizar su seguridad
alimentaria y el impulso de su vinculacién al mercado.

b)Impulsar la organizaciéon y desarrollo de capacidades individuales y

comunitarias, fomentando la produccion.

Ademas, incluye fortalecer el sistema nacional sanitario, el fitosanitario, la
inocuidad de alimentos, los recursos fitozoogenéticos, la agricultura organica;
aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales, recursos acuicolas y
pesqueros, patrimonio natural del pais, en general, asi como sus regulaciones
legales. Considera también el fortalecimiento y modernizaciéon del MAGA, la
aplicacion de politicas sectoriales y regionales, dentro del marco de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Concertando proyectos y factores presupuestarios, se pretende su ejecucion,
contemplando situaciones socio-econdmicas, culturales, de género y edad
productiva de la poblacién, con equidad, participacion e integracion social y
productiva. Obviamente considerando la adecuada ejecuciéon presupuestaria y

transparencia en el gasto.
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Existe una forma de seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las politicas
agropecuarias, para cumplir con los compromisos que implica. En el caso de la
Politica Agropecuaria 2011-2015, las estrategias, planes y programas derivados de
este instrumento, asumen la necesidad de elaborar un sistema de indicadores que
vaya desde el ambito general hasta lo particular, para ser retroalimentados y

permitan una medicion del desempefio y control de la gestion.

Por otra parte, es indispensable crear y llevar a la practica el Sistema
Integrado de Informacion del agro, que es una iniciativa del MAGA para la
generacion y uso de informacion novedosa y actualizada para contribuir al proceso
de toma de decisiones para la construccion de politicas y estrategias dirigidas al

desarrollo sostenible de la agricultura y el medio rural en el pais.

Sistema que permitira a los actores del sector contar con informacion
estratégica actualizada, organizada, dentro de un marco basado en concepcién
amplia e integral de la agricultura y la vida rural. Informacién que debera estar

disponible permanentemente en el sitio web del MAGA.

El monitoreo y evaluacion es otro instrumento que traduce y cuantifica los
objetivos y resultados de cada etapa de la politica, y debiera permitir establecer el
éxito o los errores cometidos durante su aplicacion. No se conoce si existe la
aplicacion puntual y sistematica de este instrumento al final de cada ciclo de

planificacion.

La politica se debe acompafiar de una estrategia interna de comunicacion,
difundiéndola a los actores relevantes relacionados con el sector agropecuario
nacional. Se debe contemplar el intercambio de informacion con los sectores
privado, publico, sociedad civil, ONG’S, cooperativas, asociaciones, etc., vinculadas

al tema.

Histéricamente el MAGA, en el Sector Publico Agricola- era un actor
relevante en la modernizacion y crecimiento del sector primario en las décadas

1950/1980. Pero demostré signos de agotamiento y distorsion al final del periodo
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porque se desvidé de su operacion principal de facilitar normas, regulaciones y
asistencia a los productores excedentarios. para responder a las presiones de
grupos de interés puso en marcha “un sinnumero de programas que lo
desestructuraron institucionalmente, restandole impacto”. El desenfoque consistio
en bajar su enfoque en la produccién de bienes publicos (como investigacion,
sanidad fitosanitaria, asociacionismo de base, regulacion de tierras), y se incliné por
la oferta de bienes privados adoptando un conjunto de programas de asistencia
(fertilizantes, vaso de leche). Eso le hizo mermar su capacidad de mitigar la enorme
brecha de inclusion/exclusion que se ensanchoé en las areas rurales. Por ello se le

retiré de sus operaciones de extension y crédito.

Actualmente el enfoque de la politica sectorial requiere de innovacion
institucional, nuevas reglas del juego y normas que lo orienten, necesitandose de la
cooperacion entre actores institucionales y sociales, de la articulacion intersectorial
e interinstitucional, de la gestion descentralizada y transparente en toma de
decisiones, todo en funcién de una vision comun para el desarrollo del pais. Uno de
estos actores definitivamente seria el MAGA, al adoptar una politica participativa,
de legitimidad social e internacional, para ganar espacio institucional y renovar su
rol de ente rector del sector agricola. (MAGA. Politica Agropecuaria 2011-2015,
2011)

Se sabe que el MAGA esta en proceso de retomar las alianzas-publico
privadas, pues éstas son mecanismos que generaran a futuro efectos positivos en
aspectos de emprendedurismo, en produccion agricola y en eslabonamiento

productivo con los entes comercializadores.

En sintesis, la nueva institucionalidad que ha sido establecida en el
recientemente aprobado Reglamento Interno del MAGA, “debe entenderse en su
sentido instrumental, en funcion de estar en condiciones de implementar la actual
Politica Agropecuaria, respondiendo a la orientacion general que al respecto
establece la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral’”.

101



Ejes Tematicos y Obijetivos Estratégicos de la Politica Agropecuaria:

Los ejes tematicos definen los @mbitos respecto de los cuales se pueden
organizar las intervenciones en los problemas publicos identificados. Para su
operacion, hasta donde sea posible, las acciones se organizan en programas y
proyectos de la institucion. Para alcanzar los objetivos estratégicos definidos en la
Politica, se han determinado los siguientes ejes teméticos:

a) Eje de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

Eje que se refiere al derecho de toda persona a tener acceso fisico,
econOémico y social oportuno y permanente en materia de recibir “una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen
nacional, asi como su adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener una

vida saludable y activa”.

Su principal objetivo estratégico es implementar la politica sectorial
establecida en la Ley y Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, respecto a
la disponibilidad y acceso de alimentos, fomentando la economia campesina que
posibilite garantizar su seguridad alimentaria y el impulso al mercado del ramo, asi
como a la asistencia temporal alimentaria. Para ello se deben impulsar las
capacidades individuales y comunitarias, fomentar la produccion y transferencia
tecnoldgica y reactivar la economia campesina para aumentar la productividad y

competitividad para obtener un desarrollo econémico rural con equidad.

b) Eje de desarrollo productivo y comercial agropecuario:

Este eje es condicién indispensable para desarrollar productores rurales mas
competitivos en economias de escala, organizacion, asistencia técnica y
capacitacion y mejoramiento de sus capacidades de negociacion en mercados
nacionales, regionales e internacionales. Vital para lograr la soberania alimentaria

en el pais.
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c) Eje de Sanidad Agropecuaria:

Eje que se refiere al fortalecimiento y armonizacién de medidas sanitarias y
fitosanitarias del sector agropecuario, para mejorar la salud, la conservacion de los
recursos naturales, lograr la eficiencia y competitividad de los productores agricola,

insertandolos al comercio nacional, regional e internacional.

Su objetivo estratégico es fortalecer el sistema nacional sanitario,
fitosanitario, la inocuidad de alimentos no procesados, los recursos
fitozoogenéticos, nativos y la agricultura organica, con el fin del aprovechamiento y
uso sostenible del patrimonio agropecuario nacional, los recursos naturales,
pesqueros y acuicolas (hidrobiologicos) mediante la aplicacion de regulaciones y

procedimientos técnicos y legales.

d) Eje Politico Institucional:

Eje que destaca la importancia de fortalecer alianzas publico-privadas, la
cooperacion entre actores institucionales, sociales e internacionales, la articulacién
intersectorial e interinstitucional, con el fin de lograr innovacion institucional, el
establecimiento de nuevas reglas del juego y normas que orienten la
implementacion de la politica agropecuaria, descentralizada y transparente en toma

de decisiones, en funcion de una vision comun para el desarrollo del pais.

Su objetivo estratégico es consolidar, fortalecer y modernizar la
institucionalidad del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para
implementar las politicas sectoriales y las estrategias regionales, dentro de la
Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, articulando programas vy
presupuestos y asi contribuir al desarrollo del sector agropecuario y rural integral

del pais.

e) Ejes Transversales, Objetivos Estratégicos y Especificos;

Los ejes transversales definen los ambitos o temas que deben tener
presencia y aplicacion de manera sistémica, intrinseca y ajustada a las
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particularidades en todos los contenidos e intervenciones para la ejecucion de la

Politica.
Los ejes transversales son tres, a saber:

1. Eje Ecologico Ambiental:

Este eje se refiere a la conservacion de la base natural de los procesos
productivos que, vinculados con la actividad humana, condicionan su
sustentabilidad. Su objetivo estratégico es impulsar el desarrollo de una agricultura

sustentable.

2. Eje Sociocultural y Humano:

Se relaciona con costumbres, capacidades, derechos, necesidades vy
expectativas de personas y grupos que condicionan la equidad de oportunidades en
la sociedad. Se toman en cuenta los siguientes aspectos: Equidad, Género,
Juventud y nifiez, Etnia, Multiculturalidad e interculturalidad. Su objetivo estratégico
es ejecutar programas y proyectos considerando la situacién socio econdmica,
cultural, de género y edad productiva de la poblacién, promover la equidad, impulsar
su participacion e integracion en procesos organizativos y de desarrollo productivo.

3.Eje de Territorialidad:

Este eje se refiere al proceso de formacion de las politicas publicas atendiendo
a una comprension del territorio como el “...espacio sociogeografico construido
cultural e histéricamente por la interaccion entre los seres humanos y de estos con
la Naturaleza en su conjunto, que permite a la poblacién del territorio manejar
situaciones de incertidumbre, solucionar problemas comunes, construir un proyecto
de futuro y lograr aspiraciones compartidas”. Su objetivo estratégico es contribuir al
desarrollo rural integral ejecutando programas y proyectos, atendiendo las

condiciones biofisicas, socioeconémicas, politicas y culturales a nivel territorial.

En sintesis, se trata de organizar e impulsar las capacidades comunitarias hacia

la produccion, la transferencia tecnoldgica, la transformacion y la comercializacion
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agropecuaria. Ello reactivaria la economia campesina, haciéndola competitiva para

un desarrollo rural con equidad.

El rol del Estado en la formulacién e implantacion de la Politica Agropecuaria
y particularmente del MAGA, en el proceso de formulacion e implementacion de la
politica agropecuaria es el de ser el ente rector de la misma. Especificamente, en
relacion a cada uno de los sujetos a los que la politica agropecuaria esta dirigida.
Su rol rector se expresara de distinta manera, atendiendo a la naturaleza de cada

uno de los sujetos.

El sujeto priorizado en la misma es el ciudadano, donde el Estado jugara un
rol PROMOTOR, en correspondencia con su vulnerabilidad y la preponderancia que
debe tener la accién del Estado para lograr que transite de una economia de infra

subsistencia y subsistencia a convertirse en sujeto de economias excedentarias.

Respecto de los sujetos de la politica que ya son excedentarios, el Estado
debe jugar un rol especifico de SUBSIDIARIO, de tal manera que ellos puedan
desarrollar todas sus posibilidades y capacidades, contando con el Estado para

apoyarlos en lo que ellos, con sus recursos, no puedan hacer.

Con relacion a los productores comerciales, el rol especifico del Estado es
basicamente el de FACILITADOR, de tal manera que ellos tengan las mejores
condiciones posibles para su desarrollo, a partir de que cuentan con suficientes
recursos para ello. Al mismo tiempo, el Estado también jugara un rol regulador
respecto de estos sujetos de la politica agropecuaria, de tal manera que contribuye
a su competitividad y se busque garantizar que su actividad econémica no afecte

los intereses de otros sujetos de la politica, ni de la poblacion en su conjunto.

Esto compete a todo el territorio nacional, por lo que el departamento de
Totonicapan no se sustrae de la politica. Lo que habria de evaluarse es el
cumplimiento y formas de evaluacion al mismo que sean efectivas y que cuente con

actores locales para velar por ello en la actualidad.
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3.14 Politica Publica Agraria en Guatemala:

En la formulacién de la Politica Agraria se conté con el aporte de distintos
sectores vinculados con la tematica agraria. Los mismos provenian de
organizaciones indigenas, campesinas, mujeres, académicas, empresariales y
cooperativistas, quienes participaron en los talleres y consultas realizadas con
informacion y propuestas de contenido. El material fue presentado al Gabinete de
Desarrollo Rural Integral —encabezado por el Presidente Constitucional de la

Republica—, del cual se obtuvo la aprobacion de su contenido.

La Politica Agraria es un instrumento que orienta a la institucionalidad publica
agraria con una perspectiva integral para la atencion de la problematica agraria. La
misma se armoniza con el “Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032".

La Parte | presenta un diagnéstico de la situacion agraria prevaleciente. Se
contrasta con la parte institucionalidad en que ésta responde a lo prescrito en los
Acuerdos de Paz. La situacion prevaleciente en el agro guatemalteco, en algunos
casos, es muy similar a la que dio origen al conflicto armado interno. Ello amerita
una revision seria, porque pareciera un no avance en esta materia en las ultimas

décadas.

La Parte Il hace referencia a los factores que justifican el disefio e
implementacion de esta politica, particularmente con respecto a la estructura agraria

del pais y otras causas estructurales de la conflictividad agraria.

La Parte Il corresponde al marco general de la politica. Se compone de una
sintética conceptualizacion de lo que se entiende por Politica Agraria y se propone
aclarar una serie de visiones que se tienen al respecto. También se le da orientaciéon
y relacion e interdependencia entre lo agrario y lo rural. El papel que juega el Estado

es de promotor del desarrollo, utilizando el mercado como espacio de asignacion y
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distribucion de recursos y activos, asi provee una vision de cambio y superacion de

las economias de infra y subsistencia excedentaria.

La Politica se inserta en la necesidad de la participacion social —
especialmente de la mujer— en la accion publica, junto a la necesidad de equidad
y enfoque de género. Contiene los principios y los objetivos que persigue dicha
politica.

En la Parte IV se presenta el marco estratégico de la Politica Agraria, el cual
desarrolla los ejes, estrategias e instrumentos que conforman su planteamiento y
contiene una matriz para su mejor comprension. Estos ejes son: acceso a la tierra,
resolucién de conflictos agrarios, certeza y seguridad juridica y acceso a otros

activos productivos, priorizando a las mujeres.

La Parte V puntualiza la relevancia de la coordinacion interinstitucional como
condicién del éxito de la implementacién de esta politica, y propone un Gabinete
Agrario responsable de lograrla.

En la tltima parte se aborda la configuracion de un sistema de monitoreo que

permita un proceso de toma de decisiones estratégicas en tiempo oportuno.

3.14.1 Objetivos de la Politica Agraria:

1. Acceso a la tierra:
El primer eje se visualiza como una garantia que materialice el acceso a la
tierra. Esta funcion —por mandato legal- le corresponde al Fondo de Tierras, segun

lo establece la ley constitutiva. (Decreto No. 24-99 del Congreso de la Republica.

En la practica se debe adoptar una modalidad de acceso a la tierra con
intermediacién financiera y el mercado, pero no como la Unica via. Por ello plantea
la posibilitaciébn y conformacién de un banco de tierras, para su adjudicacion
gratuita, o para atender a la capacidad de pago de la poblacion que carece de ella,
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para acceder a la tierra por la via del mercado. Se debe garantizar el pleno acceso

a las mujeres a la propiedad, copropiedad, tenencia, uso y usufructo de la tierra.

2. Resolucion de Conflictos Agrarios:

Eje que apunta al tratamiento de los conflictos que surgen sobre la tierra, bajo
metodologias de trasformacion y resolucion alterna de controversias mediante la
intervencion institucional. Distinguir entre conflictividad agraria (como fenGmeno
complejo que engloba aspectos econdémicos, culturales, histéricos, laborales y
sociales, entre muchos otros, generando una dinamica agraria impulsora de
tensiones internas entre grupos sociales) y los conflictos agrarios, como “acumulado
cuantitativo de casos que requieren actuacion estatal”. La conflictividad agraria no
es la suma de los conflictos agrarios, sino que la existencia del conflicto es aceptada

como una parte del funcionamiento social.

Es necesario, para aplicar la politica, la capacitacion de mediadores y
conciliadores, actualizar el Manual Operativo de Atencion de Casos de la Secretaria
de Asuntos Agrarios y divulgar este método a las comunidades para prevenir y

resolver conflictos, y crear los mecanismos para su sostenibilidad en el tiempo

3. Certezay seguridad juridica:
El tercer eje plantea que el fundamento basico para que haya certeza juridica
(que sea predecible la aplicacion de la ley) radica en que la poblacion tenga la
seguridad de que la norma se hara cumplir y conozca los criterios basicos bajo los
cuales se aplicara. La seguridad juridica implica que el ciudadano esta seguro de
gue su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares

y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados (transparencia).

Se debe coordinar con el Registro General de la Propiedad y con el Registro
de Informacién Catastral, como claves para reducir el grado de incertidumbre actual

sobre las condiciones de propiedad, posesion y tenencia de la tierra. Es un factor
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con multiples consecuencias en lo agrario, que van desde la debilidad del mercado

de tierras a la generacion de conflictos puntuales.

4. Acceso a otros activos productivos

El cuarto y ultimo eje plantea que, para responder a la problematica agraria
en Guatemala, no son suficientes el acceso a la tierra, la resolucion de conflictos, la
certeza y seguridad juridica, sino también la inclusion del acceso a otros activos
productivos y la promocién de la participacion en igualdad de condiciones y
oportunidades para mujeres y hombres, lo cual contribuiria al logro de los objetivos
de la Politica Agraria. Para abordar este eje se ha planteado concentrar acciones
de acuerdo a la particularidad de los territorios; es decir, considerando los aspectos

histdricos, sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales.

3.14.2 Adecuacion Institucional para la implementacion y el seguimiento:

Es indispensable, por la naturaleza multidimensional de lo agrario, como ya
se explicd, que se mantenga el criterio de un desarrollo rural integral. Como se sabe,
la politica esta a cargo de diversas instituciones gubernamentales y estatales. Pero
esta diversidad institucional no debe opacar ni negar la integralidad de la Politica
Agraria y, por consiguiente, obliga a actuar de manera coordinada y articulada,
haciendo efectiva la rectoria sectorial que en esta materia compete a la Secretaria
de Asuntos Agrarios.

Por ello y de acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 18 de la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97, reformado por el Decreto No. 22-99,
ambos del Congreso de la Republica, se constituira por Acuerdo Gubernativo un
Gabinete Agrario, presidido por el Presidente de la Republica e integrado por los

titulares de las siguientes dependencias:

1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
2. Secretaria de Asuntos Agrarios,

3. Fondo de Tierras,
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Registro de Informacion Catastral,
Registro General de la Propiedad,
Consejo Nacional de Areas Protegidas,
Instituto Nacional de Bosques,

Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado e

© © N o g A

Instituto Geografico Nacional.

Este gabinete especifico trabajara en correspondencia con los lineamientos que
emanen del Gabinete de Desarrollo Rural Integral, para hacer efectiva la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, de la cual es

parte la Politica Agraria.

3.14.3 Sistema de Investigacion y monitoreo agrario:

La implantacion de esta politica conlleva procesos dindmicos que requeriran
de una verificacién constante del trabajo. Por ello, es necesario fortalecer ejercicios
técnicos de planeacion, informacion, seguimiento y evaluacion. Todo ese conjunto
de acciones se impulsara desde la racionalidad propia de un Estado democratico,

que busca consolidar las politicas publicas al retroalimentarlas permanentemente.

El sistema de investigacion, monitoreo y evaluacion es un componente
estratégico dentro del conjunto de acciones de la Politica Agraria, en apoyo a las
instituciones relacionadas y que participan en el Gabinete Agrario. Este sistema esta
bajo la responsabilidad de la Secretaria de Asuntos Agrarios, a través de la

Direccion de Monitoreo y Evaluacion de la Politica Agraria.

El propdsito del SIMA -Sistema de Investigacién y Monitoreo Agrario-,
perteneciente a la Secretaria de Asuntos Agrarios es constituirse en un consultor
técnico de apoyo que permita al Gobierno de la Republica disponer de informacion
consolidada (fisica y digital) sobre el avance y resultados de la Politica Agraria y sus
instituciones. Su fin practico es convertirse en un medio para la toma de decisiones
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politicas oportunas que permitan concretar las acciones propuestas en la Politica
Agraria y otras que se consideren pertinentes. El SIMA deber& contar con un equipo
multidisciplinario de seguimiento e investigacion que, ocupandose de una agenda
especifica y comun de temas, actualiza, retroalimenta y amplia la informacion

relativa a los resultados del sector publico agrario.

Tiene también relacién con realizar investigaciones de los procesos, los
efectos e impactos de la politica y la institucionalidad, dentro del contexto general
del desarrollo rural integral, la conflictividad agraria y la pobreza rural. El producto
final sera la elaboracion de informes técnicos Utiles para la toma de decisiones

dentro del Gabinete Agrario.

3.14.4 Consejo de participacion y auditoria social

Establece que también se contara con Consejo de Participacion y Auditoria
Social, que sera el 6rgano encargado de aglutinar a las organizaciones de la
sociedad civil relacionadas con el tema agrario, especialmente organizaciones
indigenas y campesinas. Su propoésito sera el monitoreo y fiscalizacion de la
implementacion de la Politica Agraria. Ademas, debera contemplar la formulacion
de recomendaciones a la institucionalidad publica agraria encargada de la Politica
Agraria para su consolidacion, en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo

Rural Integral.

3.15 Politica de Desarrollo Social en Guatemala:

La Politica de Desarrollo Social y Poblacion tiene objetivos e instrumentos,
para alcanzar la cooperacion y la accion concertada de todos los sectores de la
sociedad y del gobierno, en consonancia con el articulo 19, incisos 1, 2 y 3 de la
Ley de Desarrollo Social (decreto 42-2001). El fin Gltimo es alcanzar el bienestar y

el desarrollo humano de la poblacion guatemalteca, presente y futura.
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Esta politica es resultado de consenso surgido de la convocatoria que la
Secretaria Presidencial de la Mujer, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social (MSPAS) y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
de la Republica (SEGEPLAN) hicieron a diferentes sectores de la sociedad civil,
quienes participaron en diversos talleres de consulta y discusion, con el fin de
integrarlos y de crear condiciones igualitarias y de mejor calidad de vida para estos

segmentos sociales.

En razén de lo anterior, SEGEPLAN, acorde con el articulo 14 de la Ley del
Organismo Ejecutivo (decreto 114-97) y el articulo 50 de la Ley de Desarrollo Social,
elaboré la presente Politica de Desarrollo Social y Poblacion, con una visién de
corto, mediano y largo plazo. La misma integra las consideraciones demograficas
en las estrategias de desarrollo social y las lineas de accion béasicas para la
formulacion de planes, programas y proyectos sectoriales en forma congruente con
los planes socioecondmicos del pais. Involucra a las diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales para que cada cual, desde su propio

ambito, contribuya a mejorar y estimular el bienestar de toda la poblacion.

El documento se integra con antecedentes; descripcion del marco legal y
politico; explicacién de las caracteristicas de la situacion nacional (o diagndstico
sociodemogréfico); los principios rectores a que hace mencion la Ley de Desarrollo
Social; la definicion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion que la nutren.
Expone su objetivo, que es el desarrollo de cinco areas tematicas principales: salud,
educacion, empleo y migracion, riesgo de desastres y comunicacion social. Al final
contiene los lineamientos para la operacionalizacion de la Politica de Desarrollo
Social y Poblacién. También involucra a los Objetivos del Milenio como factor de
evaluacion de cumplimiento de las politicas de desarrollo social, a nivel

internacional.
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Segun el Informe Final de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (SEGEPLAN, 2015) - ODM: Objetivos del Milenio- ' el documento
evaluativo expone el cumplimiento detectado para cada uno de los objetivos

trazados, asi:

Sobre el ODML1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

En materia de reduccion de la pobreza y el hambre, el informe afirma que el
pais ha logrado reducir el nUmero de nifios y nifias que a los 5 afios pesaban menos
del promedio. En 1987, tres de cada diez pesaban menos de lo que deberian pesar
y para los aflos 2014/2015, solamente uno de cada diez nifios(as) pesaba menos
de su peso ideal. Estos cambios hicieron que el indicador fuera alcanzado por el

pais.

Sin embargo, la pobreza —principal objetivo que guié la Declaracion del
Milenio y que sintetiza en buena medida los progresos realizados— observo una
involucion importante al pasar del 18.1 %, en 1989, al 23.4 % en 2014/2015, con lo
que la distancia hacia el cumplimiento de la meta se hizo méas profunda, en vez de

reducirse.

El deterioro observado en la evolucién de la pobreza no ha sido equitativo
entre los distintos grupos sociales o en el nivel territorial. La poblacién no indigena
y las personas que viven en las areas urbanas del pais han experimentado un
aumento menor del flagelo. Contrariamente, la poblacién indigena, las personas del
area rural y quienes viven en las regiones del suroccidente, norte y noroccidente —

qgue incluye los departamentos de Alta Verapaz, Quiché, Huehuetenango, San

1 Objetivos del Milenio. (2017) Son también conocidos como Objetivos del Milenio (ODM), son ocho propdsitos de
desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas acordaron conseguir
para el afio 2015. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de Desarrollo_del Milenio
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Marcos y Solola— contindan concentrando la mayor incidencia de pobreza.
Aproximadamente cuatro de cada diez personas que viven en el area rural o que
pertenecen a los grupos indigenas se encuentran en condicion de pobreza extrema,
contrario a lo que sucede con los no indigenas o con quienes viven en el area
urbana, en donde solamente una de cada diez personas, respectivamente, padece

dicha condicién.

Una situacion parecida se observo para el indicador relativo a la desnutricion
cronica que, pese a manifestar una reduccion sostenida a lo largo del periodo de
medicion, pues pasoé de un 62.2 %, en 1987, a un 46.5 %, en 2014/2015, no tuvo
avances suficientes como para alcanzar la meta. Todavia 47 % de nifios(as)
menores de 5 afios presenta una talla menor para su edad, cuando se esperaba
gue fueran solamente 31%. Asi mismo, al hacer el analisis por grupo de poblacion
se encuentra que la desnutricion cronica es casi el doble en el area rural (53.0 %)
en comparacion con el area urbana (34.6) % y entre la poblacién indigena (61.2%)-

casi el doble de la no indigena (34.5%).

Mencion particular merece el indicador relativo al hambre, el cual ha sido
medido a partir de la poblacion subalimentada. De conformidad con la dltima
informacion disponible para el periodo 2014/2016, 16% de personas se encuentran
subalimentadas, valor que se ha mantenido casi constante en las Ultimas

mediciones.

El empleo como mecanismo potenciador de los ODM aun constituye un serio
desafio para el pais, debido a los bajos niveles de productividad laboral, la
prevalencia de segmentos de poblacién ocupada viviendo en la pobreza (20.1 %o,
en 2014): mientras se hallan realizando actividades por cuenta propia (40.5 %, en
2014), lo cual no garantiza condiciones que permitan reducir la pobreza y generar

dindmicas positivas alrededor de esta agenda.
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De cada cien personas indigenas ocupadas en el area rural, 35 viven en
situacion de pobreza extrema, valor relativo que resulta siendo tres o cuatro veces

mayor que el observado en sus contrapartes no indigenas y del area urbana.

ODM2. Lograr la ensefianza primaria universal

En materia educativa se observan avances importantes, pese a que en los
altimos afos se refleja una reversion en dos de los indicadores. La tasa neta de
escolaridad primaria (TNE) paso6 del 71.6%, en 1991, a 98.7%, en 2009, para luego
experimentar una reduccion progresiva, hasta situarse en un 82.0%, en 2014. Esta

involucion alej6 al pais de asegurar la universalizacién de la educacion primaria.

Una conjuncién de elementos esta detras de la referida involucion: la falta de
un censo actualizado que dé cuenta del total de la poblacion entre 7 y 12 afios; la
mejora en los registros del Ministerio de Educacion (MINEDUC); la reduccion en la
cobertura del Programa de Transferencias Condicionadas en Efectivo 2, y la mayor

condicion de pobreza.

Otro indicador en el cual se observa una involucién es la proporcion de
estudiantes que comienza primer grado y que culmina sexto de estudios primarios.
A pesar de ello, desde el afio base (1991) cada vez mas nifios y nifias se incorporan
a las escuelas y terminan la educacion primaria. En el afio del estudio, 44% de nifios

finalizaban la educacion primaria. Para 2009, el nimero se habia duplicado (8 de

2 programa de aplicacion de politicas publicas para combatir la pobreza que consiste en aplicar “corresponsabilidad”,
aplicado durante los ultimos 15 afios por los gobiernos . “Entre los aspectos mas controvertidos se encuentran la
utilizacién de las condicionalidades como instrumento de politica social, la focalizacién como una estrategia de abordaje
de acciones que deben operar bajo presupuestos restringidos y el papel de las mujeres como beneficiarias de las
transferencias y sujetos de las condicionalidades. Pese a la vigencia de estas discusiones, es importante destacar que la
experiencia acumulada en la region muestra un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn a partir de la
puesta en marcha de estos programas.” p.8. / Programas de Transferencias Condicionadas. [ en Efectivo] sic Balance de
la Experiencia Reciente en América Latina y el Caribe. Asdi. Publicacién de Naciones Unidas, 2011. Cuadernos de la
CEPAL, 95. Por Simone Secchini y Aldo Madariaga. Recuperado de:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27854/52011032 es.pdf?sequence
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cada 10 la terminaba). Sin embargo, luego de transcurridos 5 afios la proporcion
se redujo a 72% (cifra de 2014). Este desempefio del indicador se encuentra
vinculado con la matricula en el nivel primario, pues aun falta que 28% de nifios y
nifias comiencen y terminen la educacion primaria para alcanzar la meta.
Finalmente, el indicador relativo a la tasa de alfabetizacién en jovenes de
entre 15y 24 afos se ha incrementado progresivamente, desde un 74.8% en el afio
base (1989), hasta un 93.3% ciento en 2014/2015, quedando a 6.7 puntos
porcentuales de la meta establecida en la agenda. Este comportamiento se
diferencia entre grupos sociales y en los distintos territorios, pues la proporcion de
la poblacién rural e indigena ha sido persistentemente mas baja que la de sus pares
no indigenas del area urbana. Las diferencias entre ambos grupos equivalen a
alrededor de 5 puntos porcentuales, de conformidad con la ultima medicién de

2014/2015, aunque se manifiesta una progresiva reduccién en los ultimos afos.

Los desafios evidenciados en la cobertura y la terminacion del nivel primario
convergen con problemas en torno a la calidad educativa, dado que el rendimiento
de los estudiantes en Lectura y Matematicas, segun las ultimas evaluaciones, alun
presenta deficiencias. Este tema ha sido considerado como una prioridad tanto en
el Plan nacional de desarrollo “K’atun: Nuestra Guatemala 2032” como en la Agenda
post 2015. Ambos instrumentos consideran que, a la par de ampliar la cobertura
educativa en los diferentes niveles, debe hacerse esfuerzos importantes para

mejorar la calidad.

ODM3. Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

En materia educativa se observa un avance importante, ya que en las cifras
encontradas la paridad entre hombres y mujeres estuvo muy cerca de alcanzarse,
especialmente para los niveles primario y secundario, en donde se observan valores
de alrededor de 0.9 (por cada 10 nifios hay un equivalente de 9 nifias), con algunos

altibajos en los ultimos afos, principalmente en el nivel secundario.
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Esto es consecuencia de la evolucion negativa que han mostrado las tasas
netas de escolaridad y de terminacion. Por su parte, en el ciclo diversificado y en el

nivel universitario la paridad ya se logré en ambos sexos.

Si el comportamiento del indicador se analiza de manera desagregada, cabe
referir que la poblacion indigena presenta brechas importantes en comparacion con
la no indigena, asi: Brechas que equivalen a 5 % en el nivel primario, 15 % en el
ciclo basicoy 10 % en el ciclo diversificado. De acuerdo al area geogréfica la brecha
es de 10 %, en detrimento del &rea rural.

En cuanto al empoderamiento politico de las mujeres, cabe mencionar que
todavia persisten amplias brechas, pues so6lo el 13.9 %por ciento de los escafios en
el Congreso de la Republica son ocupados por mujeres. Esto significa que de los
158 diputados que integran el Congreso solamente 22 son mujeres (legislatura
2016-2019). Dicho porcentaje se incrementd levemente desde la legislatura de

1991-1995, cuando el indicador alcanzo el valor relativo de 5.2%.

Similar situacion se observa en el acceso al empleo (autonomia econémica),
en donde se presenta un estancamiento en la participacion de las mujeres, pues
solamente el 37.9% de las asalariadas se encontraba empleada en el sector no
agricola en 2014, lo que no garantiza su autonomia econémica. Las principales
actividades laborales en las que se emplean las mujeres son el sector inmobiliario

y los servicios.

Las brechas entre la poblacién indigena y la no indigena se redujeron de 7%,
en 2002, a 3%, en 2014. Por regiones, la metropolitana y la noroccidental presentan
la mayor proporcion de mujeres que se incorporan al empleo remunerado en el

sector no agricola.
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La remuneracion que perciben las mujeres en comparacion con la de los
hombres en igual actividad resulta siendo inferior, en mas de una cuarta parte para
las actividades de agricultura y servicios; mientras que para los sectores de industria
y comercio las variaciones son mas pronunciadas. Esta situacion se profundiza al
analizar la proporcién de hombres y mujeres cotizantes al seguro social pues, del
total, los hombres participan con el 70 %, mientras que las mujeres lo hacen
solamente con el 30 por ciento durante el periodo comprendido entre 2001 y 2013.

ODMA4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios

Este ODM quizas sea uno de los que mejor evolucién mostré a lo largo de la
vigencia de la agenda, con excepcion del indicador relativo a vacunacion contra el
sarampion. La tasa de mortalidad en niflos menores de 5 afios se ha reducido
progresivamente entre el afio base (1987) y el periodo 2014/2015, ya que se dio
unatasa que, de 110, logré llegar a 35. Es decir, se observé una reducciéon de 74%.
Este comportamiento sitta el indicador en el estatus de cumplido, al ubicarse por
debajo de la meta (37%).

Al observar desde los pueblos indigenas y el area rural permite ver los
matices diferenciados y polarizados con los que se han conseguido los resultados,
ya que para estos grupos no fue posible alcanzar la meta; lo contrario sucedi6 con
el area urbana y la poblacion no indigena, grupos que desde la medicion de
2008/2009 la habian superado. Las diferencias entre ellos son de 14% y 8%,

respectivamente.

Similar comportamiento se observa en la mortalidad infantil, pues en el mismo
lapso la tasa se ha reducido de 73% a 28%. Sin embargo, la reduccion no fue
suficiente para alcanzar la meta (24). Al igual que en el indicador anterior, ain
subsisten brechas importantes en el dmbito rural (8 puntos) y entre la poblacién
indigena (4 puntos). Pese a ello, ninguno de los grupos sociales (urbano-rural,

indigenas-no indigenas) alcanzoé la meta.
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Finalmente, el indicador relativo al porcentaje de nifias y nifios menores de
23 meses vacunados contra el sarampion observa un comportamiento menos
favorable. La brecha que separa estos indicadores de su cumplimiento (31.8%) aun
es bastante significativa. En el afio base (1987), el porcentaje era de 69; para
2014/2015, el valor se habia reducido a un 63.2%, es decir, se dio una involucion
del indicador que lo aleja de la meta establecida (95% por ciento). Las diferencias
entre los diferentes grupos sociales son menos marcadas que en el caso de la
mortalidad infantil y de la nifiez, pero ambos grupos observan una involucion durante

la Ultima medicion.

ODMS5. Mejorar la salud materna

Los progresos observados en la salud materna son bastante limitados.
Aunque se ha logrado reducir la mortalidad materna de 219 casos por cada 100,000
nacidos vivos; en 1989, a 140; en 2007, y finalmente, a 113 en 2013, el nimero de
mujeres que mueren como consecuencia del embarazo aun es elevado y el pais ha

guedado distante de la meta (58 puntos porcentuales).

La brecha se hace mas intensa por la ubicacion geografica; asi, los
departamentos con una razén mas alta son los ubicados en la parte norte del pais
(Huehuetenango, Quiché, Alta y Baja Verapaz, Petén, Izabal, Totonicapan y Solola).
Por grupo étnico, la poblacion indigena observa una razén de mortalidad materna
de mas del doble que su contraparte, la poblacion no indigena (para valores de
163.2% contra 68.4 %, respectivamente, segun la informacion disponible para

2013). Ninguno de los grupos poblacionales logré alcanzar la meta.

La evolucion observada en la mortalidad materna se encuentra relacionada
con el bajo nivel de partos atendidos por personal calificado. De acuerdo con la
Encuesta nacional de salud materno infantil 2014/15 (ENSMI 2014/15, cit. por

Cumplimiento de los Objetivos del Milenio, 2013), so6lo 66 de cada 100 partos son
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atendidos por personal calificado (médico o enfermera), donde las mujeres del area
rural e indigenas tienen una cobertura menor (55.4 % y 50.3 %, respectivamente),
en comparacion con el area urbana y con los no indigenas, que ostentan coberturas

por encima del 82%.

Los indicadores relacionados con la meta de acceso universal a la salud
reproductiva presentan una evolucion favorable. La tasa de uso de anticonceptivos
se ha mas que duplicado, al pasar de 23.2% en el afio base (1987) a 60.6%en
2014/2015. Pese a ello, para asegurar el acceso universal hace falta cubrir al 40%
de la poblacién. El uso de anticonceptivos es mas reducido entre la poblacion del
area rural y la poblacion indigena, donde se observan valores de 55.3% y 40.2%,

respectivamente.

Por su parte, la cobertura de atencién prenatal presenta una dindmica
semejante, al situarse en 95.6% (2014/2015), muy cerca de alcanzar la cobertura
universal (4.4 puntos porcentuales). Aunque las brechas entre la poblacion rural-
urbana e indigena-no indigena son bastante pequefias (de alrededor de un punto

porcentual), son desfavorables para la poblacion indigena y del area rural.

Evolucién contraria presentan los indicadores relacionados con la tasa de
fecundidad entre adolescentes de 15 a 19 afios, pese a la reduccion de 66%
observada entre el afio base (1987) y el periodo 2014/2015, al pasar de 139% a 92
%. Al analizar por separado este indicador, se nota que la poblacién del area rural
presenta la mayor tasa de fecundidad: 112 por cada mil mujeres. Esto quiere decir

que la atencién de esta problemética ain continda siendo un desafio para el pais.

Por ultimo, las necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar,
aunque se han reducido de 24.3% en 1987 a 14.1%, en 2014/2015, aun presentan
una brecha importante, principalmente para la poblacion rural e indigena, cuyos

valores superan con creces el promedio nacional (16.8 y 17.7%, respectivamente).
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Las brechas con respecto a sus contrapartes son superiores a 6 puntos

porcentuales.

ODM6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo o malaria y otras enfermedades

El ODM 6 no refiere metas concretas para la mayor parte de indicadores;
asimismo, su comportamiento y evolucién han sido significativamente diferente.
Respecto a prevalencia VIH/SIDA en jovenes de 15-24 afios de edad paso de 0.31,
en 2000, a 0.27, en 2014. A pesar de la evolucion positiva, solo veintidos de cada
cien personas del mismo rango de edad saben la forma como se contagia la
enfermedad (ENSMI, 2014/2015, cit.).

Aungue el uso del preservativo es uno de los medios mas eficaces para
reducir la transmision del VIH/SIDA, todavia constituye un desafio, dado que
solamente el 41.5% report6 usarlo en la dltima relacion sexual de alto riesgo. Esto
se traduce en una involucion con respecto a 2008/2009, cuando el valor fue del
56%. Por su parte, el indicador relacionado con la proporcion de jovenes de 15 a 24
afios que tiene conocimientos sobre las formas de prevencidn se redujo
ostensiblemente, pues pasoé de 53 %, en 2002, a 22.1 %, en 2014/2015.

El Unico indicador relacionado con la segunda meta, relativa a lograr para el
afo 2010 el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas las personas que
lo necesitan, presenta una involucién en los ultimos afios. En 2006, solamente 30%
de personas portadoras del VIH con infeccibn avanzada tenian acceso a los
medicamentos antirretrovirales. En 2009, la proporciéon se habia incrementado a
69.4%; sin embargo, en 2014/2015 se redujo a 52%.

La tercera meta, relativa a haber detenido y comenzado a reducir, para el afio
2015, la incidencia de la malaria y tuberculosis, presenta cambios bastante

satisfactorios, ya que la tasa de incidencia asociada con malaria se ha reducido de
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4.75%, en 2000, y a 0.31%, en 2014. Ya no se observan casos de muerte asociados

con malaria desde 2009.

Sin embargo, la proporcion de nifilos menores de 5 afilos de edad que
duermen protegidos por mosquiteros impregnados de insecticida se ubicaba en el
89.9% en 2014/2015, luego de haberse situado en 94% por ciento en la medicion
de 2008/2009. Pese a esa reduccion, la proporcion de nifios y nifias menores de 5
afos de edad diagnosticados con malaria que reciben tratamiento adecuado es del
100% desde la medicién de 2008/2009.

Por su parte, la tasa de incidencia de tuberculosis por cada 100,000
habitantes se ha mantenido en alrededor del 21% durante el periodo 1990-2014,
con algunos sobresaltos en la medicion de 2011. La tasa de prevalencia por
tuberculosis se incrementdo de 89%, en 2002, a 108%, en 2014. La tasa de
mortalidad asociada con este flagelo se ha reducido de 1.06 %, en 2004, a 0.84%,
en 2014.

ODMY. Garantizar la sostenibilidad del medioambiente

En cuanto a la incorporacion de los principios de sostenibilidad ambiental en
las politicas publicas y los programas nacionales para revertir la pérdida de los

recursos naturales, los progresos han sido bastante deficientes.

Contrario a lo dispuesto en las metas, se observan retrocesos en el area
cubierta por bosques al pasar de 38.1% a 33.7% durante el periodo comprendido
entre 2001y 2012. También se evidencian incrementos en las emisiones de didxido
de carbono (per capita) de 0.84, en 1990, a 0.99, en 2010.

En sentido contrario, el indicador relacionado con la proporcion de recursos

hidricos utilizada observé un incremento, pues paso de un 15.3%, en 2001, a un
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20.61%, en 2010. Pese a ello, aun se evidencia una limitada capacidad del Estado

para regular el uso del agua.

En cuanto a los indicadores vinculados con el consumo de sustancias que
agotan la capa de ozono (clorofluorocarbonos y bromuro de metilo), la evolucién ha
sido satisfactoria debido a la implementacibn de mecanismos normativos

(prohibicion y regulacion del uso de estas sustancias). No hay cifras.

En cuanto a la meta de reducir la pérdida de biodiversidad, el indicador
relativo a la proporcion de areas terrestres y marinas protegidas observo una
variacion positiva, al pasar del 24.5%, en 1990, al 30.65%, en 2014. Por su parte,
el nimero de especies en peligro de extincién se redujo del 17.65% en 1999 al

12.96% en 2013; se dio una reduccion de 4.7 puntos porcentuales.

La proporcion de poblacion que utiliza combustibles sélidos se redujo del
79.3%, en 1990, al 76.9%, en 2014. Al desagregar la informacion segun poblacion
indigena y area rural el valor se incrementa considerablemente: 92.97% y 93.85%,
respectivamente. Estos valores demuestran la alta dependencia del bosque por
parte de estos grupos poblacionales.

Los avances reportados en cuanto a la meta de reducir al 50% - para el afio
2015 - el nimero de personas que carecen de acceso a agua potable y servicios de
saneamiento han sido importantes, pero insuficientes para alcanzar la misma. El
primero de estos indicadores paso del 64.1%, en 1989, al 76.3%, en 2014/2015. En
la evolucion observada en el segundo arroja valores de cambio del 31.1% al 53.32%
durante el mismo lapso. A pesar de ello, prevalece una brecha importante para
alcanzar la meta en ambos indicadores (de 5.75 y 12.23 puntos porcentuales,

respectivamente).
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Esta brecha se torna mas critica al desagregar la informacién por poblacion
indigena y &rea rural, en donde la cobertura es menor un 72.5% y 63.9% para agua
potable, y un 31.1% y 25.7% para saneamiento ambiental, respectivamente.

Finalmente, en el indicador relativo a haber mejorado considerablemente,
para el afio 2002, la calidad de vida de por lo menos cien millones de habitantes de
tugurios, la informacion estadistica permite inferir un deterioro en la proporcion de
la poblacion urbana que vive en tales condiciones, al pasar del 45, en promedio
durante el periodo 2000-2011 (segun las ENCOVI de 2000, 2006 y 2011), al 48.93%
en la dltima medicion (que data de 2014). Esto se encuentra estrechamente
correlacionado con el deterioro observado y en la incidencia de pobreza (general y

extrema).

ODMS8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Este ODM merece una mencion particular. Aunque en Guatemala no precisa
metas e indicadores —salvo en el caso del acceso a medicamentos y las
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones—, es necesario mencionar
que gran parte del éxito o fracaso que se observe en los siete objetivos anteriores
depende de la consecucion de éste. Ello porque en el cumplimiento del ODM 8 se
busco propiciar la coordinacion de los paises desarrollados en pro de los menos
desarrollados, movilizando recursos y propiciando relaciones mas justas que

garantizaran un desarrollo autbnomo de aquellos paises que lo necesitaran.

En general, se puede decir que este objetivo avanzé a pasos aletargados,
sobre todo en areas de especial interés para el pais, tales como el acceso a
mercados, ambito en el que persiste una alta proteccion arancelaria y significativos
niveles de ayuda concedida por los paises desarrollados a sus sectores agricolas,
lo cual impide que los productos guatemaltecos —de origen primario— compitan

adecuadamente en esos mercados.
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En el marco de la asistencia oficial al desarrollo (AOD) aln no se han
movilizado los recursos financieros necesarios y el nivel de ellos se mantiene muy
por debajo de los compromisos asumidos por los paises desarrollados (0.7 del PNB
—Producto Nacional Bruto? -). Ha afectado la I6gica de asignacion se ha orientado
hacia los paises catalogados como de ingreso bajo, en detrimento de los paises de

ingreso medio, grupo en el que se incluye a Guatemala.

En materia de acceso a medicamentos debe reconocerse que subsisten
brechas importantes, pues la proporcion de la poblacion con acceso a ellos a precios
asequibles se redujo progresivamente a lo largo de la vigencia de la agenda, hasta
situarse en un 39.5% en 2014. Ello obedece, en gran medida, a la reduccién de los
recursos financieros destinados al Programa de Accesibilidad a Medicamentos
(PROAM) y al poco dinamismo observado en la cobertura del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS).

El acceso a nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones
precisa una real transferencia, de manera que éstas incidan en un incremento de la
productividad del pais. Cabe mencionar que en materia de suscripciones telefénicas
fijas y moviles el pais ha experimentado un crecimiento bastante acelerado. El
namero de teléfonos fijos por cada cien habitantes casi se triplicé entre los afios
1997 y 2014, al pasar de 4.1 a 10.9 millones, concentrandose en su mayoria en el
departamento de Guatemala. (Ello representa 41 suscripciones telefénicas por
cada cien habitantes). Las suscripciones moviles, por su parte, mostraron un
crecimiento exponencial al pasar de 0.6, en el afio 1997, a 107.0 por cada cien
habitantes, en 2014. Esto significa una proporcion mayor que uno por habitante.

Un comportamiento mas moderado se observa en el nimero de usuarios de
Internet por cada cien habitantes que, de una cobertura nula en 1990, pasé a
ubicarse en 19.7%, en 2013. Pese a este aumento importante, la ampliaciéon de la

cobertura aun constituye un desafio para el pais.
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3.16 Politica Nacional de Pueblos Indigenas e Interculturalidad:

El documento final de la Politica Nacional de Pueblos Indigenas e
Interculturalidad 2015-2017, fue entregado al Consejo Nacional para el
Cumplimiento de los Acuerdos de Paz (CNAP). La politica fue entregada por,
miembros del equipo técnico de la Secretaria Ejecutiva del Gabinete de Pueblos
Indigenas e Interculturalidad. El documento fue recibido por el coordinador General
del CNAP vy el consejero representante de las organizaciones indigenas ante el
CNAP.

“La politica nacional es un instrumento y un conjunto de acciones para
garantizar el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, en
cumplimiento a una serie de convenios internacionales, como el 195 de la OIT
“Convenio sobre proteccion del salario” ratificado desde 1952 y a los
Acuerdos de Paz”. (CNAP, 2015).

La politica se considera un instrumento apropiado para generar una
orientaciéon de calidad a los recursos del Estado para el bienestar y apoyo de los
pueblos indigenas. Se reconoce la participacién del Gabinete de Pueblos Indigenas
e Interculturalidad en la elaboracion de la politica, “asi como los consensos e
inclusion de la mayoria de los aportes realizados desde distintos sectores sociales

a nivel nacional”.

El Gabinete de Pueblos Indigenas e Interculturalidad fue instalado en marzo
de 2014 y estd integrado por 22 instituciones de Estado, entre ellas el CNAP. Su
finalidad es impulsar los cambios que pretende generar esta politica y otras
relacionadas. “Una de las principales funciones del Gabinete es la formulacion de
politicas y acciones para que las entidades publicas estén dotadas de pertinencia

cultural y focalicen proyectos para el desarrollo integral de los pueblos indigenas”.
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3.16.1 Politica de Estado para la poblacién indigena:

La politica de Estado para la poblacién indigena es la siguiente:

“Para efectos de la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminacién Racial (...) se concibe el racismo como la
valoracion generalizada y definitiva de unas diferencias biolégicas o
culturales, reales o imaginarias, en provecho de un grupo y en detrimento de
otros. Con el fin de justificar una agresion y un sistema de dominacion, estas
actitudes pueden expresarse como imaginarios, ideologias, conductas o
practicas. A su vez, pueden proceder de una clase social de un grupo étnico
0 un movimiento comunitario o provenir directamente de las instituciones del
Estado.” (SEGEPLAN, Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacién

del Racismo y la Discriminacion Racial, 2006)

Por otra parte, en el altiplano se da el contraste evidenciado en el articulo de
Oscar Felipe Q., publicado en Prensa Libre (2016, 22 de feb.) se relata que, en
Solol4, integrantes de sectores indigenas hacen un plantén frente a un juzgado,
para exigir respeto de sus derechos, ya que el acceso a la justicia para la poblacién
indigena continda siendo una carencia. Se carece de suficientes juzgados y
traductores para agilizar los procesos penales, y el Estado tiene dificultades para la
adecuada cobertura de casos. Refiri6 que en el “Dia Mundial de la Lengua Materna
—hoy— y el Dia Mundial de la Justicia Social —ayer—, pues a pesar de que
Guatemala es el segundo pais de América Latina, después de Bolivia, con mayor
namero de poblacién indigena —60%, segun estimaciones, y 40%, segun el ultimo
censo poblacional del 2002—, las politicas enfocadas en la parte multiétnica,
multilingle y pluricultural no se reflejan en las instituciones del Estado, aseguran

analistas”.

Continta diciendo que entre las principales barreras que se afrontan en el

tema de justicia e idioma destacan la distancia que hay entre las comunidades
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rurales y los juzgados, asi como la falta de operadores de justicia indigenas, segun
Cristian Otzin, de la Asociacion de Abogados Mayas Nim Ajpu. El diputado Amilcar
Pop afirma: “Los pueblos en consecuencia afrontan una justicia racista, excluyente
poco comprensiva. Eso incluye la criminalizacién del modelo econémico del Estado,
reflejado en una justicia que en alto porcentaje favorece al que puede mas

econdmicamente”.

El sistema de justicia, por ejemplo, parece tener un “desfalco en politicas para
que la poblacion indigena goce efectivamente de sus derechos”. Es de notar la
criminalizacion hacia los lideres, quienes por defender el territorio y el derecho
colectivo de las comunidades son perseguidos. En la practica tampoco se hacen
consultas de buena fe a las comunidades para la realizacion de proyectos mineros
y de electrificacién, por ejemplo, a pesar de lo establecido por convenios
internacionales. En este sentido se podria decir que el sistema de justicia en
realidad es injusto en la practica. Pop (cit.) sefialo las debilidades del sistema de
justicia de Guatemala, y criticé que el pais es ajeno a la cultura de los pueblos, no
coordina con las estructuras ancestrales, y es “profundamente” racista. El sistema
de justicia tiende a favorecer a quien mas puede econémicamente, desde tiempos

ancestrales.

En cuanto a derechos humanos, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, y los Acuerdos
de Paz son herramientas para exigir igualdad al Estado, pero los sectores
conservadores funcionan como detractores. (Sergio Beltetdn, asesor juridico de la

Defensoria Maya y del Comité de Unidad Campesina, cit. por Felipe, O., cit.).

“Los articulos 44 y 46 de la Constitucion indican que todo convenio en materia
de derechos humanos aprobado por Guatemala tiene preeminencia sobre la

legislacién ordinaria; los jueces tienen temor y no les gusta aplicar las
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normativas, y un caso claro es el de las radios comunitarias, donde

practicamente se invento el delito de hurto de frecuencias”. (Belteton, cit.).

Afiadio que, en lugares como Coban Alta Verapaz, es dificil litigar, porque
existen influencias de finqueros en casos de despojo de tierras a las comunidades.
El sentir de la poblacién suele ser: “Siento temor y complicidad de los 6rganos de

justicia, son influenciados por parientes y amistades de finqueros”.

Surge relacionado con lo anterior el tema de desigualdad. Erick Villatoro,
funcionario de la Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), en
Huehuetenango (cit. por Felipe), reconocié que “en el tema de justicia hacia los
pueblos indigenas hay un rezago de forma general, pues en ese departamento se
hablan ocho idiomas; mam, q’anjob’al, popti’, awakateko, chalchiteko,
tektiteko, chuj y K'iche’. Lo anterior torna mas complejo aun la problematica, en
algunos departamentos y municipios como éste. Si bien es cierto que como parte
de los compromisos adquiridos por el Estado en el marco de los acuerdos de Paz
es la dotacién de intérpretes o traductores en los juzgados, sin embargo, esto solo

en algunos idiomas locales existen.

Segun Sactic, N.I. (2005) la realidad actual de los pueblos indigenas es la
marginacion y empobrecimiento por las acciones y decisiones de ... los gobiernos
[sic], porque desde hace centurias han utilizado las estructuras del Estado para
devaluar la diversidad étnica y cultural de Guatemala. “La discriminacién y racismo
se encuentran muy enraizados en la actitud de las personas, en lo individual y
colectivo, lo cual no permite impulsar procesos y promover acciones que mejoren la

situacion de los pueblos indigenas”.

También sucede la debilidad del sistema politico, el cual recae en actores
gue intervienen con intereses muy particulares, lo cual no permite que una

colectividad pueda participar limpiamente en espacios con poder de decision”.
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Al indigena usualmente se le ha visto como un caudal electoral para llegar a
determinados cargos, la corrupcion econémica, la negociacion de participacion en
el empleo por cargos en planillas electorales, etc. no fortalece la democracia

ansiada, que seria el Unico factor para disminuir la desigualdad social.

Para hacer realidad la igualdad en la poblacion e integrar con equidad a las
etnias indigenas, es necesario analizar la viabilidad de la implementacion del
pluralismo juridico que de alguna manera ajusta las politicas publicas y se hace
efectiva los esfuerzos por erradicar la discriminacion en forma factica, asi como

fomentar el sentimiento de ciudadania sin divisiones, entre los guatemaltecos.

3.16.2 Participacion indigena en el Congreso de la Republica 2016-2020

La conformacién del congreso de la Republica evidencia la discriminacion en
la participacion politica, la actual legislatura 2016 — 2020 cuenta con Unicamente 18
diputados representa el (11,39%), dos menos que en el periodo recién pasado y

similar a la que hubo el periodo 2008-2012.

El dictamen de la Corte de Constitucionalidad indica en una de las partes
conducentes al articulo 212 que: “En esta ocasion estima de igual manera, la
constitucionalidad de normas que posibiliten una participacién igualitaria de
hombres y mujeres, indigenas y no indigenas, a efecto de posibilitar la participacion
de grupos que tradicionalmente han estado excluidos. Por ello el Congreso de la
Republica de Guatemala dentro de sus facultades legislativas podra aprobar la
disposicion que garantice esa participacion de manera que esta pueda

efectivamente viabilizarse”.

Ha decaido la voluntad politica en atender a la poblacion rural y en su

mayoria indigena. Aunque se cuente con espacios dentro de los Consejos de
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Desarrollo, los procesos de seleccion no son transparentes, porque la ciudadania

no conoce estas leyes que permiten esa participacion.

Debiera dedicarse un buen esfuerzo a la divulgacion y socializacion de las
mismas para que las comunidades tengan un legitimo espacio para conocer y
discutir sobre temas de su interés, especialmente para los pueblos indigenas.
Tampoco el presupuesto asignado ayuda, pues suele no ser suficiente para el
desarrollo de programas. Es decir, claramente, que es evidente que en los

gobiernos no son prioridad los pueblos indigenas.

Seria preciso “seguir fortaleciendo la Coordinacion y Convergencia de
Organizaciones Mayas Wagqib’ kej como ente referente ante el Estado y como un
espacio propio del pueblo maya, para continuar en la discusion de los temas de
agenda comun maya que fue entregada al actual Gobierno al inicio de su gestiéon”.
Finalmente, Sactic (cit.) denuncia que “los representantes de los pueblos indigenas
afirman que tienen limitaciones para involucrarse en politica y creen que no existe
voluntad del Estado para que ellos puedan participar en la toma de las decisiones

que los afecta”.

3.16.3 El indigena y su patrticipacion ciudadana y politica:

Solis, L. (2012) en su estudio de tesis de graduacion para evaluar las formas
de brindar una mejor formacion al indigena para la participacion politica se plante6

el siguiente problema de investigacion:

“Se trata de explorar el efecto que tiene la estrategia de formacion politica
implementada por el Programa de Participacion Politica Indigena en generar
cambios o modificar las actitudes sobre la nocién de la participacion y

representacion politica. Lo sustancial es explicar por qué el constructivismo
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como estrategia de formacién politica, genera mejores resultados que otras

estrategias”.

Los objetivos del proyecto: eran, en general, explorar el efecto de la
estrategia constructivista de formacion politica del Programa de Participacion
Politica Indigena en el cambio de actitudes sobre la participacion y representacion
politica. Y entre los objetivos especificos se citan:

“1. Identificar los elementos con los cuales busca incidir la estrategia
constructivista de formacion en las actitudes de los participantes. 2. Describir
los cambios en las nociones de la participacion y representacion politica
generados a través del proceso de formacion politica en un grupo de jovenes.
3. Identificar los resultados de la intervencién del proceso de formacion

politica en el cambio de actitudes de los jévenes participantes”.

Se hizo necesario preguntarse “qué debe hacerse para que las estadisticas
de lideres y lideresas indigenas que tienen las posibilidades de ser electos a cargos
de eleccion popular y en tomas de decisibn aumenten y se equiparen en relacion
con la poblacion a quienes pueden representar”’. Se reconocié como necesario
implementar una politica publica que promueva la participacion. “El Estado
guatemalteco no responde a nuestra realidad, debe transitar a ser multicultural, con
equidad étnica y de género” (Alamilla, 2011, cit. por Corddn Solis cit.). Lo cual

implica que exista involucramiento por cambiar esa realidad”.

Segun Lux (2010, cit. por Corddn Solis cit.) en lo politico “alcanzar un nivel
de desarrollo para todos y lograr una democracia plena en la que se respeten las
libertades y los derechos humanos contintan siendo los principales desafios de los
pueblos”. Respecto a la participacion politica de las mujeres, indigenas y juventud

desde areas locales y el Congreso es un reto democratico.
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Adicionalmente, la juventud, es un sector excluido, que “no tiene como
organizarse y hay ausencia de liderazgo, hay carencia de militancia politica por
parte de ellos, hay indiferencia, no creen en la democracia, entonces como exigir
gobernabilidad a la democracia, si no hay una inclusion consciente”. El Estado
tampoco brinda los recursos necesarios para resolver esta problematica, pero las
organizaciones internacionales se han interesado, en el pais principalmente en la

transicion democréatica.

Esta podria ser la coyuntura necesaria para lograr “un mayor acercamiento
por parte de la poblacion indigena a participar en la vida politica”, pero también la
poblacion interesada debe manifestar “interés en el cambio de la realidad de
Guatemala e instituciones que se interesen por el avance y crecimiento en
democracia”. (Cordodn Solis, 2012: 31)

Para lograr un mayor acercamiento por parte de la poblacion indigena a
participar en la vida politica, se requiere de una poblacién interesada en el cambio
de la realidad de Guatemala e instituciones que se interesen por el avance y
crecimiento en democracia. Bastos y Camus (2004, cit. por Cordon Solis, 2012)
reflexionan acerca de otros pueblos que conformarian la Guatemala multiétnica,
como los xincas y los garifunas corresponderian a esa categoria. Por la diversidad
existente dificulta el que los guatemaltecos se sientan como un solo pueblo.

La identidad multicultural en Guatemala es algo en lo cual es necesario
trabajar para lograr conformar la multideologia. Segun Saenz de Tejada (2005, cit.
por Corddn Solis, 2012) “existen otras formas de participacion politica que se
impulsa desde el pueblo maya”. Se pueden mencionar asociaciones politicas y

participacion desde las organizaciones sociales y no gubernamentales.

Tampoco los partidos politicos son canales legitimamente representativos del

pueblo maya. Por lo que es una necesidad modificar el sistema electoral y de
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partidos para que pueda darse una efectiva representacion y se garantice la

participacion ciudadana.

Saenz de Tejada afirma que: “no es por el hecho de ser indigena que no se
vota menos en la participacion electoral, sino que el no ejercicio de este derecho
esta asociado al sexo, a la ubicacion geografica, a la educacién y a la pobreza”. Una
situacién que es posible cambiar con ayuda de una formacién politica. (Cordén
Solis, 2012:32)

3.17 Instituciones que en Guatemala se encargan de la planificacion y disefio

de las politicas publicas, y en especifico, de las de desarrollo humano:

Como se menciono6 al hablar de las politicas publicas en nuestro pais éstas
son demasiadas en numero y estan dispersas en documentos, leyes, en el tiempo
e institucionalmente, por lo que se vuelve impracticable aplicarlas todas, pues
muchas hasta se desconocen. Se mencioné las estrategias de gobiernos puntuales
suelen prevalecer sobre la aplicacién fria de las politicas, porque como éstas son
guias a la accién, pueden resultar inconvenientes en determinados momentos

politicos o contravenir opiniones gubernamentales, etc.

Sin embargo, es de considerar que segun la normativa nacional y la
organizacién del Estado se permite que diversas entidades desarrollen politicas
publicas. Algunas de ellas son el Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(SCDUR), los gobiernos municipales y las entidades descentralizadas poseen la
potestad para su formulacion y ejecucion, reconfirmando que ello “agrega un nivel
de complejidad mayor en la busqueda de coordinacion interinstitucional, articulacién
entre las acciones del sector publico en los territorios y la armonizacion del marco

de politicas por niveles”. (Katun, 2015)
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Son necesarias de disefar y emitir, porque ciertamente las politicas publicas
son las herramientas de la planificacion gubernamental por excelencia, ya que los
problemas nacionales necesitan respuestas institucionalizadas y sostenidas, los
acuerdos internacionales en derechos humanos, que han sido ratificados por el
pais, y los intereses sectoriales o0 de actores particulares necesitan de una
coordinacion y ejecucion adecuadas, asi como son necesarias en los procesos

electorales, porgue la ciudadania aprueba propuestas por medio del voto.

Especificamente, en el caso de Totonicapan, que ocupa este estudio es de
exponer que algunas instituciones con interaccion local, participan en el disefio y/o
en la ejecucion de las politicas, sobre todo las derivadas en los POAs

departamentales de cada afio.

Intervienen en el disefio de las politicas de Estado el Gobierno de la
Republica, El Congreso (por ejemplo, Decretos Ley del Congreso), la SEGEPLAN

y otras entidades, segun el caso.

Otras instituciones intervienen en el proceso de planificacion departamental
de Totonicapan, en la ejecucion de investigaciones y diagndsticos, asi como planes,
programas y proyectos generales y especificos, de caracter “sectorial, institucional
y/o regional” como se explicara en la parte especifica dedicada al departamento.
(Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapan, 2011)

Ha ocurrido en el pasado que algunos de estos planes han sido ejecutados
parcialmente y/o no han alcanzado los objetivos planteados, menos aun los
impactos deseados en la mejora de la calidad de vida poblacional. Las principales
causas de ésta inoperancia basicamente son dos: la falta de asignacién de
presupuesto y porque han sido instrumentos politicos que técnicamente no son

viables.
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Algunas de las instituciones que han participado en estudios que corroboran
estos errores a nivel local, se pueden mencionar:

e La Agenda Departamental de Desarrollo. Agenda Unica. (CODEDUR,
CODEDE, Totonicapan, jul 2003:5, cit. por Plan de Desarrollo
Departamental de Totonicapén, 2011)

e SEGEPLAN, Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el
departamento de Totonicapan. (2003:5, cit. por el documento)

e Las corporaciones municipales

e ONG’s Yy otras entidades con intereses puntuales.

3.18 Los Planes Operativos Anuales (POAs) de las dependencias estatales:

Por ser una tarea muy grande fuera del alcance de este estudio no se hara
una resefla de cada POA por dependencia. Por ejemplo, los siguientes puntos
fueron considerados en la elaboracion del POA 2015 - 2017 del Ministerio de
Educacién, inclusive el tema de rendicion de cuentas y auditoria social, que
idealmente serian los instrumentos adecuados para evaluar los productos, los
logros y las realizaciones de este periodo. Al momento de la investigacion se
desconoce si tal evaluacion fue practicada y cuales fueron los resultados de la

misma.

Los temas abarcados fueron:
1. Lograr una evolucién de la tasa de analfabetismo,
2. Mejorar la gestion del aula empoderando a las comunidades y a los
Directores de escuela
Fortalecer la participacion de los padres de familia
Control con una administracion descentralizada de programas de apoyo

Implementar el sistema nacional de atencion a la infraestructura escolar

o g bk~ w

Fortalecer las capacidades de los maestros y renovar la formacion inicial
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Garantizar la profesionalizacion y actualizacion del docente en servicio

8. Acompafar a los maestros y profesores en la implantacién del CNB -
Curriculo Nacional Base- y concretizarlo por pueblos

9. Responder a las necesidades de cobertura y calidad, ampliando la
cobertura pre primaria especialmente, la pre primaria bilingte y el nivel
medio.

10.Responder a las necesidades de cobertura y calidad atendiendo
estudiantes con capacidades especiales.

11.Explorar nuevas modalidades educativas e incorporar el uso de las
tecnologias de informacién y comunicacion en el aula.

12.Fortalecer el enfoque de destrezas para el trabajo en la educacion de los
jovenes, iniciando en el ciclo basico.

13.Responder a las necesidades de cobertura y calidad, desarrollando
competencias basicas para la vida.

14.Responder a las necesidades de cobertura y calidad en el fortalecimiento
y desarrollo de destrezas en areas especificas, como las artes y el
deporte.

15.Rendicién de cuentas, un cambio de cultura. Evaluacion y monitoreo de
las actividades para una mejora continua de los resultados.

16.Rendicién de cuentas, un cambio de cultura. Ejecucién del presupuesto
con transparencia, probidad, racionalidad y calidad.

17.Rendicién de cuentas, un cambio de cultura. Involucramiento de la
comunidad educativa en la rendicion de cuentas.

18.Rendicién de cuentas, un cambio de cultura. Asegurar la participacion de
la comunidad educativa en la verificacion de los compromisos de la

escuela a través de la auditoria social.
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3.18.1 Instituciones y leyes que avalan el POA, en MINEDUC:

a. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto No. 114-97, articulo
33, Ley del Organismo Ejecutivo.

b. Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto Numero 12-91,
articulo 8, Ley de Educacién Nacional.

c. Asamblea Nacional Constituyente, articulo 72, Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

El POA del MINEDUC declara que para el periodo del presente documento
se hizo una integracion del Plan de Implementacion Estratégica de Educacion 2012-
2016, el cual armoniza el nivel de la Planificacion Operativa del Ministerio de
Educacion — MINEDUC-, planteada para el afio 2015 y el Multianual 2015-2017.

Busca que en la evaluacion de los resultados exista una “mayor eficiencia de
los recursos, determinando los insumos necesarios y la priorizacion de las
actividades en funcion de los recursos que se han asignado. La evaluacion de estos
alcances, concluido el ciclo fiscal, permitirda un mayor grado de certeza en la

reorientacion de los esfuerzos del MINEDUC.”

Para tal fin el Ministerio (igual que las otras dependencias) se ha adherido a
los lineamentos brindados por SEGEPLAN dentro de su “Guia Conceptual de
Planificacion y Presupuesto por Resultados™2. También contiene un andlisis del
marco normativo que rige el accionar del MINEDUC, los compromisos
internacionales que deben honrar y “que supeditan su accionar a la aplicacion del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la

educacion y a coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el

13 SEGEPLAN. “Guia Conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados”. Para el sector publico de Guatemala.
Primera edicion, 2013. Recuperado de:
http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes manuales/manuales dtp/guia conceptual gestion resultados.pdf

138


http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_manuales/manuales_dtp/guia_conceptual_gestion_resultados.pdf

Sistema Educativo del pais”, todo lo cual es adecuadamente concertado para lograr
el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal. Y asi ocurre una compatibilizacion de cada POA institucional
con los lineamientos béasicos de las politicas y objetivos de Estado que los rigen,

todos bajo la guia que facilita SEGEPLAN para estas planificaciones anuales.

3.19 La planeacion estratégica departamental y su impacto en el desarrollo

humano

El desarrollo humano en Guatemala se ve impactado por el tipo de

planeacién estratégica departamental, de la siguiente manera:

3.19.1 Importancia de la planificacion estratégica departamental:

Diversos actores locales consensuaron un plan denominado Plan de
Desarrollo Departamental -PDD—- de Totonicapan. Estos se constituyeron en el
seno del Consejo Departamental de Desarrollo —-CODEDE- donde convergen los
alcaldes municipales, el gobernador departamental, instituciones sectoriales,

empresarios locales, asi como lideres de la sociedad civil'*.

El mismo fue definido mediante un proceso participativo, con enfoque
territorial. Fue la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN-, quien facilité el evento'®, con el acompafiamiento técnico de la
Unidad Técnica Departamental —UTD-. Para el efecto se compilaron, estudiaron e

incorporaron todos los antecedentes —aun validos— de planificacion realizados en el

14 3 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de Desarrollo, el
propdsito de “organizar y coordinar la administracidn publica, mediante la formulacién de politicas de desarrollo, planes
y programas presupuestarios, asi como la coordinacidn interinstitucional publica y privada”.

15 De acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica, en el Articulo 134, literal b) que se refiere a la “obligatoriedad
de los municipios y entidades descentralizadas y autbnomas a mantener una estrecha coordinacién con el 6rgano de
planificacién del Estado”, que es SEGEPLAN.
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departamento tanto por el CODEDE como por organizaciones sociales, instituciones

académicas y agencias de cooperacion.

También se realizé dentro del marco de la legislacion vigente, sobre todo con
lo prescrito en la Constitucion Politica de la Republica, la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, el Cdédigo
Municipal, la Ley General de Descentralizacion y la Ley Preliminar de
Regionalizacion, que son instrumentos que definen los lineamientos y elementos

para orientar la planificacion territorial en el pais.

Se utiliz6 metodologia participativa para alcanzar consensos y las actividades
duraron cuatro meses, pasando por actividades diagnésticas, problematizacion e
identificacion de potencialidades y perfilando el futuro deseado para el

departamento (Visién departamental).

De los resultados mas destacados de este proceso, se obtuvieron los ejes de
desarrollo, que son las estrategias generales del plan. Los multiples pasos del
esfuerzo colectivo de planificacion se condensan el documento consultado® |,
dividido en dos partes: el diagnéstico y el plan.  Del diadlogo franco entre los
participantes surgieron los acuerdos para consolidar esta propuesta de desarrollo.

El PDD —Plan Departamental de Desarrollo- es un “esfuerzo consensuado

entre actores departamentales que cumple con varias finalidades” las cuales son:

e “Un documento que recoge el conocimiento de manera ordenada de los
participantes y actores locales sobre la situacion actual del departamento

combinado con los aportes de conocimiento técnico proveniente de

1 SEGEPLAN (2011) Totonicapan. Plan de Desarrollo Departamental. Recuperado de:
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/category/49-planes-
desarrollo-departamental?download=56:pdd-totonicapan
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fuentes bibliogréaficas e institucionales; conocimiento que debera afio con
afo enriquecerse a través de ejercicios de didlogo permanente en el seno
del CODEDE, vy, en los diversos espacios de organizacion privada, social,
municipal y comunitaria.

e “Uninstrumento formador de ciudadania en cuanto a proponer de manera
accesible el conocimiento social y técnico del espacio departamental en
donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y la comunidad, y se
organiza sus municipios; con el cual se puede actuar en funcién de
mejorar y transformar.

e “Un instrumento ordenado y priorizado de la problematica del
departamento, que asiente la referencia basica medible de la situacion
actual del departamento para que afio con afio pueda servir como punto
de comparacion del avance en el cumplimiento de las metas propias del
desarrollo proyectado y deseado.

e “Una guia ordenada y priorizada para la toma de decisiones sobre la
inversion en el territorio departamental, que tiene incorporada la demanda
planteada desde la diversidad de actores, de las comunidades rurales y
de los espacios urbanos del conjunto de municipios.

e “Constituirse en un instrumento de politica publica, que sirva a las
diferentes expresiones politicas como base de sus planes de gobierno, en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base
que conoce toda la ciudadania para garantizar asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo”. (PDD,

Totonicapan, 2011)

El PDD, ademas, constituye una parte importante del Sistema Nacional de
Planificacion — SNP- el cual cumple con las siguientes funciones:

e “Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en

tanto sus demandas se reflejen coherentemente en los planes de

desarrollo municipal, regional y nacional; y viceversa.
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e “Instituirse como un instrumento de articulacion multinivel y sectorial en
tanto articule las politicas gubernamentales y sectoriales coherentemente
entre los planes de desarrollo municipal, regional y nacional; y viceversa.

e “Establecerse como una base de informacién organizada e integral para
la formulacién de politica publica, en tanto expresa las desigualdades
sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccién de
informacion sectorial en los distintos niveles territoriales de manera

sistematica”. (PDD, Totonicapan, 2011:3)

Las bases del PDD tienen como marco de referencia la situacion de
desarrollo conjunto de los municipios, el grado de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio —ODM- 7 y los Acuerdos de Paz. Al igual contiene la
informacion relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacion e incorpora el enfoque de riesgo y el manejo integrado de recursos
hidricos en la planificacion del desarrollo. Todo con el objeto de adicionalmente
prevenir desastres y visualizar progresivamente los procesos de adaptacion al
cambio climético, contemplando solidaridad social.

Se sefala que estas actividades superaron barreras de escepticismo o
contrarias a la apertura democratica en la discusion abierta de los problemas

sociales, aceptando que este plan no es la suma simple de los planes locales.

3.19.2 Objetivos del Plan de Desarrollo Departamental

El objetivo general del PDD es:
“Tener un instrumento-guia de la planificacion con enfoques territorial
y participativo que recoge la problematica social, econémica, ambiental

e institucional del departamento visualizada a través de sus sectores

7 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las Naciones
Unidas.
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publicos, que articula las politicas publicas y orienta a las distintas
iniciativas de inversién en el departamento para que la poblacién
mejore sus capacidades ciudadanas de actuar sobre el territorio donde
vive para agenciarse una mejor calidad de vida, asi como
responsabilizarse en los diferentes niveles de su entorno inmediato:
municipal, departamental, regional y nacional.” (PDD, Totonicapéan,
2011)

Entre los objetivos especificos se encontraron ordenar la inversién publica,
privada y de cooperacion internacional, con base en las prioridades de desarrollo
departamental, orientar el esfuerzo para superar las metas de los ODM’s, contribuir
a la disminucién de las desigualdades sociales y asimetrias en equipamiento
territorial, ampliar el conocimiento ciudadano de la probleméatica territorial.
Instrumentacion basica frente a amenazas naturales, desarrollar un manejo integral
de los recursos hidricos de la region, enfrentar el cambio climatico y ofrecer

propuestas de solucion.

Este proceso de planificacion en Totonicapan es un esfuerzo mas a
planificaciones anteriores, investigaciones y diagndsticos, planes y proyectos
generales, algunos de los cuales se ejecutaron sin lograr los objetivos planteados u

obtener impactos de mejoras. Algunos de estos esfuerzos fueron la creacién de:

a) “La Agenda departamental de Desarrollo, Agenda Unica. Julio 2003.
CODEDUR, CODEDE, departamento de Totonicapan.

b) “La Estrategia de Reduccion de la Pobreza en el departamento de
Totonicapan. SEGEPLAN 2003.

c) “Plan de Estrategias del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y alimentacién
(MAGA) para el desarrollode la Agricultura ampliada, la creacion vy

democratizacion de oportunidades rurales 2008-2011 (como modelo general
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y no especifico para el departamento) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion.

d) “Diagnéstico departamental y propuesta del plan estratégico para el
desarrollo agropecuario, forestal e hidrobiolégico del departamento de
Totonicapan, elaborado por el MAGA.

e) “Estudio de mercado en Santa Maria Chiquimula, elaborado por consultores
privados con apoyo financiero de SERJUS, noviembre 2009.

f) “Agenda politica minima departamental de Totonicapan, y agendas
municipales 2008. Impulsada por el Consejo Departamental de
Organizaciones de Desarrollo social OXLAJUJ AJ. “Vida de la Humanidad”.

g) “Plan Estratégico comunitario para el manejo de los recursos naturales del
municipio de Totonicapan. (2007 -2011).” (PDD, Totonicapan, 2011:5)

Es sorprendente, que muchas instituciones ignoren la existencia previa y
eventual riqueza de estos documentos, y el tiempo que se ha invertido inatilmente
por la demora en implementarlos y/o ejecutarlos en beneficio de la poblacion
sefalada, debido a que estan dispersos y/o no se socializan o porque se hacen
nuevos estudios de acuerdo a los intereses politicos del momento en cada gobierno,
descartando lo anterior realizado por personas versadas e instituciones
competentes.

Es decir, que lamentablemente todo se ha quedado mayormente en
planificaciones que no se cumplen y menos ain se miden o evallan las ejecuciones
operativas y presupuestarias, “olvidando los principios elementales de planificacién
como (...) la continuidad de procesos”. (PDD, cit. p. 6)

En esto es donde adquiere mayor relevancia la presente investigacion de
tesis, porgue se insiste en que no es suficiente trazar politicas, escribir filosofias o
publicar informes de lo que nunca se ha podido hacer bien. Los profesionales deben

aportar la parte académica pero también para brindar soluciones, perseverar en la
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continuidad de los procesos y —cuando estén en posicion de cargos que los faculten-
brindar sus mejores esfuerzos e incorruptibilidad para el logro de los objetivos que
beneficien a Guatemala y a cada departamento de la Republica, como es el caso

gue ocupa este estudio: Totonicapan.

3.19.3 Marco metodolégico del proceso de planificacion:

“La planificacidn para el desarrollo, utiliza “el territorio” como un espacio de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e
intereses de la poblacion relacionada con su estado ambiental y base natural
especifica. La metodologia incorpora un enfoque multicultural, participativo,
dialégico y de consenso, con equidad de género y de representacion
territorial”. (PDD, Totonicapan, 2011:6)

La metodologia del PDD tom6 en cuenta Objetivos de Desarrollo del Milenio 18,
los Acuerdos de Paz y las propuestas de Gestion de Riesgo, la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico y Ordenamiento Territorial, Estrategias de Reduccion de la
Pobreza, Agendas de Desarrollo, etc. También se consideraron los antecedentes

de planificacion en el departamento y validados, fueron incorporados al proceso.

El andlisis territorial se desarrolld6 por medio de reuniones técnicas,
entrevistas directas y talleres. Se aplicaron diversas herramientas de recoleccion de
informacion para conocer las diferentes dinamicas territoriales y obtener la
percepcion de los actores y sectores. Luego se realizé el “analisis de la situacion
actual del departamento (pre-diagnéstico departamental con enfoque sectorial), de
los siguientes sectores: salud, seguridad alimentaria educacion, cultura y

recreacion, equidad, identidad y derechos, servicios basicos y vivienda, seguridad

18 | 0s Objetivos de Desarrollo del Milenio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el Afio 2000 por las
Naciones Unidas, (cit).

145



y justicia, economia, comunicacion y transporte, ambiente y recursos naturales,

gestidn de riesgo, energia y los aspectos politico institucionales del departamento”.

Se analizé la problematizacion, las desigualdades sociales y asimetrias
territoriales; una regionalizacion sub departamental para efectos de planificacion y

un andlisis FODA.

Lo anterior dio como resultado la elaboracion de un Diagndstico
Departamental. La fase concluye con la construccién de un Modelo de Desarrollo
Territorial Actual MDTA, que identifica e ilustra las dindmicas intermunicipales, la

vinculacién con los niveles regionales y las relaciones inter- departamentales.

3.19.4 Planificaciéon

Con el diagnoéstico departamental y el MDTA, se inicio la tercera fase del
proceso siempre por medio de reuniones técnicas, talleres participativos y reuniones
ampliadas, con los representantes de las instituciones en cada departamento y

miembros de la sociedad civil.

Lo importante de esta fase, fue determinar los Ejes de Desarrollo como
estrategias generales Dichos ejes soportan la vision y los objetivos estratégicos.

Finalmente se definieron Acciones Estratégicas, con sus indicadores de resultados.

En este nivel se articula el nivel municipal con el regional, asi que en el plan
no sélo se identifican proyectos, sino se propone establecer politicas y realizar
planes que permitan orientar el accionar del CODEDE. Producto de esta fase fue
la Matriz de Planificacion —MP—, que es la propuesta de desarrollo del

departamento.
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“La propuesta de desarrollo, a través de la integracion del marco estratégico
(matriz de planificacion y sintesis del desarrollo territorial), y el analisis
relacional con MDTA permitié elaborar un alcanzable Modelo de Desarrollo
Territorial Futuro —MDTF. Con estos insumos se procedid a redactar el
presente plan, el cual ha sido validado por los actores departamentales y
avalado por el CODEDE para su implementacion y promocion”. (PDD,
Totonicapan, 2011:8)

3.19.5 Auditoria del proceso

Esta fase ha ocurrido transversalmente a las anteriores y “se realiz6 a lo largo
de todo el proceso de planificacién, con el objetivo de evaluar y mejorar los
productos que fueron generandose a lo largo de la implementacién de la

metodologia”.

El PDD contemplé la conformacién en el nivel nacional y departamental de
comisiones metodolégicas que tienen como funcién lo siguiente:

a) Monitoreo de las actividades.

b) Solucién a problemas metodoldgicos.

c) Disefio y utilizacion de guias y herramientas.

d) Divulgacién del proceso.

e) Sistematizacion del proceso.

3.20 ElI PNDRI —Plan Nacional de Desarrollo Rural Integrado-:

El PNDRI —Plan Nacional de Desarrollo Rural Integrado, ha sido otro intento
de planificacion territorial, disefiado durante el periodo que cubre ésta investigacion
que a la vez es el de gobierno del partido Patriota siempre con el objeto de resolver
problematica regional atingente a Totonicapan en sus necesidades mas acusadas.

El PNDRI surge del contexto histérico, ubicacion actual en el Pacto Hambre Cero:

147



- Lagénesis del PNDRI esta en los Acuerdos de Paz (acuerdos sobre aspectos
socioecondmicos, situacion agraria e identidad y derechos de los pueblos
indigenas).

- Formulacion participativa en tres gobiernos diferentes, 7 afios de 2002 a
2009. Acuerdo Gubernativo 196-2009.

- Decision del Presidente Otto Pérez Molina de implementarla. Acuerdo
Gubernativo 262-2013.

- EI PNDRI es parte fundamental del Pacto Hambre Cero.

- Son esenciales en la OPNDRI:

a) Desarrollo Rural Integral = Desarrollo Humano
b) Caracter Multisectorial

c) Definicién de un sujeto priorizado

d) Rol promotor del estado.

Las tres decisiones fundamentales del PNDRI

- Definir por donde comenzar (“Territorios de la gente”, identificando territorios
con MANCOMUNIDADES.)

- Definir con que intervenciones iniciar (ir de lo que se esta haciendo a lo que
se debe hacer: intervenciones estratégicas > intervenciones esenciales).

- Definir con que institucionalidad ejecutar el plan (MODELO DE GESTION:
NUCLEOS DE GESTION TERRITORIAL).

Decisiones fundamentales del plan:
Decision uno: identificar los territorios priorizados:

A) Territorios = Mancomunidades.

B) Se identificaron 17 territorios de la gente (@mbito geografico priorizado por el
Pacto Hambre Cero.)

C) Totonicapan pertenece a la Mancomunidad de EI Alto, junto con

Quetzaltenango.
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Decision dos: definir las intervenciones.

A) Intervenciones estratégicas. Los caminos al desarrollo rural.

B) Intervenciones esenciales

Decision tres: definir un Modelo de Gestion para “Territorializar el Plan”. Nucleos

de Gestion Territorial en cada mancomunidad.

Los caminos para el desarrollo Rural Integral y los actores institucionales:
MAGA: El camino campesino.
MINECO: El camino del emprendimiento y la inversion p/ la generacion de empleo.
MIDES: El camino de la inclusién social.
MICIVI: El camino de los caminos.
SE / SCEP: EIl camino del empoderamiento sociopolitico del sujeto priorizado a nivel territorial.
SNDP: El camino del dialogo y la concertacion para la accién.
MEM: El camino de la luz y la energia.

La operativizacion territorial ocurre:

e Através de los alcaldes: COMUDES.
e A través de los gobernadores: CODEDES.
e Coordinacién regional: COREDUR.

e Nducleos de Gestiéon Territorial = NGT

Estos actores estan en el nicleo e integran a las instancias relacionadas. La

funcién principal del NGT es territorializar el plan:

“...se constituyen en los centros a partir de los cuales se realizara el aterrizaje
territorial de la coordinacion intersectorial y desde donde se “irradiara” la
implementacion articulada de la PNDRI.” (PNDRI, 2014)
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Territorializar el plan PNDRI es un paso trascendental en su proceso de
ejecucion y constituye un momento critico para la viabilidad politica y técnica del
mismo. Los alcaldes de las mancomunidades priorizadas han mandado a sus
gerencias para que, con el apoyo del ejecutivo lideren dicho proceso. Territorializar

es adecuar el plan a la realidad de cada una de las mancomunidades.

La territorializacion del plan incluye incorporar lo que ya se esta haciendo en

es0s espacios geograficos:

- Los planes ya existentes de las propias mancomunidades.

- Los planes de desarrollo municipal territorial (en lo pertinente).

- Alinear los planes municipales con el plan PNDRI (programas y proyectos
municipales).

- Alinear con el PNDRI los proyectos de desarrollo rural y comunitario que
impulsan las ONGs nacionales e internacionales.

- Alinear con el plan los programas y proyectos que impulsan las empresas en
el marco de la Responsabilidad Social-Empresarial.

- Formular y presentar como mancomunidades a los CODEDES programas y
proyectos alineados con el plan, los cuales deben ser respaldados por los
Gobernadores, los Presidentes de los COREDURES y por las Comisiones de
Desarrollo Rural de los CODEDES.

En sintesis: De lo que se tratd fue enlazar en una sola direccidn estratégica
(la establecida por el plan) a las diversas intervenciones territoriales que ejecutan
los distintos actores que acttan en los territorios rurales. (Plan para implementar el
PNDRI, 2014)

El desarrollo rural integral en el plan K’atun 2032 incorpora a la PNDRI.
También, en razon de resolver la problematica rural y agraria como un propoésito
central del K'atun para alcanzar el desarrollo nacional y cumplir con los Acuerdos

de Paz sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria que su numeral 27 dice:
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“La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son
fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria
de la poblacién que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por la
pobreza, la pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones

estatales.

“La transformacioén de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe
tener como objetivo la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo
econdémico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes la
trabajan base de su estabilidad econdémica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.” (Acuerdos de Paz, cit.
por PNDRI, 2014)

Producto de los Acuerdos de Paz, y especificamente del ya citado, existe una
politica nacional de Desarrollo Rural Integra, PNDRI, que con contundencia sefiala

que “El desarrollo rural determina, en gran medida, el desarrollo nacional’.

3.21 Departamento de Totonicapan:

A continuacién, se describen en detalle todas las variables que en el

Departamento de Totonicapan intervienen e interactiian en el desarrollo humano:

3.21.1 Diagndstico territorial:

A) Ubicacién geogréfica

El departamento de Totonicapan esta localizado en el altiplano occidental de
Guatemala, con una extension territorial de 1,061 km2. La cabecera departamental
y Momostenango son los municipios mas extensos. Colindancias: Al Norte con el
departamento de Huehuetenango, al Sur con el departamento de Solol4, al Oriente
con el departamento de Quiché y al Occidente con el departamento de

Quetzaltenango.
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Se ubica en la latitud 14° 54' 39" y longitud 91° 29' 38". En términos generales
presenta una topografia quebrada. Las altitudes varian de los 1,890 a los 3,400 m
sobre el nivel del mar. Dista de la ciudad capital de la Republica 202 km por la

Carretera Interamericana.

B) Division politico administrativa:

Totonicapan, se encuentra conformado politicamente por: una ciudad
principal en la cabecera departamental, cascos urbanos en cada municipio,
dos villas, cinco pueblos, parcelas, aldeas, cantones, caserios y parajes.
Politicamente esta dividido en ocho municipios que presentan las caracteristicas

gue se detallan en el mapa siguiente:

Obsérvese la localizacion de los municipios, en el Mapa No. 1 que aparece a
continuacion:

Mapa 1: Mapa de Totonicapan
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C) Regionalizacion sub departamental:

En la Agenda Unica para Totonicapan, elaborada en julio del afio 2003, se
obtuvo en consenso, la integracion de cuatro areas estratégicas, o sub
regionalizaciones definidas por similitudes y afinidades de estos tipos: linglisticas,
culturales, condiciones productivas, pobreza y extrema pobreza. La regionalizacion
sub departamental, se establecio asi:

a) “Sub regidbn Aguas Termales (San Bartolo Aguas Calientes vy

Momostenango).

b) Sub regién Samala (San Francisco El Alto, San Andrés Xecul y San Cristébal

Totonicapan).

c) Sub region Tzolojche (Santa Maria Chiquimula y Santa Lucia La Reforma).
d) Sub regién Chwimequenj'a (cabecera departamental de Totonicapan).”

(PNUD. Cifras para el Desarrollo Humano, Totonicapan, 2011)

La propuesta metodolégica del PDD fue la subregionalizacion para
Totonicapan, que no es mas que la “identificacion de las dinamicas territoriales, el
conocimiento de magnitudes similares en términos ambientales, demograficos,
dinamicas econdmicas y caracteristicas topograficas” con el fin de lograr una
intervencion efectiva. La metodologia se basa en rasgos de la economia, cultura,
recursos naturales, condiciones geogréficas, servicios esenciales, educacion y

salud.

Se tradujo en la elaboracion participativa de cuatro mapas fundamentales,

para dar como resultado las siguientes areas estratégicas 1%

19 “En realidad las sub regiones, micro regiones, zonas geograficas o areas de intervencion como las definen las
organizaciones de desarrollo, no estd en funcién de vecindades o de meros aspectos geograficos o colindancias o por el
afén de agruparse o unirse; mas bien se pretende que las sub regiones sea un planteamiento estratégico de intervencion
que sirva para lograr el crecimiento y desarrollo basados en procesos de planificaciéon que permitan el aprovechamiento
de las potencialidades existentes y apoyar aquellas que son medianamente potenciales, con una vision conjunta y
participativa. La subregionalidad considera aquellos aspectos no tan homogéneos o disparidades que suelen ser
perjudiciales tanto a unos como a otros; en esa apreciacion la planificacion juega un rol fundamental en los intereses
comunes y de impacto socioecondmico para unos y para otros. Cuando en una sub regién no se prevé el desarrollo
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Parte de esta propuesta fue el estudio de Desarrollo Departamental de
Totonicapan que hace la identificacion de las dinamicas territoriales, el conocimiento
de magnitudes similares en términos ambientales, demogréficos, dinamicas
econdémicas y caracteristicas topograficas, lo cual permitio la regionalizacion sub

departamental para una intervencion efectiva.

También debe considerarse que la metodologia contempl6 la economia,
cultura, recursos naturales, condiciones geogréficas, servicios esenciales,
educacioén, salud los que fueron determinantes en la elaboracién participativa de
cuatro mapas fundamentales, luego, la interposicién de dichos mapas dio como

resultado, las areas estratégicas siguientes:

a) “Mapa de analisis de condicionantes: referida a aquellos aspectos y
elementos sociales, econdémicos, ambientales, culturales y politicos, que
caracterizan la situacion territorial, ademas, condicionan y definen las
dindmicas y acciones territoriales, que deben ser consideradas en la
planificacion, como elementos que demandan su preservacion, recuperacion,
proteccion y mantenimiento.

b) “Mapa de andlisis de diferencias: se caracterizan por aquellos aspectos,
elementos y acciones, que son propios de cada sub region, y cuyos efectos,
causan problemas que demandan inversiones y acciones especificas, para
disminuir amenazas, solucionar problemas y proveer servicios Utiles para
cada sub region.

c) “Mapa de potencialidades: son aquellos aspectos, elementos, oportunidades
o fortalezas de cada localidad, que son semejantes en cada municipio y

aprovechables para su posible desarrollo, por lo que, pueden servir para

equitativo y sélo se vela por el bienestar de la localidad mas fuerte, mas competitiva 0 mds dindmica no es permisible
hablar de subregionalizacion sino de cooperacién o colaboracidn, pudiendo haber niveles de planificacién muy especificos
y en términos de los aspectos que se desean trabajar de esa manera”. (Plan Departamental de Totonicapan, 2011-2025,
2011:12)
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mejorar la situacion sub regional, por lo tanto, deben ser impulsados,
desarrollados y protegidos.

d) “Mapa de &reas de accién y las estrategias de desarrollo correspondientes,
donde se realizé, un analisis de validacion de los condicionantes, diferencias
y potencialidades de cada area estratégica (sub region). En este ultimo mapa,
se reflejaron las cuatro areas o subregiones siguientes: Area estratégica o
sub regién de aguas termales conformado por San Bartolo Aguas Calientes
y Momostenango; Area estratégica o sub region de la Cuenca del rio Samala
conformado por San Francisco El Alto, San Andrés Xecul y San Cristobal
Totonicapan; el Area estratégica de Chwimequenja que considera
Gnicamente la cabecera departamental; el Area estratégica o sub regién de
Tzolojche, que incluye a Santa Maria Chiguimula y Santa Lucia La Reforma”.

Es importante entender que las sub regiones 0 micro regiones, zonas
geograficas o areas de intervencion como las definidas no estan en funcion de
vecindades o de meros aspectos geograficos o colindancias o por el afan de
agruparse o unirse. El objetivo medular de las sub regiones es un planteamiento
estratégico de intervencion que sirva para lograr “el crecimiento y desarrollo
basados en procesos de planificacion que permitan el aprovechamiento de las
potencialidades existentes y apoyar aquellas que son medianamente potenciales,
con una vision conjunta y participativa”. Es un intento de considerar aspectos
dispares que pueden perjudicar reciprocamente a los implicados. Planificar es
fundamental para lograr los intereses comunes Yy obtener un impacto

socioecondémico para unos y para otros.

Cuando en una sub region no se prevé el desarrollo equitativo o hay
“localismo” o competencia no sana entre localidades no se puede hablar de
subregionalizacion sino de cooperacion o colaboracion. La planificacion entonces

adoptara sub niveles.
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3.21.2 Informacién general del departamento

A. Historia:

El departamento de Totonicapan, fue creado por decreto No.72 del 12 de
agosto de 1872. En 1838, formo parte del Estado de Los Altos o Sexto Estado
y en 1849, se incorpor6é nuevamente al Estado de Guatemala. Su nombre viene
del nahuatl “Atotonilco”, “Totonilco” que significa “lugar o cerro”. (“‘Una olla
pintada de negro en asiento, indica la coccion del fuego; atotonilli, “agua
caliente”, "en las aguas termales"). Se traduce como "el lugar del agua caliente

0 aguas termales".

La antigua ciudad de Totonicapan, fue la segunda ciudad quiché durante el
periodo indigena, “fundacion primera en las planicies de Patzac y Ojercaibal”. Al
dejar este lugar y se asentaron en Chuimeq’enja’ “lugar del agua caliente”. Durante
el periodo hispanico, formé parte de la provincia denominada Totonicapan o

Guleguetenango.

La cabecera departamental es Totonicapan, dista 202 kilbmetros de la ciudad
capital. Con Quetzaltenango, tienen una posicidbn geoestratégica importante en

términos politicos, econdmicos, sociales, y ambientales.

La Sierra Madre lo atraviesa de noreste a sureste, formando algunas
montafias como la de: Cuxliguel y Campanabaj (municipio de Totonicapan);
Chuitamango y Paqui (San Fco. El Alto); Pasocob (Momostenango), donde se
encuentran Los Riscos Pasanab, que son prominencias de diferentes formas y
tamafios caracteristicos, causadas por la erosion de la tierra. (PNUD. Cifras para el
Desarrollo Humano, Totonicapan, 2011)
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a) Entre sus aspectos climaticos y fisiograficos se tiene que el
clima, por su posicion geografica y orografica, es predominantemente frio.
Con una temperatura promedio anual de los 7 a los 18 grados centigrados.
Las temperaturas minimas extremas con valores hasta de menos 7 grados
centigrados. Al norte del departamento las condiciones de temperatura son
mas benignas, y templadas. La precipitacion pluvial va de los 600 a los 1,299
mm por afio; la época lluviosa inicia a finales de mayo y concluye a finales de
octubre o principios de noviembre. Los valores de la humedad relativa oscilan

entre 70 a 91 por ciento.

Estas condiciones climéaticas permiten que no existan mayores limitaciones
hidricas durante la época de lluvia para la agricultura tradicional; sin embargo, hay
severas restricciones para el desarrollo agricola por bajas temperaturas y riesgo de

pérdidas de cosechas.

b) En cuanto a zonas de vida se refiere, en el departamento hay cuatro
importantes zonas de vida, como bosque himedo montano bajo subtropical;
bosque muy humedo montano bajo subtropical; (en el 91.09% de zonas de
vida) y bosque muy humedo montano subtropical, y, bosque hiumedo
subtropical”. (El 1,074 km2 de ellos en conjunto. Los mas importantes son los
dos primeros. La importancia de las zonas de vida de Totonicapan es que
representan el 29% del total de zonas de vida del pais, que son catorce.
Territorialmente, estas zonas se definen por tipo de clima (frio en la mayoria
del territorio), prevalencia de bosques, -principalmente pino, ciprés y otras
especies importantes como el pinabete-, existencia de precipitacion pluvial y
tipo de fauna existente, que puede ser factor de desarrollo, si su

aprovechamiento es sostenible.
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c) En cuanto a fisiografia y geomorfologia del departamento se encuentran
pendientes y laderas perpendiculares, en un 45%. Su topografia es de tierras
altas volcanicas, planicies onduladas y montafias altas de occidente, no
existiendo uniformidad en sus valles y montafias. Suelo con vocacion foresta
(INAB, 2007)?° INAB indica que el departamento cuenta con 46,044 Ha., de
cobertura forestal (equivalente al 43% de su territorio). Se encuentran
bosques mixtos y de coniferas.

d) En cuanto a ambiente y recursos naturales, fauna y flora del departamento
se hallan determinados por las caracteristicas territoriales, su ubicacion,
configuracion y topografia. También por la configuracion de cerros, montafias
y seis cuencas hidrograficas importantes: Samala, Salinas, Nahualate,
Cuilco, Motagua y lago de Atitlan, generando cuatro zonas de vida. Ambiente

boscoso humedo.

Su clima es frio en los meses de octubre a marzo, en algunos municipios
como San Bartolo, Santa Lucia La Reforma y Santa Maria Chiquimula, aunque hay
areas con clima templado o calido. Se marcan dos estaciones, la época lluviosa y

la época seca.

El departamento cuenta con areas protegidas: el Parque Regional Los Altos
de San Miguel Totonicapan, Zona de Amortiguamiento; el Volcan Coxliquel, Zona
de Veda Definitiva; el Volcan Coxliquel, Area de Uso multiple; Atitlan (en la cabecera
departamental), y Parque Nacional Los Riscos de Momostenango.

e) En cuanto a energia y minas puede decirse que existe celo poblacional por
parte de sus 48 cantones sobre los recursos: suelo, agua, y bosque. Por ello

no se ha permitido algun tipo de exploracion y explotacién minera en los ocho

20 |nstituto Nacional de Bosques —INAB-, UVG y CONAP. (2007) Cobertura Forestal de Guatemala. Departamento de
Totonicapan. Plan de Desarrollo Departamental, Totonicapan, 2011 (cit.).
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municipios que conforman el departamento. “Las empresas que se dedican
a esta actividad, no han realizado ningun proceso en el territorio, ya que los
habitantes consideran el dafo irreparable que se le ocasionaria al medio
ambiente, especialmente la mineria a cielo abierto”. “A pesar de contar
con seis cuencas en donde fluyen vertientes importantes, no existen

hidroeléctricas”.

Es interesante que el rio Samala forma parte de la cuenca alta en el territorio,
en los municipios de San Francisco El Alto, San Cristébal Totonicapan y San
Andrés Xecul y aunque posee un caudal considerable en la época lluviosa,
no existe aprovechamiento de esta agua: se utiliza para riego en cultivos y
para la extraccion de arena. En la parte baja de esta cuenca si es
aprovechado el recurso para generar energia eléctrica, como es el caso de la

Hidroeléctrica de Santa Maria de Jesus y El Palmar.

Es de notar que cuenta con importante recurso forestal ya que mas del 40%
de su territorio es de cobertura boscosa, el cual se utiliza principalmente en
las areas rurales en procesos de combustién, de tipo autoconsumo y
artesanal. No se promueve el bosque en forma industrial. Es sélo hasta
época reciente en que se estan promoviendo otros procesos debido al dafio
gue se le provoca al medio ambiente, para evitar la tala inmoderada de este
recurso. En general, no existen procesos de mineria, aprovechamiento del
recurso hidrico para generar energia eléctrica ni el aprovechamiento de la

energia eolica.

f) Un resumen monogréfico, segun la Memoria 2009 del area de salud de
Totonicapan, informa que en el 2009 la poblacién del departamento de
Totonicapan era de 427,780 habitantes, debido a que su tasa de crecimiento
intercensal es del 2.67%, una de las mas altas del pais. Hay una alta densidad
de poblacion de 356 habitantes por kilbmetro cuadrado, indice que supera el
promedio nacional, que es de 104.56 habitantes por kilometro cuadrado,

situacion que ejerce una fuerte presion sobre la tierra, a nivel agricola como
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urbana. Asi que considerando el alto nivel poblacional es penoso que
Totonicapan tenga tan bajo nivel de ingresos econémicos, ya que los recursos
naturales y topograficos existen, tanto para desarrollar industrias tradicionales
(muebles, cultivos variados, etc.), como para la explotacion de comercios no
tradicionales como hoteleria, turismo, alpinismo, etc. Y también podrian ser

una localidad de fuerte generacion de energia eléctrica en la localidad.

Ademas, el crecimiento poblacional, implica una demanda por mayor numero
de servicios, inversiones y mejora de la calidad de vida, crecientes a futuro de
manera general. Y si se identifica que el sector poblacional mas importante en
términos de edades (grupos etarios), es la poblacion joven, especialmente entre las
edades de 12 a 24 afios, los que conforman méas del 50% de la poblacion total del
departamento, con mayor razén debe hacerse énfasis en el desarrollo educativo,
desarrollo en salud y pleno acceso a oportunidades escolares y diversiones. Por lo
que debiera fomentarse las condiciones para el surgimiento y desarrollo de la
iniciativa privada, la cual daria despegue y auge al crecimiento econémico de

Totonicapan. Segun el informe citado:

“Totonicapdn crece aceleradamente en términos de poblacion, es un
departamento con poblacion promedia alta con relacién al resto de
departamentos de la region VI, representa mas de la mitad de la poblacion de

Quetzaltenango, y es mayor que la poblacién de Solola y Retalhuleu”.

El comportamiento poblacional a nivel rural y urbano, asi como, de hombres

y mujeres puede apreciarse en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2: Comportamiento poblacional en Totonicapan

Area Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004 Afio 2005

Urbana 59,324 62,782 66,392 70,159
Rural 318,228 323,141 328,065 333,001
Hombres 187,077 191,083 195,173 199,351
Mujeres 190,475 194,840 199,284 203,809
Total 377,552 385,923 394,457 403,160

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapan, 2011
Las estadisticas son lo mas reciente encontrable. Fueron base para la
planificacion del desarrollo proyectado del departamento en el afio 2011, y en este
estudio se tomd en cuenta lo dltimo disponible. Se reconoce que son datos

atrasadas como las politicas o su accionar real.

En Totonicapan, la poblacion femenina supera levemente a la poblacién
masculina; la relacion es del 53% femenino y contra el 47% masculino. Se prevé
gue la tendencia se mantendra en los afios siguientes. Aunque los porcentajes
poblacionales por sexo son similares, en las relaciones sociales y econémicas, no

ocurre el mismo comportamiento:

Sigue habiendo marginacion de la mujer en educacion, salud, educacion
(analfabetismo) y sus oportunidades de incorporarse al mercado laboral son

reducidas. También hay baja participacion politica y ciudadana de la mujer.

Esas desigualdades, tienen impacto en la pobreza, (por la baja tasa de

participacion femenina en el acceso a la riqueza, al mercado laboral), y reduce su
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capacidad de generar ingresos para el hogar. (Plan de Desarrollo Departamental de

Totonicapan, 2011)

g) Respecto a la vision departamental, se tiene que la llamada regionalizacion
sub departamental da luces sobre una vision a futuro del departamento,
analizando sus fortalezas y potencialidades a partir de su geografia y division

politica misma.

Como ya se dijo la identificacidon de las dinamicas territoriales se hizo
basandose en el conocimiento de magnitudes similares en términos ambientales,
demograficos, dinamicas econdémicas y caracteristicas topograficas, permitieron la
regionalizacion sub departamental para una intervencion efectiva. La metodologia
considera la economia, cultura, recursos naturales, condiciones geograficas,

servicios esenciales, educacion y salud.

En el marco de la cosmovision, existen las areas protegidas, principalmente
en la cabecera departamental, planteadas como reservas importantes de recursos
naturales, nacimientos de agua, condiciones ecoldgicas, climaticas, boscosas y
especies nativas, entre otras. En todo ello hay un excelente y fuerte potencial para
desarrollo futuro en Totonicapén.

La vision es entonces, la de tener un departamento fortalecido, progresando,
incluyente, igualitario, conectado con los avances tecnoldgicos y econdmicos del
resto del mundo, superando barreras de analfabetismo, pobreza, atraso, falta de
oportunidad en la adquisicion de la tierra y todos los limitantes que por su condicién

geografica, politica y socio cultural ha arrastrado en siglos de historia.

h) En relacion a la identidad y cultura del totonicapense se tiene que la
caracteristica mas importante es su alto porcentaje de poblacién indigena

maya K’iche’, la cual representa el 98% del total departamental y a nivel

162



nacional, el porcentaje de representatividad es de 45% indigena. Predomina,
el idioma K’iche’, especialmente en las mujeres. La castellanizacion

entonces es un fendmeno mas masculino y de las nuevas generaciones.

Al ser herederos de la cultura del pueblo Maya K'iche’, se vive y se practica valores
cosmogonicos, el tipo de alimentos caracteristicos que consume (dieta a base de
maiz, frijol, yerbas y chile), el traje, practicas espirituales, idioma, amor a la tierra,
creencia en los nahuales regidores del destino de la humanidad, entre otros. El
Convenio 169 de Naciones Unidas contempla la conservacion y respeto cultural,
folklorico, lingliistico, educativo, costumbres y valores de los pueblos indigenas

como clave para su desarrollo y la creacion de politicas que proteja y promueva.

El traje tipico es la expresion mas importante de su identidad, son las mujeres
las que realmente han protegido este rasgo cultural tan importante. Trajes de
vistosos colores, predominan los colores: rojo, verde, amarillo y negro; los trajes de
gala de las mujeres se caracterizan por sus contrates de negro jaspeado u otro
color, con adornos de terciopelo en la orilla, acompafado de una blusa blanca de
tela tipo “blonda” con bordados de pajaros, rosas y animales como venados. El uso
de guipiles, con colores de base rojo, verde, azul, negro etc. Existe una variedad
inmensa de trajes tipicos, que guardan alguna similitud, por ejemplo: el enrollado en
el uso del corte, los colores, las fajas anchas. Cosa que como ha ocurrido en otros
pueblos mayenses, como la Antigua y Solola (Panajachel), puede ser factor para el

desarrollo de la industria textil con fines turisticos y de exportaciones.

La religibn predominante es la catdlica; también hay poblacion cristiana
evangélica, y los que responden a la cosmovision maya, fusionada con un
sincretismo religioso, que se origind, como una estrategia de conservacion de las
creencias ancestrales en los tiempos de la colonia ya que, a la vez, se celebraban
rituales religiosos de caracter occidental, y el culto a sus dioses como expresion de

respeto y devocion. Cada municipio cuenta con su respectivo santo patrono, y para
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lo cual celebran ferias patronales, que son organizadas por la cofradia del lugar.
Existen en el departamento, un niamero significativo de lugares sagrados, como
parte de su expresion cosmogonica, como una de las mayores fortalezas de su
identidad. Especialmente en San Cristébal Totonicapan, Momostenango, San
Andrés Xecul y San Francisco El Alto. Todas las costumbres derivadas de sus
practicas religiosas serian un fuerte atractivo turistico para la region, atrayendo
extranjeros y ampliando los horizontes econémicos, que bien podrian constituirse

parte de una politica publica de generacién de ingresos.

i) Variables situacionales de desarrollo humano en el departamento de

Totonicapan:

1) Desarrollo humano:

En relacion al tema de desarrollo humano, medular en este estudio, se tiene
que: El informe de Naciones Unidas - PNUD. Cifras para el Desarrollo Humano,
Totonicapan. Coleccion Estadistica Departamental (2011) expresa que el indice de
desarrollo humano a escala municipal, la informacién mas reciente con la que se

cuenta, que permite estimar el IDH, proviene del censo realizado en 2002.

En la Gréafica 1 se muestra el valor del indice de Desarrollo Humano —IDH-, de 1994

a 2006 de los 22 departamentos. Se resalta el promedio nacional y el departamental.
Grafica 1:

Evolucidn del IDH del departamento de Totonicapan y del resto de departamentos
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn, 2011:5
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Grafica 2:
Departamento de Totonicapdn (2002): IDH segiin componentes

Cifras para el Desarrollo Humano
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Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn, 2011:5

Estos temas estan contemplados en la Politica de Desarrollo Social y
Poblacion de SEGEPLAN, ya mencionada en la parte de politicas publicas,
deduciéndose que hay una estrecha relacidon entre la necesidad de aplicar las
mismas cuando el desarrollo poblacional es creciente, como en el caso de

Totonicapan.

La Gréfica 2 (arriba) muestra para el departamento, el IDH en 1994 y 2006,
desagregado para cada componente.
Segun esta fuente, el indice de Desarrollo Humano (IDH) se define como:
“Un indicador sintético que expresa tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: salud, educacion y nivel de vida. El valor del indice del desarrollo
humano puede ser entre 0 y 1, donde 0 indica el mas bajo nivel de desarrollo
humano, y 1 indica un desarrollo humano alto.” (Plan de Desarrollo

Departamental de Totonicapan, 2011:5)

Para calcular el IDH se agregan, estandarizados, distintos indicadores. En el
ambito de salud se incluye la esperanza de vida al nacer, que indica cuél es la edad
mas probable que alcanzaria una persona que nace en un periodo determinado, si

se mantienen los patrones demograficos de ese momento.
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En educacion se incluyen tanto la tasa de alfabetizacion de mayores de 15
aflos como la matriculacion combinada de los tres niveles educativos. Y, finalmente,
el nivel de vida se aproxima utilizando los ingresos promedio de la poblacion.

A nivel municipal, la informacion mas reciente con la que se cuenta, que

permite estimar el IDH, proviene del censo realizado en 2002.

En el Cuadro 2 se muestran los indicadores de pobreza y en el Cuadro 3, el
IDH —indice de Desarrollo Humano de los municipios del departamento.

Cuadro 3: Indicadores de Pobreza del Departamento de Totonicapan

Indicadores San Santa Santa San Totonica- San San Momoste-
Municipales | Cristébal Maria Lucia Bartolo pan Francisco | Andrés nango > D;Z?;T
Totonicapdan | Chiquimula La Aguas el Alto | Xecul
Reforma | Calientes 609.6 76.21

Pobreza

66.13 87.48 94.53 77.44 66.06 63.67 73.1 81.17
General
Pobreza

14.39 34.97 55.38 26.43 14.25 12.12 21.7 30.17 209.4 26.18
Extrema
Poblacion

33.87 12.52 5.47 22.56 33.94 36.33 26.8 18.83 190.3 23.79
no pobre

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn, 2011

Con poco esfuerzo analitico se concluye que los datos son alarmantes, el
departamento de Totonicapan tiene mas de % de su poblacién total pobre. La
pobreza extrema esta por encima del promedio nacional. Si no se disefian e
implementan politicas publicas que provean condiciones para generar ingresos, la
calidad de vida para la generacién presente seguird siendo simple sobrevivencia y
ante la ausencia de politicas educativas y de salud se seguira manteniendo el
circulo de la baja tasa de matriculacion y desercion escolar, asi como la morbilidad
infantil con tasas altas, esto visualiza una profundizacion de la pobreza en el

mencionado departamento.
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Cuadro 4:

indice de Desarrollo Humano —IDH- de los Municipios del Departamento de Totonicapan

Indicadores San Santa Santa San San San Momos- Departa-
Litoral del | Cristdbal Maria Lucia Bartolo | 1otoni- Francisco | Andrés tenango > mental
Pacifico | Totonica | Chiquimula La Aguas | capan el Alto Xecul

Pan Reforma | Calientes

IDH 0.631 0.38 0.427 0.566 0.623 0.565 0.533 0.485 4.21 0.526

indice de

Salud 0.802 0.309 0.547 0.564 0.683 0.665 0.607 0.449 4.626 0.578
alu

indice de

» 0.534 0.314 0.243 0.581 0.605 0.487 0.45 0.474 3.688 0.461
educacion

indice de

0.556 0.516 0.492 0.552 0.582 0.543 0.543 0.533 4.317 0.54

Ingresos

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn, 2011

Los municipios con IDH mas bajo son: Santa Maria Chiquimula, Santa Lucia La
Reforma y Momostenango, aunque todos los indices estan muy bajos, situacién que
exige que los gobiernos incluyan en su agenda de trabajo acciones incisivas para
promover y mejorar en corto plazo el desarrollo integral del departamento,
especialmente de los municipios mencionados. Es desolador contemplar el indice
de salud y educacion de Santa Maria Chiguimula, el indice de ingresos es tan bajo
gue no permite elevar los dos anteriores. Estas tres variables son las que al final
determinan de desarrollo humano y social, por lo que, tanto las politicas publicas
como el accionar de los funcionarios, empresarios y pobladores de las localidades

deben aunar sus esfuerzos para mejorar la calidad de vida.
2) Pobrezay desigualdad:
El informe consultado indica que, especialmente “en Guatemala los pueblos

indigenas viven en condiciones mas precarias que la poblacion ladina o el promedio

nacional”. (Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011:6)
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Respecto a pobreza y desigualdad la encuesta ENCOVI (2006, cit. por el
mismo estudio) estima que en el Departamento de Totonicapén la pobreza cobra
distintas dimensiones, como en los hogares, en el nivel de ingresos, en las
condiciones de vida de una sociedad “profundamente estratificada” social y

econdmicamente.

Estrecha vinculacion con la pobreza tiene la desigualdad. América Latina, en
términos generales es “la mas desigual en cuanto al bienestar de sus ciudadanos,
en comparacién con el resto de regiones del mundo”. Especificamente, Guatemala

presenta indicadores de desigualdad mas altos que muchos paises de la region.

En 2006, segun la ultima estimacion de la pobreza en Guatemala, “poco mas
de la mitad (51%) de la poblacién vivia en condiciones de pobreza y 15% en
condiciones de extrema pobreza.” Cabe sefalar que “la definicion de pobreza
utilizada [en ese estudio] sic se basa en el consumo agregado de los hogares en
comparacién con el costo de una canasta basica de alimentos para la pobreza

extrema, o una canasta de bienes y servicios basicos, para la pobreza en general’.

El informe final de medicion de metas, elaborado por la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan), revela que, de las 66
metas, de los ocho objetivos del milenio - ODM, solo se cumplié en seis. Otro
indicador alarmante, que muestra el detrimento de la calidad de vida del

guatemalteco.

“Julliand (diplomatica residente de Naciones Unidas en Guatemala) resalto
los resultados en el primer objetivo: erradicar la pobreza extrema; en donde,
de las 13 metas que lo componen, uno se cumplid, seis no se cumplieron,
tres tienen una evaluacién negativa, uno esta estancado y uno registra
evaluacion positiva, pero sin llegar a lo esperado.” (Prensa Libre, 2016, 11
ene)

168



La diplomatica lamento que “mientras el mundo va reduciendo la pobreza, en

Guatemala ésta va en aumento”.

Segun el informe de Segeplan, el pais debia reducir hasta en 9.1 por ciento
la cantidad de poblacién que esta en pobreza extrema nacional. Guatemala registra
52.8 por ciento de habitantes en pobreza y pobreza extrema, de los cuales el 39.8
por ciento es indigena y 13 por ciento no indigena. “De esta poblacion, el 35.3 por

ciento vive en el area rural y el 11.2 por ciento en el casco urbano”.

Segun Ekaterina Parrilla (2016, Prensa Libre), la Secretaria de Segeplan,
explicd que “casi la mitad de la poblacién que vive en el area urbana habita en
asentamientos precarios. Segun los datos de la entidad, en el afio 2000 era el 48
por ciento de la poblacién y en el 2014 la cifra era de 44 por ciento, lo que indica
que en 14 afos se redujo solo 4 puntos porcentuales”.

El informe de Segeplan indica que de las 66 metas de los ocho ODM, se

cumplio en:
1. Se redujo la proporcion de nifios menores de 5 afios con peso inferior a
Su edad.
2. Relacién entre nifios y nifias en diversificado.
3. Relacion entre mujeres y hombre en la educacion superior.
4. Proporcién de partos con asistencia de personal especializado.
5. Necesidades insatisfechas en materia de planificacion familiar.
6. Se redujo la tasa de mortalidad de nifias y niios menores de 5 afos.

Con los datos quedd demostrado que “en 25 afos el pais no ha podido
avanzar’. La Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI, 2014) arroj6é que la

pobreza en el pais se disparé y llegé a 59.3 por ciento, un incremento de 8.1 puntos
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porcentuales con respecto del 2006. Dato que significa que unos 9.6 millones de
guatemaltecos viven en pobreza, tomando en cuenta la proyeccion de poblacion

gue hizo el INE para el afio 2015 en 16.1 millones de personas.

En el 2011 ese indicador se registré6 en 53.71 por ciento, sin embargo,
ejecutivos del Banco Mundial, que apoyaron en la elaboracion de varias encuestas

refieren que no es comparable con ese afio porque se us6 otra metodologia.

También se disparoé la pobreza extrema nacional la cual en el 2014 subi6 a
23.4% mientras que en el 2000 y 2006 se registré en 15.7% y 15.3%
respectivamente, refiere la ENCOVI 2014 efectuada por el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) y apoyada por el Banco Mundial.

El departamento de Totonicapan con 77.5% de su poblacién pobre, es el
tercer departamento mas pobre del pais después de Alta Verapaz y Solola que
presentan porcentajes de pobreza por encima del 80 por ciento se informo. Se tiene
entonces que el departamento en cuestidén tiene mayores dificultades para lograr
desarrollo, equidad y riqueza de vida, estando en el tercer lugar de mayor pobreza,
gue no es igual a escasez, porque recursos naturales y culturales existen, pero no

se han sabido maximizar y hacerlos productivos.

La ENCOVI del 2014 también detectd que de los 22 departamentos del pais
18 aumentaron su porcentaje de pobreza entre 2006 y 2014 y solo cuatro lo
disminuyeron. El mayor aumento en la incidencia de pobreza en este periodo, se

dio en el departamento de Guatemala con 17 puntos porcentuales, se agrega.

En la ENCOVI, (INE, 2013) en la “Caracterizacion Departamental,

Totonicapan 2014”se dieron estos indicadores para Totonicapan:

Porcentaje de pobreza y pobreza extrema 2006 y 2011: El departamento de

Totonicapan presenté en 2011, un aumento de 1.0 puntos porcentuales en el
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porcentaje de pobreza extrema. La pobreza total, aumenté en 1.4 puntos
porcentuales respecto a 2006. En 2011, Totonicapan registré una incidencia mayor
de pobreza total respecto del promedio Nacional (53.7%). (INE, 2013:25)

Para 2011 el municipio que presento la tasa mas alta de pobreza extrema
rural fue Santa Lucia la Reforma, mientras que la tasa mas baja la registr6 el

municipio de San Cristobal Totonicapan. (Gobierno de Guatemala-INE, 2013:25)

En relacion a desarrollo econémico, en el afio 2011, el 100.0% de las
empresas registradas en el Directorio Nacional Estadistico de Empresas (DINESE)
se catalogd que el departamento en mencién Unicamente registra empresas

pequefias. (Gobierno de Guatemala-INE, 2013:31)

Del total de empresas clasificadas, el 49.6% se dedicé a: Comercio; le
siguieron en orden de importancia, con 13.5%, Industrias manufactureras; y con
10.4%, Actividades inmobiliarias, actividades que en conjunto representaron el
73.5%. Las restantes ramas de actividad, representaron el 26.5% (Gobierno de
Guatemala-INE, 2013:31)

Considerando la forma en que las empresas estaban legalmente constituidas
en 2011, el 87.8% correspondié a Propietario Individual o Empresa Unipersonal;
siguié en importancia: Sociedades sin Personeria Juridica, con 7.2%. Los dos tipos
de organizacion legal mencionados, representaron en conjunto el 95.0% del total.
(Gobierno de Guatemala-INE, 2013:31)

Es interesante observar las posibilidades de crédito y acceso al mismo en
Totonicapan: El nUmero de préstamos concedidos en el departamento durante 2013
fue de 23,424, cifra que represento el 0.3% del total nacional. Respecto de 2012, el
namero de préstamos en el departamento se incremento en 4.7% (Gobierno de
Guatemala-INE, 2013:33)
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Otro dato estadistico interesante es lo que refleja la posesién de parque
vehicular: El parque vehicular en el departamento durante 2013 fue de 28,895, cifra
que representd el 1.1% del total nacional. Respecto de 2012, el parque vehicular en

el departamento se increment6 en 5.9%. (Gobierno de Guatemala-INE, 2013:33)

Las anteriores cifras y otras contenidas en el presente informe de tesis,
revelan el infimo desarrollo humano y social del departamento de Totonicapan, al
compararlo con el de otros departamentos de la Republica de Guatemala, respecto
de los cuales esta en desventaja.

“El analisis final sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) demostré6 que, mientras el mundo avanza, Guatemala va en

retroceso”. (Valery Julliand, 2016)

Es sabida la exclusion histérica de la que han sido objeto los pueblos
indigenas, por ello presentan indices de pobreza mas alarmantes. Las siguientes

graficas muestran lo anterior:

Grafica 3: Departamento de Totonicapan (2006):
Pobreza segun etnicidad. Porcentaje de la poblacidn.
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Fuente: PNUD. (2011) Cifras para el Desarrollo Humano. Totonicapdn. Coleccién Estadistica
Departamental. Recuperado de: http://www.desarrollohumano.org.qgt/fasciculos/pdfs/d8.pdf .

Grafica 4:
Departamento de Totonicapdan (2006):
Pobreza segln distintas dimensiones. (% de los hogares.)

Vivienda

Abaninnnin

Consumo Hacinamiento

Saneamiento Agua

Fuente: Estimacion con base en Encovi 2006. (INE, 2006)

La situacion de pobreza en el departamento de Totonicapan se perfila
también segun etnicidad. Como la pobreza es un fendmeno multidimensional admite
diversos enfoques. Se deben considerar “privaciones especificas en las condiciones
de vida de los hogares”. De esta forma, la propuesta de solucidén debiera contemplar
seriamente los factores de etnicidad para avanzar en el tema, asi como los angulos
de la gréafica anterior, los cuales se centran en vivienda, consumo, hacinamiento,
saneamiento y posibilidad del uso del agua para promover un desarrollo integral.

Factores en los que debiera estar centrada toda Agenda de Gobierno en adelante.
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Grafica 5: Estratificacion socioecondmica. (% de poblacién.) Totonicapan (2006)
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Bajo extremo
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Totonicapan 20% 51% 27% 2% 0%
Pais 15% 34% 37% 10% 4%

Fuente: Estimacion con base en Encovi 2006. (INE, 2006)

Grafica 6: Reduccidn del analfabetismo en la Republica (2004-2010)
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Grafica 7: Reduccién del analfabetismo en el departamento de Totonicapan (2004-2010)
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Fuente: CONALFA, citado por Cifras para el Desarrollo Humano, 2011

Segun estos datos, la reduccidn del analfabetismo es moderada. Sin
embargo, la reduccion femenina parece ser un tanto mayor que la masculina. Ello
podria indicar que las mujeres tienen mas disponibilidad de tiempo para ir a

aprender, mientras el hombre se dedica mas al trabajo.

3) Indice de Desarrollo Humano —IDH- para Totonicapan:

El departamento de Totonicapan, se encuentra en desventaja en sus
aspectos de IDH, salud, educacion e ingresos, con respecto a otros departamentos
como: Quetzaltenango, Escuintla, o la ciudad capital. La media e IDH se Halla en
0.526%, el promedio de indice de salud en 0.578%, el promedio del indice de
educacion en 0.461% y el indice de ingresos en 0.54, el deterioro social es
consecuencia de las condiciones de pobreza y extrema pobreza existentes en el

departamento. (PNUD. Cifras para el Desarrollo Humano, 2011)
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4) Condiciones de vida de la poblacion

a. Calidad de vida en los municipios

Segun los mapas de la pobreza, las condiciones de vida en algunos sectores,
especialmente urbanos, es considerada media. Bajo, en comunidades rurales del
interior, donde no se cumplen las demandas para tener una vida digna. Al interior
del departamento (sobre todo en é&reas rurales alejadas), se localizan, grupos
familiares sin mayores posibilidades de ingresos, estudios y salud. La pobreza se
constituye en un flagelo social predominante en el departamento, a excepcion de
los cascos urbanos, donde las condiciones y accesos a diversos servicios son

mejores.

Existen brechas sociales en los municipios de Totonicapan. Estas se
relacionan “con una serie incalculable de disparidades y desigualdades sociales,
econOmicas y politicas, que no permiten el desarrollo con calidad de vida de las
personas de los municipios”. Se citan mas acusadamente: San Bartolo Aguas
Calientes, areas de Momostenango, Santa Lucia La Reforma y Santa Maria
Chiquimula, que son territorios alejados de la cabecera y con muchas dificultades

de comunicacion vial.

Las causas son limitaciones estructurales e histéricas desde que los pueblos
originarios fueron desplazados a tierras hostiles, que no eran las adecuadas para el
desarrollo de las actividades productivas. Contribuyen la marginacion y racismo
prevaleciente en el departamento.

Totonicapan, es uno de los tres departamentos mas pobres de Guatemala;
gue mantiene una pobreza de 76.21% y una pobreza extrema del 26.18% a nivel

departamental®!, todos sus municipios se hallan en esa situacion.

21 Mapas de la pobreza. SEGEPLAN. 2002. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011
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La pobreza se ha vuelto una espiral terrible que crece sin detenerse; cada dia las
familias crecen y las oportunidades disminuyen. Desde el ailo1986 en el que se
inicié la era democratica ha habido ocho periodos de gobierno con potestad para
impulsar politicas publicas que mejoren las condiciones de vida de la poblacion
indigena, sin embargo, las politicas implementadas no s6lo han mantenido sino mas
bien han ampliado la brecha de la desigualdad y discriminacion entre la poblacion

en el acceso a las fuentes que generan desarrollo.

Esas condiciones de pobreza devienen en otras consecuencias como:
desnutricion generalizada (municipios como San Andrés Xecul reportan un grado
de 79.12%). Las oportunidades de trabajo son escasas, mal remuneradas y las
opciones son de trabajos no calificados, coexiste un alto nivel de analfabetismo,

especialmente en hombres y mujeres mayores de 25 afios.

Otra problematica: “la falta de inversion, serios problemas de infraestructura
vial, irregularidad en la prestacion de servicios basicos y otras condiciones adversas

gue no permiten una vida digna”.

El departamento en general demanda atencion inmediata en los sectores de:
educacion salud y seguridad alimentaria y generar condiciones estructurales,
capacidad humana, inversiones en territorios estratégicos, que permitan el
crecimiento y desarrollo econémico, el involucramiento de las mujeres en el
desarrollo, y la disminucion de los factores que lo impiden. Sobresale la necesidad

de mejor nivel de vida de su poblacion.

177



Cuadro 5: Porcentajes de pobreza departamental vrs. nacional

Porcentaje de pobreza
Pobreza | Pobreza

Nivel
General | Extrema

Departamental | 76.21% | 26.18%

Nacional 543% |16.8%

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental, Totonicapan, 2011

b. Variables que definen las condiciones de vida de la poblacién:

b.1 Economia:

La actividad econOmica de Totonicapan, se cifra en diversas actividades,
como: agricultura, industria artesanal, comercio, finanzas y ensefianza, entre otras.
Las ramas productivas, funcionan como “conglomerados no articulados, y no como
sistemas productivos”.  Obviamente hacen falta procesos planificados de

produccion con orientacion de mercado y competitividad.

La agricultura es manual, poco tecnificada, minifundista, muy ciclica y
vulnerable; las micro y pequefias industrias son artesanales y familiares y son las

mas importantes en la generacion de empleo.

“Con un 32% de participacion; las actividades comerciales, registran una PEA
considerada en 26%, y las actividades agricolas con 25%; las actividades
agricolas se mantienen en la mayor parte de los municipios, como una
actividad secundaria??. Debe ponerse atencién a este tipo de economias para

su impulso y potenciacion”.

22 X| censo nacional de poblacién y VI de Habitacién 2002. INE. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental.
Totonicapan, 2011
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La PEA mas significativa, se encuentra en la cabecera departamental por la

concentracion econOmica, y por

la sobresaliente

industria artesanal. En

Momostenango el comercio y San Francisco El Alto posee un mercado importante

de magquila. El resto de municipios, practican la fruticultura, la agricultura y el

comercio.
Cuadro 6: Indicadores de la PEA —Poblacidn Econdmicamente Activa
Indicadores San Santa Maria Santa San San San
Municipale | Cristobal | Chiquimula Lucia Bartolo Totonicapan Francisco | Andrés "c\g::;osc; > Departame
S Totonicap La Aguas el Alto Xecul ¢ ntal
An Reforma | Calientes
PEA total 9,396 9,069 2,975 1,820 32,867 13,761 | 4,519 | 22,943 97350 97,350
PEA
6,921 6,545 2,735 1,414 22,130 9,445 3,968 | 18,205 71363 71,363
Hombres
PEA
. 2,498 2,599 259 407 10,930 4,386 561 4,820 26460 26,460
mujeres
PEA
, 2,514 2,428 2,020 846 6,132 2,813 1,119 6,161 24033 24,033
agricola
PEA
. 1,550 3,449 612 350 5,478 3,042 913 9,922 25316 25,316
Comercio
PEA
. ) 3,557 2,247 108 249 14,604 5,399 1,440 3,075 30679 30,679
industria
PEA
105 24 4 13 507 61 18 159 891 891
finanzas
PEA
. 244 50 14 43 993 75 64 263 1746 1,746
ensefianza

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental, Totonicapan, 2011

Reflejan las estadisticas que un 73% de los varones tienen mayor

oportunidad de trabajo bien remunerado, mientras que las mujeres son un 27%. Ver

Cuadro siguiente:
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Cuadro 7: Diferencias de empleo entre hombres y mujeres

Indicadores de empleo Tasas

Hombres Mujeres
Tasa de participacion en la PEA 79.02 54.24
Tasa de empleo especifico 99.82 96.96
Tasa de empleo bruto 78.88 52.59
Tasa de sub empleo visible 11.34 11.41
Tasa desempleo abierto total 0.18 3.04
Tasa de desempleo abierto activo 0.18 2.79
Tasa de desempleo abierto pasivo 0 0.25
Tasa de desempleo total agregado 2.76 10.3
Tasa de desempleo oculto 2.58 7.49

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011

Como se menciond en la pagina 168, en relacion a la actividad econémica
del departamento, las cifras investigadas indican que la poblacién econémica activa
mas destacada se halla en la cabecera departamental como ocurre en la mayoria
de los departamentos del pais, hay concentracion de las oportunidades de ingresos.
Casos aislados como la industria maquilera de San Francisco El Alto y el comercio
de Momostenango son soélo incipientes y no son mas que esfuerzos aislados de
producir por parte de comunidades que encontraron una via, pero los resultados
son igualmente desalentadores, segun el Cuadro 7, tanto para hombres como para
mujeres, aunque para éstas como tendencia nacional aparece la desventaja en
cuanto a oportunidades de empleo o frecuencia del sub empleo, y es deficitaria su
tasa de participacion en la PEA, asumiendo un rol mas bien pasivo, marcado por la
cultura y la educacién doméstica recibida y en las escasa oportunidades de

formacion, educacion y capacitacion.

b.2 Actividades Econdmicas

La carta de presentacion del estudio Mejoras para la Empleabilidad.
Totonicapan. 2013-2014. (2014), rubricada por el entonces Ministro de Trabajo y

Prevision Social, indica:
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"El departamento de Totonicapan ha sido uno de los mas golpeados por la
desnutricion, lo cual pone en peligro a muchas familias de todos los
municipios. Las escasas oportunidades de empleo y generacion de ingresos

agravan la problematica”.

Este estudio persiguio presentar un panorama de la situacion y dinamica del
mercado laboral del departamento, detectar las necesidades reales de formacion y
capacitacion que permitan a los trabajadores tener mas y mejores oportunidades de
acceso a un empleo formal, digno, decente y de calidad y buscar el fortalecimiento
de los perfiles ocupacionales a nivel local; para lo cual se presentan los datos
recabados por la encuesta base del estudio, que son: entorno empresarial, entorno

econdémico, situacion del empleo y formacién y capacitacion para el trabajo.

El Objetivo General del estudio era:

"ldentificar las potencialidades productivas a nivel local, asi como el
desarrollo de la mano de obra y la mejora de la cualificacion tanto técnica
como profesional de la poblacion, para generar informacién pertinente para
el establecimiento de politicas publicas que contribuyan a mejorar la
empleabilidad de la poblacién."

Los Objetivos Especificos se desglosan en: a) Describir el tejido empresarial
del departamento haciendo énfasis en el sector formal e informal. b) Identificar y
describir los focos de desarrollo econémico local, evidenciado a su vez el
comportamiento productivo del tejido empresarial. c) Evidenciar la dinamica del
mercado laboral en el departamento, evaluando el trabajo decente y de calidad a
nivel local. d) Detectar fuentes de empleo, previendo las necesidades de personal y
contratacion de mano de obra por perfil ocupacional y familia ocupacional. e)
Establecer las necesidades de formacion y capacitacion para el trabajo por perfil y

familia ocupacional respectivamente.
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En relaciéon al entorno empresarial, este capitulo presenta un contexto
situacional de las empresas en el departamento de Totonicapan. En una primera
parte se describe: A qué se dedican las empresas, es decir cuales son las
actividades econdémicas con mayor representatividad en el departamento; también
se describe el tamafio de las empresas y cual es el ciclo de vida de las mismas. En
una segunda parte se presenta un breve analisis acerca del sector informal en el
departamento, tomando como puntos de partida: La cobertura de la seguridad
social, la contribucion al sistema tributario nacional y el tamafio de las empresas

medido por el nUmero de sus trabajadores.

Segun la encuesta la actividad econémica con mayor representatividad es el
Comercio al por mayor y al por menor con un porcentaje de participacion dentro de
la muestra de 69.2% (581 empresas), mientras que las Actividades Inmobiliarias
representan el 6.8% (57), seguido de las empresas pertenecientes a las Actividades
de Hoteles y Restaurantes con el 6.0% (50). Las Industrias Manufactureras
constituyen el 5.8% (49) mientras que las 103 empresas restantes de la muestra,
es decir el 12.3%, se encuentran distribuidas en otras actividades seis actividades
econOmicas: Ensefanza, Intermediacion Financiera, Otras Actividades de Servicio
Comunitario, Servicios Sociales y de Salud, Suministro de Electricidad, Gas y Agua

y por ultimo Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

Actividades Econdémicas Especificas. Cada una de las actividades
econOmicas antes mencionadas se desagrega en actividades mas especificas, que

seran representadas mas adelante en un cuadro por actividad.

b.3 Comercio al por mayor y al por menor:

En el sector comercio las actividades especificas con mayor representacion son:
Comercio al por menor en almacenes no especializados con el 37.0%, incluyendo

tiendas de barrio y abarroterias. El 27.0% de las empresas y negocios del sector
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pertenece al Comercio al por menor de productos textiles, prendas de vestir, calzado
y articulos de cuero. EI Comercio al por menor de aparatos, articulos y equipo de
uso domeéstico representa el 13.1% del sector, otras actividades importantes son el
Comercio de productos de ferreteria y el de productos farmacéuticos. El resto de

actividades especificas representa un 12.0% del total de empresas del sector.

b.4 Actividades Inmobiliarias

En esta actividad econOomica las actividades especificas que tienen mayor
participacion son: Otras actividades de informética con el 43.9%, seguidas de las
actividades juridicas con el 36.8%. Otras actividades que se presentan como parte
importante son: Mantenimiento y reparacion de maquinaria (7.0%) y Actividades de

contabilidad (5.3%) entre otras.

b.5 Hoteles y Restaurantes

En este sector la actividad restaurantes, bares y cantinas es la actividad principal
con el 76.0% de participacion, seguido de los hoteles, campamentos y otros tipos

de hospedaje temporal con 22.0%.

b.6 Industrias Manufactureras

En esta actividad la Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de piel
representan el 24.5% dentro de las actividades especificas, mientras que la
Elaboracion de productos de panaderia representa el 20.4%. El 16.3% de la
Industria del departamento se dedica a la Fabricacion de muebles. Por otra parte,
se encuentran la fabricacion de productos textiles, la Fabricacion de productos

elaborados de metal y otras actividades pertenecientes a la industria manufacturera.
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Gridfica 8: Guatemala, Totonicapan

Empresas por Actividad Econdmica, Julio 2013
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Fuente: Gobierno de Guatemala. Mejoras para la Empleabilidad.

Totonicapdan. 2013-2014. (2014:14)

Por otra parte, la migracién laboral es histérica, lo cual se interpreta
socioldgica, politica, econdmica y socialmente. La misma se genera hacia las
ciudades cercanas y hacia la cabecera misma. Existe también el llamado comercio
pendular, hacia la costa sur y el oriente, basado en la compraventa. Se identifica
gue existe migracion a los Estados Unidos, calculandose, que hay un millén
doscientos mil de guatemaltecos en el extranjero (Organizacion Mundial de los
Migrantes, 2007).

La mayor cantidad de migrantes, son de los municipios y aldeas. En el 2007
habia 395,324 personas en Estados Unidos. “De cada 100 familias, 20 tienen uno
o dos familiares en dicho pais. Ello representa el 0.3 de las remesas nacionales, o
sea, $ 66.646997 millones de doélares anuales; es el porcentaje mas bajo de
migrantes de todo el pais, solo después de El Progreso. También se da el fendmeno

de migracién interna, hacia las fincas de Retalhuleu, Mazatenango y de la franja
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costera. Un promedio del 20% de la poblacion del departamento vive de las remesas
familiares”. (Organizacion Mundial de los Migrantes, 2007, cit. por Plan de
Desarrollo Departamental, Totonicapan)

b.7 Andlisis Sectorial de Salud:

Es clave concentrar la mirada en que Totonicapan se caracteriza, por tener
serios problemas de salud, provocados por diversos factores sociales, econdémicos
y politicos. La salud poblacional, esta deteriorada, los servicios se consideran
irregulares afectando seriamente a poblacion denominada vulnerable,

especialmente la mujer, ancianos y la nifiez.

El presupuesto de salud, representa el 0.13%, en forma similar a Solola y
Chimaltenango. Esta por debajo de lo asignado a Retalhuleu, Quetzaltenango y
Guatemala. Los impactos del sector salud, son indeseables; la poblacion resiente
que la cobertura no es satisfactoria. A nivel departamental la cobertura es de 38%

a 40%. Solo en San Cristobal Totonicapan es de 65%.

En Momostenango hay una cobertura mas amplia comparado con San
Bartolo Aguas Calientes y Santa Lucia, municipios alejados de la cabecera, la

situacion de salud es insatisfactoria, pues apenas alcanza un 40%.

Con certeza puede decirse que Totonicapan en general poco contribuye en
el cumplimiento de los ODM (Objetivos del Milenio). La ultima medicion realizada en
el afio 2009 por la SIGSA, refiere que la tasa de mortalidad infantil, en nifios
menores de cinco anos, es de 40.04 x 1000 nacidos vivos, que representa un 4.01%,
mientras que la meta minima nacional ODM es de 37 x 1000, o sea, 3.7%. Esto
quiere decir, que la brecha es de 3.04 y que debiera haberse reducido para el afo
2015. Deberan continuarse acciones para erradicar al maximo dicha tasa de

mortalidad.
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“‘Respecto a la tasa de mortalidad infantil de menores de un afio, se pretende
que para el afio 2015, se cumpla la meta de pais ODM: 24 x 1000 nacidos
vivos; Totonicapan presentaba en el afio 2009 un 32.12 x 1000 (3.21%)
nacidos vivos, eso implica que la brecha es de 8.12; lo que significa, que se
halla entre los departamentos mas altos en cuanto a la tasa de mortalidad
infantil por cada mil nacidos vivos (23%) similar a Solola (23%), San Marcos
(22%), Alta Verapaz (23%), Petén (23%), Jutiapa (25%) y Santa Rosa (29%)”.

Segln SIGSA2® 2009, reporta que la razén de mortalidad materna para el
departamento es de 136.91 x 100,000 nacidos vivos; la meta nacional 2,015 es
reducir a 62 x 100,000 nacidos vivos. La brecha actual es de 74.91.

En cada municipio existe un centro de salud “B” tedricamente con capacidad
de atencién a 2,000 personas, asi como de 1 o 2 puestos de salud.?* Se calcula la
existencia de 9 centros de salud, y 25 puestos de salud a nivel departamental.
Momostenango tiene 7, Totonicapan cabecera, 5; y los demas municipios tienen un
promedio de 2. %°

Existen 188 centros comunitarios. Los prestadores de servicios han
aumentado a 11, unidades notificadoras hay 35. EI IGSS reporta, 8 camas para los

afiliados al mismo.

Factor en contra es que el clima frio, “la ausencia de mecanismos de defensa
corporal, la falta de medidas preventivas, la falta de medicamentos, insalubridad, la
falta de agua potable, y las adversas condiciones de vida de la mayor parte de la

poblacién, contribuye a hacerlos vulnerables ante enfermedades”.

23 Datos de SIGSA para el afio 2009. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011

24 Recopilacion informativa lograda de los diagnésticos municipales, SEGEPLAN 2010. Citado por: Plan de Desarrollo
Departamental. Totonicapan, 2011

25 Memoria de labores, 4rea de salud departamental, 2009. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental.
Totonicapan, 2011
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La morbilidad causada por enfermedades respiratorias, resfriados comunes,
amigdalitis aguda, neumonia, bronconeumonia, parasitosis intestinal, escabiosis ¢,

diarreas, infecciones intestinales cirrosis hepética, alcoholismo es la principal.

En cuanto a la relacién publico/privada entre las instituciones puede decirse
que la cooperacién entre instituciones, se da por la relacion entre las ONG y
entidades gubernamentales. La cobertura en salud, ocurre principalmente en las
jurisdicciones y centros comunitarios de salud. La presencia de Vision Mundial,
CMM, APADER, ADISS, ASOSAM, Asociacion “Toto Integrado”, entre otras, apoya
procesos importantes de salud desde una vision alternativa, de una u otra manera.
También es importante el rol de las comadronas, quienes atienden por lo menos, un

promedio del 90.57% de partos a nivel del departamento.

Los diagndsticos municipales reflejan que, al interior del departamento,
especialmente en las comunidades de los 8 municipios, tienen una baja produccion
de granos basicos como maiz y frijol. “Tampoco existe variedad de alimentos,
calidad, acceso y disponibilidad de los mismos. La produccién de granos basicos no
llega a cubrir el primer semestre de alimentos familiares, la mayoria de estas
familias, tiene un promedio de uno a dos cuerdas de terreno para este tipo de
produccion, y producen de 2 a 3 quintales de maiz, que para familias numerosas de

8 0 10 miembros, es insuficiente”.

Segun los datos recientes del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social,
el promedio de desnutricion cronica en el departamento es de 77.11%. En la mayor
parte de los municipios existe un promedio alto de desnutricion cronica: en San
Andrés Xecul, el indice mas alto es de 80.55%, en Santa Maria Chiquimula es de
73.6%, y en Momostenango, de 70.4%; en el resto de municipios, el problema

persiste en menor grado, ya que sus indicadores son de: 50.8%

26 CIE10 B86. “La escabiosis 0 sarna es una enfermedad de la piel causada por el dcaro parasito Sarcoptes scabiei,
llamado cominmente arador de la sarna”. Recuperado de: https://es.wikipedia.org/wiki/Sarna
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En cuanto a desnutriciébn aguda, el municipio que menos problemas tiene es
San Cristobal Totonicapan, no asi, el resto de municipios cuyos indicadores son de
2.8%. El comportamiento departamental es elevado, si se toma en cuenta, que a

nivel nacional el promedio es de 43.4%

“La prevalencia de la desnutricion crénica y la desnutricion aguda, pone en
riesgo alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio™’. Ello indica que mas de la
mitad de la poblacion nace, vive y muere desnutrida. En consecuencia, el rango de
vulnerabilidad, a la inseguridad alimentaria en la que se encuentra el departamento

es alto.

La produccion de granos basicos esta en riesgo continuo, por la escasez de
lluvias, presencia de vientos huracanados, sequias, caida de heladas, etc. todo lo

cual es perjudicial para la disponibilidad de alimentos en las familias.

Segun el informe, la SESAN es la institucidon que tiene presencia, y genera
coordinaciéon con otras instituciones gubernamentales, y no gubernamentales,
comprometidas con la seguridad alimentaria del departamento. La misma es
encargada de crear comisiones municipales de seguridad alimentaria nutricional
(COMUSAN), las cuales estan creadas en la mayor parte de municipios, excepto
San Andrés Xecul, en donde esta en proceso. Al parecer SESAN genera monitoreo
poco sistematizado, ademas “ha realizado un barrido nutricional en el departamento
con apoyo de MSPAS y de los distritos municipales”, ademéas de apoyar acciones
de entrega de alimentos a nivel de los municipios, con apoyo del Programa Mundial

de alimentos y el MAGA.

27 Objetivo 1: erradicar la pobreza extrema y el Hambre. Meta 2: reducir a la mitad entre 1990 a 2015 el porcentaje de
personas que padecen Hambre; ello significa que si mas de la mitad de la poblacién totonicapense padece Hambre, por
lo menos un promedio de 125 mil personas deben dejar de padecer hambre para el 2015. Citado por: Plan de Desarrollo
Departamental. Totonicapan, 2011
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b.8 Seguridad alimentaria

Factor clave para la supervivencia, la seguridad alimentaria consiste en el
acceso de las personas a suficientes alimentos, seguros y nutritivos, en todo
momento, tanto fisica como econdmicamente, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias. Ello se traduce en llevar una vida activa y sana. En
la actualidad “eso no es una realidad concreta en el departamento de Totonicapan”.
Los casos de desnutricion cronica y aguda se incrementan casi en progresion

geomeétrica, con el impacto negativo que eso tiene en la poblacion?8,

Los diagndsticos municipales, reflejan que, al interior del departamento,
especialmente en las comunidades de los 8 municipios, existe una baja produccion
de granos basicos como maiz y frijol; no existe variedad de alimentos, calidad,
acceso y disponibilidad de los mismos. La produccién de granos basicos no llega a
cubrir el primer semestre en alimentacion familiar. La mayoria de las familias tiene
en promedio una o dos cuerdas de terreno para este tipo de produccion. De ello

obtienen de 2 a 3 quintales de maiz, insuficiente para familias de 8 o 10 miembros.

Por ello, la prevalencia de desnutricién crénica y aguda, pone en riesgo
alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio. O dramatico es que significa que
mas de la mitad de la poblacién nace, vive y muere desnutrida. Es el departamento

gue tiene el rango de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria mas alto.

b.9 Educacion:

Otro punto clave para enfocarse es la educacion del departamento de

Totonicapan, avanza en el marco de una serie de politicas de educacion con

28 Encuesta nacional materno infantil 2008/2009,Informe Nacional de Desarrollo Humano PNUD 2010 Citado por: Plan
de Desarrollo Departamental. Totonicapdan, 2011
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vigencia nacional y que pretenden la mejora sustantiva en todos sus ordenes para

el desarrollo educativo departamental.?

A nivel general, la educacion pre primaria, y primaria en Totonicapan
impactan y avanzan rapidamente, su cobertura, es amplia, debido a la
implementacion de la gratuidad, casi logra cumplir la meta en cuanto a ODM; se
reconocen los avances educativos como una fortaleza importante, se discute la
calidad educativa en el departamento, en aspectos de pertinencia educativa,

Horarios, curricula educativa, instalaciones, mobiliario, etc.

En el afio 2010, segun el anuario del MINEDUC, Hay 35 estudiantes por cada
docente; se advierte que, para el caso del area rural, los alumnos deben considerar:
distancias, tiempo y riesgos que deben enfrentar para satisfacer la necesidad

educativa.

Deben considerarse criterios de cobertura, calidad, importancia, las variables
en sus distintos niveles, el centro de capacitacion técnica, y el centro de ensefianza
para otros idiomas, es en Momostenango. Totonicapan cabecera y Santa Maria

Chiguimula es donde se concentran los servicios de educacion.

Existen 203 centros educativos de pre primaria con orientacion bilingte, y 71
centros monolingies; 236 centros educativos a nivel primaria monolingties y 58
bilingles; 23 centros monolingties del nivel medio. Aunque se definen centros
bilingles, en la practica en realidad la educacion que se suele brindar es
monolingle, ello influye en la poblacién para que soliciten que la educacion sea en

el idioma materno y que los contenidos obedezcan a la identidad propia. Punto

29 “Existen politicas publicas en educacidn, orientadas al fortalecimiento de la profesionalizacién y desarrollo

sociocultural del docente, con ellas se pretende el avance en la profesionalizacion de técnicos y docentes para fortalecer
la educacién extraescolar” Citado por: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011
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discutible desde los puntos de vista cultural, de identidad y de competitividad, los

cuales a veces estan refiidos.

El andlisis del comportamiento de los principales indicadores del
departamento, refieren avances positivos, la tasa neta de cobertura en pre primaria,
logra un 51%, la tasa neta de cobertura a nivel primario es de 92.60%, basico
29.26% vy diversificado 5.45%26 el indice de alfabetismo es de 74.67%, mientras
que el analfabetismo en el afio 2010, se ubica en un 25.33%; de los cuales, Hombres
ascienden a 80%, mientras que las mujeres analfabetas son 53%27 el

analfabetismo debe ser reducido al 2015 dando cumplimiento a los ODM.

Se reconoce que en el departamento existe, equidad educativa de género a
nivel de municipios como a nivel departamental; en el nivel primario, la relacion entre
nifos y nifias es de 0.96, en el nivel basico de 1.0129, en cambio, en la educacion
diversificada, se detecta que existe un serio déficit°.

La apreciacion general que se tienen de los ODM, es mas cuantitativa que
cualitativa. En el tema del analfabetismo, Totonicapan, Alta Verapaz, Solola, y
Chiquimula, son los departamentos que menos porcentaje de alfabetismo tienen
con respecto al resto de departamentos.

En la mayoria de las cabeceras municipales, las condiciones de
infraestructura educativa son regulares y buenas; mas al interior de las aldeas,
cantones y comunidades del interior de los municipios, “las condiciones son

precarias” relata el informe.

30 sistema de Informacién Educativa, MINEDUC, 2009. Ministerio de Educacidn, Estadisticas, principales indicadores de
Educacién en el Departamento de Totonicapan, afo 2007. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan,
2011
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b.10 Culturay recreacion:

“La cosmovision maya es piedra angular, que rige la vida y el destino
de los mayores”. Desde este punto debe analizarse todo el desarrollo cultural y
también el tema recreativo. El uso del traje indigena, especialmente por las mujeres
es bastante ornamentado, lo cual se considera que resalta su belleza natural. En
los varones es mas simple o han dejado de utilizarlo por el costo y por exigencias
laborales y culturales. EI ejercicio y practica del idioma maya K’iche’ es el que
prevalece. Es mas utilizado por la mujer y existen lugares donde se expresan

exclusivamente en el idioma materno y no hablan espafiol.

Debe agregarse el conocimiento y uso de la medicina tradicional, basada en
el conocimiento de la herbolaria, lo cual observan fielmente, asi como el comun uso
del servicio que ofrecen las comadronas, especialmente en las areas rurales, por
tradicion y por la dificultad de interconexion con centros hospitalarios. En los cascos

urbanos esto ha variado.

Los sitios arquitectonicos que destacan son el teatro municipal, con un estilo
de tipo colonial, lugar donde se realizan eventos culturales importantes. Se
‘convierte en marco de actividades culturales, folkléricas y artisticas,
principalmente, la eleccibn de la reina indigena, y de la reina de la feria
departamental en honor a San Miguel Arcangel”. La iglesia Catedral cuya estructura
también es de tipo colonial. En el centro urbano de la cabecera, existen muchas
casas antiguas construidas de adobe, que conservan un estilo colonial, poseyendo
patios amplios, jardines, corredores con piso antiguo, techo de teja, paredes

gruesas y encaladas.

Existen seis canchas polideportivas, especialmente en las cabeceras
municipales. Se identifica una academia comunitaria de arte, con especialidad en
artes plasticas, que fue creada en el afio 2007 y la Escuela Regional de Musica

Gerardo Tzul, con especialidad en marimba.
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Se han realizado eventos como el | Encuentro Centroamericano de Escritoras
Indigenas y Afro-descendientes, donde se desarrollé el tema: “Recuperando
nuestra palabra”, con participacion importante de intelectuales mayas y afro

descendientes.

También se realizo, la 1l Feria Cultural y Artesanal basado en el tema: “El
desarrollo de Totonicapan esta en tus manos, consume artesanias y también te
beneficiara a ti”. Evaluando, son pocas las acciones, que efectivamente se
desarrollan para el desarrollo cultural local; en el MICUDE, Unicamente hay dos
personas que atienden todo el departamento. Este factor ha sido relegado. (Plan

de Desarrollo Departamental, Totonicapan, 2011:27)

b.11 Acceso a fuentes de ingresos o trabajo:
Tema tan importante para la supervivencia de cualquier lugar, se entran a

analizar las distintas fuentes de acceso al trabajo y la economia en el departamento.

b.12 Principales actividades productivas

El sector primario es el que se prioriza, basandose en la agricultura de
subsistencia. Las familias “por costumbre, cultura y necesidad son campesinos
agricultores”. Se dedican a la siembra del maiz, frijol, ayote y otros granos para la

seguridad alimentaria familiar estacional.

Sin embargo, aparte de esta economia de autoconsumo existe en la localidad
una produccién tecnificada de hortalizas diversas y arveja china para exportacion,
gue esta cobrando auge. Se dan 26 sistemas de riego. En todo el departamento
se cultiva, pero especialmente en: San Cristébal Totonicapan, la cabecera
departamental, Momostenango y Santa Maria Chiquimula, (un total de 111.87 mz.
0 sea 1,788.48 cuerdas de terreno) que logran una produccion diversificada de

hortalizas.
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Lamentablemente, “no existe una estrategia departamental que las integre e
iImpulse competitivamente a otros mercados”. Mas bien ocurre como iniciativas
privadas de productores locales y de oriundos del municipio de Almolonga, los
cuales se convierten en productores e intermediarios potenciales, teniendo ya

experiencia de comercializacion a nivel nacional y centroamericano.

Los cultivos son principalmente: tomate, papa y hortalizas; fruticultura
(incluyendo citricos, naranja, limon y lima), cultivados en las zonas bajas de
Momostenango, Santa Lucia La Reforma, San Bartolo Aguas Calientes y Santa

Maria Chiquimula.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién de la Republica de
Guatemala (MAGA) es el encargado de atender los asuntos relacionados con el
régimen juridico que rige la produccion agricola, pecuaria e hidrobioldgica y las que
tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la sanidad
agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. (Wikimedia Commons, Inc. ,2017)

Segln el MAGA®!, en la década del afio 2000, se estimé que el 36.6% de las
tierras totonicapenses tenian vocacion agricola. De un total de 45,937 hectareas
de terreno, las mismas, bien aprovechadas, podian generar suficiente produccién
para el consumo, y para la comercializacion. EIl 49.4% restantes son tierras de
vocacion forestal, como otra alternativa importante de explotacion o uso futuro en el

desarrollo del departamento.

Una actividad agropecuaria alternativa se desarrolla en todos los municipios:
es la crianza casera de aves de corral, cerdos, vacas, conejos, ovejas. Actividades
tradicionales realizadas en su mayoria mujeres. Su estilo de comercializacion es

aun individual e informal. Una parte de esta produccion es consumida en fiestas

31 pLAMAR. Informacidn Estratégica MAGA, 2005. Citado por: Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011
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familiares y autoconsumo. Se desconocen las practicas de silvicultura, caza y pesca

en el departamento.

Por otra parte, el sector industrial artesanal, descansa en bases familiares.
Son importantes actividades: la produccion de ropa, desde el concepto actual de
maquila. Se perfila como potencial en San Francisco El Alto, y genera una
comercializacién millonaria a nivel local, y nacional. También se confeccionan
camisas y pantalones industrialmente en Santa Maria Chiquimula. Se elaboran los

conocidos ponchos de lana en Momostenango.

San Cristébal presenta un diverso desarrollo en: “agroindustria de lacteos y
conserva de frutas; moreria, “blockeras” (fabricas de block para la construccion) y
tejeduria especialmente (cortes tipicos, guipiles, fajas, servilletas, manteles,

perrajes, blusas bordadas).

Existe un ramo de produccion de ceramica variada, existiendo artesanos
especializados en ceramica vidriada (cabecera de Totonicapan) para exportacion.

Estan también los artesanos de la ebanisteria.

La industria formal y la mineria no se han desarrollado en el departamento.
“Totonicapan es un departamento muy artesanal; diferente a Quetzaltenango, que
se especializa en servicios, y Huehuetenango, con la produccién de café”. Las
“posiciones econOmicas deben considerarse estratégicamente, para generar un
desarrollo alternativo, basado en alianzas estratégicas territoriales, importantes

entre estos departamentos”.

En lo que se refiere al sector terciario (Servicios), el comportamiento de la
generacion de bienes y servicios es incremental, como actividad econémica
informal, lo cual es reflejo de las tendencias mundiales y resultado del “comercio al
por menor, donde vendedores ambulantes, ofrecen de todo, y para todos,

especialmente en las areas urbanas de cada municipio”.
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El comercio al por mayor, esta caracterizado por abarroterias, centros de
distribucidn, centros comerciales, que son visibles, en las cabeceras municipales,
asi como, los comerciantes pendulares, que tienen una sobresaliente capacidad de

incursionar mercados regionales y nacionales.

Como en la mayoria de departamentos, la comercializacion es mucho mas
dindmica en la cabecera departamental y municipal, por el grado de conectividad
desarrollado y porque la infraestructura es mejor, que en el interior de cada

municipio.

La bancarizacion de la poblacion esta surtida en la cabecera departamental
con servicios bancarios y financieros formales de entidades como: BANRURAL —
Banco de Desarrollo Rural-, BAM —Banco Agricola Mercantil-, Banco Industrial,
Banco Reformador, Banco G&T- Continental, Banco de Crédito S.A. y varias
cooperativas, como: COSAMI, REFICOM, Génesis Empresarial, FUNDAP,
CODINO, Cooperativa Salcaja RL, Fondos de América R.L., y Alianza Indigena.

(Plan de Desarrollo Departamental Totonicapan, 2011)

El Monitor de Noticias Econémicas de COPADES (2014) afirma que la
informalidad y una débil cobertura médica son las principales deficiencias a las que
se enfrentan los trabajadores de al menos cuatro departamentos del norte y el
occidente del pais. Los resultados son parte del estudio “Mejoras para la
empleabilidad en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y
Totonicapan”, a cargo del Observatorio del Mercado Laboral del Ministerio de

Trabajo, con apoyo de otros organismos.

Revelan que la informalidad en Alta Verapaz llega a 82%. Es decir que 8 de
cada 10 empresas se encuentran en esta situacion, mientras que en Quiché es del
55%, en Huehuetenango del 48 % y en Totonicapan, de 49%. (Prensa Libre/El
Periddico, 9/4/2014, cit. por COPADES, 2014)
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b.13 Infraestructura productiva comercial.
La infraestructura productiva y comercial ocurre en centros comerciales
pequefios, (ciudades o cascos urbanos, plazas de mercados informales al interior

del departamento). Existen dos dias de plaza a la semana.

Presentan problemas de comunicacion (vias adecuadas) algunas aldeas,
cantones y parajes de los ocho municipios. “Los caminos son peatonales, las
carreteras en gran porcentaje son de terraceria, en mal estado en tiempos de lluvia,
en tiempos secos provocan polvo, y dificultan el transporte de mercaderias a otros

lugares”.

En “las cabeceras municipales y la departamental, la conectividad es fluida y
vigorosa; las carreteras son en su mayoria asfaltadas, exceptuando, a San Bartolo
Aguas Calientes y Santa Lucia La Reforma, que pasan serios problemas para

conectarse a la cabecera departamental”.

La tejeduria incluye la “produccion de cortes, guipiles, fajas, servilletas,
cortinas, perrajes, cintas, manteles y mantas, se localiza principalmente en
Chotacaj; Véasquez; Juchanep; Paqui; Cojchac; Coxom; Paxtoca, en el Casco
Urbano; Chipuac, y; Poxlajuj, animando economias externas positivas, como

devanado de hilos; urdida; amarre; tinta de labores, y; preparacion de la trama”.

En cuanto a la carpinteria se da “la produccién de mesas, sillas, roperos,
trinchantes y camas, se localiza principalmente en las comunidades de Pachoc;
Chimente; Mactzul; Paqui; Xecsacmalja; Barraneche; Concordia, y; La Esperanza,
animando procesos de comercializacion “(SEGEPLAN, 20092, cit. por Deguate.com,
2009). Enrelacién a la talabarteria, que incluye la produccion de sandalias, cinchos,
zapatos, caites, bolsas, carteras, llaveros, monederos, se localiza principalmente en
las comunidades Chiyax; Nimasac; Casco Urbano; Chipuac; Chuixchimal,
derivandose de estas actividades procesos importantes de comercio.
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También se localizan actividades de confeccién, incluida la produccion de
pants, chumpas, pantalones y otras prendas. Esta aglomeracion productiva se
presenta principalmente en las siguientes comunidades Casco Urbano; Nimapa;
Juchanep; Paqui, y; Chotacaj. De las actividades de esta aglomeracion productiva

se generan procesos importantes de comercio.

Sin que se ubique en lugares bien definidos, en el municipio también se
localizan actividades especializadas de comercio, principalmente al por mayor,
especialmente de ropa, medicina natural, especies y paca. Estas actividades se
localizan principalmente en las siguientes comunidades: Casco Urbano; Paqui, y;
Chiyax. Del desarrollo de estas actividades se anima las actividades de comedores

y tiendas.

b.14 Mercados

Los principales mercados se ubican en la cabecera departamental y en las
cabeceras municipales. El mercado mas importante y grande es el de San Francisco
El Alto, donde las transacciones de ropa, se llevan a cabo con compradores
nacionales, de paises de Centroamérica y parte de México. Hasta el momento, no

se identifica un mercado internacional directo, del tipo exportaciones.

b.15 Situacion de acceso al empleo:

Respecto al mercado de trabajo se considera que un volumen bastante
significativo del empleo de los pobladores del municipio lo generan el autoempleo
en una diversidad de actividades, que van desde la agricultura de subsistencia hasta
el comercio, de tal cuenta que los habitantes con los recursos con que cuentan se

convierten en oferentes y demandantes de su trabajo y el trabajo de su familia.
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Resultado de esa dinamica, algunos productores présperos, ha posibilitado
la concentracion de capital, lo que ha derivado en el trabajo en casa de algunas
actividades especificas, principalmente en el caso de la produccion de textiles.

“En cuanto a la fuente u origen del empleo u ocupacion, considerado esto
desde la perspectiva del origen de los flujos de trabajadores y de las unidades
productivas con capacidad para generar empleo o autoempleo, se determiné
gue quien alcanza el mayor indicador es la cabecera municipal con un 56.25;
le sigue Nimapa con un indicador de 50; finalmente Nimasac y Tierra Blanca
alcanzan un indicador de 43.75. El resto de comunidades sin alcanzar
indicadores muy bajos, estan por debajo de estos tres grupos de lugares

poblados”. (Deguate.com, 2009)

La generacion de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes
del municipio resulta ser uno de los mayores problemas, porque si bien el municipio
cuenta con alguna infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la
necesidad de ingresos de toda la poblacion. En ese marco, lo que se conoce es
que hasta 2006, el indicador de pobres alcanzaba a casi 66.06%, y los
extremadamente pobres llegaban casi a 14.25%, muestra de la marginalidad en que

se encuentra la poblacion del municipio (PNUD, 2006).

La distribucion del ingreso en funcion de la dindmica poblacional se analiza
a partir de los resultados obtenidos en un estudio realizado en el municipio, para el
cual se utiliz6 una muestra de 645 hogares. Los resultados fueron que 58% tenia
un ingreso mensual que oscilaba entre Q 200.00 y 1800.00; 23%, entre Q 1,801.00
y Q2,500.00, y; 19% mayor de Q 2,501.00, lo que soporta para el municipio los datos
del nivel departamental, en relacion a la situacion de pobreza en que se mantiene
la poblacion del municipio (USAC, 2005).

La migracion se ha visto como una salida a la escasez de fuentes de empleo

e ingresos, sin embargo, esta ha traido como consecuencias probleméaticas de
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desintegracion familiar y en los ultimos afios ha empezado a mostrar un decaimiento

importante debido a la crisis por la que atraviesa la economia mundial.

Una de las mayores amenazas para el municipio es la crisis econémica por
la que viene atravesando el mundo, puesto que ha tenido tres efectos inmediatos,
la deportacion de emigrantes sin los documentos de residencia completamente
arreglados; la disminucién del flujo de migracion hacia Estados Unidos, y; la
reduccion del ingreso de remesas familiares, motivada por las dos causas anteriores
y por la disminucion del empleo. Todo lo anterior se viene reflejando en la
disminucién de algunas actividades econdmicas, tales como el consumo, la

inversion y el empleo en el municipio.

El empleo en el municipio alcanza alrededor del 41.73% de la poblacion en
edad de trabajar, caracteristica que explica la conducta de migracion de una buena
parte de la poblacién del municipio, en tanto los indicadores de desempleo son muy
altos. Ello refleja que el sistema productivo del municipio no alcanza a generar los
ingresos suficientes para satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes,

viviendo una buena proporcion de estos en situacién de pobreza y pobreza extrema.

También se da el caso de aglomeraciones productivas, las que muestran la
siguiente dinamica: La panaderia, se ubica mas que nada en el caso urbano y
comunidades periféricas, generando otras actividades productivas como tiendas y
negocios de distribucién. Y otras actividades de autoempleo, produccién familiar y

economia de autoconsumo es el resto de la poblacion, como ya se menciono.

Finalmente, se ubicaron actividades de agroindustria, ubicandose aqui la
produccion de shampoo, crema, defoliante y desodorante; la produccion de
mermelada, y; la produccién de agua pura. Las comunidades en que se ubican
estas actividades son Chuipachec y Poxlajuj (SEGEPLAN, 2009a). Las economias
externas que se generan a partir de esta aglomeracion son la produccion de bienes

gue se utilizan como insumos y la actividad comercial en niveles importantes.
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Estas aglomeraciones generan economias externas positivas, que se ubican
dentro de la misma aglomeracion u otras. Al revisar el valor de la produccién
generado por estas actividades productivas, encontramos que en orden de
importancia las actividades que mayor valor generan son las aglomeraciones de
textiles, calzado y talleres de herreria, aunque se dinamiza una cantidad importante

de recursos locales con la aglomeracion de carpinteros.

Igualmente se localizan servicios, incluido transporte, cuestiones financieras,
hoteleria, comedores, internet, educacion, clinicas, servicios profesionales y grupos
musicales, localizandose estos principalmente en el casco urbano, relacionandose
con un conjunto de ventas de bienes complementarios, tal es el caso de la venta de
medicina para la atencion de la salud, de Gtiles escolares entre otros, lo cual también

genera empleo local.

Como conclusion se tiene que es muy pobre el abanico de alternativas de
ocupaciéon productiva para el habitante promedio de Totonicapan. En parte estas
cifras obedecen, nuevamente se expresa, al desinterés y corrupcion de los
gobiernos, hay politicas publicas que al ser implementadas permitirian un fuerte
impulso al desarrollo mediante capacitacion y asistencia técnica en temas laborales
o bien fomento de las micro y pequefia empresa como alternativas para el acceso

a fuentes de ingresos.

b.16 Servicios bésicos y vivienda

a) Vivienda
En cuanto a la vivienda urbana, la vivienda rural y el tipo de construccion y

de tenencia se resefia lo siguiente:

“‘En el departamento de Totonicapan existen un promedio de 74,669
viviendas; 11, 721 en el area urbana y 62,948 en al area rural (84%). El tipo
de vivienda, segun construccion, que predomina tanto en el area urbana

como en el area rural, es basicamente de paredes de adobe y algunas veces,
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de block; el techo regularmente es de lamina, aunque en las comunidades
mas alejadas, donde priva el clima frio, los techos son de teja por ser mas
acogedores, el piso de tierra es caracteristico en las viviendas rurales.” (Plan

de Desarrollo Departamental, Totonicapan, 2011:28)

En los cascos urbanos, mas del 60% tiene techo de lamina. Los techos de
terraza se dan en menor grado y/o casas de dos niveles. Aun hay techos de teja.
Existen viviendas mixtas (techo de lamina con terraza o lamina con teja). El 58%de
las viviendas tienen piso de tierra, (los mayores porcentajes se notan en:

San Andrés Xecul y San Bartolo Aguas Calientes -promedio de 60%-. En
Santa Maria Chiquimula y Santa Lucia La Reforma, se encuentra la mayor cantidad
de viviendas con piso de tierra, ya que su promedio es de 75%. Los menos
afectados en este sentido, son los municipios de Totonicapan cabecera y San

Cristébal Totonicapan.

b) Servicios béasicos

1. Agua potable

Totonicapan posee una gran riqueza basica en la cantidad de nacimientos de
agua con gue cuenta: 1,157 en promedio. En la cabecera se registra el mayor
namero de los mismos. Segun la ultima estimacion del (INE, 2002) el 71.15% de
las viviendas del departamento cuentan con servicio de agua potable.

“‘En el area rural, las familias tienen agua entubada captada de los

nacimientos naturales; (...) Santa Maria Chiquimula mantiene un déficit del

8% y Totonicapan cabecera el 4%. El problema radica, en que la mayor parte

de agua que se consume es contaminada, ésta no recibe tratamiento

adecuado; en el caso de San Bartolo Aguas Calientes, sospechan que el
agua contiene plomo”. (Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan,

2011:29)
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El objetivo 7 de los Objetivos del Milenio (ODM), pretende garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente. La meta 10, busca reducir para el 2015 a la mitad
el porcentaje de personas con carencia del acceso a los servicios de agua potable.
Probablemente se lograria a nivel urbano, pero hay mayores dificultades a nivel
rural, debido a la escasez de nacimientos en propiedad de las comunidades y a que
el agua no se localiza dentro de los poblados.

El canon del servicio de agua municipal, tanto en el area urbana, como en el
area rural, es minimo. En algunas comunidades, aplican un Reglamento de Agua
con el cual obligan a los beneficiarios a pagar una tarifa minima que no excede a
los Q 5.00. En las comunidades, las personas suelen aportar mano de obra,
materiales locales y recursos econdémicos para construir su sistema de agua. Lo
contrario de las areas urbanas. Por ejemplo, en la cabecera departamental de
Totonicapan, existen dos tipos de tarifa, Q 3.00 mensuales a las viviendas mas
antiguas y a las construidas recientemente una tarifa de Q 10.00 mensuales. Como
consecuencia, con estos pocos recursos tienen pocas posibilidades de autofinanciar

el mejoramiento de la calidad de servicio, principalmente, la potabilizacién del agua.

Otro problema son los drenajes y alcantarillado, temas preocupantes a nivel
departamental, Es vital en la cabecera y algunos cascos urbanos municipales. Para
“el afio 2,009 segun el area de salud, la cobertura fue de 77% en los principales
cascos urbanos de los municipios, y en el area rural el 0.04%, se visualiza la

carencia de este servicio en una buena proporcion de los poblados”.

c) Energia eléctrica

De acuerdo a las fuentes consultadas mas recientes, se sabe que el INDE —

Instituto Nacional de Electrificacién- produce la energia y DEOCSA (Distribuidora
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de Electricidad de Occidente) la distribuye, a la mayoria de los municipios. El precio
es considerado alto y el servicio es deficiente, principalmente en las comunidades.
La cobertura de servicio eléctrico alcanza el 77% a nivel departamental. Se

da una carencia del servicio, en las comunidades aisladas de los cascos urbanos.

‘Una peculiaridad en este servicio, es que los municipios adyacentes y
vecinos de la cabecera departamental, como: San CristGbal Totonicapan,
San Francisco El Alto, San Andrés Xecul y Momostenango, muestran un
comportamiento aceptable, tienen los mayores indices de cobertura de
energia eléctrica, el porcentaje de déficit, no supera el 10%; mientras que en
el caso de: Santa Maria Chiquimula, presenta un déficit del 29%, Santa Lucia
La Reforma un 29%, y San Bartolo Aguas Calientes un 20%.” (Plan de

Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011:30)

Estos datos indican que deberian revisarse las politicas que afectan
directamente a la poblacion para que se corrijan y mejoren sus condiciones de vida,
ya que la suficiente y apropiada provision del liquido vital es la médula del desarrollo

humano.

c) Equidad y derechos
Los derechos colectivos de indigenas mayas, se amparan en varias leyes o
acuerdos como el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,

el Convenio 169 de la OIT y el Acuerdo Socioeconémico.

“Existen politicas importantes especificas, como la politica contra la
discriminacion y el racismo, contra los pueblos indigenas en Guatemala; la
politica nacional de desarrollo rural integral, la politica agraria, la politica
agropecuaria; la ley de descentralizacion, entre otras, cuya finalidad es:
mejorar la calidad de vida de los habitantes, especialmente del area rural,

Hacerlos mejores productores y mas competitivos, a fin de romper los

204



circulos viciosos de la pobreza en que se encuentran. La equidad se refiere
a la justicia en todo su contexto, entonces el hablar equidad en el
departamento en mencion, requiere un enfoque integral; el desarrollo debe
ser equitativo, considerar el desarrollo para todos, indigenas de ascendencia
maya, ladinos, hombres y mujeres.” (Plan de Desarrollo Departamental.
Totonicapan, 2011:28)

El tema de equidad y derechos en el acceso al empleo, en la PEA, es
significativa, pues existe una amplia brecha entre ambos sexos, favoreciendo
principalmente a los varones, (tipo y calidad de empleo). Las mujeres rurales,
desarrollan actividades artesanales o pecuarias mal remuneradas, sin preparacion
técnica, sin apoyo financiero y sin conocimiento para su mejora. Se erige como
urgente la insercion de la mujer al mercado formal y en la economia. Ademas, es
necesario empoderarla para la participacion en temas politicos, econémicos y

sociales que permitan su desarrollo y asumir liderazgo.

d)Seguridad y justicia

Sorprendentemente, en términos de seguridad y justicia, el departamento de
Totonicapan ocupa el primer lugar en seguridad ciudadana a nivel nacional. Se
registran mayormente casos como delitos menores, comparados con los delitos que
se desarrollan en otras urbes del pais como la ciudad capital, Escuintla,

Quetzaltenango, o Huehuetenango.

“En cada municipio, existe una comisaria de la policia nacional y un juzgado
de paz, los primeros brindan el servicio por turnos de 24 Horas. En el juzgado
de paz, laboran cinco personas, que atienden problemas y cuestiones
basicas de justicia del municipio. No obstante, se reconoce la labor que
desempeiian los alcaldes auxiliares, quienes realizan tareas de aplicacién de

leyes en el marco del derecho consuetudinario.”
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(Plan de Desarrollo Departamental. Totonicapan, 2011). Véase la estadistica en el

siguiente cuadro:

Cuadro 8: Estadistica de infracciones y delitos cometidos en Totonicapan

Delitos 2008 2009
Contra la viday la integridad fisica
Homicidios 93 45
Lesiones 159 94
Contra la propiedad
Hurto y robo a residencias 2 2
Hurto y robo a comercios 7 3
Hurto y robo de vehiculos 32 47
Hurto y robo de motos 1 2
Hurto y robo armas de fuego 1 4
Hurto y robo a personas 6
Otros robos 5
Delitos sexuales
Violaciones 7 4
Delitos contra la libertad
Secuestros 2
Extorsiones
Otros
Total 313 203

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental, 2011

e) Gestion de riesgos:

La ubicacién geografica de Guatemala y porque su localizacion sobre fallas
geoldgicas lo hace ser considerado uno de los paises mas vulnerables y en riesgo
a nivel mundial y, por ende, Totonicapan departamento de Guatemala, también es
vulnerable.

En el departamento en mencién todas las amenazas detectadas, presentan
niveles altos y criticos: Las amenazas antropicas, las causadas con intervencion del

hombre (incendios, deforestacion, y contaminacion) “son de un nivel muy alto, en
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Totonicapan y San Cristobal Totonicapan; critico, en Santa Lucia La Reforma y San

Andrés Xecul, y muy critico, en san Bartolo Aguas Calientes”.

Por su parte las amenazas geoldgicas (amenazas naturales como terremotos,
temblores, tormentas, huracanes, heladas, inundaciones), “tienen un nivel alto, en
Momostenango, Totonicapéan, y San Cristébal Totonicapan; muy alto, en San
Andrés Xecul, San Bartolo, y Santa Lucia La Reforma”. (Plan de Desarrollo

Departamental. Totonicapan, 2011:42)

Las amenazas hidrometereoldgicas (crecidas de rios, inundaciones, deslaves
provocados por lluvias torrenciales), son altas, en Momostenango y San Cristobal
Totonicapan; muy altas, en Totonicapan cabecera; criticas, en San Andrés Xecul y

San Cristobal Totonicapan; y muy criticas, en Santa Lucia La Reforma.

f) Comunicacion y transporte:

En el mapeo participativo, se definieron las vias de comunicacién en una
clasificacion de regulares y no regulares. Como existen caminos de terraceria,
formales, y no formales (por no estar registrados), el MICIVI, que es la institucion a
cargo de los mismos, supone que hay carreteras no registradas, ademas de otras

gue no reciben mantenimiento.

El transporte ha cobrado auge e importancia en el departamento,
principalmente, entre cabeceras municipales e interdepartamentales ya que es
clave del progreso y la comunicacion. Existe una dindmica importante y puntos
estratégicos de movilizacion vial, como Cuatro Caminos en San Cristobal

Totonicapan, en donde, diariamente circulan mas de 45,000 vehiculos.

Para el area rural hay autorizadas lineas de transporte extraurbano. El mismo
consta de: flotillas de buses y microbuses. Pero existen los servicios informales
como los de transporte por medio de pick ups, utilizados en las areas rurales,

principalmente, las mas lejanas de los centros urbanos.
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A nivel municipal, se lleva un control de los vehiculos autorizados, por medio
de una calcomania, para regular: horarios, dias de servicio y tarifas; se hace un
pago mensual por la autorizacién de Q50.00 por mes. Distintos tipos de transporte
privado como de la cabecera departamental a Quetzaltenango utiliza camionetas de
parrilla, con salidas cada 15 o 20 minutos. Igual caso hacia la ciudad Capital, con
horarios més espaciados. En Momostenango se utilizan microbuses y prestan el

servicio a otros municipios.

Una preferencia local es que “la mayor parte de personas prefiere viajar de
la cabecera departamental a Cuatro Caminos, y luego Hacia: la ciudad capital,
Quetzaltenango, San Andrés Xecul, Momostenango, San Francisco El Alto, San

Bartolo Aguas Calientes, Santa Maria Chiquimula”, segun este estudio.

Se refiere que en la cabecera departamental esta la terminal de autobuses
extraurbanos, en la entrada del casco urbano, y no cuenta con los servicios
eficientes y necesarios. Concentra el transporte hacia el interior y hacia otros

departamentos, especialmente hacia Quetzaltenango y Guatemala.
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CAPITULO IV: CASO PRACTICO Y ANALISIS DE RESULTADOS

Este estudio de investigacién para presentar consistencia y coherencia en la
investigacion de las posibles razones del escaso desarrollo humano en el
departamento de Totonicapan, fue necesario incluir una parte practica para obtener
datos empiricos que permitieran demostrar la Hipétesis de Investigacion planteada,
el investigador tuvo la experiencia de participacion en un estudio de diagndstico de
la situacion en cinco municipios del departamento, por lo que se tomd, con las
autorizaciones debidas (carta expresa de la Fundacion Konrad Adenauer, ejecutora
del proyecto denominado “Participa” en Guatemala) los datos recopilados en los
talleres para hacer un “Diagnéstico participativo, de los municipios de:
Momostenango, San Cristobal Totonicapan, San Francisco El Alto, Santa Maria
Chiquimula y Totonicapan”, del departamento de Totonicapan Guatemala, el cual
fue auspiciado por organismos cooperantes de la comunidad internacional con la
participacion de autoridades locales, miembros de organizaciones comunitarias y
lideres de los municipios mencionados, para obtener una vision panoramica de los

aspectos que el estudio describié y su ocurrencia en el Departamento.

Los datos originales del “Proyecto Participa”, como se explicé fueron
recabados durante dos talleres realizados en la cabecera departamental, el 15 de
octubre y el 3 de diciembre de 2014, en su version inédita®?>. En los mismos
participaron alrededor de 125 representantes y miembros de organizaciones
sociales, de Alcaldias Comunitarias Indigenas y de algunos partidos politicos, asi

como algunos Alcaldes y funcionarios municipales.

En vista de que el estudio no ha recibido seguimiento y que los datos

generados son pertinentes para los fines de esta investigacion, el investigador de

32 proyecto Participa. Version preliminar de uso interno, para actualizar y completar. Diciembre de 2014
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esta tesis decide recoger estos resultados inéditos con el fin de efectuar analisis
objetivo y comparaciones con el estatus de los mismos indicadores en el periodo de
gobierno que va de los afios 2,013 a 2,015, dados los objetivos de investigacion que
pretenden establecer el impacto de las politicas publicas de desarrollo humano en
ese periodo de gobierno, y poder establecer con cierto grado de certeza, si hubo un
avance 0 un retroceso o bien estancamiento en cada uno de los renglones que
cubrié el Proyecto Participa y que corresponden con mucho a los ejes de desarrollo
humano de las politicas publicas establecidas por Segeplan en el documento
“KATUN. Nuestra Guatemala. — 2032” (SEGEPLAN, 2015)

En sintesis, la forma en que se procedié para desarrollar el documento del
Proyecto Participa —para cada uno de los municipios involucrados en el diagnéstico,
fue trabajar con base en los indicadores de Educacion, Salud, Economia y Situacion
Socio Politica, a la manera en que se detalla mas adelante- tomando en cuenta los
indicadores y variables definidos para la discusion y evaluacion grupales y la

obtencion de las conclusiones de cada grupo municipal.
Introduccion al Caso:

Se tomd como caso practico para la presente investigacion de tesis, el
diagndstico participativo sobre la situaciéon de la Educacién, la Salud, Economia y
Politica social en cinco municipios del departamento de Totonicapan, en dicha
actividad el investigador tuvo a cargo la coordinacion del evento cuya
responsabilidad especifica fue la seleccién de los participantes. Se conté con la
participacion de 125 personas representantes y miembros de organizaciones
sociales, alcandias comunitarias indigenas, algunos alcaldes y funcionarios

municipales, asi como miembros de algunos partidos politicos.

La actividad es parte del proyecto denominado “Participa” desarrollado por el
Instituto Centroamericano de Estudios Politicos INCEP, con el auspicio de la Unién
Europea y de la Fundacion Konrad Adenauer, cuyo objetivo principal fue motivar y

promover la participacion indigena en los procesos de desarrollo de sus municipios.
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Los talleres para hacer el diagnostico real o de campo se desarrollaron en las
instalaciones del restaurante Los proceres, ubicada en la cabecera departamental
de Totonicapan, en las fechas 15 de octubre y 3 de noviembre del afio 2014.

El diagndstico tuvo como principal objetivo describir de manera cualitativa y
cuantitativa la situacion de los municipios en materia de Salud, Educacion,
Economia y Politica social, la informaciéon servira como base para elaborar y
proponer un plan de desarrollo para los municipios participantes. Habiendo contado
con autorizacion de la Fundacién Konrad Adenauer y del INCEP el uso de la
informacion mencionada, (anexo carta de autorizacién) se ha logrado realizar la
confrontacién de la informacién relacionada a politicas publicas de desarrollo
humano y en especifico politicas publicas para el desarrollo de la poblacion indigena

de Totonicapan.

Como ya se expuso abundantemente, el departamento de Totonicapan es
uno de los pueblos que tiene mucho potencial para el desarrollo, con gran tendencia
libertaria en Guatemala. Histéricamente ha liderado movimientos participativos
como algunas insurrecciones, “durante el proceso de invasién los pasos mas serios
se dieron en Totonicapan, dos de sus lideres comunitarios deciden oponerse al

cobro desmedido de impuestos y se declaran como Estado libertario”.

Modo de proceder:

El proceso se inici6 con la organizacion de los asistentes por municipio “y
luego, de manera colectiva, se registré informacion en 4 grandes rubros que para el

efecto se habian definido” asi:

a. Educacion
b. Salud
c. Economia

d. Sociopolitico.
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El documento final del diagndéstico contiene informacién monografica de cada
municipio, informacion detallada desde la éptica del liderazgo presente en el evento
y conclusiones. Se aclara que el documento: “No contiene recomendaciones, ya
que el caracter de apoyo pedagaogico (que contiene el mismo) podria verse afectado
por visiones o declaraciones que no partan de la comunidad y podrian interpretarse
como impuestas en una cultura de extraccidbn o pensamiento colonialista”. Es por

ello que se presenta la informacion casi sin editar.

Metodologia empleada en el caso:
Objetivos:

1. Generar un diagnostico de cinco (5) municipios del departamento de
Totonicapan de manera participativa.

2. Establecer indicadores y variables en educacion, salud, economia y politica
social estado situacional para los cinco (5) municipios de Totonicapan.

3. Dar como producto un Informe que, de manera descriptiva, incluyera todos

los aspectos analizados.

Concepto:

“Proceso de diagndstico colectivo, partiendo de datos y preguntas
generadoras, donde se priorizan cuatro ejes de conocimiento a saber;
Educacién, Salud, Economia y Politica social”. (Proyecto Participa, 2014)

El acopio de informacion se realizd en dos grandes momentos:

Momento 1: generacion de informacién en mesas por municipio.
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Momento 2: generacion de informacion en meses intercambiadas, comparando

datos y cruzando informacion.
Principios Metodoldgicos:

Se asumieron como principios para la metodologia empleada, los siguientes:
a. Generacion del conocimiento de manera colectiva.

b. Partir de la realidad para volver a ella y transformarla.

Pasos metodoldégicos:
Se desarrollaron las siguientes actividades en el procedimiento metodolégico:
“Paso 1: Explicacion protocolo de investigacion.
Paso 2: Divisién por mesas de trabajo en municipios
Paso 3: Explicacion por tema y variable.
Paso 4: Recopilacion de informacion grupal.

Paso 5: Acciones propuestas al respecto de situacion observada, por niveles

de incidencia posible.
Paso 6: Visita a otras comunidades, vision de informacion obtenida”.
Paso 7: Analisis grupal y conclusiones.

Paso 8: Cierre.

Indicadores y variables:

Se tomaron como punto de referencia para el diagnostico los siguientes:
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1. Educacion:
a. Cobertura:

o Numero de escuelas de pre primaria

o Numero de escuelas primaria

o Institutos basicos

o Institutos de telesecundaria

o Escuelas e institutos nocturnos

o Universidades

o Centros de formacion o aprendizaje extra escolar.

o Programas de alfabetizacion

O

. Calidad de la educacioén:

o Formacién permanente de docentes

o Aprendizajes o saberes destacados particulares en el municipio

o Se toma la realidad como punto fundamental en la formacion

o Existe un programa municipal de formacién, educacién o apoyo al
sistema tradicional de educacion

o Equipamiento especial a escuelas

o Negociacion de medios de comunicacion, cable local, radio o

navegacion gratis para escuelas.

2. Salud
a. Cobertura:
o Puestos de salud
o Centros de salud
o Programa de atencion primaria en el hogar
o Investigacion de vectores

o Programa de comadronas
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o Atencion a nifez de 0 a 6 afios

(@]

Cobertura programa hambre O

b. Calidad del servicio:

o Personal capacitado profesional

o Horarios de servicio

o Equipamiento e insumos en existencia
o Equipo de diagndstico

o Aporte municipal a salud

3. Economia:
a. Actividad principal que genera riqueza:
o pesca
o tejidos
o hoteleria
o agricultura
o construccion
o artesania

o transporte en lanchas

b. Tipos de empresa (familiar o convencional):

o Familiar
o De inversion privada
o internacional

o Municipal

c. Oportunidades de empleo:
o Empresa propia

o Empresa privada
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Empresa familiar

Consorcio internacional

Empresa municipal

Migracion interna (ciudad capital u otros departamentos)

Migracién internacional

3. Situacion Socio Politica:
a. Partidos politicos:

Presencia de partidos politicos

Organizaciones que realizan gestion social
Organizaciones que realizan formacion politica
Organizacion comunitaria alrededor de algun proyecto

Principal actividad partidaria

b. Pensamiento e involucramiento social:

Interés en participacion

Discusion cotidiana sobre estado de la realidad
Organizacion y militancia

Conocimiento y discusién de planes con candidatos

Comunitarios que emergen a la politica partidaria

c. Consejos Comunitarios y Consejo Municipal:

Independencia de COCODES respecto la Municipalidad

Capacidad de incidencia en decisiones del Consejo Municipal o Alcalde
Capacidad de gestion de proyectos

Ejercicios de auditoria social constantes

Existencia de programas de formacion a COCODES

Existencia de lineamiento o politica, particular de formacion
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Municipios intervinientes:

4.1 San Francisco El Alto. Informacién monogréfica.

Se encuentra ubicado a una altitud de 2630 metros sobre el nivel del mar. La
distancia de la cabecera departamental es de 17 kildmetros; cuenta con una
superficie de 132 km cuadrados. Se fundé el once de octubre de 1825 y tiene una
poblacion estimada en 54,490 personas. Su densidad poblacional es de 412

habitantes por kilbmetro cuadrado.

La economia local actual se nutre de los cientos de pequefios fabricantes de
ropa de propiedad familiar y operarios, es un mercado ampliamente conocido por la
distribucidon de sus productos a nivel nacional y algunos son exportados a otros
paises. Una de las consecuencias de la pobreza y los efectos de la guerra interna
vivida en el pais durante los afios 70°s en adelante en el municipio se ha dado una
masiva migracion hacia los Estados Unidos el cual ha impactado en la calidad de

vida de los familiares como efecto de las "remesas familiares".

A continuacion, se transcriben los resultados del diagnéstico de la situacién real
del municipio de San Francisco el Alto (Totonicapan) en los cuatro ejes de desarrollo
definidos para la investigacion.

Educacion:

a. Cobertura:
Preprimaria y primaria: Se cubre el 100% del municipio sin embargo aln existen
escuelas multigrados. Educacion basica: hay 9 Institutos (opinion comunitaria:
muy pocos). Existen 5 telesecundarias. Centros de educacion Nocturna: ninguno
Diversificado: Tienen un colegio privado. Universidad: ninguna. Centros de
formacion: Uno vacacional municipal. Conalfa: 72 centros. No se cubren dos

aldeas.

El municipio tiene una poblacién aproximada de 54,500 persona por lo que es

notable que la cobertura educativa es considerablemente baja. Sibien es cierto que
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la escuela primaria esta cubierta la existencia de escuelas multigrados aun significa
gue un maestro tiene a cargo varios grados a la vez, por lo que, al dedicarle una
parte de tiempo a cada grado, ello no le permite profundizar realmente en ninguno.
Esto tiene incidencia en un empobrecimiento de la calidad educativa y el producto
(alumnado) egresado de la Escuela Primaria tienen una base académica deficiente,
lo que se traducira en dificultades educativas y en la falta de competitividad laboral

mas adelante.

También se hace explicable la existencia de los 72 centros de CONALFA en el
municipio, como una alternativa de paliar la ausencia de cobertura y atencién a la

nifiez, en su momento.

Asi mismo es notoria la ausencia del Estado en el nivel diversificado y
universitario, al existir tnicamente un colegio privado para ofrecer carreras, por lo
cual se prevé que se hara necesaria la tendencia a la privatizacién de la educacién
en éste nivel, dada la falta de alternativas. Los padres de familia tienen por ahora

gue enviar a sus hijos a este Unico centro privado.

b. Calidad Educativa:

- Capacitacién a docentes: existe el programa de profesionalizacion docente.

- Aprendizajes destacados tomados de la comunidad: No hay. Toman muy poco
en cuenta la realidad.

- Existe apoyo municipal en la contratacion de docentes.

- Equipamiento: deficiente

- No existe negociacion con medios de comunicacién para dar cobertura a

escuelas e institutos.

Entendido como calidad educativa el hecho que la educacién provee ademas de
los conocimientos, los medios pertinentes que desarrollan las capacidades,
destrezas y los cambios de conducta del alumno para prepararlo a la vida adulta,
se comenta el impacto de este factor, tanto en la capacitacion docente, como en el

equipamiento y los aprendizajes comunitarios, entre otros. La calidad educativa,
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demanda medios pedagodgicos, material didactico, conocimiento de la realidad
circundante para formar criterio y madurez intelectual en las personas. Al no contar
con estos medios la relevancia, eficacia y pertinencia de la educacion es pobre, lo
cual genera ciudadanos con deficiente criticidad y baja competitividad laboral, asi

como muy poca competitividad profesional.

Salud:

a. Cobertura:

- Existen un centro de salud tipo “B” (con un doctor) mas 5 puestos de salud.
En cuanto a Médicos, existen médicos cubanos en 3 aldeas

b. Calidad:

- No hay insumos en los centros de salud. Personal adecuado pero
insuficiente. Prevencion: Existe una comision de salud municipal que se
consider6 deficiente. Ocasionalmente se han dado algunas alianzas con
ONG’s para capacitacion en la prevencion de enfermedades. Principales
problemas: 1. Falta de personal 2. Falta de insumos 3. Falta de cobertura.

La atencion de la poblacion en materia de salud es notoriamente baja en cuanto
a cobertura y calidad. La atencion preventiva por parte del estado es casi nula, pues
se reduce a administrar las primeras vacunas. Tampoco existe un programa de
difusion e informacién sobre la importancia de la aplicacion de la misma. Sucede

que tampoco algunos padres de familia no llevan a sus hijos para esta prevencion.

La falta de personal e insumos, de acuerdo con los consultados, se hace
evidente en el estado de abandono de los puestos de salud, camas oxidadas,

colchones sucios y sobre todo la falta de insumos para los médicos.

Lamentablemente en Guatemala en general, pero en forma mas notable en
municipios y departamentos mas remotos, la deficiencia en servicios educativos y

de salud son de una precariedad extrema, y no pareciera estar en las agendas
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prioritarias de gobernantes, municipalidades y otros funcionarios, a pesar del interés
demostrado por la comunidad internacional y otras instituciones, las cuales han
invertido considerables sumas de dinero al desarrollo y progreso en ambos factores,
a través de los afios. Factores de influjo politico, negligencia en los liderazgos y
problemas de corrupcién parecen ser las causas mas agudas, por lo que se
considera que el trayecto para superarlos sera arduo y largo, conjuntamente con la
toma de conciencia de la poblacion, la cual debera participar activamente en el

desarrollo de su localidad.

Economia:

a. Actividades principales que generan riqueza: (Mencionados cualitativamente,
no hubo cifras) 1. textiles, 2. hoteleria, 3. agricultura, 4. construccion, 5.
artesania, 6. comercio, 7. confeccion en general, 8. Alquiler de locales.

b. El tipo de empresa de mayor dominio es la familiar, semi-industrializada.

c. Oportunidades de empleo: las propias del lugar basicamente como operarios en

las empresas familiares y jornaleros en el campo.
d. Migracion interna, migracién internacional y comercio interno.

La situacion de la economia del municipio comparada con los otros
municipios del departamento es la que mejores oportunidades de empleo tiene por
su ventaja comercial. Esta ventaja se ha desarrollado como parte de la historia del
municipio, en cuanto que alli se estableci6 uno de los centros de intercambio
comercial y mercado de animales. Esta situacion y por su ubicacion geografica
permitid la diversificacion del comercio destacando el sector textil, que esta
altamente desarrollado en comparacion con los demas municipios del

departamento.

Sin embargo, la fuerza laboral se caracteriza por ser mano de obra no
calificada, operarios de maquinas semi-industrializada y jornaleros son las ofertas

de empleo que aparecen. Algo muy importante que se pudo ver es que los hijos de
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los comerciantes, por su capacidad econdmica, han podido costear la travesia de
su descendencia y familia hacia los EEUU con fines principalmente de superacion

laboral, lo cual explica el fendmeno considerado de migracion internacional.

Factores socio politicos:

a. Partidos Politicos: En la fecha del diagndéstico en el municipio tenia presencia
los siguientes partidos politicos: CREO, Todos, Lider, Patriota y Une. Se
rumoraba la conformacion de algun comité civico, pero en ese momento no
estaba establecido. El Alcalde Municipal: Gand la alcaldia por el partido CREO
sin embargo en el periodo de la investigacion se declaraba militante del partido
TODOS. Refieren que no hay gestion social de parte de los partidos. Refieren

que no existe formacion politica. Refieren que no realizan organizacion social.

b. Actividad principal: Ninguna, sélo en periodo de elecciones.
Interés en participacion politica, ejercicio de voto y escuchar mitines. No hay
discusion de la realidad. No hay organizacién social en lo politico. No hay
discusion de planes con los candidatos. Algunos lideres participan sin

trascendencia en la politica partidaria.

c. Consejos Comunitarios y Consejo Municipal:
Poca independencia de los Cocodes de la municipalidad. Reportan que no hay
oportunidad para incidir en la toma de decisiones. Si se gestionan proyectos,
aunque esta condicionado por la autoridad. No se realiza auditoria social. Poco
conocimiento de la Ley de Consejos de Desarrollo. No hay formacion para los

Cocodes

Es importante destacar que la participacion politica no se limita a las actividades
de los partidos politicos, por lo que la existencia de consejos comunitarios y

autoridades ancestrales confirma la existencia de mecanismos de organizacion y

221



resolucién de conflictos, mientras que las acciones de participacion en politica
partidista es limitada, pues se activa Unicamente en periodos electorales y la
incidencia de los partidos en la satisfaccion de las necesidades sociales Unicamente
se reduce usualmente a lo que se logra desde la municipalidad, pues la poblacion
la percibe como la institucién que materializa la accion del partido politico favorecido

y se conforman, absteniéndose de una actitud propositiva y/o participativa.

Esta pasividad y falta de iniciativa, conforma un circulo vicioso, permitiendo que
las obras en beneficio de la poblacion se constituyan principalmente desde una
indole electorera, y no de una legitima participacion ciudadana. Es de tomar en
cuenta de que desde tiempos inmemoriales se rinde culto en el pais a la clase
politica, deslegitimando el genuino impulso de la ciudadania por tener un pais mejor,
lo que viene aunado con el escaso nivel educativo de la poblacion indigena y de
lugares retirado del departamento de Totonicapan.

Las cifras en cuanto a escuela primaria y diversificado siguen la tendencia de los
anteriores municipios y hay un cambio abrupto en la cobertura de aquella en

contraposicion de los resultados de éste.

Conclusiones sobre San Francisco el Alto:
Resultados para Educacion:

- Deficiencia en cobertura a nivel medio y universitaria

- Baja calidad de educacion general

Resultados para Salud:

Deficiencia en todos los servicios; infraestructura, cobertura e insumos. Falta de

personal calificado y atencion inadecuada
Resultados para Economia:
- Labase principal es la economia es la empresa familiar.
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- Laactividad principal es el comercio, algunos catalogaron que el municipio
tiene uno de los mercados mas grande de Centro América

- Generador de fuentes de trabajo

Resultados para Factores socio-politicos:

- Participacion ciudadana por medio de alcaldias comunitarias.
- Refieren que hay exclusién de las autoridades comunitarias por parte de la

corporacion municipal, en la incidencia de proyectos en beneficio del municipio.

4.2 Municipio de Totonicapan — Cabecera. Informacién monogréfica

Se llama asi a la cabecera del departamento de Totonicapan. Se encuentra en
la regidn suroccidental, con una superficie total de 1,061 kilbmetros cuadrados, a
una altitud de 2505 metros sobre el nivel del mar. Su clima es frio; su poblacion
total se estima en 339,254 habitantes, con una densidad poblacional de 329
habitantes por kilbmetro cuadrado.

A continuacion, se transcriben los resultados del diagndstico de la situacién real
del municipio de Totonicapan en los cuatro ejes de desarrollo definidos para la

investigacién, segun los participantes.

Educacion

a. Cobertura

- Numero de escuelas pre primaria: 98% de poblacion cubierta

- Numero de escuelas primaria: 100% presencia en el territorio

- Institutos basicos: 20% de la poblacién atendida.

- Institutos telesecundaria: 0.05%

- Escuelas e institutos nocturnos: 10% (NUFED: 9%, Telesecundaria: 0.95%)
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- Nivel diversificado: 1% (Sector publico: 0.05%, Sector cooperativa: 0.01%,
Sector privado: 0.94%)

- Universidades: 0.05, entre publica y privadas.

- Centros de formacion o aprendizaje extra escolar: 0.02%

- Programas de alfabetizacién:0.01%

a. Calidad educativa:

- Formacion permanente de docentes: si existe.

- Aprendizajes o saberes destacados particulares en el municipio: no existe.

- Se considera que no se toma la realidad como punto fundamental en la
formacion.

- Tampoco existe un programa municipal de formacién, educacién o apoyo al
sistema tradicional de educacion.

- No existe un equipamiento especial para escuelas.

- No existe negociacion de medios de comunicacion, cable local, radio o

navegacion gratis a escuelas.

Al tratarse de que este municipio es la cabecera departamental se hace
preocupante observar la diferencia de una cobertura de la escuela primaria bastante
completa (segun las cifras del estudio revelan), en contraposicion a los hallazgos de
que la educacién béasica Unicamente es atendida el 20% de la poblacion. Esto
significa escasa cobertura, sé6lo uno por ciento de la demanda de educacion en el
nivel diversificado es atendida. Peor aun, casi toda la cobertura ocurre por parte de
instituciones o centros privados. Ello es una muestra palpable de la pobre presencia
del estado para cubrir esta necesidad. Las aspiraciones de continuar estudios
universitarios en los jovenes se ven truncadas al no haber suficientes centros de

estudios que atiendan a la poblacion.

Al juzgar la calidad educativa y los datos de cobertura en este renglon se podria
calificar como aspecto positivo la formacion permanente de los docentes, sin

embargo, al no contar con equipos y medios que faciliten el proceso de ensefianza
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aprendizaje la capacitacion del docente no puede utilizarse plenamente, y ello

repercute en el nivel de preparacion que tienen los egresados.

Dentro del marco del concepto adoptado en esta investigacion sobre desarrollo
humano, donde la educacién es una de las variables fundamentales para alcanzar
dicho desarrollo, el Estado tiene serios desafios y se podria decir que esta en deuda

con ésta poblacion en el tema educativo.

Salud

a. Cobertura
- Puestos de salud: 10
- Centros de salud: 1
- Hospital Nacional: 1
- Programa de atencion primaria en el hogar, no existe
- Investigacion de vectores :1
- Programa de comadronas: 1
- Atencion a nifiez de 0 a 6 afios: 90%
- Cobertura programa hambre 0 :1%
b. Calidad
- Personal profesional capacitado: Muy poco es insuficiente
- Los horarios de servicio, no se cumplen.
- Equipamiento e insumos en existencia, es minimo casi insignificante en
relacion a la demanda.
- El hospital cuento con equipo minimo de diagndéstico

- Aporte municipal a la salud, no existe.

Si la poblacion total del municipio es de 340 mil habitantes aproximadamente
y se cuenta con 10 puestos de salud eso equivale a que cada puesto atiende a
34,000 personas. De manera que obviamente un solo hospital para atender -no

s6lo los habitantes del municipio sino del departamento completo- el resultado es

225



una cobertura insuficiente. Este fenbmeno ha dado lugar a la proliferacion de
hospitales y centros privados de atencion meédica, no obstante, el factor econémico

es una limitante para acceder a los mismos.

Este es uno de los departamentos de Guatemala donde la prevalencia de
partos atendidos por comadronas es superior a los atendidos en hospitales o
centros de salud, sin embargo, como se puede ver Unicamente existe un centro para
la formacion y profesionalizacion de comadronas. Respecto a la calidad de los
servicios de salud brindados también es limitada. De acuerdo con la informacion
brindada por los entrevistados los puestos de salud no cuentan con el equipamiento

adecuado, asi como tampoco se tiene insumos ni medicinas.

Para que la persona logre un desarrollo humano que le permita alcanzar una
vida digna se requiere que desde su infancia hasta la madurez cuente con el
respaldo del Estado garantizando la seguridad alimentaria, sin embargo, en el caso

de éste municipio no se dan dichas condiciones.

Economia

a. Actividades principales que generan riqueza
- Tejidos: 5%
- Hoteleria: 1%
- Agricultura; 2%
- Construccion:10%
- Artesania: 25%

- Remesas, comercio informal y economia informal 57%

b. Tipo de empresa principal

- Familiar
- Privada (sin especificar)
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c. Oportunidades de empleo
- Empresas familiares
- Migracién interna y externa

- Empresas privadas

La descripcion de la situacion econdémica en el estudio citado refleja serias
dificultades para acceder a fuentes de ingresos. Las actividades principales que
generan ingresos en la localidad no demandan grandes cantidades de mano de
obra por lo que existe desempleo y eso a la vez genera la emigracidon
especificamente hacia los EEUU. Este fendmeno explica el hecho que el porcentaje
mas alto del comercio gira en torno a las remesas familiares, ya que el porcentaje
de migrantes a la ciudad capital es limitado y significativa parte de la poblacién

permanece en sus comunidades.

Las empresas existentes basicamente son las que generan oportunidades de
empleo y subempleo. Sin embargo, en este municipio se caracterizan por ser del
tipo micro y pequefia empresa y normalmente se emplea a miembros del circulo
familiar. Este tema es preocupante considerando que si no hay fuentes de ingresos
no se logra cubrir la educacion de los nifios. Igual repercusion tiene este aspecto
sobre la salud, convirtiéndose en una espiral que anualmente crece y el afiorado

desarrollo humano parece alejarse.

Factores socio politicos

a. Actividad principal

- La principal forma de participacion es la comunitaria mediante los servicios
a la comunidad, y el ejercicio de la autoridad indigena.
- La principal actividad politica es la partidaria
- Partidos Politicos: En la fecha del diagnéstico en el municipio tenia sedes
distritales los siguientes: CREO, Todos, Lider, Patriota, Une, Fuerza, FCN y
Unionistas.
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- Se rumoraba la conformacion de algun comité civico, pero en ese momento
no estaba establecido.

- El Alcalde municipal: era su tercera reeleccion y estaba buscando la cuarta
reeleccion por medio del partido Patriota.

- Refieren que no hay gestion social de parte de los partidos.

- Refieren que no existe formacion politica

- Refieren que no realizan organizacién social

b. Interés en participacién politica
- Se visualiza un despertar del pensamiento social y politica
- Hay manifestaciones de interés en participacion
- No hay discusion cotidiana sobre el estado de la realidad
- La organizacion y militancia es desde los partidos politicos
- Desconocimiento de los planes de candidatos

- Lideres comunitarios que emergen a la politica partidaria

c. Consejos comunitarios y consejo municipal
- Si existe independencia de los Cocodes respecto la Municipalidad.
- Capacidad de incidencia en decisiones del Consejo Municipal o Alcalde
- Capacidad de gestion de proyectos, no existe.
- Ejercicios de auditoria social, no existen.
- No existe un programa de formacion para los Cocodes.
- No existe ningun lineamiento o politica, particular de formacion. Lo que

existe es trafico de influencias, nepotismo y corrupcion.

En asuntos de participacion politica si existen instituciones propias de las
comunidades, tal es el caso de la alcaldia de los 48 cantones del municipio de
Totonicapan, lo cual confirma que existe un sistema propio institucionalizado para

la resolucion de conflictos y un modelo de organizacion propia.
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En lo que respecta a la participacion politica partidista, ésta se hace palpable
en época electoral. En la percepcién de los participantes, los partidos no realizan
formacidn politica ni ciudadana como tampoco ejercicios de organizacion social, no
obstante, la poblacion cada vez muestra mayor madurez en la demanda de
transparencia, en el actuar de los politicos, aunque los partidos también han
cooptado algunas de las instituciones propias de las comunidades, las cuales estan
siendo instrumentalizadas con fines partidistas o intereses personales de algunos
politicos.

De acuerdo con las aportaciones de los participantes existen de forma
paralela las acciones de los Cocodes y los comités comunitarios. La razén por la
gue los comités comunitarios no funjan a la vez como Consejos Comunitarios de
Desarrollo, es por la temporalidad o duracién de la responsabilidad. Los comités
tienen vigencia o duracién de un afio como servicio a la comunidad, mientras que
los comités comunitarios de desarrollo tienen una vigencia de dos afios (segun la
Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural). Lo anterior ha sido motivo de
conflictos por los proyectos de desarrollo en las comunidades. Situacién que ha sido
bien aprovechada por algunos partidos politicos, especificamente el partido de turno

en el gobierno.
Conclusiones sobre Totonicapan cabecera:
Resultados para Educacion:

- El nivel primario se encuentra con cobertura, pero muy baja calidad.
- Poca cobertura en el nivel basico y muy baja calidad.
- La educacion no esta orientada al contexto de la realidad de la

poblacion.

Resultados para Salud:

- No cubre las areas basicas y no cuenta con personal calificado.

- Deficiencia en servicio y abastecimiento.
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Resultados para Economia:

- La mayor parte de la economia esté orientada a la sobrevivencia.
- Los principales generadores de riqueza se encuentran en la migracion

interna y externa, sobre todo en la economia informal.

Resultados para Factores Socio Politicos:

- Debilitamiento politico del Estado.
- Falta de institucionalidad politica, formacion y participacion

ciudadana.

4.3 Santa Maria Chiquimula. Informacién monografica.

El municipio de Santa Maria Chiquimula posee una extension territorial de
211.5 km2. El municipio cuenta con modernas instalaciones de area deportiva. Se
encuentra a una distancia de 40 km de la cabecera departamental Totonicapan y
225 km de la ciudad capital Guatemala. En el norte del municipio se encuentra el
municipio de Santa Lucia La Reforma, al este se encuentra el municipio de San
Antonio llotenango del departamento de Quiché; al oeste se encuentra el municipio
de Momostenango y al sur se encuentra la cabecera departamental Totonicapan.
Esta situado a una altitud de 2130 pies sobre el nivel del mar, a una distancia de 49
kilbmetros de la cabecera. Su poblacion es de 43,562 habitantes y tiene una

densidad de 205 habitantes por kilbmetro cuadrado.

A continuacion, se transcriben los resultados del diagnostico de la situacion
real del municipio de Santa Maria Chiquimula (Totonicapan) en los cuatro ejes de

desarrollo definidos para la investigacion, segun los participantes.
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Educacion

a. Cobertura

- Numero de Escuelas de Educacion Preprimaria: 22

- Numero de Escuelas de Educacion Primaria: 68

- Institutos de Educacion Basica: 5

- Institutos de Telesecundaria: 5

- Escuelas e Institutos Nocturnos: No hay.

- Universidades: No hay

- Centros de formacién o aprendizaje extra escolar: 1, no estatal

- Programas de alfabetizacién: 1 de Conalfa 33

b. Calidad educativa

- Formacion permanente de docentes: No existe.

- Aprendizajes o saberes destacados del municipio: No existe

- No se toma la realidad como punto fundamental en la formacion.

- No existe programa de formacion municipal o apoyo a la capacitacion del
magisterio

- Equipamiento especial para escuelas: No existe

- Negociacién especial con empresas de cable, television local o emisoras

de celular para uso en escuelas de manera gratis, no hay.

El estado de la educacibn en éste municipio se presenta igualmente
preocupante en cuanto a cobertura pues se puede observar que no hay centros de
nivel diversificado y, por ende, tampoco extensiones universitarias. Al hablar de
desarrollo humano ello implica directamente la dotacion o enriquecimiento que la
persona recibe en educacién, en conocimientos cientificos y en desarrollo de

capacidades de analisis, que son condiciones para una transformacién del entorno

33 CONALFA: Comité Nacional de Alfabetizacién
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y favorecer el desarrollo. Empero, al no haber un sistema educativo que promueva
cambios de mentalidad y de conductas, lo Unico que resta es seguir perpetuando
un mismo sistema de vida en estancamiento respecto del entorno existente,
fendbmeno que arraiga aun mas las condiciones de profundizacion y ampliacién de

la pobreza.

Al analizar la descripcidon que se hizo sobre factores que garantizan la calidad
educativa se ve gque es bastante deprimente el resultado porque, si bien es cierto
no se puede declarar una ausencia total del estado, su intervencion es escasa e
ineficiente. Esta situacion es la que ha generado las condiciones para que el
municipio de Santa Maria Chiquimula se ubique entre los municipios mas pobres de
todo el pais, donde el porcentaje de pobreza extrema es mayor en comparacion con

los demés municipios del departamento.

Salud

c. Cobertura

- Centros de salud: 1

- Puestos de salud: 7

- Investigacion de vectores: no hay

- Cobertura programa “Hambre 0”: parcial y politizado

- Equipo de diagnéstico: No hay, (s6lo en Clinica Parroquial)

- Horarios de servicio: atencién permanente en centro de salud
- No existe programa de atencion primaria en el hogar.

- Atencion a nifiez de 0 a 6 afos, si hay (no especifica).

- Aporte municipal para la salud, no existe.

- No hay personal profesional capacitado.

- Programa de Comadronas si hay (en atencion a la cultura del pueblo)

- Equipamiento e insumos insuficiente
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d. Calidad

Servicio deficiente
Insumos no existen
Personal sin preparacion y algunos con escasa preparacion

Horarios no coordinados ni respetados.

De acuerdo con la informacién recogida sobre la situacion de la salud en el

municipio, puede notarse que igualmente esta deficiente. Ello coincide con la

situacion de la educacion en areas en que se hace notoria la poca presencia del

estado o que la cobertura es pobre y la calidad es deficitaria. Segun la percepcién

de los participantes se requiere de una revision o supervision de los puestos y centro

de salud para que tomen medidas al respecto de las falencias que se encuentren.

Este municipio presenta los peores indices de morbilidad infantil y muerte

materno infantil, lo cual se comprende mediante la descripcion efectuada sobre la

cobertura y calidad de los servicios. Con este escenario es poco lo que se podria

avanzar y lograr en concepto de desarrollo humano, por el momento.

Economia

a. Actividades principales que generan riqueza

Tejidos: en un porcentaje no mayor al 5%

Hoteleria, hay dos hoteles pequefios atendidos mas por familiares
Agricultura: de autoconsumo (sélo para sobrevivencia)
Construccién, no hay como fuente de empleo.

Artesania, no hay.

Otros: Especificaron: panaderia, sastreria, cultivo de frutas en

aprovechamiento del microclima célido, etc.
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b. Tipo de empresa principal

Predominio Micro y pequefias empresas Familiares
No hay empresas grandes que generen empleo masivo
Consorcio internacional, no existen.

Empresa Municipal, no hay

c. Oportunidades de empleo

Predomina la Microempresa propia o sub empleo

Empresa privada, no hay.

Empresa familiar hay, pero muy pocas.

Consorcio internacional, no hay

Empresa municipal, no hay

Migracion interna (ciudad capital y sur del pais en periodos de corte de
café y zafra)

Migracion internacional: se da con menor frecuencia por el costo del

acompafamiento.

Segun los resultados del estudio, cuando el jefe de familia u otros miembros

de la familia generan los ingresos para cubrir las necesidades béasicas de

alimentacion, salud, vestuario y educacion, la familia completa es beneficiada con

esos ingresos. Pero cuando no existen fuentes de empleo, familias completas

sufren la carencia y los esfuerzos cubren minimamente la sobrevivencia. Tampoco

en estas condiciones se puede hablar de desarrollo humano.

Es por ello que el Estado tiene asuntos pendientes en éste municipio, con el

agravante de que por falta de empleo la unica alternativa que han encontrado es la

tala de arboles para venta de lefia. En el futuro es posible que se agudice la

situacion porgue las montafias son cada vez mas deforestadas y sin duda eso

generara un impacto ambiental negativo.
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Una posible alternativa es la implementacion de instituciones de capacitacion
técnica para producir o transformar materia prima y buscar mercado para que haya

fuentes de ingresos dignos para éste municipio.

Factores socio politicos

a. Actividad principal

- Presencia de partidos politicos: Si hay. (Partido Patriota, Todos, Lider,
UNE, Viva, Creo, Unionista)

- No realizan gestion social por parte de los partidos.

- No se realiza formacion politica

- No se realizan organizacion comunitaria alrededor de algun proyecto

- Principal actividad partidaria: Hay pintas, mitines, regalos y afiliaciones
principalmente.

- Discusidn cotidiana sobre estado de la realidad, si hay eventualmente.

- Organizacién y militancia: algunos por intereses propios.

- Conocimiento y discusion de planes con candidatos, no se da.

- Lideres comunitarios que emergen a la politica partidaria, no ocurre.

b. Interés en participacion politica

- Interés en participacion, no existe a nivel significativo.

c. Consejos comunitarios y consejo municipal
- Existe Consejos Comunitarios y Consejo Municipal
- Independencia de Cocodes respecto la Municipalidad, si hay.
- Capacidad de incidencia en decisiones del Consejo Municipal o Alcalde,
Si existe.
- Capacidad de gestion de proyectos, no hay.

- Ejercicios de auditoria social constantes, no se dan.
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- Conocimiento de la ley de Consejos de Desarrollo, no (en su mayoria).
- Programa de formacion a Cocodes, no hay.

- Lineamiento o politica particular de formacion, no hay.

Como es de esperar, en una sociedad que lucha por sobrevivir cada dia, no
se puede aspirar a tener enfoque de participacion social o politica porque no es su
prioridad. Por ello la participacion politica en éste municipio emerge Unicamente en
periodos electorales y se reduce al sufragio. La caracteristica principal es que se
favorece al candidato que lleva regalos, que de alguna manera ofrece paliativos a
la necesidad existente. A decir de los entrevistados las decisiones en general
provienen del alcalde municipal a pesar que se reconoce la presencia de los

Cocodes.

Conclusiones del municipio:

Este grupo o mesa de trabajo no presentd conclusiones.

4.4 Municipio de Momostenango. Informacion monografica

El clima predominante en el municipio es frio, el cual se vuelve mas intenso
durante los meses de noviembre a febrero. La temperatura media anual es de 15°.

La region es muy lluviosa y el ambiente mantiene una humedad relativamente alta.

La superficie total es de 305 Kms. cuadrados, la altitud es de 2,204 metros

sobre el nivel del mar. En el afio 2002 su poblacion era de 87,400 personas.

A continuacion, se transcriben los resultados del diagndstico de la situacion
real de éste municipio en los cuatro ejes de desarrollo definidos para la

investigacién, segun los participantes.
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Educacion:

a)

b)

Cobertura

Preprimaria: 1 escuela especifica, pero se imparte en por lo menos 100
escuelas primarias.

Primaria: 174 escuelas y colegios, pero varias son escuelas unicas.
Basicos: 45 entre escuelas publicas y colegios privados.
Diversificado: 4 centros educativos.

Telesecundaria: No hay

Escuelas e institutos nocturnos: No hay

Universidades: Operan 2 extensiones

Centro de formacién extra escolar: Existen 2 centros de capacitacion

Programas de alfabetizacion: Operan 31 en distintas escuelas.

Calidad:

Formacion permanente de docentes: 50% de los docentes reciben
actualizacion pedagogica.

Aprendizajes destacados: 50% de la poblacion estudiantil estudian algo
adicional a los basicos pero que no es carrera de nivel diversificado.
Realidad nacional como punto de formacion: 30% de maestros parten de la
realidad nacional para los aprendizajes en clase.

Programa municipal de formacion: No existen

Equipamiento especial de escuelas: El 30% de los centros educativos
cuentan con equipo tecnolégico especialmente privados.

Negociacion con medios de comunicacion: No sucede.

La descripcion realizada por los participantes del taller muestra que la cobertura

educativa es bastante aceptable en nimero de escuelas y colegios privados. Sin

embargo, sigue prevaleciendo la existencia de escuelas Unicas o también

denominadas multigrados. Entiéndase por éstas la presencia de un solo maestro

para atender todos los grados de la escuela.
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Por otra parte, el nivel diversificado es atendido en forma minima, lo cual
significa que un porcentaje alto de jovenes se quedan sin oportunidad de seguir
alguna carrera por falta de cupo en las instituciones. Ademas, tampoco existe una

amplia gama de carreras.

Se encontré que la mitad de maestros reciben actualizacién pedagogica, lo cual
equivale a afirmar que los contenidos y metodologias utilizadas en el proceso de
ensefianza aprendizaje podrian estar en obsolescencia, lo cual eventualmente
tendra un impacto en el perfil de los egresados. También es preocupante que el
70% de escuelas no cuenten con equipo tecnolégico como medio de apoyo y que

sélo los centros privados cuenten con algun recurso de ésta naturaleza.
Salud:

a) Cobertura:

- Puestos de salud: Existen 7

- Centros de salud: Existen 2

- Programa de atencién primaria en el hogar: Existen 15 programas de
formacién incluyendo comadronas.

- Investigacion de vectores: No existe

- Programa de comadronas: En los puestos y centros de salud se les da
formacion y apoyo.

- Atencion a la nifiez de 0 a 6 afios: 70% nifios de esa edad estan en los
programas del centro de salud.

- Cobertura programa “Hambre 0”: Existe en centros y puestos de salud

especialmente lo relacionado a la nifiez.

b) Calidad de servicio:

- Personal profesional capacitado: 70% de los que atienden salud son
profesionales graduados.

- Horario de servicio: de lunes a domingo de 8:00 a 16 horas (existe solo en

centros de salud permanente)
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- Equipo e insumos: 20% de la demanda de insumos es satisfecha.
- Equipo de diagndstico: 30% de lo requerido para atender a la poblacion.
- Aporte municipal para la salud: 13% de los gastos son cubiertos por la

municipalidad.

Los datos reflejados en los hallazgos reflejan que de cierta manera hay
presencia de instituciones del estado para atender la salud, programas para la
capacitacion o actualizacion del personal. No obstante, se encontré que donde se
debe enfocar la atencion es en la dotacion de equipo para diagnosticos, ya que la
falta de estos recursos denota la inexistencia de mecanismos de prevencion de
enfermedades, y por lo tanto las acciones sanitarias son eminentemente de indole
remedial o curativa y no preventivas. Estos aspectos agudizan las fuertes

deficiencias en salud en la poblacién estudiada.

Economia
Actividades productivas:

- Tejidos: 10%

- Hoteleria: 5%

- Agricultura: 35% Rural
- Construccion: 30%

- Artesania: 2%

- Otros (comercio): 80%
Tipos de empresa (familiar o convencional)

- Familiar: 75%
- Privada total: 25%
- Consorcio internacional: 0%

- Municipal: 0%
Oportunidades de empleo:
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- Empresa propia: 2%

- Empresa privada: 5%

- Empresa familiar: 60% microempresas
- Consorcio internacional: 0%

- Empresa municipal: 1%

- Migracién interna (ciudad): 50%

- Migracion internacional: 15%

Las actividades productivas de mayor importancia se observan que son las
provenientes de la agricultura, pero en su mayoria ésta es de subsistencia o
consumo familiar no para el comercio. Las actividades relacionadas con el comercio
estan diversificadas. Entre ellas sobresale la elaboracion de ponchos, alfombras y
chamarras. No obstante, al ser microempresas o empresas familiares no poseen
capacidad para generar empleo en numeros significativos, lo que obliga a la
migracion interna. En la ciudad capital y otras cabeceras no sorprende ver negocios
y comerciantes de Momostenango, los que se caracterizan por ser activos y poco
conformistas. Pero inclusive en poblaciones con fuerte tendencia comercial entre
sus habitantes, esta actividad no es suficiente para sacar a flote la economia general
de las poblaciones.

Factores sociopoliticos
Partidos politicos

- Presencia de partidos politicos: Si, la mayoria

- Vigencia de sus comités civicos: So6lo se activan en periodos electorales.
- Sedes abiertas: No existen

- Partido al que pertenece el alcalde municipal: Lider

- Realizan gestion social: No
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- Realizan formacion politica: Algunos partidos hacen formacién electoral en
periodos de elecciones.

- Organizacion comunitaria: Si, existen organizaciones comunitarias,
especialmente lo relacionado con las autoridades ancestrales.

- Principal actividad partidaria: Si, dar a conocer las politicas del propio
partido.

- Participacion de la poblacién: muy poca se reduce al sufragio.

Dentro de la actividad politica como sistema de organizacion, existen comités
comunitarios y sistemas propios para resolver sus conflictos. En lo concerniente a
la participacion politica partidista -al igual que los otros municipios- cobran vida
Gnicamente durante el periodo electoral. Existe presencia de varios partidos
politicos, sin embargo, no hay formacion ciudadana. Si no hay formacion no se
logra la capacidad de andlisis y discernimiento para elegir al candidato que se
identifique con los intereses de los pobladores del municipio.

Conclusiones del municipio:

Resultados para Educacion:

Si se ha avanzado, pero falta trabajar mas para alcanzar un buen nivel educativo.

No hay en varias escuelas un equipo especial para dar clases (mobiliario y equipo)
Resultados para Salud:

El gobierno cumple de manera parcial con la obligacion de proveer los insumos y el
equipo necesario. No hay cobertura en centros y puestos de salud y no se cuenta

con apoyo municipal.
Resultados para Economia:

Ha habido incremento de empresas transnacionales. Existe ya mucha urbanizacion.

Lamentablemente se estan perdiendo la artesania y la tejeduria.
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Resultados para Factores socio econémicos:

Hay resultados en la participacién politica de las mujeres; los Cocodes y la
politizacién de programas estan bajo las normas de la municipalidad. En aspectos

sociopoliticos: Los partidos politicos ya estan iniciando sus campafias politicas.

4.5 San Cristébal Totonicapan. Estudio monografico

“El municipio de San Cristdbal Totonicapan tiene una extension territorial de 36 km?
formando el 3.39% del departamento de Totonicapan, convirtiéndolo en el municipio
mas pequefio del departamento. Cuenta con una aldea y 7 cantones. Dista a 12 km
de la cabecera departamental Totonicapan. Se encuentra en la parte sur del
departamento de Totonicapan. En su lado Norte se encuentra el municipio de San
Francisco El Alto; en el lado Este esta la cabecera departamental Totonicapan; en
el Oeste se encuentra el municipio de San Andrés Xecul y al Sur se encuentran los
municipios de San Andrés Xecul y Salcaja, municipio del departamento de
Quetzaltenango. Su altitud es de 2,330 metros sobre el nivel del mar. Cuenta con
una poblacion de 36,675 habitantes, con una densidad poblacional de 1,018

habitantes por kilometro cuadrado”.

A continuacién, se transcriben los resultados del diagnéstico de la situacion
real del municipio de San Cristobal Totonicapan en los cuatro ejes de desarrollo

definidos para la investigacién, segun los participantes.

Educacion:

a. Cobertura
- Existen: 4 escuelas de Preprimaria Rural, 15 escuelas de primaria Urbana
y Escuelas de Primaria Rural en 9 comunidades.
- A Nivel Medio existen: 2 Institutos, 2 Telesecundarias y Centros de

Formacion y Aprendizaje como CONALFA.
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b. Calidad
A decir de los participantes, la educacion en el municipio de San Cristébal
es:
- Deficiente
- Baja formacion de los docentes
- No existe involucramiento de la municipalidad en la calidad educativa.

- Los centros educativos no cuentan equipo tecnolégico.

Como se ha descrito en la presentacion del municipio éste es el mas pequefio
de los que pertenecen a Totonicapan. Su cobertura educativa indica la cantidad de
centros educativos existentes, sin embargo, no se conoce si eso es 0 no suficiente

para atender a la poblacion en edad escolar.

La calidad educativa también se presenta como preocupante. Los
participantes del estudio la han calificado como deficiente, y se prevé que el impacto
que tendra a futuro en los alumnos y posteriormente egresados, es que tendran
dificultades para desempefiarse profesionalmente o dificultades para ingresar en

alguna universidad.

Salud

a. Cobertura

- De las 9 comunidades, sélo en 2 hay Puestos de Salud

- Existe un centro de salud en el casco urbano

- En cada comunidad hay por lo menos dos comadronas

- Existe atencién a la nifiez de 0 a 6 afios en los puestos y centros de salud.

- La cobertura del programa “Hambre 0”34 no ha tenido un impacto adecuado

en las comunidades debido a que se ha politizado.

34 g Programa Hambre 0 consiste en: “El Pacto Hambre Cero es el movimiento nacional para erradicar el hambre, es un pacto de todos
los sectores del Estado de Guatemala, prioriza 166 municipios del pais en los que se desarrollan acciones para combatir la desnutricion.
Es la concrecidn politica y operativa del Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PESAN) 2012-2016. El plan es el
instrumento que pretende enfrentar las causas inmediatas que producen el flagelo, asi como las raices estructurales que las determinan
y que estan relacionadas con la pobreza y la ausencia de desarrollo. Posee dos grandes propositos: Enfrentar el hambre crénica y prevenir
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b. Calidad

- Inadecuada porque no es culturalmente pertinente
- Mala atencion

- Poco personal para la demanda de la poblacién

- No cuentan con los insumos y equipos necesarios para la atencién.

La situacion descrita por los participantes del taller se resume definitivamente
en una limitada cobertura en la atencion de la salud. El nimero de comunidades es
cuatro veces mayor que el nimero de puestos de salud, la atenciéon de los
nacimientos recae casi en su totalidad en las comadronas, lo cual refleja poca
presencia del Estado. Se refuerza ésta conviccién al ver los datos proporcionados
sobre la calidad en el servicio de salud, poco personal existente para la demanda,
falta de insumos y equipos necesarios, reconfirmando la situacion general de los

otros municipios de Totonicapéan.

Economia

a. Actividad econémica productiva
- Tejidos
- Agricultura

- Artesania

Nota: Sélo son medios de subsistencia, no generan riqueza ni posibilitan ahorro

b. Tipo de empresa
- Familiar 40%

- Privada 60%

y mitigar el hambre estacional.” Plataforma de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). (2012) Recuperado de:
http://plataformacelac.org/politica/37 % tomado de fuente original: http://web.maga.gob.gt/wp-
content/uploads/.../pacto_hambre cero.pdf
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c. Oportunidad de empleo:

- Empresa familiar 40%

- Migracién internacional 20%
- Empresa propia 2%

- Empresa privada 48%

Respecto a la generacion de ingresos puede afirmarse que es limitada
porque no hay fuentes de trabajo, las actividades econdmicas descritas son solo de
subsistencia, las empresas son prioritariamente familiares de caracter micro y
pequefia empresa. Sin empleo no existen ingresos consistentes, y se dificulta tener
una buena alimentacion, lo que vuelve a la poblacion vulnerable a enfermedades.
Y si la atencion en salud es deficiente eso se convierte en un circulo vicioso 0 mas
bien una espiral de crecimiento de la pobreza y pobreza extrema, que aleja la

posibilidad de un desarrollo humano dentro de los limites aceptables.
Ambito Sociopolitico

a. Partidos Politicos:
- Existentes: Creo, Patriota, Lider, UCN, Todos, UNE
- Los partidos politicos no tienen sedes abiertas
- El Alcalde pertenece al partido UNE
- No estan vigentes los comités ejecutivos de cada partido politico

- No realizan gestion social y la formacion politica solo a lideres y afiliados.

b. Actividad partidaria
- Se activa Unicamente en periodos electorales.
- No hay formacion politica

- Pérdida de credibilidad de los partidos por ofrecimientos falsos

c. Percepcion y actitudes sociales respecto a la politica

- Existe participacion a cambio de un beneficio se da mas en jovenes
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- No hay interés en conocer la realidad
- Se realiza la planificacién de acuerdo a su convivencia
- Los lideres comunitarios si transitan hacia la politica partidaria buscando un

interés comunitario.

d. Existencia de Consejos Comunitarios y Concejo Municipal

- Existe dependencia del Cocodes al Comudes

- No hay incidencia en la toma de decisiones en el Comudes

- A nivel comunitario si existe la capacidad de gestion de proyectos. A nivel de
Comudes, no hay.

- No existe proceso de auditoria social

- El Conocimiento de la ley de consejo de desarrollo es sélo a conveniencia

- No hay formacion para los miembros de los Cocodes

- Si existe promocion para la participacion social, en un minimo porcentaje

Similar a los demas municipios de Totonicapan las comunidades estan
organizadas y tienen un sistema de seguridad y gobierno comunitario, sin embargo,
en las expresiones encontradas en los participantes, los partidos politicos estan
instrumentalizando éstas organizaciones. Se ha observado que los partidos
politicos han cooptado lideres que emigran a otros partidos con buenas intenciones,
pero estando en el poder cambia su vision e intereses. No se realiza formacién
ciudadana y la participacién en actividades politicas se asocia Unicamente al

sufragio.
Conclusiones del Municipio:
Resultados para Educacion:

- Existen mas centros educativos en el area urbana que en area rural

- Falta de cobertura de los centros educativos para atender a toda la
poblacién existente y necesitada de las comunidades de San Cristdbal
Totonicapan.
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- Los centros educativos no cuentan con equipo tecnolégico

Resultados para Salud:

- Carencia de puestos de salud en las comunidades

- Carencia de profesionales con vocacion en el sector salud

Resultados para Economia:

- Laactividad econdmica que se realiza en el municipio de San Cristébal
sé6lo es de subsistencia, de manera que no genera riqgueza personal ni
familiar.

- Es el municipio del departamento con mayor poblacién que ha
emigrado hacia los Estados Unidos, por lo que su economia se basa

en las remesas familiares.

Nota final:

Al tratarse de un diagnéstico real debe considerarse la anterior informacién como
datos validos en confiablidad, por cuanto que los mismos se obtuvieron
directamente de verbalizaciones de los lideres de opiniébn convocados, por estas
mismas razones no pudieron extraerse en todos los casos datos cuantitativos. Se
han presentado los resultados sin interpretacién ni modificacion el cual se ajusta a
los objetivos de la presente investigacion de tesis sobre los que se podran hacer la
confrontacién de la realidad con los descrito en las politicas y programas de

desarrollo impulsados por el Estado.

Fuente:

Proyecto Participa. (2014) Diagndstico participativo efectuado en: Momostenango, San Cristébal
Totonicapan, San Francisco El Alto, Santa Maria Chiquimula y Totonicapan, departamento de
Totonicapan Guatemala. Copia digital inédita, proporcionada por el Instituto Centroamericano de
Estudios Politicos — INCEP y por la Fundacion Konrad Adenauer, Programa Regional de

Participacion Politica Indigena con sede en La Paz Bolivia.
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4.6 FOD A delos 5 Municipios de Totonicapan en indicadores de

desarrollo. (Cuadros elaborados desde la experiencia de participacion en

el Proyecto Participa, otro modelo de presentacion de los datos relevantes)

Cuadro 9: FODA del municipio de San Francisco el Alto:

F

O

Resultados para Educacion:

Cc. Cobertura:

- Preprimaria y primaria: Se cubre el 100%
del municipio sin embargo aldn existen
escuelas multigrados.

- Educacion bésica: hay 9 Institutos (opinién
comunitaria: muy pocos)

- Existen 5 telesecundarias

- Conalfa: 72 centros. No se cubren dos
aldeas.

d. Calidad educativa:

Capacitacién a docentes: existe el programa de

profesionalizacién docente.

Resultados para Economia:

- Labase principal es la economia es la empresa

familiar.
La actividad principal es el comercio, algunos
catalogaron que el municipio tiene uno de los
mercados mas grande de Centro América
generador de fuentes de trabajo

- Actividades principales que generan riqueza:

(No hubo cifras) ( 1. textiles, 2. hoteleria, 3. agricultura,

4. construccion, 5. artesania, 6. comercio, 7. confeccién en

general, 8. Alquiler de locales )

- Eltipo de empresa de mayor dominio es la
familiar, semi-industrializada. Area de
oportunidad.

- Migracién interna, migracion internacional y

comercio interno (Aportan recursos, forma no idénea)..

Resultados para Factores socio-politicos:

- Participacién ciudadana por medio de alcaldias
comunitarias.

- Que no haya exclusion de las autoridades
comunitarias por parte de la corporacion
municipal, en la incidencia de proyectos en

beneficio del municipio.

- Discusioén de la realidad y con candidatos.
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D

A

Resultados para Educacion:

- Deficiencia en cobertura a nivel medio
y universitaria

- Ningun centro de Educacién Nocturna,
1 solo colegio privado, ninguna
Universidad.

- Baja calidad de educacién general y
en instalaciones

Resultados para Salud:

Deficiencia en todos los servicios;
infraestructura, escasez de personal, cobertura

y falta de insumos. (Ej.Falta de personal calificado y
atencion inadecuada . Ej. 1 centro de salud tipo “B” (un
doctor), sélo 5 puestos de salud, Médicos cubanos en 3
aldeas.

Resultados para Factores socio-politicos:

Movilidad politica de partidos en candidatos.
So6lo se agrupan para fines proselitistas.
Refieren que no hay gestion social de parte de
los partidos. Refieren que no existe formacion

politica ni organizacion social

Resultados para Factores socio-politicos:

- Refieren que hay exclusion de las
autoridades comunitarias por parte de la
corporacion municipal, en la incidencia de
proyectos en beneficio del municipio.

- Autoridades dictatoriales y partidistas mas
gue proyectadas a la poblacion y sus
necesidades provocan constantemente el
atraso social, econémico, educativo, politico
y a todo nivel.

- Poca independencia de los Cocodes en los
Consejos Comunitarios y en el Consejo
Municipal, no tienen impacto en la toma de
decisiones.

- Gestion de proyectos objetiva, no
condicionada por la autoridad

- Hacer auditoria social

- Mejorar el conocimiento de la Ley de
Consejos de Desarrollo

- Dar formacion a los Cocodes

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 10: FODA del municipio de Totonicapan.

F

O

Resultados para Educacion:

e. Cobertura:
- Nudmero de escuelas pre primaria;: 98%
- Ndmero de escuelas primaria: 100%

f. Calidad educativa:

Capacitacibn a docentes: el programa de

profesionalizacién docente.

Resultados para salud:

Cobertura: Atencién a nifiez de 0 a 6 afios: 90%
Resultados para Factores socio politicos:

- Principal forma de participacion es la
comunitaria (servicios a la comunidad) y el

ejercicio de la autoridad indigena.

Resultados para Economia:

La actividad principal es el comercio.

Actividades principales que generan riqueza:
Tejidos: 5% / Hoteleria: 1% / Agricultura; 2%/

Construccion:10%/ Artesania: 25%/ Remesas, comercio

informal y economia informal 57%

El tipo de empresa de mayor dominio es la
familiar, semi-industrializada. oportunidad.
Migracion interna, migracion internacional y
COmercio interno (Aportan recursos, forma no idénea).

Oportunidades de empleo: Empresas familiares/

Migracion interna y externa/ Empresas privadas

Resultados para Factores socio-politicos:

Que haya discusion de la realidad y con
candidatos. / Se visualiza un despertar del pensamiento
social y politica / Hay manifestaciones de interés en
participacion

Dar a conocer los planes de candidatos

Lideres comunitarios que emerjan a la politica

partidaria

D

A

Resultados para Educacion:

- Deficiencia en cobertura y calidad: Ej.
Institutos basicos:20%

- Institutos telesecundaria: 0.05% / Escuelas e
institutos nocturnos: 10% (NUFED: 9%,
Telesecundaria: 0.95%) / Nivel diversificado: 1%
(Sector publico: 0.05%,/ Sector cooperativa: 0.01%/
Sector privado: 0.94%)/ Universidades no hay.

- No hay alfabetizacion ni educacion extra

escolar.

Resultados para Factores socio-politicos:

- Mas independencia de los Cocodes en los
Consejos Comunitarios y en el Consejo
Municipal, no tienen impacto en la toma de
decisiones.

- Gestion de proyectos objetiva, no

condicionada por la autoridad

- Hacer auditoria social
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El nivel primario, cobertura de 98% pero
muy baja calidad. /Poca cobertura en el
nivel basico y muy baja calidad.

La educacion no esté orientada al contexto
de la realidad de la poblacion.

Baja calidad de educacion general y en

instalaciones

Resultados para Salud:

Insuficiencia y deficiencia en todos los
servicios; infraestructura, escasez de

personal, cobertura y falta de insumos. E;j.

Puestos de salud: 10 / Centros de salud: 1/ Programa
de atencién primaria en el hogar, no existe /
Investigacion de vectores :1 / Programa de

comadronas: 1

Cobertura al Programa Hambre 0
Horarios de servicio no se cumplen

No existe aporte municipal para la salud.

Resultados para Factores socio-politicos:

Refieren que no hay gestion social de parte
de los partidos.

Refieren que no existe formacion politica
Solo se agrupan para fines proselitistas.
Refieren que no hay gestién social de parte
de los partidos.

Refieren que no existe formacion politica ni
organizacién social

Alcalde estaba buscando la 4% Reeleccion
en el momento de la evaluacion

No existe ningun lineamiento o politica,
particular de formacién. Existe es trafico de

influencias, nepotismo y corrupcion.

Mejorar el conocimiento de la Ley de
Consejos de Desarrollo

Dar formacion a los Cocodes

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 11: FODA del municipio de Santa Maria Chiquimula.

F

O

Resultados para Educacion:

a. Cobertura:

- Numero de Escuelas de Educacioén
Preprimaria; 22

- Numero de Escuelas de Educacion
Primaria: 68

- Institutos de Educacion Basica: 5

- Institutos de Telesecundaria: 5
b. Calidad educativa: Baja

Resultados para Salud:

Horarios de servicio: atencion permanente

en centro de salud
Resultados para Factores socio- politicos:

- Existen Consejos Comunitarios y Consejo

Municipal

Resultados para Economia:

- Labase principal es la economia es la empresa
familiar.

- La actividad principal es el comercio, algunos
catalogaron que el municipio tiene uno de los
mercados mas grande de Centro América
generador de fuentes de trabajo.

- Actividades principales que generan riqueza:

(No hubo cifras) Tejidos: en un porcentaje no mayor
al 5%/ Hoteleria, hay 2 hoteles pequefios atendidos por
familiares/ Agricultura: de autoconsumo (sélo para
sobrevivencia) / Construccién, no hay como fuente de
empleo. / Artesania, no hay. / Otros: Especificaron:
panaderia, sastreria, cultivo de frutas en aprovechamiento

del microclima calido, etc.

- Oportunidades de empleo: Predomina la
Microempresa propia o sub empleo

- Migracion interna (épocas de corte de café y

zafra) y comercio interno (Aportan recursos, forma no

idonea).
Resultados para Salud:

- Fortalecer el Programa de Comadronas que si
hay (en atencién a la cultura del pueblo)

- Mejorar la atencién a nifiez de 0 a 6 afos, que
si existe (dato no especifico).

- Promover que exista aporte municipal para la
salud.

- Mejorar o implantar capacitacion a todo el
personal de salud.

Resultados para Factores socio-politicos:
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- Participacion ciudadana por medio de alcaldias

comunitarias.

- Que no haya exclusion de las autoridades

comunitarias por parte de la corporacion
municipal, en la incidencia de proyectos en

beneficio del municipio.

- Discusion de la realidad y con candidatos.

D

A

Resultados para Educacion:

- Deficiencia en cobertura a nivel medio
y universitaria

- Baja calidad de educacion general y en
instalaciones.

- Capacitacion a docentes: no existe el
programa de profesionalizacion
docente.

- No hay negociaciéon con empresas de

cable gratuito para escuelas.

Resultados para Salud:

- Deficiencia en todos los servicios;
infraestructura, escasez de personal,

cobertura y falta de insumos. (Ej. Falta de

personal calificado y atencién inadecuada. E;j.
Solo hay: Centros de salud: 1/ Puestos de
salud: 7/ Investigacion de vectores: no hay/
Cobertura programa “Hambre 0”: parcial y
politizado/ Equipo de diagndstico: No hay, (sélo
en Clinica Parroquial) / No existe programa de

atencion primaria en el hogar.

Resultados para Economia:
No hay actividad empresarial ni privada

consistente ni municipal o gubernamental.

Resultados para Factores socio-politicos:

- Refieren que hay exclusion de las
autoridades comunitarias por parte de la
corporacion municipal, en la incidencia de
proyectos en beneficio del municipio.

- Minimizar autoridades dictatoriales vy
partidistas y que se tornen mas proyectadas
a la poblacion y sus necesidades, para no
seguir provocando atraso social, econémico,
educativo, politico y a todo nivel.

- Mejorar la independencia de los Cocodes en
los Consejos Comunitarios y en el Consejo
Municipal, para mayor impacto en la toma de
decisiones.

- Gestibn de proyectos mas objetiva, no
condicionada por la autoridad

- Hacer auditoria social

- Mejorar el conocimiento de la Ley de
Consejos de Desarrollo

- Dar formacién a los Cocodes

- Dar a conocer los planes de los candidatos

253




Resultados para Factores socio-politicos:

- Partidos politicos: Sélo se agrupan para fines
proselitistas. Refieren que no hay gestién social
de parte de los partidos. Refieren que no existe

formacion politica ni organizacién social.

-No emergen lideres para la actividad partidaria,
ni existe interés en la politica por parte de los

habitantes.

-No hay discusién de la realidad ni formacion
social por parte de partidos u otras

agrupaciones.

-No hay capacidad para gestién de proyectos.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 12: FODA del municipio de Momostenango.

F

O

Resultados para Educacion:

Cobertura:

- Primaria: existen 174 escuelas

- Basicos: existen 75 institutos

- Operan 2 Universidades.

- Existen 31 Centros de Alfabetizacion

- Existen 2 centros de Educacién Extra
Escolar

- Calidad educativa:
- Capacitacion a docentes: asistencia del
50% de

profesionalizacién docente.

docentes al programa de

Resultados para Salud:

Cobertura:

- Puestos de salud: Existen 7

- Centros de salud: Existen 2

- Programa de atencion primaria en el
hogar: Existen 15

- Atencion a la nifiez de 0 a 6 afios: 70%
cubierto

- Horario de servicio: de lunes a domingo de
8:00 a 16 horas (existe sélo en centros de
salud permanente)

- Personal profesional capacitado: 70% de
los que atienden son profesionales.

- Equipo e insumos: 20% en relacion a la

demanda.

Resultados para Educacion:

Si se ha avanzado, pero falta trabajar mas para

alcanzar un buen nivel educativo.

Resultados para Economia:

- Labase principal es la economia es la empresa

familiar.

- Laactividad principal es el comercio, algunos
catalogaron que el municipio tiene uno de los
mercados mas grande de Centro América
generador de fuentes de trabajo

- Actividades principales que generan riqueza

(familiar o convencional): Tejidos: 10% / Hoteleria:

5%/ Agricultura: 35% Rural/ Construccion: 30%/ Artesania:

2%/ Otros (comercio): 80%

- Eltipo de empresa: Oportunidades de empleo:
Empresa propia: 2%/ Empresa privada: 5%/ Empresa
familiar: 60%/ Consorcio internacional: 0%/ Empresa
municipal: 1%/ Migracion interna (ciudad): 50%/ Migracion
internacional: 15%

- Migracién interna, migracion internacional y

comercio interno (Aportan recursos, forma no idénea)..

- Ha habido

transnacionales.

incremento de

(Existe ya mucha

Lamentablemente se estan perdiendo la artesania y

tejeduria)

Resultados para Factores socio-politicos:

empresas

urbanizacion.

la

- Areas de oportunidad: Hay resultados en Politica

de las mujeres; los Cocodes y la politizacién de

programas estdn bajo las normas de

municipalidad.

la
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- Equipo de diagndstico: 30% de la
necesidad cubierta.
- Aporte municipal para la salud: 13% del

presupuesto municipal destina a salud.

En aspectos sociopoliticos: Los partidos politicos

ya estén iniciando sus campafias politicas.

D

A

Resultados para Educacion:

- En Preprimaria: s6lo 1 escuela especifica.

- Telesecundaria: No hay

- Escuelas e institutos nocturnos: No hay

- No hay en varias escuelas un equipo

especial

equipo)

para dar clases (mobiliario

Resultados para Salud:

- Deficiencia en todos los servicios;
infraestructura, escasez de personal,
cobertura y falta de insumos.

- Investigacion de vectores: No existe

- Programa de comadronas: En puestos y

centros de salud

y

- Cobertura programa “Hambre 0”: Existe en

Centros y puestos de salud programa para

la nifiez.
- El gobierno cumple parcialmente con
obligacion de dar
necesario. El

aporte  municipal

la

insumos 'y equipo

es

insuficiente para atender la demanda de la

poblacion.

Resultados para Factores socio-politicos:
- Solo se agrupan para fines proselitistas.

- Presencia de partidos politicos: Si

Resultados para Factores socio-politicos:

de

autoridades comunitarias por parte de la

Refieren que hay exclusion las
corporacion municipal, en la incidencia de
proyectos en beneficio del municipio.
Autoridades dictatoriales y partidistas méas
gue proyectadas a la poblacibn y sus
necesidades provocan constantemente el
atraso social, econdmico, educativo, politico
y a todo nivel.

Poca independencia de los Cocodes en los
Consejos Comunitarios y en el Consejo
Municipal, no tienen impacto en la toma de
decisiones.
de

condicionada por la autoridad

Gestion proyectos objetiva, no
Hacer auditoria social

Mejorar el conocimiento de la Ley de
Consejos de Desarrollo

Dar formacion a los Cocodes
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No existen sedes abiertas

Solo algunos partidos realizan formacion
politica electoral.

Dicen realizar organizacion comunitaria:
(No especificada)

Principal actividad partidaria: Si, dar a
conocer las politicas del propio partido.
Falta de participacion de las personas
Refieren que no hay gestion social de parte
de los partidos. Refieren que no existe
formacién politica ni organizacién social

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 13: FODA del municipio de San Cristobal Totonicapan.

F

O

Resultados para Educacion:

c. Cobertura

- Existen: 4 escuelas de Preprimaria Rural,
15 escuelas de primaria Urbana vy
Escuelas de Primaria Rural en 9
comunidades.

- A Nivel Medio existen: 2 Institutos, 2
Telesecundarias y Centros de Formacién
y Aprendizaje como CONALFA.

Resultados para Salud:

- Fortalecer el sistema de salud del municipio

totalmente.
Resultados para Economia:

- Labase principal es la economia es la empresa
familiar. Tipos de empresa: Familiar 40% y
Privada 60%.

- Laactividad principal sigue siendo la Artesania
y su venta.

- Actividades principales que generan riqueza:

(No hubo cifras) (Tejidos, Agricultura, Artesania. Nota:

Soélo son medios de subsistencia, no generan riqueza ni

posibilitan ahorro

- Eltipo de empresa de mayor dominio es la
familiar.

- Oportunidades de empleo: Empresa familiar 40% /

Migracion internacional 20% / Empresa propia 2% /

Empresa privada 48%
Resultados para Factores socio-politicos:

- Area de oportunidad total para hacer programas
politicos de verdadera utilidad para la poblacion
y formacién de lideres positivos.

- Oportunidades similares a las de otros

municipios.

D

Resultados para Educacion:

Calidad educativa:

Ej. Existen mas centros educativos en el &rea urbana que

en arearural / Falta de cobertura de los centros educativos

Resultados para Salud:

Una poblacién con hambre y con un sistema de

salud deficitario no puede producir con propiedad.
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para atender a toda la poblacién existente y necesitada de
las comunidades de San Cristébal Totonicapan. / Los

centros educativos no cuentan con equipo tecnolégico

- Baja formacién de los docentes

- No existe involucramiento de la
municipalidad en la calidad educativa.

- Los centros educativos no cuentan equipo

tecnolégico.
Resultados para Salud:

- Carencia de puestos de salud en las
comunidades

-Carencia de profesionales con vocacion en

el sector salud

-No cuentan con los insumos Yy equipos

necesarios para la atencion.
Resultados para Economia:

-La actividad econémica que se realiza en el
municipio de San Cristébal sélo es de
subsistencia, de manera que no genera

riqueza personal ni familiar.

-Es el municipio del departamento con mayor
poblacién que ha emigrado hacia los Estados
Unidos, por lo que su economia se basa en las
remesas familiares.

Resultados para Factores socio-politicos:

No hay opinién

Fuente: Elaboracién propia.
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Conclusiones:

1.

Con base en el objetivo general de esta investigacion que era obtener un
conocimiento de la existencia, abundancia y pertinencia de las politicas publicas
de desarrollo humano se concluye que, en Guatemala, si abundan politicas
publicas y que su aplicacion fomentaria el desarrollo humano para la poblacion
guatemalteca, pero no se encuentra informacién contundente que demuestre

como fueron implantadas en el periodo comprendido de 2013 a 2015.

El objetivo general de esta investigacion se enfocé en las politicas publicas que
fomentan el desarrollo humano para la poblacién indigena guatemalteca,
especificamente para el departamento de Totonicapan. En este sentido se
encontré unicamente una politica que tiene como destinatarios especificos a la
poblacion indigena, por ende, no se encontré informacion especifica que
demuestre su implementacion en dicho departamento durante el periodo
comprendido de 2013 a 2015.

De acuerdo con los resultados del proyecto de campo, especialmente para los
cinco municipios evaluados en Totonicapan, el panorama se muestra negativo
en cuanto a politicas publicas que posibiliten el desarrollo humano y su

implantacion en la poblacion indigena.

Las acciones que contribuyen al desarrollo humano implementadas en el
departamento de Totonicapan durante los afios 2013 a 2015 se enfocaron
principalmente en salud y educacién, pero los resultados son deficientes segun

opiniones de los lideres que participaron en el proyecto de campo.

Las acciones para viabilizar el desarrollo humano mediante el acceso a fuentes
de ingresos, se apegan al esquema productivo de la empresa familiar,
economias basicas no excedentarias, produccion de autoconsumo, tales que no

dejan salir a la mayoria poblacional del circulo de la pobreza.
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6. Los esfuerzos para lograr el desarrollo humano no son unificados en todos los
sectores de la poblacion totonicapense y la dominancia de las autoridades
parecen inclinarse mas a intereses sectarios que a promover desarrollo
igualitario en general.

- Desde los objetivos y factores de desarrollo humano, no se ha cumplido con la
ampliacion de cobertura educativa para todos mas alla de la escuela primaria, la
cobertura en salud a toda hora, asi como el acceso y competencia de personal,
lo cual se debe al efecto negativo de la politica partidista la cual es “electorera”

y/o asistencialista, en el mejor de los casos.

7. EIl desarrollo de la poblacién indigena en el departamento de Totonicapan,
durante los afios 2013 — 2015 no avanzo, porque el Estado no tiene disefiadas
politicas publicas para el desarrollo humano, y las que existen, no son suficientes
para elevar el nivel de vida de la poblacién, el cual se demuestra al obtener el

Ingreso Bruto per capita.

8. De acuerdo con el planteamiento del problema estudiado en la presente
investigacion, en que se pretendia identificar la relacion directa existente entre
la ejecucion e impacto de aplicacién de las politicas publicas existentes y la
situacién de desarrollo en el departamento de Totonicapan, se concluye que
existe una brecha significativa entre el disefio y promulgacién de las politicas en
mencion y su ejecucion real, por lo cual el impacto en la poblacion objetivo es

irrelevante.

9. Se encontré como posibles causas del no cumplimiento de las politicas publicas
de desarrollo humano la ineficiencia de politicas de gobierno que tienden ser

partidistas y responden a intereses particulares o de sectores. 3°

35 Esta es una tendencia observada en las cifras de toda la Republica de Guatemala. Se encontré que la voluntad politica introduce un

factor de inestabilidad en el cumplimiento de las politicas publicas, privilegiando unos y relegando otros segun los intereses del gobierno

central y gobiernos municipales de turno (dependen de particulares), la falta de asignacidn de recursos econémicos suficientes para
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10. Existen varias instituciones en Guatemala facultadas para disefiar y aprobar
politicas publicas, las cuales ademas de estar dispersas, suelen entrar en
contradicciones y duplicidades en su cumplimiento u omision de las mismas en

las agendas de gobierno.

11.La poblacién indigena del departamento de Totonicapan, durante los afios 2013
— 2015 no evidenci6 impulso al desarrollo humano ni econémico-social, segin
los indicadores habitualmente utilizados para medir estas variables. Porque el
Estado no ha ejecutado eficazmente las politicas publicas existentes y que son
suficientes para lograr dicho Desarrollo Humano, a pesar que se tienen datos
amplios y completos sobre la situacion del departamento, tal como el diagndstico
departamental realizado por SEGEPLAN para la construccion del Plan de
Desarrollo Katun 2032.

12.Factores politicos, geograficos, poblacionales, legales y de inversion
empresarial han hecho que el departamento de Totonicapan esté al margen del
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas publicas para promover el
desarrollo, asi como no existen definidos e implantados mecanismos de

auditoria social.

13.En mas de una década de la promulgacion de la Ley de Desarrollo Social y de
la Politica de Desarrollo Social y Poblacién se puede afirmar que “la evaluacion
de las tareas que les fueron encomendadas —a pesar de los esfuerzos

realizados- no son del todo satisfactorias”

promover el desarrollo y la corrupcién, no permiten que se cumplan las politicas de manera coherente con los objetivos para los que han

sido creadas.
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14.El conflicto armado interno iniciado en los afos 60 fue uno de los factores

agravantes de la situacién de atraso y falta de desarrollo de este departamento.

15.Se encontré que en la actualidad no se estan cumpliendo, o se cumple arbitraria
y/o de manera laxa, el conjunto de Politicas que en 2014 se reportaban en

proceso de cumplimiento por Segeplan.36

16.La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala contiene todo el marco
normativo y legal para el disefio e implementacion de Politicas Publicas para
garantizar la vida y bienestar de la poblacion, también existe marco legal para
penalizar el incumplimiento de deberes, pero por la falta de voluntad politica

hace que no se cumplen las mismas.

36 Segun el Informe de Avances de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion (Segeplan, 2014), el camino para la evaluacién del

cumplimiento e impacto de las politicas publicas de desarrollo social es a partir del Decreto 42- 2001 (la creacién de la Ley de Desarrollo
Social y —un afio después- la aprobacion de la Politica de Desarrollo Social y Poblacién (PDSP), documentos que dan los parametros
generales de medicion del cumplimiento de lo prescrito por los mismos. De acuerdo con las fuentes consultadas, “estos dos documentos
regulatorios establecieron las acciones y compromisos que debian asumir las instituciones estatales, responsabilizandose por el
fortalecimiento o creacidon de las bases para satisfacer las necesidades de los sectores tradicionalmente excluidos de procesos

econdmicos y de los beneficios sociales que aquéllos generan”.
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Recomendaciones:
Con las anteriores conclusiones de investigacion, se recomienda lo siguiente:

1. Al demostrarse que en Guatemala abundan politicas publicas, pero al no ser
iImplementadas, no incide en un fomento del desarrollo humano real y efectivo
para la poblacion guatemalteca, se impone el deber al Estado de Guatemala
para que cumpla su papel en ese sentido, principalmente cumpliendo con las
leyes de la Republica, con los convenios internacionales delegando autoridad y
presupuestos, pero que al mismo tiempo imponiendo sanciones de tipo penal
por incumplimiento de deberes, a quienes por mandato les corresponde

implantar dichas politicas.

2. Relacionada con la anterior, se deberia contar con mayor informacion disponible
que demuestre como fueron implantadas las politicas publicas en el periodo

histérico que ocupa al presente estudio (comprendido de 2013 a 2015.)

3. Se recomienda a las autoridades de los diferentes municipios de Totonicapan
que den seguimiento oportuno al cumplimiento de todas aquellas politicas
publicas que fomentan el desarrollo humano para la poblacién indigena
especificamente, ya que se trata de un departamento cuya poblacion es

mayoritariamente indigena.

4. Dado gue se detecté que durante los afios 2013 a 2015 hay serias debilidades
en el sistema de salud, en el sistema educativo, en el acceso a empleos y en los
sistemas politicos y sociales de Totonicapan, los Alcaldes y la poblacion
afectada debieran tomar acciones ante el gobierno para que se suplan tales
deficiencias y se empiecen a implantar sistemas robustos en todos los 6rdenes,

para superar la brecha surgida en el periodo mencionado.
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5. En vista de que las economias familiares y las microempresas son una
alternativa de desarrollo en el pais, las autoridades deben favorecer la presencia
de organismos que impulsen las actividades productivas, tales como las
Camaras (Comercio, Industria, de la Construccion, etc.) asi como facilitar la
cooperacion empresarial y la cooperacion internacional como medio de soporte
a las actividades y decisiones del gobierno, en vez de que los esfuerzos al
respecto dejen de ser predominantemente sectarios como lo son en la

actualidad.

6. Fortalecer la cobertura educativa en Totonicapan, en calidad y en cantidad, una
alternativa podria ser el impulso de los institutos por cooperativas donde se

privilegien las carreras técnicas.

7. Favorecer la cobertura de salud en Totonicapan, en calidad y cantidad. Una
propuesta concreta es la implementacion de clinicas moviles, unidades
equipadas, médicos y medicina para atender las necesidades de la poblacién

gue habita en comunidades.

8. Favorecer la presencia de centros de genuina formacioén y accion politica
ciudadana, alternando con un sano didlogo y participacion con las

organizaciones tradicionalmente politicas.

9. Mejorar la relacion entre la legislacion pertinente, el disefio y la ejecucion real
(aplicacion legitima) de las politicas publicas en todo el pais y en cada
departamento, practicando la auditoria de resultados para dar seguimientos

efectivos.

10.Tratar de unificar en un solo documento todas las politicas publicas existentes
en varias instituciones en Guatemala, las cuales estan facultadas para disefiar y

aprobar politicas, porque estan dispersas y asi se evitarian dispendios de
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recursos valiosos para el estado y a nivel de puestos burocraticos, asi como

contradicciones y duplicidades en el cumplimiento.

11.Seguir luchando contra la discriminacion a la poblacion indigena del
departamento de Totonicapan, para que tengan iguales oportunidades de

desarrollo.

12.Que se cumpla lo prescrito por SEGEPLAN en el Plan de Desarrollo Katun 2032.
Salir de la fase polidiagnéstica y ya emprender acciones positivas, efectivas y
demostrables de desarrollo humano para la poblacion objeto del presente

estudio.

13.Que se cumpla lo prescrito en lo promulgado por la Ley de Desarrollo Social y
de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion, cumpliendo asi con la naturaleza

por la que fueron creadas.

14. El MAGA debe acelerar el proceso de retomar lo concerniente a las alianzas
publico-privadas, puesto que las mismas constituyen mecanismos que generan
una serie de efectos positivos no so6lo en términos de la empresarialidad, sino
principalmente en cuanto a la produccién agricola, pues los eslabonamientos
productivos integran productores con las comercializadoras. Ello también
permite lograr acercamientos entre proveedores de insumos, lo cual facilita el
proceso de extensidn agricola en capacitacion y asistencia técnica y asi también
se promueven los servicios financieros de crédito y seguro agricola. Dichas
acciones generarian mayor acceso a fuentes de ingreso el cual activaria el

circulo virtuoso hacia el desarrollo humano.

15. En cuanto al desarrollo social y poblacion en materia de educacion los
objetivos generales debieran concentrarse en educar en el tema de poblacién y

desarrollo a nivel comunitario en las comunidades, fomentando actitudes de
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respeto a la dignidad humana, a la maternidad y paternidad responsables, al
sentido y valor de la sexualidad y desarrollando una vision de la dindmica socio-
demogréfica del pais y de la comunidad. También debieran enfocarse en
aumentar la incorporacion y permanencia escolar de nifios y nifias hasta culminar
el nivel medio, evitando su incorporacion temprana al mercado de trabajo en

detrimento de sus derechos, en el mediano plazo.
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APENDICE 1

CARTA DE AUTORIZACION DE USO DE DATOS DEL ESTUDIO “PARTICIPA”

b
PARTICIPA

Thmwumaon A b (ol Rhet i 5 L e ieet a0
semf' gt ve 0 B g8 e By e R aen | —

Simeon Benigno Tiu Batz
Cladad de Guatemala
Presente.

La Paz, 10 de pulio de 2017
Estirmado Sedfor Tiu:

Por #ste media damos respucsta a su solictud donde expresa su Interés por hacer usgd
de 1a Informacion cotonida en los dos taller=s dencminados “Diagnéstico de la realidad
socal y politica®, realizados en &l marco del Proyacto PARTICIPA, en cinco municipios del
departameanto de Totonicapan.

Esto actividad del Proyecto PARTICIPA, tuvo como objetivo principal recager snformecsdn
real y de primara mana scbre las condiciones de los municipios de Momastenango, Sama
Maria Chiquimula, San Cristobat Totonicapdn, San Francisco @l Ao y Totonicapén del
gepastamento mencionado, en materis de Salud, Educacion, Economia y Social Politica,

Considerando |8 Intervencion diracta en la seeccidn de los participantes, y considerando
que los detos serdn utilizados como caso préctico de investigacién sccial, hemos
considerado nuestro aval para ol uso de los datos recabacdos, con ks consderadones
sigulentes:

a. Mantener tas créditos de |as mstituciones patrocinadoras de |a actividad.
. Mantener intacta s mformackin recabada €n campo.

¢. Queda totaimente prohibido cualquier usO comerdal que == e pretenda dar con la
nfarmacion.

4. Enwiar a la Fundadén Kanrad Adenauer copia dal documento final de investigacdn
donde se hara refereoca de los datos soicitadas, con las citas bibllograficas
COMTespoOnmantes.

Le dessames muchos &xitos @n sus actividades, y estamos aentos 3 coladorar en esta y
Nturas Investigaciones,

e A

Maximilian Medrich

DIRECTOR Proyecto PARTICIPA-UE

Programa Reglonal de "Participacién Politica Indigena™ (PPI)
Fundacién Konrad Adensuer

Teléfons: <601 (2] 2784085 + 2786331 | Direcoan: Av Walte Guwrica ¥ BO3T Calsooto, La Paz - Baline | www greyectepacticipa oop

Lre gtoencio 44 Uy progec Pr—— o
T | T A1 sret @ R Imcep DB O
Uvvde Satnnnn NP P BT —— . 4 W -
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APENDICE 2
GUIA PARTICIPACION EN PROYECTO EN EL DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN -
GUAYTEMALA

Agentes NO Estatales y Autoridades Locales en el Desamolio (instrumento ge Cooperacion
a3l Desarmolo) y Mecanismo Sociedad Civil para @ Vecindad (Instrumento Europeo de
vecingad y Asociacion)

GUIA DE PARTICIPACION ¥ DESARROLLO DEL PROYECTO EN TOTONICAPAN - GUATEMALA

[TTHi0 08 @ AcCion | Promocion 02 13 pariapacion y represertacon maigena enloe |
PrOCEE0S PONTCOS 02 AMenca Lating”

CoDerura Gecgralica | T0tonicapan Municipics: MOMOSIENango, San Crstoba 1 clonicapan,
&n Qualemaix: Solody | San Francisco B AR, Santa Mara Chiquimua y Totonicapan.

[ Daracion ) Meees
Financadon Yy
Objeiivos Oe 13 Acion

Qenara.  PTOMOCIONar 13 DASCipacion y fepeesertacon
mmpmpmdemmel&smm.

pusbios Indigenas en Amenca

meaosuecanuwm mwmymmum

Participacion Poiltica Indigena PRt
[ Benanidanos Finales PoDIacoNEs de MEXCO y Perl
Resutaios Estmados | 1) Organizadonss for3lecidss en su  estuciura,
representatvicad gestion de
Capadidades de y y e nuec;.‘s)mozg
cesamolio e4aboradas desde 13 vision Indigena. 4) Sinergas
entre Ikderes ndigenas, eclatdes

um:emm;waaa@ompdmmafaudem
pusbics ndigenas
Principaes actividadces | A nivel nadional Taleres 02 agNOSICo, Takeres de Ccapaciacion,

Foros ge intercambio nacionales, Fors Con mados Je comunicacion,
Blaboradion de planes de gesamolo.

E b0 royecto eski Unaw(zcwagwobuwbuw

Crion Europas oo L)) 2 & incep
LUeion Europoa £ Stifteng -_.', ohete At M'; &ﬂ'
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