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EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS 2012-2013, el cual presenta
como requisito académico previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de

licenciatura.
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Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis mas altas
muestras de consideracion y respetlo.
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Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “BENEFICIOS
PARA GUATEMALA POR SU PARTICIPACION EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
NACIONES UNIDAS 2012-2013”. Presentado por el (la) estudiante OLGA LISETH
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lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a

realizar la investigacion.
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“ID Y ENSENAD A FODOS”
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INTRODUCCION

La presente investigacion titulada: “Beneficios para Guatemala por su
participacion en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2012-2013”
pretende contribuir a ampliar el tema de las relaciones exteriores, proporcionando
una vision panoramica que permita reflexionar sobre el rol que desempefid
Guatemala durante los afios 2012-2013 en su intervencién en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Para ello se analizara el contexto historico, politico
econémico y bélico a nivel mundial durante este periodo desde distintas
perspectivas para articularlos entre si, ademéas para identificar las caracteristicas

del papel desempefiado por Guatemala.

La busqueda de la paz y el cese a las guerras es uno de los constantes objetivos y
necesidades a alcanzar por parte de los Estados, esto con el fin de velar por el
bienestar y seguridad de los ciudadanos asi como para mantener el equilibrio
global. Por ello, se han unificado los Estados para afianzar alianzas estratégicas y

desarrollar nuevas propuestas bilaterales y multilaterales.

Motivados por objetivos en comun se unifican paises homélogos conformando lo
gue se conocié como Sociedad o Liga de Naciones y, posteriormente Naciones
Unidas. Como parte de los Organos que le conforman, se crea el Consejo de
Seguridad. El Consejo tiene como objetivo mantener la paz y seguridad de los

paises miembros de Naciones Unidas.

Durante 2012-2013 Guatemala toma un puesto dentro del Consejo de Seguridad,
permitiendo al pais tener voz y voto dentro de la busqueda de soluciones pacificas
a los conflictos durante tal periodo. La participacion de Guatemala como miembro
no permanente del Consejo de Seguridad abre un nuevo panorama en el ambito
bilateral y multilateral del Estado; proporcionando un nuevo horizonte el cual

puede crear y brindar soluciones viables a temas de interés local e internacional.



Se hace fundamental conocer que beneficios se logran a través de ocupar un
puesto en el Consejo, como se desarrolla la intervencion y cual es la postura de
Guatemala en temas como conflictos en medio oriente, Africa, entre otros temas

de interés coyuntural.

La tesis se estructura en cuatro capitulos, en el primero se analiza la metodologia
de la investigacion, es decir, la justificacion, problema, pregunta de investigacion,
objetivos, delimitacion y métodos. También se realiza un abordaje teorico, para
examinar las principales teorias de las relaciones internacionales. En el capitulo
dos, se analiza la tematica del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
desde los antecedentes, periodos relevantes, atribuciones, procesos internos,
paises actuales, entre otros. También, se desarrolla el tema del Ministerio de
Relaciones exteriores de Guatemala. Finalmente, se estudia el rol de las

cancillerias y las funciones que desempenfia el Ministro de Relaciones Exteriores.

En el capitulo tres, se presenta el listado de paises que fueron miembros durante
los afios 2012 y 2013 y, lo mas relevante, se analizan los eventos que
amenazaron la paz y seguridad mundial durante ese lapso, para comprender cual
fue el rol que desempefi6 Guatemala, aclarando que el pais, pertenece al grupo
de paises miembros no permanentes y ,que por lo mismo, su participacion, es

poco influyente.

Por ultimo en el capitulo cuatro se realiza un analisis prospectivo minucioso sobre
la funcion que desempefié Guatemala como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas durante los afios 2012 y 2013, de la misma
forma se presenta la participacion de Guatemala, desde la perspectiva de varios
temas de relevancia como Derechos Humanos, Economia, Nivel regional y global
entre otros para completar el capitulo, con las expectativas de Guatemala a largo
plazo, como miembro del Consejo de Seguridad. Finalmente se presentan las

conclusiones y las referencias de la investigacion.



CAPITULO |
ABORDAJE METODOLOGICOS Y TEORICOS

1.1. Justificacion

El Consejo de Seguridad como uno de los 6rganos de la Organizacion de
Naciones Unidas desempefia un papel clave en el tema de busqueda de la Paz y
Seguridad de los Estados. La participacion de Guatemala como miembro no
permanente del Consejo de Seguridad 2012-2013 abre una nueva puerta en el
ambito politico para Guatemala proporcionando la oportunidad de formar parte de
un oOrgano internacional universal del cual no habia formado parte con

anterioridad.

La participacion de Guatemala en el Consejo fortalece sus relaciones
multilaterales, logrando de esta forma ubicarse dentro del contexto de las
problematicas que amenazan la paz y seguridad mundial y buscar soluciones
posibles a dichas controversias. De igual forma, se obtiene la oportunidad de
fortalecer su diplomacia multilateral a través de dar a conocer sus técnicas de
cabildeo en cuestion de debates de temas de importancia e impacto internacional;*
asi como adquirir experiencia en el proceso. Durante el mes de Octubre 2012,
Guatemala tuvo a su cargo la presidencia del Consejo, permitiendo al Estado
abordar temas relevantes dentro de la agenda nacional.

Aunque los beneficios de la participacion de Guatemala no son visibles a simple
vista, se puede considerar que esta etapa proporciona nuevas herramientas para
poder fortalecer la politica exterior y la imagen del pais al exterior. La experiencia
adquirida por parte de la Cancilleria respecto a un nuevo conocimiento e
informacion de las problematicas mundiales y procesos dentro del Consejo de

Seguridad direcciona la percepcion de Guatemala ante los conflictos mundiales.

! De acuerdo a la Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo, A. C., el cabildeo se puede
definir como la forma de informar para influir, promoviendo de esta forma una democratizacion de
decisiones publicas. (2012)



Guatemala logra dejar un referente respecto a sus posturas ante las problematicas
internacionales, permitiendo de esta forma destacar temas de interés en la agenda

politica nacional.

A nivel nacional, el alinearse a los objetivos de busqueda de paz internacional a
través del Consejo, permite a Guatemala una nueva perspectiva para crear y
fortalecer politicas publicas con un enfoque internacional en el tema de seguridad

y mantenimiento de paz mundial.

En la actualidad el equilibrio de poder dentro del sistema internacional se centra
entre los paises poderosos en el ambito politico, social, militar y econdémico. Los
paises que conforman parte de la comunidad internacional se caracterizan por las
desigualdades existentes entre los desarrollados y los que estan en vias de
desarrollo, permitiendo que los mas débiles sean dependientes de los fuertes en
términos politicos, econdmicos, sociales, geogréaficos, entre otros. Respecto a
términos de relaciones norte-sur existe una dinamica de dependencia entre los
Estados poderosos y los llamados en vias de desarrollo, los convierte en
dependientes unos de los otros.

Vale la pena estudiar si la participacion de Guatemala en realidad es mas
estratégica a favor de Estados poderosos, que particularmente una obtencion
legitima a dicho puesto. Adicionalmente, conocer si los beneficios politicos

innovaran el sistema politico-diplomatico del pais.

“El fendmeno de la interdependencia y la necesidad de atender a las demandas de
desarrollo econémico y social ha obligado al Estado a abrirse cada vez mas al
exterior, lo que ha acrecentado aun mas esa interdependencia y restringido su
margen de autbnoma. Todo ello hace que ya no sea posible separar la politica
interna y la politica internacional y que el comportamiento internacional del Estado
no pueda explicarse en términos exclusivamente politicos y militares”. (Arenal,
1984:33)



1.2. Planteamiento del problema

Kennedy (2007) hace mencion que resulta hasta cierto punto insensato pensar
gue de 193 estados soberanos parte de Naciones Unidas Unicamente sean cinco
los que poseen poderes y privilegios especiales. Aun contando con 10 miembros
no permanentes dentro del mismo, estos Estados no poseen la potestad del veto.
Por lo cual surge la interrogante sobre qué beneficios trae para Guatemala el

haber tenido un puesto dentro del Consejo.

Puede considerarse que la igualdad y busqueda de intereses no es homogénea
entre Estados como lo plasman los objetivos de Naciones Unidas, siendo esta una

perspectiva idealista; y lo contrario en su préactica.

“Se esta, pues, ante una teoria que tiene aplicacion en aquellas situaciones que
no son ni de puro conflicto ni de pura cooperacién, pero no especifica en qué

grado deben mezclarse el conflicto y el interés comun”. (Arenal, 1984:290)

El desempefio de una participacion adecuada de Guatemala podria brindar como
resultado desarrollo de mejores relaciones bilaterales y multilaterales entre
estados, mayor injerencia en la sistema internacional, en el mejor de los casos
apertura de nuevos mercados a través de tratados bilaterales y multilaterales,
acceso de fuentes de financiamiento y cooperacion, asi como el fortalecimiento de

la politica exterior del pais.

Uno de los principales problemas que han retardado el desarrollo de tratados y el
afianzamiento de Guatemala con paises homoélogos, es la falta de participacion en
ejercer voto dentro de organismos internacionales inherentes al sistema
internacional. Es necesario evaluar y conocer cuales han sido las practicas que
han destacado dentro de la participacién del pais en el Consejo y conocer la

influencia de los votos ejercidos.



Es valido evaluar si existen en realidad beneficios para Guatemala respecto de su
participacion en el Consejo de Seguridad o bien solo experiencias de

retroalimentacion durante los dos afios de su participacion.

“‘Cada miembro del Consejo de Seguridad tiene un voto: las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimientos son tomadas con el
voto afirmativo de nueve miembros y las decisiones sobre todas las demas
cuestiones seran tomadas con el voto afirmativo de nueve miembros, incluyendo
los votos afirmativos de todos los miembros permanentes y el voto negativo de

cinco miembros permanentes se considera como veto.

En la votacion del Consejo de Seguridad, la ausencia o abstencién no se cuenta
como voto negativo”. (Cho, 1997:311) Al formar parte de Naciones Unidas, los
Estados adquieren un compromiso de alinearse a los procedimientos que se
establecen en la Carta ya que la misma posee una jerarquia de tratado
internacional; por lo cual, los conflictos o controversias entre estados miembros

deben ser solucionados por métodos pacificos a través del Consejo.

“Conforme a la Carta, los Estados miembros estan obligados a aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo. Si bien las recomendaciones de otros 6rganos de las
Naciones Unidas no tienen el caracter obligatorio de las decisiones del Consejo de
Seguridad, si ejercen influencia, ya que reflejan la opinion de la comunidad
internacional”. (ABC de las Naciones Unidas, 2012:92)

Podria considerarse como un beneficio a obtenerse el poder ser tomado en cuenta
en tribunales internacionales en el tema de derechos humanos, esto por lo vivido
durante la época del conflicto interno del pais. “El Consejo ha establecido
tribunales internacionales para enjuiciar a personas acusadas de violaciones
graves de los derechos humanos y quebrantamientos del derecho internacional

humanitario, como el genocidio”. (ABC de las Naciones Unidas, 2012:94)



Es importante identificar los posibles beneficios de la participacion de Guatemala
en el Consejo de Seguridad para poder tener una visibn méas clara sobre lo que
puede alcanzarse en términos de relaciones bilaterales y multilaterales.

1.3. Preguntas generadoras

1. ¢Cudles son los fundamentos, funciones y poderes del Consejo de Seguridad?

2. ¢Quiénes conforman parte del Consejo de Seguridad como miembros

permanentes y como son elegidos los paises miembros no permanentes?

3. ¢Cuales son los beneficios obtenidos para Guatemala por su participacion

como Miembro No Permanente del Consejo de Seguridad?

1.4. Objetivos de lainvestigacion

Objetivo General

1. Establecer cudles son los beneficios para Guatemala por su participacion en el
periodo 2012-2013.

Objetivo Especifico

1. Analizar la institucionalidad del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

2. Conocer las estrategias utilizadas para seleccionar a los paises como

miembros no permanentes del Consejo.

3. Describir los fundamentos, funciones y poderes del Consejo de Seguridad.



1.5. Estado del arte

Arenal (1984) hace mencion que los conflictos, la guerra y problematicas en el
campo de las relaciones internacionales forman parte importante dentro de las
relaciones sociales, torndndose en tema central de diferentes estudios. En la
actualidad las posibilidades de riesgo aumentan debido a las amenazas nucleares,

y demas que tornan mas complejo dichas problematicas.

“La lucha por la paz crea generalmente otra guerra y, desde luego, produce un
desequilibrio que, a la larga o a la corta, causara una nueva desestabilizacion, que
probablemente sera mas profunda que la primera”. (Panikkar, 2002) EI Consejo
se convierte en el centro del tema de seguridad del Sistema Internacional. “Sobre
lo que hacen o deciden no hacer, y sobre lo que estan de acuerdo o vetan,
descansa el destino de los esfuerzos por alcanzar la paz mediante tratados
internacionales. AlUn mas asombroso e inquietante resulta que cada uno de los
cinco miembros permanentes pueda paralizar, en caso de su gobierno nacional
este decidido a hacerlo, la accion del Consejo de Seguridad; es més, hacerlo
formaria parte por entero de sus derechos constitucionales. Algunos estados son

mas iguales que otros”. (Kennedy, 2007)

En la prospectiva juridica del Nuevo Orden Internacional se ubica en el marco
juridico de La Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. La misma indica
textualmente: “La Carta determina los derechos y las obligaciones de los Estados
Miembros y establece los principales 6rganos y procedimientos de las Naciones
Unidas. En su calidad de tratado internacional, la Carta codifica los principios
fundamentales de las relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de
los Estados hasta la prohibicion del empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales en cualquier forma que sea incompatible de los propésitos de las

Naciones Unidas”. (Organizacion de Naciones Unidas, 2012)



Adicionalmente entre las funciones y poderes de la Carta de las Naciones Unidas
encontramos los siguientes clausulas en relacion al tema de la busqueda de
soluciones y el Consejo de Seguridad: “Mantener la paz y la seguridad
internacionales de conformidad con los propdésitos y principios de las Naciones
Unidas. Instar a las partes a que solucionen sus controversias por medios
pacificos. Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar que medidas deben adoptarse. Promover el arreglo pacifico de las
controversias locales por medios de acuerdos regionales y utilizar esos acuerdos
para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad”. (Organizacién de Naciones
Unidas, 2012)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 149 cita
respecto a las Relaciones Internacionales del Estado: “Guatemala normara sus
relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el proposito de contribuir al mantenimiento de la paz y la
libertad, al respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los
procesos democraticos e instituciones internacionales que garanticen el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados”. Dicha busqueda se convierte en una de las
prioridades de la agenda gubernativa constante, permitiendo que los objetivos de
diplomaticos representates de Guatemala centren su labor en la busqueda de

beneficios para la nacion.

La politica exterior Guatemalteca busca ampliar la presencia del Estado en
ambitos bilaterales, regionales y multilaterales; fortaleciendo vinculos con Estados
homologos. Formar parte de un 6rgano de Naciones Unidas constituye un pro al
alcance de dicho objetivo. La participacion de Guatemala en los diferentes debates
dentro del Consejo, logran que el pais pueda expresar su posicion respecto a
temas como la situacion de Somalia, situacion en Medio Oriente, Haiti, Afganistan,
mantenimiento de la paz y seguridad internacional, entre otros; parte del poder

aportar a los conflictos activos al momento es gracias a lo vivido en el pais.



La historia de Guatemala en el tema de conflictos ha permitido que se desarrollen
nuevas estrategias de seguridad con fines de busqueda de la paz.

1.6. Delimitaciéon de lainvestigacion

Cuadro 1. Delimitacién

Espacial Se estudia el caso Guatemala.

Se realizara una entrevista a profesionales y funcionarios de
entidades nacionales e internacionales Ministerio de Relaciones
Exteriores, Organizacion de Naciones Unidas y Profesionales de las
Relaciones Internacionales. Se recopilard informacion mediante la

entrevista.

Temporal El andlisis se centrard en el periodo de la participacion de
Guatemala en el Consejo (2012-2013)

Unidad de

L Participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad.
Anélisis

1.7. Métodos

El método se define generalmente “como un procedimiento rigurosamente
planeado y diseflado para descubrir las formas de existencia de los procesos
objetivos, desentrafiar sus conexiones; generalizar y profundizar los conocimientos

y demostrarlos con rigor racional™.

Siguiendo la definicion anterior, se resalta que, el método no consiste en una
aplicacidbn mecanica, sino también en un descubrimiento de “lo social”, en lo que

se interviene.

% Bernal, Cesar A. (2010). Metodologia de la Investigacién. Colombia: Pearson.




“Es una concepcion intelectual que lleva una serie de operaciones; distingue entre
métodos de actuar; de pensar y método aplicado, desde el cual se sigue la

secuencia tradicional de conocer, indagar, investigar, para transformar”>.

Es un instrumento para alcanzar un fin inscrito necesariamente en lo tedrico, lo

ideolégico, el objeto de estudio y el procedimiento, que le dan soporte y direccion,

1.8. Tipo de investigacion

La investigacion realizada es de tipo descriptivo, en base a la conceptualizacion
realizada por Tamayo (1988) se busca comprender, a partir de la descripcion,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual aquellos elementos,
caracteristicas, ventajas y desventajas propias de objeto de estudio. En este caso,
la investigacién es tipo descriptiva y documental, pues, analiza los registros sobre
la participacion de Guatemala, en el Consejo de Seguridad, durante los afios 2012
y 2013.

1.9. Técnicas

“La técnica constituye una operacion especial para recolectar, procesar o analizar
los datos, realizada bajo orientacién definida y en consecuencia, estd mas
directamente ligada a las etapas empiricas de la investigacion. La técnica es el
conjunto de instrumentos y medios a través de los cuales se efectia el método y
solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el
meétodo es el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigacion y
este se aplica a varias ciencias mientras que técnica es el conjunto de

instrumentos en el cual se efecttia el método”.*

® Sabino, Carlos (2015) El proceso de investigacion. (pag. 183,) Episteme. Guatemala.
* Cruz, Fernando. (1987) Principios fundamentales de la reforma de un sistema procesal mixto,
Ed. Porrua; México.



Siguiendo esta definicion, las técnicas “son procedimientos de recoleccion de
informacion, de los que se vale el investigador para acercarse a los hechos y
acceder al conocimiento. La técnica es un procedimiento caracteristico, validado
por la practica, orientado comunmente a obtener y transformar informacion util

para la solucién de problemas de conocimiento en las disciplinas cientificas.” ®

Como técnica de recoleccion de datos se utilizo la entrevista, realizada a los
expertos en Relaciones Exteriores, la Embajadora Moénica Bolafios Directora de
Relaciones Internacionales Multilaterales y Economicas, experto en sede de
Naciones Unidas en Guatemala, Alejandro Silva, Oficial de Programas Fondo de la
Poblacién de las Naciones Unidas — UNFPA-. y experto en el tema coyuntural de
la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad, Edwin Xol Licenciado
en Administracion de Empresa, Universidad Francisco Marroquin, Guatemala,
Posgrado en Accion Politica, Universidad Francisco de Vitoria Espafa.La
presente investigacion titulada: “Beneficios para Guatemala por su participacion en
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 2012-2013” pretende contribuir a
ampliar el tema de las relaciones exteriores, proporcionando una Vision
panordmica que permita reflexionar sobre el rol que desempefi6 Guatemala
durante los afios 2012-2013 en su intervencion en el Consejo de Seguridad de

Naciones Unidas.

1.9.1. Técnicas de investigacion documental

“Las técnicas de investigacion documental, centran su principal funcion en todos
aguellos procedimientos que conllevan el uso 6ptimo y racional de los recursos

documentales disponibles en las fuentes de informacion”.®

Las fuentes para esta investigacién fueron: lectura, consulta o investigacion de

campo por medio de una entrevista, los textos, documentos, textos de

> Batthyany, Karina. (2000) Metodologia de la investigacion en ciencias sociales. (pag. 98 )

Panama: Gedisa.
6 Bernal, Cesar A. (2010). Metodologia de la Investigacion. (pag. 71) Colombia: Pearson.
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convenciones, obras literarias, tratados, convenios internacionales, colecciones
bibliograficas, y deméas documentacion del interés para el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

1.10. Instrumento de Investigacion

Para esta investigacion se utilizé6 como instrumento de investigacion la entrevista,
ya que, permite recabar informacion para comprobar el enfoque del estudio. La
entrevista “es la técnica de comunicacion interpersonal establecida entre el
investigador y el sujeto de estudio a fin de obtener respuestas verbales a las
interrogantes planteadas sobre el problema propuesto. Son encuestas con
estructura mas libre, contempla los asuntos que el entrevistador debe averiguar

con sus instrucciones”.’

Esta técnica es util en distintos momentos de la investigacion, fundamentalmente
al inicio, cuando el investigador realiza entrevistas para efectuar una exploracion
preliminar del fendmeno estudiado. El desarrollo de la entrevista supone la
elaboracién de un plan determinado en el que se incluyen los aspectos que habran

de tratarse, asi como una guia de preguntas ajustadas al plan.

La entrevista que se realiz6 para esta investigacion fue dirigida al personal
profesional y funcionarios de entidades nacionales e internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, con el fin de recolectar datos y asi determinar cuéales
fueron los beneficios para Guatemala por su participacion en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas 2012-2013.

1.11. Abordaje Metodolbgico

Para la investigacion, se utiliz6 una metodologia cualitativa a través de entrevistas

con expertos en el tema. A continuacion se presentan a los sujetos de estudio y

’ Arroyo, Millan. (2014) Metodologia de la investigacion social. (pag. 127) Espafia: Sintesis.
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los cargos que desempefian: Ministerio de Relaciones Exteriores, la Embajadora
Moénica Bolafios Directora de Relaciones Internacionales Multilaterales vy
Econdmicas, experto en sede de Naciones Unidas en Guatemala, Alejandro Silva,
Oficial de Programas Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas — UNFPA-. y
experto en el tema coyuntural de la participacion de Guatemala en el Consejo de
Seguridad, Edwin Xol Licenciado en Administracion de Empresa, Universidad
Francisco Marroquin, Guatemala, Posgrado en Accion Politica, Universidad
Francisco de Vitoria Espafia. Se abordd el tema para conocer los beneficios
obtenidos por la posicion adquirida en el Consejo de Seguridad y analizar la
fenomenologia de las dindmicas dadas a través de dicha participacion.

Con la recoleccion de datos se desarrollaron las preguntas para poder llegar a la
conclusiéon dentro de la investigacién, logrando de esta manera interpretar de una

forma inductiva los hechos dentro del desarrollo del presente trabajo.

Se revisaron actas, reportes e informes desarrollados durante la participacion de
Guatemala en el Consejo de Seguridad. Se buscara informacion sobre diferentes
teorias y reportes del tema para enriquecer la investigacion. Se llevara un hilo
conductor de la lectura de libros relacionados al tema, asi como un seguimiento de

medios.

1.12. Abordaje Teodrico

1.12.1. Teoria de las relaciones internacionales

En el siguiente apartado se presentaran las principales teorias sobre las
relaciones internacionales para fundamentar la investigacion. Las Relaciones
Internacionales son el conjunto de interacciones entre los diferentes actores

gubernamentales, no gubernamentales, transnacionales y movimientos de

liberacion, entre otros.
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Las diferentes interacciones en temas econdmicos, politicos, sociales y culturales,
generan los elementos de estudio de las Relaciones Internacionales. “Las
Relaciones Internacionales son relaciones politicas. Ellas abarcan, aparte de la
politica exterior, todos los vinculos colectivos o individuales que afectan la posicion
politica de un Estado frente a otros Estados”. (Ortiz, 2000:13)

Segun Kant, las relaciones internacionales estan conformadas por un mundo
internacional; como una comunidad con lazos sociales transnacionales, que unen

a los seres humanos que son sujetos de los Estados.

“Las relaciones internacionales, que nacen directamente ligadas a la busqueda de
soluciones a los problemas internacionales y, en especial, al problema de la
guerra, no van a perder en ningln momento, a lo largo de su desarrollo, este
sentido, reflejando en dUltima instancia en su desarrollo tedrico el cambio y la
consiguiente aparicion y toma de conciencia de nuevos o renovados problemas y

la busqueda de respuesta a los mismos”. (Arenal, 1984:19)

Como parte de las Relaciones Internacionales, se desarrolla el término sistema
internacional. Para poder conocer en que consiste es necesario definir que es un
Sistema. Braillard (1991 citado en Gonzalez 2005) afirma que para comprender el
sistema internacional deben tomarse en cuenta cuatro puntos claves: 1. Un
sistema esta constituido por elementos 2. Entre estos elementos existen
relaciones o interacciones; 3. Estos elementos y relaciones forman un todo, una
totalidad; 4. Esta totalidad manifiesta una cierta organizacién. ® Es claro que el
sistema internacional, es un sistema en constante cambio, esto debido a la
naturaleza de las relaciones internacionales. “El concepto de sistema
internacional, se define como el patron general de las relaciones politicas,
econdémicas, sociales, geograficas y tecnolégicas que configuran los asuntos
mundiales, o, como el escenario general en que ocurren las relaciones

internacionales en un momento dado”. (Pearson, 2000:37)

®Braillard, Phillippe, Theorie des systemes el relations internationals, Bruselas,1977, p 51.

13



Se puede decir que el sistema internacional denota las diferentes formas de
interaccion pero adentrandonos a ciertas categorizaciones dentro de la misma
accion. “Interdependencia e interaccion; son elementos claves de todo sistema”.
(Arenal, 2007:206)

El sistema internacional es la composicion y las relaciones de interdependencia
desarrolladas por los actores que forman parte de las relaciones internacionales.
La complejidad de su conformacién ha generado que a través de la historia, los
sujetos de estudio de la misma sean reenfocados; dicho fenémeno es
condicionado de alguna forma a la coyuntura internacional que se vive dentro de

un periodo en la historia.

El autor Ubeda-Portugués cita tres tipos de sistemas internacionales como:
Multipolar, Bipolar y Unipolar o imperial. “La nocién de equilibrio de poder, entre
dos o varias potencias, esta presente respectivamente en el sistema bipolar y en
el sistema multipolar. Pero, el sistema unipolar o sistema imperial esta

determinado por la légica de la hegemonia”. (Ubeda-Portugués, 2010:32)

Uno de los actores principales dentro del sistema internacional es el Estado.
Existen diferentes definiciones respecto a su composicion pero en este caso se
citan cuatro: poblacion, territorio, organizacién politica y soberania. El Estado es
un sujeto del derecho dentro de las relaciones internacionales, el sistema

internacional y el derecho internacional publico.

Naciones Unidas nace como resultado de una busqueda de paz, equilibrio y
armonia dentro del sistema internacional. Los antecedentes de la organizacion
internacional se dan a través de varias facetas como lo fueron el Congreso de
Westfalia, Congreso de Viena, Conferencia de la Haya, hasta llegar a la Sociedad
de Naciones Unidas. La Sociedad de Naciones Unidas tuvo como su instrumento

juridico el Pacto en donde se encerraban sus objetivos principales.
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Dentro de los Organos conformados por la Sociedad se encontraban la Asamblea,
el Consejo y la Secretaria General. Estaban vinculadas igualmente la Corte

Permanente de Justicia Internacional y la Organizacion Internacional del Trabajo.

“El Consejo se encontraba formado por los representantes de las principales
potencias aliadas y asociadas®, asi como de representantes de otros cuatro
miembros de la Sociedad. Estos cuatro miembros debian ser designados
libremente por la Asamblea y cuando esta lo estimase conveniente. Hasta la
primera designacién de la Asamblea los representantes de Bélgica, Brasil, Espafia
y Grecia fueron miembros del Consejo”. Durante ese momento de la historia no
existia un limite de miembros representativos de los Estados. Cualquier Estado

gue tuviese una situacion que le afectara directamente podia ser invitado.

Luego de la Segunda Guerra Mundial la Sociedad de Naciones decay0 al no lograr
conseguir sus objetivos. Posteriormente nace Naciones Unidas, tomando la
estafeta de la Sociedad de Naciones con una estructura y bases sdlidas que
consolidan la Organizacion, la cual hasta la actualidad se mantiene activa. El 26
de junio de 1945 se firma la Carta y el 24 de octubre entra en vigor Naciones
Unidas. La Sociedad realiz6 su ultima Asamblea en Ginebra el 8 de abril de 1946.
Pueda decirse que Naciones Unidas toma un principio citado por Morgenthau para
poder mantenerse en sintonia con lo realidad global: “Detectar y entender las
fuerzas que movilizan las relaciones politicas entre las naciones y comprender los
modos por los cuales estas fuerzas actian entre si, sobre las relaciones politicas

internacionales y sobre las instituciones”. (Morgenthau, 1986: 27)

El Consejo de Seguridad se mantiene luego del traspaso de Sociedad de
Naciones a Naciones Unidas; en la actualidad conformado por sus 15 miembros
(cinco permanentes y diez no permanentes) juega un papel trascendental en el

tema de seguridad mundial.

°Refiere Cho qgue Estados Unidos de América, Reino Unido, Francia, Italia y el Japon (los Estados
Unidos de América no ratificé su ingreso a la Sociedad de las Naciones, y el Japon e ltalia se
habian separado de ella).
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Los miembros no permanentes se eligen por periodos de 2 afios. De acuerdo a lo
estipulado al menos uno de los miembros de los paises conformantes del Consejo
debe estar siempre presente en la Sede de Naciones Unidas. “El Consejo de
Seguridad esta organizado de manera que pueda funcionar continuamente”. (ABC
de Naciones Unidas, 2012:12)

‘Los miembros no permanentes estan distribuidos por éareas geograficas,
correspondiéndoles dos asientos a Asia, tres a Africa, dos a América Latina y el
Caribe, dos a Europa Occidental y otros Estados y uno a Europa Oriental. La
proporcionalidad en el nimero de cargos responde al nUmero de paises con que
cuenta cada area y es lo que se llama la representacion geogréfica equitativa”.
(Figueroa, 2010:307)

La participacion latinoamericana en puestos permanentes es nula en el Consejo
de Seguridad, por lo que la obtencion de un puesto no permanente es uno de los

mayores logros a las cuales se puede aspirar.

En la blsqueda de la consolidacion de sus relaciones exteriores y el
fortalecimiento de su participacién politica internacional, Guatemala busca ser
parte del Consejo de Seguridad, logrando obtener un puesto para el periodo 2012-
2013. Uno de los puntos de gran relevancia en el andlisis del presente es la
conformacion del Grupo América Latina y el Caribe; como parte clave para la
conformacion del Estado de Guatemala dentro del Consejo de Seguridad. El
Grupo América Latina y el Caribe es un grupo de didlogo y concertaciéon no
vinculante de todos los paises de América Latina y el Caribe, cuyo fin es crear
consenso en diversos temas de la Region. “El sistema internacional presenta unos
rasgos originales que se deben considerar para la comprension de los actores”.
(Merle, 1986:404)

Durante la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad se tocaron y

emitieron resoluciones a diferentes conflictos en lugares como Siria, Egipto,
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amenazas de Corea del Norte para el uso de armas nucleares, entre otros.
Guatemala tuvo a su cargo la presidencia del consejo durante octubre de 2012
dentro los debates dirigidos estuvieron: la cuestion relativa a Haiti, la situacién en
medio oriente, incluyendo la cuestidon Palestina y paz y justicia con un enfoque

especial en el papel de la Corte Penal Internacional, entre otros.

Guatemala demostré un gran interés en temas de medio oriente como lo cito el
Embajador Gert Rosenthal en el debate del 15 de Octubre de 2012: “En esta
oportunidad y sin restar importancia a la urgencia y preocupacion que existe sobre
otros conflictos que sacuden la region, la intervencién se enfocara en tres temas:
primero, el proceso de paz de Medio Oriente y la cuestion Palestina, en particular
la crisis econdmica a la que se enfrenta la Autoridad Palestina; segundo, la
situacién de seguridad en los Territorios Ocupados de Palestina y los obstaculos
de reiniciar el proceso de paz entre Israel y palestina; y, tercero, la situacion en

Siria”.

Luego de un precedente de conflictos vividos en el pais, Guatemala denota su
interés en la busqueda de soluciones 6ptimas para el alcance y consolidacion de
la seguridad a nivel global, y con énfasis en los temas de conflictos activos durante

su periodo de participacion 2012-2013.
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CAPITULO Il
MARCO CONCEPTUAL

2.1. El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas

2.1.1. Antecedentes

El Consejo de Seguridad se origina con la firma de la Carta de las Naciones
Unidas en 1945, su responsabilidad principal es la paz y seguridad internacional, a
diferencia de otros érganos de Naciones Unidas, conforme a esta carta el Consejo
puede tomar decisiones y obligar a los Estados miembros a efectuarlas. (De la
Paz, 2007)

Su conformacién e integracion esta estipulada en el Art. 23 de esta carta. En 1945
se establecié que fueran 11 miembros 5 permanentes: Estados Unidos, China,
Union Soviética, Francia y Reino Unido, con derecho a veto, y 6 no permanentes,
pero en 1965, tras la exigencia de una mayor representatividad por parte de los
miembros de Naciones Unidas, se reforma un articulo, quedando integrado, hasta
actualmente, 5 miembros permanentes, continuando con el derecho a veto, y 10

no permanentes.

Luego de 1945 un imperio euroasiatico y otro americano se disputan el centro de
la escena mundial, siendo estos Estados Unidos y Rusia.

La nueva constitucion se instaura en la creacién de organismos internacionales,
gue surgen como resultado de una nueva rafaga de poder, la cual se establece en
el Consejo de Seguridad. Asimismo Raymond Aron expone que esta nueva orden
internacional, se constituye por las grandes potencias, dotadas de enormes
recursos econdémicos, militares y politicos y que practican un control efectivo de la

politica exterior de sus dependientes.
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Asimismo los miembros que integran el Consejo de Seguridad, son visualizados
como los nuevos herederos del poder, que bajo un juego de alianzas y acuerdos,
consiguen subordinar a otros Estados, entre ellos América, Europa y grandes

zonas de Asia y Africa.

Regularmente cuando aparece un nuevo orden mundial, aspira siempre hacia la
permanencia, cada Estado ejerce novedosos mecanismos y directrices que
permiten establecer una continuidad de poder, conservando un balance entre lo
que surge y lo que va desapareciendo. Dougerthy y Pfatzgraff, (1981) afirman que
tanto Kissinger y Aron piensan que el equilibrio de poder estara establecido por la
combinacion de Estados, especialmente por potencias, quienes coexistiran en un
sistema internacional, en el que el principal instrumento para mantener la
estabilidad y la seguridad internacional, sera la diplomacia, con el fin primordial de
evitar el surgimiento o trascendencia de nuevos Estados. (Rodriguez, 1993)

Entonces Kissinger, (1983) concibe al Consejo de Seguridad como un equilibrio de
poder, su configuracion surge de la necesidad de establecer mecanismos
colectivos de regulacibn de la vida internacional y, el reconocimiento del
desacuerdo de poderio entre los paises y, combinando los principio democratico
con los principios realistas, los esfuerzos que se logran a través de nuevos actores
internacionales, introduciendo el predominio del poder para alcanzar la paz,
caracterizado por cinco grandes potencias y una multiplicidad de Estados mas

pequefios, que tendran que seguir un orden.

Aunque se permite la participacibn de actores internacionales limitados en
recursos o bien derrotados, a modo de que todos tengan los mismos alcances.
Haliday, (2002) sefiala que Kissinger, explicaba que esto no es asi, aborda que la
fuerza excesiva de un Estado queda compensada por el aumento de la fuerza de
otros, a través de la celebracion de las alianzas. La conformacion e integraciéon del
Consejo de Seguridad se ha visto penetrada en una optica en donde la busqueda
de la paz, no es una explicacion valida, (Waltz, 1988) sefiala que es se trata de la
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busqueda de un crecimiento y de la hegemonia, en donde la diplomacia, sera el

instrumento valido para mantener el orden entre paises.

Es desde esta percepcion que debe valorarse la importancia de que los Estados
luchen por mantener el interés nacional, el cual Medina (1983) refiere a que esto
consiste en mantener un control mundial para las potencias, dentro del cual la
sociedad puede seguir desarrollandose de conformidad con los principios en los
cuales fueron fundados. Por otro lado (Silva, 1991) afirma que esta unidad
coordinadora clave del interés nacional, es el Consejo de Seguridad. Las
potencias invocaron a la seguridad nacional para controlar ciertos intereses
econdémicos sectoriales, manipulando el simbolismo de la seguridad nacional para
sus propios fines.“ Las potencias son quienes toman decisiones de que Estados
puedan ser participes dependiendo de ciertos atributos que puedan ser viables

para conseguir dichos intereses”. (Waltz, 1988, p.241).

Esto quiere decir que, el principal interés de los Estados es el de evitar ser
dominado por otros. En cambio, en el caso de los paises no permanentes del
Consejo de Seguridad, tienen un interés nacional. Siguiendo el orden de las ideas
anteriores, se resalta que, si bien la guerra ya no seria el ataque directo contra un
Estado, se empezd a dar debido a la presion, y a la hegemonia de otros paises,
que se convirtieron en las superpotencias mundiales, constituyendo asi una nueva
legitimidad, enmarcada en la busqueda de interés particulares y en el aumento de

su poder politico y econémico.

Su estrategia para mantenerse, ha sido mediante la disuasion, persuasion y
subversion, la cual se encuentra plasmada en la Carta de Naciones Unidas.
Rodriguez, (2007) sefiala que esta norma imperativa de derecho internacional,
enjuicia la capacidad de un poder para obtener obediencia sin necesidad de
recurrir a la coaccion que supone la amenaza de la fuerza, de tal forma que un
Estado es legitimo si existe un consenso entre los miembros de la comunidad

politica para aceptar la autoridad vigente.
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Silva (1991) afirma que esta situacidon merma la entrada de nuevos participantes,
ya que los Estados que participan dentro de Naciones Unidas se han visto
arrastradas hacia alguno de los bloques de poder, lo que asegura la influencia en
ciertas areas de especial interés y dicha influencia seria reconocida por otras

grandes potencias.

Esta legitimacion conferida le permite el uso de la fuerza, la cual se encuentra
establecida en la Carta de Naciones Unidas, i) el uso de la fuerza en caso de
legitima defensa (art. 51, CNU), vy ii) las acciones ejercidas por el CS*¥ para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales (art. 42, CNU). Estas
clausulas permiten el uso de la fuerza en circunstancias en donde la paz y la
seguridad se vean en peligro o amenaza y, el canal para hacer valido esta

legitimacion es el derecho de veto de los cinco miembros permanentes.

Es el 6rgano mas decisivo de la Organizacidén pues cuenta con un poder coercitivo
que le faculta intervenir en cualquier asunto relacionado con el mantenimiento de
la paz, poder que ha sido otorgado por la misma La Carta de la Organizacién de
las Naciones Unidas. (Articulo 24, Funciones y poderes). Este 6érgano es
altamente sensible en cuanto a su ambiente se refiere y depende en gran parte de
€l mismo. Prieto y Ramirez (2005) exponen que el ambiente en este caso es la
suma de la politica internacional, militar y de los sistemas econémicos, que incluye
a todos los Estados e individuales, la avalancha de refugiados y otras fuerzas que
crean los tratados internacionales de paz y seguridad con los que el CS tiene

relacion.

Es uno de los pocos érganos politicos internacionales que tiene la capacidad de
realizar un trabajo continuo y que tiene la confianza de la autoridad para adoptar
resoluciones a la par de sus comunicados. Los poderes del CS son respaldados
en materia de politica, pero no son solo referidos a medidas coercitivas acordados

en el Cap. VIl de la Carta, que habla de accién en caso de amenazas a la paz,

1% Consejo de Seguridad
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guebrantamientos de la paz y actos de agresion, sino también a la solucién
pacifica de disputas de acuerdo con el Cap. VI

2.1.2. Estructura del Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, se originé con la firma de la Carta
de las Naciones Unidas en 1945, y se conforma por 5 miembros permanentes

(Estados Unidos, Reino Unido, Rusia, Francia y China) y 10 no permanentes.

Asimismo, los cinco miembros permanentes tienen el “poder de veto”,
conservando un status quo y estableciendo que cualquiera que se adelante a este
objetivo, conseguiria crear una coalicion de sus rivales contra el mismo, por lo que

su funcionalidad se refleja desde un enfoque realista. (Reyes, 2002)

El papel principal es el mantenimiento de la paz y el orden internacional. Al
presentarse una controversia, el primer acto del Consejo es recomendar
generalmente a las partes que lleguen a un acuerdo a través de medios pacificos.
Imponiendo embargos o sanciones econdmicas, o0 autorizar el uso de la fuerza

para que se cumplan los mandatos.

2.1.3. Periodos relevantes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

El enfoque de Prieto y Ramirez, (2005) se inspecciona al Consejo de Seguridad
en tres fases: la creacion, el periodo de la Guerra Fria y el de la Pos Guerra Fria,

las cuales grabaron diferentes cambios estructurales e ideoldgicos.

El origen del Consejo de Seguridad, viene desde 1943, con la firma de la
Declaracion de Moscu, en donde Estados Unidos, la Union Soviética, al Reino
Unido, y China crean una organizacion de esta naturaleza que se pegara al

principio, conjunto en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
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Sin embargo, no fue hasta las Propuesta de Dumbarton Oaks, que fundamentaron
las bases para las discusiones en la Conferencia de San Francisco, las cuales
establecen los propoésitos de la organizacion, miembros, 6rganos principales y los

mecanismos para el mantenimiento de la Paz.

En la creacion de dichos 6rganos es de suma importancia referirse a la influencia
que las grandes potencias vencedoras de la Il Guerra mundial tuvieron vy,
actualmente tienen la constitucion de los lineamientos que la organizacion mundial
y sus organos, la cual, debia tomar en cuenta la participacién de distintos paises
pequefios y formaron dos aspectos relevantes que harian de la ONU una
organizacién realista. Uno, fue la cooperacion entre los grandes poderes para
tratar los asuntos importantes de las Naciones Unidas; el segundo y, quiza el mas
importante para este 6rgano, son los mecanismos de paz asi como las sanciones
que se utilizarian sobre el Estado que resultara ser un peligro para el nuevo orden

mundial.

Asi mismo (Acosta, 2004) resalta que existen dos puntos que resultaron ser los
pilares esenciales para establecer orden y paz, porque si no se lograban acuerdos
conducentes al establecimiento de la paz y, a las medidas ineludibles para
implementarlo, se debilitaria la base, misma para la cooperacion seria en las

Naciones Unidas.

Como cada 6rgano de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, igualmente
es el resultado de distintos analisis, y estudios, enfocados a determinar cual seria
la mejor manera de mantener la paz y la seguridad internacional. Por lo que de
abril a junio de 1945, un grupo de distintos comités, estuvieron encargados de
estudiar las facultades y funciones del Consejo de Seguridad, las cuales quedaron
inscritas en la carta de las Naciones Unidas, al igual que su estructura y

composicion.
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Segun las bases de su creacion se ha seguido una linea de continuidad en torno a
su composicién, esencialmente en lo que se refiere a los miembros permanentes,
y al derecho de veto que se les ha autorizado, los cuales pese a las reformas
instituidas hacia los miembros no permanentes, han podido mantenerse como
inicialmente fueron creados, provocando asi que muchos paises expusieran su
rechazo y declararan que el Consejo de Seguridad escaseaba de
representatividad, democracia y que se dirigia por una arbitrariedad, este ultimo
tomando como énfasis el poder de veto, injusto que poseen los miembros

permanentes.

Sin embargo, las criticas no han sido impedimentos para que el Consejo de
Seguridad desempefie sus labores, los cuales iniciaron el 5 de enero de 1946, y
adoptaron su primera resolucion, ordenando el equipo de comité militar. No
obstante, fue hasta 1950 cuando afronta a la toma de decisiones colectivas para
restablecer la paz, al recomendar la accion militar en Corea en 1960, cuando
autorizé operaciones de las Naciones Unidas en el Congo, para establecerla como

una republica independiente y en 1964, al establecer una fuerza de paz en Chipre.

En la década de los afios 60°s también surge un salto grande a las atribuciones
del Consejo de Seguridad, en donde se involucré en cooperacion con la Asamblea
General, abordando la relevancia de preservar los Derechos Humanos, tal fue el
caso de apartheid en Sharpeville, Sudafrica, en donde fueron asesinadas 67
personas, y quedaron heridas a mas de 180. Frente a los esfuerzos por impedir
enfrentamientos y disputas entre naciones o dentro de ellas, el Consejo de
Seguridad cuenta con una serie de limitaciones, asi como de intereses
encontrados que lejos de acercarlo al cumplimiento de su propoésito, es llevado
hacia un cuestionamiento de su legitimidad y su imparcialidad en la toma de sus

propias decisiones.
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2.1.3.1. Consejo de Seguridad durante la Guerra Fria

Epoca de gran cambio para el Consejo de Seguridad, por su estructura como por
sus acciones, a causa del enfrentamiento ideoldgico que se dio entre dos de sus
miembros permanentes, quedando en juego no Unicamente el Status del Consejo
sino de toda las Naciones Unidas y, varios de los conflictos surgieron por la

inconformidad de intereses en los temas econdmicos, militares y territoriales.

De 1963 a 1977 Estados Unidos, Francia y Reino Unido impidieron que el Consejo
de Seguridad acogiera resoluciones con referencia al Cap. VII de la Carta, el cual
refiere a la accion en caso de amenazas de paz, quebrantamientos de la paz o
acciones de agresion, por esto mismo en distintas ocasiones el Consejo de
Seguridad debié conformarse con pedirles a los Estados miembros que aplicaran
un embargo de armas de caracter facultativo, como fue el caso en contra de
Sudafrica. Si bien el afio de 1965 simbolizd un gran paso en la democratizacion, al
ser enmendado el Articulo. 23, con referente a la composicion de los miembros,
esto no solucioné el problema de representatividad en el Consejo de Seguridad,

porque aun conservaban los privilegios, los miembros permanentes.

Durante estos afios el Consejo de Seguridad, adopta una serie de negociaciones
internas en las que la disputa en razén, era la division ideoldgica que el mundo
enfrentaba entre el comunismo y el capitalismo, a este periodo se le conocié como
la “Guerra Fria”. Esto produjo que el Consejo de Seguridad se dividiera en dos
blogues, los paises se centraron en convencer a los nuevos Estados que estaban
siendo descolonizados e independientes a adoptar estas ideas ideoldgicas,

acciones que convierte a la sociedad internacional en un mundo bipolar.

El enfrentamiento que se dio entre Estados Unidos y la Unién Soviética, limitaron
las acciones de la ONU a participar Unicamente como un tercer protagonista, pues
ningun Estado estaba preparado para arriesgarse y enfrentarse a estas dos

potencias y finalizar este conflicto.
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De 1945 a 1989 fue el escenario de la gran mayoria de conflictos regionales, en
esta época, entre los paises del Tercer mundo, las grandes potencias tomaron
esto a su favor, y se involucraron en lados opuestos, esto solo aumento el
conflicto, por las divisiones ideologicas aumento la desconfianza y hostilidad,

perturbando el comportamiento del orden internacional.

El conflicto mencionado provoco que Naciones Unidas estuvieran al margen de las
crisis regionales, en especial Estados Unidos estuvo al margen, y paises como
Gran Bretafa tuvieron el control de conflictos como el del Congo en 1960 y
Nigeria.

Asimismo es importante resaltar que otro factor de tensién en esta época fue el
uso del poder de veto, el cual fue usado por Francia, China y Reino Unido,
desnivelando aun mas el orden internacional. En la Guerra Fria, el Consejo de
Seguridad se mantuvo bajo un ambiente hostil, principalmente entre los miembros
permanentes, porque Estados Unidos, China, Francia y Reino Unidos, adoptaron
medidas en contra de la Union Soviética, viéndose favorecidos en el conflicto en
Corea. Estados Unidos como estrategia de aislar al poder soviético, incliné la
balanza de poder hacia la Asamblea General, por lo que ante la ausencia de este
pais, se presentd una serie de resoluciones, logrando la aprobacién de los paises
miembros, para su rapida ejecucion, calculando fuerzas militares entre los Estados
Unidos y la URSS, dando un paso firme entre el conflicto del capitalismo y el

socialismo.

“Beneficiandose de la guerra de Corea de 1950 surge la oportunidad para crear la
primera intervencion, encabezada por Estados Unidos, la cual se llamo Union Pro
Paz”, esta accion se catalogd como una propuesta que no se cre6 con la intencion
de ser un factor para el mantenimiento de la paz y el orden internacional, sino
como, una forma de aislar aun mas al socialismo, mostrando al capitalismo no

anicamente como la mejor opcion de desarrollo sino como un héroe mundial.
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Asimismo en los afios venideros de la Guerra Fria, mas que el temor a infundir
una ideologia era el detonante de una guerra nuclear, pese al aislamiento politico
que Estados Unidos y los demas miembros permanentes dieron a la URSS, no
obstante, este no fue un obstaculo para que este pais infundiera el temor de crear
una guerra nuclear por medio de La crisis de misiles, originando no solo una
ofensa sino miedo de que en realidad surgiera un enfrentamiento nuclear el cual
seria el detonante para terminar con lo que se habia logrado en la paz y
seguridad, lo que seria ademas el fin de la ONU, asi como de ideas posteriores a

crear un garante mundial de seguridad.

Fue Estados Unidos, el primero en actuar y usando nuevamente el recurso del
espionaje mando fotografias de las bases nucleares ante toda la ONU, de esta
manera tomaron medidas preventivas en las que hubo movilizacién de tropas para
una pronta intervencion. No obstante, la via para dar por terminado a este
enfrentamiento fue la diplomacia, alcanzando acuerdos en donde EEUU se
comprometia a no irrumpir Cuba, asi como a desinstalar los misiles de Turquia y la

URSS se comprometia a no involucrarse en América.

En mas de cuatro décadas la operatividad del Consejo de Seguridad estuvo
debilitada, su credibilidad y composicion estuvieron en juego, y se llegd a pensar

que el Consejo de Seguridad era simplemente una representacion de intereses.

El Consejo inici6 a girar su mirada hacia un mundo multipolar hasta 1990,
provocando a que los Estados miembros replantearan toda una serie de
cuestiones que la rivalidad ideoldgica entre los dos bloques militares habia
definido, el Consejo de Seguridad estuvo a prueba cuando Estados Unidos y la
Union Soviética encontraron algunos intereses en comun solucionando conflictos
regionales, asi como cuando iniciaron a perder el control sobre el cual ya habian

ejercido en terceros paises.
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2.1.3.2. Post Guerra Fria

Es decir, que gracias a la nueva cooperacion entre superpotencias, y que al fin se
habia logrado soltar el potencial del Consejo de Seguridad para contribuir en
resoluciones de problemas verdaderamente serios, en relacion a las amenazas de
paz, se logré operar en un constante acuerdo entre los paises permanentes,
accediendo a que las decisiones tomadas fueran de manera mas eficiente, lo cual

no ocurrioé durante la Guerra Fria. (Planells, 2004)

En el transcurso de este periodo el Consejo estuvo regulando conflictos sin mayor
relevancia, hasta la invasion de Irak-Kuwait en 1990, lo que causo6 qué el Consejo
de Seguridad se volviera activo y desafiante. Este conflicto es el centro del
segundo momento mas importante de accién, después que el presidente Saddam
Hussein ordenard que sus tropas invadieran Kuwait, el Consejo de Seguridad
ordena sanciones econdmicas, no obstante, estas no son respetadas por Hussein
quien decide invadir Kuwait, esto genera la toma de acciones militares, por

convertirse en una amenaza para la paz y la seguridad internacional.

Este hecho unicamente fue el inicio de numerosos combates de paz que el
Consejo de Seguridad ha llevado a cabo alrededor del mundo, se relune
continuamente en sesiones, pasa un promedio de mas de 50 resoluciones al afio y

se ha convertido en un actor poderoso en circunstancias conflictivas.

En los Ultimos afios el Consejo de Seguridad ha mantenido cada vez mas
sesiones denominadas “abiertas” en las que los 193 estados miembros de las
Naciones Unidas, pueden tomar la palabra para expresarse sobre un tema
determinado tratado por el Consejo de Seguridad. La década de los 90°s
representaron afios de importancia, no Unicamente para darle paso firme a su
funcionamiento sino también para darle una reevaluacion de sus labores,
formando asi el "Grupo de Trabajo", el cual estd consignado a establecer

propuestas para mejorar la capacidad del Consejo de Seguridad.
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Desde el segundo milenio el Consejo de Seguridad inicia con una presion mas
grande, después de los eventos ocurridos el 11 de septiembre de 2001 con los
ataques terroristas a los Estados Unidos, las politicas fundamentales de seguridad
nacional en la administraciéon del presidente George Bush (hijo), y la segunda
guerra contra Irak, circunstancia que puso en duda de nuevo la credibilidad y
fuerza del Consejo de Seguridad, tras la infraccion que se dio al articulo 2.4 (y el
2.7) de la Carta, que constituye que todas las naciones deben abstenerse del
empleo de amenaza o fuerza contra la independencia territorial o politica de
cualquier Estado, ya que esta accidbn no se trataba de ningin asunto de
“enforcement”, y aunque Estados Unidos tratd de tener la aprobacion del Consejo

esta nunca fue autorizada por el Consejo de Seguridad. (Ortega, 2005)

2.1.3.3. Cambios del Consejo de Seguridad

Las tres etapas anteriores muestra que la presion constante de una significativa
mayoria de miembros que abogan por mayores atribuciones y funciones, no son
en vano, la busqueda por mantener el Status quo y la busqueda de intereses
particulares por parte de los paises permanentes siguen asediando acciones

importantes del Consejo de Seguridad. (Reyes, 2002)

Es decir, que “el derecho de veto que tienen los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, ha sido una de las atribuciones que ha causado mas
conflictos en cuanto se trata de examinar a la estructura en la cual este esta
conformado. En el Art. 42 y 51 de la Carta de las Naciones Unidas establece que
el Consejo de Seguridad puede utilizar la fuerza en caso de legitima defensa, el

cual ha sido causante de debate y de criticas hacia el Consejo de Seguridad”.

La escasa accion ante las nuevas problematicas mundiales ha generado que los
estados miembros de Naciones Unidas expresen opiniones de la necesidad de
ampliar el niumero de miembros permanentes de este Consejo, ampliando su

eficiencia a través de una nueva composicion que podria verse conformada por las
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potencias emergentes como Alemania, Japén, india y Brasil, paises que han
mostrado un interés fuerte por estar definitivamente integrados a este importante

organo.

En 1979 se inicia una lucha por reformar a este 6rgano en cuanto a la
representacion equitativa y al aumento de niumero de sus miembros, acciones que
se vieron estancadas por la presencia de la Guerra Fria, la cual remodeld el
escenario internacional, con la instauracion de un equilibrio heterogéneo, siendo

asi mas fuerte que los objetivos por los que fue creado este Consejo.

Seguido del desmantelamiento de la Guerra Fria, continla la lucha por la
validacion de mencionadas reformas, no obstante, en la actualidad se ha
avanzado minimamente en ese camino por el marcado rechazo al cambio
manifestado por los miembros permanentes, configurando asi a esta organizacién
como una fuente de poder y como una herramienta para mantener sus intereses,
aumentando su imagen politica, asi como la influencia y autoridad sobre otros
Estados. (De la Paz, 2007)

La falta de una concepcion mas amplia y licida de la paz y seguridad
internacional, el cual continda siendo un reflejo de la politica mundial de 1945
referidas solamente a la ausencia de guerra y al surgimiento de controversias
susceptibles de desencadenar un conflicto militar, logran que sus acciones se
estén centradas en el militarismo y los armamentos y no de los contextos y los

problemas del siglo XXI.

Luego de darse por desaparecido el sistema bipolar, se inicia a dar una aparicion
de novedosos actores dentro de la escena internacional y seguidamente dentro de
Naciones Unidas, por lo que esta organizacion esta ante la necesidad de evaluar
el papel y el derecho de que los paises poseen, de representarse en la toma de

decisiones como elemento internacional.
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El pensamiento de revalorar el papel del Consejo de Seguridad, no Unicamente
parte de esta premisa, sino ademas de lo planteado por Kochler (1996, citado por
Esposito 2005) quien expone que el Consejo de Seguridad se niega rotundamente
a que ingresen miembros nuevos porque las reglas fueron planteadas por los
vencedores de la Il Guerra Mundial, asegurando su control de forma permanente

en los asuntos mundiales y de la organizacion mundial.

Biografias de la guerra del Golfo, ha hecho esto aun mas cierto. Este equilibrio de
poder se configura por medio del poder ilimitado y un status quo en los miembros
permanentes, dejando que los otros Estados miembros jueguen un papel marginal
en la toma de resoluciones o0 propuestas que se traten usando como principal
herramienta su poder de veto, el cual ha sido descrito como incompatible con los
principios centrales de una democracia, esta tendencia tuvo mas auge a partir de
1970, y desde entonces los miembros permanentes de este Consejo tienen la
tarea de bloquear acciones de dialogo o cualquier discusion que afecte en contra
sus intereses propios. El problema es la mala interpretacion que el Consejo ha
dado a este derecho, porque permite una inmunidad legal de ejercer guerra o
influencia en proteccion de una especie, por lo que usualmente ha sido concedido
de manera permanente a aquellos que son los encargados de resguardar la

seguridad, concibiéndose asi a los miembros permanentes. (Rodriguez, 1993)

Son los miembros permanentes los que toman la decisién en que acciones se
debe intervenir, en especial de materia humanitaria, lo cual se convierte en una
contradiccion, pues los paises que poseen una mayor participacion son Rusia y
China y Estados Unidos quienes a su vez se exentan de participar de la mayoria
de los tratados de derechos humanos. Estas situaciones visualizan la debilidad
qgue hay dentro del sistema de Naciones Unidas en relacion a las exigencias hacia

el cumplimiento de funciones del Consejo de Seguridad.

La ausencia de mecanismos democraticos para respetar los principios

establecidos en la Carta por parte del Consejo es el elemento principal por el cual
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los miembros permanentes tengan sus intereses canonizados, dejando asi de esta
forma que los Estados mas pequefios sean Unicamente observadores. Ademas la
falta de democracia internacionalmente, igualmente viene siendo otro elemento
importante a mencionar "la desigualdad constitucional” que fue escrito en la Carta
por los que se privilegiaron como los miembros permanentes se complementa por

la desigualdad econémica entre el Norte y Sur.

Por lo tanto, ningun pais del Sur tiene a un solo Estado miembro permanente que
sea representante en el consejo. “los ricos no estan listos para compartir, porque
existe una negativa constante ante el ingreso de nuevos miembros al Consejo,
principalmente porque el poder econémico y politico aun descansa en las manos
del Norte, paises pertenecientes al denominado G-7 53, tres, en ellos los Estados
Unidos, Reino Unido y Francia, son miembros permanentes del Consejo de
Seguridad”. (Kochler, 1996, citado por Esposito 2005. p.5).

Igualmente existe un desequilibrio del nivel militar nuclear, esto conlleva a que en
ninguno de los otros miembros exista la posibilidad en la toma de decisiones en
relacion a este tema, violando el ejercicio de libertad de decision, esto accede a
gue aquel pais que inicie a generar poderio nuclear, se le considerard amenaza,
asi como lo es el caso de la guerra nuclear que podria comenzar entre Corea del
Sur y Corea del Norte, la prueba mas clara a esto fue la creacion del Tratado de la
No proliferacion de armas nucleares. Asimismo, el Consejo por su amplio poder,
sigue ejerciendo la representatividad de los paises en desarrollo, que poseen gran
capacidad de ayudar en el mantenimiento internacional de paz y seguridad, de la

misma manera que los fundadores lo hicieron.

Sus actividades estan dominadas por una potencia sola, Estados Unidos, quien ve
al Consejo como una herramienta mas de legitimidad de su politica exterior. Esto
se pudo visualizar en la “tormenta del desierto” (guerra contra Iraq), en donde
Estados Unidos procedio sin consultar con el resto de miembros del Consejo de

Seguridad, y este no hizo nada relacionado a los actos.
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El analisis que en afios ha venido entablado se centra principalmente en como
deberia ser reestructurado el Consejo de Seguridad, de manera que estos
desequilibrios legales, economicos y militares vayan siendo eliminados,

proporcionandole paso a una legalidad democratica e internacional.

El problema principal del Consejo de Seguridad es que aun se refleja la
supremacia Estado Nacidon en la perenne busqueda de prestigio y status a nivel
mundial, al igual que la persistencia de las rivalidades regionales, el abuso de
poder de parte de los miembros permanentes establece un acto de anarquia, en
donde probablemente haya una mayor participacion de otros estadios, pero se

conserva asi un status quo y una baja representatividad. (Planells, 2004)

La integracion del Consejo de Seguridad deberia estar mas equilibrada en una
base regional, si se logra hacer compatible con las exigencias de la democracia no
puede continuar estando estructurado por los intereses de sus fundadores
originales. Las propuestas para reestructurar el Consejo de Seguridad se han ido
incrementando en base a la gravedad de los problemas y desafios de la sociedad

internacional al inicio del nuevo milenio.

2.1.4. Atribuciones

Los paises miembros cumplen con determinadas atribuciones; su composicion,
creacion, funciones y poderes estan estipulados en los articulos 23-32 del Capitulo

V, de la Carta de Naciones Unidas, a continuacion se presenta un esbozo:

. Aplicacion de medidas para restablecer la paz y la seguridad
internacionales, es el 6rgano autorizado para establecer la existencia de
amenazas a la paz o a actos de agresion, caso en los que tiene la facultad

para:
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o Solicitar a las partes la adopcién de medidas provisionales, y ademas
hacer recomendaciones y tomar medidas que no impliquen el uso de
la fuerza armada o

o Usar fuerzas aéreas, navales o terrestres, en caso de que las

primeras medidas no han sido adecuadas.

Aplicacion de medidas de fuerza, la carta establece que los miembros de
las Naciones unidas estan obligados a proporcionar al Consejo las fuerzas
armadas, apoyo y facilidades de manera precisa y segun los términos
establecidos en cada caso.

Facultad para hacer que un conflicto finalice a través de la mediacion, el
acuerdo juridico o cualquier otro medio pacifico, ademas tiene la potestad
de realizar que un conflicto finalice a través de la aplicacion de sanciones,
como la interrupcién de relaciones econdmicas, asi como el corte de los
medios de comunicacién, también las rupturas de relaciones diplomaticas.
Se estipula que ademas se pueden realizar consultas entre los grandes
poderes y otras naciones para llegar al fin de un conflicto.

Investiga la situacion o controversia que pueda formar friccion internacional,
estableciendo métodos de arreglo a las controversias.

Crea planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos y establecer si existe una amenaza a la paz o a un acto de
agresion y recomendar qué medidas es necesario adoptar.

Solicitar a los miembros a que apliqguen sanciones econdémicas y otras
medidas que no se utilice la fuerza con el fin de impedir o detener la
agresion.

Emprende actividades militares contra un agresor, encarga el ingreso de
nuevos miembros y ejerce las funciones de administracion fiduciaria de las
Naciones Unidas en zonas estratégicas.

Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los

principios y propositos de las Naciones Unidas.
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. Investigar cada controversia y/o situacibn que pueda incitar friccion
internacional.

. Recomendar los procedimientos o sistemas de ajuste de las controversias.

. Establecer la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la
paz o acto de agresion y decidir o recomendar las medidas que se tomaran
de conformidad con los Articulos 41 y 42 de la Carta.

. Pedir el ingreso de nuevos miembros.

. Practicar las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas
en zonas estratégicas.

. Aconsejar a la Asamblea General la designacion del Secretario General y
junto con la Asamblea reelegir a los magistrados de la Corte Internacional

de Justicia.

Luego de presentar las atribuciones del Consejo de Seguridad, es importante
sefalar como analisis, que esta entidad es la responsable primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales. Se integra por 15 miembros, 5 permanentes
con derecho a veto, Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos, China y la Federacion
Rusa (ex URSS) y 10 no permanentes, electos por la Asamblea General con una

fase de dos afos. (Ortega, 2005)

Igualmente de los miembros electos, dos provienen del grupo Occidental integrado
por Europa Occidental y otros paises como Canadd, Australia y Nueva Zelanda,
dos de los Estados latinoamericanos, es de suma relevancia resaltar que
Guatemala, por primera vez en su historia fue miembro de este Consejo, del cual
se profundizara la labor que ha realizado seguidamente, los otros cinco provienen

de Africa y Asia.

2.1.4.1. El Derecho Veto

Es importante resaltar que el derecho de veto este se incorpora en la Conferencia
de Dumbarton Oaks en 1944, en la que el gobierno de Estados Unidos "sento las
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bases de lo que seria el derecho de veto de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, sin que existiese oposicion por parte del resto de las
potencias”, creando dependencia de su membresia de la nueva Organizacion
Internacional esencialmente de la incorporaciéon en la Carta del derecho de veto, y
de su titularidad. (Reyes, 2002)

Asimismo el derecho de veto, sea colectivo o individual (la reunién de un nimero
suficiente de miembros no permanentes que impiden el logro del umbral de
adopcién de decisiones), se ha utilizado en mucho tiempo, como proteccién de los
intereses de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, pero ademas

se ha utilizado como control de legalidad de las decisiones adoptadas en su seno.

No obstante, ya no se usa para los mismos fines, hay que recordar la resolucion
687 del Consejo de Seguridad, en relacion a los miembros de este Grgano,
manifestaron sus dudas, sin embargo, votaron a favor de ella o se abstuvieron

apelando a la excepcionalidad de la situacion.

Generalmente se observa, que el control sobre la legalidad de las decisiones del
Consejo de Seguridad a través del ejercicio del derecho de veto, se debe realizar
en la reunion de este 6rgano y en el instante de adopcion de la decisiéon en
cuestion, sin que sirva a estos propositos, las criticas manifiestas de un miembro
permanente fuera de la sala en cuestion. Asi, el 10. de mayo de 2011, cuando la
noticia del fallecimiento del hijo pequefio de Gadaffi y de tres de sus nietos, se
acompafaba con la condena del Parlamento Ruso por el exceso en la aplicacion
de la resolucion 1973,69 en la que aquella accion presuntamente hallaba

fundamento.
Asimismo es importante mencionar que, cada miembro del Consejo tiene un voto.

Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se toman por voto afirmativo

de, al menos, nueve de los 15 miembros. Las relacionadas a cuestiones de fondo
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ademas requieren nueve votos afirmativos, no obstantes estos deben incluir los de

los cinco miembros permanentes. (De la Paz, 2007)

Esta es la regla de la "unanimidad de las grandes potencias" o, como se expresa
comunmente, el poder de "veto". Si un miembro permanente no est4 de acuerdo
con su decision, logra emitir un voto negativo, el cual tiene poder de veto. Es decir,
cada uno de los cinco miembros permanentes ha ejercido su poder de veto en
alguna situacion. Si un miembro permanente no apoya una decisiOn pero no

quiere bloquearla con su veto, puede abstenerse en la votacion.

La presidencia del Consejo de Seguridad es rotada mes a mes, segun el listado de
los Estados miembros del Consejo de Seguridad en el orden alfabético inglés de

sus nombres. Cada Estado miembro representara la presidencia durante un mes.

2.2. Paises miembros periodo 2012

Para contextualizar la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, es imprescindible describir qué paises fueron miembros
durante el periodo correspondiente al afio 2012. A continuacion se enlistaran los
paises que conformaron el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el
periodo 2012, los cuales se desglosan de la siguiente manera miembros

permanentes y miembros no permanentes.

Miembros permanentes
1. China

Estados Unidos
Francia

Federacion Rusa

a k~ 0N

Reino Unido
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Miembros no permanentes
Alemania

Azerbaiyan

Colombia

Guatemala

India

Marruecos

Pakistan

Portugal

© 0 N o g K~ W DdPRE

Sudafrica

10. Togo

Durante el periodo 2012 el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala estuvo desempefiado por Harold Caballeros.

Durante el afio 2012, los miembros aprobaron 53 resoluciones y se emitieron 29

declaraciones del Presidente.

2.3. Paises miembros periodo 2013

Como se mencioné en apartados anteriores, los paises que participan como
miembros no permanentes, lo hacen por un periodo de dos afios. A continuacion
se presentan los paises correspondientes al afio 2013, es decir, el segundo afio

de participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad.

Miembros permanentes
1. China

Estados Unidos
Francia

Federacion Rusa

o bk 0N

Reino Unido
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Miembros no permanentes
Argentina

Azerbaiyan

Colombia

Corea del Sur
Guatemala
Luxemburgo
Marruecos

Pakistan

© © N o O &~ WD PE

Ruanda

[ERN
©

Togo

Durante el segundo periodo de participacion en el Consejo de Seguridad de la
ONU, correspondiente al afio 2013, el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores

de Guatemala estuvo desempefiado por Luis Fernando Carrera Castro.

2.4. Eventos que amenazaron la paz y seguridad mundial durante 2012 —
2013

En la Agenda de Consejo de Seguridad en el 2012, los conflictos en el Medio
Oriente aumentaron y la participacion de Guatemala se manifestd aportando
recomendaciones oportunas, como se describirAn en los siguientes parrafos,

aclarando que el rol que desempefid Guatemala fue como pais no permanente.

2.4.1. Africa

En esta region crecieron las preocupaciones por el aumento de la pirateria en el
golfo de Guinea y otros asuntos en Africa Occidental, el continuo deterioro de la
situacion politica, humanitaria y de la seguridad en la subregion del Sahel que
abarca estos paises, derivd en una grave crisis en Mali. En esta zona geogréfica,

el Gobierno fue derrocado por un golpe de estado en marzo y los dos tercios mas
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al norte fueron invadidos por las milicias rebeldes, algunas de ellas con vinculos
terroristas. El Consejo pasé gran parte del afio considerando una mision liderada

por entidades africanas para ayudar a reunificar el pais.*

Asimismo, los sucesos en Mali pronto ocuparon el lugar central y el Consejo
condend inmediatamente el golpe de estado que llevaron a cabo algunas partes
de las fuerzas armadas malienses en un comunicado de prensa del 22 de marzo,
seguido por una declaracion del Presidente del 26 de marzo, en la que exigia que
las tropas amotinadas regresaran a sus barracones y pedia un retorno al orden
constitucional. El 4 de abril el Consejo emitié una declaracién de la Presidencia en
la que condenaba con firmeza los atentados, los saqueos y la toma de territorio
por los rebeldes del norte, expresando su preocupacion por la presencia de grupos
vinculados a Al-Qaida, el rapido deterioro de la situacion humanitaria y los riesgos
que suponian los combates para los lugares de Mali declarados patrimonio

mundial. Pedia una solucién basada en el didlogo para todos los problemas.

Por su parte en La Republica de Liberia, representé casi, un verdadero caso de
éxito; los esfuerzos de Liberia en la reforma del sector de la seguridad, la
reconciliacion nacional, el control de fronteras y otras areas cruciales fueron el
foco de atencion de tres sesiones y dos resoluciones. Los debates del 11 de
septiembre se centraron en los avances del pais, en los que el alto funcionario de
las Naciones Unidas dijo que los logros en la reconstruccion de instituciones y el
estimulo a la recuperacibn econdmica y a los procesos democraticos
representaron "atractivos dividendos”, como resultado de casi una década de

importante inversion internacional.

En Guinea-Bissau, los tensos eventos que derivaron en el golpe militar del 12 de
abril que derroc6 al Gobierno elegido democraticamente hicieron que el Consejo
emitiera una declaracion del Presidente y que impusiera sanciones contra los

autores del golpe y sus partidarios. Una semana después del golpe, el Ministro de

“https://news.un.org/es/story/2013/09/1282651 fecha de consulta: octubre 2017.
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Relaciones Exteriores de Guinea-Bissau describio la "ola de persecucion y temor"
que se apoderaba de la nacion.

Mientras en Sierra Leona, las exposiciones informativas y las declaraciones del
Presidente durante el afio trataron en gran medida de las elecciones
presidenciales, parlamentarias, de distrito y locales del pais, asi como de la
necesidad de superar el desafio de conseguir unos resultados justos y

transparentes una década después de una cruenta guerra civil.

Asimismo, en Somalia, aparte de seguir centrandose en la persistente pirateria y
en las amenazas en materia de seguridad que representaba la milicia Al-Shabaab,
la mayor parte de los esfuerzos del Consejo en Somalia se centraron en la
culminacion de la transicion politica hacia un Gobierno mas representativo, un
elemento importante del proceso de paz en este pais del Cuerno de Africa que

habia carecido de una gobernanza eficaz durante dos décadas.

En Libia, durante el primer aniversario de su liberacion, Libia continu6 inundada de
armas y acribillada por confrontaciones bélicas y violencia esporadica, incluyendo
el atentado mortal sobre el recinto diplomatico de los Estados Unidos en Benghazi
que dejé cuatro muertos, entre ellos el Sr. Christopher Stevens, Embajador. La
situaciéon de la seguridad era un claro recordatorio de los retos del pais, incluso a
pesar de haber convocado elecciones en julio y formado un nuevo Gobierno en

octubre.

2.4.2. Asia

En la Republica Islamica de Afganistan, la atencion se centrdé en determinar los
sistemas y estructuras para la implementacion y el seguimiento de los
compromisos de la Conferencia de Tokio. Anteriormente, la discusion tanto dentro
como fuera del pais se habia centrado en impulsar nuevamente esfuerzos

fragmentados o estancados anteriormente. La extincion progresiva de la guerra de
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11 afios en el Afganistan y la salida de las fuerzas internacionales, propiciaron las
circunstancias para los debates del Consejo sobre ese pais, que tuvieron lugar en

seis sesiones.'?

Pero incluso cuando el ejército de Estados Unidos retir6, en septiembre, las
33.000 tropas desplegadas en 2009, continuaron los ataques talibanes, a pesar de
que los incidentes en seguridad de julio a diciembre se mantuvieron
considerablemente mas bajos que en 2011 y fueron comparables a los de 2010. El
hecho de completar la transferencia gradual de la responsabilidad de seguridad de
la fuerza internacional a las fuerzas afganas continu6 dominando el discurso, con
una cobertura actual por parte de las tropas afganas de areas habitadas por el 75
por ciento de la poblacion del pais y la distribucidon de distritos en los dos ultimos
tramos de la transicion de seguridad, que se esperaba que fuese anunciada a
principios de 2013.

En una de las sesiones el 19 de diciembre un representante de Afganistan
expreso: "Hace once afios, eran una nacion débil," dijo al Consejo. Los conflictos y
las intervenciones extranjeras consecutivas habian convertido al pais en un
"Estado fallido y una sociedad rota", dejandolo al borde del colapso. Sin embargo,
en la década histérica que siguid, el Afganistan y la comunidad internacional
habian "luchado juntos, trabajado juntos y se habian dado la mano por el noble
objetivo de la paz y de un futuro mejor para el pueblo afgano".

Prometi6 que el Gobierno estaba tomando toda la responsabilidad de la
consolidacion de la nacion y de la normalizacion de la situacién a través de un

proceso de transicion y transformacion.

Mientras en la Republica Democratica de Timor Oriental, las estrategias y las

condiciones para la transicion desde la Mision Integrada de las Naciones Unidas

12http://www.uniendometas.org.ar/wp-content/upIoads/CS-I-Situaci%CS%B3n-en-
Afganist%C3%A1n.pdf fecha de consulta: octubre 2017.
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en Timor-Leste (UNMIT), que habia colaborado en asuntos de seguridad y
gobernanza desde la crisis de 2006, se discutieron en sesiones informativas
durante un afio en el que la joven nacion festejo el décimo aniversario de su
declaracion de independencia, celebrd elecciones exitosas y construyé un plan
para el periodo posterior a la UNMIT. El presidente José Ramos-Horta, presentd
una evaluacion optimista del progreso del pais, asi como de sus retos pendientes,
el 22 de febrero, mientras el Consejo prorrogaba el mandato de la Mision hasta
finales de afio. Al dia siguiente, aprob6 una reduccion gradual de la Mision, de

conformidad con los deseos del Gobierno y las condiciones sobre el terreno.
2.4.3. América

En la Republica de Haiti, se estaban haciendo progresos importantes desde el
devastador terremoto de enero de 2010, tras el cual habia sido ampliado el
mandato de la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti. Al
presentar ese mensaje el representante de los Estados Unidos, también hizo notar
un nivel preocupante de luchas politicas internas. Del mismo modo, el Jefe de la
MINUSTAH expreso que las metas de mantenimiento de la paz estaban a la vista,
sin embargo, manifestd su preocupacion por la dimisién del primer ministro, asi

como otros signos de divisiones politicas.®
2.4.4. Europa

En Bosnia y Herzegovina, el Consejo escuchd que los logros alcanzados a
principios de afio se habian deteriorado de manera constante debido a un
panorama politico estancado que amenazaba con deshacer el progreso. Diecisiete
afios después de que los Acuerdos de Paz de Dayton terminaran el conflicto

armado del pais, la aprobacion de un presupuesto y la formacion del Gobierno

13http://www.acnur.0rg/t3/fiIeadmin/Documentos/BDL/2014/9579.pdf?view=1 fecha de consulta:
octubre de 2017.
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habian sido seguidas por una retorica incendiaria y la falta de progreso politico,
dijo el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina, al Consejo.*

El Consejo aprobd por unanimidad la resolucion que conminaba a todos los lideres
politicos a abstenerse de utilizar retorica divisiva y a llevar a cabo mayores
progresos concretos y tangibles hacia la integracion con la Union Europea.
También el Consejo autorizé una renovacion del mandato, por un afo, de la fuerza
de estabilizacion multinacional de la Union Europea (EUFOR Althea), en la que le
daba el papel principal en la estabilizacion de la paz bajo los aspectos militares del
Acuerdo de Paz de Dayton. Como reflejo de la opinion difundida entre los
intervinientes, el representante del Reino Unido dijo que 2012 habia sido un afio
de contrastes, con logros que regresaban a la inercia politica, sintoma de que las

autoridades no anteponian los intereses de sus ciudadanos.

Mientras en Kosovo, el Consejo le dio seguimiento a la situacion de cerca,
celebrando cuatro exposiciones informativas, la primera en febrero. Los miembros
escucharon al Subsecretario General de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
enfatizar que, aunque la fragil calma se habia restablecido después de los
enfrentamientos de 2011 en los puntos de cruce de la frontera y de otros
problemas, el progreso politico real requeria un nuevo examen a fondo y una
mayor cohesion de los esfuerzos internacionales mientras la Union Europea daba

un paso adelante en su papel de lider.

Los representantes de Serbia y Kosovo también se dirigieron a esas sesiones, al
igual que algunos miembros del Consejo. El delegado de Serbia pidié esfuerzos
continuos y neutrales, e indicoé que, 20 afios después de la ruptura de la antigua
Yugoslavia, los pueblos de la region seguian viviendo en el pasado, en la
acusacion mutua, en lugar de encontrar una solucién sostenible para el futuro. La

consolidacion de la paz regional, de la seguridad y de la estabilidad estaba entre

14http://www.un.org/es/comun/docs/’?symbol=s/res/2019%20(2011) fecha de consulta: octubre
2017.
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las prioridades del Gobierno recién elegido, prometié el primer ministro de Serbia

el 21 de agosto.

Los oradores que representaban a Kosovo destacaron los avances “"en la
construccion del Estado”, expresando que la independencia habia traido la paz, la
estabilidad y la seguridad a toda la region. Casi la mitad de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas reconocen a Kosovo, que habia logrado
importantes avances hacia la integracion de la comunidad étnica serbia en los

niveles central y local del gobierno.

Asimismo en Chipre, en su Unica sesién sobre la isla dividida, el Consejo aprobd la
resolucidén que extiende el mandato de la Fuerza de las Naciones Unidas para el
Mantenimiento de la Paz en Chipre, establecida en 1964 para evitar mas
enfrentamientos entre las comunidades grecochipriota y turcochipriota. Aprobada,
la resolucion instaba a los lideres de ambas partes a trabajar en pro de "avances

decisivos" en las cuestiones fundamentales que adn les dividen.

2.4.5. Oriente Medio

En mas de 30 sesiones, el Consejo de Seguridad se estuvo analizando la
evolucion de los acontecimientos en Oriente Medio y el Norte de Africa, con la
anticipacion mundial de una transferencia de poder en favor del Gobierno civil en
Egipto, una reforma sustancial en Bahrein, una distribucién de poder armoniosa en
el Yemen, el resurgimiento del proceso de paz israelo-palestino, la resolucion de la
cuestién nuclear en el Iran, y el fin del derramamiento de sangre y la aceptacion

de una transicién de poder pacifica en Siria.*®

El Secretario General, manifestd ante el Consejo que los lideres de la region

debian elegir la senda de una reforma sustancial o abrir el camino a aquellos que

15http://www.un.org/es/comun/docs/’?symbol=s/res/2014%20(2011) fecha de consulta: octubre
2017.
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fuesen a hacerlo. Seis meses despueés, se dirigié a los ministros y les dijo que, con
ordenes antiguas que se desmoronaban y otras nuevas que luchaban por llegar a
buen puerto, la poblacién esperaba que el Consejo de Seguridad y la Liga de los

Estados Arabes tomaran partido a favor de la justicia y la dignidad.

Libano

Sobre la Republica Libanesa, el Consejo celebré una sesion formal en agosto, en
la que autoriz6 una prérroga del mandato por un afio para la Fuerza Provisional de
las Naciones Unidas en el Libano. En una accidon separada, en febrero, el
Secretario general renové el mandato del Tribunal Especial para el Libano por tres
afios a partir de marzo. El contexto regional mas amplio comunico los informes
sobre El Libano durante las exposiciones informativas mensuales del Consejo
sobre el Oriente Medio.

Los miembros escucharon que la frontera norte del pais permanecia en tension
debido al bombardeo mortal transfronterizo proveniente de Siria, y a la afluencia
de miles de refugiados del pais vecino. El conflicto vecino habia exacerbado las
divisiones entre facciones en ElI Libano, con la erupcion de nuevos
enfrentamientos entre los grupos de vecinos sunies y alauitas. Estos coincidieron
con un discurso a mediados de afio del lider de Hezbol4, quien reiteré el apoyo del
grupo al régimen sirio. La atencién también se centrd en la proteccion de El Libano

ante el impacto de las tensiones regionales.

En relacién al Libano, Guatemala permanecié alentando al Gobierno libanés a
continuar cumpliendo con todas sus obligaciones internacionales, atendiendo
primeramente a las relacionadas con el Tribunal Especial y las conexas a la
resolucién 1701. Se realiz6 un llamado para que finalizaran las incursiones del

espacio aéreo libanés, situacion que no consintié Guatemala.
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Siria

En esta region, lo que habia comenzado a principios del 2011 como
manifestaciones esporadicas se habia convertido a mediados de marzo en
revueltas a gran escala cuyos manifestantes exigian la dimisién del Presidente y el
derrocamiento de unas cinco décadas de gobierno Baaz. Por esta razén, el
Consejo se reunid en enero, tras un acuerdo de la Liga Arabe sobre un plan que
reclamaba un dialogo genuino entre el Gobierno y la oposicion que desembocara
en la formacion de un Gobierno de unidad nacional y en la cesién de poder del
Presidente Assad a su Vicepresidente para el periodo de transicién. Sin embargo,
el Presidente del Consejo Ministerial de la Liga afirmé al dirigirse al Consejo que
los esfuerzos de los érganos regionales habian sido en vano hasta la fecha debido
al claro recurso a una solucion militar del Gobierno sirio.

En la dltima exposicion informativa sobre esta region, el Secretario General
Adjunto de Asuntos Politicos dijo que el enfoque militar llevado a cabo por ambas
partes tenia un coste devastador en términos de vidas humanas y destruccioén, y
generaba un riesgo grave de conflictos sectarios y comunales, de radicalizacion, y
de terrorismo. "Si no se hace nada para cambiar la dinamica actual y no se avanza

hacia una solucion politica, la destruccion de Siria sera el resultado mas probable.

En cuanto a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion
que supervisa la cesacion del fuego en los Altos del Golan entre Israel y Siria, el
Consejo renové su mandato por periodos de seis meses mediante la aprobacion

por unanimidad de varias resoluciones.

Guatemala en relacion al conflicto de Siria, participo, tras apoyar las resoluciones
A/66/253A115, A/66/253B116, A/66/176117 y A/67/183118, manifestando que
debia ponerle fin a la violencia, respetar los Derechos Humanos, y velar porque
Siria no restringiera el paso de la ayuda humanitaria, y finalmente por medio del
didlogo pretender negociar, liderada por sirios, pero con el respaldo de la
comunidad internacional, con el propoésito de respetar la integridad territorial de
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Siria y facilitar el paso a un sistema de gobernabilidad plural, inclusiva y tolerante,
protegiendo asi, lo expresado por el presidente estadounidense Barack Obama,
que expresd que la paz en Siria y en todo el Medio Oriente debe ser edificada

desde un marco de dialogos politico diplomaticos.

En estas resoluciones aprobadas, ademas se hizo la observacién que a todas las
partes involucradas hubiera un limite en la entrega de armamentos, y de esta
manera minimizar un posible enfrentamiento militar, y de esta manera ademas
hacer llamado casi obligatorio al didlogo y a la culminacion de mas muertes de

seres humanos que son inocentes.

Israel-Palestina

El Consejo examind la cuestion de Palestina en el transcurso de las exposiciones
informativas mensuales con respecto a Oriente Medio donde se manifestd la
frustracion diplomatica por la falta de un progreso tangible estuvo patente durante
aguellas reuniones, celebradas en medio de una serie de cambios radicales en la
regibn y una problemética mezcla de factores sobre el terreno en Israel y el
Territorio Palestino Ocupado que se convertiia en noviembre en una
confrontacion mortal entre ambos bandos. El Gobierno de Israel traté de rechazar
los ataques con cohetes de Gaza mediante el lanzamiento de una serie de
ataques aéreos contra el enclave, cuando una grave escalada de violencia supuso
el lanzamiento de mas de 1.450 cohetes contra Israel y de los ataques aéreos

contra un namero similar de objetivos en Gaza.

Al concluir el 2012, los anuncios por parte de los dirigentes israelies sobre una
nueva construccion de asentamientos en terreno reclamado por los palestinos
polarizaron aun mas la situacion y en la ultima exposicién, el 19 de diciembre, el
Secretario General Adjunto para los Asuntos Politicos afirmé ante el Consejo que
el impulso para una solucion biestatal se estaba rezagando, y que las tensiones

sobre el terreno estaban empeorando tras haber elevado la condicion de Palestina
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por parte de la Asamblea General. Del mismo modo, pidié a los interesados que
dejaran de lado el rencor y se centraran en la ardua y practica tarea de forjar un

acuerdo durante el préximo afio.

En este contexto, Guatemala voto para que Israel fuera reconocida como Estado
observador, asimismo ha expresado su apoyo hacia Palestina, para que se le
reconozca como tal, para que se cree un Estado fuerte, soberano e independiente,
sin conflictos, y que sus habitantes logren vivir en paz, e iniciar una era de
desarrollo. Reiteradamente la via para finalizar con este conflicto, fue presentada
por medio del didlogo en donde entraron negociaciones directas entre Israel y
Palestina. De esta manera, reafirmo que el Consejo de Seguridad debia continuar

apoyando las acciones del Cuarteto, para poder alcanzar una solucién definitiva.

En su exposicion frente a este conflicto expreso la creacion de asentamientos en
territorios ocupados son una dificultad para la generacién de paz, resaltando
también que son ilegales en virtud del derecho internacional, sin embargo, no se
opusieron rotundamente a ellas, porque han sido de necesidad debido a las
evacuaciones forzosas que los habitantes habian tenido que hacer.

En cada uno de los conflictos del Medio Oriente, Guatemala recomendé que el
Consejo de Seguridad utilizara como via principal el didlogo, y encontrar
aterrizajes pacificos de los diferentes puntos de tensién en la regién, analizando
de forma cuidadosa uno por uno, porque cada uno cuenta con caracteristicas muy
particulares, que no Unicamente es de interés para la region, sino para todo el

mundo.

La aspiracion por recalcar a la diplomacia preventiva, como via para la solucion de
un conflicto, es para enfatizar el papel primordial que tienen todos los miembros
del Consejo de Seguridad: proteger y garantizar la paz. Tomando este papel de
suma importancia, Guatemala es perteneciente de una agrupacion de estados

miembros de la Asamblea General que se llama “amigos de la responsabilidad de
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proteger”, (Resolucion 63/308121) quienes expresan su preocupacion por la paz
del mundo y por la preservacion de los Derechos Humanos.

Yemen

Sobre la Republica de Yemen, el Consejo celebrd cuatro sesiones. Se centraron
principalmente en la evaluacién de la adhesion al Acuerdo de Paz y Transicion
destinado a establecer un gobierno representativo. EI Consejo abord6 también la
situacién en El Yemen durante sus exposiciones informativas mensuales sobre el
Oriente Medio y en dos sesiones de alto nivel. El avance hacia la aplicacion de las
conversaciones de reconciliacion nacional acordadas entre todos los grupos
separatistas, previstas en un acuerdo que evitd la guerra civil en 2011, fue el

marco para la consideracion del Consejo sobre la situacion en 2012.

Las revueltas en ElI Yemen surgieron por primera vez a principios de 2011, tras el
colapso del dialogo entre el Presidente Ali Abdullah Saleh y la oposicién. Después
de mas de tres décadas en el poder, estaba establecido que la legislatura del
Presidente Saleh terminara en 2013, pero la proposicion de enmiendas
constitucionales podria haberle permitido permanecer en su cargo durante muchos
mas afos. Miles de manifestantes tomaron las calles en enero de 2011,
insistiendo en que el Gobierno dejara el cargo o aceptara reformarse. El Gobierno
respondid enviando a las fuerzas de seguridad a las calles, manteniendo al mismo

tiempo que respetaba el derecho de reunion pacifica.

Cuando el Consejo se reunio en diciembre, aproximadamente un afio después de
la firma del Acuerdo de Paz y Transicion, el Asesor Especial, el Secretario, dijo
que El Yemen habia atravesado una fase critica, en la que habia aprendido que la
paz podia surgir de las cenizas del conflicto. Para los yemenies, el uso de las
armas como herramienta para responder a las aspiraciones legitimas ha sido

superado, dijo, y agreg6 que se habian armado en su lugar con los principios de la

50



sabiduria, el respeto mutuo y la interacciéon pacifica, evitando asi el abismo de los

conflictos civiles.

2.5. Asuntos tematicos en la agenda del Consejo de Seguridad

2.5.1. Terrorismo

Al reconocer que el terrorismo continuaba amenazando la seguridad de los civiles
de todo el mundo a pesar de los esfuerzos globales, el Consejo se centré en la
naturaleza cambiante de la amenaza en el 2012. En su declaracion presidencial
(documento S/PRST/2012/17) de 4 de mayo, emitida durante una sesién a nivel
ministerial a la que informd el Secretario General, el Consejo expresd su
preocupacion por que la amenaza fuera cada vez mas difusa, explotara la
tecnologia avanzada y se integrara con iniciativas criminales. Inst6é a una

respuesta global continua y solidaria.®

Se aprobaron por unanimidad las resoluciones 2082 (2012) y 2083 (2012) el 17 de
diciembre, en las que el Consejo perfecciond los regimenes de sanciones
recientemente separados de Al-Qaida y los talibanes, e instd encarecidamente a
los Estados miembros a consultar con el Gobierno de Afganistan las solicitudes de
admisién y exclusion de los destinatarios de las ultimas medidas con el fin de

garantizar la coordinacion con los esfuerzos de reconciliacion afganos.

Los dérganos subsidiarios del Consejo de Seguridad relativos al terrorismo incluyen
al Comité establecido en virtud de las resoluciones 1267 (1999) y 1989 (2011)
relativas a Al-Qaida; al Comité 1540 que se ocupa de la no proliferaciéon de armas
de destruccion masiva, y al Comité 1373, también conocido como el Comité contra
el terrorismo. En sus exposiciones informativas de 2012 (10 de mayo, 14 de
noviembre y 7 de diciembre), sus respectivos presidentes, destacaron la
necesidad de adaptar los esfuerzos contra el terrorismo a las amenazas

planteadas por las redes cada vez mas complejas que buscan puntos de apoyo en

®http://www.un.org/es/counterterrorism/ga_res.shtml fecha de consulta: octubre 2017.
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las regiones susceptibles. También hicieron hincapié en los esfuerzos para ayudar
a los Estados en la aplicacion de las resoluciones contra el terrorismo y para

mejorar la equidad y la transparencia en la aplicacion de las sanciones.

2.5.2. Conflictos armados

Los miembros del Consejo reafirmaron el valor y los logros de la arquitectura de
consolidacion de la paz de las Naciones Unidas, incluida la Comision de
Consolidacioén de la Paz, al tiempo que indicaban que aun quedaba mucho trabajo
para aumentar su impacto sobre el terreno a través de una mayor atencion al
control nacional de las actividades y la coordinacion entre todos los actores para

apoyar las prioridades nacionales.*’

En la declaracién del Presidente (documento S/2012/PRST/29) del 20 de
diciembre, que sigui6 al debate abierto del 12 de julio inaugurado por el Secretario
General, el Consejo subrayé la importancia de garantizar, dentro de los procesos
nacionales, que se tuvieran en cuenta las necesidades de todos los segmentos de
la sociedad a través de un enfoque integrado basado en la coherencia entre
actividades politicas, de seguridad, de desarrollo, de derechos humanos, de

Estado de Derecho y de justicia.

Al empezar el debate de este afio sobre el tema, de un dia de duracion, el
Secretario General describié el catadlogo atroz de violencia infligida a la poblacion
civil, incluida la violencia sexual, desapariciones forzadas, tortura y otras
violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos humanos. Al
tiempo que pedian a los Estados miembros que hicieran mas para proteger a los
civiles, los oradores afirmaron su obligacion de hacerlo, mientras discutian las
formas de aumentar la responsabilidad de las partes en conflicto y las posibles
respuestas a nivel internacional bajo los principios de la Carta de las Naciones

Unidas.

Yhttp://www.un.org/press/en/2013/sc11097/Rev.1.doc.htm fecha de consulta: octubre 2017.
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Mediante la adopciéon de la resolucién 2068 (2012), mientras se celebraba su
Unica sesion sobre el tema, el 19 de septiembre, el Consejo declard su disposicion
a imponer sanciones especificas contra las partes que constantemente violaran
los derechos de los nifios en situaciones de conflicto armado. Condeno
enérgicamente el reclutamiento y el abuso de nifios, y la negacién de asistencia a
ellos, asi como los ataques contra escuelas y hospitales. La reunién, en la que
participaron multiples informadores, atrajo a unos 60 oradores mientras el Consejo
consideraba el informe del Secretario General sobre el tema, al que se adjuntaba

una lista de 32 partes nombradas como autoras durante cinco afios o mas.

La resolucion fue aprobada por una votacion de 11 a favor y 4 abstenciones
(Azerbaijan , China, Pakistan, Federacion de Rusia). El representante de China
explic6 que se habia abstenido porque era importante evitar la creacién de
obstaculos los Estados que luchaban contra el terrorismo. El representante de

Azerbaiyan dijo que el tema fue tratado de manera "muy selectiva".

2.5.3. No proliferacion de armas de destruccion masiva

Al retomar la cumbre de septiembre de 2009, durante la cual se aprobd la
resolucién 1887 (2009), cuyo objetivo declarado era crear las condiciones para
librar al mundo de las armas nucleares, el Consejo debatié el asunto este afio el
19 de abril. *°

También emitié una declaracién del Presidente en la que expresaba una honda
preocupacion por el riesgo de que las armas de destruccidbn masiva cayeran en
manos de redes de trafico y otros actores no estatales. Insto al pleno cumplimiento
por parte de todos los Estados mediante su control de armas, el desarme y los
compromisos de no-proliferacion, y pidié la mejora de la capacidad nacional para
detectar, disuadir y desarticular el trafico de armas nucleares en todo territorio

nacional.

Bhttp://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2105(2013) fecha de consulta: octubre 2017
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En su intervencion en dicha sesion, el Secretario General, el Sr. Ban, lamenté la
existencia de decenas de miles de armas nucleares, las ratificaciones aun
pendientes del Tratado de Prohibiciébn de Pruebas Nucleares y el estancamiento
en la Conferencia de Desarme, y declar6 que el estancamiento de afios de
duracion "es inaceptable”. Si el organismo con sede en Ginebra no pudiese
empezar a trabajar este afo, la Asamblea General deberia ejercer su
responsabilidad primordial de llevar adelante el proceso de desarme, dijo. Los
cinco Estados que poseen armas nucleares podrian considerar “elaborar
elementos" para un tratado sobre la cesacion de la produccion de material fisible.
El 29 de junio, el Consejo decidid, al aprobar la resolucién 2055 (2012), aumentar
el tamafio del grupo de expertos adjunto al comité de seguimiento de la aplicacion
de la resolucién 1540 (2004), cuyo objetivo era mantener las armas de destruccion
masiva y sus componentes fuera del alcance de los terroristas y otros agentes no

estatales.

Cuatro de las sesiones del Consejo en materia de no proliferacion eran relativas a
Iran. ElI 21 de marzo, el Presidente del comité que supervisa las sanciones
impuestas en 2006 debido al programa nuclear de ese pais inform6 sobre
presuntas violaciones mientras que algunos miembros advertian de que el
obstruccionismo de Iran a la Agencia Internacional de Energia Atomica (OIEA)
sobre la verdadera naturaleza de sus actividades nucleares habia creado una
"situacion insostenible y peligrosa". El 7 de junio, el Consejo aumenté el panel de
expertos del Comité de supervision al aprobar por unanimidad la resolucion 2049
(2012) y pidi6 que se le informara periddicamente sobre el cumplimiento. El 12 de
junio, el Comité present6 el informe del grupo para el afio 2012, y sefialé que,
aungue las sanciones habian sido eficaces, el "coste de adquisicion” aun no habia

forzado a Iran a llegar a una solucién de compromiso.

Una ultima exposicién por parte del Comité, el 13 de diciembre, destacd las

pruebas de misiles balisticos por parte de Irdn mientras algunos miembros del
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Consejo pedian una investigacion sobre los flujos iranies de armas a zonas

conflictivas de la region que se habian denunciado.

2.6. Eventos actuales de la agenda del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas

En el siguiente apartado se presenta la descripcion de tres eventos de la agenda
actual del Consejo de Seguridad, el primero es sobre el riesgo nuclear en Corea.
El siguiente es sobre establecer politicas y medidas para proteger el espacio
exterior de cualquier conflicto bélico entre las potencias mundiales. El ultimo es

sobre los enfrentamientos mortales recientes en la franja de Gaza®®.

2.6.1. La Comisién de Desarme examina desde el riesgo nuclear en Corea
hasta el peligro en el espacio exterior

“Las medidas de desarme y de control son mas vitales que nunca”, ha expresado
el director adjunto del Alto Representante para Asuntos de Desarme, Thomas
Markram, durante la inauguracion de las sesiones de la Comisién, que se reunira

durante tres semanas.

Pese a esa voz de alarma, Markram observa "signos de una nueva vida" en los
organos de desarme de las Naciones Unidas, entre ellos la decisién de la
Conferencia de establecer entidades subsidiarias cuya importancia, dijo, se
juzgara segun su capacidad de conducir a la reanudaciéon del dialogo sobre la no

proliferacion y el espacio ultraterrestre.

También ha mencionado el plan de desarme anunciado por el Secretario General
enfocado en salvar vidas y cuyo programa sera revelado a finales de primavera

por la Oficina de la ONU para estas cuestiones.

!9 https://news.un.org/es/story/2018/04/1430231
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El Alto Representante adjunto cree que la Comision solo puede avanzar si revisa
procesos pasados de negociacidn y encuentra la manera de reconciliar las
diferencias entre los paises. Una de las cuestiones mas importantes de la
Comision radica en su universalidad, que permite mantener un didlogo abierto
entre todos los interesados. “Una leccion importante que se han aprendido de
décadas pasadas es que en momentos en que las negociaciones de desarme han
sido dificiles, la busqueda de medidas colaterales para el control de armamentos
ha ayudado a generar confianza, aliviar tensiones y crear un ambiente que

favorece el progreso”, expreso.

2.6.2. Proteger el espacio exterior de los conflictos

Markram llamo la atencién sobre el crecimiento masivo de los actores que operan
en el espacio exterior, incluyendo los gobiernos y el sector privado, y aseguré que
la proteccion de esta zona ante los conflictos deberia ser uno de los temas

especificos de este afio en la Comision.

“Varias tendencias recientes estan afectando la seguridad y la sostenibilidad de
las actividades en el espacio ultraterrestre. Estos incluyen: el crecimiento masivo
en el numero y la diversidad de actores que operan; la proliferacion de desechos
espaciales peligrosos; la creciente dependencia del espacio exterior en los
sectores civil, gubernamental y militar; y el desarrollo y la difusién constantes de

misiles terrestres capaces de funcionar como armas anti-satélites”, expreso.

El Alto Representante adjunto advirti6 que mientras algunos vean el espacio
exterior como un terreno potencial de confrontacién, los riesgos de militarizaciéon y
conflicto empeoraran. Markham se mostré6 complacido, sin embargo, al ver que
aun existe un terreno comun entre los principales paises que participan en el
espacio ultraterrestre y otros actores y abogo por la transparencia y las medidas
de fomento de la confianza para eliminar los malentendidos y aclarar las

incertidumbres sobre las intenciones y capacidades de los demas.
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“El desarme y el control de armamentos son proyectos complejos que comprenden
muchos pequefios pasos. Cada uno afecta al resto. Cada ataque con gas o
prueba nuclear lleva a un peligro mayor. No se puede contemplar una mayor
erosion del marco global para el desarme. De hecho, se debe revertirlo
urgentemente”, concluyo el Alto Representante adjunto, citando las palabras del
Secretario General en su discurso ante la Conferencia de Desarme de febrero en

Ginebra.

2.6.3. Investigacion tras los enfrentamientos mortales en Gaza

El Secretario General de las Naciones Unidas declar6 estar profundamente
preocupado por los enfrentamientos en la Franja de Gaza que causaron la muerte

de al menos quince personas y dejaron un gran nimero de heridos®.

La violencia se produjo durante una protesta palestina llamada “Marcha del
Retorno”, efectuada en la frontera con Israel. En un comunicado, Antonio Guterres
pidié una investigacion independiente y transparente sobre los incidentes y llamé a
las partes a que se abstengan de ejecutar cualquier accion que pueda causar mas

victimas o poner peligro a los civiles.

El titular de la ONU sefialé que "esta tragedia subraya la necesidad de revitalizar
el proceso de paz con el objetivo de crear condiciones para una reanudacion de
las negociaciones que permitiran que palestinos e israelies vivan lado a lado en
paz y seguridad”. Guterres aseguré que la ONU esta lista para apoyar estos
esfuerzos. Segun despachos de prensa, decenas de miles de palestinos se
reunieron actualmente a lo largo de la frontera de Gaza con Israel para expresar
su frustracién en una protesta que rapidamente se tornd violenta y en la que las

fuerzas israelies acabaron matando a quince en la cerca fronteriza.

%0 https://news.un.org/es/story/2018/03/1430171
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Hasta 30.000 personas llegaron temprano en el dia a campamentos del lado de
Gaza para escenificar lo que se anunci6 como el comienzo de una sentada
pacifica de seis semanas. Los palestinos estaban protestando contra el bloqueo
de larga data del territorio y reclamando regresar a sus hogares en lo que
actualmente es Israel. Pero cuando algunos comenzaron a arrojar piedras, lanzar
cOcteles molotov y arrojar neumaticos en llamas sobre la valla, los israelies

respondieron con gases lacrimoégenos y disparos.

2.7. Rol delos paises miembros no permanentes

Luego de haber presentado el panorama del contexto mundial durante los
periodos 2012 y 2013, es importante resaltar que de acuerdo con los principios
fundantes de Naciones Unidas que todos los paises miembros, aun los mas
pequefios, tienen el derecho de compartir con las grandes potencias la
responsabilidad de tratar los grandes problemas mundiales en salvaguardia de la
paz y de aportar ideas y argumentos para los debates sobre los puntos centrales

de la agenda mundial.

2.8. Guatemala en el Consejo de Seguridad

En los grandes avances que ha dado el Consejo de Seguridad ha sido la inclusion
de otros miembros de Naciones Unidas por medio de los miembros no
permanentes, no obstante, su participacion no tiene tanto peso como la de los
miembros permanentes, esencialmente por el poder de veto, esto no quiere decir
gue no tengan responsabilidades grandes, pues la misma que tienen los 5

Permanentes, es equitativa en general, garantizar la paz y seguridad internacional.

En el transcurso de los afios, numerosos paises, actualmente se pueden sumar a
su trayectoria en Naciones Unidas, su participacibn como miembro no permanente
por el Consejo de Seguridad, y en ellos estuvo Guatemala. El ser un pais

seleccionado para ser un garante de la paz, le brindo una mayor representacion y

58



participacion internacional. (Rodriguez, 1993) La Republica de Guatemala es uno
de los miembros fundadores de las Naciones Unidas, por haber firmado la Carta
de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia el 26 de
junio de 1945 y depositado su ratificacion el 21 de noviembre del afio mismo.

No obstante, la participacion de Guatemala en la ONU se vio nublada por estar
acusados, de violar las obligaciones de respeto de los Derechos Humanos
establecidos en la Carta de Naciones Unidas, en el conflicto armado interno, y el
caracter autoritario de su régimen politico, revocaron su participacion como
miembro no permanente en Consejo de Seguridad, con la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996, reafirmaron el compromiso con la defensa de los derechos
humanos, sobrellevando a que Guatemala iniciara un lazo mas estrecho con esta

Organizacion Mundial.

Con este evento de paz, la relacién entre Guatemala y Naciones Unidas ha sido
MAas reciproca, porque asi como este pais ha sido beneficiario del mantenimiento
de la paz de la ONU, mas que todo en el dominio del desarme, la desmovilizacién
y la reintegracion inmediata posteriormente de la firma de los Acuerdos de Paz a
finales de 1996, ademas ha participado de manera activa en las operaciones de
mantenimiento de paz como pais contribuyente de tropas, una es en MINUSTAH

en Haiti y como parte de MONUC en Congo. (Planells, 2004)

En Guatemala, Naciones Unidas cuenta con 18 organismos especializados en los
diferentes campos del desarrollo que cooperan con el Estado y con las
organizaciones de la sociedad civil para alcanzar el desarrollo sostenible y la paz
en la nacion. En la siguiente tabla se detalla la relacién entre Guatemala y la ONU,

y se resume la trayectoria de Guatemala en Naciones Unidas:
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Cuadro 2. Guatemala en las Naciones Unidas

1947

El nombre de Guatemala paso a la historia cuando vot6 a favor de la

resoluciéon 181 para la creacion del Estado de Israel

1966

El Ministro de Relaciones Internacionales Exteriores de Guatemala
Emilio Arenales Catalan, fue electo presidente de la 23 Asamblea
General de Naciones Unidas, habiendo sido antes de ellos uno de
los fundadores de la UNESCO

1960-1996

El espacio de Guatemala en Naciones Unidas se fue perdiendo a
raiz del conflicto armado interno, en donde el pais estuvo
caracterizado por tener un régimen politico autoritario y se dio lugar

a graves violaciones de derechos humanos.

1994

Naciones Unidas nuevamente se activa en Guatemala para apoyar
las negociaciones entre el Gobierno de Guatemala y la insurgencia.
Esta autoridad verificadora fue denominada mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Hasta el 2004
se desempefid como veedora de los acuerdos y de la consolidacién

del proceso de paz.

2000

En la sede de la ONU en Nueva York los Jefes de Estado y de
Gobierno de 189 paises, Guatemala incluido, hicieron un
compromiso de construir un mejor mundo para el afio 2015 a través
de Objetivos Desarrollo del Milenio, (ODM).

2006

Se constituye la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG), su objetivo es apoyar las investigaciones y
acciones legales contra los llamados "cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad", referencia a manifestaciones del crimen

organizado con penetracién influencia dentro del Estado.

2012-2013

Guatemala es electa como miembro no permanente del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas.

Fuente: Elaboracion propia.
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La era nueva de democratizacion que inicié6 en Guatemala, hizo que se recuperara
su protagonismo internacionalmente, y en Naciones Unidas. En acuerdo al
Comunicado Oficial establecido por el Ministerio de Relaciones Exteriores el 21 de
octubre de 2011 (MINEX — 504/2011), informa que en el 66°. Periodo de Sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, a Guatemala la eligieron para
integrar el Consejo de Seguridad como Miembro no Permanente, en el periodo
2012-2013.

El Comunicado ademas menciona que Guatemala fue la Unica candidata del grupo
de paises de América Latina y El Caribe (GRULAC) y contd con el endoso del
Grupo. Es de suma relevancia mencionar que Guatemala fue electa con 191 votos
de los 193 paises que integran la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Su participacion no Unicamente fue un derecho, no obstante también, demostré
que estad preparado para la toma de decisiones de mayor relevancia para la
preservacion de la paz y la seguridad internacional, porque su politica exterior fue
pro-activa y origina la cooperacion y el entendimiento entre los paises en general,
miembros fomentando el multilateralismo y ha iniciado un procedimiento de
consenso con su vecino Belice, y asi someter el histérico diferendo territorial a

decision de la Corte Internacional de Justicia.

Su participacion en el Consejo de Seguridad, visualiza que aun los pequefios
paises tienen el derecho de compartir con las grandes potencias la
responsabilidad de tratar las problematicas a nivel mundial, y adquirir el

compromiso de salvaguardar la seguridad y la paz internacional.

2.9. Proceso paraelegir alos 10 Miembros No permanentes del Consejo de
Seguridad

La eleccion periddica de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad,

se realiza a través de una serie de lineamientos constituidos en la Carta de las
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Naciones Unidas, también se toma en cuenta algunas normas no escritas que se

han impuesto de costumbre. (Ortega, 2005).

De la misma forma en el Articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas, esta
establecido que para elegir a los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, la Asamblea considerard a los paises que participan de alguna forma
en el mantenimiento y promocion de la paz, de igual forma en la seguridad
internacional, teniendo un notable y firme interés en la construccion de paz
mundial. Ademé&s debe contar con una participacion en el trabajo y construccion

de los otros objetivos de las Naciones Unidas.

Colectivamente debe existir una distribucion geografica de los puestos en el
Consejo, centrandose en la Resolucion 1991 A (XVIII), adoptada por la Asamblea
General el 17 diciembre de 1993. En esta misma se distribuyen los 10 puestos no
permanentes a las distintas regiones en funcion de la cantidad de paises que

integran el correspondiente grupo regional:

. 3 Africa

. 2 América

. 2 Asia

. 2 Europa Occidental
. 1 Europa Oriental

Regularmente cada region elige a sus candidatos a través de consenso (formando
parte de las normas no escritas), pero en distintos casos no es posible llegar a un
acuerdo, siendo ineludible realizar confrontaciones en la Asamblea General, en
donde es preciso tener como minimo 128 votos. En el Articulo 92 del Reglamento
de la Asamblea General, esta constituido que cada decision sobre elecciones se
realizara a través del voto secreto y que no habra nominaciones. No obstante, este
altimo no impide que los gobiernos muestren sus candidaturas y realicen

gestiones diplomaticas para lograr obtener el apoyo necesario. (Planells, 2004)
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2.9.1. Paises miembros actuales 2017

Miembros permanentes, cinco:

. China

. Francia

. Federacion de Rusia

. El Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
. Estados Unidos de América

Miembros no permanentes, diez:

. Bolivia en 2018 termina su mandato

. Egipto en 2017 termina su mandato

. Etiopia en 2018 termina su mandato

. Japdn en 2017 termina su mandato

. Italia en 2017 termina su mandato

. Kazajstan en 2018 termina su mandato
. Senegal en 2017 termina su mandato

. Ucrania en 2017 termina su mandato

. Uruguay en 2017 termina su mandato
. Suecia en 2018 termina su mandato

Es de suma relevancia mencionar, que los paises que no son miembros del
Consejo de Seguridad; son mas de 60 estados miembros de las Naciones Unidas,
pero no del Consejo de Seguridad, es decir, que podran participar sin derecho a
voto, en sus deliberaciones cuando el Consejo de Seguridad, considere que los

intereses de ese pais se vean afectados. (Ortega, 2005)
No obstante, tanto los miembros y los no miembros de las Naciones Unidas, si son

integrantes de alguna controversia que sea considerada por el Consejo de

Seguridad, pueden invitarse a participar, sin derecho a voto en las deliberaciones
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del Consejo de Seguridad, de igual forma, el Consejo de Seguridad, establece las

condiciones para la participacién de un estado no miembro.
2.9.2. Privilegio y posicion de los cinco miembros permanentes

Asimismo, las decisiones sobre cuestiones de fondo ademas requiere de nueve
votos afirmativos, pero estos deben incluir los de los cinco miembros
permanentes. Esta es la regla de la “unanimidad de las grandes potencias” o,

como actualmente se conoce, el poder de “veto”.

Si un miembro permanente no estuviere de acuerdo con su decision, podria emitir
un voto negativo, el cual tiene poder de veto. Cada uno de los cinco miembros
permanentes ha ejercido su poder de veto en alguna oportunidad. También esta el
caso de que si un miembro permanente no apoya una decision pero no quiere

bloquearla con su veto, se puede abstener en la votacion.

En acuerdo con la Carta, todos los miembros en general de las Naciones Unidas
convienen en cumplir y aceptar las decisiones del Consejo de Seguridad. Por lo
tanto, este es el Unico 6rgano de las Naciones Unidas cuyas decisiones los
estados miembros, segun la Carta, estan obligados a cumplir. Los otros érganos

de las Naciones Unidas hacen recomendaciones.
2.10. Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala

Es importante resaltar que en Guatemala el tema de las relaciones exteriores
comienza desde el instante en que el pais obtiene su independencia politica en
1821, y cuando comienza la organizacion de la Administracion Publica. El 22 de
agosto de 1846, a través de la denominada Ley 21, es creada la Secretaria de
Negocios Exteriores. Esta denominacion de Secretaria estuvo vigente hasta 1944,

en que se le dio el nombre actual de Ministerio de Relaciones Exteriores.?*

“http://www.minex.gob.gt/ fecha de consulta noviembre 2017.
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Motivo por la que dirigir las relaciones exteriores de un pais pertenece al Jefe de
Estado como suprema autoridad administrativa. En tiempos anteriores, por la
lentitud de las comunicaciones y también por el aislamiento en que vivian los
paises, las relaciones internacionales eran insuficientes, de tal suerte que el Jefe
de Estado podia gestionarlas de manera personal, pero cuando los pueblos salen
de su receloso aislamiento para integrarse a una progresiva vida de relaciones,
despierta en ellos un sentimiento cooperativo, tendiente a conseguir para todos,
una maxima valoracion en los érdenes sociales, econémicos, politicos, culturales,

cientificos y juridicos, que favorezcan a cada uno de los Estados.

Es decir, que como resultado del sentimiento de cooperacion las relaciones
internacionales se multiplican de manera, que el Jefe de Estado ya no puede
atenderlas de forma personal y surge la necesidad de un Consejero quien lleve el

planteamiento y resolucion de los conflictos internacionales.

Por primera vez, en Espafa fue Felipe Il quien, en una instruccion promulgada en
1556 nombra un Secretario de Estado en los negocios que de él se ofrezcan
afuera de los Reinos. El nombramiento recay6 en Gonzalo Pérez. Enrique Il de
Francia, por Decreto del 1 de enero de 1589, crea el Primer Ministro de Negocios

Extranjeros de su pais.

En Nicaragua, por Decreto del 15 de mayo de 1845, el Director Supremo del
Estado, don José Sandoval, denomind el primer gabinete formado por tres
Ministros que se integré de la siguiente manera: Bachiller José Francisco del
Montenegro, Ministro de Relaciones Exteriores; Licenciado Cesar Contreras,
Ministro de Guerra, y Doctor Jesus de la Rocha Ministro de Hacienda. Antes del
Decreto mencionado, en Nicaragua Unicamente existia un Ministro que recibia el
titulo de Ministro General. ElI Bachiller don José Francisco del Montenegro,
realizaba las funciones de Ministro General, al desvanecerse dicho Ministerio por

el Decreto anteriormente mencionado, se le encargé el desempefio de la Cartera
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de Relaciones Exteriores, alcanzando asi ser el primer Ministro de Relaciones

Exteriores en Nicaragua.

El 6rgano administrativo a quien el Ejecutivo encomienda las funciones a las
cuales se han venido mencionando, recibe las denominaciones continuas:
Ministerio de Relaciones Exteriores en Nicaragua, Guatemala, El Salvador, Costa
Rica, Panaméa y gran parte de los paises hispanoamericanos; Secretaria de
Relaciones Exteriores en Honduras; Ministerio de Negocios Forasteros en Francia;
Departamento de Estado en los Estados Unidos de América; Ministerio de Asuntos
Exteriores en Espafia; Oficina del Extranjero en Inglaterra; Comisariato del Pueblo
para los Negocios Extranjeros en Rusia; Consejero de Relaciones Exteriores en

Finlandia; Consejero Federal Jefe del Departamento Politico en Suiza, entre otros.

Es importante mencionar que, la persona a quien se le confia la jefatura de este
organo administrativo, se le nombra Secretario o Ministro, dependiendo una u otra
denominacion de la organizacion gubernamental. Motivo por el cual Moreno
Quintana y Bollini Shaw, indica que: “El Secretario es un funcionario que,
designado por el Jefe del Estado, debe observar sus instrucciones para la

conservacion de su cargo”.??

2.10.1. Historia de la participacién internacional

Guatemala inicié su participacion en el plano internacional, posteriormente a la
independencia politica del 15 de septiembre de 1821. También se le considera
como parte de sus primeras relaciones exteriores, cuando el Estado independiente
de Guatemala comienza la formacion de su administracion publica, primeramente
como parte integrante de las Provincias Unidas de Centroamérica y después
cuando es proclamado como republica libre, independiente y soberana para la

gestion de sus negocios.

22http://www.minex.gob.gt/ fecha de consulta: noviembre 2017.
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Se establecieron asi las distintas ramas de administraciébn y se organizaron en
Secretarias, relacionadas a la denominacion espafiola. Esta terminologia incluyo6 a
la Secretaria de Negocios Exteriores, como la denominada Ley No0.21 que se

conservo algun periodo después de la Revolucion del 20 de octubre de 1944.

Seguidamente se establecié en la Ley del organismo ejecutivo, incluido en el
Decreto No. 47 de la Junta Revolucionaria del 27 de diciembre de 1944, la
nombrada Secretaria de Relaciones Exteriores, era incluida en el Articulo 16 inciso
VIII de dicha ley, instituyendo su funcién en el capitulo Il Articulo 17, sobre las
funciones de las Secretarias, en donde se le encarga la atribucidon siguiente: ser
responsable de cuanto concerniera al honor y respeto de la soberania nacional y a
los intereses de la Republica en el extranjero, y el mantenimiento de las relaciones

diplométicas y consulares.

Asignandole asi a una serie de obligaciones. que se especifican en el Articulo 25
de la ley misma, siendo sus funciones primordiales: la representacion del Estado
en el extranjero, proteccion de la soberania, las relaciones y misiones
diplomaéticas, los intereses nacionales y consulares, las cortesias internacionales y
diplomaticas, representa a la nacion en el extranjero, celebraciéon o denuncia de
tratados, convenios, pactos y similares, documentacion de nacionalidad y como
representante de limites y fronteras. Sin embargo, el periodo de vigencia de la fue
escaso, porque al entrar en vigor la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1945, ya no se hombraron mas a las Secretarias, puesto que se

crearon los Ministerios del Estado, estan establecidos en el Articulo 192:

“Los funcionarios ejecutivos de Estado se depositaran, para su ejercicio, en un
ciudadano con el titulo de Presidente de la Republica, quien actuara con sus
Ministerios individualmente o en Consejo.” Se difunde a su vez la Ley del
Organismo Ejecutivo expresada en el Decreto No. 93 del Congreso de la
Republica de Guatemala de fecha 25 de abril 1945, en la que por primera vez se
refiere en la seccion XVIII, Articulo 21, del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Periodos después se deroga el Decreto No. 93 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de la Ley del Organismo Ejecutivo y sus reformas y se determina la

Ley del Organismo Ejecutivo, esta vez segun el Decreto 114-97, que esta vigente.

2.10.2. Ministerio de Relaciones Exteriores Actualmente

En relacion al Ministerio de Relaciones Exteriores, este el sujeto encargado de la
formulacion de las politicas y aplicacion del régimen juridico a las relaciones
internacionales del Estado de Guatemala con distintos Estados. Ademas se
encuentra bajo la direccién del Presidente de la Republica, al cual la Ley del
Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97, en el Articulo 38, sobre el Ministerio de
Relaciones Exteriores, lo autoriza como: Representante de la formulacion de las
politicas y aplicacion del régimen juridico referente a las relaciones del Estado de
Guatemala con distintos Estados, instituciones juridicas, personas o de derecho

internacional.?

2.10.3. El objetivo del Ministerio

El objetivo del Ministerio de Relaciones Exteriores es: la formulacion de las
politicas y la aplicacion del régimen juridico a las relaciones del Estado de
Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas de derecho
internacional; asimismo de la representaciéon diplomatica del Estado, la
nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio nacional, los tratados y
convenios internacionales, y los asuntos diplométicos y consulares; para ello,
cuando se le necesite y siempre en coordinacién y apoyo a distintos ministerios y

entidades del Estado y del sector no gubernamental.

Es relevante mencionar, que el Ministerio de Relaciones Exteriores es el 6rgano
gue propone, coordina, orienta y ejecuta la politica exterior de Guatemala, bajo la

direccion del Jefe de Estado y que administra el servicio exterior de la Republica

2 Ibid.
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de Guatemala. Segun la 'Ley del Organismo Ejecutivo', Decreto No. 114-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

2.10.4. Misidén y Vision
2.10.4.1. Mision

El Ministerio de Relaciones Exteriores es la dependencia de la administracion
ejecutiva del Estado a la que le corresponde, bajo direccién del Presidente de la
Republica, la formulacion de las politicas y la aplicacién del régimen juridico
relativo a las relaciones del Estado de Guatemala, con otros Estados y personas o
instancias juridicas de derecho internacional, la representacion diplomatica del
Estado, la nacionalidad guatemalteca, la demarcacion del territorio nacional, los

tratados y convenios internacionales, y los asuntos diplométicos y consulares.?*

Lo que significa que a esta institucion le corresponden las funciones generales y
funciones sustantivas establecidas en el Articulo 38 de la Ley del Organismo
Ejecutivo y las que en el ejercicio de su funcién le asigna el Presidente de la
Republica segun el articulo 183, inciso 0) de la Constituciébn Politica de la

Republica de Guatemala.
2.10.4.2. Visibn

Ser la entidad responsable de impulsar el desarrollo de una politica de Relaciones
Exteriores del Estado de Guatemala, auténoma, innovadora y proactiva,
sustentada en ideas y valores que reflejan el actual modelo politico, social, cultural

y econémico nacional.?®

z:http:llwww.minex.gob.gt/ fecha de consulta noviembre 2017.
Ibid.
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En otras palabras, esta institucion estd comprometida con el ejercicio de una
democracia plena, el Estado de Derecho, el respeto, la promocién y proteccion de
los derechos humanos, la erradicacion de la pobreza, el desarrollo social y

econdémico, la paz y el respeto al Derecho Internacional.

Asimismo, se resalta que, el Ministerio de Relaciones Exteriores se constituye con
base a lo que indica la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley

del Organismo Ejecutivo, sus funciones y potestades, asi como, la mision y vision:
2.10.5. Estructura

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala puede establecerse en
términos generales, como la entidad del Estado por medio de la cual se conduce
la politica internacional del gobierno. En otras palabras, es el canal de
comunicacién del pais hacia el exterior por medio del cual se concretan los

contactos internacionales en especial los de orden politico, econémico y cultural.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 292-82 restableci6 el Ministerio de Relaciones
Exteriores cambiando el reglamento interno de dicho Ministerio incluido en el
Acuerdo Gubernativo del 13 de mayo de 1964. No obstante, aparecid una
propuesta nueva de reestructuracion en la que la administracion demdcrata-
cristiana del Presidente Vinicio Cerezo Arévalo (1986-1991), entr6 en vigencia el
27 de abril de 1988. Seguidamente, en la administracion del Presidente Alvaro
Arza (1996-2000) se reformé este Acuerdo a través del Acuerdo Gubernativo 691-
97, el entra en vigencia el 26 de septiembre de 1997, instituyéndose las

principales dependencias del Ministerio son las siguientes:?®

o Despacho Ministerial
o Misiones Diplométicas
o Misiones Consulares

*®http://www.minex.gob.gt/ fecha de consulta: diciembre 2017.
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Misiones Permanentes ante Organismos Internacionales
Direccion de Limites y Aguas Internacionales; y

Direccion de Asuntos Juridicos y Tratados

Direccion General de Relaciones Internacionales Bilaterales
Departamento de América Central

Departamento del Caribe

Departamento de México

Direccion de Asuntos Consulares

Direccion de Asuntos Turisticos y Culturales

Direccion General de Cancilleria

Direccion de Recursos Humanos

Direccion Financiera y de Servicios Generales:

Direccién de Informacion e Informatica

Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales
Econdmicas

Direccion de politica multilateral

2.10.6. Organizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores se constituye segun se ha establecido en el
Reglamento Organico Interno de esta Institucién, en los capitulos Ill, 1V, V, VI y
VII, donde indica la estructura organizacional institucional del Ministerio de

Relaciones Exteriores como el nivel de funcién de cada uno de los departamentos,

los cuales se describen de la siguiente forma. (Ver anexo 2)

2.10.6.1. Nivel Superior

Las dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriores del nivel superior estan

normadas en el capitulo IIl en los articulos del 5 al 12, en donde se establece:*’
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. Despacho Ministerial: EI Ministro es el funcionario de mayor jerarquia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, o la autoridad superior, a quien le
corresponde cumplir y ejecutar las funciones.

. Gabinete del Despacho Ministerial: Es el responsable de coordinar todo lo
relacionado a la administracion del Despacho Ministerial asi como los
temas de caracter politico o diplomatico que le sean determinados.

. Viceministros: Son los que ocupan la jerarquia inmediata menor a la del
Ministro y no tienen subordinacion entre ambos.

. Gabinete de los Despachos Viceministeriales: Es responsable de clasificar
todo lo relativo a la administracion de los Despachos Viceministeriales y
temas de caracter politico-diplomatico que le sean delegados por los
Viceministros.

. Consejo de la Cancilleria: Su propdésito es auxiliar y asesorar al Ministro,

como cuerpo técnico de consulta.

2.10.6.2. Nivel de Asesoria y Planeamiento

Los diversos Departamentos del Ministerio de Relaciones Exteriores a nivel de
asesoria y planeamiento se conforman segun en el capitulo 1V del articulo 13 al

30, y estan constituidos de la siguiente forma:

. Asesoria de la Cancilleria: Area especializada encargadas de apoyar a las
autoridades superiores en la elaboracion, disefio y combinacion de tareas,
programas y proyectos que le sean asignados.

. Direccion General de Asuntos Juridicos, Tratados Internacionales vy
Traducciones: Este departamento de caracter consultivo cominmente y de
asesoria legal, la cual le corresponde ayudar al Ministerio en la tematica del
régimen juridico de las relaciones del Estado de Guatemala con otros

Estados, sujetos o instituciones juridicas en derecho internacional.
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. Direccion de Asuntos Juridicos: Encargado de atender los temas de
caracter juridico del Ministerio, emitiendo dictimenes u puntos de vista de
temas legales sobre asuntos sometidos a la consulta; asi como de tramitar
los asuntos y expedientes administrativos del Ministerio.

. Departamento de Auténticas: Responsables de legalizar de conformidad
con la ley, la documentacion proveniente del extranjero que deban tener
resultados en el territorio nacional, y los papeles expedidos en el pais que
vayan a surtir efectos en otro pais extranjero.

. Direccion de Tratados Internacionales: Es la dependencia responsable de
atender los temas relacionados con acuerdos, tratados, convenios, Yy
arreglos internacionales.

. Direccion de Traducciones: Autorizado para atender todo lo relacionado a la
traduccion de documentos y tareas afines en las que tenga interés el
Ministerio.

. Academia de Diplomacia: Es el organismo técnico profesional superior del
Ministerio de Relaciones Exteriores, encargado de indagar, evaluar la
preseleccion, seleccion, planificar, ejecutar y formacion inicial y continta
funcionarios diplométicos de carrera.

. Departamento de Analisis y Estudios Nacionales e Internacionales: Es el
Responsable de estudiar y analizar los diversos escenarios nacionales e
internacionales en temas de politica exterior, con el objeto de brindar a la
Academia informacién actualizada y autentica.

. Direccion de Comunicacién Social: Se encarga de generar y fortalecer las
areas de comunicacion y de plantear al nivel superior una politica de
informacion y divulgacion permanentes de las tareas que ejecuta el

Ministerio.

2.10.6.3. Nivel de Control

Los departamentos del Ministerio de Relaciones Exteriores a nivel de control, se
compone el capitulo V del articulo 31 al 33, teniendo como encargado a:
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. Unidad de Auditoria Interna: Es la encargada del ejercicio preventivo de la
fiscalizacion financiera y contable por medio de la evaluacién, supervision,
verificacion, y analisis permanente, con la intencion de sugerir las acciones
que sean precisas para promover un proceso transparente y seguro de la
rendicion de cuentas sobre la administracion y el uso de sus recursos del

Ministerio.

2.10.6.4. Nivel de Ejecucion

Los diversos Departamentos del Ministerio de Relaciones Exteriores de nivel de
ejecucion se establecen segun lo estipulado en el capitulo VI de sus articulos 34 al

62, los cuales se conforman de la siguiente forma:

. Direccion General de Relaciones Internacionales Bilaterales: Se encarga
de las relaciones internacionales de Guatemala de caracter bilateral,
conformando las relaciones diplomaticas, las de temas politicos,

econdmicos, social y culturales.

. Direccion de Politica Exterior Bilateral: Brinda seguimiento y examina la
agenda bilateral politica y diplomatica de los paises con los que Guatemala
tiene relaciones, actividad que realiza con las respectivas embajadas

conjuntamente.

. Direccion General de Relaciones Internacionales Multilaterales vy
Econdmicas: Coordina la realizacion de los reglamentos de politica exterior
multilateral de la Republica de Guatemala, con base en las indicaciones

recibidas del nivel superior.

. Direccion de Politica Econdmica Internacional: Encargada de atender los

temas relacionados con la politica econdmica internacional del pais.
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. Direccion General de Protocolo y Ceremonial Diplomatico: Se encarga de
las relaciones entre el Cuerpo Diplomético acreditado en el pais y el
Ministerio; forma parte, del medio de comunicacion entre las otras

dependencias del Ministerio y el Cuerpo Diplomatico.

. Direccion General de Limites y Aguas Internacionales: Establece todo lo
relacionado con los limites internacionales lacustres, maritimos, terrestres,
y fluviales de la Republica de Guatemala; también, atiende, todo lo
referente a los temas de aguas limitrofes, internacionales y territoriales

fronterizos.

. Departamento Administrativo: Es el encargado de todas las tareas

administrativas y contables de la Direccién General.

. Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios: encargado de
ejecutar, desde su sede y por medio de las secciones consulares de las
misiones diplomaticas, consulados generales, y consulados honorarios, la
proteccion de los intereses del Estado, y de los sujetos juridicas o naturales
guatemaltecos en el exterior, incluyendo a las comunidades connacionales

gue viven fuera del pais.

Es responsable, de atender los temas migratorios de su competencia y de la

correcta aplicacion en el extranjero de la Ley de Migratoria y su Reglamento.
2.10.6.5. Nivel de Coordinacion
Los diferentes Departamentos del Ministerio de Relaciones Exteriores de nivel de

coordinacién se conforman como lo establece el capitulo VII en sus articulos 63 al

80, siendo estos los siguientes:
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Direccion General de la Cancilleria: Es el encargado de supervisar, apoyar
dirigir y coordinar las actividades de caracter administrativo de la planta
central y del servicio exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores,
cuidando el cumplimiento de los estatutos legales y administrativos que

regularizan su funcionamiento.

Direccion de Recursos Humanos: Es el departamento responsable de
ejecutar los planes, programas, politicas, proyectos y estrategias

administrativas del recurso humano y desarrollo del mismo.

Direccion Financiera: Se encarga de los, caja y compras, presupuestos,

contabilidad de las operaciones que de ellos provenga.

Direccion de Informética: Encargado de establecer normas, politicas y
métodos en lo relacionado a la tecnologia de la informacion, sistemas
computo, equipo electrénico y de comunicacion.

Departamento de Correspondencia: Cumple con la tarea de registro,
clasificacion, recepcion, y distribucién de los documentos a nivel interno y

exterior, con excepcion de la correspondencia de caracter privado.

Departamento de Apoyo Logistico: Se encarga de la prestacion de los
servicios logisticos facilitando las tareas fisicas y logisticas que sean
necesarias y adecuadas, en las recepciones, reuniones, ceremonias, Yy
otras actividades que conciernen los Despachos Ministerial vy

Viceministeriales.
Departamento de Reproducciones: Encargado de copiar, empastar y

reproducir los documentos que surjan de las actividades del Ministerio de

Relaciones Exteriores.
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. Departamento de Mantenimiento: Encargado de las actividades
relacionadas con la reparacién, mantenimiento y conservacion, de las

instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Departamento de Transportes: Responsable de trasladar y movilizar al
personal y personas con objetivo de asistir a las actividades relacionadas

con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Biblioteca y Centro de Documentacion: Esta es la encargada de clasificar,
ordenar, recopilar, coleccionar, almacenar para su lectura, consulta o
investigacion, los textos, documentos, textos de convenciones, obras
literarias, recopilaciones de leyes, tratados, convenios internacionales,
colecciones bibliograficas, y demas documentacion del interés para el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.10.7. Labor del Ministerio de Relaciones Exteriores

En base al acuerdo de su Reglamento Interno, es trabajo del Ministerio de

Relaciones Exteriores las siguientes actividades:*®

a. Apoyar Coordinar, analizar, y facilitar la negociacion de convenios de
préstamos; de turismo; medio ambiente; comerciales; inversion; educacion
y capacitacion, transporte; comunicaciones; de ciencia y tecnologia,
integracion econdmica; trabajo; de energia; de propiedad industrial e

intelectual y cooperacion internacional técnica y financiera.

b. Coordinar y dirigir las relaciones bilaterales o con organizaciones
multilaterales de lugares especificos siempre que la representacion del pais

no corresponda por ley a otro Ministerio o entidad de Gobierno, y otras

“http://www.minex.gob.gt/ fecha de consulta: diciembre 2017.
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relacionadas con el desarrollo tecnolégico, ambiental, econémico, cientifico,

y con el proceso de globalizacion econémica mundial.

Apoyar, coordinar, analizar, dar seguimiento a la negociacion de acuerdos
de caracter geopoliticos, politico; derechos humanos; integracion de
politicas y cooperacion artistica, deportivos, social, cultural, también sobre
aspectos religiosos, linguistico y étnicos, derecho internacional; litigios
internacionales; limites y fronteras; migracion; seguridad ciudadana;
soberania; salud; vivienda; drogas; terrorismo y apoyo a mecanismos de
implementacion de tratados derivados de conflictos y otros temas

relacionados.

Coordinar y dirigir las relaciones bilaterales o multilaterales de temas social,
cultural, y politico, siempre que la representacién del pais y no corresponda
por ley a otro Ministerio o entidad del Gobierno, en este caso participara

como apoyo al mismo.

Encargado de todo lo relacionado con la comunicaciéon e informacién

internacional de caracter gubernativo.
Analizar y estudiar y el desenvolvimiento de los acontecimientos
ambientales, comerciales financieros politicos y econdémicos, a nivel de

paises, globalmente multilaterales.

Elaborar las propuestas de principios y doctrinas de la politica exterior en

sus diferentes campos, asi como, politicas y estrategias de operacion.

Evaluar, programar y monitorear las actividades reales y financieras, a

corto, mediano y largo plazo del Ministro.
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Valorar el trabajo del servicio exterior, sustantiva y administrativamente, asi
como sugerir y disefiar proyectos de cooperacién para los empleados del

Ministerio.

2.10.8. Atribuciones del Ministerio de Relaciones Exteriores

Segun establece la Ley del Organismo Ejecutivo reformada por el decreto Ley No.

6180,

dentro de las primordiales atribuciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores, se enfatizan las siguientes:°

La proteccion y representacion de los intereses de la Republica en todo lo
relacionado a la defensa de la soberania y del honor del pais en la esfera
internacional.

Todo lo concerniente con la politica internacional del pais.

Los temas concernientes al respeto de las fronteras, territorio nacional y de
las aguas internacionales y limitrofes.

Encargada de organizar y dirigir las misiones diplométicas y consulares de
la republica en el exterior y las representaciones oficiales del tema de
relaciones exteriores en conferencias, reuniones de congresos
internacionales.

La cortesia internacional y el protocolo pertinente.

La defensa de los guatemaltecos y sus derechos en el extranjero, cuando
sea necesario.

La certificacion de documentos emitidos en el extranjero que surtan
resultados en la Republica e inversamente.

Los temas relacionados con el asilo politico y el permiso o amonestacion
segun el caso, de los respectivos permisos.

La investigacion y tramite de las reclamaciones diplomaticas de otros
paises.

Fortalecer las relaciones internacionales.

2 Ibid.
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2.10.9. Funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores cumple con una serie de atribuciones
establecidas y que el presidente asigna en ejercicio de su funcién, a su vez
cumplen con las facultades que se establecen en la Ley del Organismo Ejecutivo y
en el Reglamento Interno del mismo Ministerio (Acuerdo Gubernativo 415-2003)

en el articulo 3, en el que delegan las siguientes funciones:

o Se establece como el ente encargado de la representacion diploméatica del
Estado y asuntos consulares, defendiendo los intereses del pais, formula
politicas y acuerdos de integracion o cooperacion, y a su vez negocia y

resguarda los tratados y convenios internacionales.

o Otorga la nacionalidad guatemalteca, velando por el cumplimiento de la Ley
de Migracion; es encargado de demarcar y preservar los limites del territorio
nacional.

o Cuando sea necesario y con el consentimiento, en coordinacion y apoyo de
otros ministerios y entidades del Estado, tiene a su cargo otras funciones

especificas.

o Negociaciones comerciales, de inversiones, préstamos, sobre temas como:
turismo, medio ambiente, trasporte, comunicaciones, ciencia y tecnologia,
integracion, de propiedad industrial e intelectual y cooperacion internacional

técnica y financiera, de educacion y capacitacion, y otros relacionados.

o Preparar las propuestas de doctrinas y principios de la politica exterior en
sus diversos campos, asi como, politicas y estrategias de accion, que van
dirigir y coordinar las relaciones bilaterales o con organismos multilaterales
de areas como: el desarrollo econémico, cientifico-tecnolégico y ambiental y

con el proceso de globalizacion econémica y politica.
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o Coordinar, analizar, apoyar y dar seguimiento a la negociacion de
convenios de caracter politico, geopolitico, de derechos humanos, sobre
Belice, integracion politica centroamericana, acuerdos de integracion o
cooperacion social, cultural artistica, deportivos, sobre aspectos étnicos,
religiosos y linglisticos, derecho internacional, litigios internacionales,
drogas, terrorismo, seguridad ciudadana, soberania, salud, vivienda y
asentamientos humanos, de poblacién, seguimiento y apoyo a mecanismos
de implementacion de acuerdos derivados de conflictos, y otros

relacionados.

2.11. Cancillerias

Pueden tomar las cancillerias diferentes nombres: Ministerio de Relaciones
Exteriores en los paises como: (Chile, Peru, Guatemala, entre otros.); Ministerio
de Negocios Extranjeros (Francia); Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion (Espafia); Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores (Republica

Dominicana),

Secretaria de Relaciones Exteriores (México), Departamento de Estado (Estados
Unidos de América); Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y
Culto (Argentina); Ministerio para Asuntos Exteriores (Gran Bretafia), Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafia); Secretaria de Estado de

Relaciones Exteriores (Republica Dominicana)

A la cabeza de todos los 6rganos gubernamentales de un pais se encuentra el jefe
de Estado, persona en la cual esta depositada la autoridad suprema y que, por
ende, representa y expresa la voluntad del Estado mismo, tanto dentro como del
respectivo territorio como mas alla de sus fronteras. Corresponde, en tal virtud, al
jefe de Estado fijar los objetivos ultimos a cuya consecucion ha de enderezar su
accion la politica exterior del pais y fijar los lineamientos de orden muy general

gue han de seguirse para alcanzar esos fines.
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Pero es al Ministerio de Relaciones Exteriores al que corresponde manejar las
relaciones internacionales dia a dia; negociar con los agentes diplomaticos
extranjeros; dirigir el servicio exterior de la Nacion; intervenir en la celebracion de
tratados y convenios; comunicar a los otros Estados el nombramiento y remocion
de los respectivos representantes diplomaticos nacionales; velar por la fiel
ejecucion de los tratados en que el respectivo Estado sea parte, y proteger los
derechos e intereses del pais en el extranjero. Le toca en suma, dirigir la politica

exterior de la nacion. (Reyes, 2002)

La organizacion que ha de darse al Ministerio de Relaciones Exteriores es materia
gue escapa al derecho diplomatico, pues recae por entero en el derecho nacional
de cada pais. Obviamente ello conduce a que dicha organizacion varie de pais a

pais.

Ademas de las oficinas del ministro y viceministro (secretario y subsecretario), es
comun que los diversos ministerios de relaciones exteriores incluyan las siguientes
oficinas o dependencias: gabinete del ministro, asuntos politicos, organismos
internacionales, asuntos econémicos y comerciales, consular, protocolo, juridico,
servicio exterior (personal, recursos humanos, entre otros.), asuntos culturales,

administrativo, archivo y documentacion, traducciones, entre otros.

Ademas de las anteriores, cada pais establece las oficinas necesarias para que
atiendan sus intereses muy particulares; por ejemplo, México tiene la Direccién
General para las comunidades mexicanas en el extranjero y, en Guatemala se

cuenta con la Oficina de atencion al migrante. (De la Paz, 2007)

Una cancilleria moderna debe ser la herramienta fundamental con que cuente el
Estado para llevar a cabo sus politicas definidas en funcion de sus intereses, los
cuales Actualmente, se puede afirmar que son basicamente de naturaleza
econdémica. Una cancilleria ejemplar seria aquella que también protegiese a sus

funcionarios desde todo punto de vista; es decir, prever desde la formacion
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profesional de su personal, hasta la ubicacion residencial de los mismos cuando

son trasladados a algun destino.

En sintesis es importante resaltar que, la Direccibn General de Relaciones
Internacionales Multilaterales y EconOmicas es la encargada de Coordinar la
ejecucion de los lineamientos de politica exterior multilateral de la Republica de

Guatemala, con base en las instrucciones recibidas del nivel superior.

2.12. Ministro de Relaciones Exteriores o Canciller

El Ministro de Relaciones Exteriores es el funcionario en quien delega el Jefe de
Estado la ejecucion de la politica exterior del pais y en ciertos casos la formulacion
de esta. Sus funciones estan fijadas por la legislacion interna de cada Estado. En
ese sentido, la Carta Magna en su Articulo No. 194 estipula las Funciones del

Ministro”, las cuales son las siguientes:

a)  Ejercer jurisdiccion sobre todas las dependencias de su ministerio;

b)  Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de su ramo, cuando le
corresponda hacerlo conforme a la ley;

c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos dictados por el Presidente
de la Republica, relacionados con su despacho para que tengan validez;

d) Presentar al Presidente de la Republica el plan de trabajo de su ramo y
anualmente una memoria de las labores desarrolladas;

e) Presentar anualmente al Presidente de la Republica, en su oportunidad, el
proyecto de presupuesto de su ministerio;

f) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con
Su ministerio;

g) Participar en las deliberaciones del Consejo de Ministros y suscribir los

decretos y acuerdos que el mismo emita.
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Ademas, segun el “Reglamento interno del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala” en su Capitulo Ill referente a las atribuciones del Ministro de
Relaciones Exteriores dice en su Articulo 8: El Ministro es el Jefe de la Cancilleria.
Ejerce sus funciones y autoridad en toda la republica. Tiene jurisdiccion sobre las
dependencias, oficinas, funcionarios y empleados del Ramo de Relaciones
Exteriores, tanto del servicio exterior como del interior. Sus principales

atribuciones son las siguientes:

. Velar porque la dignidad, la soberania, la integridad y los derechos del pais
sean respetados;

. Dirigir la politica internacional del pais;

. Iniciar, promover y conducir ante Gobiernos extranjeros u Organismos
Internacionales, todas aquellas negociaciones que estime conducentes al

mejor servicio de la Republica;

. Dirigir las relaciones diplomaticas y consulares;

. Dirigir la contratacion internacional de la Republica;

. Velar por el cumplimiento de las obligaciones internacionales que asuma el
pais;

. Decidir en todos los asuntos territoriales y de limites internacionales;

. Resolver cualesquiera otras cuestiones que se susciten en las relaciones

internacionales de la Republica;
. Despachar diariamente con el Viceministro, con el Oficial Mayor, con los
Directores y con los Jefes de otras dependencias que le estén directamente

subordinados, todos los asuntos pertinentes;

El Ministro de Relaciones Exteriores tiene una doble naturaleza que se deduce de
sus funciones. De un lado, es un drgano interno del Estado, forma parte del
Gobierno y su designacion, estatuto y funciones estan regulados por el Derecho
estatal; de otro, constituye el 6rgano de las relaciones externas del Estado, es un

intermediario entre su propio Estados y los Estados extranjeros, y sus actividades
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entran en la esfera del Derecho Internacional. Sus funciones, por tanto, derivan de

esta doble naturaleza.

A través suyo tienen lugar las comunicaciones diplomaticas con otros Estados,
pues como establece la Convencion de Viena de 1961 todos los asuntos de los
que la Mision Diplomatica esté encargada por el Estado acreditante habran de ser
tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor o por
conducto de él. (Rodriguez, 1993)

La importancia de la misién que le toca desempefiar tan delicada a la par que
dificil es evidente que el Ministro de Relaciones Exteriores, mas que ningun otro
miembro del Gobierno, debe tener una nocion exacta de los problemas
internacionales, en general, y de los que interesan a su pais, en particular; debe
ser habil en el arte de negociar y educado y cordial en sus relaciones con las
autoridades extranjeras; debe ser psicélogo, erudito y dotado de un buen sentido,
y poseer en alto grado la nocién de la oportunidad. Su tacto y educacion deben ser
perfectos, de manera que no se le pueda notar un solo desliz o falta de elegancia

en sus relaciones oficiales y mundanas.
En resumen, debe ser un estadista en la mas amplia extensién de la palabra, a fin

de imponerse sin dificultades al respeto y a la consideracion de los Gobiernos
extranjeros y de sus propios conciudadanos.
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CAPITULO Il
ANALISIS DE COYUNTURA SOBRE LA PARTICIPACION DE GUATEMALA EN
EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

3.1. Orientacion de la Politica Exterior de Guatemala en el periodo 2012-
2013

Para contextualizar la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, es necesario conocer cuales fueron los ejes de la politica
exterior durante el periodo en mencioén. La politica exterior es un instrumento para
definir lineamientos en las relaciones de Guatemala con otros Estados,

organismos e instituciones.

“El objetivo principal de la politica general exterior del Gobierno esta basado en la
relacion entre los principios de fundamento, disciplina, autonomia y creatividad
consecuente fundados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
con los valores de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, que
coadyuvan a que Guatemala alcance mayores niveles de desarrollo y fomente
relaciones de amistad y cooperaciéon en los ambitos politico, econémico, cultural y
de asistencia al desarrollo, ademas de formar el liderazgo y credibilidad
internacional, que contribuyan a alcanzar los resultados esperados para sus

intereses econdmicos, sociales, culturales y ambientales”. (MINEX M. d., 2012)

Es decir que la participacion de Guatemala como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, se considera como un avance en tema de politica exterior,
esto como un esfuerzo en buscar el fortalecimiento de las relaciones de amistad
con otros estados, en aras de potenciar la politica exterior y de esta forma,
fortalecer y modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la
participacion en un nuevo O6rgano de Naciones Unidas. Se logra potenciar la

imagen del pais, a un nivel multilateral.
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Los objetivos de la politica exterior de Guatemala, se definen durante el periodo

del Presidente de Guatemala, General Otto Pérez Molina, como nueve en

especifico, entre los que figuran los siguientes:

1.

Priorizar la atencion de los temas de agenda de soberania, bajo el irrestricto
respeto del Derecho Internacional, para garantizar los intereses del Estado,
en especial lo concerniente a temad e seguridad fronteriza y regional;
Potenciar una politica exterior autdnoma y proactiva, en sus distintos ejes
programaticos, con vistas a su incidencia en la agenda de los grandes
desafios del Estado de Guatemala, a partir del establecimiento de alianzas,
asociaciones y estrategias con el objeto de alcanzar el beneficio mutuo de
Guatemala y sus diferentes contrapartes;

Apoyar procesos regionales en Centroamérica que permita alcanzar una
etapa superior en la integracién politica, econdmica e institucional de la
region;

Potenciar en coordinacion con las instancias nacionales que corresponda,
el comercio internacional y la atraccién de inversiones, asi como el mejor
aprovechamiento de los distintos instrumentos de Libre Comercio y el
marco que ofrece la Organizacion Mundial del Comercio —-OMC-;

Ampliar la presencia del Estado de Guatemala en los ambitos bilateral,
regional y multilateral en los que se discuten temas de interés para
Guatemala.

Dotar al migrante de la atencion integral suficiente para que se pueda
realizar como una persona con dignidad;

Dignificar la labor diplomatica a través de una reforma institucional que
eleve el nivel y la calidad de los funcionarios, asi como los aspectos
administrativos, con miras a fortalecer la mistica de la institucion y su reflejo
en el exterior.

Estimular la construccibn de una imagen de pais que posicione a

Guatemala como un pais democratico, respetuoso del Estado de Derecho y
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de los Derechos Humanos, que se inserta con paso firme en el mundo,
promoviendo su riqueza natural e intelectual, su cultura y sus productos, y
9. Fortalecer y modernizar la institucion del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

“Al mismo tiempo Morgenthau estima que en la prosecucion del interés nacional el
estado actla siempre como un actor racional y unitario, capaz de definir con
claridad sus objetivos en cualquier situacion que se presente y de escoger los
medios mas aptos para alcanzar esos objetivos.” (Tomassini, 1988) Con base a lo
mencionado por Tomassini, se puede definir que el enfoque de la participacion de
Guatemala en el Consejo de Seguridad estd amarrado a los interés nacionales del
Estado, y como se menciona apegado a los ejes de la politica exterior del pais

durante este periodo.

En el analisis de los ejes de la politica exterior, se puede decir que al obtener un
puesto en el Consejo de Seguridad se logra un avance en potenciar la politica
exterior autbnoma y proactiva, ya que se logran consolidar alianzas y estrategias
para buscar un beneficio para Guatemala y sus contrapartes. La presencia de
Guatemala a nivel bilateral, regional y multilateral tiene un impacto a su vez,

logrando tocar temas de seguridad y paz internacional relevantes para la nacion.

Uno de los puntos que llama la atencion es el punto siete, en el cual se expresa el
objetivo de elevar el nivel y calidad de funcionarios en labor diplomética, aporte
gue logra una nueva dimension a través de la participacién en un nuevo 6rgano de
Naciones Unidas. Esto permite que los diferentes funcionarios se adentren a una
nueva practica diplomatica, la cual viene a enriquecer sus conocimientos en

ejercicios como dialogos, cabildeos y demas.

La gestibn mas evidente respecto a politica exterior multilateral en el periodo

2012-2013 es la participacion en el Consejo de Seguridad, lo cual crea una
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expectativa sobre la postura de Guatemala antes las diferentes problematicas de
la agenda del Consejo.

El Presidente en turno 2012, General Otto Pérez Molina, citdé en su discurso de
toma de posesion al cargo lo siguiente: “En este primer mes del afio 2012 hemos
tomado por primera vez un puesto en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas,... hoy se nos presenta la posibilidad unica de un nuevo inicio, tenemos en
nuestras manos la oportunidad de construir un futuro diferente, un futuro de
oportunidades para todas las guatemaltecas y todos los guatemaltecos”. (MINEX
M. d., 2012)

Guatemala obtiene la oportunidad de dar su punto de vista sobre problematicas en
regiones que geograficamente no son cercanas al pais. El Consejo de Seguridad
se convierte en un espacio de acercamiento a paises en regiones como Medio
Oriente, Africa, Asia, Europa, etc. La nacion desde 2004 participa activamente en
operaciones de paz de Naciones Unidas, por lo que se refuerza aun mas el aporte

de Guatemala en dichas operaciones.

Uno de los objetivos de la politica exterior es el ser un defensor y promotor de
Derechos Humanos, por lo cual de acuerdo a la politica exterior del Presidente
Pérez Molina, con su participacion Guatemala busca proteger los derechos de
grupos vulnerables en conflictos, asi como el encontrar soluciones a diferentes

problematicas que afectan al pais.

Es importante conocer cuales fueron las diferentes posturas de Guatemala
durante su participacion en el Consejo de Seguridad, por lo cual a continuacién se
detallan con base a las intervenciones del pais en dicho érgano, durante el periodo
2012-2013.
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3.2. Intervenciones destacadas de Guatemala en el Consejo de Seguridad
durante 2012

Como parte del ejercicio diplomatico, la mision de Guatemala tiene el compromiso
de documentarse adecuadamente respecto a los diferentes conflictos que forman
parte de la agenda del Consejo de Seguridad. Por lo que debe realizar
acercamientos a diferentes delegaciones para poder obtener la informacion
necesaria, y que la misma sea utilizada para realizar propuestas coherentes

respecto a los diferentes temas a tratar en las intervenciones o debates abiertos.

Paises pequefios como Guatemala tienen el derecho de participacion en el
Consejo de Seguridad, compartiendo las mismas responsabilidades que las
grandes potencias. El fin de las diferentes intervenciones es poder seguir a la
meta principal, la cual es tratar los problemas mundiales en pro de velar por la
paz. Guatemala aporta ideas y argumentos a lo largo de su participacion en el
Consejo de Seguridad, por lo cual a continuacion se detallan y analizan varias de

sus intervenciones.
3.2.1. Enero-Junio 2012

Guatemala inicia su gestibn como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad el 1 de enero de 2012%, lleva su conocimiento sobre el proceso de paz
como una base en la promocion de consolidar la misma a un nivel internacional y
lograr fortalecer la justicia en las diferentes naciones en conflictos. Durante este

periodo el Consejo de Seguridad aprueba 52 resoluciones.

El Embajador y Ex canciller Gert Rosenthal es el jefe de la mision asignado por
parte de la Cancilleria, y es quien desarrolla la mayor parte de intervenciones en

los debates del Consejo de Seguridad. Dentro de los temas desarrollados en este

% http://www.guatemalaun.org/discursos.cfm?f=4&s=37&sstr Fecha de Consulta: Agosto 2017
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periodo, Guatemala realiza diferentes recomendaciones a los temas tratados en la
agenda del Consejo, dando a conocer su postura a diferentes temas.

En el debate sobre la Asociacion Estratégica entre la Naciones Unidas y la Unién
Africana el 12 de enero, el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala en
turno, Haroldo Rodas Melgar, expreso “Se podria pensar que Guatemala tiene
poco que decir en un debate sobre la asociacion estratégica entre el Consejo de
Seguridad y la Union Africana, al no pertenecer a esta ultima agrupacion, pero ello
no es asi. Al contrario, este debate es muy pertinente para nosotros, ya que la

cooperacion regional es uno de los pivotes de nuestra politica exterior.

Desde hace sesenta afios, nuestra subregion, Centroamérica, ha sido pionera en
impulsar un proceso de integraciéon amplio y profundo, lo cual explica, en parte, el
alto valor que concedemos al regionalismo en todas sus expresiones”. Pese a que
Guatemala es un pais en vias de desarrollo, se hace notar que si existe un
conocimiento en temas coyunturales tratados en la agenda del Consejo de
Seguridad, como es el tema de la integracion Centroamericana, pese a que aun
no se logra integralmente, Guatemala ha permanecido involucrado con el fin de
fortalecer dicha integraciébn. Guatemala promueve que exista la presencia de
Naciones Unidas combinada con instancias sub-regionales y regionales en la

region africana.

Guatemala hace notar su postura respecto al fortalecimiento instituciones
democraticas, de la paz internacional, y del estado de derecho, esto tras la firma
de los acuerdos de paz en diciembre de 1996. Por ello, el 19 de enero en el
debate abierto sobre “la promocién y el fortalecimiento del estado de derecho en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”, el Embajador Rosenthal
hace mencion que el pais busca formar parte de la Corte Penal Internacional, esto
con el fin de promover los derechos humanos de todos las naciones, y el 26 de

enero, el Congreso de la Republica ratifica su adhesién a dicha corte, con el fin de
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qgue este tribunal juzgue los crimenes de lesa humanidad cometidos en

Guatemala®! .

Se hace mencion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
—CICIG-, haciendo énfasis que la misma conforma un modelo de fortalecimiento
institucional novedoso, efectivo y profundo. Segun Arenal (1984) el fenémeno de
la interdependencia obliga al Estado a abrirse mas al exterior, lo cual aumenta su
interdependencia y restringe hasta cierto grado su autonomia. Lo cual se hace

evidente con la participacion de dicha comision en el pais.

En el debate sobre “la situacién en el medio oriente incluyendo la cuestion de
palestina” , el 24 de enero, destaca el aporte por parte de Guatemala en relacion a
la disputa entre Israel y Palestina, se aboga por crear el Estado Palestino de una
forma viable, soberana e independiente; para poder lograr fronteras seguras entre
Israel y Palestina. Guatemala ha sido un pais con buenas relaciones entre Israel,
pero esto no influyo para que el pais promoviera la creacion de Palestino como
Estado, ya que el compromiso principal es la busqueda de métodos pacificos para

la solucién de controversias entre estas naciones.

El 21 de dicho mes se trata el tema “el impacto del crimen organizado
transnacional sobre la paz, seguridad y estabilidad en Africa Occidental y la
Region del Sahel”, Guatemala en su disertacion logra identificarse con este tipo de
problematicas, ya que es una de las que afecta directamente a la region de

Latinoamérica y el Caribe.

En aras de buscar soluciones para el problema en dicha region expone a través de
su representante Embajador Rosenthal: “atacar el crimen transnacional es un
campo altamente propicio para la cooperaciéon interregional, sea en Africa

Occidental, o en Centroamérica. Cuando una agrupacion de pequefios estados se

st https://lwww.plazapublica.com.gt/content/guatemala-ratifica-acuerdo-de-corte-penal-internacional
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enfrenta a este fendmeno, la l6gica dicta cerrar filas y cooperar para enfrentar un
desafio comun. Por ejemplo, en nuestro caso los gobiernos Centroamericanos
adoptamos una Estrategia Regional de Seguridad, que contiene cuatro
componentes: el combate al delito, la prevencion del delito, el fortalecimiento
institucional y la rehabilitacion, reinsercion y gestién penitenciaria. Se ha formado
una Comisién de Seguridad de Centroamérica que da seguimiento a los proyectos
especificos que forman parte de cada uno de los componentes aludidos y se
cuenta con la estrecha colaboracion de México y Colombia, asi como la
cooperacion de fuentes bilaterales y multilaterales. Todo ello se desarrolla en el

marco del Sistema de la Integracién Centroamericana”.

Pese a no estar geograficamente cercanos a la region Africana, nuevamente se
hace evidente que existen problematicas en comun a resolver. Por lo cual, el
promover acciones que contribuyan a la disminucion en la actividad del crimen
organizado son muy necesarias. Aunque resulta imposible encontrar una solucion

de raiz, si es posible encontrar opciones diferentes para este tipo de escenario.

Respecto al debate abierto convocado por la Presidencia de Togo, realizado el 23
de febrero sobre: “la mujer, la paz y la seguridad: Violencia sexual en los conflictos
armados”; una de las preocupaciones por parte de la delegacion de Guatemala fue
el retraso en despliegue de asesores para la proteccion de la mujer en
operaciones de mantenimiento de paz. A su vez se hace mencién que las
secuelas de los conflictos armados, propician que exista la violencia sexual. Asi
mismo, se reafirma el apoyo a la Camparfia de Naciones Unidas contra la Violencia
Sexual en los Conflictos, la politica de Tolerancia Cero del Secretario General para

el personal de las Misiones de Mantenimiento de la Paz.

Una de las intervenciones relacionadas con Latinoamérica y el Caribe, se lleva a
cabo el 8 de marzo es respecto a “la cuestidon relativa a Haiti”. Guatemala ha
seguido la evolucion respecto a Haiti, especialmente por la participacion activa a
través de contribuir con tropas en la Mision de Naciones Unidas para Haiti. La
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mision de Guatemala impulsa a que se realicen mayores esfuerzos para proteger
a los grupos vulnerables a epidemias como el célera, asi como inseguridad
alimentaria y violencia, pese a que se logra una reduccion de asentamientos de
desplazados internos de un 19%, se hace necesario el continuar con mayores
esfuerzos. Se hace mencién en el interés por parte no solo de Guatemala, sino
del bloque regional de Latinoamérica y el Caribe para que Haiti logre el éxito
respecto a las problematicas existentes, y se compromete a acompafiar el proceso

politico y de desarrollo socio-econémico.

“‘La participacion de un pais como miembro del Consejo de Seguridad es
sumamente compleja. La variedad de temas y el volumen de labores ponen en
desventaja a los miembros electos frente a los permanentes, acostumbrados y con
las estructuras para atender el ritmo de trabajo del Consejo. De manera adicional,
los miembros electos suelen carecer de los sistemas de informacion y
representacion con que cuentan los permanentes. Por esto la fortaleza de accion
del miembro electo depende en gran manera de la seriedad y compromiso de su

participacion”. (Dondisch, 2012: pag.251)

Uno de de las teméticas en las cuales Guatemala no posee experiencia es el tema
nuclear, pero esto no fue un impedimento para poder expresar la postura del pais
en este tipo de problemética. El 19 de abril se lleva a cabo la intervencion sobre
“no proliferacidon nuclear, y desarme nuclear”, se hace énfasis en la promocion por
parte del pais respecto al Tratado de No Proliferacion, reafirmando la importancia
del cumplimiento como una obligacion legal por parte de todos los Estados que lo
conforman. Guatemala ratifico su apoyo al Tratado de prohibicién completa de los
ensayos nucleares en enero de 2012, asi mismo se hace énfasis sobre el
terrorismo nuclear y el trafico ilicito de material nuclear, los cuales constituyen una

amenaza a la seguridad internacional®? .

%2 http://lwww.guatemalaun.org/discursos.cfm?f=4&s=37&sstr Fecha de Consulta: Agosto 2017
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El 16 de mayo en la sesion sobre “Libia (Corte Penal Internacional), el embajador
Raul Morales insta a continuar con las investigaciones de violaciones a los
derechos humanos y crimenes de lesa humanidad. Asi como afianzar el estado
de derecho en Libia, a través de permitir que los centros de detencidon pasen al
control de las fuerzas de seguridad nacional. En tema de violacion de derechos
humanos, Guatemala cuenta con el antecedente del conflicto armado, por lo cual

reafirma su compromiso a la defensa de estos derechos.

Uno de los temas principales como se ha mencionado es el interés del Estado por
velar por la proteccion de los civiles en areas de conflicto, garantizando su
proteccion. En su tercera intervencion en el Consejo de Seguridad, el Ministro de
Relaciones Exteriores Harold Caballeros realiza una intervencion respecto a este
tema el 25 de junio. Se realiza el debate abierto “la proteccion de civiles en los
conflictos armados”, Guatemala enfatiza sobre su aporte a través de efectivos en
operaciones de mantenimiento de la paz, buscando ser garantes de la proteccion
de civiles en paises como la Republica Democratica del Congo, y de esta forma

reafirmando el compromiso adquirido.

“La experiencia del Consejo habra contribuido a la maduraciéon de la politica
exterior de Guatemala y a fortalecer su comprension y manejo de los escenarios
mundiales y sus relaciones con todos los paises del mundo, asi como ha abierto
un escenario principal para expresar opiniones de politica exterior sobre temas en
los cuales Guatemala tiene criterio propio, tales como la necesidad de buscar
estrategias alternativas para el control y regularizacion de algunos aspectos de la
problematica de las drogas”. (PERALTA, 2012)

3.2.2. Julio-Diciembre 2012
La Comision de Consolidacion de la Paz es un 6rgano establecido por Naciones

Unidas y el Consejo de Seguridad en 2005, el cual busca apoyar esfuerzos en pro
de la pacificacion de paises en conflicto. Durante el mes de julio dicha comision
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presento un informe ante el Consejo de Seguridad, Guatemala tuvo la oportunidad
de formar parte de esta comision por un breve tiempo, por lo cual el Embajador
Rosenthal disert6®®: “el liderazgo de esas configuraciones juega un papel clave,
por lo que la seleccion de su respectivo Presidente amerita especial cuidado. No
por fuerza hay que limitar esas presidencias a Representantes Permanentes
acreditados ante las Naciones Unidas; también se podria pensar en
personalidades notables de fuera de la Organizacion”. Dentro de la participacion
de Guatemala se evidencia que aunque se realicen recomendaciones, que pueden
generar debates y confrontaciones, los dialogos se desarrollan dentro de un marco

diplomético y de respeto.

En el mes de agosto se realiza el debate sobre “la Mision de Administracion
provisional de Naciones Unidas en Kosovo” en donde Guatemala solicita a reducir
las posibilidades que insta un retroceso politico o resurja la inestabilidad,

especialmente en el norte de Kosovo.

El 26 de septiembre se realiza una reunion de alto nivel para tratar “la situacion de
Medio Oriente”. El Ministro Harold Caballeros realiza una comparativa respecto a
la situacion vivida en Centroamérica y Guatemala, respecto al conflicto armado
interno. En base a la experiencia propia se expresa que Guatemala ha luchado
por mas de 25 afios para cumplir objetivos con el fin de la busqueda de la paz,
pero existen lagunas e insuficiencias, aun con las diferentes dificultades los
esfuerzos no deben parar. Uno de los puntos a promover por parte del Estado es
mejora a sus sistemas de gobernabilidad para que los mismos sean democraticos,
ya gue esto genera un impacto positivo en la busqueda de resolver diferencias con

Sus paises vecinos.

El mes de octubre se vuelve trascendental en la participacion de Guatemala, esto

debido a que Guatemala preside el Consejo de Seguridad. Dentro de las 52

% Ibid.
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resoluciones aprobadas, durante el periodo de la Presidencia de Guatemala, se

aprueban las siguientes:

1. Decide prorrogar por un periodo de doce meses, hasta el 13 de octubre de
2013, la autorizaciébn de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF). S/RES/2069(2012)

2. La situacion en Haiti. SIRES/2070(2012)

La situacion en Mali. S/IRES/2071(2012)
4. La situacion en Somalia. S/IRES/2072(2012)

La Embajadora Mdnica Bolafios menciona que durante la gestion de Guatemala
en el consejo los aportes brindados fueron constructivos de manera consistente y
eficaz, no existid temor de dar una opiniéon. Durante la Presidencia la Cancilleria
impulso una agenda que promociono el estado de derecho en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacional, asi como promocion de temas de la mujer paz
y seguridad, entre otros. No fue posible llevar a cabo el debate abierto sobre la
mujer, la paz y la seguridad durante el mes de octubre debido al tema de la
tormenta Sandy, por lo que esta temética se traté durante el mes de noviembre.

El 17 de octubre Guatemala propone un debate abierto respecto al tema “Paz y
Justicia con un enfoque especial en el papel de la Corte Penal Internacional”. El
Ministro Harold Caballeros expone: “Guatemala como el mas reciente Estado
Parte del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional propuso este tema
como una contribucion a la lucha contra la impunidad y el fortalecimiento del
estado de derecho, particularmente en los trabajaos del Consejo de Seguridad. Al
hacerlo, proyectamos al dominio internacional nuestra propia lucha contra la
impunidad a nivel interno, esfuerzo en el que Naciones Unidas y muchos paises
donantes”. A través de tener a su cargo la presidencia del Consejo, se cuenta con
la oportunidad de poner temas sugerentes en la agenda del Consejo de

Seguridad, tal como se realizé en octubre.

97



Durante el 30 de noviembre se realiza el debate abierto sobre la mujer, la paz y la
seguridad. Naciones Unidas tiene un compromiso importante respecto a esta
materia, y de igual forma, Guatemala promueve el buscar medidas para
contrarrestar las causas de la violencia en contra de la mujer, generar acciones de

prevencion, entre otras nuevas politicas a adoptar.

En el tema de “la consolidacion de la paz inmediata después de los conflictos”
realizada el 20 de diciembre, Guatemala reafirma la postura expresada en julio
respecto a la Comision de la Consolidacion de la Paz, la cual debe de facilitar el
apoyo de donantes para lograr el fin principal de dicha comision, logrando abordar
las raices del conflicto, asi mismo convertirse en una entidad lider en el tema de
basqueda de la paz. Se hace referencia de la importancia de incluir a diferentes
sectores de la sociedad y actores nacionales relevantes en los diferentes procesos
de paz, para poder obtener una mejor respuesta. Durante 2012 Guatemala obtiene
la oportunidad de obtener mayor experiencia respecto a este érgano, logrando

definir la forma de trabajo del mismo.

3.3. Intervenciones destacadas de Guatemala en el Consejo de Seguridad
durante 2013

“Durante este afio, la direccién (Direccion General de Relaciones Internacionales
Multilaterales y Econdémicas) fue punto de contacto con los Organismos
Internacionales y los Estados para la aplicacion del Programa de Accién para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico llicito de armas Pequefias y Ligeras en
todos sus aspectos, adoptado en 2001 por la Asamblea General de Naciones
Unidas”. (MINEX M. d., 2013: pag. 27)

Guatemala tuvo la oportunidad de compartir con una delegacion mexicana quien
estaba interesada en conocer y compartir experiencias de los contingentes
guatemaltecos desplegados en las diferentes Misiones de Paz de Naciones
Unidas, por lo que visitan el Comando Regional de Entrenamiento para
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Operaciones de Paz en Coban, Alta Verapaz. Con base a la experiencia propia,
Guatemala tiene la oportunidad de compartir con naciones amigas practicas en

pro de la busqueda de la paz internacional.

Durante el 2013 se aprobaron 47 resoluciones en el Consejo. Guatemala afianza
su compromiso de buscar paz y seguridad internacional, por lo cual durante 2013
envia a 299 oficiales a diferentes misiones de paz, las cuales se detallan a

continuacion:

1. Misidbn de Estabilizacibn de las Naciones Unidas (MINUSTAH), 138

elementos.

2. Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO), 152 elementos.

3. Misiébn de Naciones Unidas en Costa Marfil (ONUCI), 5 observadores
militares.

4. Mision Provisional de las Naciones Unidas en el Libano (UNIFIL), 2 oficiales

de Estado Mayor.
5. Misién de las Naciones Unidas en Sudan (UNMIS), 2 elementos.

3.3.1. Enero-Junio 2013

El 21 de enero se realiza el debate abierto sobre “operaciones para el
mantenimiento de paz: un enfoque multidimensional”, a través del mismo se hace
mencion sobre el aporte del pais en temas de mantenimiento de la paz, en
especial en temas de desarme, desmovilizacion y la reintegracion. ElI Embajador

Rosenthal®*

resalta la importancia que la Secretaria comparta los informes que
realicen periodicamente respecto a las operaciones de mantenimiento de paz a

cada uno de los paises contribuyentes de tropas.

% http://www.guatemalaun.org/discursos.cfm?f=4&s=37&sstr Fecha de Consulta: Agosto 2017
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“‘En otra perspectiva, Guatemala recupero iniciativas y liderazgos en Naciones
Unidas. Después de haber sido pais objeto de examen anual por la Comision de
Derechos Humanos, paso a ser integrante y posteriormente a presidir la misma”.
(PERALTA, 2012:pag. 2) Uno de los puntos a resaltar en esta disertacion es que
el apoyo prestado por Guatemala en la operaciones de paz no debe considerarse
como subcontratacion de un estado desarrollado a paises en desarrollo, no debe
existir un tono discriminativo respecto a esta participacion, ya que los elementos
realizan una labor de servicio en aras de mantener la paz y seguridad
internacional. Guatemala resalta que las fuerzas armadas cuentan con un alto
nivel de profesionalismo y compromiso con los ideales de Naciones Unidas, por lo
gue se reafirma el compromiso de apoyar en estas operaciones de mantenimiento

de paz.

El tema de la proteccion de civiles en los conflictos armados continla como parte
de los debates a realizar en el Consejo de Seguridad de febrero. Guatemala
condena los ataques en contra de civiles, pérdida de vidas por uso indiscriminado
o desproporcionado de la fuerza ocurridos en Siria, Sudan y Mali, se enfoca en
promover las soluciones pacificas a las controversias con base al derecho

internacional humanitario.

Dentro de las preocupaciones de Guatemala respecto a las operaciones de paz se
encuentran; las dificultades que enfrentan los refugiados y desplazados internos,
las limitaciones de acceso humanitario respecto a alimentos y asistencia médica,
los ataques al personal humanitario, uso de armas explosivas de alto impacto que

afectan lugares publicos, como escuelas, entre otros.

Durante el mes de marzo Guatemala da una explicacion respecto al voto emitido
en la resolucién de la situacién de Somalia (Resolucién 2093-2013), aprobando la
extension de la Mision de la Union Africana en Somalia hasta febrero 2014. Este
voto se realiza en aras de buscar un proceso ordenado de integracion y

fortalecimiento del sistema de Naciones Unidas en dicho pais. A traveés de este
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tipo de votos, se hace explicito que la responsabilidades de cada uno de los
miembros son las mismas, pese a que no exista equidad en las cuotas de poder,
prevaleciendo la de los miembros permanentes, Guatemala asume una postura en

pro de hacer notoria su participacion en el periodo asignado.

Respecto a la resolucion 2098 aprobada, respecto a la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo, Guatemala
ratifica su aprobacion especialmente porque se mantienen operaciones de paz en
las cuales se participa activamente. Dentro de los compromisos contraidos por los
paises de la regién en virtud del Marco de Paz, Seguridad y Cooperacién para la

Republica Democratica del Congo y la Regién estan>>:

. No injerirse en los asuntos internos de los paises vecinos;

. No tolerar los grupos armados ni prestarles asistencia o apoyo de ningun
tipo;

. Respetar la soberania y la integridad territorial de los paises vecinos;

. Fortalecer la cooperacion regional, especialmente reforzando la integracion

econOmica con consideracion especial a la explotacion de los recursos
naturales;

. Respetar las legitimas preocupaciones e intereses de los paises vecinos,
en particular con respecto a las cuestiones de seguridad;

. No dar refugio ni proporcionar proteccion de ningun tipo a personas
acusadas de crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y actos de
genocidio o crimenes de agresion, o a personas sujetas al régimen de
sanciones de las Naciones Unidas;

. Facilitar la administracion de justicia mediante la cooperacion judicial en la

region®.

35 .
Ibid.
% http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2098(2013) Fecha de consulta: Junio 2013
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Guatemala hace notar su interés respecto a salvaguardar la vida de personas en
zonas de conflicto, pero de igual forma estar al pendiente de la participacion de los
elementos guatemaltecos enviados a operaciones de paz, que es donde

Guatemala tiene mayor incidencia.

El 30 de abril se realiza una sesién con el fin de recapitular la labor del Consejo de
Seguridad durante dicho mes. Entre los logros alcanzados Guatemala destaca la
busqueda de prevencion de conflictos referente al estado de Africa, asi como la
inclusién de una mujer en el debate abierto sobre mujer, paz y seguridad, por la
participacion de la Ministra de Relaciones Exteriores de Ruanda, y como se
menciona Guatemala busca la promocioén del tema de la mujer. No Unicamente se
resaltan los logros, sino que se exponen las fallas identificadas como lo es la
situaciébn humanitaria de Siria, ya que no logran concretar acciones que

promuevan la busqueda de la paz, a diferencia de otros estados.

“Creemos que la fuerza sola no garantiza soluciones de largo plazo y, al mismo
tiempo, somos conscientes de que el desarrollo y la equidad no son sostenibles y
duraderos si la anarquia y la inseguridad dominan un pais o una region del
mundo”. (Seguridad, 2013; Pag.11,12)

En el tema de derechos humanos la proteccion a la nifiez es de alta importancia,
por lo que en el debate sobre “los nifios y los conflictos armados”, el embajador
Rosenthal expone la importancia de proteccion por parte del Estado a los nifios,
especialmente porque son el futuro de una nacién. Una de las preocupaciones
existentes es el uso de escuelas para fines militares, cuarteles, almacenes de
armas, centros de mando, lugares de detencidon y de interrogatorio. Este tipo de
acciones pone en alto riesgo a nifilos y personal docente respecto de posibles
ataques, asi como tiene un impacto provocando desercién escolar. Se promueve
la importancia de lograr la firma de acuerdos de paz para poder afrontar diferentes

problematicas de paises en conflictos.
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Se realiza una recapitulacion de la labor del Consejo de Seguridad durante el mes
de Junio. Se logra aprobar la resolucién 2106 en pro de la mujer, la paz y la
seguridad, Guatemala expone que dicha resolucion busca luchar contra la
violencia sexual y la impunidad. Se logran establecer tiempos mas cortos
respecto a las intervenciones para un mejor ejercicio diplomatico, pero no logran

concretarse las sesiones informativas de la resolucién 1737, dejando inconcluso.

3.3.2. Julio-Diciembre 2013

Guatemala continua promoviendo en las diferentes intervenciones y debates su
apoyo a iniciativas tomadas por parte del Consejo y Naciones Unidas. El 25 de
julio se lleva a cabo la intervencion del Ministro Fernando Carrera, respecto al
tema “la situacion en la zona de los Grandes Lagos: Apoyando el marco de paz,
seguridad y cooperacion en la Republica del Congo y la regién”. En dicha
intervencion, se expresa el apoyo a iniciativas como presentadas en informes del
Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon. El trabajo sincronizado de
instancias multilaterales como la Unién Africana, la Conferencia Internacional de
los Grandes Lagos y la Comunidad de Africa Meridional reafirma el apoyo de

Guatemala ante este tipo de acciones.

El 6 de agosto el Ministro Fernando Carrera expone: “Provengo de un pais,
Guatemala, y de una subregion, Centro América que lleva mas de sesenta afos
de vivencias exitosas en el dominio de la cooperacion interregional, impulsada por
organizaciones multilaterales comunes. El grado de interdependencia econémica
entre los paises que pertenecemos al Mercado Comun Centroamericano y el
sistema de la Integracion Centroamericana es elevado, medido en términos de
comercio e inversiones reciprocas y de la cada vez mas amplia y profunda
integracion de nuestros mercados y de nuestras sociedades”. (MINEX,
Cooperacién entre las Naciones Unidas y Organizaciones Regionales vy

Subregionales en el Mantenimiento de la Paz y Seguridad Internacionales, 2013)
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Dentro del tema abordado respecto a “reunion de alto nivel sobre armas pequeias
y ligeras”, el pais enfatiza sobre su experiencia en el conflicto armado y los
diferentes dificultades afrontadas en tema de violencia, inseguridad, delincuencia y
crimen organizado. Cabe resaltar que el tema de armas pequefias y ligeras es una
problematica constante con impacto a nivel global. La postura tomada por parte
de Guatemala se enfoca en establecer reglamentos y controles eficaces, los
cuales deben ser una responsabilidad del Estado. Guatemala se adhiere desde el
24 de junio al Tratado sobre el Comercio de Armas, lo cual demuestra su
compromiso con el desarme y el fortalecimiento del sistema de seguridad
internacional®”’.

En el mes de octubre a través de la Mision Permanente de Guatemala en
Naciones Unidas se explica el voto de Guatemala a favor de la resolucion 2122
(Las mujeres y la paz y la seguridad), el pais muestra su fuerte compromiso de
condenar todo tipo de violencia contra mujeres y nifilas. Guatemala posee una
legislaciéon sobre femicidios y cuenta con tribunales en contra de estos delitos, con
esto el pais esta alineado a las recomendaciones dadas por el Secretario General
de Naciones Unidas, quien promueve intensificar esfuerzos para cubrir

necesidades de recuperacion de mujeres y nifias afectadas.

Durante este mes se realiza un debate abierto sobre “aplicaciéon de la note de la
presidencia del Consejo de Seguridad”, uno de los puntos que llaman la atencion
es que Guatemala promueve las sesiones de recapitulacion, asi como sesiones
informativas oficiosas al final de cada presidencia, como un mecanismo de
transparencia. Se hace la recomendacion de innovar y adoptar medidas para
mejorar los métodos de trabajo del Consejo, en consenso con los miembros

permanentes.

En noviembre el pais emite un voto de abstencion respecto al proyecto de

resolucion S/2013/660 sobre la Corte Penal Internacional/Kenia. Esto con base en

3 Ibid.
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gue dicha resolucién no logra contribuir de una forma constructiva entre la Corte
Penal Internacional y el Consejo de Seguridad. Se visualiza que en lugar de
contribuir, esto genera desconfianza que no contribuye a la comunidad
internacional. Guatemala hace evidente que no teme a abstenerse, especialmente
si no trae un beneficio, sino por el contrario puede afectar negativamente, por lo

que se procede a rechazar el planteamiento de dicha resolucion.

Guatemala logra consolidarse en las presidencias del Comité de Sanciones 1572
relativo al Céte d’lvoire (Costa de Marfil) y formo parte del grupo de trabajo
oficioso sobre tribunales internacionales. EI Embajador Rosenthal hace mencion
gue los comités de sanciones son mecanismos imperfectos, como el Consejo de
Seguridad, mas su rol resulta importante. Se hace evidente que la participacion en
este tipo de comité puede generar tensiones entre sus miembros, pero estas
interacciones permiten buscar la paz, y gobernanza democrética, aun en medio de

las diferencias que se puedan dar.

Referente a la participacion en el grupo de trabajo, se menciona que es una
plataforma para fortalecer la cooperacién entre el Consejo de Seguridad y los
Tribunales. Dentro de estas dos participaciones, resulto un tanto mas
enriqguecedor el formar parte del grupo de trabajo, ya que se logran tomar

decisiones estratégicas, garantizando el respeto por el estado de derecho.

“Como pais emergente, hemos contribuido hasta donde hemos podido para
ayudar en la solucién de los conflictos, para prevenir otros o para evitar el
agravamiento de algunos mas. Hemos intentado ser un pais-puente entre
posiciones diversas. Como es obvio, por la naturaleza de los asuntos tratados por
el Consejo, no siempre todos estaran de acuerdo en algunas posiciones, pero
gueda la satisfaccion de haber actuado con honestidad y de haber buscado

soluciones sostenibles en el tiempo”. (Seguridad, 2013: pag.12)
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3.4. Proceso de participacién de Guatemala

Guatemala resultd electa con 191 votos de los 193 paises que integran la
Asamblea General en el afio 2011. El apoyo regional, aunado al apoyo de la
comunidad internacional otorgé un alto grado de legitimidad a la candidatura de
Guatemala y representd una clara muestra de confianza en la capacidad de
Guatemala para representar a América Latina en su conjunto, como uno de los 15

miembros del Consejo de Seguridad.

La elecciéon de Guatemala representa un acto histérico para el pais, considerando
qgue fue uno de los 51 miembros signatarios originales de la Carta de las Naciones
Unidas en 1945 y desde esa fecha Guatemala ha demostrado continuamente su
compromiso con esta, su contribucién al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional, asi como los demas propdsitos de la Organizacion.

También es importante sefalar que en el afio 2006, Guatemala y Venezuela, se
postularon como candidatos para ser miembros no permanentes, sin embargo,
ninguno de los dos paises logré obtener la mayoria de votos necesarios, y de esta
forma ambas naciones consensuaron retirara su candidatura. En esa ocasion,
finalmente, la region de Latinoamérica y el Caribe, postulé a Panama como Unico

candidato, quien particip6 durante el periodo, 2007 y 2008.

3.4.1. Rol desempefiado por Guatemala

Guatemala se integré al Consejo de Seguridad en una época critica a nivel
mundial, donde fue partidaria de las acciones asumidas por los paises
permanentes. Es importante resaltar que durante el tiempo que Guatemala fue
miembro no permanente en el Consejo de Seguridad, hizo de manera clara su
posicion en fortalecer la diplomacia preventiva, y sobre todo que sean vigentes los
instrumentos de paz establecidos en el Cap. VI de la Carta, dandole valides al
Articulo. 1:
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“Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o

acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion”.

Guatemala asumio la postura como un defensor y garante de los Derechos
Humanos, y promoviendo una adecuada aplicacion del Derecho Internacional.
Como resultado de los actos atroces que sucedieron en el conflicto armado
interno, Guatemala tomo un compromiso fijo de proteger la vida y la dignidad de la
humanidad, aunque los horrores vividos por miles de guatemaltecos, actualmente
aun tienen secuelas, Guatemala estad iniciando a desarrollarse en estos

acontecimientos, que claramente no ha sido una tarea facil.

3.5. Incidencia de participar en el Consejo de Seguridad

Que Guatemala haya participado en el Consejo de Seguridad, inicié
fundamentalmente, en que el pais alcanzé madurez a nivel internacional, a través
de ver al mundo con los lentes de Naciones Unidas, sin embargo, se pudo
expandir mas la perspicacia sobre la importancia de querer encontrar un mundo
mas unido, en paz, que respete los derechos humanos, y que brinde desarrollo y
prosperidad, a las naciones en todo el mundo, proponiendo vias y estrategias para

la resolucion de conflictos, visién que fue traida al pais de Guatemala.

Sin embargo, como todos los paises que tiene sus altos y bajos, el Gobierno de
Guatemala debe entender que no unicamente se trata de haber "participado” en el
Consejo de Seguridad y hacer una memoria de labores de su participacion, sino
gue esto va mucho mas alla, porque la atencién de la vida y la dignidad humana
debe ser un punto de suma relevancia, porque los problemas como la pobreza,
desnutricion, desempleo, las maras, y otros fendmenos sociales que han

conllevado al deterioro del pais son los que deben ser factores suficientes para
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trabajar en favor de la paz y el desarrollo del pais, por medio de la propuesta de
proyectos y programas eficaces que puedan ser modelos para otros paises que

comparten similitudes.
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CAPITULO IV
PROSPECTIVA SOBRE LOS BENEFICIOS PARA GUATEMALA
POR SU PARTICIPACION EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD

4.1. Anélisis Critico

El Consejo de Seguridad representa el 6rgano mas poderoso dentro de Naciones
Unidas, ya que posee la autoridad de uso de la fuerza, aunque esto no significa
que tengan algunas limitantes, el Consejo posee un caracter legislativo y judicial a
nivel Internacional. El poder que tienen los cinco miembros permanentes del
Consejo (Estados Unidos, Reino Unido, Rusia, Francia y China) y es de gran
peso, ya que tienen el derecho a veto, el cual utilizan segun sus propios intereses.
La participacion de Guatemala dentro del Consejo de Seguridad representa un
paso a favor del desarrollo de la politica exterior del Pais, pese a que el puesto
como miembro no permanente en el Consejo, no representa un voto de peso ante
los miembros permanentes, el conocimiento que se adquiere proporciona un

enfoque méas amplio sobre temas de seguridad internacional.

Pese a que Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad abren un debate entre el
idealismo y el realismo, sobre los fundamentos de estas entidades, versus la
realidad y alcance de los mismos, la existencia de estos entes se vuelve necesaria
para mantener un equilibrio dentro del sistema internacional. Resulta importante
analizar la participaciéon de Guatemala. A simple vista se podria interpretar que
participar como miembro no permanente, no representa ningun beneficio para el
pais; mas es importante considerar que el lograr una participacion recurrente
dentro del consejo, resultara en una plataforma para colocar al pais en el
escenario Internacional de una forma mas activa, y convierte a Guatemala en un

agente que aporte positivamente para nuevos cambios dentro de este organismo.

Referente a la participacion de Guatemala como miembro no permanente del

Consejo de Seguridad en 2012-2013, se logra obtener como beneficio al pais el
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fortalecimiento de la imagen de Guatemala en un 6rgano multilateral, lo cual le
permite  posicionarse en importantes Organismos y Organizaciones
Internacionales a través de 9 candidaturas durante 2013, las cuales se describen a
continuacion (MINEX M. d., 2013):

1. Direcciobn Ejecutiva de la Organizacion Internacional del Azlcar

(representada por el Licenciado José Orive Vides).

2. Guatemala es electo para integrar el Consejo Econdémico y Social 2014-
2016.
3. Reelecto como integrante de la Junta de Desarrollo Industrial de la

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

4. Se obtiene vicepresidencia de la Comisidn Interamericana para el Control
de Abuso de Drogas.
Miembro de la Comision de Consolidacion de la Paz.

6. Miembro del Consejo Ejecutivo de la Organizacion para la Prohibicién de
las Armas Quimicas.
Miembro del Comité Intergubernamental de Bioética.

8. Miembro del Consejo Intergubernamental para el Programa Internacional
para el Desarrollo de la Comunicacion.

9. Reeleccién al Comité Intergubernamental para fomentar el retorno de
bienes culturales a sus paises de origen a su restitucibn en caso de

apropiacion ilicita.

A raiz de su experiencia en 2006, en donde no se logré obtener los dos tercios de
votos en la Asamblea General de Naciones Unidas, Guatemala logra que se le
apoye a través de un endoso con el apoyo del Grupo de paises de América Latina
y el Caribe, lo que denota que Guatemala realizo una labor de campafa y cabildeo
gue permite obtener un puesto en 2012-2013. Se puede definir como un beneficio
el lograr consolidar el ejercicio de promocién del pais por parte de cancilleria,

logrando como resultado un puesto dentro de este 6rgano.
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Pese a que Guatemala logra afianzar su posicién respecto a la busqueda de la
paz y la seguridad internacional, no se lograron consolidar beneficios concretos
como acuerdos economicos, politicos o de cooperacion. Como parte del marco
general de la politica exterior de Guatemala 2012-2016, se buscé proyectar y
ampliar la presencia del pais dentro de la Comunidad Internacional, fortaleciendo
las relaciones multilaterales, asi como su compromiso a los objetivos de la Carta

de Naciones Unidas.

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores (2012) “Ese espacio representa
ademas una oportunidad para proyectar y ampliar la presencia del pais, sobre
todo en regiones con las que no ha habido mayor relacién y contribuir de manera
mas significativa en el debate de temas de interés global. Con la apertura de
espacios en el seno del Consejo de Seguridad de la ONU, Guatemala buscara
intensificar y diversificar sus relaciones con todos los paises con los que se
comparten los valores y principios consagrados en la Carta de Organizacion de las

Naciones Unidas”. (p.17)

Se debe generar una politica exterior coherente y equilibrada, la cual tiene que
estar alineada con los intereses globales, y fomentarse una diplomacia pacifista
con los demas miembros del Consejo de Seguridad. No se debe restar
importancia a la participacion en este ente, ya que tiene la potestad de obligar a
los estados miembros a regirse a las sanciones que establece, claro todo bajo el
marco del respeto al Derecho Internacional. Tomar un lugar como miembro no
permanente trae consigo la toma de mayores responsabilidades para Guatemala
respecto a temas de interés Internacional, asumiendo asi responsabilidades
globales, a través de velar por temas de interés nacional y de igual forma, por las

causas de la Comunidad Internacional.
Guatemala participa activamente en operaciones de mantenimiento de paz, por lo

cual es coherente la participacion en el Consejo, permitiendo de esta forma incidir

en las decisiones del mismo. El Consejo de Seguridad trata temas como
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corrupcion, lavado de dinero, trata de personas, tréafico ilicito de armas, entre
otros, los cuales son amenazas que afectan al pais. Formar parte del mismo,
proporciona la posibilidad de aportar en los didlogos y consensos respecto a

dichos temas que afectan a Guatemala, como a otras paises.

Uno de los retos dentro de la politica exterior y el sistema politico del pais, es
lograr una estabilidad y fortalecimiento de sus bases. Se debe crear una estrategia
para el afianzamiento de la politica exterior del pais. Sin duda existen
probleméticas a lo interno que frenan la busqueda de mejoras en tema de imagen
al exterior, pero esto no se debe restar importancia a conformar alianzas que

puedan fortalecer las relaciones bilaterales y multilaterales.

Generalmente los paises en desarrollo, obedecen a intereses de las grandes
potencias, dejandose coaccionar para su propio beneficio. Guatemala debe tomar
una postura propia, dejando a un lado obedecer a los intereses y beneficios de
terceros. Dentro de la dinamica de las relaciones internacionales, resulta natural el
tema de la dependencia, mas esto no representa dejar a un lado los intereses
nacionales. Generar un reconocimiento internacional, seriedad y profesionalismo
dentro del Consejo, no debe representar tomar una posicion de doble moral.
Resulta necesario que Guatemala gane mayor credibilidad y confianza dentro de

la comunidad internacional.

Se deben generar mejores métodos de trabajo respecto al ejercicio diplomatico
por parte del Ministerio de Relaciones Internacionales, a través de la interaccion
bilateral por parte de embajadas, consulados, entes regionales y multilaterales.
Esto aportara a generar un criterio propio por parte de Guatemala en el Consejo
de Seguridad, logrando tener mayor presencia ante el resto de los Miembros
permanentes y no permanentes. Asi mismo, proveera un aporte al momento de

desarrollar dialogos politicos con otras naciones.
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Resulta importante que el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ejecutivo estén
en sintonia para promover la imagen de Guatemala a los miembros de la
Comunidad Internacional. Este esfuerzo es necesario si Guatemala esta
interesado en tener un puesto nuevamente dentro del Consejo de Seguridad. El
congreso de la republica debe estar alineando a ambos entes (MINEX y el
Estado), y propiciar una plataforma para futuras participaciones.

Es importante involucrar a los agentes diplomaticos que participaron en el Consejo
de 2012-2013, ya que son los especialistas en los temas abordados durante dicha
participacion. Poseen la capacidad de brindar un entrenamiento a nuevos
funcionarios o equipos de trabajo en base a su experiencia. Guatemala debe
fortalecer su capacidad en temas de seguridad internacional, es importante
continuar preparando a futuros funcionarios que puedan dar continuidad al trabajo
ya iniciado. Se deben generar nuevas propuestas adecuadas la coyuntura interna
y global, proporcionando soluciones proactivas y no reactivas. El no formar parte
del Consejo de Seguridad, no significa que Guatemala no dé seguimiento a temas
gue se desarrollan en el mismo, por el contrario, debe estar al tanto de la agenda

del Consejo.

Dentro del marco de las relaciones internacionales, los actores dentro de la
comunidad internacional deben tener la versatilidad para adaptarse ante diferentes
escenarios. Guatemala no se puede quedar fuera de la escena Internacional. Los
esfuerzos para promover la imagen positiva del pais al exterior deben reforzarse.
Actualmente no existe ningun pais ajeno a las amenazas contra la seguridad
internacional. Participar en el Consejo de Seguridad representa un beneficio
positivo para la politica exterior del estado. Guatemala se debe adaptar a un
mundo globalizado, logrando fortalecer su institucionalidad para afrontar nuevos

retos con mayor capacidad.
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La participacion en entes multilaterales como el Consejo de Seguridad, le permitira
a Guatemala mantener vigentes los lazos con otros paises. Lo cual resulta
favorable para los estados pequefios como el Guatemala, forjando alianzas y
manteniendo relaciones amistosas con otras Naciones. Las acciones a tomar en
temas de politica exterior por parte del Estado de Guatemala deben ser concretas,

congruentes y concluyentes.

Guatemala debe tener una politica pro-activa e innovadora para poder buscar
alternativas y soluciones dentro de un 6rgano conservador como lo es el Consejo.
Tener nuevas oportunidades dentro de este ente, es el reto para el Pais. Lograr
tomar ventaja de la experiencia adquirida y convertirla en la plataforma base para

nuevas participaciones es la tarea a alcanzar.

La participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad denota sin lugar a
dudas un avance en temas de politica exterior para el pais, exponiendo a
Guatemala como un actor activo dentro de la comunidad politica internacional.
Las nuevas oportunidades de afianzar las relaciones bilaterales y multilaterales del

estado se incrementan gracias a la participacion en el Consejo de Seguridad.

Cabe resaltar que no basta Unicamente con la obtencion de un lugar como
miembro no permanente del consejo de seguridad, formar parte del consejo es
solo un escalon para poder desarrollar y fortalecer las relaciones politico-
diplomaticas de Guatemala, es una oportunidad de crear y proporcionar

soluciones optimas a diferentes escenarios de interés nacional e internacional.

Los nuevos conocimientos adquiridos sobre los procesos de cabildeo,
conflictividad y solucion de controversias, se consolidan como herramientas a
utilizar para nuevos procesos, no solo dentro del Consejo de Seguridad, pero
también en el contexto nacional e internacional. El sacar provecho de esta
experiencia abre nuevas expectativas para el pais para una futura postulacion

dentro del consejo de seguridad.
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Los beneficios de dicha participacion se deben entender desde una perspectiva de
politica multilateral, impulsando la imagen de Guatemala ante la comunidad

internacional.

Las expectativas sobre el enfoque de Guatemala en su politica exterior deberia
estar basado en que prevalezca el respeto por la soberania del estado, la no
injerencia en los asuntos internos, promover los derechos humanos, todo bajo el
manto del derecho internacional; mas sin embargo, lograr ser una nacion
independiente de paises poderosos (las relaciones norte-sur) se convierte en una
tarea dificil de alcanzar. Pese a que Guatemala adquiere mayor experiencia por su
participacion en el consejo, esto no determina un factor definitivo para terminar

con la dependencia a las grandes potencias del sistema internacional.

La participacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
es vista por algunos como injerencia; consideran que es un ente que crea
divisionismo dentro del marco politico del pais, pero para otros representa una luz

de esperanza para el futuro de Guatemala.

Creando la posibilidad de tener un sistema politico depurado, instituciones
fortalecidas y generando expectativa de obtener una mejor imagen ante la
comunidad internacional. La participacion de Guatemala se percibe como un
avance positivo, generando un modelo a seguir para los paises Latinoamericanos
gue aun no han obtenido un puesto como miembro no permanente dentro del

Consejo.
Por lo cual, se convierte en un tipo de preparacion, punto a favor, y oportunidad de

fortalecimiento para futuras postulaciones, permitiendo de esta forma corregir las

fallas y superar las insuficiencias.
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Esta claro que el fortalecimiento del Estado es necesario. A través del mismo, se
podra formar un pais con mejores bases, promoviendo asi la cooperacion con
paises homoélogos, la busqueda de soluciones a las controversias y una politica
mas dinamica. Sin embargo existen nuevas amenazas para fortalecer el Estado y
de esta forma debilitar la imagen del pais, amenazas internas y externas. Dentro
de las internas se pueden mencionar la corrupcion, un estado con instituciones

débiles, delincuencia, violencia, entre otros.

Dentro de las externas estan la delincuencia transnacional, ciberterrorismo, el
terrorismo, la proliferacion de armas nucleares y de otras armas, tréfico ilicito de

armas pequefas y ligeras, amenazas contra la salud, narcotrafico, entre otros.

El sistema internacional confronta diferentes retos globales que atentan contra la
paz y la seguridad a nivel mundial, para lo cual se necesita generar respuestas
ante dichos retos. Guatemala debe y tendra que afrontar desafios como lo son
temas de globalizacion, econdmicos, el creciente desarrollo tecnologico e
informatico, asi como la modernizacién del Estado, los cuales son elementos que
dan un aporte para tener como lo cita Eduardo Stein (2000), una politica exterior
pro-activa y coherente. Esto permitira a Guatemala ser compatible con los
desafios de la globalizacion, contar con una diplomacia pro-activa y obtener

mejores resultados en funcion de los objetivos de la agenda nacional.

Uno de los retos dentro de la politica exterior, como se menciona, es lograr una
estabilidad politica, la busqueda de soluciones a las controversias del pais. En
definitiva, Guatemala se encuentra en una transicién de depuracion, la cual frena
el desarrollo y fortalecimiento de su politica exterior. Como prioridad es necesario
retomar las mejoras a la politica exterior, extrayendo el aprendizaje adquirido y

sacando el mejor provecho del mismo.
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Uno de los puntos a trabajar por parte de Cancilleria es tener una mayor difusion
sobre la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad. Enriquecer el
conocimiento sobre la misma, fomentara la busqueda de nuevas propuestas para
la politica exterior del estado. Debe crearse un tipo de preparacion para futuras

postulaciones.

Es necesario crear la campafa, y estrategias para promover a Guatemala
nuevamente. La postulacion para un puesto como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad puede generar confrontaciones diplomaticas con otros
paises de la regiéon, como fue el caso de Venezuela y Guatemala en su momento,
crear un plan de trabajo previo a participar en el consejo brinda mejores

posibilidades para evitar confrontaciones.

Entendiendo lo anterior, se define como beneficios para el pais sobre su
participacion en el consejo de seguridad las lecciones aprendidas, brindando una
base para una futura participacion en el mismo. Guatemala debe tener un plan de
trabajo anticipado, no se debe descartar esta posibilidad, por el contrario, se debe
fortalecer la campafia de promocion de Guatemala para obtener mejores

oportunidades.

En un sistema internacional de cambio constante, es indispensable saber
adaptarse a las necesidades latentes, presentes y nuevas. Un adecuado marco de
referencia para la politica exterior de Guatemala debe ser dindmico y adaptable a
temas nuevos, los cuales resultan en un reto para la diplomacia del Pais, por lo

gue debe brindarseles la importancia adecuada para poder afrontar los mismos.

Bajo ese contexto, ¢ Cuales son los puntos de mejora para que Guatemala pueda
tener la oportunidad de ser nuevamente miembro no permanente dentro del
Consejo? Sin duda pueden definirse en varios sin un limite en especifico, pero a
continuacion se listan los siguientes, que pueden presentar un punto de mejora

para nuevas postulaciones dentro del Consejo de Seguridad:
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4.2. Creacién de una Politica Exterior Pro-Activa

Se debe crear una estrategia politica nacional para el afianzamiento de la politica
exterior del pais. Sin duda, para llegar a formar parte del Consejo de Seguridad
se tomaron acciones proactivas que impulsaron la imagen de Guatemala y
ayudaron a obtener el puesto en el consejo, sin embargo, es necesario generar
acciones constantes que permitan a Guatemala exponerse dentro del sistema

internacional.

Esto va de la mano con fortalecer el sistema politico del pais, sus instituciones, su
imagen como actor activo en las relaciones internacionales. Cabe resaltar que
tiene mucha influencia de actores como la presidencia, para poder impulsar esta
pro-actividad politica. Los planes de Gobierno deben estar claramente
establecidos y buscar como fin en comin con el Ministerio de Relaciones

Exteriores, el potenciar la politica exterior de Guatemala.

Es necesario aprender de las experiencias propias y de paises homdlogos,
adoptar las buenas practicas politico-diplomaticas y generar nuevas practicas de
igual forma. Gert Rosenthal (Plaza Publica, 2013) lo ve desde 4 aspectos
tangibles e intangibles diferentes: brindar aportes, sugerencias, y no acciones en

concreto.
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Cuadro 3. Aspectos de la participacion de Guatemala

Fuente de

Ensefanza

Participacion de
Guatemala

Notortedad a Nivel
[nternacional

Con base en
|2 experiencia

Consejo de Sepuridad de
a5 Naciones Unidas

Oportumidades
de Diplomacia
Bilateral

Fuente: Tabulacion Propia con referencia en articulo para que estar en el Consejo de Seguridad de
la ONU de Gert Rosenthal (Guatemala, 2000)

Las experiencias adquiridas en temas como los cabildeos, dejan un precedente
respecto a como realizarlos bajo el marco del respeto, sin buscar un debate
negativo; por el contrario sacando el mejor provecho de los mismos. EI cabildeo
es en definitiva un instrumento de la diplomacia, que representa una herramienta

constante a utilizar dentro del Consejo de Seguridad.
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Lo cita uno de los ejes de la politica exterior de Guatemala, “Potenciar una politica
exterior autbnoma y proactiva, en sus distintos ejes programaticos, con vistas a su
incidencia en la agenda de los grandes desafios del Estado de Guatemala, a partir
del establecimiento de alianzas, asociaciones y estrategias con el objeto de

alcanzar el beneficio mutuo de Guatemala y sus diferentes contrapartes”.

4.2.1. No Injerencia de Grupos de Poder

Historicamente Guatemala ha basado su politica exterior, bajo el marco de las
relaciones internacionales, pero se ha subordinado a los intereses de las grandes
potencias, asi como grupos econémicos dentro del pais. Obedecer a los intereses
de terceros, da como resultado que Guatemala no pueda evaluar las
consecuencias que puedan traer al pais la influencia de intereses ajenos, restando
objetividad a la politica exterior, y dejando a un lado la busqueda del bienestar

social para la nacién.

“Si bien siempre ha habido momentos “pro-activos”. A lo largo de la historia de la
Cancilleria, son relativamente escasas las experiencias que se logré articular la
politica exterior a una “vision” o estrategia nacional en una politica sostenida pro-
activa y coherente”. (MINEX, 2000)

La existencia de grupos de poder internos y externos es indudable y, son sujetos
que conforman parte del Estado. Pero no se trata solo de ceder a sus
imposiciones, se debe evaluar si sus solicitudes obedecen a los intereses del
pais, si en realidad representan una mejora o bien un retroceso. Se debe crear
mesas de dialogo para llegar a consensos, siempre teniendo en mente la

busqueda del fortalecimiento de la politica exterior.
Fortalecer la capacidad del Gobierno y Cancilleria no representa el dejar a un lado

los temas del interés nacional e internacional, por el contrario, se deben encontrar

soluciones Optimas para los dos ambitos. Esto es aplicable a los diferentes actores
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externos. Como se menciond anteriormente, lograr la no dependencia de otros
paises, es un proceso a largo plazo. Debido a la capacidad débil del Estado,
Guatemala recibe apoyo comercial, tecnoldgico, econdmico y de cooperacion de
otras naciones. Sin embargo, al igual que los grupos internos, se debe encontrar el
equilibrio para poder atender sus demandas bajo la lupa de la politica exterior
Guatemala, evaluando nuevamente que cosas son convenientes para el pais, y

obteniendo resultados que beneficien a los actores para los involucrados.

El mantener dialogo con los diferentes Grupos de poder resultara en un beneficio
para el pais, al permitir exponer de una forma mas clara los lineamientos que
favoreceran a la politica exterior. Es indudable que actores como la empresa
privada, sociedad civil, inversionistas transnacionales, entre otros, tienen gran
influencia en acciones del estado. Lo importante es que sea el estado quien tome
las riendas de las vias de comunicacién con ellos, liderando las mismas, dejando
de actuar como un ente que cede a sus demandas, por el contrario, convirtiéndolo

en un aliado para el beneficio de Guatemala.

4.2.2. Fortalecer las Relaciones Bilaterales

El mantenimiento de una relacién bilateral es indispensable para los paises en
general. El estrechar vinculos con paises homélogos permite la busqueda de
soluciones respecto a temas e intereses en comun, a través de la buena
diplomacia y el dialogo constante. Debe existir afinidades o temas en comin como
puede serlo algo cultural, tener una cercania geografica, temas comerciales y/o
econdémicos, asuntos politicos, entre otros. El ser un pais en desarrollo impulsa la
necesidad del fortalecimiento de las relaciones bilaterales ain mas, claro esta que
no deben abandonar los interés politicos del pais en ningin momento. En los
casos con paises que no se tiene algo en comdn, es necesario crear esos
vinculos, encontrando la forma de completarse y fortalecerse politica y

diplomaticamente.
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Es necesario realizar un analisis al momento de buscar estrechar el vinculo con
otros paises respecto a los intereses internos, sin dejar a un lado temas de
globalizacion a nivel internacional. Se deben crear alianzas estratégicas, las
cuales deben tener un fundamento cimentado en la busqueda de la mejora
continua. Para lograr este objetivo, es necesario el apoyo de los agentes
diplométicos en otras naciones, digase embajadas, cancilleria, ya que son una
fuente de informacion constante, asi como también, los agentes dentro de
organismos internacionales (multilaterales, regionales, entre otros). Dichos
agentes abren una brecha para la Cancilleria ante otros paises, por lo cual deben

ser los punta de lanza en las relaciones bilaterales.

El impulsar las relaciones comerciales a nivel regional, subregional, e internacional
provee mejores oportunidades de mantener una relacion bilateral mas dindmica.
Paises como Estados Unidos y México sin duda proporcionan un mayor empuje
en temas de politica exterior para el pais. El afianzamiento del bloque a nivel
Centroamericano, es una necesidad en temas bilaterales y multilaterales. Paises
con economias en crecimiento, como los pertenecientes al Brasil, Rusia, India,
China y Sudéafrica (por sus siglas BRICS), representan actores clave en dichas

relaciones, brindando la posibilidad de un comercio en ambas vias.

4.2.3. Solucién de Controversias

El tema Belice ha estado y estara presente en la agenda nacional del Estado,
especialmente porque no se ha encontrado una solucion al diferendo. La solucién
de dicho diferendo territorial es necesaria, para lograr la delimitacion de fronteras
maritimas y terrestres. El lograr solventar dicha controversia, siempre en el
margen de la diplomacia, de negociaciones politicas amistosas, y que la misma
sea beneficiosa para ambas partes, provee la posibilidad de obtener una mejor
imagen ante la comunidad internacional. Claro esta, que se debe llegar a una
conciliacion para poder encontrar una solucion viable y definitiva al diferendo, ya

sea a través de una negociacion bilateral, o bien a través de un organismo
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internacional o regional (Corte Internacional de Justicia o Tribunal Internacional de

Arbitraje), se debe buscar una solucion 6ptima para ambos Estados.

La Carta de Naciones Unidas establece en el articulo 33 que: “. Las partes en una
controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle
solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacién, la
conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos

regionales u otros medios pacificos de su eleccion...”.

4.2.4. Afianzar la Participacion de Guatemala en entes Multilaterales

Sin duda participar en el Consejo de Seguridad es un hecho importante para
Guatemala en el marco de las relaciones internacionales. Es importante el
mantener buenas relaciones bilaterales, y de igual forma se puede obtener
beneficios de los entes multilaterales. Como por ejemplo, ser integrante de
Naciones Unidas y los diferentes organismos que la conforman, el Fondo Mundial
Internacional, Banco Mundial, Organizacion Mundial del Comercio, entre otros.

Pese a que Guatemala no cuenta con un voto de peso dentro de los organismos
multilaterales y sus instancias intergubernamentales, existen otros beneficios que

los mismos pueden aportar al pais, por ejemplo:

. Son fuente de informacion y aprendizaje constante.
. Permiten un acercamiento a paises homélogos, teniendo como resultado el

fortalecer los vinculos con los mismos.

. Proporcionan apoyo técnico y financiero
. Son entes negociadores
. Permiten la exposicion del pais en el sistema internacional
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Los entes multilaterales proporcionan cierto equilibrio al sistema internacional,
pese a que paises como Guatemala son socios minoritarios dentro de dichos
entes, el no pertenecer a los mismos tendria un impacto negativo para la politica
exterior del pais. Tanto las relaciones bilaterales como las multilaterales, se
complementan mutuamente, son dependientes una de la otra de alguna forma. La
participacion de Guatemala en entes multilaterales es de suma importancia, no
solo es importante formar parte de ellos, cabe resaltar que se debe analizar si la

participacion dentro de los mismos proveera un beneficio positivo para Guatemala.

Dentro de las relaciones multilaterales, se debe afianzar lo concerniente a
Centroamérica. EIl levantamiento del bloque centroamericano, puede proveer
mejores alcances a los intereses de los paises que lo conforman. A pesar que
existe un esfuerzo por la integracion centroamericana, aln queda un largo camino

para el afianzamiento del bloque.

Alinear los objetivos de cada pais, para tener una meta en comun es uno de los
puntos para que la integracion centroamericana sea reforzada. No solo se lograria
un resultado positivo en temas politicos diplomatico, sino también en temas de
economia, inversiones, entre otros. Al afianzar el bloque, se lograra la basqueda
de intereses comunes dentro de los entes multilaterales, dandole mas fuerza a la

participacion de paises como Guatemala.

4.3. Derechos Humanos

La participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad aporta un beneficio
considerable en el tema de derechos humanos, buscando evitar las violaciones a
los derechos de personas que habitan en zonas de conflicto. Uno de los
principales objetivos es salvaguardar la integridad de las personas que viven en
zonas de guerra, y a través de tener un lugar en el consejo, Guatemala tiene la

oportunidad de realizar aportes significativos, a través de un criterio propio.
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Es importante tener presente en la agenda del pais un enfoque a temas como
terrorismo, conflictos armados, no proliferacion de armas de destruccibn masiva.
El tema de derechos humanos se realza ain mas, teniendo como un compromiso
de velar por la paz a nivel global. Dentro de los beneficios que se pueden obtener
al conformar nuevamente parte del Consejo de Seguridad, se tiene el formar parte
de los debates de los puntos principales de la agenda en materia humanitaria,
buscando la resolucion de los conflictos, sin dejar a un lado el salvaguardar las

vidas de los ciudadanos en zonas de guerras.

El tema de derechos humanos esta cimentado en la declaracion universal de los
derechos humanos, se debe tener presente la busqueda del respeto a los
derechos civiles, individuales, de libertad de expresién, politicos, entre otros al
momento de afianzar la promocién de los mismos. En una politica pro-activa en
lugar de ser impositivos, se debe salvaguardar los derechos humanos de los
pueblos, se debe buscar una posicion un tanto mas solidaria, respetando y
cuidando las relaciones con los paises en conflictos. De igual forma, se debe
impulsar el mantenimiento de una relacion amena y cordial con los ciudadanos,

para poder asi, reflejar lo mismo al exterior.

En el tema de los conflictos armados, terrorismo, guerras, y otros, la Constitucion
de la politica de la Republica de Guatemala es explicita en el articulo 27 indicando
que: “Guatemala reconoce el derecho de asilo y lo otorga de acuerdo con las
practicas internacionales”; esto refleja el sentido humanitario dentro de la misma
Constitucion. Se debe mantener de forma constante el respeto a los tratados y

convenios internacionales de acuerdo a los principios del derecho internacional.
4.3.1. Impulsar Derechos de los Pueblos Indigenas
Los acuerdos de paz firme y duradera son una carta de presentacién ante la

comunidad internacional. Los acuerdos determinan una base sélida para la

busqueda de los intereses nacionales y son un modelo de desarrollo. En los
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mismos se refuerza el derecho de los pueblos indigenas, el impulsar a Guatemala
como una nacion con caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie; refuerza el
marco de la politica exterior, y sienta las bases de las futuras postulaciones en el

consejo de seguridad.

Esto permite mantener y defender la identidad nacional, lo cual se debe constituir
y afianzar como un interés del estado. Es necesario la proteccion y defensa de los
valores, reforzar las costumbres, idiomas, las comunidades y pueblos originarios,
tomando una dimensién intercultural dentro de la politica exterior. Se necesita
tener inclusién, aun dentro de puestos claves, no solo a nivel nacional, sino
también en puestos como embajadas y consulados, esto para impulsar la
interculturalidad. Esto proporciona a Guatemala una identidad propia, y refuerza el
respeto a los derechos de dichos pueblos, impulsando la imagen del pais de una

manera positiva y coherente.

4.4. Medio Ambiente

Dentro de un sistema internacional en constante cambio, Guatemala debe asumir
una postura ante las nuevas problematicas. Una constante en crecimiento es el
tema climatico y la degradacion ambiental. El medio ambiente y temas ecolégicos
toman mas auge debido al dafio que se provoca al entorno; el constante
agotamiento de los recursos conlleva a la destruccion de ecosistemas, lo que se

puede convertir en una amenaza.

“Para que el Consejo de Seguridad disponga de representatividad y capacidad
suficiente para reconducir la crisis global del clima, seria necesaria su ampliacion y
reformulacion del actual derecho de veto por parte de las denominadas grandes

potencias”. (Antxén Olabe y Mikel Gonzalez, 2008)

Se vuelve necesario promover vulnerabilidad dentro de la sociedad ante los

cambios climaticos y las consecuencias del dafio al ecosistema. El tema del medio
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ambiente se debe tratar desde un punto de vista multilateral, ya que existen
amenazas como el calentamiento global, desastres naturales, pobreza extrema

(afectando la salud de los individuos), pandemias, migraciones, entre otros.

“Aunque algunas situaciones como las catastrofes naturales o los riesgos debidos
al cambio climético o algunas pandemias pueden afectar o agravar situaciones ya
de por si inestables, no toda crisis se convierte en un problema de seguridad

internacional”. (Seguridad, 2013)

Se deben realizar campafas de concientizacion no solo como una responsabilidad
a la poblacion guatemalteca, sino también a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Se vuelve imperante crear un interés publico en este tipo de temas, y
buscar nuevas estrategias para la resolucion de las mismas, asi como estrategias
de difusion y concientizacion. Pese a que es importante que Guatemala adopte
una postura ante estos temas, Guatemala debe dar soluciones ante estas
problematicas, para poder determinar si se deben adherir como temas del Consejo
de Seguridad o bien de la Asamblea General, o de alguno de sus 6rganos dentro
del Sistema de Naciones Unidas, u otros entes internacionales. El involucrarse en
estas tematicas, proporciona a Guatemala un mejor criterio para aportar una

opinion al respecto.

“Muchos gobiernos pueden verse incapaces de responder a las demandas de
proteccion de sus habitantes, lo que acabara generando division interna y

problemas a nivel internacional”. (Antxén Olabe y Mikel Gonzalez, 2008).

4.5. LaDimension Humana de las Crisis

Una de los propdésitos de conformar parte del Consejo de Seguridad para
Guatemala debe ser la participacién de una forma dinamica dentro del acontecer

mundial. Es claro que esto requiere que Guatemala adopte compromisos,

esfuerzos y responsabilidades, alineados al mantenimiento de la paz y la
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seguridad internacional. Se debe mantener la busqueda del respeto de los
estados, derechos humanos, busqueda de soluciones pacificas a las

controversias, entre otros.

A pesar que Naciones Unidas tiene un papel primordial dentro del escenario
global, no cuenta con la capacidad de ofrecer respuesta a todos los desafios que
se presentan en el panorama mundial. Las crisis se deben evaluar desde
diferentes perspectivas, no unicamente como un problema a solucionar, sino que
se debe considerar las repercusiones a los ciudadanos que son vulnerables a las
mismas. El mundo cambiante trae consigo crisis y conflictos armados, los cuales

atentan contra la identidad, y cultura de los Estados.

Se deben crear los esfuerzos para lograr acuerdos para el estado de Guatemala y
para el Consejo de Seguridad ante las probleméticas posibles a nivel interno y
mundial, con un enfoque de no solo apagar los fuegos por periodos de crisis y
emergencia, sino buscando soluciones a largo plazo que se pueda traducir en
realidades latentes. Se requiere un fortalecimiento de la capacidad nacional y
establecer las condiciones sostenibles para el desarrollo.

4.6. Fortalecer la Capacidad de Andlisis en Temas de Seguridad

Internacional

Guatemala debe fortalecer su capacidad respecto a la teméatica de seguridad
internacional, pese a que hay temas a mejorar a lo interno, la seguridad
internacional es primordial dentro del Consejo de Seguridad. El ser un pais
pequefio no es una limitante para poder buscar mejoras en la capacidad de
analisis de este respecto. El considerar una nueva postulacion en el Consejo de
Seguridad representa tener los conocimientos técnicos para poder analizar de una

forma estratégica las amenazas internacionales.
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“‘La participacion recurrente en el consejo requiere de cuerpos con los
conocimientos técnicos amplios para analizar conflictos y amenazas de seguridad
internacional, y que ademas permitan un pensamiento estratégico”’. (Dondisch,
2012)

Se debe tener una preparacién, y un entrenamiento constante a los funcionarios
de Cancilleria para ser proactivos ante los temas de seguridad internacional. El
contar con un equipo preparado, capacitado y constantemente informado con sus
diferentes elementos, permite el establecer una politica exterior mas enfocada,
tomando de base la participacion anterior, y buscando mejoras para nuevas
postulaciones, de una forma integral y objetiva. Se debe reforzar con el
conocimiento de expertos dentro de los sistemas del Estado, aprovechando al
maximo los recursos disponibles a lo interno. El tomar la experiencia de expertos
externos, no proporciona un panorama o un aporte en base a lo vivido por el pais,

sino mas bien se adoptan interpretaciones ajenas.

47. Economia

La participaciéon de Guatemala, también se puede analizar desde la perspectiva
econdmica. Uno de los beneficios es el mejorar las relaciones con paises
homélogos, estrechando lazos que conllevan a la apertura de mejores relaciones
socio-econOmicas entre los mismos. El fortalecimiento de la cooperacion
internacional se convierte en un beneficio adicional, esto a través de ampliar la
presencia de Guatemala a nivel mundial. El ser parte del consejo no significa que
los tratados se obtendran de una forma inmediata, por el contrario, esto solo es
una pauta de inicio para el fortalecimiento de lazos comerciales con otros paises.
Este punto se puede lograr impulsando convenios, tratados y procesos de

integracion regional como por ejemplo, la Integracion Centroamericana.
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Pese a que el tema econémico no se percibe como algo alcanzable a corto plazo,
en definitiva abre una puerta significativa para fortalecer las relaciones
multilaterales, y conlleva como resultado el fortalecimiento de estrategias para
potenciar la economia de Guatemala a mediano y largo plazo, situacion que
brindara oportunidades de desarrollo y bienestar para la poblacién. Guatemala
debe fortalecer y promover su fuerza y potencial econémico. Los grados de
interdependencia a nivel econdmico son necesarios, asi como la inversiéon mixta,
dependencia financiera y comercial, todo bajo el marco de salvaguardar los

intereses de la nacion.

4.8. Nivel Regional

Las oportunidades de diplomacia bilateral brindan otra perspectiva a nivel regional,
siendo uno de los propoésitos dentro de la agenda del pais garantizar el beneficio
mutuo y equitativo entre los Estados, como lo indica la Constitucion Politica en el
articulo 149. Es Latinoamérica una region que se enfrenta a problematicas
similares como la pobreza, desempleo, las maras, desnutricion, otros fenOmenos
sociales, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales proporciona la oportunidad
de buscar soluciones en conjunto, en pro del beneficio mutuo entre los Estados de

la region.

Con la existencia de entidades como la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Secretaria de
Integracidon Econdémica Centroamericana (SIECA), Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), Comisibn Economica para América Latina (CEPAL), entre otros,
afianzar a Guatemala en el escenario regional es de alta importancia. El
conformar parte de entes regionales fomenta la cooperacion y promueva una
asociacion participativa. Una de las metas de estos organismos es la promocion
de la cooperacion respetando la soberania de cada uno de los miembros que lo

conforman.
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El fortalecimiento a nivel regional potencia los puntos tratados anteriormente en
tema de politica, economia, derechos humanos, medio ambiente, entre otros.
Avanzando en comun acuerdo se logra un fortalecimiento como bloque, logrando
de esta forma buscar soluciones. Aunque tenga un tono idealista, el ser parte de
estos entes aporta a la politica exterior del pais, por lo cual, es necesario integrar

los mismos.

El establecer organismos regionales, y aun multilaterales obedece a una
caracteristica del sistema internacional actual, buscando una forma coherente de
afianzar relaciones de poder entre los Estados. Como sujetos del derecho
internacional se constituyen por tratados y acuerdos que se deben cumplir por
parte de los paises miembros, pero dentro de esta dinamica de interdependencia,
la existencia de los mismos genera un orden en el sistema internacional,
permitiendo que los paises puedan desarrollar su diplomacia y dialogos, llegando
a consensos adecuados para los diferentes temas dentro de su agenda. Por lo
cual, Guatemala necesita hacer notar su voz dentro de los mismos, contando con
un equipo preparado y listo para proponer ideas dentro de los mismos, un equipo
con la capacidad de cabildeo para hacerse notar.

4.9. Nivel Global

La Constitucion de Guatemala cita en el articulo 151 respecto a relaciones con
estados afines: “El Estado mantendra relaciones de amistad, solidaridad vy
cooperacion con aquellos estados cuyo desarrollo econémico, social y cultural,
sea analogo al de Guatemala, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas
a sus problemas comunes y de formular conjuntamente, politicas tendientes al
progreso de las naciones respectivas”. Es necesaria la participacion de Guatemala
en los diferentes Organismos Internacionales entre los que se encuentra Naciones

Unidas y sus instituciones.
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En definitiva la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad es una
plataforma para poder ampliar su presencia y Relaciones Internacionales a nivel
mundial. Naciones Unidas representa dentro del Sistema Internacional un sujeto
de derecho de alta importancia, asi como sus organismos. Formar parte del
Consejo de Seguridad es una tarea un tanto compleja, ya que requiere de un
esfuerzo constante por parte de Cancilleria sobre buscar la mejora continua y
exponer a Guatemala ante la comunidad internacional desarrollando un ejercicio

de diplomacia coherente.

Bajo este contexto, dentro de la complejidad de los organismos internacionales
existen una variedad de labores y temas a manejar, en el caso del Consejo de
Seguridad el formar parte como miembro no permanente expone a Guatemala en
una posicién en donde, no se cuentan con las mismas ventajas o votos a favor
gue un miembro permanente, por lo cual requiere un esfuerzo extra el poder tomar
el ritmo de trabajo dentro del mismo. En este respecto, el desempefiar un papel
adecuado como parte de organismos con un enfoque global requiere en gran

manera del compromiso y seriedad que el equipo de trabajo tenga.

Una de las mejores herramientas es contar con un sustento técnico, una excelente
capacidad de cabildeo y principios claros por parte de Guatemala, sin influencias
como resultado de presiones politicas de otros miembros con mayor poder. Es
importante contar con una politica exterior proactiva, dinamica e innovadora, pese
a que la tendencia de estos organismos suele ser muy conservador. Se deben
evaluar nuevos esquemas para brindar ideas objetivas, y lograr obtener la

confianza de los miembros de los organismos internacionales.

Mantener estrategias de respuesta ante posibles reacciones favorables o de
oposicion es en definitiva necesario, ya que los estados obedeceran primeramente
a sus intereses. Esto se debe desarrollar como un ejercicio de diplomacia seria, y
no a un juego de intereses nada mas, por lo que el compromiso de Guatemala va

mas alld de Unicamente ocupar un lugar y sobresalir.
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4.10. Guatemala, expectativas sobre El Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas

Ser parte del Consejo de Seguridad es un aporte a la politica exterior del pais, por
lo cual es importante continuar con un seguimiento constante a los trabajos del
consejo. Promover positivamente y con esfuerzo la imagen de Guatemala ante
otros miembros de Naciones Unidas, proporcionara un andamiaje para futuras

postulaciones por parte del pais.

Guatemala debe enfocar sus esfuerzos en solicitar reformas al Consejo de
Seguridad, para que su vision se amplie en el fortalecimiento de las capacidades
de los paises, promover la cooperacion, la prevencion y resolucion de los
conflictos. Se deben realizar cambios en las reformas, no solo del Consejo de
Seguridad, sino también en Naciones Unidas. A pesar que no es una realidad

objetiva cercana, los esfuerzos para lograrlo se deben impulsar.

La comunidad internacional visualiza como un factor positivo el contar como un
ente como CICIG, en pro de la busqueda de justicia y paz dentro del sistema
politico de la nacién. Guatemala puede desde el punto de vista politico, tomar esta
participacion como un punto a favor, forjando un legado y un ejemplo para paises
que afrontan probleméticas similares, y dando a conocer las lecciones aprendidas
de su experiencia, lo cual nuevamente constituye una oportunidad de promocion

del pais ante la comunidad internacional.

Lo que significa que, tener un sistema estatal depurado y fortalecer las
instituciones determinan una mejor proyeccion dentro de Naciones Unidas. A
pesar de ser un pais en desarrollo, Guatemala cuenta con un potencial en la
region. El afianzamiento de las relaciones a nivel bilateral y multilateral, de igual
forma, son determinantes para Guatemala, ya que, dan la posibilidad y generan un
potencial para conformar parte de los miembros no permanentes del Consejo de

Seguridad en el futuro.
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El aprendizaje adquirido es uno de los mayores beneficios, lo cual permite poder
tomar las buenas practicas desarrolladas y potenciarlas. La dindmica de las
relaciones internacionales esta en constante cambio y evolucion, por lo cual el
pais no se puede quedar fuera de esa dinamica, sino por el contrario debe
encontrar la mejor manera de encajar dentro del mismo. Guatemala logra obtener
un conocimiento profundo del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y se
debe extraer al maximo las buenas y malas experiencias aprendidas de dicha

participacion.

La Cancilleria de Guatemala ha demostrado que se cuenta con las capacidades y
aptitudes para conformar parte de organismos como el Consejo de Seguridad, el
contar con una plataforma cimentada fuertemente, una politica exterior con
parametros bien definidos, sin duda fortalecen las posibles nuevas candidaturas
para Guatemala. La participacidbn en entes multilaterales, permite a paises
pequefios, como el caso del pais, exponerse en un contexto Internacional, lo cual
resulta favorable para estados en desarrollo, a través del fortalecimiento de

relaciones multilaterales con naciones poderosas.

De acuerdo a entrevista realizada a la Embajadora Monica Bolafios, Directora
General de Relaciones Internacionales Multilaterales y Econdmicas, existe una
posibilidad que Guatemala se postule nuevamente para el periodo 2031-2032,
para ello Cancilleria proceder4d a elaborar un plan de trabajo 2 afios antes
tomando en consideracion temas de la agenda del Consejo de Seguridad. Esta
posible postulacibn puede cambiar, ya que dependerd de los intereses y

prioridades del Gobierno de turno.

La participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad, no se debe quedar
como una experiencia nada mas, se debe buscar mas oportunidades para
postulaciones. Los beneficios que se pueden adquirir de estas participaciones, a
simple vista no son evidentes, pueden traer un toque positivo para el

fortalecimiento de las relaciones politico-diplomaticas del pais. Afianzando las
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relaciones bilaterales, multilaterales, brindando una participacién activa en entes
regionales y globales; logrando de esta forma una blUsqueda proactiva de
fortalecer la politica exterior de Guatemala, y trayendo consigo beneficios que se

logren concretar en resultados visibles para la poblacion del pais.

135



CONCLUSIONES

Guatemala obtiene la oportunidad de ocupar un puesto como miembro no
permanente en el Consejo de Seguridad, gracias a avances en temas de
Derechos Humanos y sus relaciones bilaterales. Demostrando que el mantener
buenas relaciones con paises del bloque latinoamericano, dio como resultado la
consolidacion de su candidatura, obteniendo la mayoria de votos por parte de los

miembros de la Asamblea de Naciones Unidas.

La participacion de Guatemala como miembro del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, brinda como beneficio el aprendizaje adquirido en dicho 6rgano,
exponiendo al pais a interactuar y participar a nivel multilateral de una forma
nueva y compleja, porque conlleva incidir en decisiones importantes a escala
mundial. Realizar un andlisis exhaustivo de esta participacion, proveera
conocimientos importantes para fortalecer las acciones a tomar dentro de los
entes bilaterales y multilaterales. Mas esto no genera beneficios adicionales en

materia como economia, cooperacic')n comercio, entre otros.

Ser parte del Consejo de Seguridad, proporciona conocimientos para futuras
postulaciones, y promueve el fortalecimiento de la politica exterior del pais a
través de las lecciones aprendidas. El poder ser un miembro activo dentro de
entidades como el Consejo de Seguridad, es una plataforma en el Sistema
Internacional, logrando como beneficio fortalecer las relaciones bilaterales,
multilaterales, promover no solo la paz, sino también derechos humanos, aspectos

politicos, entre otros.

Expone a Guatemala ante la realidad de las nuevas amenazas a nivel mundial.
Guatemala debe ser un actor activo y participativo ante organismos
internacionales. Se debe para mejorar la imagen del pais a nivel internacional, asi
como para estrechar relaciones comerciales, politicas y culturales con paises que

estan distantes geograficamente. Desde la perspectiva de la diplomacia
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multilateral, la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad permite la
interaccion con el resto de miembros del mismo, logrando en conjunto consensuar

las mejores opciones para la busqueda la paz mundial.

Es necesario fortalecer la politica exterior de Guatemala, determinando objetivos
nacionales congruentes a las necesidades del pais, alineados a un mundo
cambiante. Como parte del sistema internacional globalizado se debe tener un
enfoque no solo a lo interno, sino también a lo exterior, permitiendo que la misma
sea proactiva y coherente. Pese que no es una labor con alcance a corto plazo,
deben continuar los esfuerzos por parte del Gobierno, y Ministerio de Relaciones

Exteriores por alcanzar el fortalecimiento de la politica exterior.

Se deben incluir dentro de la agenda nacional, diferentes tematicas de indole
nacional e internacional. Los temas nacionales ponen bajo la sombra la accion de
Guatemala en el contexto internacional, por lo cual, debe existir un equilibrio por
parte del Estado. Este equilibrio se puede alcanzar, teniendo a personas
capacitadas y con experiencia en puestos claves, como las embajadas y
consulados. Contar con un equipo correcto impulsara el fortalecimiento del

Sistema Nacional.

Guatemala se debe convertir en un actor que propone, que da soluciones optimas
a diferentes tematicas del Sistema Internacional. Fortalecer su conocimiento en
temas de Seguridad Internacional es necesario para tratar temas ante otros

actores y organismos multilaterales como Naciones Unidas.
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Anexo 1. Entrevista

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELADE CIENCIA POLITICA

Licenciatura en Relaciones Internacionales

ENTREVISTA ABIERTA A EXPERTOS

Se estd efectuando una investigacion, denominada: “Beneficios para Guatemala por su
participacion en el Consejo de Seguridad de Maciones Unidas 2012-20137, es
imprescindible su colaboracion en responder las interrogantes gue a continuacion se
presentan.

1. iQué representalas Maciones Unidas en la coyuntura actual en tema de Consejo de
Seguridad?

2. iCuales lainjerencia del Consejo de Sequridad de Maciones Unidas en los conflictos
a nivel mundial?

3. iConsidera que la participacion de Guatemala como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad tuvo algln interés politico por parte de los miembros de la
Asamblea General de |as Naciones Unidas?

4. :Ensus palabras, cual es 1a mision del Consejo de Seguridad?

5. ila participacion de Guatemnala en el Consejo de Seqguridad trae algun beneficio al
pais? SING ;Por qué?

6. ;Explique cual es el beneficio a corto, mediano y largo plazo de |a participacion de
Guatemala en el Consejo de Seguridad?
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7. iConoce usted los aportes que brindo Guatemala al Consejo de Seguridad?

8. iCree factible lareeleccion de Guatemala como miembro no permanente del Consejo
de Seguridad de Maciones Unidas?

9. ;El periodo de los miembros no permanentes en el Consejo de Seguridad es de dos
afios, considera que es un tiempo prudencial para lograr resultados de impacto al
pais participante? SIMNO ; Par quée?

10. ;En sus palabras, cual es el resultado de |3 paricipacion de Guatemala como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad en el periodo 2012-20137

GRACIAS POR 5U PARTICIPACION
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