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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de octubre de dos mil dieciocho.--------==-=-==-=--2--

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “AVANCE DEL ESTADO DE GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO
OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA
PRESENCIA DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA EN SU CUMPLIMIENTO. ARNO 2016.”, presentada por el (la) estudiante
ESDRAS DANIEL ISAAK CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politicg

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia quince de octubre de dos mil dieciocho, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por: Lic. Juan Carlos Guzman Moran, Lic. Guido
Armando Barillas Quezada, Dr. Pablo Daniel Rangel Romero, Coordinador de la
Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “AVANCE DEL ESTADO DE
GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA PRESENCIA DE LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA EN SU CUMPLIMIENTO.
ANO 2016.”. Presentado por el (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK CONTRERAS
AROCHE Carnet No. 201214384, razdn por la que se da por APROBADO para que

continlie con su tramite.

“ID Y ENSENAD A TODOS”

r. Pablo Daniel Rangel Romero
Coordinador de Carrera

c.c.: Archivo
9/ javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703

HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT
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ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia once de octubre de dos mil dieciocho, se realizo la
defensa de tesis presentada por el (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK
CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384, para optar al grado de Licenciado (a)
en RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “AVANCE DEL ESTADO DE
GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA PRESENCIA DE LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA EN SU CUMPLIMIENTO.
ANO 2016.” ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic. Juan Carlos Guzman
Moran, Lic. Guido Armando Barillas Quezada, Dr. Pablo Daniel Rangel Romero,
Coordinador de la Carrera de Relaciones Internacionales. Los infrascritos miembros

del Tribunal Examinador desarrollaron dicha evaluacion y consideraron que para su

aprobacion deben incorporarse algunas correcciones a la misma.

Dr. Pablo Daniel Rangel Romero
{ Coordinador de Carrera

c.c.: Archivo
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Guatemala, 08 de octubre de 2018

Lic.

Henry Dennys Mira Sandoval

Director

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Sefior Director:

De acuerdo a la resolucion emitida por esa direccion, procedi a asesorar la Tesis de
Grado del estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK CONTRERAS AROCHE, carné
numero 201214384; con el tema de investigacion denominado “Avance del Estado de
Guatemala en alcanzar el Dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, y su
fortalecimiento por la presencia de la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala en su cumplimiento. Afio 2016”.

El trabajo realizado por dicho estudiante cumple a cabalidad con todos los requisitos
académicos para su aprobacién, ademas de ser una investigacion considerada
importante debido a que profundiza en el tema de la institucionalidad y sus
implicaciones para un Estado de Derecho.

Tomando en consideracion lo expuesto con antelacion, mi dictamen es FAVORABLE
para que dicha Tesis contintie con los tramites correspondientes.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

usa i
Socibloga, investigadora independiente y Especialista en Investigacion Cientifica
Asesora
Colegiada No. 2344

“Id y ensenad a todos”



ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, nueve de octubre de dos mil dieciocho.-----=-====--=rozrozsnos

ASUNTO: El (la) estudiante, ESDRAS DANIEL ISAAK
CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384
contintia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Licda. Susan
lleana Gomez Guerra en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacion y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente e
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete ---------------

ASUNTO: El (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK
CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384

continGa tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Licda. Susan Ileana
Gomez Guerra que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Mos Aragoén

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
6/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5

TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
HTTP://CIENCIAPOLITICA.USAC.EDU.GT



DECP

Escurra pe Ciencia Potitica

Guatemala,
26 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado “AVANCE
DEL ESTADO DE GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO OBJETIVO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA PRESENCIA DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA EN SU
CUMPLIMIENTO. ANO 2016.” Presentado por el (la) estudiante ESDRAS DANIEL
ISAAK CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384 puede autorizarse como Asesor
al (la) Licda. Susan Ileana Gomez Guerra.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete --------------

ASUNTO: El (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK
CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384
continlia tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt
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Escuka pe Ciencia Potitica

Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragén ;
Director

Escuela de Ciencia Politica

Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“AVANCE DEL ESTADO DE GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO OBJETIVO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA PRESENCIA DE LA
COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA EN SU
CUMPLIMIENTO. ANO 2016.” Presentado por el (la) estudiante ESDRAS DANIEL
ISAAK CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384, quien realizd las correcciones
solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe dicho
disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

N CAR(

Lic ben Co
Coordinador del(4

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete,-------------

ASUNTO: El (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK
CONTRERAS AROCHE Carnet No. 201214384
continua tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escukra pe Ciencia Potitica

Guatemala,
25 de septiembre de 2017

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “AVANCE DEL ESTADO DE
GUATEMALA EN ALCANZAR EL DIECISEISAVO OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE, Y SU FORTALECIMIENTO POR LA PRESENCIA DE LA COMISION
INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA EN SU CUMPLIMIENTO.
ANO 2016.” Presentado por el (la) estudiante ESDRAS DANIEL ISAAK CONTRERAS
AROCHE Carnet No. 201214384 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con
las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Ingrid Adriana Blizp ivera Barillas
Coordinador {a) de Carrera

c.c.: Archivo
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Dedicatoria

En un trabajo de tal magnitud, al momento de realizar la dedicatoria, muchas
personas llegan a invadir la mente de aquel que quiere realizarla, desde diversos angulos,
personas que ayudaron desde el momento mismo de elegir una carrera, hasta aquellas que
estuvieron en los ultimos peldafios para alcanzar este logro, sin embargo, tratar de
compactar una dedicatoria de una tesis de grado es algo que a mi juicio se vuelve lineal si
no se hace desde el enfoque correcto.

Por ello, en lugar de una dedicatoria, esto se expresa como todo un agradecimiento,
y en tal agradecimiento no se puede solamente consolidarlo en un momento especifico de la
carrera o de realizar este trabajo de investigacion, sino a todo lo que lo ha antecedido, ya
que todo ha sido consecuencia de lo anterior, ademas de momentos muy previos al
momento de la carrera universitaria, que si hubiesen tomado otro rumbo, es muy probable
que no se hubiese podido recorrer el camino que ha llevado hasta este momento.

A razén de lo anterior, es necesario regresar y recordar donde ha comenzado todo,
no solamente como un mero reflejo de un recorrido académico, ya que si fuese solamente
de esa forma, se estarian excluyendo otros elementos de importancia, y mas aun,
excluyendo lo mas importante, no solamente como profesional, sino como ser humano.

Si se regresan a las raices, se encontrard lo mas importante, aquello que permitio el
inicio, no de una carrera, sino de toda una vida, por ello esta muestra de un logro alcanzado
va dedicado a Dios, como mi Padre, cuyo acto de amor desde antes de la creacion misma
hace no solamente reflexionar, sino despertar accion de gracias. Esta tesis de grado no
contiene necesariamente una dedicatoria, sino va plasmado el agradecimiento al Sefior que
ha permitido alcanzar esta meta.

Este acto, plasma la misericordia y el amor que el Sefor ha tenido conmigo, primero
como mi Papa, y también como el Creador de todas las cosas, como aquel que me ha
rescatado de situaciones adversas, y de peligros que ni siquiera me he dado cuenta. Este
acto es el agradecimiento del conocimiento y la sabiduria que me ha permitido obtener, de
entender reconocer el conocimiento humano, pero también de conocer que hay algo mucho
mas importante que todas las cosas juntas, de obtener salvacion y vida eterna, que es lo mas

preciado que se puede obtener en este mundo.



Esta dedicatoria de agradecimiento no es un contenido religioso, porque, ;quién
entiende el agradecimiento con el Sefor si no ha experimentado ese fiel amor y tiernas
misericordias? Asi que el agradecimiento con el Sefior no va limitado a una investigacion, o
a una carrera universitaria, sino a todo aquello que ha puesto en mi vida que me ha
permitido llegar hasta este momento, un momento de victoria, un momento donde no se
puede dejar de estar agradecido.

Asi que le agradezco a El mi vida, mi familia, le agradezco por los padres que
permitio tener, y por el camino correcto que me permitio seguir, le agradezco por mis
hermanos, por el amor que puso entre nosotros. Le agradezco su provision, porque las
condiciones no marcaron un destino estadisticamente fatal, sino que fue su mano las que
cambiaron esas condiciones. Estoy agradecido por permitirme obtener sabiduria y
conocimiento, por entender y comprender el razonamiento humano, pero estoy mucho mas
agradecido por el conocimiento que solamente El puede llegar a dar.

Finalmente, agradezco su salvacion, lo mas importante, la decision mas importante
en la vida del ser humano, una decision que llegd a mis manos y que pude obtener sin
ningln reparo, y que ahora envuelve esperanza hacia mi vida.

Todo es por El y para El.
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Introduccion

El Estado de Guatemala ha adquirido un compromiso ante Naciones Unidas, con el
propodsito de mejorar el actuar de si mismo y de canalizar los esfuerzos en rutas concretas
para mejorar la calidad de vida de los seres humanos, tratandose tal compromiso de los
denominados Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales proponen una hoja de ruta para
los Estados involucrados, asi como herramientas de evaluacion para determinar como han
avanzado, y cudles han sido las 4reas donde tienen oportunidad de mejorar.

Esta tesis de grado pretende resolver lo siguiente, ;cudles han sido los avances del
Estado de Guatemala, en materia de alcanzar el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible, y cual ha sido la incidencia de la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala para fortalecer dicho avance?

De tal modo se trata de encontrar de forma primaria, las causas que han llevado a la
decision de la investigacion, por ello dentro de la justificacion se encuentran los topicos que
alcanzan a explicar el contexto politico-social que ha motivado a realizar este estudio. Para
tal punto es necesario mantener claros los aspectos que no solo han llevado a la decision de
la investigacion, sino la importancia de realizar la misma dentro de estas categorias de
analisis. No se trata solamente de expresar el porqué de la investigacion, sino la
importancia del analisis a realizar.

En la misma medida, se encontrara cual ha sido el impacto, no solo del trabajo del
Estado de Guatemala, sino de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
[CICIG], por ello aunque se acepta popularmente el avance que se ha tenido hasta ahora,
con especial atencion desde el 2015, dentro de la misma investigacion, en la presentacion
del mismo, es importante tomar en cuenta que va dirigida a analizar la institucionalidad del
Estado, presentandose para ello tres medidas que van vinculadas al mismo, el primero es
sobre la garantia de un estado de paz en el contexto social, el segundo sobre la accesibilidad
a la justicia, y por tltimo hacia el beneficio y mejoria de la administracion publica.

Otro punto importante es determinar el problema de la investigacion, ya que se ha
evitado caer en una dispersion metodoldgica, tanto el planteamiento como la delimitacion
expresan de forma concreta el objeto que ha sido estudiado, siendo en tal caso el fragmento

del actuar, tanto del Estado de Guatemala como de la Comision Internacional contra la
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Impunidad en Guatemala, por ello existe un espacio en especifico para realizar la
investigacion. Ademas se hace necesario utilizar diferentes métodos de analisis para
entregar un todo, en cuestion de entender con amplitud el fendomeno a realizar,
salvaguardando asi la integridad de la investigacion, evitando caer en especulaciones.

De igual forma, se presenta forma en la que fue realizada la investigacion. Se ofrece
la ruta de la tesis de grado para que pueda ser entendible y digerible, siendo en
consecuencia que su interpretacion vaya de acuerdo al mismo punto de la intencidn inicial
de la investigacion. Este trabajo ofrece la oportunidad de observar de manera metddica el
trabajo que ha realizado Guatemala para alcanzar sus compromisos internacionales,
llegando a marcar los precedentes del trabajo internacional que es capaz de realizar el
Estado, asi como las falencias con las que pudiera contar para su cumplimiento.

Las facetas del compromiso internacional vinculan al Estado a tomar acciones que
se adecuan a los compromisos que ha asumido a lo largo de su existencia, haciendo para
ello un analisis no solo al trabajo del Estado, sino a una Comisién que en su creacion se le
otorga la facultad de asesorar al Estado de Guatemala en virtud de su institucionalizacion,
haciendo necesaria la observacion sobre el trabajo que se realiza, no solo como un
fenémeno aislado, sino las implicaciones que esto lleva, y en ese sentido vinculando los
contenidos dentro del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Hay que tomar en cuenta que existen antecedentes que involucran el trabajo del
Estado en cuanto a mejorar la institucionalidad, asi tanto por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sobre los pasos que hasta ahora ha marcado la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala, se puede ver un esfuerzo institucional para cumplir con el
compromiso internacional, sin embargo para hallar la medida del aporte tanto del
compromiso como por la Comision, se hace necesario evaluar el avance no solo del Estado,
sino del apoyo que ha tenido con la CICIG como aliado, usando para ello pardmetros de
medicion, contenidos en las metas incluidas del 160DS.

En cuanto al plan de funcionamiento para garantizar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, este se desarrolla por medio de la cooperacion multinacional, donde cada uno
de los paises firmantes corrobora mecanismos de accion fundamentados en el respeto de los

derechos humanos y el desarrollo humano, que le permitan el logro de estos objetivos
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dentro de un periodo de quince afios. Asi la brecha del cumplimiento permite ejecutar los
planes, con compromisos de Estado, y dicho periodo permite una ventana de evaluacion
que permite ver si los esfuerzos han ayudado o no.

Parte de los mecanismos, trata sobre la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala con su vinculaciéon al Estado de Guatemala y al mismo tiempo con el
dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, por ello el Estado de Guatemala ha
permitido la entrada de la Comision, que a pesar de existir mucho antes que los
compromisos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, marca una conducta que coincide
casi temporalmente con tales compromisos internacionales. La Comision se ve envuelta en
esfuerzos que desatan un llamado a un cambio radical a partir de 2015, y las herramientas
de reestructuracion institucional del Estado comienzan en ese mismo aflo, justo cuando el
compromiso internacional es tratado en Paris durante la puerta en marcha de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Tales eventos marcan tres variables importantes: 1. Durante 2015 inicia una nueva
era de cambio democratico; 2. La Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala obtiene un fortalecimiento tanto nacional como intermacional debido al impacto
de su trabajo, con especial atencién a los casos de corrupcion que involucra a una gran
cantidad de empleados publicos; y 3. Sobre el compromiso adquirido en Paris de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual marca una especial atencion al fortalecimiento
institucional de los Estados en cuanto a su promocion de sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

En estos puntos es donde se encuentran las aristas de convergencia sobre las
instituciones involucradas, por ello cabe entender que los esfuerzos para mejorar un area
consecuentemente alcanzan otras metas que podrian buscar la misma ruta. Sin embargo;
uno de los problemas para determinar el alcance de un objetivo es que se realiza su
evaluacion hasta el final del periodo estipulado, y no existe un monitoreo constante que
permita evaluar de antemano las estrategias a utilizar y/o a mejorar para cumplir no solo
con los compromisos, sino sobre los resultados de los procesos de institucionalizacion, asi

como del aporte de la Comision en este postulado.
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Capitulo I
Abordaje Metodologico
1.1 Justificacion

El Estado de Guatemala posee diversos compromisos a nivel internacional, sin
embargo a pesar de su existencia y compromiso internacional, ha tenido algunos problemas
en alcanzar los compromisos adquiridos durante los ultimos afios, asi la necesidad del
mejoramiento interno lo obligan a marcar una ruta que puede seguir y estar pendiente de su
alcance. Por ello luego de los reportes de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (cuyas
cuentas se entregaron en 2015 y donde Guatemala no pudo alcanzar ninguno de los ocho
objetivos estructurales) se da la necesidad de continuar con el trabajo en conjunto tanto de
los paises como de los Organismos Internacionales para el avance no solo estructural sino
de fondo para garantizar cada uno de los derechos, que lo son inherentes al ser humano, y
por ello la existencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS].

El dieciseisavo ODS se presenta como “Paz, Justicia e Instituciones Solidas”,
haciendo hincapié que para que exista unidad en la estructura del Estado, estableciendo una
posible ruta hacia el fortalecimiento institucional. En tal medida se ve involucrada la
Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala [CICIG] como una de las
instituciones que se ha encargado de tratar de fortalecer la institucionalidad del pais. En tal
punto no se pretende realizar un analisis sobre la CICIG en si, sino en su incidencia sobre el
fortalecimiento institucional cuya presencia ayuda al alcance de tal objetivo en busqueda de
que las instituciones sean capaces de ejercer sus funciones para atender a las necesidades de
los individuos. En tal medida se puede establecer que la presencia de la CICIG en cuanto a
su potestad de “recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, incluyendo
las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin” (Articulo 2 inciso C del
Acuerdo de Creacion de CICIG) conforma uno de los pilares para mejorar la
institucionalidad.

En tal proposito la presencia de la CICIG va de la mano con un fortalecimiento
institucional que hasta ahora la labor de otras dependencias (con especial atencion al

Ministerio Publico), pueden esclarecer tal fortalecimiento institucional y que al mismo



tiempo cumple con el requerimiento para alcanzar del dieciseisavo objetivo de los ODS
para alcanzar paz, justicia y seguridad institucional.

Al mismo tiempo el trabajo que ha realizado la CICIG, con especial atencion a la
actual direccion de la institucion por parte del actual director de la Comision, Ivan
Velasquez, se ha enfocado no solo en los casos de corrupcion (de los cuales ha sido alabada
la institucion) sino que al mismo tiempo se ha encargado de observar cudles son esas
falencias del sistema del Estado, y utilizando uno de los propoésitos de su creacion se ha
planteado realizar ciertas reformas tanto de forma como de fondo para que la estructuracion
del sistema pueda readecuarse al cambio politico social que se ha pretendido dar desde hace
unos afios atras.

Ademads hay que entender que durante los cumplimientos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio [ODM], Guatemala no pudo cumplir a cabalidad con ninguno de los
ocho objetivos planteados, y que ahora en un nuevo compromiso mundial los ODS son las
nuevas proyecciones de los paises del mundo. En tal postulado hay que comenzar a evaluar
cuales han sido los resultados de los nuevos compromisos del Estado de Guatemala desde
los primeros afios de inicio del compromiso, y en tal medida, hay que entender coémo y cual
ha sido la ruta del cumplimiento del mismo.

La medicion de la institucionalizacion se puede ver también con el acceso a la
justicia por parte de los guatemaltecos, y otra variable puede ser el ambiente que propicia la
paz en el territorio. Variables que también van incluidos dentro del mismo objetivo
planteado (ODS No.16) y que hay que tener en consideracion que el fortalecimiento

institucional va de la mano con paz y justicia.

1.2 Planteamiento del Problema

Una de las variables que pueden llegar a determinar los acontecimientos dentro del
analisis, se da en el marco de que en Guatemala no existe un fortalecimiento institucional y
al mismo tiempo una libertad democratica para que los individuos puedan llegar a ejercer
sus plenos derechos. En uno de los informes de la CICIG (sobre el financiamiento de la
politica en Guatemala), la Comision expresa que existe una falencia en la relacion de las

instituciones guatemaltecas y los individuos que necesitan o quieren hacer uso de las



mismas, asi con una debilidad institucional, representa un esfuerzo flojo para tratar de
suplir lo que la poblacion necesita, y si la estructura de un Estado de encuentra debilitado,
entonces no existe la garantia de salvaguardar los plenos derechos de sus ciudadanos, lo
que inicia una decadencia sistematica institucional.

Una de las muestras de la necesidad de mejorar la institucionalidad del pais, se
muestra en el Indice de Calidad Institucional 2017, cuya evaluacion hecha durante el
periodo anterior a la presentacion del indice muestra a Guatemala en el puesto 108 dentro
de 190 paises evaluados. Tal indice realizado interinstitucionalmente demuestra que
Guatemala necesita fortalecerse en cuanto a su sistema institucional, en el sentido de poseer
una presencia en el actuar del Estado, no solo como una mera existencia del mismo, sino el
conocer como actlia para el beneficio del ciudadano y no solamente para ayudar a su propia
existencia, al mismo tiempo demuestra que existen falencias para garantizar el pleno goce
de los derechos de las y los guatemaltecos, en cuanto a la validez de su fortalecimiento
existe la necesidad de evaluar sus bases.

En tal medida se pueden observar dos vertientes: la primera se puede manifestar que
a pesar de la presencia de la CICIG, en Guatemala no ha existido un cambio significativo
que marque una diferencia para el fortalecimiento institucional, ya que si la existencia del
Estado es el bien comln, entonces la busqueda de salvaguardar su caracter a costa del
ciudadano va en contra de ese bien comin. Al mismo tiempo es claro que existe una
diferencia significativa si se realiza un analisis comparativo entre el Estado de Guatemala y
otros paises mas avanzados en materia democratica, sin embargo; el analisis va en linea de
su relacion con el individuo, ya que es ese individuo lo que garantiza la existencia del
Estado, al menos en su creacion, y es lo que hasta ahora falta en su fortalecimiento.

Una de las labores principales ahora ha sido tratar de detener los casos de
corrupcion (la razon principal de la creacion de la CICIG), y la segunda en cuanto a la
depuracion de las cuestiones administrativas de corte sistematico dentro del Estado
guatemalteco. Como consecuencia la participacion de la CICIG se ve directamente ligada al
cumplimiento del dieciseisavo objetivo de los ODS, en cuanto a su razén de ser, de que en

Guatemala exista una independencia institucional que sea capaz de sostenerse a si misma.



La segunda, se puede dar lectura de que Guatemala ha pasado por diversas crisis
politicas e institucionales, siendo una de las méas importantes en la historia actual, la que
llevo a un descontento generalizado y levant6 una ola de protestas durante el 2015 lo que
culminé con la destitucion de los mandatarios de la época, y en tal medida esas crisis han
marcado avances o retrocesos para el fortalecimiento institucional que conforma el Estado
de Guatemala. Por ello, la participacion de la CICIG ha sido significativa, haciendo
referencia a que su participacion ha puesto en escena las necesidades de reformas internas
hacia la administracion del Estado, y en estos puntos es donde se encuentra la esencia de la
institucionalidad.

Asi, el trabajo de la CICIG, como organismo internacional, muestra la voluntad del
Estado de Guatemala para cumplir el fortalecimiento institucional, que no solamente se
realiza dentro de un marco propio, sino que acepta el aprendizaje de agentes juridicos
internacionales (que no solo involucra a la CICIG, sino puede suponer otras instituciones
cuyo trabajo aporta significativamente la participacion, especialmente politica, de los
ciudadanos, tales como la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), el
Instituto Holandés para la Democracia Multipartidaria (NIMD), entre otros) que podrian
aportar al fortalecimiento institucional guatemalteco.

Como muestra de lo anterior, existe el Indice de la Percepcién de la Corrupcién, el
cual consiste en un analisis de 176 paises, con variables de estudio que van desde la
administracion publica, acceso a la justicia, asi como la percepcion general y el
mejoramiento interinstitucional del pais. En este rubro los paises pueden obtener un punto
maximo de 100 (lo que significa que tienen una institucionalidad solida); en este
mencionado indice, expone que Guatemala se encuentra en el puesto 136 a nivel mundial, y
en el puesto 29 de 32 a nivel regional, solamente por encima de sistemas como los de
Venezuela, Haiti y Nicaragua.

Este indice refleja que dentro de la institucionalidad guatemalteca ain existe una
alta percepcion publica sobre los indices de corrupcién dentro de la funcionalidad del
Estado. Esto se ve reflejado en la puntuacion general de Guatemala de 28 de 100 puntos
posibles, haciendo del mismo un pais con alta percepcion de la corrupcion. En este aspecto

cabe resaltar que a pesar de la presencia de la CICIG ain se cuentan con casos de
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corrupcion, sin embargo, cabe preguntarse qué hace falta para que la corrupcion deje de ser

sistematica en el pais.

1.3 Preguntas Generadoras

e ;Cudles han sido los elementos que han ayudado al avance del Estado de
Guatemala para alcanzar el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible?

e ;Cuadles han sido los aportes por parte de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala que ayuden al Estado de Guatemala en alcanzar el
dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible?

e ;Cudles han sido esos aspectos negativos que han marcado un retroceso dentro
del marco del Estado de Guatemala para el fortalecimiento institucional
derivado del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible?

e ;Cudles son esas areas donde se debe fortalecer la institucionalidad de acuerdo
al compromiso del Estado de Guatemala para alcanzar el dieciseisavo Objetivo

de Desarrollo Sostenible?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General:

Determinar los avances del Estado de Guatemala en su compromiso con el
dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible “Paz, Justicia e Instituciones Solidas™ asi
como la influencia de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala en

cuanto al fortalecimiento institucional.

1.4.2 Objetivos Especificos:

e Analizar el avance en la puesta en marcha del Estado de Guatemala para lograr el
dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible: Paz, Justicia e Instituciones
Solidas.

e Determinar la influencia de la presencia de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala para el fortalecimiento interno institucional del Estado de

Guatemala.



e Establecer los puntos que aun hacen falta para contrarrestar las falencias (si las
hubiera) para fortalecer la funcién institucional de las dependencias con mayor
influencia en el Estado de Guatemala al marco del compromiso internacional con el

dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible.

1.5 Delimitacion

1.5.1 Unidad de Analisis:

El avance del Estado de Guatemala y el aporte de la presencia de la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala para poder alcanzar el dieciseisavo

Objetivo de Desarrollo Sostenible.

1.5.2 Periodo Historico:

Se tomo el afio 2016 ya que la firma de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
hizo un afio antes (2015), y la vigencia para que los Estados puedan trabajar a partir de los
mismos objetivos, se toma como punto de partida el afio siguiente a la suscripcion de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (2016).

1.5.3 Ambito Geogrifico:
Ciudad de Guatemala, ya que en este lugar es donde se encuentran las instituciones

encargadas e involucradas dentro de la unidad de analisis.

1.6 Tipo de investigacion

La presente investigacion es de cardcter descriptivo-analitico, con base en la
interpretacion documental derivada de las propias instituciones guatemaltecas, asi como de
trabajos anteriores que han estudiado el fortalecimiento o debilidad institucional del Estado
de Guatemala. Con ellos se puede evaluar el avance del Estado de Guatemala asi como de
la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala. Ademas, el analisis
documental fue completado con entrevistas con expertos que han evaluado el tema de la

institucionalidad en Guatemala.



1.6.1 Investigacion Documental

Se procedid a la revision de 10s documentos realizados por las instancias
involucradas, asi como los datos de otras instituciones que se han dedicado a la
investigacion del caso sobre los ODS y la CICIG. Se recopilaron documentos (de informes,
revistas, publicaciones, etc.) que brindaron informaciéon confiable en cuanto a la

investigacion referida y que sea acorde al enfoque que la investigacion lo requiera.

1.6.2 Investigacion Descriptiva-Analitica

En tales supuestos, luego de la investigacion documental, se realiz0 un andlisis
sobre los elementos abordados de acuerdo a las fuentes de informacion. De tal modo no
solamente se tomaron en cuenta los datos documentales, sino al mismo tiempo los datos
dentro de las entrevistas realizadas. Para ello se intervino con entrevistas a profesionales en
materia y sobre el conocimiento del tema de investigacion, dentro del proceso de la
investigacion, la cual aportaron de manera directa cudles han sido los factores que han
llevado al Estado de Guatemala estar mas cerca o mas lejos (segln sea el caso) al alcance

del dieciseisavo ODS.

1.7 Métodos

1.7.1 Método Empirico

En tal caso se utilizaron los métodos empiricos, para la obtencion y elaboracion de
los datos y del conocimiento que permitieron ver los fendémenos estudiados en cuando a los

hechos fundamentales que involucran a los actores dentro de la investigacion cientifica.

1.7.2 Métodos Tedricos
En referencia de la elaboracion de postulados tedricos que intervengan en el
comportamiento de los actores, asi como en los resultados que estos han obtenido y del

mismo modo encontrar lineas causales de accion interinstitucionales.

1.7.2.1 Anadlisis y Sintesis

Esto para la elaboracion correcta de la teoria, en la aplicacion de la fragmentacion

del fendmeno y las variables que intervienen en su comportamiento asi como en las



relaciones que causan de manera reactiva el involucramiento de nuevos actores dentro del

escenario a estudiar.

1.7.2.2 Historico y Logico

Para encontrar las explicaciones causales que llevaron a las instituciones a los
resultados que han obtenido durante el afio de aplicacion de la investigacion, asi como los
antecedentes que marcan el inicio o de eventos que son clave para la investigacion

cientifica.

1.7.2.3 Dialéctica

Para entender el proceso (de acuerdo a la tesis de Hegel) de plantear una tesis-
antitesis-sintesis del fenomeno estudiado, y asi no solamente tomar en consideracion los
postulados favorables el enfoque de la tesis, sino a sus posibles contra-argumentaciones (si

son validas o no) que puedan enriquecer el sentido de la investigacion.

1.7.3 Técnicas
Esto en direccion en los procedimientos que pueden ayudar a un uso correcto, asi
como Optimo y racional de todos aquellos recursos que estan disponibles para la

informacion.

e Observacion empirica, en cuanto al comportamiento y la accion de los actores
involucrados, tanto institucionalmente como aquellos individuos que
representan a las instituciones que se encuentran dentro del marco de la
investigacion.

e Fichas bibliograficas (para la investigacion documental).

¢ Fichas de informacion electronica (para las fuentes de sitios de internet).

1.7.4 Instrumentos
Estos considerados como la materializacion que conllevan los diferentes métodos y
técnicas seleccionadas para la investigacion. Como se puede describir estos irdn acorde a la

propuesta metodologica. Tales instrumentos seran:



1.7.4.1 Guia de encuesta estructurada

Con la finalidad de analizar el tema de la institucionalizacion del pais, se realiz6 la
Encuesta de percepcion sobre la Institucionalidad en Guatemala, con el objetivo de obtener
datos cuantitativos sobre la abstraccion que hacen los guatemaltecos en el avance
institucional del pais. Al mismo tiempo recopila el conocimiento que tuvieran sobre el
contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con especial énfasis en el dieciseisavo
objetivo. La informacién ha permitido percibir la situacion actual de la aceptacion
institucional del pais, asi como el trabajo que ha realizado la Comision Internacional contra

la Impunidad en Guatemala.

1.7.4.1.1 Aspectos metodologicos sobre la encuesta

La encuesta tiene una representacion de personas que habitan dentro de la Ciudad de
Guatemala, ademas se ha tratado de generar una representatividad equitativa de hombres y
mujeres, asi como de rangos de edad. La muestra ha sido de modo aleatorio simple con un
nivel de confianza del 90% y un margen de error de +/— 9%. La informaciéon fue
proporcionada por personas residentes habituales de la ciudad capital, con el requisito de
ser mayor de edad. El trabajo de campo se realiz6 durante el mes de septiembre de 2017, a

nivel local. El total del nimero de encuestas fue de 80.

1.7.4.2 Entrevista estructurada de opinion

Para la entrevista se buscaba una opinion mas centrada sobre el avance de la
institucionalidad en el pais. Para ello una entrevista permiti6 la recopilacion de datos, ahora
con un caracter cualitativo, que permite introducir elementos subjetivos para enriquecer el
analisis sobre el avance del Estado de Guatemala. Ademas esto permite tener al mismo
tiempo un contenido que fortalece a los datos cuantitativos. Del mismo modo permite
percibir qué es lo que se entiende con referencia a valores sobre la institucionalidad del
Estado, sobre el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, y al mismo tiempo sobre el
papel de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala sobre la influencia

que ha tenido dentro del aspecto a analizar.



1.7.4.2.1 Aspectos metodologicos sobre la entrevista

La entrevista fue realizada a personas que tuvieran una formacién académica
universitaria, al mismo tiempo que no hayan tenido una participacion politica, ya sea previa
a la entrevista ni en el momento de la misma. Se buscaron personas que fueran
guatemaltecas de origen, al mismo tiempo que tuvieran un conocimiento minimo sobre el
funcionamiento estructural del Estado, y al mismo tiempo sobre la situacion politica del
pais. Las personas entrevistadas fueron tomadas a través de un muestreo intencional. La
entrevista recopild informaciéon sobre bienestar, libertades, acceso a la justicia, derechos
individuales, entre otras.

El total de personas entrevistadas fue de 5. La informacion recopilada ha servido
para elaborar el analisis sobre el avance del Estado de Guatemala sobre su propia
institucionalidad, consecuentemente también se tratan aspectos sobre bienestar y desarrollo

que parten sobre la Paz, Justicia e Instituciones solidas.

1.8 Abordaje Teorico

El Estado de Guatemala se encuentra en la actualidad en un proceso de “reforma”
institucional, entendiendo reforma como un proceso de cambio constante el cual no
pretende sustituir de manera estricta un sistema por otro, sino en el sentido de adecuarse a
un cambio significativo que ha marcado grandes diferencias y cuya muestra puede verse
reflejado en la capacidad judicial para fortalecer institucionalmente al Estado de
Guatemala. Sin embargo; decir de manera uniforme que existe una reforma constante, seria
al mismo tiempo contraproducente, asi que se entiende tal proceso de reforma como un
cambio que pareciera significativo, aunque es temprano determinar si tal proceso puede ser
considerado como reforma, o en menor medida como un cambio.

Dentro de la perspectiva del 160DS, la institucionalidad comprende la capacidad
del Estado en administrarse a si misma, y en poseer la capacidad de ejercer un buen
contexto social, donde los ciudadanos sean capaces de desarrollarse, asi como de poseer
herramientas para lograr tal desarrollo, en esta medida, el acceso a la justicia y el estado de
paz van vinculados a la institucionalidad del Estado, ya que con tal institucionalidad se

pueden alcanzar de mejor forma los otros dos topicos.
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Debido a una mala administracion publica, esta dio como resultado la aparicion de
personajes que se han instaurado como parte de una red de corrupcién que se encuentra
todavia aferrado al sistema institucional del pais, como resultado en Guatemala el sistema
de corrupcidon no permite un correcto funcionamiento del Estado, y en consecuencia no
existe una funcionalidad viable para que en el pais exista paz, justica e instituciones solidas.

Dentro del acontecer historico en el pais, hay que tomar en cuenta que los aspectos
de la corrupcion continuaron con el inicio de la era democratica, y que si bien ha tenido sus
altas y bajas esto no ha sido impedimento para que todo el sistema se encuentre bajo una
administracion que no ha podido dar entrada a una correcta administracion institucional.
Esto se ve reflejado en que dentro del indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC), el cual
el pais no haya superado los 35 puntos de 100 posibles desde que el instrumento se ha
utilizado para medir la percepcion de la corrupcion desde el afio 2008, aun hay una alta
percepcion de la corrupcion.

El Estado de Guatemala ha intentado recuperar la institucionalidad del pais, a pesar
del debilitamiento de su estructura, ha conseguido mantenerse y estabilizarse en momentos
que parecieran realizar un quiebre dentro de su estructura, sin embargo los esfuerzos
realizados por parte del Estado van en la linea de su propia supervivencia, y con ello se
descuida una institucionalizacién que vaya acorde a la fundacion del Estado, y se sustituye
por el mantenimiento de un statu quo que extiende sus ramas dentro del mismo sistema
guatemalteco, la cual evidencia una debilidad estructural, y al mismo tiempo una debilidad
que va comprometida a la existencia de las instituciones en si. Asi que se vuelve necesaria
no solo una fortaleza como tal, sino también una sustitucion.

En Guatemala se posee un sistema presidencialista, con un Estado unitario y una
Republica constitucional, lo cual deberia existir una sociedad estable y segura, manteniendo
una relacion fluida y transparente con las instituciones del Estado. Este tipo de sistema ha
permitido que en Guatemala se debilite la institucionalidad del Estado, como ejemplo los
partidos politicos del pais, que no tienen una representacion que no vaya mas alld de
ideologias acompafiadas por planes de accion. Y dentro de la administracion publica, las
instituciones quedan reducidas a intenciones de accion, cuya cobertura muchas veces se

realiza sin un plan estratégico especifico.
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1.8.1 El Contenido del compromiso internacional de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Para tal camino, Guatemala se comprometid6 de manera no vinculante (el cual no
estd obligado juridicamente a cumplirlo) al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y como se ha expresado con anterioridad, el compromiso a nivel global ha
representado que Guatemala haya adecuado sus diferentes planes de mejora a los objetivos
comprometidos. En el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, Guatemala se
compromete a la Paz, Justicia y a la implementacion de Instituciones So6lidas en marco de
una fuerte institucionalidad, pero que vayan de la mano con un funcionamiento correcto,
eficaz y al mismo tiempo transparente. Para tal motivo Guatemala ha estado generando
cambios, tanto internos como externos, para mejorar la institucionalidad del pais, asi como
el sector justicia y los compromisos (al parecer olvidados) de la paz a partir del fin del
conflicto armado interno.

Dentro del aspecto de la administracion publica, Guatemala dio un paso importante
con la creacion de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala; por tal
motivo la existencia de la Comision se ve reflejada (o al menos deberia de verse reflejada)
en los casos de impunidad que quedan luego de un proceso administrativo viciado y que se
presta para favores clientelares, asi como para una mala aplicacion de la justicia en el pais.
En tal motivo se entiende que en Guatemala existe un alto nivel de impunidad, y esto se ve
reflejado en el indice Global de Impunidad, donde de un total de 69 paises evaluados,
Guatemala tiene un punteo de 62.40 de 100 posibles, donde 100 significa una impunidad
total y cuya posicion se encuentra en el nimero 19 en orden inversamente proporcional a la
tasa de impunidad que se maneja dentro de los paises evaluados. Por tal motivo el indice
impunidad marca a Guatemala dentro de los mas fragiles del mundo.

Encauzando el esfuerzo del Estado de Guatemala, debe ir encaminado a un alcance
estructural y de fondo, para que los indices de corrupcion y de impunidad puedan ser
reducidos a un minimo posible, y que la reestructuracion tampoco permita que nuevas redes
de corrupcion e impunidad sean capaces de tomar el control de la institucionalidad del
Estado, y que esto se vuelva a traducir en una marcada ruta de corrupcion y se vuelva a un

estado oscuro dentro de la administracion publica. Sin embargo, los esfuerzos de
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Guatemala (como el K’atun 2032, la CICIG, y el fortalecimiento del MP, etc.) marcan una
linea de esperanza donde el Estado ha tomado las riendas para la salida de una mala

institucionalizacion marcada por la corrupcion y la impunidad.

1.8.2 El apoyo a la institucionalizacion por parte de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Guatemala

Dentro del marco del fortalecimiento institucional, la CICIG ha sido una de las
instituciones que ha trabajado desde el 2006 para reducir los indices de criminalidad,
corrupcion y al mismo tiempo reducir la impunidad con especial atencion a los casos de
alto impacto. Por ello el esfuerzo que realiza la CICIG también va vinculado al
fortalecimiento institucional, en cuanto su razén de ser (segin el Acuerdo de Creacion de la
CICIG) implica asesorar al Estado de Guatemala para seguir la mejor ruta posible en cuanto
a su propia mejora tanto interna como externa, y aunque la asesoria también se encuentra en
otros campos de la politica guatemalteca, la tesis se centra en el actuar de la Comision por
el fortalecimiento institucional.

Tales esfuerzos se ven reflejados en el trabajo en conjunto de la Comision y del
Ministerio Publico, con especial atencion a los casos de corrupcion de los funcionarios del
Estado, algunos ejemplos se pueden citar sobre los exmandatarios Otto Pérez Molina y
Roxanna Baldetti, cuyo caso ha sido uno de los mas sonados tanto a nivel interno como
externo, por la cantidad de casos de corrupcion que han sido vinculados desde la separacion
del cargo en 2015. Esto como resultado de la intervencion directa de la Comision, que en su
trabajo interinstitucional sac6 a luz una red de corrupcion que se habia aprovechado del
sistema, como el inicio de la depuracion institucional del pais.

Sumado a ello ha entrado en vinculacion con reformas a diversos sectores, debido al
descubrimiento de la magnitud de la infiltraciéon de las instituciones del Estado por
estructuras criminales, hizo que tanto la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, como el Ministerio Publico, asi como la Procuraduria de los Derechos
Humanos, la Oficina de la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en
Guatemala y la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de Naciones

Unidas, conformaran una Secretaria técnica que impulsa una reforma al sistema nacional de
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justicia. El objetivo de la reforma es dotar de independencia a las instituciones del sistema
judicial, las cuales y salvo aquellas instancias donde el compromiso con la justicia
prevalece, adolecen de autonomia para cumplir sus labores (Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala CICIG, 2016).

Las falencias que ha visto la Comision ha hecho que otras instituciones también se
interesen por el bienestar institucional del pais, tal ha sido el caso que se busca con este
avance un logro significativo que busque el acercamiento con el cumplimiento del
contenido del dieciseisavo Objetivos de Desarrollo Sostenible, y que al mismo tiempo
apunte a una nueva consideracion estratégica para que logre plasmar dentro de la
institucionalidad guatemalteca una diferencia que logre cerrar los espacios de corrupcion e

impunidad.

1.8.3 Teorias
1.8.3.1 El Institucionalismo

El institucionalismo plantea la comprension de la sociedad, teniendo como punto de
partida a la sociedad, en relacion directa comprensiva hacia las instituciones que conforman
esa misma sociedad, tanto hacia el Estado, como aquellas instituciones informales,
estableciendo una tabla de medida desde el funcionamiento de los mismos y su eficiencia,
sobre responder hacia las exigencias civiles asi como a las exigencias inter-institucionales.

Esta corriente de la ciencia politica como de relaciones internacionales, hace que el
estudio del institucionalismo sirva para que se amplie en horizonte, mejore la perspectiva y
desarrolle una actitud hacia los acontecimientos que se encuentran en el proceso de forma
historica. Al mismo tiempo este enfoque es inductivo ya que las diferencias se extraen de
una repetida observacion. El punto clave del estudio de las instituciones politicas muestra
una preferencia de analizar el contenido de los hechos por si mismos (Rhodes, 2002). Asi el
actuar de las instituciones da una muestra sobre el avance institucional que posee el mismo
Estado, la lectura se sitha en el sentido de las acciones de las instituciones, y
consecuentemente en sus resultados.

En palabras del economista mexicano José¢ Vargas (2008), expone que la teoria

institucional analiza la divergencia de las capacidades de poder de los Estados sobre las
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instituciones. La teoria institucional sugiere que las nuevas instituciones deben ser capaces
de eliminar los costos que surgen si una parte toma ventaja de la vulnerabilidad de la otra,
siendo asi la mas efectiva estrategia para cosechar relaciones de confianza entre partes en
conflicto. Los Estados crean las instituciones a fin de solucionar problemas de accion
colectiva, reducir costos de transaccion, disminuir incentivos de corrupcion, facilitar flujos
informacionales, anticipar las sombras del futuro transparentando los retornos, y
distribuyendo las capacidades en forma mas equitativa. El poder es central a los procesos
de accion colectiva que tiene implicaciones en el desarrollo de la teoria institucional.

Para el caso guatemalteco, el institucionalismo explica, un acercamiento al analisis
del actuar del Estado en cuanto al comportamiento institucional del mismo, enfocandose no
solo a un mejor funcionamiento, sino al mismo tiempo para adquirir un fortalecimiento que

pudiera ayudar significativamente al establecimiento de un fortalecimiento institucional.

1.8.3.2 Teoria de los Sistemas Cooperativos

Esta teoria expone que la mejor forma de organizaciéon es la que asegura la
cooperacion de los miembros que la conforman, mediante un trato justo y beneficios
reciprocos (Rivas, 2009). Asi existe una organizacion de los individuos, que juntos buscan
objetivos en comun, y al mismo tiempo expone que en una cuestion de los sistemas
cooperativos, se genera una participacion colectiva para alcanzar los objetivos del grupo al
cual se pertenece, en ese sentido se puede observar que los sistema cooperativos funcionan
para establecer puntos, pero no necesariamente para garantizar su alcance.

La colectividad de las instituciones se ve expresada al reducir el tiempo y los
recursos en realizar acciones; las alianzas entre las instituciones invitan a hacer mas
efectivo el trabajo de ellos mismos, teniendo como consecuencia una efectividad de trabajo,
como lo pueden ser el sistema de justicia. Asi puede ser utilizada para el analisis sobre la
institucionalidad en Guatemala, aplicado el esfuerzo de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala, el cual tomando a las instituciones como actores, puede medirse
una fuerza en conjunto para tratar de trabajar en objetivos comunes, siendo uno de ellos
claramente el mejorar la institucionalidad del Estado. Ademas esta teoria también explica

que la suma de una gran cantidad de actores también hace que exista una pugna constante
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donde los objetivos principales pudieran quedar ofuscados por otros objetivos de los
pequetios grupos que se pudieran formar en la suma de los actores.

Durante el 2016 se ha visto una polarizacion de actores, que se sitlan en ambos
lados diametralmente opuestos, por ello los sistemas cooperativos explican no solo el actuar
de los actores en los objetivos comunes, sino la aparicion de nuevos objetivos, asi como de
objetivos distintos de los actores cuando podrian compartir objetivos comunes. Por ello es
importante observar el progreso de la institucionalizacion, que pudiera ser un objetivo
comun de los actores, pero que pudiera existir al mismo tiempo diferentes rutas para

alcanzar la institucionalizacion.
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Capitulo II
Antecedentes
2.1 Investigaciones previas a la tematica de estudio

Guatemala ya ha tenido participaciones anteriores en cuanto a coOmMpromisos
estatales con un plazo definido para cumplirla, esto fue con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En tal medida s existe un abordaje del tema por parte de la internacionalista
guatemalteca Balsells Conde (2017) en cuanto a la importancia de la adhesion de los ODS a
la agenda guatemalteca, Balsells explica que es necesaria no solo la participacion de las
instituciones del Estado, sino que al mismo tiempo estén involucrados otros sectores que
pudieran ser de ayuda para el alcance de los Objetivos, por ello es necesaria la creacion de
una agenda nacional, en la que se cuenta con la participacion de los diferentes sectores del
pais (Consejos de Desarrollo, organizaciones de la sociedad civil, educativa, representantes
de los tres poderes del Estado, asi como organismos internacionales) para el fortalecimiento
institucional.

Por ello es importante resaltar el trabajo del internacionalista Reynoso Tax (2016)
en el cual resalta el avance en el apoyo de la CICIG para el mejoramiento del sistema de
justicia guatemalteco, para tal caso, expone que la CICIG ha contribuido a fortalecer el
sistema de justicia, y se puede evidenciar por medio de un convenio firmado entre la CICIG
y el Ministerio Publico que va enfocado a contribuir a mejorar capacidades y métodos de
investigacion cientifica. Asi que se puede establecer que hasta el 2016 la CICIG ha
instalado y mejorado las capacidades del personal, para que puedan realizar una labor
eficiente y eficaz. Por ello las investigaciones de la Comision han sido encausadas en casos
de alto impacto, en aras de mejorar la institucionalidad del pais.

Hay que tomar en cuenta el trabajo que realiza la internacionalista Azurdia Lopez
(2015), ya que ella se encarga de realizar un analisis sobre cual fue el avance del Estado de
Guatemala, referido a uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ya que estos
fueron previos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en ese caso Azurdia toma en
cuenta el octavo Objetivo de Desarrollo del Milenio, y lo conecta sobre el avance del
Estado de Guatemala, en su distanciamiento sobre la industrializacion que posee y realiza

una comparacion sobre el Estado de Guatemala y otros paises que poseen desarrollo. Tal
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magnitud se ve en el esfuerzo de analizar cudl ha sido la ruta que ha tomado el pais, asi
como el distanciamiento que tiene por cubrir, y asi cubre del mismo modo cémo se ha
involucrado el pais en alcanzar tal compromiso internacional, y al mismo tiempo dar un
estado real del pais sobre sus aspiraciones de alcanzar el nivel de desarrollo de los paises
mas avanzados. Si bien se reconoce un retraso, este no se conoce a cabalidad, y gracias a la
tesis de grado realizada, se puede observar un panorama mucho mds claro sobre tales
diferencias.

Asi mismo es importante evaluar el informe que presenta la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN) en cuanto a la adecuacion de
los ODS en el Plan de Politica Nacional de Desarrollo “K’atun 2032”, en tal sentido
otorgan vital importancia a la implementacion de los ODS, pero en un sentido de
fortalecimiento institucional. La nueva agenda de desarrollo internacional constituye la
propuesta de desarrollomés ambiciosa jamas consensuada a nivel mundial, sin embargo, su
amplitud y complejidad aunada a la experiencia vivida por el pais en el marco de los ODM,
imponen ciertas limitantes para su consecucion, por ello es necesaria su evaluacion. Asi que
la implementacion de los ODS es una realidad que las instituciones guatemaltecas han
evaluado los planes y medidas de hecho para que los objetivos nacionales vayan acorde a
los compromisos internacionales.

También es interesante tomar en cuenta el trabajo del investigador Jahir Dabroy
(2015), donde en su articulo presenta la importancia de la CICIG en cuanto al
fortalecimiento institucional que se ha estado realizando durante el mandato de la comision
para quitar las estructuras de corrupcion y al mismo tiempo adoptar y establecer
modificaciones que ayuden a que Guatemala tenga una fuerte base institucional. El autor
expone que la CICIG, mediante la investigacion y lucha contra la impunidad, busca
recuperar y fortalecer la institucionalidad estatal que puede estar vinculada a la existencia
de grupos paralelos enquistados en redes publicas. Al mismo tiempo sefiala que se debe
fortalecer el sistema judicial del pais, asi la mejora institucional se puede traducir con una
mejor aplicacion de la justicia y que al mismo tiempo lleve a un estado de paz en la
sociedad guatemalteca, implementando y cumpliendo asi el alcance total del dieciseisavo

ODS. O al menos en una lectura de un posible cumplimiento.
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Al mismo tiempo hay que dar lectura al aporte que brinda el abogado Hidalgo
Morales (2009) ya que en su tesis de grado realiza un analisis a nivel del derecho penal, en
el cual haciendo un andlisis del papel de la CICIG dentro del derecho guatemalteco,
expresa que la CICIG es un instrumento basico y necesario para fortalecer las instituciones
publicas que velan por la seguridad y justicia del pais, y que serd determinante para
fortalecer al Ministerio Publico en lo relacionado a investigar, perseguir y sancionar
penalmente a los particulares o agentes del Estado, incrustados en los cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad; sobre todo, ante las condiciones actuales de violencia e
inseguridad en que vive la poblacion guatemalteca. Por ello se logra dilucidar la
importancia de la Comision en cuanto al trabajo realizado al sector justicia, en este sentido
la intervencion de la Comision ha hecho que exista una linea de unidad entre las diferentes
instituciones que tienen su intervencion en los diferentes procesos para el acceso a la
justicia.

Por ultimo no hay que dejar de lado el aporte realizado por la abogada Santos
Soberanis (2008) en donde expone en su tesis que la funcion de la CICIG también abarca al
de la asesoria en la formulacion e implementacion de procedimientos administrativos para
sancionar a funcionarios que se encuentren en relacion con grupos de corrupcion. Asi que
la contribucién a los procesos de depuracion institucional da paso al mejoramiento de la
elaboracion e implementacion de procedimientos administrativos. Lo que deja ver la autora,
es que la CICIG no solamente se encarga de quitar las lineas administrativas que estan
corrompidas, sino que al mismo tiempo maneja un plan para que la institucion no solo esté
libre de procesos de corrupcion sino que tenga un mejoramiento significativo en cuanto a
su funcionamiento. Al mismo tiempo sefiala la autora que no la CICIG no debe confundirse
con una solucion factica, sino que con el apoyo juridico en cuanto a la peticion del Estado
de Guatemala puede ejercer sus funciones sin perjuicios.

En tal medida, las investigaciones ya existentes sobre el trabajo de la CICIG en
Guatemala, exponen el grado de incidencia que tiene la Comisién en temas que conciernen
tanto el sector justicia como a la administracion publica, y suman al aporte tedrico sobre las
funciones, asi como el alcance de los trabajos que ha hecho la Comision, y sobre los

cambios que se han suscitado con el trabajo realizado.
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2.2 Contexto Historico de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La firma de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se hizo durante 2015, siendo los
mismos planteados y planificados a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible, la cual se hizo en Rio de Janeiro, Brasil, en 2012. Estos nuevos
objetivos no nacieron como una voluntad espontanea, sino que fueron la herencia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el cual fue el modelo para plantear los nuevos

objetivos, llamados asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.2.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

Estos se desarrollaron en el llamado Compromiso del Milenio, hecho en el afio 2000
en la ciudad de Nueva York. En este compromiso se desarrollaron distintos topicos, estos
son la libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la
responsabilidad comun'. Ademés estos se realizaron a partir de las necesidades que se
tenian de un alcance comun sobre objetivos generales, y que a pesar de existir distintos
instrumentos juridicos internacionales, no existia una ruta especifica que pudieran seguir
los paises comprometidos, es decir, existe la voluntad, pero no los instrumentos para
cumplir esa voluntad; y esto fue lo que encontraron los paises, muchos compromisos, pero
ninguna ruta de guia para ayudar a los paises a alcanzar no solo sus metas, sino para
cumplir los compromisos adquiridos.

Para cumplir con tales propoésitos, se elaboraron entonces ocho objetivos que
marcarian la ruta de accidén, agregando 21 metas y 60 indicadores que ayudarian a
monitorear como se estaban logrando los objetivos, asi como para reconocer aquellas areas
débiles donde se debia fortalecer el accionar de los Estados. Los ocho objetivos del milenio

se presentan a continuacion:

e Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre
e Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal
e Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

e Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

! Estos postulados se encuentran plasmados en la Declaracion del Milenio del afio 2000.
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e Objetivo 5: Mejorar la salud materna
e Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
e Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

e Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Cada una de ellas con el objetivo de mejorar trascendentalmente el ambiente que
rodea a todos los ciudadanos. Asi Naciones Unidas constituiria un instrumento
internacional que materializara las buenas intenciones de su existencia, y que existiera al
mismo tiempo esta hoja de ruta. Sin embargo, también existirian diversos obstaculos que en
el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio servirian como plataforma para
mejorar un mejor plan de ruta, sirviendo de base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
como una pauta para continuar en el camino de la busqueda de la Paz, que a razon de la
misma es que existe todo un sistema juridico internacional, con la visién de traer paz al

mundo.

2.2.2 Guatemala en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Guatemala fue uno de los actores que se comprometido en el desarrollo de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello se realizaron cuatro informes sobre los
avances de los objetivos, siendo el cuarto y ultimo informe el que presentaria cual era la
situacion del Estado de Guatemala, tanto antes como después de comprometerse a voluntad
con el cumplimiento de los objetivos, y aunque estos cuenten de manera vehemente que se
lograron alcanzar algunos objetivos (de manera “diferida”), de manera real, el Estado de
Guatemala no pudo cumplir con ninguno de los ocho objetivos.

A ejemplo de lo anterior, en el Cuarto Informe sobre el Cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se puede observar que del porcentaje de las personas
que se encontraban en extrema pobreza en 1989, paso6 del 18.1% de ese afio, al 23.4% en
2014. Otro es el del acceso a la educacion, donde para 1991 los nifios con escolaridad se
situaban en un 71.6%, y para 2014 esta se encontraba en un 82%; sin embargo, a pesar del
aumento porcentual, esto no se refleja en el aspecto poblacional, ya que debido al
crecimiento en esos 25 afios, la cantidad de personas aumenté en cuanto a las que no

tuvieron un acceso a la educacion primaria.
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En los otros objetivos, es donde ocurrié un “cumplimiento diferido”, ya que algunos
indicadores mostraron el alcance de sus areas, pero en temas porcentuales la poblacion
afectada aumento6. Esto se puede ver en el tercer objetivo sobre la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres, el cual tuvo un crecimiento en la poblacion urbana, pero
que no tuvo el alcance requerido para que las mujeres dejaran de ser invisibilizadas. Por
otra parte, el tema de la reduccion de mortalidad en nifios parece haberse cumplido, pero
estos datos son de instituciones oficiales, no asi de aquellas personas que no tienen el
acceso al sistema de salud publica.

El objetivo de la salud materna es el que muestra los mejores indicadores, como
reduccion de la tasa de fecundidad de menores, asi como del uso de anticonceptivos. Pero
en cuanto a la mortalidad materna, este indicador no pudo reducirse a su meta principal, la
cual era reducir la tasa de la muerte de las madres. Sobre el combate del VIH/SIDA, existe
falta de datos sobre la poblacion de 15 a 49 afios que haya tenido contacto con alguna
persona infectada con el virus, asi a pesar de los esfuerzos, se mantiene una relativa
reduccion de los jovenes que portan el virus, no asi de la poblacion en general.

Ademas de garantizar el medio ambiente, este muestra algunas mejoras
significativas a su proteccion, pero no asi en cuanto a su beneficio para la poblacion, como
lo es el acceso al agua potable o a tierras cultivables, el cual mostré6 importantes
reducciones en su alcance. Por ltimo, en cuanto a fomentar una alianza mundial para el
desarrollo, Guatemala no pudo avanzar en sus alianzas internacionales para el desarrollo, y
en ninguna de sus metas e indicadores se muestra un alcance positivo del mismo.

Asi a razon de ser, el Estado de Guatemala no tuvo la capacidad administrativa para
poder alcanzar alguno de los ocho Objetivos del Milenio, sin embargo, cabria pensar que
las falencias del Estado de Guatemala no serian por razones superfluas como catalogarlo de
un pais subdesarrollado, o que no tienen los fondos suficientes, sino que roza por la
capacidad institucional que tiene el Estado para alcanzar los compromisos internacionales,
y es en ese punto en el que es importante analizar como y cudl es ese esfuerzo institucional
que ha hecho el Estado, asi como el aporte de otros agentes que pudieran ayudar a su
institucionalizacion. Asi por ejemplo, en los Objetivos de Desarrollo del Milenio no tenia el

soporte para alcanzarlo, pero ahora en los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible,
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pareciera tener un panorama mucho mas prometedor que el encontrado en los compromisos

anteriores.

2.3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Estos, segiin Naciones Unidas, son los nuevos objetivos herederos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, estos a su vez son un llamado universal a la adopcion de
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad.

Asi se establecen 17 nuevos objetivos, los cuales basados en los avances obtenidos
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pretenden tener un alcance mucho mas incisivo,
y al mismo tiempo incluyen nuevos topicos de un alcance global, sumando al mismo
tiempo otros temas como lo es el cambio climatico (la esfera principal), asi como una
amplitud en el tema de la desigualdad econdmica (tanto a lo interno como externo de los
paises), incluye entre otros el consumo sostenible, innovacion, paz, justicia e
institucionalidad.

Asi se realizo la redaccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, pero con una
vertiente principal, y es que en estos nuevos objetivos todos ellos se encuentran
entrelazados, a diferencias de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los nuevos
objetivos el alcance de uno de ellos implica el avance en otro o en otros; asi
interrelacionando los nuevos objetivos existe una mayor posibilidad en su alcance, o en
menor medida en un avance significativo.

Asi, en términos de colaboracion, se llevan a cabo para poder elegir entre las
mejores opciones las priorizaciones de los paises para elevar el nivel de vida de cada uno de
ellos. Estos 16 Objetivos de Desarrollo Sostenible estan complementados por 169 metas y
por 241 indicadores que buscan resolver los problemas multidimensionales de la pobreza.
Teniendo una vigencia para su cumplimiento de 15 afios (teniendo como meta el afio 2030),

siendo aprobados por los 193 Estados reconocidos por Naciones Unidas.
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2.3.1 Contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Estos Objetivos se resumen en los siguientes:

10.
11.

12.

13.

14.

15.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, resilientes
y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra Ia
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la

pérdida de biodiversidad biologica.
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16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.

Como se puede observar, estos objetivos son mucho més ambiciosos que sus
predecesores, y al mismo tiempo conllevan metas e indicadores que sirven como un mapa
de accion para cada uno de los paises, ademas esto implica alcanzar tacitamente el objetivo
primordial por el cual se cre6 Naciones Unidas: la paz universal. Asi se continua con la
resignificacion de la paz, de una percepcion positiva, esto segun el socidlogo noruego
Johan Galtung (Calder6n Concha, 2009).

Ahora, estos paises quieren construir sobre los numerosos logros de los pasados 15
afios e ir mas alla. El nuevo conjunto de objetivos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
aspiran a erradicar la pobreza y el hambre para el ano 2030. Lideres mundiales,
reconociendo la conexidn entre personas y planeta, han fijado objetivos para la tierra, los
océanos y las vias fluviales. El mundo estd ahora mejor conectado de lo que estaba en el
afio 2000 y esta construyendo un consenso sobre el futuro que se pretende (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2015).

2.3.2 El dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible

Este objetivo se puede resumir como: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, sin
embargo observando mas de lleno su contenido, este se desglosa de forma mas especifica,
como lo es el “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles” (Azurdia Lopez, 2015, pag. 54). A partir de esta
especificacion se concentra la accion de los Estados para pacificar el ambiente intrasocietal
de sus territorios, y al mismo tiempo poseer un sistema de justicia que pueda estar
disponible, y al mismo tiempo de facil utilidad para beneficio de las personas. Por ultimo
también implica reparar la institucionalidad del Estado, a fin de que su actuar sea en

beneficio de las personas, por el hecho de estar al servicio de la misma poblacion.
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El contenido del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible se convierte en
parte del objeto de la investigacion, asi como del andlisis y los resultados del mismo. El
esfuerzo va vinculado a las tres aristas que compone el objetivo en si. Las cuestiones de
Paz, de Justicia y de Institucionalidad forman una interdependencia, donde una implica el
esfuerzo de alcanzar la otra.

Aqui es donde se desglosa el actuar del Estado de Guatemala, como en el ejemplo
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es necesario mantener un monitoreo y
evaluacion sobre el avance del esfuerzo de Guatemala desde el inicio del compromiso del
cumplimiento de los mismos objetivos. Este objetivo, para el caso guatemalteco, se
convierte en uno de los que podria generar mayor expectativa, en el entendido de que
Guatemala ha estado pasando por un proceso donde ha quedado comprometido la fortaleza
institucional del mismo, y ha sido una de las tareas pendientes del pais, con especial

atencion de los ultimos acontecimientos de caracter social en el pais.

2.4 Guatemala y su compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el Informe de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se expone que
Guatemala, al asumir el compromiso con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
2015, se hizo explicito el deseo de luchar contra la pobreza, reducir las desigualdades y
acelerar el crecimiento econémico en un entorno compatible con el medio ambiente. Asi
ocurria de nuevo un compromiso del Estado, pero no solamente como una voluntad, sino
con instrumentos que buscan perfilar a Guatemala dentro del cumplimiento de los
objetivos.

Guatemala comienza su recorrido en unas nuevas lecciones, luego del poco avance
que tuvo en el tema de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y al mismo tiempo por la
complejidad que requiere cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Guatemala
comenzo6 a trazar la ruta para poder cumplir en mayor medida estos nuevos objetivos.

Guatemala decidié realizar un proceso de socializacion, consulta, validacion y

andlisis técnico, de manera que la nueva agenda se adecuara al contexto, realidad y

posibilidades del pais y, mas importante, se articulara con el Plan nacional de

desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032. Este proceso de apropiacion nacional

se dispuso de conformidad con lo establecido por el Consejo Nacional de Desarrollo
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Urbano y Rural en la Estrategia de articulacion de la agenda de Objetivos de

Desarrollo Sostenible con el Plan y la Politica nacional de desarrollo K’atun: Nuestra

Guatemala 2032 (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

[SEGEPLAN], 2016, pag. 15).

Esta priorizacion, y al mismo tiempo resultado de un plan mas concreto, fue el
resultado del andlisis y de la voluntad de todos aquellos que participaron en la
socializacion. Se cumplia asi con el primer paso, pero plasmar tales consensos en una hoja

de ruta seria el reto siguiente de las instituciones involucradas.

2.4.1 Plan y Politica Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032

Este es el Plan Nacional de Desarrollo, siendo un instrumento técnico-politico
donde se integran las prioridades del desarrollo de Guatemala, de una manera coherente,
escalonada y sostenible en el tiempo, constituyéndose asi parte integral del Sistema
Nacional de Planificacion y en la Politica Nacional de Desarrollo (Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia [SEGEPLAN], 2016). Esto se realiz6 como
un plan de ruta nacional de planificacion, esto debido a que en la administracion publica no
existia una ruta en comun de los distintos gobiernos, y con cada cambio de gobierno existia
un cambio de planes para la administracion publica, asi nacion el plan K’atun 2032, como
un instrumento generalizado de compromiso de Estado, que sin importar el gobierno de
turno tuviera una agenda de acciones, que escalonadamente lleve a un progreso y desarrollo
en beneficio de la poblacién guatemalteca.

Este plan fue aprobado en 2014, y dicho plan funciona como un ordenamiento para
que todas las entidades del Estado realicen sus acciones buscando los objetivos del Plan
K’atun 2032. Dentro de sus contenidos se puede encontrar una vision sobre el motivo del
plan del K’atun, el cual apuntala a un cambio nacional, pero con una vision humanista y
social para alcanzar tal objetivo:

El conjunto de lineamientos que este Plan (K’atun 2032) contiene apunta a la
transformacion cultural gradual de toda la sociedad. Esta transformacion pasa por
cambios de actitud hacia los demas, asi como por la revitalizacion de los valores que
construyen el tejido social y promueven una convivencia armonica entre todas y

todos. Eso, aunado a la generacion de capacidades, medios y recursos al alcance de

27



las personas, permitird transformar su realidad y su entorno inmediato (Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural [CONADUR], 2014, pag. 7).

Para poder alcanzar tal bienestar, el Programa presenta distintos topicos que se
pretenden alcanzar en el ano 2032. Cada una de ellas como la base de una mejor red de
bienestar para las personas que se encuentran dentro de tal contexto. Estos estan
conformados angularmente por prioridades, metas, resultado y lineamientos que conforman
el actuar del Estado como el ente regulador que priorice los intereses de su sociedad como
la base de su propia existencia. Como un eje transversal el Plan K’atun 2032 se encuentra

basado sobre tres prioridades basicas sobre la cual se ejecuta el plan:

- Prioridad I: Fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los
desafios del desarrollo.

- Prioridad II: Gobernabilidad democratica.

- Prioridad III: Seguridad y justicia, con equidad, pertinencia de los pueblos

mayas, xinca, garifuna, social, sexual y etaria.

A su vez, estas prioridades se encuentran fundamentadas en distintas metas, las
cuales a su vez se encuentran condicionadas por los resultados y lineamientos para poder
alcanzar tales metas, y asi consecuentemente alcanzar las prioridades del Plan K’atun 2032.
Es un plan escalonado, donde alcanzar uno de los resultados implica alcanzar una meta, y
esta a su vez significa un avance positivo hacia las prioridades del plan. Las metas se

encuentran enfocadas a continuacion:

- Meta 1: En 2032, la estructura y funciones de las instituciones publicas han sido
reformadas para responder de manera competente, especializada, ordenada y
moderna a los desafios del desarrollo.

- Meta 2: En 2032 los funcionarios publicos cuentan con mayores capacidades,
competencias y calidades idoneas para responder a los desafios del desarrollo.

- Meta 3: En 2032, el Estado ha institucionalizado la probidad y la transparencia
como valores que orientan el marco legal y los mecanismos institucionales de la

gestion publica.
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Meta 4: En 2032 la politica fiscal tendrd como objetivo la redistribucion del
ingreso por medio de una politica social més activa y una carga tributaria
progresiva.

Meta 5: En 2032, se ha fortalecido la planificacion, toma de decisiones y
ejecucion de recursos de la gestion publica en el marco del Sistema de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR).

Meta 6: En 2032, los gobiernos locales del pais cuentan con procesos
administrativos, financieros, técnicos y politicos fortalecidos, lo cual sienta las
bases para el planteamiento de una nueva regionalizaciébn politico-
administrativa.

Meta 7: En 2032, los mecanismos de gestion publica se encuentran fortalecidos
y se desarrollan en el marco de la eficiencia y eficacia.

Meta 8: En 2032, el Estado de Guatemala cuenta con una contundente politica
exterior vinculada con los requerimientos e intereses nacionales, y con apego a
los parametros de cooperacion con la comunidad internacional.

Meta 9: En 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.
Meta 10: En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatividad,
la inclusion y la transparencia.

Meta 11: En 2032, los procesos electorales se realizan con integridad,
transparencia, eficacia y eficiencia.

Meta 12: En 2032, el Estado garantiza la gobernabilidad y la estabilidad social
por medio de la reduccion sustancial de la exclusion, el racismo y la
discriminacion.

Meta 13: En 2032, la sociedad guatemalteca se desenvuelve en un contexto
Optimo de seguridad y justicia.

Meta 14: En 2032, la impunidad ha disminuido sustancialmente, de manera que
el pais se sitia en posiciones intermedias de los estandares mundiales de

medicion de este flagelo.
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En una vision mucho mas amplia, tanto las prioridades como las metas para llevar a
cabo el Plan K’atun 2032 se enfocan basicamente en la estructura y la administracion del
Estado. Esto en el entendido que el Estado como principal actor, asi como el encargado de
la direccion sobre la ejecucion del plan, entiende que la administracion publica, asi como la
salud interna del propio sistema estatal, es prioridad para ejecutar el plan.

En este sentido no se aboga necesariamente con una participaciéon conjunta de
manos privadas, sin embargo no deja en claro como se pretenden alcanzar tales metas. A
pesar de la existencia de los resultados y los lineamientos, estos funcionan solo como una
capacidad de medir el avance o el retroceso de la meta, pero hace falta en el sentido de
conocer los corolarios del mismo. A pesar de lo anterior el Plan va enfocado a fortalecer
institucionalmente al Estado, esto como una primera medida de ofrecer tanto paz como
acceso a la justicia por parte de los guatemaltecos. En este plan que fue ejecutado previo a

los Objetivos de Desarrollo Sostenible, abre el camino para cumplir los mismos.

2.4.2 Proyeccion y readecuacion de la agenda de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, junto con el Plan de Desarrollo K’atun 2032

Tanto la agenda del Plan K’atun 3032, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, tienen una importante implicacion en su contenido y ejecucion, ya que ambas
agendas contienen una base en comun. Al mismo tiempo seria imprudente no adecuar
ambos planes cuando los mismos nacieron en un contexto similar, y al mismo tiempo
pretenden otorgar resultados en un mismo periodo de tiempo.

Por ello se hace necesario trabajar en conjunto, tanto el Plan K’atun 2032 como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, siendo ambos planes el claro ejemplo de la voluntad
del Estado en mejorar institucionalmente, y que los esfuerzos se vean plasmados no solo
como una busqueda del bienestar, sino que exista un cambio generacional que sea el

principal benefactor del esfuerzo de ambos planes.
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2.4.2.1 El seguimiento de las agendas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el
Plan de Desarrollo K’atun 2032

Esta readecuacion de las agendas se pretende, segun Segeplan, fusionarse al menos
en tres ejes transversales, ya que cada una de las agendas en una consideracion general
puede buscar los mismos objetivos, sin embargo en cuanto se refiere a la institucionalidad
del Estado, derivado de un ambiente de paz asi como de un acceso al sistema de justicia.

En primer lugar el compromiso a nivel nacional que se adquirié con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, se deben articular las prioridades que tengan en comun ambas
agendas, estas apuntando hacia el contenido de politicas publicas, los procesos de
planificacion asi como la base presupuestaria para las ejecuciones del plan, esto como una
medida de apropiacion y compromiso del Estado.

En segundo lugar, esta readecuacion va en el sentido de fortalecer la capacidad de la
institucionalidad publica del pais, y se convierte la institucionalidad como uno de los ejes
transversales del plan, cumpliendo con las prioridades de la readecuacion de ambos planes,
en el entendido de que teniendo una institucionalidad fuerte, se puede actuar como un
elemento de fuerza en el cumplimiento tanto del Plan K’atun 2032, como de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Se puede observar que existe un importante involucramiento del
mismo aparato estatal, siendo el mismo una prioridad previo a la ejecucion del plan, y al
mismo tiempo existiendo una reatroactividad del fortalecimiento institucional, ya que el
cumplimiento de las metas conlleva a un Estado mas fuerte, es una relacion directamente
proporcional de las agendas de desarrollo como de la fuerza del Estado.

Por ultimo, debe existir un mecanismos que permita realizar un analisis, monitoreo
y evaluacion de los esfuerzos hechos para materializar los planes de desarrollo. Para esto se
requiere no solo una representacion institucional, sino al mismo tiempo un monitoreo por
parte de la sociedad civil, y hasta de actores privados cuya intervencion signifique un
mejoramiento en la ejecucion del plan, asi generando auditoria sobre la agenda hace que
sea eficaz y legitimo. Queda en claro que si no existe un acompafiamiento desde el inicio de
la ejecucion de los planes, no existiria un fortalecimiento de los planes asi como de la

institucionalidad estatal.
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Queda en claro la priorizacion del trabajo para cumplir ambas agendas, siendo las
mismas un complemento tanto directo como indirecto que ayude el beneficio de la
poblacion guatemalteca. Existe una priorizacion como un eje transversal que ocupe en la
ejecucion de ambos planes, tanto la institucionalidad del Estado de Guatemala, y al mismo
tiempo un ambiente de paz, con un sistema de justicia con la capacidad de solventar la

necesidad de la solucion de conflictos de la poblacién guatemalteca.

2.4.2.2 La primera fase de evaluacion, 2016-2020

Iniciando la fase de implementacion, el actual gobierno debe comenzar con la
evaluacion de los mismos respectos conforme a como ha recibido la institucionalizacion del
pais, y al mismo tiempo sobre la priorizacion de los primeros pasos a seguir. Asi el sentido
en el contenido para seguir en el plan es sobre las areas del desarrollo donde llegan a
coincidir, tanto el Plan K’atun 2032, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas
priorizaciones se convierten en ejes, los que a su vez manejan los ambitos de desarrollo que

a continuacion se llegan a describir:

- Cero tolerancias a la corrupcion y modemizacion del Estado.

- Seguridad alimentaria y nutricional, salud integral y educacion de calidad.
- Fomento de las Mypimes, turismo, vivienda y trabajo digno y decente.

- Seguridad ciudadana.

- Ambiente y recursos naturales.

Estos se han convertido en los ejes de la Politica General de Gobierno del actual
mandatario, esto como las primeras rutas a seguir, y que los planes no sea el impedimento
para el cumplimento, tanto del Plan K’atun 2032, asi como de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Existe entonces una jerarquizacion de la priorizacion, asi como de la proyeccion
y adecuacion de los distintos proyectos para el plan. Los criterios de alineacion seran el
Plan Nacional de Desarrollo, la Politica General de Gobierno, los temas pendientes en el
marco de la Agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las prioridades de
desarrollo contenidas en otras agendas de desarrollo internacional y se aplicaran a los

objetivos y metas previstos en la Agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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2.5 La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala

La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala es una entidad
independiente del Estado de Guatemala, creada en septiembre de 2007 en Guatemala por la
Organizacion de Naciones Unidas, que tiene como objetivo principal el fortalecimiento del
Estado de Derecho en base a la investigacion (y procesamiento penal) de la existencia de
cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad. Su actual Comisionado es el abogado
colombiano Ivan Veldsquez Gomez (Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala [CICIG], 2017).

La Comision se ha convertido en una institucion sui géneris, en el sentido que es
una institucion pionera y tienen caracteristicas que le son Unicas, ademas no tiene
antecedentes de una institucion que tengas las caracteristicas necesarias, que al mismo
tiempo se traduce que su accionar puede ser mas incisivo, es decir, las caracteristicas que se
le otorgaron se realizaron con la vision de que no tuviera un impedimento para poder
ejecutar las tareas que le fueron otorgadas.

La Comision surge de la necesidad de reducir la impunidad en las acciones de la
administracion publica. Al mismo tiempo el Estado de Guatemala, en el uso de su
soberania, pidi6 de manera voluntaria la creacion de tal Comision para su fundacion y
fortalecimiento dentro del territorio nacional. Al mismo tiempo apunta a qué las tareas de la
Comision seria el de fijarse en la estructura institucional del Estado, ya que al estar
debilitado daba pauta a formar un sistema paralelo que iria acorde al de justicia. En este
sentido, debe entenderse que la Comision estaria tomando facultades que estarian
involucradas en otros aparatos del Estado, y que esto conlleva a que al tomar la facultad de
tarea de otras instituciones, también estaria sujeto a obligaciones de esas mismas

instituciones, por lo pronto toma autoridad la Comision como ente regulador.

2.5.1 Los Objetivos del Mandato de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala

Estos objetivos marcan la razéon de la existencia de la Comision, ya que estos
justifican la razon de ser del Acuerdo entre Guatemala y Naciones Unidas. Al mismo

tiempo se puede analizar como y para qué va a funcionar la Comision. Segin el Acuerdo
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entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala relativo al
establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (2006)
estos objetivos se resumen en tres:

1. Investigar la existencia de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad que

comenten delitos que afectan a los derechos humanos mas fundamentales de los

guatemaltecos. Ademas, identificar las estructuras de estos grupos ilegales, incluyendo
vinculos entre funcionarios del Estado y el crimen organizado, junto con actividades,
modalidades de operacién y fuentes de informacion.

2. Prestar apoyo a la labor de las instituciones guatemaltecas del sector de justicia, en

su labor de investigar y perseguir penalmente a los individuos implicados en los

cuerpos ilegales. También ejercera acciones disciplinacias y hara recomendaciones al

gobierno de Guatemala para la adopcion de nuevas politicas publicas, mecanismos y

procedimientos dirigidos a la erradicacion de estos grupos.

3. La CICIG proporcionara asistencia técnica a las instituciones del sector de justicia

del pais, con el fin de que la Fiscalia (Ministerio Publico) y la Policia Nacional Civil

tengan mejores condiciones para luchar contra la delincuencia organizada, después de

la conclusion del mandato de la organizacion internacional.

Se debe prestar mucha atencion el segundo punto, ya que este proporciona a la
Comision la tarea de prestar apoyo en la labor de las instituciones guatemaltecas del sector
justicia. Esto sumado a que en el primer punto la Comision tiene la facultad de identificar
estructuras ilegales que tengan un posible vinculo con el Estado. Es decir, la Comision
puede inmiscuirse en los asuntos de la administracion publica del Estado, y al mismo
tiempo tiene la facultad de recomendar cuales podrian ser aquellos cambios que serian los

adecuados para la estructuracion del mismo Estado.

2.5.2 El trabajo de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala y sus implicaciones previas al dieciseisavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible

La Comision tiene un trabajo claro, y es preocuparse por la institucionalidad del
Estado, con especial atencion al sistema de justicia y que consecuentemente exista un

ambiente de paz en la sociedad guatemalteca. Con esto se puede ver que hay un vinculo
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directo con la busqueda de los ejes contenidos en el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible, cuya existencia permite alcanzar este objetivo de manera clara.

A pesar de que la creacion de la Comision se hizo antes del planteamiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se puede evidenciar el esfuerzo del Estado de
Guatemala en cuanto a fortalecer la administracion publica, la justicia y la paz. De tal
forma no se puede ignorar el trabajo de la Comision (posiblemente el de otras
instituciones), como lo es el conceder la intencionalidad de la creacion de la Comision para
resolver de antemano el problema de la institucionalidad en el pais. Al mismo tiempo se
puede advertir que el trabajo con el avance institucional es algo que se ha trabajado desde
hace tiempo atras, y que ahora con la presencia del Plan de Desarrollo del Gobierno, asi
como del Plan K’atun 2032 y en mayor medida con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
se tienen distintas agendas para poder trabajar dentro del marco de la institucionalidad del
Estado. Existe pues diversidad de rutas de trabajo, lo que queda en las manos de las mismas
instituciones es la materializacion del trabajo planificado.

El trabajo que ha realizado la CICIG; segun el informe presentado en 2016 Contra
todos los pronosticos: La CICIG en Guatemala, la institucion ha presentado la resolucion
de casos de alto impacto, sobre todo en materia politica, sin embargo, estos han sido
aislados e irregulares. Ya que segun tal informe, a pesar de la desarticulacion de bandas de
corrupcion, existen todavia las formas estructurales donde las redes de grupos de interés
siguen operando de manera habitual, con las capturas realizadas y los casos abiertos, la
lucha contra la corrupcion ha tenido ciertos retrasos en cuanto a destruir las redes de
corrupcion que se manejan. Ademas el informe continia con la exposicion de que los
intereses de grupos poderosos de politicos corruptos continfian, ya que estas mismas no
estan dispuestas a someterse al marco juridico del pais.

Si bien el impacto es notorio, el principal cambio que ha buscado la Comision es
tener una mejor institucionalidad del Estado, y en esta lucha directa contra las redes de
corrupcion dentro de la administracion publica, tienen un impacto directo en la
institucionalidad del pais, y en consecuencia dentro de la paz, justicia y las instituciones
s6lidas del cual estd compuesto el dieciseisavo objetivo. Sin embargo desde los inicios de la

Comision, ya se trabajaba en virtud de un mejor desarrollo ambiente estatal.
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La CICIG ha sido facultada para capacitar la institucionalidad del Estado, derivado
de ello, la justicia y la paz se ven fuertemente vinculados al ser dependientes del trabajo de
la primera. En este caso el 160DS ha servido como una tabla de medida para medir las
capacidades de la Comision, quien al crearse junto a Naciones Unidas, el 160DS
proveniente también de un acuerdo con la ONU, funcionan como complementos al
determinar no solo la deterioridad de la institucionalidad, sino efectuando hojas de ruta para
poder medir y trabajar en el fortalecimiento de la misma.

Si bien tanto la CICIG como el 160DS no fueron creados como complementos, si
tienen vinculacion directa al provenir de una misma Organizacion Internacional, asi como
los objetivos que buscan; ademas el 160DS va mas alla en temporalidad que la
permanencia de la Comision, lo que dejaria junto a la transicion de capacidad a la
institucionalidad del Estado, le vision de la continuidad del trabajo, buscando un objetivo

que cumplir, bajo estdndares especificos que ganar.
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Capitulo 11T
Avance del Estado de Guatemala en el cumplimiento del
dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible
3.1 Avance del Estado de Guatemala en el tema de la paz

El término “paz” puede requerir una serie de aclaraciones para conocer desde cual
perspectiva es que se habla sobre paz. Asi la paz se logra desglosar como una serie de
elementos que alimentan el estado de paz dentro de cualquier comunidad donde la misma
necesita estar para el goce de las relaciones sociales. Al mismo tiempo el término paz se
refiere a la ausencia de toda accion que atente de manera directa o indirecta sobre el sentido
de la vida en las personas. Sin embargo para tomar una correcta definicion de paz, y sobre
la cual se basa el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible, Naciones Unidas define la
paz como la ausencia de todo conflicto, y al mismo tiempo le agrega otros elementos, como
lo es la paz social. La paz social es el proceso de entendimiento colectivo entre los distintos
grupos sociales que componen un pais (Significados, 2017).

Para una mayor amplitud del término, también se hace referencia a lo planteado por
la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala (ODHAG), en la cual hace
referencia a una paz pasiva y una paz activa, siendo el primero solamente una ausencia de
todo conflicto lesivo, como el cese al fuego y ausencia de guerra, mientras que el segundo
hace una amplitud al entendimiento del pleno respeto de los Derechos Humanos.

Estos componentes de paz social, suman al concepto de paz positiva, mencionado
como pilar para determinar cudl es el tipo de paz, que debido a los compromisos nacionales
e internacionales, el Estado se ha comprometido a cumplir. Asi el sentir de entender y
buscar la paz, se ha vuelto de manera multidisciplinaria y multidimensional, para asi poder
abstraer de mejor manera la busqueda de uno de los topicos importantes dentro del 160DS.

El Estado de Guatemala tiene compromisos previos cuando en el tema de la paz se
requiere tener. Uno de los antecedentes de mayor amplitud, se puede hablar sobre los
Acuerdos de Paz Firme y Duradera, las cuales fueron una serie de acuerdos para dar fin al
conflicto armado interno que dur6 36 afos en el pais. Para tal amplitud se dan a conocer los

puntos de los acuerdos (Secretaria de la Paz Presidencia de la Republica, 1997):
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13.

. Acuerdo marco sobre democratizacion para la busqueda de la paz por medios

politicos (1991).

Acuerdo marco para la reanudacion del proceso de negociacion entre el
gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(1994).

Acuerdo global sobre Derechos Humanos (1994)

Acuerdo para el resarcimiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado (1994).

Acuerdo sobre el establecimiento de la comision para el esclarecimiento
historico de las violaciones a los Derechos Humanos y los hechos de violencia
que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca (1994).

Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (1995).

Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria (1995).

Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército (1996).

Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego (1996).

. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral (1996).
. Acuerdo sobre bases para la incorporacion de la URNG a la legalidad (1996).

.Acuerdo sobre el cronograma para la implementacion, cumplimiento y

verificacion de los Acuerdos de Paz (1996).

Acuerdo de paz firme y duradera (1996).

Cada uno de ellos se realizd como un encuentro escalonado de necesidades para el

Acuerdos,

establecimiento de la paz, al mismo tiempo también se puede conceder el hecho de que
fueron los primeros compromisos, teniendo como testigo a la sociedad internacional, sobre
el tema de paz en Guatemala. Sin embargo, veinte afios después de la firma de tales
acuerdos, los representantes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),
como uno de los signatarios del acuerdo, establecen que existe un balance general negativo
de su cumplimiento (Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca [URNG-MAIZ],

2017), esto a que existieron practicas que fueron lesivas hacia el cumplimiento de los

en tal medida fue principalmente por la falta de voluntad de los gobiernos
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durante todo este proceso, y se suma la aplicacion de los intereses de la clase politica y
econdmica del pais.

Guatemala ya ha tenido una experiencia previa conforme a buscar puntos
especificos en el tema de la paz, sin embargo algunos han calculado, en temas de
porcentaje, que los Acuerdos de Paz alcanzaron un 43% de su cumplimiento (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2017). Con este tipo de analisis previo,
hay que determinar como y cuéles han sido las herramientas que ha utilizado el Estado para

alcanzar el 160DS. Y con ello determinar el avance en este tema de la agenda.

3.1.1 Indicadores sobre el avance de la Paz en Guatemala

Segun el Indice de Paz Global (Global Peace Index), publicado por el Institute for
Economics and Peace, Guatemala fue puntuada en el 2017 con 2.245 puntos (en una escala
que vade 1 a 5), quedando en la posicion 117 de 163 paises evaluados, y a nivel regional el
pais se encuentra en la posiciéon 11 de 12 paises de Centroamérica y El Caribe. Esto
evaluando el afio anterior al afio de la publicacion, es decir, que la puntuacion del afio 2017
corresponde a la proyeccion y resultados que se analizaron durante el 2016. Guatemala no
estd en un buen puesto en el ranking de paz global (Expansion, 2017), esto se traduce en
que en el pais existe un alto ambiente de violencia y delincuencia, trayendo en
consecuencia ausencia de paz. Guatemala no ha variado de su posicion en este indicador, lo
que lo coloca como un pais “peligroso” y ademas no es garante de la paz para su poblacion.

Ahora cuando se habla de criminalidad, a nivel internacional existe el /ndice de
Criminalidad, realizado por parte del instituto Verisk Maplecroft, en donde en 2016
presentaron su informe de criminalidad, y Guatemala aparece en el segundo lugar dentro de
la lista de 198 paises evaluados. En tal medida el informe detalla que Guatemala solamente
se encuentra detras de Afganistan como el pais mas violento del mundo. En este caso, el
pais recibi6 un puntaje de 0.72 (Afganistan recibié un punteo de 0.71), los cual lo ubica en
la “zona roja” del indice expuesto (donde en un punteo de 0 de 10 posibles, y que ese pais
se ubique entre 0 y 2.5, significa que el pais es extremadamente violento). Esto hace que el

pais posea instituciones politica débiles, ademas de un ambiente propicio para el trafico de
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drogas, y sumado a ello una fuerza publica incapaz a responder a los conflictos internos del
pais (Verisk Maplecroft, 2017).

Cuando se trata sobre estrategias de prevencion de la violencia Guatemala no
cuentan con estrategias claras para la materia de la prevencion de la violencia, asi que se
encuentra dentro de la tendencia de los paises latinoamericanos en que no tiene una
diferencia clara entre la prevencion de la violencia y al mismo tiempo sobre la seguridad
ciudadana. Esto se ve reflejado en el informe de Prévention de la Criminalité et Sécurité
Quotidienne, donde se realiza un analisis exhaustivo sobre los topicos de los paises sobre lo
que se entiende por las estrategias de la prevencion de la criminalidad y la seguridad
cotidiana. Este documento realizado por el Centro Internacional para la Prevencion de la
Criminalidad, analiza el actuar de los Estados, en cuanto a la perspectiva de la paz pero con
un enfoque institucional, es decir, no se basa necesariamente sobre estadisticas de
violencia, sino sobre analisis cualitativos. Asi Guatemala se encuentra en los paises de
América Latina (junto con Surinam) que no posee estrategias de prevencion, sino que sus
procesos paliativos no han ayudado a reducir los indices de criminalidad.

El Estado de Guatemala no ha tenido avances significativos en el primer afio de
aplicacion del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible. Esto no solamente en
relacion al afio anterior inmediato, sino que fue un tema que tampoco se pudo cumplir
dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y que dentro de todos los ambitos del
mismo rubro, no se puede observar un avance significativo para determinar o elevar un

ambiente de paz dentro del &mbito de las relaciones sociales dentro del territorio.

3.2 Analisis de indicadores del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible

El desglose del 160DS se puede medir a través de las cinco metas en que esta
destinado a realizarse, al mismo tiempo existen indicadores por cada meta para poder
determinar como y cudl ha sido el avance del alcance del 160DS. Para ello se analiza cada
meta, y el alcance de la misma de acuerdo a los indicadores establecidos para medir su
cumplimiento, y asi determinar el avance del Estado de Guatemala, ademas de la incidencia

de la CICIG cuando las metas apliquen a la misma.
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En la Estrategia de articulacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K'atun 2032 Nuestra Guatemala 2032,
elaborado por Segeplan, existen las priorizaciones de la vinculacion de las dos agendas de
compromisos de Estado, y con ello se presentan las estrategias basicas para alcanzar los
compromisos que vinculan al 160DS. Esto sirve como una guia de andlisis previo, y asi
comenzar a determinar si en su primer ano de aplicacion se ha podido tener avances

significativos para alcanzar los objetivos de la agenda.

3.2.1 Metas priorizadas de la Agenda del Estado de Guatemala

Meta 1: Reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad conexas en todo el mundo.

Meta 2: Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas
de violencia contra los nifios.

Meta 3: Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

Meta 4: Reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas
ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar contra todas
las formas de delincuencia organizada.

Meta 5: Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

Meta 6: Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los
niveles

Meta 7: Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, incluido el
registro de nacimiento.

Meta 8: Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular
en los paises en desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la
delincuencia.

Meta 9: Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del

desarrollo sostenible.
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3.2.2 Analisis sobre el avance de las metas en 2016

3.2.2.1 Meta 1

Cada una de las metas responde a la adecuacion del 160DS dentro de la agenda de
accion, pero también permite tener un canal de medicion para establecer el alcance de cada
meta para sumar al alcance del objetivo en conjunto, ya que se busca encontrar de manera
integral la vinculacion de las metas del objetivo a las acciones concretas del Estado.

Esta trata acerca de las formas en que las personas pierden la vida, ya que al estar
involucrados elementos de violencia, la tasa de muerte aumenta en comparacion de
aquellos paises que poseen mejores sistemas sociales, y consecuentemente poseen dentro
de si menores indices de violencia. Ademas las formas de violencia se puede manifestar en
cinco elementos principales: 1. Homicidios; 2. Conflictos; 3. Psicoldgico; 4. Inseguridad y
5. Femicidios.

Estos cinco postulados son los factores determinantes para conocer si se ha
avanzado o se ha retrocedido en la reduccion de las distintas formas de violencia. En los
primeros dos se puede establecer una relacion directa entre las muertes registradas, segun
estadisticas proporcionadas, sin embargo en el momento de establecer una proporcion de la
poblacién sometida a cualquier tipo de violencia, es dificil mantener un registro de las
mismas, y con mas atencion a una percepcion subjetiva de la sociedad en cuanto a su propia
seguridad en su lugar de habitacion. Ya que el hecho de tener una percepcion de seguridad
va ligada al nimero de muertes, y otros acontecimientos de violencia que no
necesariamente impliquen quitar la vida, derivaria del contexto del lugar al que se quiera
conocer.

Se entiende por muerte violenta, a aquellas que segtn la tipificacion de la Policia
Nacional Civil se realiza por arma de fuego, arma blanca, arma contundente, artefacto
explosivo, estrangulamiento, y por linchamiento (Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Seguridad, 2017). En cuanto al nimero de muertes violentas durante el afio 2016, existe
una variante entre el conteo de la Policia Nacional Civil (PNC), y el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses (INACIF). Seglin la primera institucion, se registraron un total de 4520
muertes violentas, y la segunda tiene un registro de 5459, teniendo una diferencia

significativa de 939 muertes violentas, con una variable de 17.2% entre los dos registros. A
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pesar de una falta de congruencia entre los conteos de muertes violentas, estos registros son
los mas bajos que se encuentran desde 2008, por lo que se puede observar un avance
significativo en uno de los primeros topicos de medicion para alcanzar la meta.

Ademas se tiene un estimado de 27.31 muertes por cada 100 000 habitantes, lo que
es considerado como una baja en cuando a muertes intencionadas en el pais, sin embargo,
esto no hace al pais un lugar seguro para vivir, al contrario, la percepcion del pais como un
pais violento se mantiene, puntuando los primeros lugares en la region como uno de los
mas violentos de América Latina.

En cuanto al desglose de muertes, se conoce que de las 4520 victimas, 739 fueron
mujeres (Grupo de Apoyo Mutuo [GAM], 2017), de las cuales en su mayoria fueron
realizadas por arma blanca. Es una estadistica alarmante, considerando que ha existido un
aumento en cuanto a la muerte de mujeres en los anos anteriores. Sin embargo en tal
estadistica no existe una diferencia concreta sobre la diferencia entre las muertes violentas
de mujeres por delincuencia comun y por feminicidios.

En cuanto a la percepcion, se encuentran una ultima encuesta realizada en 2014
realizada por el Proyecto LAPOP de la Universidad de Vanderbilt, 1a cual revela que existe
un 40.4% de percepcion de inseguridad en el pais, y en consecuencia un 59.6% de
percepcion de seguridad.

Esta primer meta ha tenido avances prometedores en su primer afio de aplicacion,
sin embargo las reducciones en las estadisticas no se dieron por la consecucion inmediata
de buscar alcanzar esta meta, sino que se encontraban a la baja en comparacion con los
afios anteriores, es decir, las variables expuestas representan una mejora diferida por una
tendencia estadistica y no por una intervencion real del Estado que haya ayudado a mejorar
los postulados expuestos en la meta. Asi que en cuanto a la participacion de los diferentes
escenarios incluidos en la violencia, el Estado ha tenido una intervencion indirecta a la
participacion del ODS, pero que ha tenido sus consecuencias en el mismo.

En cuanto a una participacion para la proteccion de la nifiez y adolescencia, no
existia una politica ptblica durante ese afio, ya que la anterior caduco en 2013, y a partir de
ese afio no habia una accion directa del Estado para encargarse de esos pendientes en su

agenda de accion.
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En cuanto a los femicidios, en 2016 hubo un total de 766 muertes de mujeres
relacionadas con el femicidio. De acuerdo a los monitoreos realizados por el Instituto
Nacional de Ciencias Forenses (INACIF), el arma de fuego fue la principal causa de
muerte, seguido por el estrangulamiento, y por ultimo por arma blanca. El 2016 fue el afo

de menor accidn por parte del gobierno en cuanto a la proteccion de mujeres por femicidio.

3.2.2.2 Meta 2

Los niflos y adolescentes en el pais son quienes sufren directamente las
consecuencias de las condiciones socio-econdmicas bajas del pais, asi como una
diferenciacion entre aquellos que habitan en lo urbano y lo rural. Las lesiones por maltrato
en el pais se han mantenido en un porcentaje alto, y no ha existido una variacion
significativa para poder medir tales rubros. Segin el Observatorio de los Derechos de la
Nifiez de la Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos del Nifio
[CIPRODENI] en 2016 hubo una total de 1 279 lesiones compatibles por maltrato hacia los
nifios, niflas y adolescentes, siendo los mayores de 15 afios los que mas han sufrido
maltrato con un total de 556 victimas, con una tasa de 30,6 afectados por cada cien mil
nifios, nifias y adolescentes. En comparacion del afio anterior, se encuentra un leve aumento
en las estadisticas de maltrato infantil.

A lo anterior se puede desglosar por género, siendo las mujeres las mas afectadas
con un total de 801 casos de maltrato, aumentando en un 13.9% con respecto a 2015, y a
los hombres con un 478, teniendo una leve reduccion de 3.4% con respecto del mismo afo.
Una estadistica alarmante es que son las nifias las que son victimas de todo tipo de maltrato,
y mayor aun cuando el victimario es un familiar cercano de la menor. Es decir, a las
mujeres se les maltrata a través de los canales de relacion familiar, siendo un espejo de
reproduccion de un sistema basado en diferencias de género, haciendo victimas a las

mujeres por su vulnerabilidad a la ausencia de un mejor sistema de proteccion.
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Cuando se trata de muertes violentas, existe un nimero alarmante en cuanto al tipo
de victimas que se ha dado. Verbigracia, en el cuadro 1 se puede observar los tipos de
muertes violentas hacia los niflos, nifias y adolescentes durante 2016, no existiendo una
diferencia significativa en comparacion del afio anterior, lo que se puede traducir en que los

primeros mecanismos no han funcionado para detener el maltrato infantil.

Porcentajes de muertas violentas a NNA segun causas de muerte

0% 3%

% Estrangulacion
- Ahorcadura

= Arma blanca

= Arma de fuego

® Decapitados

Cuadro 1. Fuente: CIPRODENI

En relacion con el afio anterior, existe una reduccion general del 3% en promedio de
todas las lineas a analizar, asi se puede concretar que durante el 2016 hubo una reduccion
porcentual en el tema de muertes violentas de nifios, nifias y adolescentes. Lo que se podria
traducir en un determinado tiempo la reduccion de este delito, sin embargo, esta reduccion
no se dio por alguna intervencion estatal o algin plan estratégico para la reduccion de
muertes violentas, no fue el resultado de una intervencion eficiente, aunque si demuestra
una leve mejoria, no se podria considerar como un paso para alcanzar la reduccion de

maltrato y explotacion a los NNA.
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Sumado a lo anterior, hay que considerar la trata de personas en el pais, el cual se ha
vuelto un fendmeno recurrente debido en parte, a su posicion geografica y la precaria
economia de los paises de la region, Guatemala es vulnerable a la trata de personas con
fines de explotacion sexual, pues muchas personas guatemaltecas, centroamericanas y de
otras naciones buscan trasladarse hacia los paises del norte, especialmente Estados Unidos.
La intensificacion de los flujos migratorios en los ultimos afios ha convertido al pais en
origen, transito y destino de trata internacional, por lo cual este delito estd expandido a
nivel nacional (Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala [CICIG]; Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2016).

Guatemala no solamente ha sido considerado un lugar de paso para la trata de
personas, sino a nivel regional se ha considerado un destino para el mismo; menores
provenientes de Honduras y Nicaragua han sido quienes forman parte del grueso de trafico
de personas para dedicarlos a la explotacion sexual en el territorio nacional, siendo
vulnerables para la trata no solamente los NNA guatemaltecos, sino los extranjeros traidos
a territorio nacional. La cobertura para evitar el trafico de personas no solamente se debe
delimitar a los connacionales, sino evitar el contexto para el funcionamiento de un sistema
que se ha tratado de beneficiar por la trata de personas. A pesar de los esfuerzos del Estado,
las pruebas muestran que no se ha avanzado, ni de manera significativa, la proteccion de los
menores, tanto en el tema de maltrato por violencia fisica, asi como maltrato por violencia
sexual. En la segunda meta, el Estado de Guatemala no ha marcado el rubro de
cumplimiento, por lo que se hace notar la falta de esfuerzos iniciales por alcanzar uno de

los pilares que sostienen el 160DS.

3.2.2.3 Meta 3

Este versa sobre promover el Estado de Derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos. Esto también
involucra la visibilizacion de la propia riqueza multicultural y multilingiiistica del pais, ya
que a pesar del conocimiento sobre la existencia de la diversidad interna del pais, ain no
existe personal capacitado para atender las demandas de la poblaciéon maya-hablante,

incluyendo en ello mismo el derecho a la defensa y justicia de los pueblos.
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En tal medida, se puede analizar los resultados dentro del marco del Rule of Law
Index, el cual realiza medidas sobre la calidad del sistema judicial de los paises. Midiendo
topicos como la rapidez del sistema de justicia, la parcialidad de sus asuntos, asi como la
libertad de ejercer el derecho sin recibir presiones, Guatemala se encuentra en el puesto 97
de 113 paises evaluados, obteniendo un punteo de 0.44 (dentro de un rango de 0.01 a 1), lo
que lo cataloga como uno de los paises con los peores sistemas de justicia alrededor del
mundo. Solamente Nicaragua obtiene un punteo menor que al del pais en esta materia
dentro de la region.

El Estado aun no responde a situaciones claras de avance dentro del Estado de
Derecho y acceso a la justicia, donde no existe imparcialidad y donde el compadrazgo
persiste como una practica habitual para aquellos que se encuentran dentro de los circulos
dorados del acceso a conexiones judiciales. Sumado a ello, existe una resistencia a reformar
el sistema judicial del pais, a pesar de la influencia y aportes de la CICIG sobre el
acompanamiento a las reformas de todo el sistema, estas siguen entrampadas y no han
permitido actualizar y mejorar el Estado de Derecho.

Con ello se puede establecer que existe una clara oposicion a realizar este tipo de
reformas, ya que todo un sistema de accion politica depende de la fragilidad del sistema
juridico. A conveniencia de quienes se sostienen dentro del actual sistema judicial, no ha
permitido un avance real para observar resultados directos de una intencionalidad de
establecer un Estado de Derecho, y aunque dentro de las practicas recurrentes de
aprovechar los vacios del sistema se continue violentando el Estado de Derecho, existe una
oposicion de quienes viven de estos vacios. Realizar una reforma de este tipo pareciera ser
una de las tareas mayores dentro de la CICIG, ya que eso implicaria que quienes se
aprovechan y salen afortunados al poder manipular el sistema de justicia, serian quienes
deben autorizar este tipo de cambios, lo que implicaria que serian los primeros en perder las
ventajas del sistema, lo que lleva a un circulo de trampas que no permiten avanzar al

Estado, a pesar de sus compromisos, a la calidad de justicia.
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3.2.2.4 Meta 4

Reducir de manera significativa las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucion de bienes robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia organizada. Guatemala es uno de los puntos de flujo de mercancia ilicita,
de los cuales se puede mencionar tanto los estupefacientes, asi como las armas y trata de
personas, siendo estas tres los pilares de fuente de financiamiento para las élite que
controlan el crimen organizado en el pais. Guatemala ha hecho propuestas para tratar de
reducir de forma significativa el enriquecimiento ilicito, y cuando se habla dentro del topico
de delincuencia organizada, esta va directamente vinculada a la obtencion de riquezas.

Los narcotraficantes han fomentado economias de consumo, produccion y servicios
con estandares mas altos que el mercado formal, y de hecho han sustituido al Estado en
presencia social y de seguridad (Centre de recherches pour le développement international
[CRDI], 2016), por ello las corrientes financieras ilicitas han aumentado cuando no existe
un mercado laboral rentable, y cuando no existe una seguridad dentro del tema del
desarrollo social. Para aplacar el tema del financiamiento ilicito, el Estado se ha enfocado
en reducir tal financiamiento desde el tema de los partidos politicos, es decir, los esfuerzos
se han establecido hacia los temas del financiamiento electoral ilicito, del cual el apoyo que
ha tenido la CICIG dentro de este rubro ha sido significativo. En tal medida, la lucha en
contra del financiamiento electoral ilicito ha sido realizada de buena manera, sin embargo,
no ha existido el mismo apoyo en cuanto al tema de otros destinos del financiamiento
ilicito, lo cual permite otras formas de hacer riqueza sin tener un control del mismo.

En cuanto al tema de la delincuencia organizada, Guatemala tiene diversos grupos
criminales, algunos de los cuales son muy sofisticados, mientras que los otros son
rudimentarios. En ellos participan miembros activos y retirados de la fuerza publica, asi
como experimentados contrabandistas y traficantes de personas, y algunas organizaciones
mexicanas y colombianas. Todos estos grupos trabajan de cerca con sectores del gobierno,
que les facilitan sus negocios, pero ninguno estd interesado en controlar o derrocar el
aparato estatal, el cual les ha servido por su debilidad y por estar comprometido con sus
intereses (InSight Crime, 2017). La delincuencia organizada aln se encuentra incrustada en

el aparato estatal, siendo del mismo modo una catapulta para mantener su funcionalidad.
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La delincuencia organizada no solamente implica una lucha en contra de los grupos
que se encuentran incrustados dentro de estos topicos, sino que se incluyen una serie de
respuestas para reducir su influencia, lo que podria convertirse en una posible
reestructuracion, no solo de la administracion publica, sino de la forma de todo el aparato
estatal, que pareciera ser que es lo que ha causado malestar en la sociedad, es decir, del
sistema politico completo. Sin embargo esta posibilidad dista de la persecucion del alcance
de la actual meta, a lo que se puede determinar que su avance ha sido impulsado en mayor
medida por la CICIG, el MP, y por las alianzas con el sistema judicial para poder dar pie y
agilizar los procesos que involucren a los grupos organizados que buscan y promueven el
enriquecimiento ilicito.

El avance de esta meta especifica puede medirse en la existencia y la
intencionalidad de reducir los casos de financiamiento ilicito, sin embargo, cabe mencionar
que tanto la CICIG como el MP son los actores activos mayor involucrados en el tema de
financiamiento ilicito, siendo casi los inicos en tener una persecucion contra aquellos que

estan al medio de la practica de este delito.

3.2.2.5 Meta 5

Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas. Guatemala
ha empeorado su indice de percepcion de la corrupcion, ubicandose en el puesto 136 de
180, con lo cual lo coloca como uno de los paises con mayores tasas de corrupcion
(Transparency International, 2017). Con una calificaciéon de 28 puntos en la tabla de
gradacion, el pais no presentaba una puntuacion tan baja desde el ano 2006 (donde obtuvo
26 puntos de 100 posibles), sin embargo en ese mismo afio se encontraba en una mejor
posicion, en la 96 de 180 paises evaluados.

Esto lo coloca como uno de los paises con mayores indices de corrupcion, con lo
cual el avance en los temas de reduccion de corrupcion y soborno ain dista, no solo de ser
arreglado, sino de encontrar una reduccion sustancial dentro de este topico. El indice de
percepcion revela que la corrupcion en el pais solamente ha sido expuesta en la magnitud
de su existencia, pero no ha sido reducido para el mejoramiento de la administracion

publica, es tener el conocimiento de la existencia pero sin la solucion.
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Guatemala hizo una exposicion de las lineas de corrupcion a través de la CICIG, ya
que en 2015, el caso conocido como La Linea, donde involucraban a funcionarios de altos
cargos en redes de sobomnos por parte de empresas nacionales e internacionales con el fin
de obtener beneficios en las portuarias, terminarian involucrando hasta a los mandatarios de
la nacién de aquel periodo, siendo una muestra de la exposicion de las corrientes
financieras de lazos de corrupcion. A partir de ese afio, existen otros casos de corrupcion
que involucran a otros funcionarios de otros cargos publicos, sin embargo hasta el primer
afio de aplicacion del 160DS, este caso fue uno de los mas reconocidos a nivel
internacional por los primeros avances en temas de corrupcion, siendo el afio siguiente el

inicio de los procesos judiciales para solventar los casos de corrupcion.

3.2.2.6 Meta 6

Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles. Uno
de los elementos que no ha permitido avanzar en temas de la institucionalidad, ha sido que
la tradicion patrimonial del Estado guatemalteco, ha sido percibir al gobierno como una
oportunidad para alcanzar riqueza (Morales, 2017), lo cual debilita las respuestas que
deberia de dar toda institucionalidad del Estado. En tal caso deberia tomarse en
consideracion, para fortalecer la institucionalidad, elementos como el imperio de la ley, el
fortalecimiento institucional, la descentralizacion del poder y la conformacion de la
sociedad civil (Huntington, 1996), siendo estas mismas consideraciones contempladas
dentro de los Acuerdos de Paz.

Para el Banco Mundial (BM), el Estado de Guatemala ha aumentado su nivel de
gobernanza a través del uso de la tecnologia, especialmente con la aplicacion que se le hace
por medio de la CICIG, el cual segiin el BM esto ha incrementado el fortalecimiento, la
cooperacion, y la institucionalidad del Estado (Banco Mundial [BM], 2017). Sin embargo,
la misma institucion acepta que a pesar de la existencia de los Acuerdos de Paz de 1996, en
el pais sigue existiendo un ambiente de violencia politica, lo que no permite el actuar de las
instituciones de forma eficiente, en la cual la percepcion social ha tomado una fuerza
mayor, pero a lo cual no ha sido respondida con cambios sustanciales en el manejo de las

instituciones del pais.
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El analisis del BM se hace a partir del entendimiento de gobernanza y no sobre la
gobernabilidad, ya que esta tltima se traduce a la legitimidad de la gestion administrativa,
no solamente en la ejecucion de lo publico. Para el caso guatemalteco, la medicion de tales
topicos se puede hacer a través de las respuestas de acciones de las instituciones dentro de
la responsabilidad y cobertura que tienen cada uno de ellos. Ademas dentro del tema de
transparencia, se aplico el denominado Gobierno Abierto, con el cual el Ejecutivo ha
pretendido mostrar las acciones de planeacion y ejecucion publica de las instituciones,
acercando la accion y los resultados que pudieran tener cada uno de los involucrados. Sin
embargo esta nueva posicion de tener un gobierno abierto, no ha hecho que las instituciones
involucradas sean realmente eficientes dentro de su accion, es decir, la exposicion de sus
acciones no significa que esas acciones sean las acertadas al momento de tomar decisiones
dentro de las instituciones. La transparencia con la que ha actuado con este nuevo programa
de gobierno abierto, ha sido una respuesta primaria para alcanzar la meta, pero que si no se

refuerza, no tendrd ningun efecto durante los siguientes periodos de gobiemo.

3.2.2.7 Meta 7

Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, incluido el registro de
nacimiento. En el pais hubo una transicion del registro de las personas, que pas6 de la mano
de las municipalidades a la creacion del Registro Nacional de las Personas (Renap), con lo
cual se estimaba centralizar y consolidar los datos sobre los nacimientos y defunciones en
el pais. Este proceso dur6 mas de cinco afos y en la actualidad atn presenta algunas fallas
sobre el registro de las personas. A pesar de la creacion del Renap, existia el subregistro en
al pais (aquellas personas cuya existencia no se encuentra registrada de manera oficial), por
lo que se lanz6 el Plan Nacional de Subregistro, el cual pretendia reducir la brecha de lo
que se estimaban eran mas de un millon y medio de guatemaltecos dentro de esta
clasificacion.

Esto pretendia esclarecer la situacion de sectores de la poblacion vulnerables y que
no tenian facilidad al acceso del registro civil. Contando dentro de la poblacion
guatemalteca con la multiculturalidad, cabe sefialar que los datos producidos por el Instituto

Nacional de Estadistica (INE) en relacion a la composicion étnica de la poblacion son

51



discutidos por diversas organizaciones de la sociedad civil y también por algunos
organismos de cooperacion internacional, ya que se considera que existe un subregistro de
los grupos étnicos y esto es considerado una falencia técnica de los registros censales o bien
una decision politica de minimizar la presencia y relevancia del componente étnico en la
poblacion guatemalteca (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2016).

Los resultados, al menos de forma oficial sin que haya otro estudio de respaldo que
evalue el impacto del programa, segun el informe final, las personas que salieron del
subregistro hoy tienen acceso a programas sociales, considerando que 9,128,182 tienen
Documento Personal de Identificacion y que 5,122,516 actualmente estan en el registro de
personas usuarias de algiin beneficio del Estado, eso permite tener indicadores para la toma
de decisiones y generacion de estrategias humano-sociales del gobierno. Por lo que con ello
han obtenido una mejora en su condicion de vida, por ejemplo en salud, educacion, trabajo,
entre otros (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2016). Sin embargo, este fue
el resultado del programa hasta 2015, no existiendo una continuidad con el programa y
mucho menos un plan a futuro para continuar con la erradicacion del subregistro.

El estimulo de un primer programa no ha hecho eco en mantener de mejor manera,
el derecho a un reconocimiento nacional de la existencia juridica de las personas, esto para
ser participe de los programas que el Estado deberia, o ha promovido, a favor de un mejor
ambiente de desarrollo integral para las y los guatemaltecos. Esta meta ha quedado pausada
luego del primer proyecto, cuestion en la que avanzo antes de la firma de los ODS; que se
puede considerar un avance previo, sin embargo puede perjudicar el hecho de que sin un
programa que contintie reduciendo el subregistro, en unos afios este podria aumentar,
necesitando de nuevo una intervencion nacional para solventar el programa de aquellos que

no han podido ser registrados.

3.2.2.8 Meta 8

Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, con miras a crear capacidad a todos los niveles, en particular en los paises en
desarrollo, para prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia. Dentro de

estas instituciones, se pueden mencionar con mayor relevancia, la Policia Nacional Civil
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(PNC). En cuanto a la PNC existe una iniciativa de ley para el fortalecimiento institucional,
la cual no se ha presentado para el conocimiento del pleno, pero que ayudaria a la PNC a
tecnificarse, asi como evitar lineas de fuga de alianzas con grupos delictivos, siendo estas
reformas ya estipuladas dentro del marco de los Acuerdos de Paz, pero que hasta ahora no
han sido concretadas para su aplicacion. Otro punto a favor, es que el Viceministerio de
Prevencion de la Violencia y el Delito, continia con el proceso de fortalecimiento de
capacidades de elementos de la PNC sobre la filosofia de Policia Comunitaria® con el
apoyo de la Cooperacion Intermacional de Japon y Brasil (Ministerio de Gobernacion
[MINGOB], 2016).

La PNC tuvo para el 2016 un total de 18 801 casos atendidos, siendo el 26.2% de
los casos con medidas de accion, siendo de este total un 79.2% de los casos como victima
la mujer y el 70.9% de los casos como agresor al hombre (Direccion de Atencion a la
Victima - Policia Nacional Civil [DAV-PNC], 2017). Contando con una cobertura de la
representacion de seguridad publica a nivel nacional, la cantidad de atencion a los casos
representa un 1.18% de la poblacion total del pais, y con altos indices de violencia y
delincuencia, este porcentaje no representa pocos casos de intervencion policial por ser los
unicos en necesitar su atencion, sino a los pocos que tienen cobertura.

En cuanto a la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH), ha visto una
participacion mas acertada en cuanto al fortalecimiento del sistema de justicia, razon por la
que la PDH ha sumado fuerzas para que exista una cultura en la sociedad guatemalteca que
pretende la penalizacion de cualquier situacion y conflicto que surja, asi sea de naturaleza
civil o penal (Procuraduria de los Derechos Humanos [PDH], 2017). La Procuraduria
General de la Nacion (PGN) también es un aliado importante en esta meta, ya que le
involucra directamente en el tema de prevencion de violencia, especialmente en el tema de
violencia intrafamiliar. Sin embargo, tanto el trabajo de la PDH como de la PGN no ha
mostrado avances evolutivos de formas de cobertura, es decir, una readecuacion constante

en las areas de trabajo que se traduzca en un ajuste constante a los cambios sobre la

? Es un modelo policial de seguridad integral comunitaria, el cual articula el trabajo de todas las
subdirecciones de la PNC, para prestar un mejor servicio de policia a nivel comunitario.
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naturaleza y ejecucion de violencia, a lo cual deberian de encontrar una transformacion de
respuesta en donde sea necesaria su intervencion.

Cuando se habla directamente de violencia, esta tiene una dilucion amplia sobre las
formas de violencia que se presentan en el pais. De acuerdo con la Ley contra el Femicidio
y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, las mujeres son expuestas a femicidio,
misoginia, asi como de violencia economica, fisica, psicoldgica, emocional y sexual.
Ademas la niflez y adolescencia también se encuentran expuestos al ser juridicamente
protegidos, pero sistematicamente excluidos. Toda forma de violencia afecta
principalmente a la nifiez y a las mujeres, del cual se desglosan las acciones de las
instituciones que ofrecen su cobertura.

Para tal ejecucion, las instituciones han tratado de aumentar la cobertura de su
trabajo en prevencion de la violencia, ademds de la PNC, PDH y PGN existen otras
instituciones, tanto gubernamentales como extranjeras, que se han dedicado directa o
indirectamente en el tema, tales como la Unidad Para la Prevencion Comunitaria de la
Violencia (UPCV), o el Centro de Investigacion para la Prevencion de la Violencia en
Centroamérica (CIPREVICA). Sin embargo, hablando del trabajo directo del Estado en las
instituciones que tienen mas fuerza dentro del tema de prevencion de la violencia, tienen la
cobertura de trabajo para reducir los indices de violencia, sin embargo, la presentacion de
resultados y la percepcion social sobre reduccion de violencia no han sido los adecuados
para hablar de avances en esta meta.

La Politica Nacional de Prevencién de la Violencia y el Delito ha sido la unica
puesta en marcha por parte del Estado guatemalteco para reducir los indices de violencia y
delincuencia en el pais, a lo cual es una propuesta que esta desde el 2012 y cuya mencion
da una lectura al enfoque limitado que se tiene acerca de la violencia y delincuencia en el
pais, ya que se trata de una accion gubernamental y no una propuesta de sistema estratégico
de la propia prevencion de violencia.

El fortalecimiento institucional involucra directamente la presencia de la CICIG en
el pais, es decir, esta meta se adecua de manera fiel a los objetivos de creacion y
permanencia de la Comision en el pais; sin embargo la reduccion de la violencia no es uno

de los pilares de la existencia e involucramiento de la Comision, pero son resultados que se
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dan de forma consecuente al trabajo principal que ejecuta en su accionar. Otro punto en
mencion es que el funcionamiento de la CICIG lo ha hecho como parte de una entidad
internacional y como dependencia directa del Estado, es decir, que su representacion
internacional de la ONU tiene potestad de actuacion interna por la cesion de soberania del
mismo Estado guatemalteco, lo que lo faculta a tener injerencia con voz y voto en las
decisiones que considere pertinentes. Ademas el trabajo no involucra estrictamente el
cumplimiento del 160DS, sino que se adecua al trabajo que ya ha realizado durante el

periodo y las extensiones de trabajo que ha tenido la CICIG.

3.2.2.9 Meta 9

Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible. El Desarrollo Sostenible se funda en tres pilares fundamentales: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social, y la proteccion del medio ambiente (Mejia Hernandez,
2017). Por ello existen marcos juridicos internacionales a los cuales el Estado de
Guatemala se ha comprometido en cumplir, de los mas importantes se pueden hablar sobre
la Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, Tratado de Kioto, Tratado
de Paris, etc., de los cuales el compromiso estatal va vinculado el cumplimiento de las
metas. Mas alla de acuerdos internacionales por parte de Guatemala, no existe una
consecucion interna sobre el cumplimiento del desarrollo sostenible, solamente un
compromiso que da muestras de intencionalidad, como lo es el K atun 2032, pero no de
operatividad para darle cumplimiento, o al menos para construir una plataforma que

involucre un desarrollo sostenible integral en el pais.

3.3 Percepcion social sobre la paz, institucionalidad y la justicia
En cuanto a las personas encuestadas, se busco una representatividad igualitaria
entre hombres y mujeres, siendo en su mayoria jovenes menores a treinta anos, en relacion
a la piramide de poblacion demografica del pais, en su mayoria fueron personas con
estudios universitarios, asi como personas involucradas en la fuerza laboral del pais.
Tomando como punto de partida la crisis politica de 2015, ha existido una mayor y
mejor percepcion social sobre el acontecer politico del pais, estas protestas se pueden

comprender como parte del descontento social que se ha manifestado durante mucho
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tiempo, pero que adquirié caracteristicas particulares como algunas formas novedosas de
protestas o como la apelacion al nacionalismo que diversos actores participantes utilizaron
para diversos intereses (Gonzalez M. , 2017),con ello la poblacion guatemalteca ha estado
mas atenta a los acontecimientos y al actuar de la administracion publica como una de las
tareas fundamentales de ser ciudadano. Con ello la poblacion ha dejado de ser pasiva sobre
los intereses politicos del que son participes, y a partir de ese aiio han elevado sus sentidos
sobre el interés publico de la accion del Estado.

Las personas que participaron en la encuesta de percepcion, realizada dentro del
trabajo de campo de la presente tesis por parte del propio investigador, expusieron que
tienen una percepcion débil sobre la institucionalidad del pais. E1 90% de los encuestados
expreso que la institucionalidad del Estado se encuentra debilitada, en contraste con el 10%
que expresaron ver al Estado de una forma fuerte (Grafica 1). Esto entendiendo como una
institucionalidad fuerte del Estado que el derecho sea el principal instrumento del gobierno,
que las leyes sean capaces de determinar y guiar la conducta de la poblacion guatemalteca,
y que los poderes del Estado funcionen entre si y cuyos resultados puedan verse en el buen

funcionamiento de dependencias publicas.
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Grafica 1. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.
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Esto revela que existe una percepcion sobre un Estado débil, que en consecuencia
no es capaz de establecer vinculos necesarios para asegurar una buena administracion, y un
accionar que revele que la institucionalidad sea fuerte, y que se vea reflejada en la busqueda
del bien comun, el cual es el fin maximo de la existencia del Estado, y la meta fundamental
de aquellos que lo administran. Los propios encuestados manifestaron que la debilidad del
Estado se percibe como faltas de acciones concretas a su propio fortalecimiento, y aquellos
que lo consideraron fuerte establecieron como punto de partida que tiene una percepcion de
combate a la corrupcion.

Otro punto importante a conocer es sobre los esfuerzos que se han realizado para
fortalecer al Estado, en tal medida es importante conocer que la misma sociedad no ha visto
avances significativos en el fortalecimiento del Estado, asi al preguntar sobre el avance en
el fortalecimiento estatal se encuentra un 75% que ha visto un nulo avance del
fortalecimiento institucional del Estado, por un 15% que ha visto un avance leve, ademas
de un 5% que ha visto un avance significativo, y un mismo porcentaje que ha visto un
avance real en el fortalecimiento institucional (Grafica 2)..Esto haciendo que enumeraran
qué acciones conocen para fortalecer la institucionalidad del Estado, y sobre si esas

acciones han hecho de la propia institucionalidad un avance real, significativo, leve o nulo.

Percepcion sobre el fortalecimiento institucional
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Grafica 2. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas
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Dentro del mismo rubro, también existe una relacion con percibir una debilidad
institucional asi como su fortalecimiento, sumado a las posibilidades que tienen el propio
Estado de buscar su propio fortalecimiento, es decir, si tiene la capacidad de si misma de
concretar una depuracion y tener un punto de partida que marque la diferencia institucional
que haga que su funcionamiento se encuentre fuera de las lineas de corrupcion en que se ha
mantenido hasta ahora. Asi se puede observar que existe un 95% que expresa que el Estado
no puede tener un fortalecimiento propio, es decir, que no tiene la capacidad de si misma
para crear una base donde pueda fundamentarse un cambio, y que el mismo cambio sea de
bienestar para el propio sistema.

Asi, al llegar a esta pregunta, los elementos versaron basados en las respuestas de la
pregunta anterior, ya que de acuerdo a las acciones sobre el fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado, existe la capacidad sobre si misma para hacerse tal
fortalecimiento, sefialando en la mayoria de las veces que ven necesaria la intervencion de
otros actores (como la CICIG) para ayudar al Estado a su propio fortalecimiento. En otros
casos sefialaron que la corrupcion es algo que no permite que el Estado pueda mejorar a
partir de si mismo, y que con la corrupcion presente toda accion que conlleve a mejorar la

institucionalidad se vera anulado por la propia corrupcion.

La capacidad propia del Estado para fortalecerse a si mismo
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Grafica 3. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.
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Con ello las personas también expresaron que a pesar de que el Estado actualmente
tenga la intencion de fortalecer su funcionamiento, las acciones no han sido fuertes, siendo
el interés a mantener el statu quo para discernir que su actuacion no tiene la intencion de
mejorar, sino de mantener el sistema que hasta ahora ha beneficiado a aquellos que pueden
controlar y encontrar rutas de escape, tratando de paliar las falencias de la administracion
publica, pero manteniendo un sistema de respuestas automatico.

Se puede encontrar una percepcion negativa sobre el papel del Estado. En
consecuencia el conocimiento de lo que deberia ser y hacer el Estado también juega un
papel importante para poder llegar a determinar si ejecuta un buen papel o no, es decir, hay
que conocer la diferencia entre las obligaciones del Estado, y aquello que escapa a su
control. De forma primaria se puede concluir que para las y los guatemaltecos el Estado no
ha hecho el papel que le corresponde, pero se tiene en cuenta del pensamiento colectivo
temas pendientes como la seguridad, educacion, salud, vivienda, entre otros, ya que de
acuerdo al PNUD (2015) los topicos de salud, empleo, viviendo, educacion, nutricion y
seguridad, son elementos necesarios para poseer un bienestar colectivo social. Asi
entendiendo que el Estado es el responsable de las garantias minimas de la dignidad
humana, existe un traslape de ideas sobre entender qué es la institucionalidad en el
funcionamiento correcto de todos aquellos elementos que le pertenecen, y con ello, trabajar
para avanzar en temas pendientes sobre la fluidez institucional.

La institucionalidad, es un complejo conjunto que incluye elementos como
creencias, valores, principios, representacion colectiva, estructura y las relaciones que
determinan el grado de conducta de los miembros de la sociedad. Asi la institucionalidad se
reestructura conforme avanza, evoluciona, y llega a exigir un cambio sustancial para el
momento en el que se estd desarrollando.

La institucionalidad no es algo que debe estancarse, ademas, debe responder a las
necesidades de su existencia, es decir, al servicio publico. Cuando no se tiene un buen
servicio publico, existe una mala percepcion de su accion, y al mismo tiempo dentro de la
institucionalidad es entendida con las otras metas del que estd compuesta el 160DS,
incluye el proceso hacia un estado de paz, asi como el acceso garantizado a un sistema de

justicia que pueda ser capaz de responder no solo a los procesos menores, sino que debe
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estar encausada a liberar la saturacion del uso del sistema judicial, asi como al acceso a la
garantia de justicia de los ciudadanos. Tal percepcion revela que no existe una confianza
necesaria cuando el ciudadano pueda estar haciendo uso del sistema de justicia, asi el hecho
de no tener confianza en los procesos institucionales del Estado, lo que incluye la
administracion publica, merece una amplitud de revisiones para determinar cuales son los
puntos débiles de su institucionalidad, y asi de una forma multidisciplinaria aumentar la
confianza publica de lo publico, recuperando los espacios de aquello que merece estar al
servicio de la ciudadania, y no en su contra.

Otro hallazgo importante se hace sobre la percepcion sobre el estado de la paz en el
pais. En primer lugar, se puede encontrar una variaciéon importante sobre la percepcion de
la paz, es decir, cudles son esas aristas por la cual el individuo entenderd y establecera un
punto de medicion para concluir sobre un estado de paz en el lugar. De ello se tiene en
cuenta que para algunos no ha existido un estado de paz, y para otros la paz siempre ha
estado presente. De ello, cuando los grupos presentaron sus opiniones sobre si sienten que
estan dentro de un estado de paz social, el 40% dijo no sentirse en un estado de paz, por un
40% que decian encontrarse en un estado de paz relativa, y un restante 20% que dijo
sentirse en un estado de paz estable (Grafica 4). Siendo uno de los temas pendientes, todos
quedaron de acuerdo, incluyendo aquellos que se sentian en un estado de paz social, que el

actual contexto no es el ideal para el desarrollo de la persona.

Acerca de la percepcion de la paz
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Grafica 4. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.
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Otro punto importante fue preguntar a aquellos sobre el conocimiento y el alcance
de los Acuerdos de Paz como precedente de uno de los intentos estatales para alcanzar tal
rubro. Entre ellos hubo personas que dijeron desconocer cudl era el contenido de los
Acuerdos de Paz, y entre aquellos que manifestaron algin conocimiento sobre los
contenidos de los Acuerdos de Paz, expresaron que a pesar de la vigencia y la
obligatoriedad de su cumplimiento percibian que se ha perdido su busqueda.

Existe entonces de forma primaria un desconocimiento del contenido de los
Acuerdos de Paz, con especial atencion a la poblacion joven (menor de 30 afios), existiendo
un mayor conocimiento en aquella poblacion que tenia 30 afios o mas. Por ende, la
poblacion mas longeva determind que no ha existido avances significativos sobre el alcance
de los temas de los Acuerdos de Paz, siendo directamente proporcional con la percepcion
negativa de un estado de paz social. Asi se alcanza un 60% de la poblacion que establece
que no se han alcanzado ninguno de los acuerdos, los cuales en su mayoria son mayores a
treinta afios, existe por tanto un 35% que ve alcance significativos, por un restante 5% que
observa alcances mayores (Grafica 5).

Esto establece que la relacion con la forma y el periodo de formacion social del
individuo, existe una percepcion propia de lo que se entiende por paz, y aquella que ya esa
aceptada de una forma intrinseca, es decir, la forma en qu se percibe el estado de paz suele
ser una de las percepciones mas subjetivas para el sujeto, ya que deriva de las experiencias

propias, asi como del contexto historico en que la persona se lleg6 a desarrollar.
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Grafica 5. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.



En otros postulados, existe una esperanza hacia el futuro, en el sentido de que las
personas creen viable un estado de paz social, es decir, un contexto de desarrollo del
individuo donde pueda desenvolverse socialmente en armonia, y no en un contexto de
conflictividad, para ello, se puede observar que existe una percepcion mas positiva sobre la
convivencia social. Por ello se puede observar que existe un 45% de la poblacion que ve
viable un clima de paz en el futuro, por un 30% que piensa que no habra avances ni
retrocesos en la percepcion de paz, completandose con un 25% de aquellos que perciben un
retroceso en el futuro sobre la paz social (Grafica 6).

Tal perspectiva hacia el futuro agrega elementos en la percepcion que pueden estar
presentes en algunas personas, por ejemplo, algunos denominan el estado de paz como la
ausencia de todo conflicto armado, en el sentido de conceder la ausencia de un elemento
para considerar la presencia de otro. Para este caso, las personas pertenecientes a la
poblacion indigena, expresaron que la condicion de ser o de estar en un ambiente de paz
social, deberia de involucrar elementos mas sustanciales, como el desarrollo del contexto
que sea capaz de evitar motivos de una conflictividad social. La percepcion de bienestar

social fue variable de acuerdo a lo que se entendia por paz.

Situacion del avance de la paz social en el futuro
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Grafica 6. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.
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La percepcion de paz contiene varios elementos, y retomando el concepto de la
ODHAG, sobre una paz con un ambiente de respeto y derechos humanos, los encuestados
que indicaron una percepcion favorable hacia la paz, reconociendo que no podria ser una
paz en el cumplimiento de todos sus elementos, sino en al manos la mayoria de lo que se
entiende como un estado de paz. Esta percepcion de paz se suma sobre el acceso a la
justicia, lo que se ha desglosado parte en la institucionalidad. Asi cuando se habla sobre el
acceso a la justicia, la poblacion expreso que el 10% de los encuestados tienen confianza
con el sistema de justicia, junto con otro 10% que ve con buenos ojos el fortalecimiento
judicial, sin embargo, existe un 60% que no tiene confianza en el sistema de justicia, y un
20% que expreso no tener ningln tipo de confianza al sistema (Grafica 7).

Esto da lectura no solamente en la posible participacion personal del encuestado
dentro sistema judicial, sino en los procesos de alto impacto en el que estd involucrada la
justicia guatemalteca, y del cual expresan tener desconfianza, pero al mismo tiempo
esperan que dentro de los procesos judiciales que mas han causado impacto, pueda existir
un resultado favorable para poder recuperar la confianza en el sistema de justicia. Asi, a
pesar de que existe una desconfianza reconocida al sistema de justicia guatemalteco, existe
al mismo tiempo una expectacion sobre lo que suceda dentro de los mismos procesos

judiciales.

Confianza en el sistema de justicia
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Grafica 7. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.
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Para el caso, cuando se habla de confianza plena, el individuo manifiesta que confia
en buena forma sobre los procesos judiciales dentro del sistema de justicia, con especial
atencion a los casos de alto impacto asi como a la mayoria de los casos que llegan dentro de
tal sistema; en cuanto a confianza relativa, sobre que a pesar de reconocer que el sistema de
justicia no se encuentra plenamente libre, existe la certeza de que los procesos judiciales
podrian llevarse a cabo de forma imparcial; ahora cuando se habla de desconfianza
moderada, existe desconfianza al sistema de justicia pero sin desecharlo o tacharlo de forma
conjunta; finalmente cuando se habla de desconfianza total, es sobre una nula fiabilidad de
toda accion del sistema de justicia.

Asi se une tanto en fuerza como en debilidad, en relacion directa de como se
pretende y se puede observar en que cada uno de los casos dentro del contenido del 160DS
pueda llegar a ser mejor, y en su primer afio de aplicacion, sobre el posible futuro que tenga
su alcance en relacion con los inicios en los esfuerzos del mismo.

3.3.1 El trabajo de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, y las repercusiones en el ambito politico-social.

El trabajo de la CICIG ha sido uno de los mas laureados, tanto a nivel nacional
como internacional, y entendiendo su nivel de influencia dentro del sistema guatemalteco,
hay que poner atencion sobre la evolucion que ha tenido y el poder que tienen el alcance en
sus investigaciones. Asi la CICIG se ha transformado desde los primeros afios de trabajo,
donde era considerado un agente mediatico polarizador anacronico, luego era considerado
un agente pasivo en los intereses publicos asi como dentro del sistema de justicia, siendo
considerado en la actualidad como un pilar fundamental en la busqueda del bienestar
comun, asi como sectores que no apoyan en plenitud el trabajo de la Comision, cuya
existencia y accion estd percibida de mayor impacto y prestigio del que gozan las
instituciones del Estado encargado del mismo trabajo.

En relacion sobre el apoyo hacia la Comision, se pudo percibir un aumento en su
apoyo popular a partir de la exposicion de casos de alto impacto desde 2015, haciendo en
ese momento un aparecimiento dentro del contexto politico-social del pais como un actor
de influencia en el pais, cuestion que en ese momento hubo una separacion hacia el actuar

de lo publico en ese mismo afio. Ademas este apoyo se da en una relacion ticita de la
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ciudadania con la Comision, y que consecuentemente el Ministerio Publico también ha
estado presente en la relacion. En tanto la poblacion guatemalteca ha expresado el apoyo a
estas dos instituciones, situacion que se ve reflejada en las respuestas sobre si existe un
apoyo tanto al trabajo actual de la Comision especificamente, es donde descansa la
esperanza de poder situarse en una mejoria de relaciones sociales dentro del espacio que
ocupa.

Los resultados sobre la percepcion social del trabajo de la Comision en Guatemala,
mostrd un apoyo mayoritario al trabajo de la Comision, encontrandose tal apoyo en un 75%
de los encuestados; encontrando una desconfianza relativa o una desconfianza plena en el
25% restante (Grafica 8), sin embargo hay que resaltar que dentro del Gltimo porcentaje,
todos ellos se auto-identifican como indigenas, mostrando que sea este sector de la

sociedad quien no tenga una plena confianza en el trabajo de la Comision.

Apoyo social del trabajo de 1a CICIG
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Pregunta §: Con el trabajo que ha hecho hasta ahora
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tienen en el trabajo de la CICIG?

Grafica 8. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.

Para el caso se consider6 que los niveles de confianza incluian que en el caso de
confianza plena, existia una percepcion de que el trabajo de la Comision era satisfactorio no
solo para los objetivos que la institucion buscaba, sino en consecuencia para la situacion
politico-social del pais; en la cuenta de una confianza relativa, para el caso de confiar en la
existencia y trabajo de la Comision, pero que no existia esa seguridad de que el trabajo de

la CICIG fuera necesariamente de ayuda para la situacion del pais; en el siguiente escalon,
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considerando la existencia de una desconfianza relativa, era la inexistencia de seguridad
sobre el trabajo de la Comision, pero que tampoco implicaba estar en contra del trabajo del
mismo, 0 en un caso extremo de estar en contra de su existencia; para el ultimo caso, sobre
una desconfianza plena, sobre una total nulidad al trabajo que realiza la Comision.

El trabajo de la Comision goza de pleno apoyo en aquellos grupos que pertenecen a
las capas medias urbanas del pais, es decir, es un apoyo urbano mas que un apoyo nacional.
El sector indigena justifico la falta de apoyo a la CICIG por considerarlo un actor
medidtico, que ha buscado la politizacion de los casos de alto impacto y cuyas malas
acciones se han hecho en el campo politico. Por ello, algunos expresaron sentirse aislados
de la incidencia y de los casos en los que ha estado inmiscuida la Comision, y aunque no
expresan un apoyo a la Comisidon, tampoco expresan estar en contra de su trabajo.
Entienden que dentro de los casos que han estado han sido importantes, pero no se ven
identificados en el trabajo que ha hecho la Comision.

Otro punto importante es conocer sobre si se aprueba la continuidad del trabajo de
la Comision; conociendo que su temporalidad es limitada y que han existido un
considerable numero de extensiones para su estancia y para la continuidad en el trabajo
dentro del pais, la continuidad va ligada con los resultados dentro de los casos de alto
impacto. Para ello la poblacion expresod que aprueban la continuidad de la Comision con un
60%, y quienes no aprueban la continuidad con un 40% restante (Grafica 9). Algunos
expresaron que la falta de apoyo en la continuidad es en el lento proceso de justicia sobre
los casos, que si bien ha existido un alto nlimero de arrestos por diversos casos, no se
concretan en condenas o en procesos judiciales mucho mas concretos y que en realidad

exista una condena hacia los acusados.
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Grafica 9. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.

El apoyo de la continuidad de la Comision se ve mermado por las razones en su
aprobacion, verbigracia, quienes expresaron el apoyo de la continuidad de la CICIG, lo
hicieron como consecuencia de la debilidad institucional del sistema de justicia. Ya que el
propio sistema no es capaz de realizar el trabajo que ha hecho gracias al apoyo de la CICIG,
la aprobacion en su continuidad se da por la debilidad local del aparato de justicia.

Sin embargo, en afios posteriores, como en 2018, la postura del gobierno hacia la
Comision hace ver una serie de inconformidades en el trabajo de la Comision sobre los
asuntos a los cuales tiene influencia, tanto asi, que se conoce se ha negado el proceso de
continuidad de la Comision, asi como del trabajo del propio comisionado para este periodo,
el sefior Ivan Velasquez. Esto ha causado una mayor separacion entre las posturas que
apoyan el trabajo y otras que no estan de acuerdo con el mismo, dejando incierto el
contexto y lo que sera el trabajo del Estado y sus instituciones en lo que se conoce hasta
ahora como el cierre de la Comision en el pais.

Continuando en la misma linea del trabajo de la Comision, se toma en cuenta junto
con la aprobacion popular, cual consideran ellos ha sido el trabajo con mayor significado
dentro del trabajo de la Comision. Para ello han presentado respuestas multiples, de lo que

se puede desprender lo siguiente: Para el 35% el caso denominado como La Linea es el que
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ha cobrado mayor trascendencia en el impacto de la Comision, seguido con un 15% por el
caso La Coperacha, asi como por el caso Bufete de la Impunidad con un 15%. Seguidos
con un 10% para cada uno en los casos de Lavado y Politica, Aceros de Guatemala y por el
Lago de Amatitlan, finalizando con un 5% por el caso Redes (Grafica 10). Esto demuestra
que la poblacion guatemalteca ha estado atenta a cada uno de los casos de mayor
trascendencia dentro del lapso que ha dirigido el actual jefe de la Comision, Ivan
Velasquez, al mismo tiempo se encuentra el denominador comun que ha sido desde 2015
los casos de alto impacto, y han sido casos que involucran de manera directa o indirecta al

gobierno de Otto Pérez Molina y Roxanna Baldetti.
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Grafica 10. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.

Sin embargo, a pesar de que existe un conocimiento sobre los casos en que ha
estado involucrada la Comision, se expresa al mismo tiempo una incidencia en el campo
politico de la misma instituciéon, es decir, cuando se habla sobre los trabajos que ha
realizado la Comision, se ha enfocado en temas de trascendencia politica, sin embargo, esto
no significa que dentro de la actuaciéon de la Comision exista una fortalecimiento

institucional, el cual se ve reflejado en la expresion ciudadana cuando existe un 40% de
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quienes establecen que existe una mejor institucionalidad del Estado con la presencia de la
Comision, contra un 60% que dice no observar cambios institucionales en el trabajo que
hasta ahora ha realizado (Grafica 11).

Es decir, en el momento de establecer un vinculo con los casos de corrupcion de
mayor grado en el pais, no significa que exista una institucionalidad fortalecida, o que al
menos vaya en camino de su fortalecimiento. Al mismo tiempo, hablar sobre justicia va
encaminado a no solo conocer casos de corrupcion, sino de llegar a una resolucion donde la
justicia muestre su participacion. Destapar casos de corrupcion, no significan tener una
institucionalizacion establecida, y tampoco tener un mejor acceso a la justicia. Por ello
cuando se habla de instituciones sélidas, asi como acceso a la justicia, falta trabajo por

realizar, siendo parte de una de las metas del 160DS que falta por alcanzar.
Mejora de la institucionalidad a raiz de la presencia de la CICIG

= Ha mejorado la institucionalidad

~-No ha mejorado la
Institucionalidad

Pregunta 11: ;Cree que ha mejorado la

institucionalidad del Estado como

consecuencia de la presencia de la CICIG?

Grafica 11. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.

Ya se ha conocido sobre las percepciones acerca del Estado, sobre la paz, la
institucionalidad y la justicia, sin embargo, cuando se habla de manera consolidada sobre el
contenido del 160DS, no existe un conocimiento popular sobre el contenido del mismo.
Asi se demuestra cuando se pregunta, primariamente, de manera generalizada, sobre el
conocimiento del contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y menos aun se

conoce especificamente sobre el dieciseisavo objetivo (Grafica 12).
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Acerca del conocimiento de los ODS Conocimiento sobre el contenido
del 160DS
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Pregunta 11: ;Conoce usted qué son los Pregunta 11.1: En caso respondan "Si los
Objetivos de Desarrollo Sostenible? conoce" a la pregunta anterior: ;Conoce cual

es el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo

Sostenible?

Grafica 12. Fuente: elaboracion propia, basada en encuestas.

El conocimiento general sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible es bajo, y lo
es aun mas cuando se pide un conocimiento especifico sobre el contenido del mismo.
Dentro del 10% que contestaron si conocer los ODS, se desglosa que de ellos, el 40% si
conoce especificamente el dieciseisavo objetivo, siendo por el contrario el 60% decir que lo
desconocen. Ademas que para aquel porcentaje dentro de quienes declararon conocer sobre
los ODS no pudieron emitir una opinion sobre si se ha avanzado para alcanzar el contenido
del 160DS, o sobre los requerimientos y anotaciones necesarias para tener una tabla de
medida o comparativa y vincular los puntos necesarios y fundamentales sobre el
cumplimiento de tal objetivo. Es necesario entonces dar a conocer una perspectiva sobre la
vinculacion entre el alcance del 160DS y la presencia de la Comision para el cumplimiento
en el pais, lo que lleva a que alcanzarlos no es prioritario, sino que es considerado como un

efecto secundario.
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Para conocer mas puntualmente sobre la implicacion de la Comision en el esfuerzo
de alcanzar los temas prioritarios del 160DS, de acuerdo con expertos en el tema de la
politica nacional, se explica de manera primaria que la creacion de la CICIG no fue hecha
para el cumplimiento de compromisos internacionales no vinculantes, es decir, no es la
herramienta de fuerza primaria para alcanzar los ODS, sino que como una institucion
consolidada en la implicacion politica del Estado, su responsabilidad ha sido determinada
por la carta constitutiva la cual da vida a la Comision, y conforme han existido
ampliaciones de tiempo para continuar con su funcion, si existe una vinculacion importante
en los objetivos constitutivos de la Comision, y sobre el alcance de los contenidos del
160DS.

Las entrevistas fueron realizadas a personas con estudios universitarios,
especificamente sobre relaciones internacionales, siendo uno de ellos especializado en
derecho internacional. Ademas cada una de las personas manifestd haber trabajado dentro
de sus areas temas especificos sobre la implementacion de los ODS, sin embargo no
necesariamente tuvieron intervencion especifica para el 160DS. Con ello, no solamente
siendo especializados en temas de politica internacional, manejan la experiencia sobre los
contenidos de los ODS.

Uno de ellos posee una licenciatura en Relaciones Internacionales, ademas de ser
fundador de una revista digital de asuntos internacionales, dentro del cual se dedico en su
momento a la importancia de los contenidos dentro de los ODS. Lautaro Rubbi sefalo la
importancia sobre alcanzar las metas establecidas dentro de los parametros del 160DS,
para ¢l los objetivos internacionales, a pesar de no ser vinculantes, muestran un animo
acertado del Estado de Guatemala en sumarse para cumplir, no solo un objetivo especifico,
sino en conjunto tratar de alcanzar la mayoria de los establecidos en el pacto internacional
(Comunicacion Personal. Rubbi, noviembre 2017). A pesar de reconocer que el contenido
de los ODS son en realidad algo intrinseco dentro de la existencia de cada Estado, el
compromiso a nivel internacional sirve como una plataforma de exposicion, lo que obliga
aun mas al Estado a alcanzar derechos y obligaciones que le son pertinentes atn si el pacto
internacional no existiera, es decir, que no es necesario pertenecer al alcance colectivo de

los objetivos para alcanzar y garantizar derechos de manera apropiada.
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En resumen, el compromiso internacional no implica algo extraordinario por
alcanzar, sino de consolidar en un ambito internacional publico las faltas que ha tenido el
Estado para garantizar derechos que perpetuamente no lo ha hecho. Asi que, en primer
lugar, el hecho de pertenecer a este pacto colectivo no representa algo extraordinario del
Estado, sino pareciera ser una muestra de las falencias del rumbo en su direccion de
actuacion y desvia su mala actuaciébn a un compromiso internacional para mostrar una
buena intencion, pero que no demuestra una garantia para el alcance de los derechos de los
ciudadanos. Ademas la presencia de la Comision no ha servido como un punto de enfoque
para ayudar al Estado en su cumplimiento, ya que no puede tomar el papel directo del
Estado, y tampoco ha sido significativo de manera secundaria.

Otro de los entrevistados, es Abogado y Notario, siendo especializado en derecho
internacional y en derechos humanos, Christian Lanuza, sefiala que es importante expresar
un compromiso internacional para que el Estado mantenga una imagen en los temas de
derechos humanos, ya que los compromisos de los ODS expresan tal voluntad, sin embargo
sefnala que cada uno de los compromisos son un reto mayor para el actuar del Estado. Con
respecto a que si Guatemala tiene los medios para hacer valer los objetivos, con especial
énfasis en el nimero 16, expreso:

Definitivamente cumplir con todas las metas de las que se conforma el dieciseisavo

objetivo es una meta muy dificil de alcanzar, sin embargo de acuerdo a la apertura de

una mejor atencion por parte de la poblacion hacia la administracion publica, expresa

que el Estado se va a centrar en mejorar la incidencia de los aparatos estatales para la

mejora social, sin embargo hay que prestar atencion si los cambios van a responder

para mejorar la institucionalidad del Estado, o solo seran formados por alicientes

para calmar la demanda social de mejorar el actuar de las instituciones, lo cual en la

actual administracion del presidente (Jimmy Morales) serd de evaluar como, desde

su gobierno, es capaz de cumplir con la esperanza que han puesto los guatemaltecos

que le vieron ascender al poder (Comunicacion Personal, Lanuza, noviembre 2017).

En tal medida se puede entender que la importancia del compromiso internacional
late en una intencionalidad del Estado, el cual a pesar de su falta de capacidad para
completar cada uno de los objetivos, no le impide en trabajar para avanzar en las metas

priorizadas. A su vez, también entiende que la priorizacion también se sustenta en la mejora
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institucional, la cual en la actualidad por la demanda social, serd uno de los elementos al
que la ciudadania prestard mejor atencion, y a pesar de que existe este aumento en la
atencion social, esto no se ha traducido en una verdadera mejora institucional, es decir,
conociendo que es uno de los pilares para mejorar los elementos de la administracion
publica, permanece el statu quo de una mala administracion. Por lo tanto, no se pueden
hablar de avances, al menos no en el primer afio de aplicacion, debido a que no existen
elementos de peso que pueden llegar a confirmar los avances, y menos aun se pueden
determinar que las acciones hechas durante el primer afio estén encauzadas para
comprometer los proximos afos a una mejora en cada una de las metas que le conforman.
Ademas la presencia de la corrupcion en lo publico mantiene mermadas las acciones
individuales que se han hecho desde el Estado para poder mejorar su funcionamiento.

Ahora en el tema de la relacion del 160DS con la presencia de la CICIG, Lanuza
sefnala que la comision no se encuentra para hacer el trabajo del Estado, sin embargo debido
a que se le ha otorgado la licencia para tener incidencia dentro del marco juridico del pais,
ha marcado un mayor peso en el mejoramiento de la justicia, pero que a la lentitud
burocratica con la que hay que lidiar, los cambios daran resultados a largo plazo, y durante
ese tiempo en lo que se pueden llegar a observar las mejoras, pueden suceder diversas
cosas, como lo podria ser el cierre del mandato de la Comision, lo que daria una ventana a
administraciones futuras a hacer retroceder los avances que hasta ese momento se hayan
hecho. En otras palabras, parece que debe existir una relacion directa entre la presencia de
la CICIG para mejorar y mantener los cambios necesarios dentro de la administracion
publica, al menos hasta que se entreguen las cuentas sobre los logros y fracasos de los
objetivos, que segln sefiala el entrevistado, no se puede depender de la Comision para que
instruya al Estado en todo.

En el momento de la entrevista anterior no se podia prever una crisis sobre no solo
la continuidad de la Comision, sino del propio Comisionado. El actual Presidente de la
Republica ha sefialado a la Comision de excederse en las atribuciones otorgadas desde el
Acuerdo de Creacion de la CICIG, ademas de que su trabajo ha sido parcializado por
intereses propios, y que es momento necesario de transferir las responsabilidades y

capacidades a las instituciones competente.
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Al mismo tiempo sefiala que la intencionalidad de los compromisos no son solo una
muestra de buenas intenciones, sino que al reconocer los pocos avances que se han tenido,
pareciera existir una intencion de apertura para recibir fondos internacionales que ayuden a
avanzar en los temas expuestos, y en referencia al contenido del nimero 16, podria ser un
obstaculo para captar fondos de origen internacional, ya que algunos paises establecen
condiciones de garantias democraticas dentro de los Estados a los que pretenden ayudar, y
si no existe tal garantia podrian no existir aportes internacionales.

El experto sefiala que, con los elementos en mano para determinar los avances del
Estado, sefiala que no existen tales avances, y que la implicacion de la Comision se
encuentra condicionada por lo que el mismo contexto politico puede llegarle a permitirle
hacer. Ademas a pesar de que exista una alianza tacita con el Ministerio Publico, no
significa que todas las dependencias del Estado trabajaran de la mano de la Comision, por
una pugna de intereses, no solamente en el tema de corrupcion politico, sino que la CICIG
ha hecho a un lado y ensombrecido a las actuaciones del Estado, y esa sustitucion de
protagonismo es la que ha despertado enemigos en la ejecucion de acciones de la Comision,
sin embargo esto no ha mermado la incidencia de la misma.

Otra persona dentro de las entrevistas, posee una licenciatura en Relaciones
Internacionales, asi como tener experiencia en la docencia universitaria en las catedras de
Sistemas Politicos Comparados, como de Organismos Internacionales, Sharon Pinzon, ella
expreso que existe una doble volatilidad en tratar de alcanzar el 160DS, ya que para ella el
criterio para determinar si se ha avanzado o no, no puede contenerse solamente en términos
cuantitativos, y con ello sefiala que debe crearse un contenido imprescindible que no
solamente se analice sobre niumeros sin darle un sentido sobre avances cualitativos dentro
del mismo. Otro punto importante que sefiala es que a pesar de que la creacion de la
Comision, este no fue hecho a partir del 160DS, sino que su vinculacion se hizo después,
ademas tal vinculacion es completamente valida si se analiza cudl ha sido el papel y el
trabajo central de la Comision, y cuya existencia deberia verse reflejada en un mejor acceso
a la justicia, y sobre el fortalecimiento de las instituciones del Estado, sin embargo agrega

otro punto importante:
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Para muchos la CICIG ha hecho por el Estado todo aquello que ¢l mismo no ha

podido hacer, y aprobando su accionar también intentan proteger a la Comision

sobre lo que debe y no debe hacer. Sin embargo, a pesar de que se ha dicho en

reiteradas ocasiones de que la CICIG no estd para sustituir al Estado, este lo ha

hecho de forma explicita desde la creacion de la misma, es decir, que el mismo

Estado aceptd reducirse en ciertas areas para permitir una mayor libertad de

movimiento de la CICIG, con lo cual aceptd tomar las riendas que el Estado no habia

hecho de la mejor manera, asi, con el uso de la misma soberania del pais, este le

cedi6 parte de la soberania para que tuviera implicaciones en los resultados a

presentar (Comunicacion Personal. Pinzon, noviembre 2017).

Asi, para la experta, la Comision se cre6 para fortalecer el papel del Estado en las
areas donde era carente, con lo cual no quiere decir que existe para sustituir al Estado, sino
para encontrar en su existencia una plataforma donde se puede sustentar los alcances que
haria la Comision, y con ello no permitir un retroceso en sus avances cuando se vaya a
retirar. Ademds existe una vinculacion directa entre su existencia y el 160DS, que
conociendo no existe la CICIG especificamente para tal objetivo, su trabajo, asi como el
legado del mismo si puede medirse con el avance de tales metas, ya que a pesar de ser
compromiso de Estado, esa area ha sido otorgada a la Comision, con lo que puede servir
como una hoja de ruta para analizar el papel que ha hecho hasta finalizar el afo 2016, afio
de entrada en vigor de los ODS. Si se quiere conocer cudl ha sido el impacto del trabajo de
la CICIG, pueden medirse sobre el acceso a la justicia, el fortalecimiento de las
instituciones, y en consecuencia sobre un estado de paz.

La experta también aclara que la Comision no puede existir solo para cumplir los
contenidos del 160DS, pero si existen directas implicaciones entre su trabajo y los
resultados para analizar tal objetivo. En este punto es donde sefiala la doble volatilidad, ya
que no se puede someter directamente, con una intencion juridicamente vinculante, sobre
determinar el servicio de la CICIG en consecuencia de sus avances dentro del 160DS, pero
si se pueden implicar para determinar de manera real como y cudles han sido el peso del
trabajo que hasta ahora ha hecho. Por ello, aunque no pueda generarse un vinculo juridico,
si se puede determinar un vinculo social, el cual también implica una ruta de calificacion

publica del trabajo que involucra lo publico.

75



Asi el involucramiento dentro de la opinion publica, hace que la Comision no puede
cerrarse a la opinion publica sobre su actuar, ya sea para bien o para mal, no puede tomar
una postura de ignorar las implicaciones sociales de su accidn, ya que sin ello ;qué sentido
tendria su existencia? Esa pregunta fundamental responde a una diferencia de respuesta a la
demanda social, no solamente para presentar resultados, sino que la demanda social implica
que toda accion de la Comision tenga una repercusion directa sobre la sociedad a la cual se
ha adherido.

Sin embargo, para la entrevistada la presencia de la Comisiéon no puede ser
suficiente para mejorar la institucionalidad del Estado, para ello lo publico no puede dejarse
recargado sobre una institucion que no es publica, aunque sea de caracter internacional,
debe existir ese proceso de acompafiamiento, el cual, como se ha visto hasta ahora, ha
generado pugnas de poder, por los espacios que se han cerrado, pero que el trabajo de la
Comision ha evidenciado un cancer de corrupcion que todos sabian de su existencia, pero
que nadie sabia de su grado de implicacion.

Ademas sefala que la esperanza que aun se tiene por el trabajo de la Comision,
comienza a distanciarse de los resultados reales de sus estudios asi como de los casos hasta
ahora revelados, ya que la apreciacion social mayoritaria atin la tiene, pero con la esperanza
de que se transforme en resultados reales, y con el tiempo la justificacion del trabajo de la
CICIG sera evaluada desde distintos ambitos, no solo por la mera norma con la que fue
creada, sino por los excesos o faltantes en su accion, que hasta ahora no implica un avance
en los temas en los que ha estado relacionada.

En lo que compete al trabajo de la Comision, hay que considerar que los resultados
esperados no solamente se pueden plasmar en los logros relativos del mismo, ya que debe
existir una reevaluacion de los objetivos de busca la Comision por si misma, es decir, una
retrospectiva que provenga de la propia institucion para valorar aquello en lo que
posiblemente se estaria desvirtuando, y cuyas acciones vayan encaminadas al
fortalecimiento institucional del pais, asi como al sector justicia, siendo estos los preceptos
fundamentales de las razones de su creacion.

A continuacion se presentan los perfiles de los entrevistados y encuestados, siendo

el Cuadro A referente a las encuestas, y el Cuadro B hacia las entrevistas.
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Cuadro A. Caracteristicas Generales de la poblacion encuestada.

Hombre 40
Sexo Mujer 40
Total 80
18 — 29 afios 40
30 — 39 afios 18
Rango de edad 40 — 49 anos 15
50 afios 0 mas 7
Total 80
Si 75
Alfabeta No 5
Total 80
Ninguno 5
Primaria 12
Escolaridad Secundaria 13
Superior 50
Total 80
Empleado 60
Condicion laboral Desempleado 20
Total 80
Indigena 20
Auto-identificacion étnica No Indigena 60
Total 80

Fuente: elaboracion propia, basada en los perfiles de los encuestados.




Cuadro B. Caracteristicas generales sobre las personas entrevistadas.

Hombre 3
Sexo Mujer 2
Total 5
18 — 29 afios 3
Edad 30 — 39 afios 1
40 afos o0 mas 1
Total 5
Publico 1
Representatividad laboral Privado 4
Total 5
Indigena 1
Auto-identificacion étnica No indigena 4
Total 5

Fuente: elaboracion propia, basada en los perfiles de los entrevistados.




3.4 La vinculacion sobre los avances

La institucionalidad del Estado tiene puntos fundamentales sobre los cuales tiene
repercusiones, en ello estd involucrado el avance de la justicia dentro del mismo, ya que si
no existe una institucionalidad fuerte, en consecuencia, el sistema judicial de ese mismo
Estado se ve afectado al no poder responder y actuar de acuerdo a las necesidades que
surjan en su relacion con la sociedad civil.

La postulacion de la institucionalidad como base hacia la justicia y el estado de paz,
es algo que la propia Comision ha entendido desde sus primeras acciones, ya que de
acuerdo a la propia capacidad del Estado en poder administrase a si misma de una forma
congruente, ha de advertir que su propio fortalecimiento implica una mejoria en las
acciones que le competen. En tal medida tanto la paz, justicia y la institucionalidad del
Estado no son independientes unas de otras, pero es valido analizar el avance de cada una a
fin de procurar y establecer un vinculo mayor entre los alcances de uno que implican
directamente el avance en otro.

En cuanto a la CICIG, de acuerdo al Acuerdo de Creacion de la Comision, esta
vuelve necesario el analisis del mandato de CICIG, ya que en relacion para poder medir
cudl ha sido el impacto de su trabajo, se reconoce que no existe una linea de referencia para
evaluar el desempefio de la propia Comision, para ello la propia institucion comenzé a
realizar una linea de base de datos que le permitieran evaluar el alcance y el impacto de su
accion, razon por la cual las metas de los contenidos del 160DS dan una perspectiva desde
las relaciones internacionales sobre el impacto que hasta este momento ha tenido.

En virtud de ello, la vinculacion de los resultados, sobre el alcance individual de las
metas, y sobre la propia percepcion social, sumando los indicadores internacionales sobre
institucionalidad, seguridad, justicia y paz, hacen ver que tanto el Estado de Guatemala,
sumado a la influencia de la CICIG, componen una gran sumatoria de esfuerzos, pero que
no se ha podido plasmar de forma real en la mejoria del funcionamiento estatal, ni de las

propias facultades y fortalezas que han debido tener hasta ese momento las instituciones.
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Capitulo IV
Prospectiva analitica sobre el avance del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible
4.1 Avance sobre las acciones del Estado de Guatemala

Con el estatus y la razon de existencia del Estado de Guatemala, este debe
organizarse y hacer cumplir el mandato més prominente que aparece dentro de la
organizacion constitucional, lo cual es Buscar el bien comun, en tal sentido, la existencia
del Estado en todas sus formas, debe ser buscar primariamente las bases que garantice el
bienestar colectivo a todos sus habitantes. Desde el poder ejecutivo, los 14 ministerios que
le conforman, la mayoria de ellos van enfocados a un desarrollo social, a ejemplo de ello se
puede mencionar al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(MINTRAB).

Con ello entran otros elementos en juego, como lo es la determinacion de la ruta
para alcanzar ese bien comun, lo que involucra la estructura politica, ademas de la
econdmica, asi como las decisiones inter-institucionales, y las posturas de politica exterior
en materia social. Asi, de base a la actuacion del Estado, este prioriza las acciones para el
bienestar comun, y como muestra a la adhesion del compromiso de los ODS, es la muestra
de la voluntad interna, hacia el compromiso externo de la busqueda de un panorama en
beneficio de la poblacion. A razon de lo anterior, y en relacion con el 160DS, la accion del
Estado puede dar una lectura sobre la intencionalidad de cumplir los compromisos
adquiridos, y con ello la proyeccion del avance sustentada en la base de accion de los
primeros afios de aplicacion. La facultad del poder ejecutivo, asi como las alianzas con el
legislativo y las consecuencias del poder judicial, conforman la red para medir los posibles
escenarios, y determinar el avance del alcance de las metas.

Dentro del apartado de las muertes violentas en el pais, durante 2017 hubo un
repunte en violencia, especialmente referente a la nifiez guatemalteca. Segun datos de la
Coordinadora Institucional de la Promocion de los Derechos de la Nifiez (CIPRODENI),

existié una variacion porcentual de la tasa de muertes violentas por cada 100 mil habitantes,
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en nifias, nifos y adolescentes. En 2017 la tasa de muertes violentas para las nifias y
adolescentes aumentd un 10.6% respecto a 2016, mientras que para los nifios y
adolescentes aumentd un 15.8%. Para 2017 la tasa total de muertes violentas de nifas,
nifios y adolescentes de 0 a 19 afios de edad aumentd un 14.8% respecto al afio 2016. Este
aumento no figura en buena postura, tanto en la aplicacion del primer afio de aplicacion,
Ademas en cuanto a una tasa general, se mantiene una tasa de 26,1 muertes violentas por
cada 100 mil habitantes, siendo estas 62 mujeres que mueren cada mes.

Las tasas de repunte de violencia al afo posterior del primer afio de aplicacion, asi
como el aumento de las muertes de forma gradual desde antes de 2016, hace parecer que
dentro del pais habra un aumento de violencia, ampliando para ello las diversas formas de
cometer violencia, es decir, la violencia pasiva, aquella que se sufre de forma no lesiva,
pero que causa dafio dentro de aquella poblacion que esta sujeta a tal violencia, sin
embargo, este tipo de violencia pasiva no se encuentra dentro de la medicion del 160DS,
por lo que su mencién se hace como una variante de violencia, cuya importancia radica en
no descartar su existencia.

Guatemala continia siendo uno de los paises mas violentos del mundo, esto en
cuanto al tema de muertes por cada 100 mil habitantes, y en cuanto a la proteccion integral
y cumplimiento de politicas publicas (escuetas) para la reduccion de violencia, no han
canalizado los resultados esperados, o al menos una base de resultados que puedan
favorecer la reduccion de violencia, y con ello alzar el alcance de las primeras tres metas de
las cuales se componen el 160DS.

Las decisiones del Estado van encaminadas, ya sea de forma directa o indirecta, a
tener consecuencias en el contexto social del pais, por ello Naciones Unidas ha dictaminado
que Guatemala no se preocupa por la violencia del pais, especialmente la violencia hacia
las mujeres, siendo segiin la organizacion ONU Mujeres, un Estado que no le interesa el
bienestar colectivo de las mujeres en el pais.

Ello ha llevado que sea la organizacion local que se ocupe de la reduccion de la
violencia, tal es el caso del municipio de Santa Catarina Pinula, la cual al tener el apoyo de
ONU Mujeres decidi6 emprender por si misma una estrategia de reduccion de violencia, la

cual se enfocara en las mujeres, asi como en la nifiez y adolescencia (Gonzalez E. , 2017).
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Esto da muestra que los gobiernos locales pueden buscar sus propias estrategias sin
depender del gobierno central, pero también sefiala que la coordinacion dentro de la
institucionalidad del Estado no tiene canales de comunicacion efectivos, y no goza de
relaciones que ayuden a que cada accion pueda encontrar objetivos en comun para un
apoyo mutuo, por ello algunas instituciones actiian de forma independiente.

Sumado a lo anterior no existe un apoyo interinstitucional por parte del gobierno
central, lo que hace a la institucionalidad una rama débil de la administracion publica.
Haciendo de las instituciones solidas un proyecto distopico, la institucionalidad del Estado
tampoco posee proyecciones esperanzadoras para formalizar una base sustentable de una
mejor y mayor institucionalidad, y en consecuencia se tiene la perpetua busqueda de los
alcances minimos de todo el conglomerado de los Acuerdos de Paz, haciendo que las
acciones sean vinculantes, pero de un modo inverso, es decir, que las malas acciones y
pocas a la vez, sean vinculantes en el sentido de tener consecuencias adversas en los demas
topicos, haciendo que toda la maquinaria del Estado funcione de para soluciones minimas,
y no en direccion de mejorar la calidad de accion. A este modo las instituciones no estan
para salvaguardar un buen clima de interaccion entre ellas y la sociedad civil, siendo esta
ultima la receptora de toda consecuencia, ya sea de beneficio o no, y en la que repercute el
porcentaje de alcance de cada una de las metas.

En este caso, el Estado de Guatemala no presenta avances tan significativos como
para realizar una proyeccion aceptable en alcanzar las metas que conforman el 160DS. Es
decir, si se continua con los lentos avances y los pocos logros en temas transversales (como
se han presentado en el capitulo anterior) el Estado de Guatemala podria repetir los avances
relativos que tuvo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y especificamente dentro del
tema de Paz, Justicia e Instituciones So6lidas, no presenta una proyeccion prometedora para
alcanzar los topicos minimos de un avance cabal, y con ello podria poner en peligro las
bases que se han instalado previo a los compromisos de los ODS.

Las luces se podrian enfocar a largo plazo a que existan acciones concretas a la
mitad del tiempo establecido. Es decir, tomando como base el alcance de los ODM, cuyas
acciones comenzaron a la mitad de los 15 afios para tratar de tener resultados positivos, se

puede observar que los ODS podrian tener un curso similar, y dentro del dieciseisavo ODS,
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las acciones individuales de algunas instituciones no hacen meta para sustentar el avance en
los afios que restan, ademas si se ven las estadisticas respecto a 2017, el rumbo puede
tornarse mas ensombrecedor de lo que es hasta ahora, y el clima de violencia puede
perpetuarse de forma sistémica.

Otro factor que podria afectar a mediano y largo plazo el alcance del 160DS es la
corrupcion. En este punto se ha dado a conocer en los ultimos afios que la presencia de la
corrupcion en la administracion publica era mucho mas grande de lo que se podia prever, y
aun conociendo la existencia de la corrupcion de forma tan latente y profunda dentro de las
instituciones del Estado, esta se sigue aferrando al sistema que ha creado para seguir
perpetuando su existencia. La corrupcion esta dentro del sistema, tanto, que pareciera ser
uno de los pilares para su funcionamiento, lo que ha puesto en jaque las posibles soluciones
para tratar de reducirlo dentro de la administracion publica. En suma las soluciones para
reducir la corrupcion no tienen un alcance vinculante, solo superfluo y no se ajusta al
tamafio de la corrupcion en la administracion publica.

Esto es un lastre que ha afectado al gobierno actual, tanto que existe una presion
civico-social para la entrega de cuentas de los sefialamientos de corrupcion, y se ha
barajado la posibilidad de que el actual gobierno no pueda terminar su periodo presidencial.
Las ultimas decisiones del Presidente de la Republica han hecho que exista de nuevo
manifestaciones populares y estudiantiles que rechazan las acciones que considerar estar en
contra de la Comision. Para el caso, las actividades de financiamiento ilicito, las posibles
alianzas con grupos de narcotréfico, los historiales de militares que forman parte de la mesa
de gobierno, y las distintas incongruencias de la administracion publica, hacen ver que
desde lo mas alto de la institucionalidad del Estado todavia prevalece la intercesion de
grupos de interés cabildeando por lazos de corrupcion. Ademas las acciones que se han
realizado para detener la corrupcion no han sido a través del Estado, sino por el trabajo y la
existencia de la CICIG junto al MP, los cuales han trabajado de mejor forma que el Estado
para la reduccion de la corrupcion. La paz, justicia e instituciones solidas corren el riesgo

de ser mucho mas fragiles de lo que eran antes de la suscripcion de los ODS.
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4.2 Las proyecciones de la Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala

La Comision ha sido uno de los que mas ha estado dentro de las decisiones, al
menos judiciales, que son pertinentes tanto a la institucionalidad del Estado asi como al
sistema de justicia del mismo. El trabajo que ha realizado fortaleciendo la capacidad de
investigacion (hacia el MP), asi como la pertinencia de los casos (especialmente de
corrupcion) ha hecho que la CICIG se vincule directamente con las metas de las cuales esta
compuesta el 160DS. Y como se ha aclarado con anterioridad, el trabajo de la CICIG no es
para cumplir tales metas, sin embargo sus acciones y existencia misma tiene una fuerte
vinculacioén con el cumplimiento.

Los casos que ha tenido el ente investigador han sido los mas impactantes, tanto en
materia social como politica, a los cuales no solamente han trabajado en el tema de
investigacion sino que han tratado de fortalecer el sector justicia. La CICIG como un
organismo sui generis y no permanente, idealmente existe para mejorar el sistema del
funcionamiento del Estado. Ademas, los casos que ha destapado hasta ahora no han llegado
a una etapa final.

Lo que concierne es que la CICIG pueda estar presente en la continuidad de las
investigaciones, lo que pone en incierto es las consecuencias de las mismas, es decir, si los
procesos iniciados tendran un final judicial, no solo seran entrampados una vez la Comision
deje el pais. Ademads hay que tomar en cuenta un topico fundamental, y es que la CICIG
tomo un papel dentro del sistema juridico que no necesariamente le correspondia, pero que
tuvo que tomar en cuenta para continuar con su mandato. Ademas de los casos de alto
impacto, especialmente los estipulados dentro del gobierno del Partido Patriota (PP), han
sufrido retrasos dentro del proceso judicial, a lo cual con la temporalidad de la existencia de
la Comision en el pais, pareciera indicar que la finalizacion de los procesos judiciales se
darian mucho tiempo después, siendo solamente el Ministerio Publico quien resolviera los
casos. Esto cobra relevancia ya que la implicacion de la Comision dentro del alcance del
160DS significa el fortalecimiento institucional, sin embargo es en esta linea donde podria
toparse con lineas contraproducentes que podrian echar abajo todo el trabajo que ha

realizado hasta el momento.
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En tal lectura, el fortalecimiento institucional podria verse comprometido por la
ausencia de la Comision, ya que se ha evidenciado que a pesar de los casos y la exposicion
del nivel de la corrupcion dentro del pais y de las instituciones del Estado, esta no ha
menguado, sino que solo ha existido un cambio en la direccion de las estructuras que tienen
el control de las instituciones y por las cuales la corrupcion ha encontrado un canal de
crecimiento y consolidacion para continuar con sus operaciones. Si no fuera de este modo,
los niveles de institucionalidad del pais hubiesen avanzado de manera significativa desde la
presencia de la CICIG. La reestructuracion institucional ha avanzado en pequefios pasos,
pero es porque la Comision sigue presente; lo mas probable es que cuando sea el momento
de que la Comision ya no se encuentre en el pais, regresen las mismas estructuras que se
han aprovechado de las lagunas del sistema para adentrarse y tener beneficios propios.

Los avances de instituciones so6lidas han prevalecido por la misma relevancia de la
Comision, sin embargo, en la ausencia de la Comision estas podrian tener una degradacion
significativa que pareciera que debe existir una figura de presion para que la
institucionalidad pueda mejorar, asi el fortalecimiento de la misma se encuentra
directamente proporcional a la presencia de una entidad que sea capaz de mantener en jaque
a los procesos de corrupcion del pais, sin embargo, esta entidad institucional es una de
caracter juridico de base internacional, y cuya presencia depende de las decisiones del alto
mando del manejo del Estado.

La Comision no se cred para una presencia permanente, y no siendo permanente y
existiendo la necesidad de su presencia para un nuevo brote de corrupcion dentro del
Estado, hace concluir que el sector justicia, asi como el fortalecimiento institucional, no
serian necesariamente beneficiados, y la transicion del poder cuando la Comision tenga que
marcharse del pais, sera de nuevo la puerta de entrada para una nueva toma de las
instituciones y el control de la mismas. Por lo tanto, la prevision de futuro de una mejora
institucional no fue prevista para una herencia de la Comision, sino que solamente se ha
trabajado para que tal mejora permanezca durante el tiempo que dure la Comision
trabajando en el pais, por ello considerar que la mejora institucional a partir de la presencia
de la CICIG sea algo palpable, seria solamente visualizar el deseo de poseer instituciones

solidas, y no sobre una permanencia de las mismas.
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Como se ha expuesto con anterioridad, la presencia de la Comision y los objetivos
que busca no fue para alcanzar las metas del 160DS, y mucho menos la adaptacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible fue delegado a la Comision para aprovechar su trabajo y
re direccionar un compromiso de Estado hacia un organismo internacional con el fin de
desvanecer las responsabilidades internacionales. E1 160DS funciona como una tabla de
medida para determinar cudl ha sido el alcance del trabajo de la Comision, y si su
implicacion ha servido para establecer que su existencia y si su funcionalidad lo ha hecho
de una mejor forma para poder alcanzar las metas del objetivo. Por ello, sin la presencia de
la Comision el Estado de Guatemala se veria mucho mas expuesto a alcanzar estas, que si
no existiera el trabajo de la Comision.

Actualmente, la Comision se encuentra en una fase de cierre de acciones, ya que al
ser anunciado por parte del Presidente de la Republica, Jimmy Morales, que no pediria una
extension de la presencia de la Comision ante Naciones Unidas, explico que ya era el
momento de una delegacion de poderes y facultades, tanto para aprendizaje y
fortalecimiento de las instituciones del Estado para poder retomar sus funciones y aplicar
todas las ensefianzas y experiencias que ha dejado hasta ahora el actuar de la Comision,
esto responderia también a uno de los objetivos de creacion de la CICIG, el cual su
existencia temporal responderia para delegar las funciones que habia adquirido en el
momento de su creacion.

Esta delegacion de facultades servird para determinar hasta qué punto la CICIG
cumpliria con los objetivos de su existencia, ya que el hecho de delegar funciones y de
analizar si se cumplieron con los objetivos de reducir los indices de impunidad y
corrupcion en la administracion publica se han cumplido, ademds de que si instituciones
como el Ministerio Publico, ademas de lo que conlleva los procesos de procesamiento
judicial de cualquier indole, estarian beneficiadas por las ensefianzas y delegaciones de
tareas por parte de la Comision, y si en tal caso existiera una vinculacion fuerte del trabajo

que se hizo durante el periodo de tiempo que estuvo trabajando la CICIG.
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4.3 Los retos para avanzar del dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible

Guatemala no ha tenido la voluntad necesaria para alcanzar los objetivos
internacionales a los cuales se comprometié cumplir. Con ello tampoco se quiere decir que
solamente se necesita de una voluntad politica para realizarla, sino de una estructura estatal
que sea capaz de respaldar las decisiones y los compromisos internacionales con los cuales
se quiera presentar.

Los compromisos internacionales no solamente requieren de una buena
intencionalidad para cumplirlos, y aunque no exista una obligacion juridicamente
vinculante para poder alcanzar cada una de sus metas, su participacion dentro del panorama
internacional implica estar alineados a las voluntades de los paises mas desarrollados, para
dar una imagen de buena voluntad y de buenas practicas que pudieran avanzar con el
objetivo primario. Por ello el cumplimiento no se vuelve una prioridad a nivel interno, sin
embargo, en la exposicion de los resultados, presenta al pais como un actor que no se
encuentra comprometido sobre lo que adquirid6 cumplir en un momento y lugar
determinado. Ello representa una posicion débil para el pais, a lo cual ha traido como
consecuencia el aporte de otros paises para poder alcanzar sus objetivos, sin embargo, de la
misma forma presenta al pais como un actor que no se encuentra comprometido, por lo que
podria ahuyentar posible ayuda de paises aliados asi como de nuevos actores dentro de la
politica internacional, debilitando al pais en sus relaciones de ayuda y asistencia
internacionales.

Los retos no solamente requieren un compromiso superfluo, ya que existiran en
buen niimero distintas administraciones que deberan iniciar su trabajo con el avance de su
antecesor, y sin embargo se podria encontrar la misma dificultad que se expuso durante el
caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, encontrar una base para hacer responsable
al antecesor, y asi justificar los pobres avances a quien corresponda en su momento
determinado. Con ello se podria repetir una lista de actores sobre la representacion del
Estado, que podran tomar con buenos ojos e intenciones cada una de las metas que
compone el 160DS, y justificar el pobre avance de paz, justicia e instituciones s6lidas del

cual estd compuesto el objetivo.
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El reto no es solamente del contenido mismo del objetivo, sino en la exposicion y
reevaluacion de los actores dentro del panorama que involucra su cumplimiento. Esto no
deberia implicar la consecuencia de un buen accionar para que en consecuencia se alcancen
los objetivos, sino que las acciones vayan encaminadas justo a los mecanismos de
cumplimiento y rendicién de cuentas sobre el avance que se ha tenido. Y no solamente
aceptar el camino que hace falta por recorrer, ya que se pueden presentar oportunidades
para mejorar la forma de evaluacion de forma y fondo, asi como la elaboracion de las
mismas.

Con todo ello hay que recalcar que de este objetivo podrian depender el
cumplimiento de los demas, ya que si no existen instituciones solidas, acceso a la justicia,
asi como el alcance de la paz, muy dificilmente el mismo Estado podria actuar sobre una
base solidas para cumplir con las metas que se encuentran fuera del 160DS, asi que dentro
de tal topico se encuentra la llave del cumplimiento propio, ya que estas metas se alimentan
a si mismas, mientras mas se vaya avanzando sobre el cumplimiento de este objetivo, habra
una mejor plataforma de cumplimiento, y asi las barreras podrén ir desapareciendo. Es
retroactivo, ya que se beneficia sobre si mismo y depende de la facilidad y la celeridad con
la que se pueda cumplir al principio; ademas como se menciond con anterioridad, el
cumplimiento de la forma deriva el avance sobre si mismo. El sustento sobre el 160DS no

podria depender mas directamente que no sea sobre su propio cumplimiento.

4.4 Escenarios sobre el cumplimiento de las metas del dieciseisavo Objetivo de
Desarrollo Sostenible

4.4.1 Escenario deseable

El Estado de Guatemala ha de buscar la adaptacion de las metas del 160DS hacia su
propio funcionamiento institucional, buscando su cumplimiento para el propio beneficio de
la institucionalidad y no como el cumplimiento de un compromiso internacional al cual se
encuentra observado para determinar si ha avanzado o no. En este caso el Estado toma
acciones para que el funcionamiento de la administracion publica sea mas efectivo,
eliminando procesos burocraticos que ralentizan la respuesta de las instituciones, haciendo

alianzas entre las mismas instituciones para mejorar el trabajo en conjunto, haciendo

88



comunicaciones efectivas entre ellas mismas asi como velar porque los procesos sean
mucho mas efectivos entre ellos mismos asi como para buscar los objetivos de cada una de
las instituciones.

El Estado de Guatemala vela por el bien comun alcanzando cada una de las metas.
La transicion de conocimiento y experiencias por parte de la CICIG se hace de forma
efectiva y fructifera, haciendo que el sistema de justicia del pais se adapte a los
aprendizajes y experiencias delegadas, agilizando entre otras cosas los procesos juridicos,
la proteccion de quienes se encuentran en proceso judicial, asi como la imparcialidad de los
casos y la rapidez en los procesos juridicos. Con ello Guatemala alcanza también los temas
pendientes dentro de los Acuerdos de Paz, trayendo como consecuencia la reduccion de
violencias y delincuencia en el pais, ofreciendo a las y los guatemaltecos un escenario de
desenvolvimiento social libre de contextos que expongan a la ciudadania a violaciones de

sus derechos como personas humanas asi como ciudadanos guatemaltecos.

4.4.2 Escenario probable

Guatemala tendra alcances relativos hacia las metas contenidas en el 160DS. Con
ello la presentacion de los procesos de mejora institucional seran ofuscados por acciones
superficiales que tendran como consecuencia la busqueda de alcanzar las metas a través de
acciones que limiten las acciones del Estado, al mismo tiempo la presentacion de los
avances sera por la falta de compromiso interno en transparentar toda accion, y tomaran
aquello que pueda mostrarse como licito tratando de demostrar que sus acciones si van de
acuerdo a lo que querian alcanzar desde el principio.

La CICIG abandonara el pais y la transicion de facultades no serd la esperada, ya
que las instituciones encargadas de recibir el fortalecimiento institucional no seran capaces
de reproducir el trabajo de la Comision asi como los logros hasta el momento alcanzados.
Ademas el fortalecimiento del sector justicia continuara con pasos lentos pero en busqueda
de ajustar los procesos para mostrar que pueden fortalecerse a si mismos. Sin embargo, con
los afios la priorizacion de los ODS, incluyendo el 160DS, se veran con menos acciones
hasta que sea el momento de entregar cuentas sobre los avances de los mismos contenidos

dentro de los ODS
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4.4.3 Escenario fatalista

El Estado de Guatemala caerd en un oscurantismo institucional, esto lleva como
consecuencia que la institucionalidad estara débil, y que el propio Estado no encontrara una
ruta de accion concreta para fortalecerse a si misma. Los sistemas de corrupcion vuelven a
tomar control de la administracion publica del pais, y con ello también se hace presente una
falta de aplicacion correcta de la justicia. Todas las metas del 160DS no solamente no
avanzan, sino que se encuentran en un estado mucho pero de lo que se encontraban al inicio
del compromiso.

La transicion de facultades de la CICIG no se realiza, y todo avance parcial se
pierde en ese cambio. El estado de paz social no se encuentran en ninguna medida y los
indices de violencia y delincuencia alcancen indices nunca antes vistos en Guatemala. Todo
ello conlleva a que las posiciones de la administracion publica sean tomadas por grupos
delictivos que cooptan el Estado y el sistema de la administracion publica, haciendo de
Guatemala un pais con altas tasas de corrupcion, ingobernabilidad, violencia, delincuencia,
entre otros.

Fuera de los tres escenarios, Guatemala ha podido asentar las bases del alcance de
las metas del 160DS incluso antes de la existencia de los propios ODS, ya que los topicos
que se encuentran dentro del mismo han sido escenarios que se han trabajado desde antes
del compromiso internacional, y con ello Guatemala podria tener la ventaja de haberse
enfocado con anterioridad en lo que persigue el 160DS. Sin embargo, a pesar de ello, no
significa que el tiempo haya sido equivalente al progreso, pero ahora tiene una mayor

probabilidad de alcanzar las metas sobre algo que habia puesto su priorizacion.
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Conclusiones

El 160DS va vinculado no solamente sobre sus propias metas, sino sobre los
espacios que ha encontrado dentro del accionar del Estado a los cuales ha colocado como
prioridad avanzar sobre tales temas, y con ello encontrar la mejor ruta de cumplimiento. La
tabla de gradacion que existe al mismo tiempo sobre la importancia y la relevancia que ha
tenido la existencia y el accionar de la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, deriva de forma directa de su propio cumplimiento.

El contenido del 160DS sirve como entrada para el propio mejoramiento del
Estado, es decir, el contenido de cumplimiento se ha tomado como parte de un compromiso
internacional pero no como un compromiso interno, con todo conocimiento de que en
realidad no deberia de existir una exigencia internacional como cumplir con requisitos y
requerimientos de mejora interna del Estado. El contenido de los mismos no deberia de ser
ajeno al accionar de las instituciones mismas, con ello se puede percibir que existe un
descuido de estudiar y fortalecer a lo interno el mismo sistema sobre el cual descansa el
funcionamiento del Estado de Guatemala.

A razon de lo anterior se ha expuesto que las redes de corrupcion no han permitido
tener esa depuracion sobre la institucionalidad misma, ya que son las debilidades y lagunas
se ha incrustado un sistema paralelo que ha encontrado grandes beneficios, como un
parasito que se alimenta de un ser vivo hasta dejarlo en agonia. Tal analogia es aplicable a
un Estado que habria dado sefiales de mejora y de reincorporacion gracias al inicio de una
reestructuracion a partir de 2015, pero que no ha tenido un avance mas alla que meramente
de un discurso demagdgico.

Las implicaciones del compromiso internacional adquiere una especie de plataforma
para demostrar que puede llegar a ser independiente para poder resolver sus propios
problemas, pero también se ha encontrado un beneficio internacional al dar una imagen de
debilidad sobre los problemas del pais, ya que con ello no se pierden los fondos de ayuda
internacional de distintas organizaciones, asi como de distintos Estados y demas actores
internacionales. Tal plataforma funciona para poder exponer la necesidad de fondos debido
a la necesidad social de la poblacion guatemalteca, y esa es su funcidon, exponer las

precariedades del pais para no perder atencion de ayuda internacional.
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El cumplimiento de un ODS ya no se encuentra ni como buena voluntad, ni como
punto de referencia hacia donde el pais podria caminar para conseguir un mejor contexto
social, sino sobre las mismas referencias de necesidad internacional, y asi continuar
navegando sobre la voluntad de otros actores sobre la ayuda internacional.

Otro punto a considerar es la implicacion de la CICIG, tal como una Comision
internacional no ha tenido el peso de mejora institucional, sin embargo los avances y la
exposicion de los sistemas de corrupcion han beneficiado para entender como funcionan
tales estructuras y como poder mejorar tales estructuras, sin embargo, estas en ocasiones se
han reducido a meras observaciones y sugerencias para poder actuar, a lo cual tales
cuestiones no han sido tomadas en cuenta para esos espacios en blanco y dar de mejor
manera nuevas bases para construir instituciones solidas.

La mejora institucional se ha limitado solamente a entender como fueron cooptadas
y manchadas las instituciones del Estado, pero no existe un plan de contingencia que no
solamente les dé seguimiento a tales redes de corrupcion, sino que sea capaz de adaptar el
conocimiento y la informacion expuesta para mejorar tales instituciones, y no dejar navegar
a la deriva exponiendo de nuevo a que otras estructuras de corrupcion puedan apoderarse de
un barco vacio, y con ello volver a repetir la historia.

Si bien el trabajo de la Comision ha podido exponer la fragilidad institucional, esta
no ha podido solventar graves problemas del mejoramiento de la misma, y con miras al
sector justicia, esta tampoco ha podido ser depurada para tener un sistema judicial que
responda a las demandas de los ciudadanos, no en un sentido de disposicion publica, sino
de efectividad dentro de todas las tareas competentes el sistema juridico del pais. La
intencionalidad de hacer reformas, verbigracia, sobre las propuestas de la misma, ha
extendido un poco el trabajo que se podria continuar realizando, sin embargo a pesar de la
fe publica sobre las acciones de la Comision, esta en estandares internacionales no ha
marcado una diferencia en los distintos indices de medicion, en cuanto al posicionamiento
del pais desde violencia, corrupcion, institucionalidad hasta llegar a otros puntos como el
mismo estado de paz, hasta otros indices como la calidad de vida del mismo. La derivacion
de tales indices de medicion arroja una lectura mas proxima de la influencia de la Comision

que va mas alla de una percepcion social.
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Alcanzar el 160DS se ha vuelto ser dependientes de acciones externas, esperando
que existan las suficientes repercusiones como para hacer notar un cambio sustancial en la
paz, la justicia y las instituciones del pais. Esto trae como consecuencia una pasividad de
acciones, y en el peor de los casos, de acciones que no tendrian repercusiones directas sobre
los resultados que se esperan encontrar dentro de las metas del 160DS. Por ello se ha
vuelto necesario entender cuales son todas aquellas implicaciones que deberian entrar en
materia para determinar tales avances.

De otro modo, se espera encontrar que las acciones como la adaptacion del K atun
2032 hacia todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sean realmente una ruta de accion
para un plan nacional de acuerdo a la capacidad del pais y al compromiso adquirido dentro
del marco del 160DS. La medicion del avance de un compromiso internacional debe
realizarse desde la base, conforme las primeras acciones que ha tenido a luz hacer, para
determinar si ha sido la ruta correcta o si necesita de reestructuraciones para alcanzar el
mayor impacto positivo posible.

La medicion de un avance se debe realizar desde previo al afio al compromiso,
ademas se debe exigir un avance en tal materia desde sus primeros procesos de aplicacion,
ya que esos primeros aflos se convertiran en la base de los afios siguientes para justificar la
existencia del objetivo, como los primeros procesos metodolégicos de adaptacion para cada
uno de los casos. En el tema del 160DS ha existido un proceso de adaptacion de los planes
a futuro, lo que en teoria es la base para continuar con el trabajo necesario de alcanzar las
metas contenidas dentro del mismo objetivo.

Uno de los peligros a considerar es la transformacion de informacion para dar un
panorama inexistente. Por ejemplo, en la presentacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio existid una manipulacion de la informacion para hacer creer que se habian
alcanzado algunas metas de los objetivos, sin embargo, la informacion presentada no era
confiable y no se conocia la forma en qué se habia obtenido tal informacion. Para el caso,
los analisis independientes serviran para determinar como han sido los avances en materia
de cumplimiento, y en el caso del 160DS, el avance ha sido casi nulo como para considerar

que si existieron acciones que lo respalden.

93



La vinculacion, tanto del 160DS como del trabajo del Estado y la influencia de la
comision, sumado a que el punto de medida son las metas contenidas en la primera, y cuya
influencia de la Comision no ha sido suficiente para marcar diferencia en los indicadores,
indicadores que van vinculados a las metas que provienen de las mismas Naciones Unidas
de donde se hizo el acuerdo de creacion de la CICIG.

Esto muestra al mismo tiempo que la institucionalidad del Estado no ha
aprovechado las herramientas que ha tenido a disposicion para poder mejorar su
funcionamiento, siendo uno de esos elementos la continua presencia de corrupcion en la
administracion publica, lo que hace que sean las propias estructuras que se benefician de
una debilidad institucional las que pretenden seguir en la continuidad de ellos mismos.

Esto responde a que no solamente se debe hacer una lectura sobre los avances
buscados, sino sobre aquello que ha sido pertinente a detener los avances realizados, asi
como los avances pendientes dentro del trabajo de cualquier mejora institucional. Esto
conlleva a que tanto el trabajo de la Comision, como del propio Estado de Guatemala no ha
sido el adecuado, en primer lugar por no dar un apoyo a la altura de los objetivos buscados,
y en segundo lugar, sobre el trabajo que se realiza por separado de la propia Comision junto
a la administracion publica.

A resolver la pregunta sobre cudles han sido los avances del Estado de Guatemala
en cuanto al 160DS, no existen avances significativos que puedan sustentar el hecho de
que el propio Estado tenga un buen sustento en el primer afio de cumplimiento de tal
objetivo, ademas de la CICIG tampoco ha funcionado como una institucion que haya
fortalecido de forma primaria la institucionalidad del Estado, y de forma secundaria la
materia de justicia y paz en el pais.

Colocando como medidores las propias metas contenidas del 160DS, el Estado no
ha tenido avances en cuanto a indicadores internacionales que den muestra de esa mejora, o
que a lo interno de la propia administracion se cumpla con el fortalecimiento institucional,
si bien ha existido un mejor animo de mejoria, esta no ha sido la pretendida desde el

principio de trabajo de la Comision.
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Anexos

Modelo de Encuesta

MODELO DE ENCUESTA DE PERCEPCION SOCIAL SOBRE LA PAZ, INSTITUCIONALIDAD Y LA JUSTICIA

Esta es una encuesta basada en la percepcion del individuo sobre temas de paz social, institucionalidad del Estado, asi como sobre
justicia. Se basa principalmente en cémo la persona interpreta, de acuerdo a sus conocimientos y experiencias, los postulados
anteriores de acuerdo a lo planteado en el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible.

Fecha: No. de Encuesta:
Sexo: Escolaridad:
Edad: Condicidn laboral:
Autoidentificacion
Alfabeta: étnica:

1. Entendiendo la institucionalidad del Estado como buen uso del derecho, las leyes y el funcionamiento de sus facultades, ;como
considera es la institucionalidad del Estado?

Fuerte Débil

2. (Cudl cree usted ha sido el avance sobre las acciones para que la institucionalidad sea fortalecida?
Real Significativo Leve Nulo

3. (Cree usted que el mismo Estado tiene la capacidad para fortalecer sus instituciones?
Se puede fotalecer...

Totalmente Significativamente Levemente No se puede fortalecer

4. Entendiendo paz como el respeto de los derechos del ser humano, asi como un clima donde la violencia y delincuencia no se
encuentren presentes, ;cOmo considera es el actual estado de paz social en el pais?

Paz estable Paz relativa No hay estado de paz

5. Guatemala, teniendo los compromisos de los Acuerdos de Paz, ;cudl cree que han sido sus implicaciones del alcance que ha
tenido el Estado de Guatemala dentro de acuerdo a los contenidos de los Acuerdos?

Ningun alcance Alcance relativo Alcance positivo
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6. (Cudl cree que seré el escenario en el futuro de acuerdo a la paz?

Avance en la paz Ni avances ni retrocesos Retroceso en la paz

7. De acuerdo al actual sistema de justicia, ;cudl es su nivel de confianza en los procesos judiciales?

Confianza plena Confianza relativa Desconfianza moderada Desconfianza plena

8. De acuerdo a su percepcion del trabajo que ha realizado la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
(esta de acuerdo con la continuidad del trabajo de la Comision?

Apoya la
continuidad No apoya la continuidad

9. (Cuadl considera usted ha sido el caso de mayor impacto que han tenido las investigaciones de la CICIG?

La Buffette de la
La Linea Cooperacha Impunidad Lavado y Politica
Aceros de Guatemala Agua Magica Redes Otro

10. (Cree que ha mejorado la institucionalidad del Estado como consecuencia de la presencia de la CICIG?
Si ha mejorado No ha mejorado

11. {Conoce usted qué son los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

No los
Si los conoce conoce

11.1 En caso respondan "Si los conoce" a la pregunta anterior: ;Coénoce cudl es el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo
Sostenible?

No los
Si los conoce conoce
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Modelo de Entrevista

Escuera D CIeNCIA POLITICA

Nombre(s):

Institucion:

Pais:

(Cual es la importancia de que el Estado de Guatemala se

comprometa con el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible?

(Cual ha sido el avance mas significativo por parte de Guatemala

para alcanzar el dieciseisavo Objetivo de Desarrollo Sostenible?

(Cual es la importancia de la Comision Internacional contra la

Impunidad en Guatemala para la institucionalidad del Estado?

(Es la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
el camino que mejor se adecua para el mejoramiento institucional

del pais? ;Por qué?

(Cuales seran los avances que hacen falta para el fortalecimiento

institucional del Estado de Guatemala?
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