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Escueta pe Ciencia PoLiTICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, el dia veintiséis de octubre de dos mil dieciocho.------------

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion de la Tesis
titulada: “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL
TRIANGULO NORTE DE CENTRO AMERICA EN EL MARCO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESAROLLO HUMANO EN GUATEMALA. PERIODO 2014-
20177, presentada por el (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ CALLEJAS
Carnet No. 201214651, |

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
10/javt
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Escueta pe CieNciA PoLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, se
efectud el proceso de verificar la incorporacion de observaciones hechas por el
Tribunal Examinador, conformado por Lic. Guido Armando Barillas Quezada, Lic.
Williams Alejandro Alvarez de Ledn y el Dr. Pablo Daniel Rangel Romero, Coordinador
de la Carrera de Relaciones Internacionales, el trabajo de tesis: “IMPLEMENTACION
DEL PLAN DE LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE DE
CENTRO AMERICA EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESAROLLO HUMANO EN GUATEMALA. PERIODO 2014-2017”. Presentado por el
(la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ CALLEJAS Carnet No. 201214651,

razén por la que se da por APROBADO para que continiie con su tramite.

“IDYENSENAD AT

Dr. Pablo Daniel Rangel Romero
Coordinador de Carrera

c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
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Escueta pe CieNciA PoLITICA

ACTA DE DEFENSA DE TESIS

En la ciudad de Guatemala, el dia quince de octubre de dos mil dieciocho se realizo
la defensa de tesis presentada por el (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ
CALLEJAS Carnet No. 201214651, para optar al grado de Licenciado (a) en
RELACIONES INTERNACIONALES titulada: “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE LA
ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE DE CENTRO AMERICA EN
EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESAROLLO HUMANO EN
GUATEMALA. PERIODO 2014-2017” ante el Tribunal Examinador integrado por: Lic.
Guido Armando Barillas Quezada, Lic. Williams Alejandro Alvarez de Leon y el Dr.
Pablo Daniel Rangel Romero, Coordinador de la Carrera de Relaciones
Internacionales. Los infrascritos miembros del Tribunal Examinador desarrollaron
dicha evaluacion y consideraron que para su aprobacion deben incorporarse algunas

correcciones_a la misma.

Lic. Guido.Ary Lic. Williams/Alejandro Alvarez de Ledn
Examinador

%) N
/’//V ,d’\
Pr. Pablo Dan’i’el‘Rangel Romero

Coordinador de Carrera
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Emilio Armoldo Villagran Campos
Licenciado en Ciencias Politicas
Colegiado 1,097

Guatemala, 8 de octubre de 2018

Licenciado

Denis Mira Sandoval
Director en Funciones
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Calos de Guatemala

Estimado sefior Director:

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorary
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante Betzaida Jeannette Pérez
Callejas, con carné No. 201214651, titulado “Implementacion del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica en el marco
de la Cooperacion Internacional para el desarrollo humano en Guatemala”.
Periodo 2014-2017, el cual presenta como requisito académico previo a obtener el
titulo de Internacionalista, en el gado de licenciada.

Por lo anterior, me permito que los planteamientos desarrollados son un aporte
importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales.

Por tal virtud me es grato informarle que la investigacion presentada por la
estudiante Pérez Callejas tiene las cualidades y requisitos necesarios de un trabajo
de tesis, por tanto la recomiendo apta para ser presentada al Honorable Tribunal
Examinador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presenta para manifestarle mis
mas altas muestras de consideracion y respeto,

Licenciado Emilig/A 0 jHagran Campos



Escueca pe Ciencia PoLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, ocho de octubre de dos mil dieciocho.--------=----csnuncnuuve--

ASUNTO: El (la) estudiante, BETZAIDA JEANNETTE PEREZ
CALLEJAS Carnet No. 201214651 continla
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Emilio
Arnoldo Villagran Campos en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la
Carrera de Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal
Examinador que escuchara y evaluara la defensa de tesis, segun Articulo Setenta (70)
del Normativo de Evaluacién y Promocion de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA

CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Escueta pe Ciencia PoLiTicA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, dieciséis de marzo de dos mil dieciocho ---------==-mcemeumu-

ASUNTO: El (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ
CALLEJAS Carnet No. 201214651 continGia
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Emilio Arnoldo
Villagran Campos que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Dr. Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politi

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia PoLiTicA

Guatemala,
16 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“IMPLEMENTACION DEL PLAN DE LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL
TRIANGULO NORTE DE CENTRO AMERICA EN EL MARCO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESAROLLO HUMANO EN GUATEMALA. PERIODO 2014-
2017” Presentado por el (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ CALLEJAS
Carnet No. 201214651 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Emilio Arnoldo
Villagran Campos.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

-

Licda. Ingrid Adrja ivera Barillas
Coordinador\(a) de Carrera
Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escuera pe Ciencia PotiTica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de marzo de dos mil dieciocho -----=-==-=-srcmmeeeeue-x

ASUNTO: El (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ
CALLEJAS Carnet No. 201214651 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

oy 4

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
4/ javt
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Escueta pe Ciencia PoLiTicA

Guatemala,
15 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“IMPLEMENTACION DEL PLAN DE LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL
TRIANGULO NORTE DE CENTRO AMERICA EN EL MARCO DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESAROLLO HUMANO EN GUATEMALA. PERIODO 2014-
2017” Presentado por el (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ CALLEJAS
Carnet No. 201214651, quien realizo las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi
dictamen es favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la
investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

QuoRH LHZU\‘
€ CIEN,,

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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EscueLa pe CienciA PoLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de marzo de dos mil dieciocho.-----=---=-==-----z-----

ASUNTO: El (la) estudiante BETZAIDA JEANNETTE PEREZ
CALLEJAS Carnet No. 201214651 continda
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

SAL

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia expediente
c.c.: Archivo
2/javt

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE GUATEMALA
CIUDAD UNIVERSITARIA, ZONA 12, EDIFICIO M-5
TELEFONOS: 2418 - 8701, 2418 - 8702 Y 2418 - 8703
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Escueta pe Ciencia POLITICA

Guatemala,
15 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
LA ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD DEL TRIANGULO NORTE DE CENTRO AMERICA
EN EL MARCO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESAROLLO HUMANO
EN GUATEMALA. PERIODO 2014-2017” Presentado por el (la) estudiante BETZAIDA
JEANNETTE PEREZ CALLEJAS Carnet No. 201214651 puede autorizarse, dado que
el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

) S

Licda( Ingrid Adera Barillas

c.c.: Archivo
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Introduccion

La investigacion que se presenta a continuacion tiene como propdsito principal analizar
la implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de
Centroamérica en el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano en
Guatemala durante el periodo de tiempo 2014-2017. También su trascendencia y relevancia

dentro de las Relaciones Internacionales.

La siguiente investigacion busca responder la pregunta de investigacion: ¢Cémo
funciona la implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

de Centroamérica en Guatemala, periodo 2014-2017?

El Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica es un
plan que busca el desarrollo de la regién a través de cuatro ejes de accion que consisten en
Dinamizar el Sector Productivo, Desarrollar el Capital Humano, Mejoramiento de la
Seguridad Ciudadana y el Acceso a la Justicia y el Fortalecimiento Institucional y Mejora

de la Transparencia.

En el Capitulo I, se establecen los aspectos metodoldgicos, conceptuales y teéricos de
la investigacion, siendo de carécter exploratoria con el proposito de brindar bases firmes al
trabajo realizado, que tiene como objetivo indagar y profundizar un tema que no ha sido tan
estudiado o abordado anteriormente. Los métodos que fueron utilizados son el método
histérico en el cual se establecié la implementacion del PAPTN en Guatemala para
entender como se fueron dando los hechos hasta la actualidad y el método analitico en el

cual se indico como esta formado y organizado el Plan.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano es el tema general que se
utilizé ya que tiene una relacion directa con el desarrollo y es por esta razon que ambos
deben ir vinculados y no pueden estar aislados en la teoria y menos en la préctica. Con el
propdsito de poder interpretar como funciona en realidad la Cooperacion Internacional para

el Desarrollo Humano, es que el estudio tuvo como enfoque el realismo en las relaciones



internacionales, ya que el mismo tiene como fin describir la realidad politica tal cual es sin
restricciones impulsadas por los valores, principios o moralidades que intenten esconder las
verdaderas intenciones de los Estados u otro tipo de actores internacionales que destinan
cooperacion. Para el andlisis de la implementacidn del PAPTN también se utilizé la Teoria
Clésica de Juegos Cooperativa en la cual todos los jugadores tienen diferentes intereses y
buscan llegar a mutuos acuerdos con el fin que todos puedan obtener algun beneficio de las

negociaciones.

En el Capitulo 11, se desarrollan los antecedentes de la investigacion en los cuales se
encuentran los de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano en General y en
Guatemala. En la segunda parte se establecen los antecedentes del Plan de la Alianza para
la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica que contienen los marcos legales a

nivel internacional y nacional que fundamentan el tema de investigacion.

En el Capitulo IlI, se realiza un andlisis de la implementacién del Plan de la Alianza
para la Prosperidad en el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Humano en Guatemala, cuyo contenido explica los avances identificados en sus cuatro ejes
de accion. También se puede encontrar la forma en que se asignan los fondos, el
financiamiento y los programas implementados. En la parte de avances destaco la creacion
por parte del Gobierno de Guatemala de un Modelo Policial de Seguridad Integral
Comunitaria (MOPSIC), el cual tiene como estrategia principal ayudar a prevenir delitos
que estén relacionados con los ejes de accion del PAPTN y a crear ambientes controlados
en los que la poblacion también tenga participacion activa.

En el Capitulo 1V, Se hace una prospectiva analitica del Plan de la Alianza para la
Prosperidad en Guatemala por medio de un analisis institucional que busca explicar como
esta integrada la mesa técnica del gobierno que busca organizar el Plan, los mecanismos y
proyecciones que ha realizado esta mesa en Guatemala y como se esta desarrollando el Plan

en los departamentos priorizados.



CAPITULO I

Aspectos Metodoldgicos y Teoricos de la investigacion

1.1 Aspectos Metodoldgicos

1.1.1 Justificacion

En el afio 2014, los gobiernos de Guatemala, Honduras y El Salvador, llevaron a cabo
la firma del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte de Centroamérica
(PAPTN). Este contiene una serie de lineamientos que fueron elaborados para buscar el
desarrollo de las personas y de los Estados partes. En el Plan se encuentra una serie de
objetivos que buscan ayudar al sector del Triangulo Norte a superar las constantes crisis
que se dan a causa de la violencia, falta de oportunidades y de instituciones estatales poco

transparentes.

Utilizando como base la implementacion del PAPTN en Guatemala dentro del Marco
de la Cooperacioén Internacional para el Desarrollo Humano es que se empez6 a plantear el
interés hacia la investigacion. Para que la ejecucién del Plan sea efectiva se deben tomar en
cuenta no solo las firmas, o relaciones de buena voluntad entre los presidentes, sino los
proyectos, planes o programas que se logren crear en el Estado de Guatemala para facilitar
el proceso y permitir que la Cooperacion Internacional no Reembolsable realizada por los
Estados Unidos hacia el pais se utilice de forma eficiente y que ayude al desarrollo humano

de la sociedad guatemalteca.

El tema de la presente investigacion es importante para las relaciones internacionales
porque no ha sido estudiado en gran medida, ya que es novedoso y no cuenta con enfoques
que desarrollen o delimiten la forma en cémo se ha llevado a cabo el tema de la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano en el PAPTN.



En Guatemala se viven una serie de problemas causados por la falta de recursos
econdémicos, la inseguridad que segun la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad de la Republica de Guatemala alcanzo un promedio del 31.62% para el afio 2014
y 29.54% para el 2015 de muertes violentas; la poca recaudacion fiscal que no permite el
desarrollo econémico de la poblacion, tomando en cuenta que para el afio 2014 se registrd
un 52.80% de pobreza a nivel nacional seguin SEGEPLAN, en todo se puede observar que
la mayoria de personas solo se encargan de criticar al sistema en lugar de brindar un aporte

que ayude al desarrollo del mismo.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, Guatemala tiene un indice de
desarrollo humano del 0.640 y ocupa el lugar 133 de 187 naciones en el mundo (PNUD,
2016, pag. 24). Es por esta razon que es importante utilizar de forma efectiva y equitativa
los recursos que se puedan destinar para la sociedad guatemalteca por medio del PAPTN en
un marco de implementacion relacionado a los beneficios obtenidos a partir de la
Cooperacion Internacional no Reembolsable ya que los datos estadisticos de Guatemala son

sumamente preocupantes.

La Cooperacién Internacional no Reembolsable puede ser utilizada en primer momento
como una préactica que llevan a cabo paises desarrollados como Estados Unidos hacia otros
subdesarrollados como Guatemala para contribuir al desarrollo humano, pero también para
satisfacer intereses particulares. Segun Peter Worsley la Cooperacion Internacional no
Reembolsable de Estados Unidos hacia paises subdesarrollados nunca se ha dado por buena
vecindad o caridad cristiana, sino como un arma politica y militar que busca agenciarse de
la mayor cuota de poder mundial, y de recursos econdémicos de paises subdesarrollados. La
Cooperacion Econémica que Estados Unidos destina hacia los paises del Triangulo Norte
ha tenido como proposito reducir las masivas migraciones de poblacion indocumentada que
se dan por falta de oportunidades laborales (PRONACOM, 2018).

Los grupos que se pueden beneficiar de esta investigacion son varios, entre los mas
importantes se encuentran: Grupos de investigadores, estudiantes, trabajadores del estado,

cuyas funciones se relacionen a este tema y a la poblacion en general de Guatemala. La



investigacion planteo un primer avance o punto de partida de un andlisis sobre la
implementacién del PAPTN en Guatemala con enfoques diferentes que se van a desarrollar
a lo largo de la investigacion y a su vez permiten la construccion de otros escenarios y

documentos académicos.

1.1.2 Planteamiento del Problema

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano no ha sido un tema tan
abordado para Guatemala, ya que el pais se encuentra en un estatus en vias de desarrollo,
que segun el autor Walter Whitman Rostow, es determinado cuando la economia de un pais

se encuentra en subdesarrollo o transicion al desarrollo.

Guatemala no ha recibido Cooperacion Econdémica directa para ejecutar el denominado
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica, cuyo objetivo
fundamental es reducir las masivas migraciones de poblacién indocumentada que se dan a
causa de la falta de oportunidades laborales. En cuanto a la administracion de Trump se ha
cambiado el enfoque de apoyo al PAPTN y consiste en indicar que el foco de atencién debe
estar centrado en el tema de la violencia que generan las maras y grupos del crimen
organizado y no en el desarrollo econdémico, ya que la razén principal por la cual migran
los miembros del Tridngulo Norte es la inseguridad y no la falta de oportunidades laborales.
Segun el Reporte Estadistico de la Direccién de Monitoreo y Comunicacién de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, la tasa de muertes violentas por cada 100,000

habitantes a nivel nacional para enero de 2017 fue de 2.42%.!

Teniendo en cuenta que las causas principales que han hecho de Guatemala un pais sin
la capacidad para resolver problemas de desarrollo son la corrupcion, la falta de
oportunidades laborales, la escasa educacion, la falta de estrategias en el sector salud y la
constante inseguridad. Todas estas traen como consecuencia la implementacion de planes y
estrategias que han buscado resolver los problemas a lo interno del pais, un ejemplo claro

es el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica.

1 Se utilizo como fuente primaria al Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala.

3



Para todo Estado es importante tener altos indices de desarrollo humano y para lograrlo
es necesario que la poblacion tenga medios de ingresos que le permitan tener salud,
educacion, seguridad, entre otros aspectos que les ayuden a obtener una vida digna. Segun
el Informe sobre Desarrollo Humano 2016 publicado por PNUD, el indice de desarrollo
humano en Guatemala para el afio 2015 era de 0.640 obteniendo el puesto 125 dentro de la
clasificacion de desarrollo humano medio y para el afio 2016 era de 0.640 y ocupaba el
lugar 133 de 187.2

Uno de los temas que mayor importancia tienen actualmente es la implementacion del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte en la sociedad guatemalteca
porque la economia del pais no ha sido capaz de generar ingresos per cépita promedio que
permitan que los habitantes tengan una vida digna y por tanto logren satisfacer sus
necesidades basicas, es importante mencionar que como pais no se han generado los
ingresos necesarios y por este motivo las personas migran hacia otros lugares ya que
buscan mejores oportunidades. La Organizacion Internacional para las Migraciones
establece que la falta de oportunidades laborales es la principal causa por la cual migran los
guatemaltecos y segun el Banco de Guatemala el Producto Interno Bruto Per Cépita tuvo

una variacion anual del 5.4% para el afio 2016.

El Estado de Guatemala ha sido vulnerable a cualquier tipo de ayuda que se identifique
con el titulo de Cooperacion Econdémica y que en realidad no sea mas que una oportunidad
para aprovecharse de sus recursos, es importante tomar en cuenta que pueden existir
empresas transnacionales que utilicen como pretexto el Plan de la Alianza para la
Prosperidad para obtener mano de obra barata que les permita generar mayores ingresos en
comparacion de los de la poblacion. También se debe analizar para quienes se piensan
destinar los recursos de este Plan, como va a beneficiar, como se plantea cumplir y a que

sectores de la sociedad guatemalteca se dirige.

2 Informe sobre Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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Con base a lo planteado anteriormente se da la necesidad de implementar un plan que
intente resolver las dificultades encontradas a partir de uno de sus lineamientos
estratégicos, el cual plantea lo siguiente: Dinamizar al sector productivo para crear
oportunidades econémicas, por medio de los siguientes ejes de accion: a) Promocion de
sectores estratégicos y atraccion de inversiones; b) Reducir costos de energia y
confiabilidad del servicio eléctrico; c) Modernizar y expandir infraestructura y corredores
logisticos; d) Gestion coordinada de fronteras; e) Facilitacion del comercio internacional.
(Guatemala, Honduras, & El Salvador, 2014)

Si bien los ejes tedricos que pretenden llevarse a la practica mencionados
anteriormente buscan desarrollar por medio de un lineamiento estratégico la ejecucion del
PAPTN, con el propdsito de brindar mejores condiciones de vida para las personas de los
tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica y en especifico para Guatemala, existe un
vacio para realizarse ya que falta una estrategia para efectuar el Plan de forma coherente

por parte del gobierno guatemalteco.

Por su lado Estados Unidos de América tiene planeado proveer un monto de US$22
mil millones, en Cooperacion Econémica no Reembolsable para el desarrollo del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de forma unilateral. Este presupuesto fue
aprobado por el Congreso de los Estados Unidos para ejecutarlo en los tres paises. De los
US$7 mil 900 millones en Guatemala se van a establecer US$5 mil 400 millones. Con
montos un poco menores en Honduras y El Salvador, el Plan costaria en el Triangulo Norte
US$22 mil millones. Esos célculos preliminares son para cinco afios del 2016 al 2021
(Contreras, 2015).

Cada uno de los paises del Triangulo Norte asumié el compromiso de brindar
financiamiento y ejecutar de forma adecuada el Plan por medio de acciones nacionales que

por el momento estan siendo planificadas.

Con el objetivo de solucionar el problema de la implementacion del PAPTN es que se
busca hacer una propuesta por medio de formar un vinculo directo entre el Marco de la

Cooperacidn Internacional para el Desarrollo Humano y el Plan que consista en identificar



los avances, realizar los marcos legales a nivel nacional e internacional, detectar las
discrepancias encontradas entre los gobiernos de Obama y Trump, y analizar la estrategia
de relacionamiento con Estados Unidos. En relacion al tema es importante realizar el

siguiente cuestionamiento:

¢Como funciona la implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del

Tridngulo Norte de Centroamérica en Guatemala, periodo 2014-2017?

1.1.3 Preguntas Generadoras

1. ¢Por qué conocer los antecedentes y el marco juridico nacional e internacional del
PAPTN en Guatemala?

2. ¢Cudles son los avances, actores en juego, formas de financiamiento y proyectos
implementados dentro del PAPTN en el Marco de la Cooperacion Internacional

para el Desarrollo Humano en Guatemala?

3. ¢Cuéles son los mecanismos y proyecciones que ha desarrollado la mesa técnica
del PAPTN en Guatemala?

1.1.4 Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Analizar la implementacién del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte de Centroamérica en el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Humano en Guatemala.



Obijetivos Especificos

1. Conocer los antecedentes y el marco juridico nacional e internacional del PAPTN
en Guatemala.

2. Analizar los avances, actores en juego, formas de financiamiento y proyectos
implementados dentro del PAPTN en el Marco de la Cooperacion Internacional

para el Desarrollo Humano en Guatemala.

3. Analizar los mecanismos y proyecciones que ha desarrollado la mesa técnica del
PAPTN en Guatemala.

1.1.5 Delimitacion

La poblacion guatemalteca fue el grupo que se analizo, con el objetivo de entender la
forma en que el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de

Centroamérica podria ser implementado.

Unidad de Analisis

“Implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte en

Guatemala en el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano”.

Periodo Historico

El periodo de tiempo para enfocar la investigacion realizada fue del 2014-2017, este
coincide con la elaboracion por parte de los presidentes de los tres paises del Triangulo
Norte del documento “Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte” y la ejecucion de mas acciones estratégicas por parte de los gobiernos

para implementar el Plan.



Ambito Geogréfico

La investigacion exploratoria fue realizada en la Ciudad de Guatemala, ya que la
informacion de las fuentes primarias, secundarias y de documentos publicos se encontrd

disponible en este lugar.

1.1.6 Metodologia

En el trabajo de investigacion se desarroll6 una metodologia que permitié cumplir con
los objetivos y agendas planteadas para el proceso de la investigacion. Se llevé a cabo un
proceso que fue dividido en tres partes, las cuales son: ElI método, las técnicas y los

instrumentos.

Métodos

La investigacion que se presentd en este documento fue de caracter exploratoria ya que
tuvo como objetivo investigar, indagar y profundizar un tema que no ha sido tan estudiado
0 abordado anteriormente. EI método por su parte consistio en desarrollar un procedimiento
para alcanzar un objetivo determinado. Se utilizaron dos métodos para explicar como fue

abordada la investigacion, estos son:

El método histdrico consiste en desarrollar una investigacion historica que trate de
descubrir los hechos del pasado e interpretarlos. El objetivo de la investigacién histérica es
explicar los métodos del pensar reflexivo a los problemas sociales, todavia sin resolver, por
medio del descubrimiento de tendencias pretéritas, de acontecimientos, hechos y actitudes.
(Vésquez, 1994, pag. 67). Establecer como funciona la implementacion del Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica en Guatemala permitié
tener una mejor comprension del objeto de estudio y de como se fueron dando los hechos
hasta la actualidad.



El método analitico segun lo establecido por Vasquez Reynerio en su libro Métodos
de Investigacion Social es un procedimiento que descompone el todo en sus partes con el
propdsito de analizar como esta formado y organizado el objeto de estudio. La
implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridangulo Norte de
Centroamérica (PAPTN) en Guatemala, los beneficios, desventajas, actores en juego,
intereses y correlacion de fuerzas existentes son temas de importancia fundamental que no
han sido analizados anteriormente con un enfoque relacionado a la Teoria del Realismo de
las Relaciones Internacionales y a la Teoria de Juegos Cooperativa, es por este motivo que

durante la investigacion se hizo uso del método analitico.

Las fuentes que se utilizaron para realizar el estudio fueron de tipo: Primarias,
entendidas como todos aquellos datos obtenidos y almacenados por el investigador;
secundarias, que son todos aquellos datos recogidos por otras personas o investigadores y
por ultimo fuentes de documentos publicos, corporativos, personales, medios de
comunicacion, medios audiovisuales, leyes, tratados, entre otros. Todos estos permitieron
explicar la forma como se piensa implementar el Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte de Centroamérica dentro del Marco de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo Humano en Guatemala. La presente investigacion adopto un caracter
cualitativo con el propésito de describir las cualidades del fendmeno o problema a

investigar.

Técnicas

“Las técnicas son los mecanismos y maneras de recorrer el camino del método, las
practicas conscientes y reflexivas para la actividad que se realiza” (Vasquez, 1994, pég.
79). Segun lo planteado anteriormente las técnicas son las encargadas de realizar el proceso

de investigacion por medio de distintos tipos de caracter cuantitativo y cualitativo.

La técnica de la entrevista fue de utilidad para realizar la investigacion ya que
establecio una relacion directa entre el entrevistador y el entrevistado de forma verbal. La

modalidad que se utilizo fue la de entrevista estructurada, esta contenia un instrumento que



sirvio de guia para las preguntas dirigidas a especialistas, los aspectos que se tomaron en
cuanta para realizar de forma efectiva el trabajo fueron: Una preparacion previa de las
preguntas, conocimiento del tema y del campo que se estudid, contacto con jefes o
personalidades que se han encargado de llevar a cabo proyectos relacionados al tema de
investigacion, una distribucién organizada del tiempo para la realizacion de las entrevistas
y la gestacion de una cita previa y una nota en la cual se determinaron los dias y las horas
en las que se efectud el trabajo. La guia de la entrevista se encuentra en la seccion de

anexos.

Las instituciones y funcionarios a los que se realizaron entrevistas fueron los
siguientes:
1) Programa Nacional de Competitividad a la licenciada Cecilia Palomo, Coordinadora

del proyecto del PAPTN en Guatemala;

2) Ministerio de Relaciones Exteriores al licenciado en Relaciones Internacionales

Billy Lam, Primer Secretario de la Subdireccion para América del Norte;

3) Secretaria de planificacion y Programacion de la Presidencia al licenciado en

Economia Jorge Monterroso, director de planificacion sectorial.

Otra técnica que se utiliz6 en el proceso de investigacion fue la de recoleccion de
documentos escritos, por medio de una division entre libros, periodicos, revistas, archivos,
entre otros. También de documentos de sitios web que contengan graficas, estadisticas,

fotografias, videos, imagenes, etc.

Instrumentos

Son los elementos que permitieron a la investigadora tener acceso a la informacion ya
sea de fuentes primarias 0 secundarias. La investigacion realizada fue de caracter
exploratoria.

Los instrumentos que fueron de utilidad para la investigacion:
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e Fichas bibliogréficas y hemerogréaficas que permitieron determinar por medio de
paréfrasis, citas textuales, resimenes y comentarios; los enfoques, aportes y criticas
que se han hecho sobre el tema de investigacion.

e Laguiade la entrevista que se encuentra en la seccion de anexos.
1.2 Marco Teorico — Conceptual

1.2.1 Abordaje Conceptual

Se realiz6 un andlisis de la situacion del tema planteado para el cual se considera
importante e imprescindible, hacer referencia a ciertos conceptos y teorias, que
contribuyeron a un mejor entendimiento, interpretacion y explicacion del tema de

investigacion.

Se parte de lo concebido por Roberto O. Keohane, segin €l “la cooperacion se produce
cuando los actores adaptan sus conductas a las preferencias presentes o anticipadas de
otros, por medio de un proceso de coordinacion de politicas” (Keohane, 1989, pag. 74). Es
decir que para que exista Cooperacién debe haber antes una correcta coordinacion de
politicas entre individuos, Estados, organismos internacionales, organizaciones
Internacionales y otros actores del sistema internacional, que anteriormente hayan tenido

diferencias en cuanto a intereses y principios.

Segun Manuel Diez, la Cooperacion Internacional “tiene como denominador comun el
de referirse al progreso, es decir, al incremento del bienestar de la poblacion de cada
Estado” (Diez de Velasco, 1990, pag. 867). Esta definicion hace referencia a la importancia
que se le debe dar al desarrollo de los Estados. Al estudiar el término de Cooperacién
Internacional en Guatemala, se logré entender que este se puede dar de multiples formas y
por medio de una variedad de actores del sistema internacional que pueden ayudar a
determinar de mejor forma la base teorica del problema a estudiar, es por ello que es de

fundamental importancia la siguiente definicion:
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La Cooperacion Internacional es una de las maneras en las que las relaciones de los
actores externos con la sociedad y el Estado guatemalteco toman forma. Como su nombre
lo indica, la Cooperacion Internacional presupone una intencion de asistencia, de ayuda al
estado y/o a la sociedad que es objeto de la accion. Esta asistencia puede tomar la forma de
asistencia politica, de asistencia técnica, de asistencia econdémica o de asistencia financiera
y puede ser proporcionada por Estados, por organismos internacionales regionales o
mundiales, o por organizaciones no gubernamentales y fundaciones de caracter nacional e

internacional. (Arévalo, 2000, pag. 141)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, afirma que el fin ultimo de la
Cooperacion es ser “una herramienta de colaboracion” para lograr “metas de desarrollo
consensuadas”, realizandose esta colaboracion entre los mismos sujetos de Derecho
Internacional, como podrian ser “organizaciones no gubernamentales (ONG’s), gobiernos,
organizaciones civiles u otros actores del sistema internacional. (PNUD, 2015) citado por
(Rojas, 2014, pag. 27). Todo lo expresado anteriormente segln rojas comparte una opinion
con lo planteado por Diez Velasco, pero en términos idealistas no solo comunican ideas u
opiniones, sino que determinan una misma perspectiva o enfoque en cuanto a como deberia
ser la funcionalidad de la Cooperacion Internacional entre los actores del sistema

internacional.

Por su parte el Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de
Centroamérica (PAPTN), que esta orientado hacia Guatemala, El Salvador y Honduras, y
se origing a partir de la crisis de nifios migrantes en el afio 2014. Se entiende como “un plan
enfocado en impulsar programas de desarrollo que creen condiciones Optimas para los
guatemaltecos, de tal modo que se reduzca la migracion a Estados Unidos y se mejore el
estilo de vida de la poblacion” (PRONACOM, 2016).

La cooperacion internacional no reembolsable es entendida como todas aquellas
donaciones, proyectos y programas que realizan paises desarrollados en paises en vias de

desarrollo sin el compromiso de devolverlos.
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1.2.2 Abordaje Teobrico
1.2.2.1 Teoria de Juegos

La Teoria de Juegos fue creada por Von Neuman y Morgenstern, desarrolla dos
propuestas. El primer planteamiento es llamado estratégico o0 no cooperativo, ya que en el
existen dos jugadores y ambos buscan obtener la victoria por medio de formulacion de
estrategias y sus intereses siempre son diferentes, en el momento que alguno gana eso
implica la pérdida del otro. La siguiente propuesta de la Teoria de Juegos es llamada de
coalicion o cooperativa ya que busca que todos los jugadores puedan ganar por medio de
una estrategia de negociacion en la cual existan intereses en comun que permitan a las dos

partes ceder algo con el objetivo de encontrar un beneficio para ambos.

“El principal objetivo de la teoria de los juegos es determinar los papeles de
conducta racional en situaciones de “juego” en los que resultados son adicionales a las
acciones de jugadores interdependientes.” (Figueroba, 2018). Cada jugador utiliza una
estrategia propia y segun John Nash debe existir un equilibrio o bien conocido en lenguaje
popular como una balanza en la cual si “todos los jugadores siguen una estrategia optima
ninguno de ellos se beneficiara si cambia so6lo la suya” (Figueroba, 2018). Ya que los
procedimientos deben estar alineados en un solo sentir para que el resultado sea

satisfactorio para todos los actores en juego.

La Teoria de Juegos de coalicion o cooperativa intenta buscar un equilibrio de poder
en el momento que los jugadores alinean sus intereses a los de otros y no porque lo hayan
pensado previamente sino porque al momento de negociar llegan a establecer acuerdos en
los cuales todos pueden ganar algo, aunque eso no signifique tener todo lo que esperaban.
Algo interesante de los juegos cooperativos es que usualmente tienden a tener variedad de
actores con intereses diversos que por medio del consenso logran acuerdos en los cuales la
ganancia de uno significa la de otro, es por esta razén que la investigacion utiliza este

planteamiento.
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Para el andlisis de la implementacion del Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte de Centroamérica se aplicé la Teoria Clasica de Juegos Cooperativa en la
cual todos los jugadores tienen diferentes intereses y buscan llegar a mutuos acuerdos con
el fin que todos puedan obtener algun beneficio de las negociaciones. En el Plan de la
Alianza para la Prosperidad es evidente que los tres paises del Triangulo Norte de
Centroamérica al igual que Estados Unidos de Norte América han buscado obtener algo a
cambio y que el juego de intereses que se da en este escenario es variable. La
implementacién del PAPTN no implica que solo un actor pueda obtener beneficios ya que
los lineamientos de accion establecen una busqueda constante de cooperacion mutua para la

region del Triangulo Norte de Centro América.®

Los beneficios para el Triangulo Norte de Centroamérica no se han visto reflejados
y es por ello que los Estados Unidos realizaron una promesa de apoyo econémico y en caso
de lograrse podria existir una apertura de mercados y también un mayor control sobre la
region utilizando como excusa perfecta el apoyo brindado por conducto de este plan y su
nueva estrategia de gobierno mencionada anteriormente en la investigacion sobre seguridad
y lucha contra el narcotrafico. Dentro de la Teoria de Juegos Cooperativa es casi imposible
que exista un conflicto puro en el cual solo un jugador logre obtener beneficios de las
negociaciones y los demas cero, ya que su fin y objetivo principal es siempre dar con el
objetivo de recibir algo a cambio. En las negociaciones de juegos cooperativos el dar

siempre implica obtener.

1.2.2.2 El Realismo en las Relaciones Internacionales

Para interpretar como han funcionado las Relaciones Internacionales en el mundo
existen varios paradigmas que se ocupan de explicar como deberia ser el sistema

internacional por medio de valores, principios y normas como el idealista, o0 como el

3 Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte creado en septiembre de 2014.
A) Dinamizar al sector productivo para crear oportunidades econémicas; B) Desarrollar oportunidades para
nuestro capital humano; C) Mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia; D) Fortalecer
instituciones para aumentar la confianza de la poblacion en el estado. Plan Regional de Guatemala, Honduras
y El Salvador.
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constructivista que explica que la Cooperacion Internacional se da siempre por medios
sociales en los cuales median la solidaridad y los valores como elementos intangibles y que
los tangibles como los recursos naturales o bienes econdmicos no tienen mayor importancia

para los fines de la Cooperacion.

El paradigma utilizado en la investigacion fue el Realista de las Relaciones
Internacionales, tomando como base algunos autores y teorias que se relacionan. Para poder
adentrarse al tema es necesario mencionar que Hans Morgenthau estableci6 tres premisas

fundamentales para entender el Realismo de las Relaciones Internacionales, las cuales son:

e El Estado como actor central de las Relaciones Internacionales
En esta premisa se menciona que el Estado tiene caracter estatocentrico y que siempre
es el actor que se encarga de dirigir las relaciones internacionales, teniendo como base el

sistema internacional contemporaneo.

Vasquéz (1998). En esta premisa se analizan dos temas que son el caracter de actor
privilegiado del Estado y el Estado como forma histdrica de organizacién del ejercicio del
poder en las relaciones internacionales. Se establece que el Estado es el Unico actor que esta
en capacidad de ejercer su poder dentro del sistema internacional y que durante la época
moderna es la Unica forma de organizacion que puede ejercer y dirigir las relaciones

internacionales sin tomar en consideracion a otras formas de organizacion politica o social.

En cuanto a la implementacidn del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo
Norte se toma como base la creacion de sus acciones estratégicas por parte de los tres
Estados pertenecientes al plan que son Guatemala, El Salvador y Honduras, es decir que fue
posible materializarlo por medio de la representacion que cada uno de ellos tiene en el
sistema internacional y también tomando en cuenta el aporte econdmico que Estados
Unidos de América se comprometio a dar como Estado socio y actor del sistema

internacional.
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Esta premisa ha sido un tanto radical ya que en la actualidad existen otras formas de
organizacion politica que han tomado relevancia dentro del sistema internacional como la
Organizacion de Naciones Unidas que si bien esta conformada por varios Estados no es uno
como tal, las organizaciones no gubernamentales y las empresas transnacionales que han
utilizado su influencia econémica para obtener poder politico e intervenir en decisiones

mundiales relacionadas a temas de Cooperacion, entre otros.

e Las Relaciones Internacionales como conflicto

Segun Morgenthau, “la sociedad internacional se basa en dos factores esenciales: la
multiplicidad de unidades y el antagonismo existente entre las mismas” (Morgenthau,
1986). En esta premisa las relaciones internacionales se han encontrado constantemente en
conflicto ya que los encargados de ejercerlas son Estados diversos que tienen en comun la
basqueda del poder politico para beneficio de su politica internacional y por lo tanto del
interés nacional. Es importante mencionar que para esta premisa el conflicto siempre ha
sido normal dentro de las relaciones internacionales y que mientras medie el interés

individual nunca se podra obtener una verdadera paz mundial.

e La centralidad del poder

Esta es la ultima premisa y ha tenido como fin Gnico obtener una gran cuota de poder
como objetivo de la accidn politica ejercida por cada uno de los Estados del sistema
internacional. “El andlisis centrado en el poder, en términos de Morgenthau, tiene como
consecuencia que el estudio de los fendbmenos internacionales se transforme en el estudio

de «lo politico» a nivel internacional“ (Barbe, 1987) .

En esta premisa se ha mencionado al poder politico como lo mas importante dentro del
sistema internacional y que todos los Estados buscan obtener, pero no solo quieren obtener
este poder, sino también el econdmico, social y en ocasiones el cultural. En relacion al Plan
de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte es importante mencionar esta premisa
ya que es la que utilizé Estados Unidos como factor principal para obtener mayor poder

politico sobre la region en el momento que la administracion Trump impulsé un nuevo

16



objetivo para el Plan, en el cual la prosperidad econdémica paso a segundo plano y se le dio
mayor prioridad al tema de seguridad regional y lucha contra el narcotrafico que da como
resultado un intervencionismo director en la soberania de los tres paises (Guatemala,
Honduras y El Salvador). Este Plan fue disefiado como un medio de poder politico que no
ha logrado integrar una estrategia sostenible, que puede variar segun los intereses del
gobierno que lo presida y que afecta directamente a los tres paises que en un principio

intentaba favorecer.

e La Cooperacion Internacional y el realismo en las Relaciones Internacionales

Partiendo de lo escrito por Keohane, “El realismo es un componente necesario en
cualquier analisis coherente de la politica mundial porque la atencién que presta al poder, a
los intereses y a la racionalidad es crucial para comprender el tema” (Keohane, 1989, pag.
504). A partir de ello se entiende que la politica mundial no puede ser analizada sin tomar
en cuenta el poder de los Estados, los intereses que median en las negociaciones y la forma
racional de entender todo lo anterior como algo real en donde siempre ha ganado el méas

poderoso y habil.

Con el propésito de poder interpretar como ha funciona en realidad la Cooperacion
Internacional, es que el estudio tuvo como enfoque el Realismo en las Relaciones
Internacionales, ya que el mismo tiene como fin describir la realidad politica tal cual es sin
restricciones impulsadas por los valores, principios o moralidades que intentan esconder las
verdaderas intenciones de los Estados u otro tipo de actores internacionales que destinan

Cooperacion.

Segiin Hans Morgenthau, “la cooperacion tiene como objetivo fundamental que el
donante obtenga beneficios politicos y economicos tras la ayuda prestada al gobierno aliado
receptor” (Padilla, 1992). En este contexto se entendido que la Cooperacion es un
mecanismo que sirve para cumplir con los intereses nacionales de determinados Estados

que son los que realizan la ayuda.
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El Realismo ha interpretado a la Cooperaciébn como un mecanismo que ayuda a
mejorar el cumplimiento de los intereses de los Estados benefactores en caso no se puedan
establecer acuerdos bilaterales que tengan como objetivo el intercambio de bienes y
servicios pero también menciona que la Cooperacion Internacional no siempre tiene como
unico objetivo darle beneficios al Estado receptor ya que por conducto de ella median
intereses politicos y economicos determinados por intervencion extranjera que en su
mayoria han buscado manipular autoridades nacionales con el fin de obtener ganancias

econdmicas para determinadas empresas transnacionales o individuos particulares.

Schellemberg indica que el objetivo de toda accidn politica es conservar o incrementar
el poder. (Padilla, 1992). Con esto se puede interpretar que la Cooperacion Internacional ha
buscado incrementar el poder de los Estados desarrollados por medio de la obtencion de
beneficios en cuanto a la utilizacion de recursos naturales, humanos y econdémicos de los

paises en vias de desarrollo.

Maquiavelo propuso una fuerte ruptura con el “moralismo”, argumentado que se debe
de tomar en cuenta los intereses de otros individuos como punto de partida del anélisis
politico y que en el interdependiente y complejo mundo moderno el poder personal no
puede referirse Unicamente a individuos, sino a grupos o entidades colectivas como el
Estado. (Padilla, 1992). Con ello se ha explicado que en el mundo de la politica no solo son
individuos los que intentan satisfacer intereses personales, sino también Estados
desarrollados que en ciertas ocasiones han establecido que por ser entes colectivos su
objetivo principal debe enfocarse en ayudar a otros sin intereses de por medio, pero en la
realidad lo hacen por intereses nacionales o individuales de los representantes que realizan

acuerdos o convenios de Cooperacion.

Un aspecto importante de mencionar dentro de la implementacion del Plan de la
Alianza para la Prosperidad es que la administracion Trump ha cambiado las prioridades
del enfoque, indicando que el foco de atencion debe estar centrado en el tema de la

violencia que generan las maras y grupos del crimen organizado y no tanto en el desarrollo
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econdmico, ya que la razén principal por la cual migran los miembros del Tridngulo Norte

es la inseguridad y no la falta de oportunidades laborales.

Todo lo que la administracion Trump indica esta4 basado en un estudio realizado por
“Migration Policy Institute, que afirma que la constante situacion de criminalidad y
violencia en los paises del Triangulo Norte constituyen un significativo “factor de empuje”

que favorece en la decision de migrar” (Migration Policy Institute, 2016).

En relacion al paradigma Realista es importante mencionar que la Cooperacion
Internacional también ha sido entendida como una colaboracion o ayuda entre actores del
sistema internacional, que no tiene como finalidad ayudar al desarrollo de los paises, sino
ser un medio que permita defender los intereses del pais que brinda la ayuda en el Estado
que la recibe, lo cual segin Prado “consiste en incrementar su influencia politica, seguridad

militar, el comercio y sus respectivas inversiones externas” (Prado, 2009).

1.2.2.3 Enfoques de la Investigacion

Es importante mencionar los enfoques geopoliticos y geoestratégicos que median en la
implementacién del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridangulo Norte de

Centroamérica.

En el enfoque geopolitico se entendié que Estados Unidos desea destinar Cooperacion
al Plan con el objetivo fundamental de ejercer un mayor control sobre la region y
militarizarla con el propdsito de poder agenciarse de mayores cantidades de dinero
obtenidas por medio de negocios entre gobiernos y empresas, y también seguir explotando

los recursos naturales por medio de procesos de extraccion minera, de crudo, entre otros.

Este enfoque desarroll6 el control en tres areas diferentes que estan orientadas al
triangulo geopolitico que son el estudio del espacio fisico que para este caso fue la regién
del Triangulo Norte de Centroamérica, las personas que habitan en el que fue enfocado a la
sociedad civil, empresarios y autoridades de gobierno y también el manejo del poder dentro
del espacio fisico en el cual se encuentran los gobiernos, ministerios y programas
enfocados en el PAPTN.
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Por otra parte, “La geoestratégica es llamada también estrategia tridimensional, o de
los grandes espacios. Estudia las relaciones que existen y liga a los problemas estratégicos
con los factores geograficos” (Diccionario militar, estratégico y politico) (Como se citd en

Ortega, 2013, p. 30).

En relacién al enfoque geoestratégico se establecio la importancia de integrar el
comportamiento de las personas, el ejercicio del poder sobre el espacio fisico como
objetivo para entender una nueva proyeccion de la ubicacion del pais y el uso que se le da a
todos sus recursos y el interés de los Estados Unidos de América en seguir ejerciendo
dominio sobre el Triangulo Norte de Centroamérica por medio de procesos de explotacién
de recursos sin tener consecuencias, imparticion de las reglas del juego al ejercer poder
politico sobre autoridades gubernamentales y por ultimo engafiar a la sociedad civil con

falsas promesas de progreso con la finalidad de mantenerla persuadida.
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CAPITULO 11

Antecedentes de la Investigacion

2.1 Antecedentes Generales de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Humano

Segun varios analistas de politica internacional, el concepto de Cooperacion
Internacional inici6 después de haber terminado la segunda guerra mundial,
especificamente en el afio 1945 con la creacion de la Carta de las Naciones Unidas. El
antecedente que demuestra la primera vez en la historia que se utiliza el concepto de
Cooperacidn es el articulo nimero 1, inciso 3 de la Carta de las Naciones Unidas, el cual

expresa lo siguiente:

“Realizar la Cooperacion Internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religién”. (ONU, 1945)

La Cooperacion Internacional tuvo su mayor auge en los inicios y finales de la guerra
fria, al principio porque desarrollo la teoria que llevaria a la préctica la ejecucion del Plan
Marshall para la reconstruccién de la mayoria de paises que habian sido afectados por la
segunda guerra mundial y porque planted la existencia de un sistema internacional en el
cual predominaria el respeto a los derechos humanos, democracia para la mayoria de
naciones del mundo y un aporte para el desarrollo de los estados pertenecientes al llamado
grupo de paises tercermundistas que después tuvieron una evolucion conceptual al ser

Ilamados paises en vias de desarrollo.

La definicién de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano ha ido
cambiando a lo largo de los afios y se han logrado identificar elementos que son parte de su

esencia segun el articulo de Duarte Herrera, L. K. y Gonzélez Parias, C. H. Origen y
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evolucion de la cooperacion internacional para el desarrollo, elaborado en el afio 2014.

Estos elementos son:

1.

Responde al criterio de corresponsabilidad: Se enfoca en coadyuvar a las partes
gue menos potencial o capacidad de desarrollo tengan.

Criterio de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de los derechos
humanos: Este busca desarrollar condiciones favorables e incrementar los recursos
y medios que fortalezcan el bienestar de la humanidad.

Comprende actuaciones tanto de actores privados como publicos: Su base es la
compresion de actores tanto privados como publicos con el proposito de evitar las
preferencias hacia el actuar de uno de los dos grupos de actores.

Debe responder a prioridades: Se da a entender que primero se deben resolver los
problemas de raiz que afectan a la poblacion y después ya se pueden desarrollar y
crear fondos y proyectos relacionados a temas que no sean de urgencia.

Deben existir metas y estrategias comunes: En este elemento lo mas importante
es la buena comunicacién y la homogenizacion de metas y estrategias que permitan
el desarrollo de paises en vias de desarrollo u otro tipo de actores que necesiten
ayuda.

Busca existencia de un didlogo claro y constante entre las partes que permita
armonizar intereses: Es importante que entre las partes exista consenso y didlogo
con el proposito de resolver problemas y encontrar intereses en coman.

Idealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica interna:
En este apartado se sugiere que el actor cooperante no intervenga en los asuntos de
la politica nacional del actor receptor ya que cada uno tiene sus propias normas y

leyes y el apoyo brindado no debe ser una excusa. (Duarte y Gonzélez, 2014)

La evolucion del concepto de Cooperacion Internacional hacia el concepto de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha estado permeada por la necesidad de

optimizar y maximizar los recursos (llamense financieros, técnicos, etc.) destinados por los

paises del Norte, tradicionalmente cooperantes, hacia los paises del Sur en pro de que

solucionen problemas comunes y de interés general que redunden en calidad de vida para

sus pobladores. (Duarte y Gonzalez, 2014, pags. 117-131)
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Es importante mencionar que la Cooperacién Internacional para el desarrollo se ha
convertido en algo més que ayuda humanitaria ya que actualmente es un instrumento
diplomaético de derecho que es sumamente Util y que ha servido para mantener alianzas y

modelos econdmicos.

Como antecedente general se encuentra el contexto de la Conferencia de Rio de Janeiro
celebrada en junio de 1992 en Brasil, sobre medio ambiente y desarrollo, que fue el
precedente de una serie de Cumbres, Foros y Conferencias internacionales que contienen la
temética de la Cooperacién Internacional y el Desarrollo Humano Sostenible, también de
futuras propuestas que buscan resolver los problemas de pobreza, subdesarrollo y
degradacion ambiental. Como conclusion se entiende que el enfoque de desarrollo humano
agrupa una serie de elementos que son de importancia fundamental para el progreso de la

poblacion y de los Estados en general.

Desafortunadamente la mayoria de los planteamientos que tendrian como objetivo
lograr la Cooperacién Internacional a nivel mundial solo se quedaron en procesos a medio
terminar que fueron un efecto de las constantes crisis econdmicas, politicas y sociales que
vivian los paises desarrollados. Como efecto de todo lo planteado anteriormente se
encuentra que para la agenda de Cooperacion Internacional los paises en vias de desarrollo
ya no son una prioridad.

Para el afio 2000 se establecieron nuevos objetivos para la agenda internacional con el
proposito de que todos los paises receptores estuvieran en condiciones equitativas para
poder lograr desarrollo. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la resolucion
(A/55/L.2) de la Declaracion del Milenio que contenia los Objetivos de Desarrollo del

Milenio y que tenian como meta ser cumplidos para el afio 2015.

En el afio 2015 al verificar que las Metas de Desarrollo del Milenio no se habian
cumplido en su totalidad, fueron retomadas por medio de la creacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, aprobados por la resolucion (A/70/L.1) de la nueva agenda mundial.
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El propésito de los ODS es cumplir con todo lo que los ODM no pudieron y brindar

soluciones especificas a los sectores mas necesitados por medio de 169 metas 'y 17 ODS.

2.2 Antecedentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano en

Guatemala

En el documento la Cooperacion Internacional y Politica Exterior. Puente & Jiménez.
(2000), explican que la Cooperacion es un tema que ha jugado un papel importante en el
desarrollo y fortalecimiento de la sociedad civil en Guatemala. La importancia de la
Cooperacion radica en la forma como ha sido implementada en realidad en los diversos
escenarios sociales y politicos y no en considerarla como una solucion utdpica para resolver
los problemas de desarrollo sostenible que afronta el pais. La teoria utilizada en este
documento es el Realismo en las Relaciones Internacionales, analizada en el Marco de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano como un mecanismo que solo se
utiliza para satisfacer los intereses de Estados desarrollados que destinan ayuda econémica
al pais. A forma de conclusion el documento plantea que Guatemala es un Estado débil que
no tiene capacidad de ejecutar de forma adecuada los recursos o medios obtenidos por
conducto de la Cooperacién Internacional que otros paises proporcionan y esto ocasiona

una desvinculacion directa de recursos y acciones.

El trabajo de Morales, Henry desarrollado en el aio 2007 tiene como titulo “;Por qué
tanta frustracion?: la cooperacion internacional en la década de la agenda de paz en
Guatemala”. Explica que uno de los enfoques que mayor utilidad tiene por organismos
internacionales y donantes, es el desarrollo humano, este fue agregado a la Organizacién de
las Naciones Unidad en el afio 1986. El derecho al desarrollo es una facultad de la cual es
merecedor cada ser humano y cada comunidad, este debe estar en facultad de poder
desarrollarse de forma economica, social, cultural y politica. El proposito fundamental del
derecho al desarrollo es generar un contexto de libertades fundamentales que les permitan a

todos los seres humanos tener una vida digna.
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Otro avance de los estudios en relacion a la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo en Guatemala se encontro en el documento de “La Cooperacién Internacional en
Guatemala, Debilidades y Retos de Cabanas, Andrés” realizado en el afio 2011. Segun
Llistar existe una serie de “interferencias positivas y negativas” en el intercambio entre
paises, que comprenden aspectos diplomaticos, comerciales, militares, tecno productivos,
ambientales, simbolicos, financieros y la solidaridad (todavia concebida como ayuda) en
sentido estricto” (Llistar, 2009) (como se citd en Cabannas, 2011, pag. 17). Con esto se da a
entender que las relaciones entre Estados se dan de varias formas y no siempre tienden a ser

del todo positivas o a dar los resultados esperados.

En cuanto a las “interferencias negativas, afirma Llistar, superan a las positivas,
generando la anticooperacion: “lo que llamamos ayuda Norte-Sur (0 cooperaciéon al
desarrollo) es una contribucion positiva mucho menor que la contribucidén negativa que
recibe el Sur Global desde el Norte Global... La mayoria de estas contribuciones negativas
se producen como consecuencia de la l6gica de empresas y Estados que quieren crecer y

asegurarse recursos materiales” (Llistar, 2009) (como se cit6 en Cabannas, 2011, pag. 17).

En conclusion, se entendié que el enfoque de la Cooperacion al Desarrollo se da en
términos de menor alcance global entre el Norte y el Sur ya que en su mayoria existen
intereses ocultos de grupos de poder empresariales y politicos que buscan agenciarse de una
mayor cuota de poder econdmico. Para el caso de Guatemala la Cooperacion para el
Desarrollo no ha sido del todo positiva ya que sigue existiendo pobreza extrema, injusticia,
desigualdad, racismo y escasez de politicas publicas que faciliten la democracia en el
Estado.

Por su parte la tesis de Abiu, Rony elaborada en el afio 2012, cuyo titulo es la
“Caracterizacion de las Principales Fuentes de Cooperacion Internacional que tienen
relacion con Guatemala”, se planted segun Peter Worsley, que la Cooperacion que los
paises ricos llevan a cabo en paises pobres se da por medio de un enfoque realista, el cual
indico que la ayuda en la realidad politica nunca se da en términos de buena vecindad,

caridad cristiana o por internacionalismo proletariado, sino como un arma politica y militar
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que busca agenciarse de la mayor cuota de poder mundial. A forma de conclusion
determind que la Cooperacion es un medio que utilizan los paises desarrollados para ejercer
niveles altos de influencia politica en otros en vias de desarrollo y que nunca se da sin

obtener algo a cambio.

En cuanto a la tesis de grado de Ixtacuy, Ruby Michelle elaborada en el afio 2014, cuyo
titulo es la “Cooperacion Internacional en Guatemala desde la perspectiva del Derecho
Internacional Publico”, se explicé que la Cooperacion Internacional no Reembolsable es
aquella que paises desarrollados realizan hacia paises en vias de desarrollo y que tiene
como finalidad no adquirir un compromiso de devolucién de los recursos destinados. Como
conclusién se indic6 que, si todo lo planteado anteriormente se aplica a un enfoque como el
de la Cooperacion al Desarrollo, se podria identificar a actores publicos y privados que
promuevan el progreso econdémico y social, con el objetivo de crear un contexto de
desarrollo sostenible y de equidad para los Estados, en el cual se busque el progreso de

todos los paises del mundo incluyendo a Guatemala.

En relacion a los impactos que ha generado la Cooperacion para el Desarrollo en
Guatemala se puede encontrar un claro retroceso ya que empresas transnacionales han
frenado los avances que han querido ser ejecutados, por ejemplo, el dia 4 de marzo del afio
2011, cuando Guatemala intento implantar un Estado de prevencién a nivel nacional y 8
camaras empresariales demandaron esta accion, entre ellas se encontraba la Camara Oficial
de Comercio Espariol en Guatemala. En el contexto nacional las empresas transnacionales
han sido los actores que mas han impactado a Guatemala en el tema de Cooperacion al
Desarrollo ya que han impedido su progreso por medio de estrategias politicas en las que
han financiado partidos politicos fuertes con el objetivo de dominar a todo el pais y jugar a

favor de interés individual.

En la interpretacion de la Cooperacion internacional para el Desarrollo en Guatemala,
se establece que algunos actores de cooperacion, la consideran un instrumento importante
de debate el cual debe ser evaluado, fiscalizado y observado. (Cabannas, 2011, pag. 20).

Para algunos sectores sociales pertenecientes a organizaciones que reciben financiamiento,
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el analizar o socializar un pensamiento critico sobre la Cooperacion para el Desarrollo en
Guatemala es algo imposible ya que tienen miedo de no recibir mas ayuda econémica. Para
grupos académicos y de investigadores, la Cooperacion para el Desarrollo en Guatemala es

un tema que no puede dejar de ser analizado y que experimenta diversos enfoques.

2.3 Antecedentes del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte

de Centroamérica

Uno de los programas que antecede al PAPTN es la Alianza para el Progreso,
desarrollada entre 1961 y 1970. Fue propuesto por el ex presidente de los Estados Unidos
John F. Kennedy, era una iniciativa politica de los EE. UU que segun sus autores buscaba
la defensa de los valores democréaticos acompafiados de progreso material y cambio social.
El objetivo de la alianza para el Progreso segiin EE. UU era brindar mejores oportunidades
de desarrollo para América Latina por medio de una serie de acciones politicas como la
defensa de los sistemas democraticos basados en el principio de autodeterminacion de los
pueblos, acciones sociales para mejorar la educacion, salud y vivienda y por Gltimo
acciones econdmicas como la limitacién de la inflacidén, una mejora en la balanza de pagos
estando a cargo de la iniciativa privada. El objetivo general de la Alianza para el Progreso

era “Mejorar la vida de todos los habitantes del continente”.

En realidad, todo lo mencionado anteriormente era solo un espejo de las verdaderas
intenciones y objetivos de los Estados Unidos en la Alianza para el Progreso, ya que su
objetivo principal fue tener el control politico de América Latina en el contexto de la
Guerra Fria como contraparte a las supuestas amenazas originadas por la URSS para ejercer
influencia en la region latinoamericana. En el aspecto econdmico Estados Unidos desarrolld
una estrategia contrainsurgente dentro de su “Doctrina de Seguridad Nacional en la lucha
contra el Comunismo”, en la cual buscaba agenciarse de los mercados de los paises

latinoamericanos y permitir la distribucion de bienes en pocas manos a su conveniencia.
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Todo lo planteado por Estados Unidos en la Alianza para el Progreso fracaso
rotundamente con el asesinato del presidente Kennedy, ya que los lideres posteriores
prefirieron no brindar tanto apoyo econémico directo hacia América Latina y en su lugar
crear alianzas politicas y militares que facilitaran la existencia de un contexto internacional
en el que primaran acuerdos bilaterales en los cuales ambas partes ofrecian recursos para

poder ser funcionales y no solo una.

El Plan Mérida fue otro antecedente del PAPTN, el cual era una iniciativa entre Estados
Unidos para México y Centroamérica gque entrd en vigencia en el afio 2008, a través de este
se cre6 un acuerdo para luchar contra el crimen organizado transnacional, seguridad y
justicia, enfocado en un tipo de cooperacion bilateral y no asistencialista ya que no incluia
financiamiento en efectivo ni la intervencion de tropas estadounidenses en México. Cuando
Barack Obama ingreso a la presidencia de los EE.UU. planteo la posibilidad de redefinir el
plan Mérida en cuatro pilares fundamental, los cuales consistian en: Afectar la capacidad
operativa del crimen organizado; Institucionalizar la capacidad para mantener el Estado de
derecho; Crear la estructura fronteriza del siglo XXI, y Construir comunidades fuertes y

resilientes.

Otro antecedente del PAPTN fue el Plan Puebla Panama, el cual se desarrolld
originalmente como una idea del presidente de México, Vicente Fox en diciembre del afio
2000 y para noviembre del mismo afio fue presentada como una propuesta formal a los
demés presidentes de los paises de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panama y Nicaragua. En marzo del 2001 se empez6 a aplicar y tenia como objetivos segun
sus autores fortalecer las relaciones de cooperacidn entre México y Centroamérica, brindar
un mejor nivel de vida a la poblacion, generar mayor inversion y modernizar la
infraestructura con el proposito de facilitar los procesos de integracion.

(latinoamericana.org, 2003)

En cuanto al PAPTN surgio de la necesidad de evitar las masivas migraciones de nifios
indocumentados no acompafiados hacia los Estados Unidos de América y cuando los

presidentes de los tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica presentaron los
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“Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”, a traves de
la “Conferencia Invirtiendo en Centroamérica: Abriendo Oportunidades para el
Crecimiento, celebrada en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo, en septiembre
del afio 2014” (Pacheco, 2014).
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Gréfica 1: Migraciones de Nifios no acompafiados del Triangulo Norte de
Centroamérica hacia Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Departamento de Seguridad Nacional de EE. UU.
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“El numero total de nifios, nifias y adolescentes no acompafiados que migraron hacia
los Estados Unidos desde el Triangulo Norte de Centroamérica fue de 4,059 en 2011, en el
afio 2012 de 10,443, en 2013 de 21,537. “Para ¢l afio 2014 segun cifras del Departamento
de Seguridad Nacional (DHS) de Estados Unidos, indican que la mayoria de nifias, nifios y
adolescentes que cruzaron la frontera sin acompafante fue hondurefia con 18,244 casos,
seguida por los guatemaltecos con 17,057 y salvadorefios con 16,404” (Estadisticas
generadas desde el 1° de octubre de 2013 hasta el 31 de agosto de 2014 afio fiscal 2014 de
Estados Unidos) (Como se cit6 en CIPRODEH, 2017, pag. 2).

Para resolver esta crisis en septiembre del afio 2014 los presidentes de los paises del
Tridngulo Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras), dieron origen al
documento “Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”.
El cual contiene las lineas estratégicas de accion que segun los gobernantes buscan dar una
solucion a la crisis de los nifios migrantes que son la consecuencia de una serie de
problemas internos que no se han podido resolver por cuenta propia de los Estados. Entre
los ejes de accion del Plan se encuentran: Desarrollar el capital humano, mejorar la
seguridad ciudadana y el acceso a la justicia, dinamizar el sector productivo y fortalecer las

instituciones.

En el documento del Plan de la Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo
Norte: Impactos para la gobernabilidad, el desarrollo y las migraciones Foro-Debate
Alexandra Riboul de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo internacional
“USAID” (2016) considera que el PAPTN es: Un plan que surge como un proceso de doble
via; por un lado, como respuesta de la administracion del Presidente Barack Obama al
fendmeno migratorio de la regién y, por otro lado, es una expresién de visiones
compartidas entre Estados Unidos, Guatemala, Honduras y El Salvador, sobre una agenda
de fortalecimiento institucional y desarrollo que genere mejores condiciones de vida para
amplios segmentos de poblacién marginados de los beneficios del desarrollo. (Galvez, y
otros, 2016, pag. 14)
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Segln Haugaard (2016), directora del Latin America Working Group, “la llegada de
menores no acompafiados a la frontera entre los EEUU y México, fue la preocupacion por
el incremento de violencia en el Triangulo Norte de Centroamérica. Estas fueron las
razones principales por las cuales la administracion Obama propuso aumentar la
cooperacion para Centroamérica y apoyar el Plan Alianza para la Prosperidad en
Guatemala, Honduras y El Salvador”. (Gélvez, y otros, 2016)

En cuanto al documento de Foro Debate sobre El Plan de la Alianza para la
Prosperidad de los paises del Triangulo Norte, desarrollado en el afio 2016 (Géalvez, y otros,
2016): Impactos de la gobernabilidad, el desarrollo y las migraciones se encontr6 que
existen dos enfoques diferentes sobre el tema. El primero indico que la migracion es un
efecto del déficit de crecimiento econémico que induce a la poblacion a movilizarse a otros
paises para buscar mejores condiciones laborales y de vida. El segundo enfoque mostro que
no es un problema causado por el crecimiento econémico, ya que este no detiene las
migraciones por si solo, sino que se relaciona también a la concentracion de la riqueza en

pocas manos Yy a una serie de desigualdades sociales, étnicas, de género y territoriales.

En conclusién, se entiende que los problemas que provocan las migraciones masivas de
centroamericanos hacia los Estados Unidos no se dan solo por factores econdémicos sino
también por desigualdades causadas por una cultura de intolerancia hacia las demas

personas dentro de las sociedades del triangulo norte. (Galvez, y otros, 2016)

En el documento de Foro-Debate también se establecio que a inicios del 2015 la Casa
Blanca hizo una solicitud de asistencia basada en el presupuesto nacional para apoyar a los
presidentes de los tres paises del tridngulo norte a desarrollar nuevas reformas para brindar
una solucion a la falta de oportunidades laborales, falta de instituciones estables, violencia

descontrolada y extrema. (Galvez, y otros, 2016, pag. 11)

Hernandez (2016) en su articulo: Publicado en la pagina oficial del Ministerio de
Gobernacion de Guatemala, Presentan avances del Plan de la Alianza para la Prosperidad

del Triangulo Norte, establece que el gobierno ya empez06 a gestionar el plan en 7 territorios
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y 51 municipios entre los que existen elevados indices de pobreza pero que tienen gran

potencial econdmico para erradicar la escasez econémica.

Por su parte el Ministerio de Gobernacion establecio avances para el Plan con el
lanzamiento de camparias de informacién que ayuden a prevenir estafas hacia la poblacion
migrante del pais y un convenio entre el Ministerio de Gobernacion y el Servicio de
Migracion y Control de Aduanas (ICE), con el propdsito principal de hacer funcionar una
Unidad de Investigacion Criminal Transnacional que ayude a erradicar el contrabando y
trafico de personas, también la implementacion de un modelo policial de seguridad integral
comunitaria (MOPSIC), a lo interno de la ciudad de Guatemala. (Ministerio de Finanzas
Publicas, 2017)

Es importante mencionar que el trasfondo politico del PAPTN es la presencia de China
en la construccion de mega proyectos que incrementen el desarrollo de la region del
Triangulo Norte de Centroamérica, por ejemplo: la construccion de un canal interoceanico
en Nicaragua que tendra una inversion de 50,000 millones de ddlares de la empresa Hong
Kong Nicaragua Canal Development Investment (HKND).* Por otra parte Rusia ha
realizado una estrategia de reequipamiento hacia el ejército de Nicaragua con helicopteros,
tanques, aviones y nuevo armamento de las tropas de tierra, sistemas de inteligencia
digitalizado, asi, también ha desarrollado una nueva Doctrina Militar, a la cual ningun
ejército de Centroameérica es capaz de hacerle frente con sus propios recursos y medios, s
por esta razon que Estados Unidos ha impulsado el PAPTN para no perder poder en la

region.

En conclusion, se entiende que si el plan es ejecutado de forma adecuada puede
resolver problemas de fondo que se dan en los tres paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica como las migraciones masivas y la falta de empleos dignos para la

poblacion.

4 Diario la Nacion en su articulo “Empresa China reitera que construird canal interocednico en

Nicaragua”, publicado el 29 de junio del 2017, disponible en: https://goo.gl/v45p6a.
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En cuanto a las fuentes hemerograficas se encontrd que en el Plan de la Alianza para la
Prosperidad del Triangulo Norte existen una serie de posturas totalmente diferentes. Por
ejemplo, en la primera fuente desarrollada en el afio 2016, segun Charisse Phillips, ministra
consejera de la Embajada de Estados Unidos en Guatemala, “El programa Alianza para la
Prosperidad que impulsa el gobierno de los Estados Unidos en los paises del Triangulo
Norte permitird mejorar el clima econdémico y de seguridad ciudadana” (Urias, 2016). Lo
cual es cuestionable ya que teniendo relaciones tan estrechas Estados Unidos con esta
region, en ningin momento se han podido identificar estrategias o acciones por medio de
las cuales le interese realmente el desarrollo econdmico y la seguridad de la poblacion, una
consecuencia de ello son las masivas migraciones hacia este pais, como resultado de la falta

de empleo y la escasa seguridad que se vive en la region.

En el articulo publicado en el afio 2015 por Pedro Membreno, “La Casa Blanca,
optimista con Alianza para la Prosperidad”. Se explica que tras una reunioén que tuvo el
presidente de Honduras Juan Hern&ndez con el ex vicepresidente de Estados Unidos, Joe
Biden, se habl6 de la aprobacién de los fondos estipulados para combatir la pobreza,
migracion y violencia en Honduras, Guatemala y El Salvador. “El gobierno de Estados
Unidos ve con optimismo la aprobacion de los fondos del Plan Alianza para la Prosperidad
(PAP) que impulsa el Triangulo Norte de Centroamérica” (Membrefio, 2015). Es
importante analizar que Estados Unidos utiliza este discurso para involucrarse en los
asuntos nacionales de los Paises pertenecientes al Tridngulo Norte de Centroamérica y que
su proposito no es resolver los problemas que afrontan las poblaciones y cuyas soluciones

deben ser dadas por los Estados mismos, ya que es su obligacion.

En la publicacion del afio 2016 de Gustavo Berganza, “La Alianza Contra la
Prosperidad”™, el tema es entendido de forma negativa, ya que inicamente toma en cuenta el
interés individual o grupal de las elites empresariales que pertenecen a gobiernos como: El
Salvador, Guatemala, Honduras y hasta Nicaragua (pais no perteneciente al Triangulo
Norte). Esto se entiende en el sentido que la mayoria de empresarios y funcionarios
corruptos no desean que otros sectores de la poblacion puedan desarrollar sus capacidades y

menos asegurarles un futuro exitoso que permita la existencia de un Plan regional de
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interdependencia y de relaciones de buena voluntad, en el cual no solo predomine el interés

individual, sino el colectivo.

A partir de la investigacion sobre el PAPTN, se entendié que los objetivos son
demasiado idealistas ya que buscan generar un mejor desarrollo econémico a partir de la
creacion de un Plan estratégico que especula resolver todos los problemas del Triangulo
Norte de Centroamérica en 4 afios. Para analizar este tipo de estrategias es necesario
entender los intereses ocultos de grupos empresariales dentro de Estados que buscan
generar riqueza por medio de inversiones millonarias, cuyo principal interés son las
utilidades obtenidas y los resultados, dejando de un lado el verdadero propdsito que es
ayudar al desarrollo econémico de la poblacion y mejorar sus contextos politicos y sociales
por medio de estrategias que les permitan acceder a mejores oportunidades de empleo y

como finalidad ayuden a evitar las masivas migraciones hacia Estados Unidos.

A forma de conclusién es importante indicar que no se ha estado en contra que los
paises y el sector privado realicen inversiones con otros Estados ya que esto genera
desarrollo y crecimiento econémico, pero no es correcto que se utilicen planes para
solucionar problemas regionales como el PAPTN para que sectores con intereses

particulares se hagan mas ricos.

Los objetivos de las lineas estratégicas de accion del PAPTN son: “1) dinamizar el
sector productivo para crear oportunidades econémicas; 2) desarrollar oportunidades para
nuestro capital humano; 3) mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia; y 4)
fortalecer las instituciones para aumentar la confianza de la poblacion en el Estado”
(Guatemala et al., 2014).

Desarrollo de las lineas y principales ejes de accion del PAPTN:
1) Dinamizar el Sector Productivo para crear oportunidades econémicas

Este eje de accion ha buscado crear una politica estratégica que sea capaz de atraer las
inversiones de otros actores a Guatemala con el propdsito principal de generar desarrollo

econdémico para el pais. La estrategia de este eje se plante6 en el documento de
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“Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte” por medio
de:

A) Promocidn de sectores estratégicos y atraccion de inversiones:

En esta accion se busca integrar varios factores que den un aporte a la generacion de
ingresos para Guatemala, entre estos se encuentran: focalizacion de las politicas de
promocion en areas geograficas especificas y sectores estratégicos, fomentar el desarrollo
de areas geogréaficas méas rezagadas, creacion de zonas econdmicas especiales en donde con
un tratamiento diferenciado a nuevas inversiones, buscar una consolidacion de un mercado
ampliado que permita al sector productivo lograr mayores economias de escala y acceder a
redes de produccién regional y una de las cadenas regionales ya identificadas por su alto
potencial de desarrollo y de generacion de empleo en las zonas menos favorecidas es la
integracion de la oferta turistica. (Guatemala, Honduras, y El Salvador, 2014)

B) Reducir costos de energia y confiabilidad del servicio eléctrico:

En esta accion se ha planteado una estrategia en la cual se han buscado fuentes de
energia que permitan el desarrollo industrial por medio de una integracién del Triangulo
Norte de Centroameérica, el objetivo principal es la creacion del Mercado Eléctrico
Regional (MER). Con el MER se espera que existan mayores acuerdos en temas

energeéticos y también generacién de nuevas inversiones.
C) Modernizar y expandir infraestructuray corredores logisticos:

El objetivo principal de esta accion es mejorar la infraestructura de carreteras, puertos,
aeropuertos, ferroviario, etc. Las inversiones en infraestructura se destinardn en nueve
corredores logisticos identificados con base a su potencial para facilitar el comercio

regional y la actividad econdmica de nuestros paises. Estos son:
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e El Corredor Pacifico que une México con Centroamérica a través del litoral
occidental de la region;

e El Corredor Bioceanico entre Puerto Quetzal, la ciudad de Guatemala y Puerto
Barrios/Santo Tomas de Castilla;

e El Corredor Acajutla - San Salvador — San Pedro Sula — Puerto Cortés;

e El Ramal San Salvador al Corredor Bioceanico;

e El Corredor Puerto Quetzal — Ciudad de Guatemala — San Pedro Sula;

e EIl Corredor Puerto Acajutla — San Salvador — Tegucigalpa;

e EIl Corredor Atlantico entre Managua, Tegucigalpa y Puerto Cortés;

e El Corredor Atlantico entre Belice y el Corredor Bioceanico”. (Guatemala et al.,
2014, pag. 13)

D) Gestion coordinada de fronteras:

En este apartado se ha hecho énfasis en crear una serie de cadenas de valor con el
objetivo que las empresas del Triangulo Norte puedan movilizar todas sus mercancias por
cada una de las fronteras de forma segura, eficiente, accesible y rapida en relacién a los
costos. El proposito principal es gestionar de forma ordenada el traslado de mercaderias

para que produzcan resultados positivos en niveles econémicos y logisticos.
E) Facilitacién del comercio internacional:

En esta accidn se ha mencionado la importancia de fortalecer los sistemas de control de
calidad, hacer progresar las agencias de promocién comercial y brindar mayores ventajas

para las gestiones de las micros, medianas y pequefias empresas.
2) Desarrollar el Capital Humano

En este eje de accion se ha buscado dar mayores oportunidades econdémicas a las
personas que forman parte del sector productivo por medio de “aumentar capacidades a
través de una mayor inversion en la ampliacion y calidad de la educacion secundaria, la

permanencia escolar de jovenes, junto con los esfuerzos para disminuir los rezagos en

37



nutricion, salud y desarrollo infantil temprano de las nuevas generaciones” (Guatemala et

al., 2014, pags. 14-15).

A) Estrechar vinculos entre la oferta laboral y la demanda de las empresas

“Su objetivo principal es crear oportunidades laborales, de calidad e incluyentes, que se
conviertan en un mecanismo sostenible para la reduccién de la pobreza y superacion de la
trampa de la exclusion de jovenes y mujeres” (Guatemala et al., 2014). Se han desarrollado
varias lineas de accion como: el fortalecimiento técnico y vocacional para el trabajo;
adecuar y expandir la oferta de entrenamiento y facilitar la insercion laboral; fortalecer

actividades regionales en el ambito laboral.

Se ha buscado crear una relacion entre las personas que solicitan trabajo y las empresas
que demandan personal, incluyendo a mujeres y jovenes sin experiencia con el propdsito
que puedan tener un mejor desarrollo de sus capacidades en su etapa adulta para ingresar al
sector laboral y ser eficientes en sus areas de trabajo.

B) Acumulacion del Capital Humano

Otra accion importante ha sido la acumulacion del capital humano, la cual se ha
relacionado con mejorar los niveles educativos por medio de estrategias que permitan tener
educacion de calidad, bienestar y desarrollo en el sector infantil con el propdsito que
cuando ingresen a la vida laboral tengan la capacidad de dar un aporte significativo para el
desarrollo del pais.

3) Mejorar la Seguridad Ciudadana y el Acceso a la Justicia

Es el tercer eje de accion del Plan de la Alianza para la Prosperidad por medio del cual
se ha buscado desarrollar una solucion eficiente de forma integral hacia el problema de la
inseguridad en los tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica. En este apartado se ha

mencionado la importancia de reducir los indices de violencia y proteger a los nifios y
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jévenes de ambientes violentos que los afecten en su desarrollo, asi también crear

programas que prevengan la violencia y promuevan la convivencia pacifica.

A) Reforzar programas de prevencion de la violencia

Para este apartado es importante el fortalecimiento de programas en los cuales se
puedan prevenir todas las formas de violencia hacia nifios, mujeres y jévenes. Los tipos de
programas que se han planteado fortalecer son los que estdn enfocados a las familias,
comunidades, escuelas seguras y en centros de atencion enfocados a jovenes que se

encuentren en riesgo social.

B) Fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana

“Se buscara que las autoridades nacionales y locales mejoren la coordinacion vertical
entre niveles de gobierno y se cuente con mecanismos de financiamiento, planificacion,

informacidn, seguimiento y evaluacion” (Guatemala et al., 2014, pag. 19).

En cuanto a la regién el objetivo ha sido lograr una concordancia de la “formacién
policial, centros de referencia de informacion de violencias y delitos, banco de experiencias
de los tres paises en materia de prevencion y control del delito, entre otros” (Guatemala et
al., 2014, pag. 19).

C) Modernizar el sistema de justicia

En este apartado se ha buscado crear estrategias que permitan llevar a cabo un mejor
sistema de justicia por medio de nuevos mecanismos que permitan la existencia de un
contexto de imparcialidad en relacion a los procesos judiciales, brindando mayor acceso a
la informacion y justicia para mujeres, promocion y cumplimiento de los derechos

humanos.
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4)  Fortalecer Instituciones para aumentar la confianza de la poblacion en el
Estado

En este eje de accion se ha hecho énfasis en crear nuevos mecanismos que ayuden a
que la poblacion tenga confianza en la gestion del Estado por medio de una rendicién de
cuentas efectiva y transparente. Para poder hacer esto posible se ha estipulo ejecutar dos

lineas de accion, las cuales son:

A) Fortalecer la capacidad financiera del Estado

En esta linea de accion se planteo la importancia de fortalecer en un futuro los sistemas
tributarios, la capacidad de la administracién publica, establecer nuevos avances en relacion
a la deuda publica y también la profundizacion de riesgo que enfrentan los Estados en caso

de desastres naturales.

B) Aumentar la Transparencia

Esta es una de las lineas de accion méas desafiantes ya que busca crear mecanismos y
estrategias para que los recursos publicos puedan ser utilizados de una forma efectiva que
permita mejorar la calidad de los servicios publicos y el acceso de derechos como la salud,
educacion y alimentacién a toda la poblacién. También se ha planteado la creacion de una
politica publica orientada a los tres paises del Tridngulo Norte de Centroamérica que

permita la reduccién y prevencion del lavado de activos.
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2.4 Marco Legal Internacional

2.4.1 Carta de las Naciones Unidas

La Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945
en San Francisco y entr6 en vigencia el 24 de octubre del mismo afio. Sus objetivos
principales consisten en mantener la paz y seguridad internacional y hacer un compromiso
en el cual la fuerza de las armas no sea utilizada para fines politicos o individuales, sino

para el interés de la comunidad internacional.

El articulo nimero 1, inciso 3 de la Carta sobre sus propdésitos y principios establece lo
siguiente: Realizar la Cooperacion Internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin

hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion. (ONU, 1945)

Este articulo encaja perfectamente como fundamento para la Cooperacion que Estados
Unidos ha pensado destinar a los tres paises del Triangulo Norte de Centroamérica con el

propdsito de establecer fondos para el desarrollo del PAPTN.

2.4.2 Resolucion de la ONU A/RES/55/2

El 13 de septiembre del afio 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
7 “Objetivos de Desarrollo del Milenio”. Entre los valores fundamentales establecidos en
esta declaracion se encontraban la libertad y la igualdad, los cuales establecian que todas
las personas tienen derecho a vivir y tener a sus hijos en ambientes libres de violencia,
opresion, injusticia, entre otros, también que no se puede impedir a nadie que goce del

desarrollo proporcionado por su Estado (Asamblea General, 2000).

Derechos humanos, democracia y buen gobierno
“24. No escatimaremos esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el imperio

del derecho y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
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internacionalmente reconocidos, incluido el derecho al desarrollo” (Asamblea General,
2000, pag. 7).

25. Decidimos, por tanto:

* Respetar y hacer valer plenamente la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

* Esforzarnos por lograr la plena proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas en todos nuestros paises.

* Aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los principios y las practicas de
la democracia y del respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
minorias. (Asamblea General, 2000, pag. 7)

2.4.3 Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Esta Convencion fue adoptada en la Ciudad de México en el afio 2003 y entro en vigor

el 14 de diciembre de 2005. Los objetivos principales de esta convencion son:

« Adoptar medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion,
asi como el fortalecimiento de las normas existentes.

o Fomentar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la
lucha contra la corrupcion.

o Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de los

asuntos y bienes publicos.

En su articulo 1, inciso 2 del primer capitulo se establece que es importante “b)
Promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en la
prevencion de activos y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos”
(ONU, 2003).

El articulo 43 de la convencion en el tema de cooperacion internacional establece que
“Los Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto en los articulos
44 a 50 de la presente Convencidon. Cuando proceda y esté en consonancia con su

ordenamiento juridico interno, los Estados Parte consideraran la posibilidad de prestarse
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asistencia en las investigaciones y procedimientos correspondientes a cuestiones civiles y

administrativas relacionadas con la corrupcion” (ONU, 2003).

Con los articulos planteados anteriormente se han establecido normas claras que
pueden ayudar a fortalecer los sistemas de justicia y leyes internas de los paises que luchan
contra la corrupcién en todas sus formas. Guatemala por su parte aprobé esta convencion
en el afio 2005 por medio del Decreto 91-2005. Es importante mencionar que uno de los
ejes de accion del PAPTN consiste en fortalecer las instituciones para aumentar la
confianza de la poblacion en el Estado y si se utiliza la convencion de la ONU contra la
corrupcion de forma adecuada dentro del Plan esto podria traer grandes beneficios para los

tres paises del Tridngulo Norte ya que contarian con el apoyo de otros paises.

2.4.4 Resolucion de la ONU A/RES/70/1

El 25 de septiembre del afio 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6
17 “Objetivos de Desarrollo Sostenible”. Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En este documento se plantean nuevos objetivos para ser
cumplidos en 15 afios y 169 metas de caracter ambiciosas cuyo objetivo principal es buscar
el desarrollo de las personas, sociedades, la inclusion, la equidad de género, disminuir la
pobreza y la lucha contra la corrupcion, entre otros. En el tema de prosperidad la resolucion
establece que “Estamos decididos a velar por que todos los seres humanos puedan disfrutar
de una vida préspera y plena, y por qué el progreso econémico, social y tecnoldgico se

produzca en armonia con la naturaleza” (Asamblea General, 2015, pag. 2).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible entraron en vigencia el 1 de enero del afio 2016
y entre sus fines principales se encuentra la importancia que cada uno de los paises tenga la
responsabilidad de poder implementarlos, asi también a niveles regionales, continentales y
mundiales. También es importante mencionar que segin PRONACOM el Sistema de
Naciones Unidas es el unico organismo internacional enlazado al Plan de la Alianza para la

Prosperidad.
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Los ODS y sus metas han sido estipulados con carécter integrado e indivisible, de
alcance mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades
nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijara
sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando

en consideracion las circunstancias del pais. (Asamblea General, 2015, pag. 15)

Los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible que se establecieron en la (Resolucién de la
ONU A/RES70/1) son:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo;

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible;

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades;
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos;

Obijetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias;
Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento
para todos;

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos;

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos;

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion;

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos;

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles;

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles;

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;
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Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y l0s recursos
marinos para el desarrollo sostenible;

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas;

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible. (Asamblea General, 2015, pag. 16)

Con respecto al ODS numero 16 que trata de Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, se hace mencion
de algunas de sus metas ya que se relacionan directamente con los ejes de accion del Plan

de la Alianza para la Prosperidad, por ejemplo:

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el mundo;

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra los nifios;

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos;

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia;

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo
Sostenible. (Asamblea General, 2015)
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Los ejes de accion del PAPTN se relacionan con las metas del ODS numero 16
mencionadas anteriormente ya que buscan establecer mejores niveles de transparencia en el
sector justicia, fortalecer las instituciones y sus funciones, crear ambientes de seguridad

ciudadana en los cuales las poblaciones puedan tener una vida digna y segura.

2.4.5 La ley de Asignaciones Presupuestarias de Estados Unidos de América

Esta ley fue aprobada en el afio 2017 en su numeral 5 de “América Central”, en la
seccion 7045 sobre “América Latina y el Caribe” con en el titulo Disposiciones generales,
establece que toda la asistencia o parte de ella que corresponde a $655 millones puede ser
suspendida si los paises del Tridngulo Norte de Centroamérica no cumplen con 16 criterios

establecidos.

En una publicacion llamada “Decreto permite al Gobierno estadounidense que
suspenda o disminuya ayuda si considera incumplimientos”, se indicd que la ley
mencionada anteriormente también puede ser utilizada por el secretario de Estado para
revisar de forma continua el progreso de los gobiernos de los tres paises del Triangulo
Norte. Si se da el caso que el Secretario de Estado suspenda la ayuda aprobada debe
notificar obligatoriamente a los comités del congreso sobre la suspensién, también se da la
posibilidad de volver a dar la ayuda, pero solo si se han establecido las correcciones hacia

los paises.

Los 16 criterios que deben cumplir los paises del Triangulo Norte de Centroamérica

para poder recibir las asignaciones presupuestarias son:

1. Realizar campafrias para evitar la migracion ilegal a los Estados Unidos;
2. Combatir la trata y tréfico de personas;

3. Mejorar la seguridad fronteriza del triangulo norte;

4. Ejecutar programas para atencion integral de los deportados;
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5. Instalar una institucion autdnoma que supervise los resultados del plan;

6. Combatir la corrupcion;

7. Implementar reformas legislativas para hacer mas transparentes las instituciones

publicas, garantizando la independencia del érgano judicial;

8. Que las politicas no afecten a los pueblos originarios, organizaciones de la sociedad civil

y gobiernos locales;
9. Combatir el accionar de las pandillas, trafico de droga y crimen organizado;

10. Supervisar a efectivos de las fuerzas armadas y policiales para garantizar los derechos

fundamentales de las personas;

11. Brindar asistencia gubernamental a las instituciones que combatan a la impunidad y que

velen por garantizar los derechos humanos;

12. Impulsar programas que reduzcan la pobreza, generen empleos y promover el

crecimiento econémico sostenido;

13. Ejecutar planes que favorezcan a las instituciones policiales;

14. Garantizar el trabajo libre de los politicos de oposicion, periodistas, sindicalistas y

activistas de los derechos humanos;

15. Aplicar reformas fiscales para que los gobiernos aumenten su recaudacion;

16. Resolver litigios comerciales entre instituciones estadounidenses y los gobiernos.

(Embajada de los Estados Unidos en Guatemala, 2017)

Cada uno de los criterios mencionados anteriormente debe ser cumplido en su totalidad

por cada uno de los paises del Triangulo Norte de Centroamérica y no parcialmente. Es
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importante indicar que los ejes de accion del plan han sido ligados a estos 16 criterios para

que el proceso de cumplimiento tenga secuencia ldgica.

2.5 Marco Legal Nacional

2.5.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Es la carta magna de la Replblica de Guatemala y en sus articulos se encuentra
respaldo juridico para el desarrollo del PAPTN en el pais y lo relaciona al tema de la
Cooperacion para el Desarrollo Humano y a las relaciones internacionales que el Estado
debe establecer con otros para poder tener mayores niveles de desarrollo. Los articulos a los

que se ha hecho énfasis y se relacionan al desarrollo del PAPTN son:

Articulo 30. Publicidad de actos administrativos. Publicidad de los actos
administrativos. Todos los actos de la administracién son publicos. Los interesados tienen
derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias, reproducciones y certificaciones
que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de
asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por

particulares bajo garantia de confidencia. (Asamblea Nacional Constituyente, 1985, pag. 7)

En este articulo las personas interesadas en obtener informacion sobre los actos del
Estado lo pueden hacer a excepcion que sean de seguridad nacional, diplomaticos o de
alguna persona en particular que esté siendo resguardada, para el caso del Plan de la
Alianza para la Prosperidad se puede solicitar la informacién que se requiera media vez no

esté relacionada con las excepciones mencionadas anteriormente.

“Articulo 118. Principios del Régimen Economico y Social. Principios del Régimen
Econdmico y Social. El régimen economico y social de la Republica de Guatemala se funda
en principios de justicia social. Es obligacion del Estado orientar la economia nacional para
lograr la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la
riqueza y tratar de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso nacional.
Cuando fuere necesario, el Estado actuarda complementando la iniciativa y la actividad
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privada, para el logro de los fines expresados. (Asamblea Nacional Constituyente, 1985,

pag. 25).

En este articulo se hace especial énfasis a la obligacion del Estado en situar la
economia del pais para potenciar el desarrollo humano de las personas, el cual se relaciona

al eje de accion sobre desarrollar el capital humano.
Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econdmico de la Nacién, estimulando la iniciativa en

actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza;

d) Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando

el bienestar de la familia;

e) Fomentar y proteger la creacion y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria;

K) Proteger la formacién de capital, el ahorro y la inversion;

n) Crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de capitales nacionales

y extranjeros. (Asamblea Nacional Constituyente, 1985, pags. 25-26)

Articulo 149. De las relaciones internacionales. Guatemala normard sus
relaciones con otros Estados de conformidad con los principios, reglas y practicas
internacionales con el propdsito de contribuir al mantenimiento de la paz y la libertad, al
respeto y defensa de los derechos humanos, al fortalecimiento de los procesos democraticos
e instituciones internacionales que garanticen el beneficio mutuo y equitativo entre los

Estados. (Asamblea Nacional Constituyente, 1985, pag. 35)

Articulo 150. De la comunidad centroamericana. Guatemala, como parte de la
comunidad centroamericana, mantendra y cultivara relaciones de cooperacion y solidaridad
con los demés Estados que formaron la Federacion de Centroamérica; deberad adoptar las
medidas adecuadas para llevar a la practica, en forma parcial o total, la unién politica o
econdémica de Centroamérica. Las autoridades competentes estan obligadas a fortalecer la
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integracion econdmica centroamericana sobre bases de equidad. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1985, pag. 35)

Segun el articulo 149 de las relaciones internacionales y el 150 de la comunidad
centroamericana Guatemala estd en capacidad de establecer relaciones de mutua
cooperacion con otros Estados y en especifico con los centroamericanos. Para el caso en
especifico del PAPTN son EIl Salvador, Honduras y las autoridades en turno que estén
obligadas a fortalecer y mantener estas buenas relaciones por medio de acciones, convenios

o planes como el de la Alianza para la Prosperidad.

Articulo 237. Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado. El
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, aprobado para cada ejercicio fiscal,
de conformidad con lo establecido en esta Constitucion, incluird la estimacion de todos los
ingresos a obtener y el detalle de los gastos e inversiones por realizar. (Asamblea Nacional
Constituyente, 1985, pags. 59-60). Para este articulo es importante indicar que como se
menciond en la parte de presupuesto a partir del afio 2015 el gobierno de Guatemala
estipulo que dentro del Presupuesto Nacional se programara el presupuesto para dar
cumplimiento al PAPTN.

“Articulo 240. Fuente de inversiones y gastos del Estado. Toda ley que implique
inversiones y gastos del Estado, debe indicar la fuente de donde se tomaran los fondos
destinados a cubrirlos” (Asamblea Nacional Constituyente, 1985, pag. 61). Este articulo se
relaciona a la inversion que cada uno de los ministerios deber realizar para ejecutar el Plan

de la Alianza para la Prosperidad, contenidos dentro de sus presupuestos internos.
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2.5.2 Decreto 14-2015, Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del

Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Mil Dieciséis

De acuerdo al articulo 1 de esta ley se aprobo el presupuesto general de ingresos y
egresos para el afio fiscal 2016 con un monto total de Setenta mil setecientos noventa y seis
millones trescientos cinco mil doscientos cuatro quetzales (Q.70,796,305.204). (Presidencia
de la Republica, 2015, pag. 1).

Este decreto se encuentra basado en la ley orgéanica del presupuesto del Estado de
Guatemala, la cual se encarga de normar presupuestos de los montos que se destinan a

instituciones, secretarias y ministerios del pais.

En esta ley se asignd por primera vez presupuesto del Estado de Guatemala para el
cumplimiento de los ejes de accion del Plan de la Alianza para la Prosperidad, por ejemplo,
en seguridad y prevision social se otorgé un monto de Q.1,621,450,000. Por su parte al
ministerio de gobernacién se le dio Q.600,932,367 para servicios de seguridad a las
personas y su patrimonio, al ministerio de finanzas publicas Q.174,903,555 para la
administracion institucional, al ministerio de economia Q.45,349,572 para el Desarrollo de
la micro, péquela y mediana empresa, entre otros presupuestos asignados a ministerios

relacionados directamente con el PAPTN.

2.5.3 Acuerdo Gubernativo 98-2017

Este acuerdo entrd en vigencia el martes 30 de mayo del afio 2017, en la parte de
considerandos se establece que los objetivos y funciones principales consisten en coordinar,
disefiar, gestionar y planificar politicas publicas capaces de crear propuestas que permitan
cumplir con resultados previstos por medio de un nuevo gabinete especifico del Plan de la

Alianza para la Prosperidad.

“Articulo 1. Creacion. Se crea el Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, como parte del Organismo Ejecutivo” (Organismo Ejecutivo, 2017, pag. 2).

En este articulo se hace énfasis a la creacion de un nuevo ente por medio del cual el
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gobierno de Guatemala se comprometa directamente a dirigir y coordinar la ejecucion del

PAPTN a nivel nacional.

“Articulo 2. Objeto. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad; tiene por objeto coordinar el disefio y gestion de politicas y acciones,
orientadas a la generacion de las condiciones econdmicas, sociales y politicas que impulsen
el arraigo de poblaciones con alta vocacion migratoria” (Organismo Ejecutivo, 2017, pag.
2). En esta parte se establecio la importancia de crear estrategias que no permitan a las

personas migrar como Unica solucion.

“Articulo 3. Temporalidad. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, funcionara durante un plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigencia
del presente Acuerdo Gubernativo” (Organismo Ejecutivo, 2017, pé&g. 2). Segun este
articulo el Gabinete Especifico del PAPTN tendra cuatro afios para trabajar y después del

tiempo estipulado a menos que se renueve su gestion no tendra validez.

Articulo 4. Integracién. ElI Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la

Prosperidad, se integra por:

a. El Presidente de la Republica, quien lo preside y coordina;
b. El Ministro de Relaciones Exteriores;

c. El Ministro de Desarrollo Social;

d. El Ministro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion;

e. El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda;
f. El Ministro de Economiga;

g. El Ministro de Educacion

h. El Ministro de Finanzas Publicas;

El Ministro de Salud Publica y Asistencia Social,

j.  El Ministro de Trabajo y Prevision Social,

k. EIl Secretario de Planificacion, y Programacion de la Presidencia;

|. El Secretario de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia;

m. El Secretario de Obras Sociales de la Esposa del Presidente de la Republica;
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n. EIl Secretario Ejecutivo del Consejo de Atencion al Migrante de Guatemala;
El Director Ejecutivo del Programa Nacional para la Competitividad,;

El Presidente de la Junta Directiva del Instituto de Fomento Municipal;

L T o

El Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Comepetitividad; v,

r. El Director Ejecutivo del Fondo de Desarrollo Social. (Organismo Ejecutivo,
2017, pag. 2)

En este articulo se establecio también que cada uno de los miembros tiene voz y voto, a
menos que sean invitados y si en caso es necesario se utilizara mayoria simple para tomar

una decision.

Articulo 5. Invitacion. ElI Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, podrd invitar y sostener reuniones de caracter especial con funcionarios de
otras instituciones del Estado y organizaciones ciudadanas nacionales, asi como con
representantes de la cooperacion internacional. En reuniones ordinarias o extraordinarias
los invitados tendran la calidad de observadores, con voz, pero sin voto. (Organismo
Ejecutivo, 2017, pag. 2)

Este articulo establece que se puede dar una mejor comunicacion entre otras entidades
del estado y con organizaciones de Cooperacién Internacional para garantizar la

elaboracion de planes y evaluaciones eficientes para el desarrollo del PAPTN.
Articulo 6. Funciones. Son funciones del Gabinete Especifico:

a. “Proponer, evaluar y gestionar instrumentos de politicas publicas y de
planificacién, que focalicen planes de desarrollo e inversion para favorecer el
arraigo, desestimulando la migracion sin documentos” (Organismo Ejecutivo,
2017, pag. 3).

b. “Proponer la creacion y desarrollo de mecanismos de seguimiento y evaluacion

a los proyectos, programas, estrategias y acciones vinculadas con la
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implementacion de las politicas publicas relacionadas con el Plan de la Alianza
para la Prosperidad” (Organismo Ejecutivo, 2017, pag. 3).

c. “Establecer vinculos de comunicacion, articulacién y planificacién con
entidades nacionales publicas, privadas y con entes internacionales, a fin de
fortalecer y dar continuidad al Plan de la Alianza para la Prosperidad”
(Organismo Ejecutivo, 2017, pag. 3).

d. Recomendar politicas y acciones orientadas para que en el Proyecto de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal
se incluya las asignaciones presupuestarias necesarias para llevar a cabo las
acciones planificadas en los ejes del Plan de Alianza para la Prosperidad; asi
como las tendientes para el efectivo monitoreo, seguimiento y evaluacién de sus
niveles de ejecucion por las entidades competentes. (Organismo Ejecutivo,
2017, pag. 3)

Articulo 7. Secretario Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo del Gabinete Especifico del
Plan de la Alianza para la Prosperidad seré el Coordinador General del Comité Ejecutivo

del Programa Nacional de Competitividad, quien tendra las funciones siguientes:

a. Coordinar los diferentes espacios técnicos que se establezcan para hacer
efectivas las funciones del Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, establecidas en el articulo 3 del presente Acuerdo Gubernativo.

b. Participar en las reuniones de trabajo del Gabinete, con voz, pero sin voto.

c. Presentar, a consideracion y aprobacién del Gabinete Especifico, la agenda
anual de trabajo, asi como un informe del estado del cumplimiento de la misma.

(Organismo Ejecutivo, 2017, pag. 3)

Articulo 8. Reuniones. El Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad se reunira ordinariamente una vez al mes conforme la programacion que para
el efecto elabore el titular de la Secretaria Ejecutiva del Gabinete Especifico del Plan de la

Alianza para la Prosperidad, quien se encargard de realizar las convocatorias respectivas.
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Extraordinariamente, se reunird las veces que sea necesario, por convocatoria del

Presidente de la Republica. (Organismo Ejecutivo, 2017, pag. 3)

“Articulo 9. Regulaciéon. ElI Gabinete Especifico del Plan de la Alianza para la
Prosperidad, emitira las disposiciones internas correspondientes que considere necesarias
para la mejor aplicacion de este Acuerdo Gubernativo” (Organismo Ejecutivo, 2017, pag.
3).

“Articulo 10. Cargos Ad-honorem. Los integrantes del Gabinete Especifico del Plan
de la Alianza para la Prosperidad, el Secretario Ejecutivo y quienes sean invitados a
participar en él, desempefiaran sus cargos en forma ad-honorem” (Organismo Ejecutivo,
2017).

En el acuerdo gubernativo 98-2017 se ha establecido el compromiso del gobierno por
medio de cada uno de sus ministerios para ejecutar en las ramas que les competan el Plan
de la Alianza para la Prosperidad de forma obligatoria y juridicamente vinculante como un
acuerdo de cumplimiento inmediato que debe velar por las funciones y proyectos de cada
uno de los actores que componen el gabinete especifico del Plan y que a su vez son los
encargados de darle propdsito y hacer evaluaciones para determinar los avances y puntos a

mejorar que sean encontrados.

254 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos Decretos 89-2002 del Congreso de la Republica

ARTICULO 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto crear normas y
procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y asegurar la
observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el ejercicio de las
funciones publicas estatales, evitar el desvié de los recursos, bienes, fondos y valores
publicos en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control
patrimonial de los funcionarios y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos, y
prevenir el aprovechamiento personal o cualquier forma de enriquecimiento ilicito de las

personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o juridicas que manejen,
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administren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores publicos, determinando la

responsabilidad en que incurran. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2002, pags. 1-2)

Relacionando este articulo al Plan de la Alianza para la Prosperidad se determina la
importancia de que los funcionarios publicos encargados de la gestion, direccion y

evaluacion del Plan cumplan de forma transparente los ejes de accion.

ARTICULDO 4. Sujetos de responsabilidad. Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o inobservancia
de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente en el pais,
todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias,
remuneradas o gratuitas especialmente:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion

popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el

estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades descentralizadas y

auténomas.

Asimismo, en esta disposicion quedan comprendidos quienes presten sus servicios al
Estado de Guatemala en el exterior del pais en cualquier ramo. (Congreso de la Republica
de Guatemala, 2002, pag. 2)

En este articulo se hizo énfasis en que los funcionarios publicos tengan responsabilidad
al ejercer sus cargos en caso de ser remunerados o gratuitos. Esta parte se relaciona con el
acuerdo gubernativo 98-2017, articulo 10, en donde se establece que los integrantes del
gabinete especifico del Plan de la Alianza para la Prosperidad deben ejercer su cargo ad-

honorem.

También es importante mencionar que en esta ley se hace énfasis en la importancia de
que cada uno de los funcionarios pueda cumplir con sus funciones de forma respetuosa con
probidad ya que es parte de sus obligaciones con el pueblo de Guatemala. En el articulo 6
sobre los principios de probidad se establecidé que los funcionarios deben poner el interés

comun sobre el individual, el ejercicio de sus funciones con transparencia, la creacién de
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programas que permitan luchar contra la corrupcion y entre otros que forman la base del

actuar de cada uno.

2.5.5 Ley de Desarrollo Social. Decreto Numero 42-2001

En los considerandos de esta ley se establecio que el Estado de Guatemala segun el
articulo 47 de su carta magna es el encargado de brindar proteccion social, econdémica y
juridica a las familias, también que el progreso cultural, econémico y social de las personas
es de vital importancia para su desarrollo humano. A nivel local las comunidades,
municipalidades, barrios, entre otros tienen la obligacion de buscar mayores niveles de
desarrollo por medio del cuidado del medio ambiente, el bien comun y el respeto al derecho

ajeno.

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la creacion de un marco
juridico que permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas para
llevar a cabo la promocion, planificacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo de la
persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con énfasis en los

grupos de especial atencion. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2001, pag. 2)

Este articulo hizo mencién a la importancia de que el Estado de Guatemala busque los
mecanismos adecuados por medio de un marco juridico para crear programas, planes y
estrategias que generen una politica integral de desarrollo para el bienestar y progreso de

toda la poblacion.

Otra serie de articulos dentro de la ley de Desarrollo Social hicieron énfasis en la
importancia de la igualdad, equidad, la libertad, la familia, grupos de especial atencién, la
descentralizacion y el derecho al desarrollo como objetivo fundamental de las acciones y
mecanismos para el desarrollo integral y sostenible del bienestar de todos. Tomando en
cuenta el derecho al desarrollo como un derecho inalienable de la persona segin lo
establece la declaracion universal de los derechos humanos y articulo nimero 7 de la

presente ley.
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ARTICULO 10. Obligacion del Estado. El Estado, por conducto del Organismo
Ejecutivo, es responsable de la planificacion, coordinacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones gubernativas encaminadas al desarrollo nacional, social familiar y humano,
fundamentados en principios de justicia social estipulados en la Constitucién Politica de la
Republica. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2001, pags. 5-6)

Segun este articulo el Estado tiene la obligacién y el compromiso de realizar la
planificacion, direccion y evaluacion de acciones por medio del gobierno que permitan el
desarrollo humano de la poblacién. El Plan de la Alianza para la Prosperidad puede basarse
en esta ley y especificamente en este articulo para ejecutar las estrategias y proyectos

contenidos para alcanzar las metas de los cuatro ejes de accion.

ARTICULO 12. Planes y programas. Los programas, planes, estrategias o cualquier
otra forma de planificacion, decision, instruccion o accion gubernativa en materia de
Desarrollo Social y Poblacion deben incluir, acatar, cumplir y observar las consideraciones,
objetivos, criterios y fundamentos establecidos en esta Ley y particularmente las que se

detallan en el presente capitulo. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2001, pags. 6-7)

Es este articulo se establecié la importancia que tienen los planes, estrategias y
programas dentro del tema de desarrollo social y poblacion como ejes principales para que

el gobierno realice un esfuerzo significativo relacionado a la prosperidad de la poblacion.

ARTICULO 19. Politica Nacional de Desarrollo Social y Poblacion. Para dar
cumplimiento a la presente Ley, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
definird y aprobara los lineamientos de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion con
base en la integracién y armonizacion de los planteamientos y sugerencias que reciba la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia. (Congreso de la Republica de
Guatemala, 2001, pags. 9-10)
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Dentro de este articulo se hizo mencion a un procedimiento en el cual se planted que
para desarrollar una eficiente politica de Desarrollo Social y Poblacion sin excluir a nadie
se deben establecer una serie de métodos y procedimientos con el propdsito que “los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Organismo Ejecutivo y las entidades
descentralizadas y autbnomas relacionadas con poblacion y desarrollo social, de la sociedad
civil organizada y de las municipalidades y organizaciones locales puedan elaborar

sugerencias y observaciones. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2001, pags. 9-10)

Después de haber desarrollado las sugerencias y observaciones anteriormente
mencionadas, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia podré
desarrollar mecanismos para realizar evaluaciones en programas operativos e
intersectoriales para dar cumplimiento a la politica de desarrollo social, sus metas y

objetivos trazados.

2.5.6 Ley de Acceso a la Informacién Publica. Decreto 57-2008

Esta ley ha establecido en su Gltimo considerando que de acuerdo al contenido de la
constitucion de la Republica de Guatemala, instrumentos internacionales sobre derechos
humanos suscritos y vigentes en el pais, es necesario emitir una ley que desarrollando esos
derechos defina los principios, objetivos, procedimientos y en general aquellos aspectos
necesarios para darle seguridad y certeza a todas las personas, consiguiendo hacer efectivo
su derecho al acceso a la informacion publica y a su participacion dentro de la auditoria
social, fiscalizacion ciudadana hacia todos los funcionarios, empleados publicos,
organismos instituciones y en general hacia todo aquel que maneje, use, administre o
disponga de recursos del Estado de Guatemala. (Congreso de la Republica de Guatemala,
2008, pag. 1)

Esta ley ha establecido obligaciones hacia los funcionarios puablicos y cualquier
persona que trabaje para el Estado de Guatemala, entidad privada para brindar acceso libre
y gratuito a la informacion de los proyectos, actividades y documentos en los que trabajan.

Entre sus objetos principales establecidos en el articulo uno se encuentra el garantizar a
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todas las personas que lo soliciten informacion publica, también el derecho de conocer y
por razones de seguridad resguardar sus datos personales, permitir el acceso a los actos que

se realicen en la administracion publica, entre otros.

Dentro de la ley de acceso a la informacion se hizo mencién en el articulo tres sobre
los principios que son los elementos que rigen esta ley: Maxima publicidad, en la cual la
informacion de instituciones publicas debe ser de conocimiento general; transparencia en el
manejo y ejecucion de los recursos publicos y actos de la administracién pablica, en la cual
todo funcionario publico debe realizar un trabajo eficiente e informar a la poblacién;
Gratuidad en el acceso a la informacion publica, segun este apartado la informacién que se
brinda a personas o entidades debe ser gratuita y no puede ser utilizada para satisfacer
intereses individuales; Por altimo se menciond a la sencillez y celeridad del procedimiento
en el cual no se debe recurrir a profesionales del derecho para obtener acceso facil a la

informacion.

El articulo 22 de esta ley por su parte establecié que debe existir cierta informacion
confidencial, por ejemplo: La informacién contenida en la ley de bancos y grupos
financieros, la relacionada al secreto profesional, los datos de personas sensibles y la
informacién de particulares que obliga a un sujeto a no ser revelada. (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2008)

El articulo 23 establecio que no se puede tener acceso a informacion reservada como la
de seguridad nacional relacionada a asuntos militares y diplomaticos, la vinculada a la
propiedad intelectual o derechos de autor, informacion que pueda afectar la estabilidad
econdmica y financiera del pais, la contenida en la ley de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia y los analisis que se brindan al presidente del pais enfocados a la seguridad

nacional, defensa, orden publico, etc. (Congreso de la Republica de Guatemala, 2008)

El articulo 38 establecio el procedimiento de acceso a la informacidn publica el cual se
puede solicitar de forma verbal, escrita o electronica, el interesado debe enviarla al sujeto
obligado. La persona que recibe la solicitud de informacion esta en la obligacion de
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responderla o enviarla al departamento o persona encargada dentro de la institucion.

(Congreso de la Republica de Guatemala, 2008)

En relacion al caso particular del Plan de la Alianza para la Prosperidad por medio del
Programa Nacional de Competitividad (PRONACOM) se esta manejando y brindando la
informacidn de como se debe trabajar el tema con los cuatro ejes de accion en conjunto con
los diferentes ministerios y con la Cooperacion Internacional. Los interesados pueden
dirigirse a la pagina de internet del PRONACOM o bien a la del PAPTN, en ambas hay

contenido sobre el tema de acuerdo a la ley de acceso a la informacion publica.
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Capitulo 1

Analisis de la implementacion del PAPTN en el Marco de la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo Humano en Guatemala

3.1 Avances del PAPTN en Guatemala

3.1.1 Avances de la Linea Estratégica 1: Dinamizacién del Sector Productivo

El primer avance que se ha dado en este eje de accidon es la aprobacion de la Estrategia
Centroamericana de Facilitacién del Comercio y Competitividad con énfasis en Gestion
Coordinada de Fronteras y el inicio del proceso de implementacion de las cinco medidas de
corto plazo relacionadas con la agilizacién de controles aduaneros, migratorios y sanitarios,
y el monitoreo del desempefio de los pasos fronterizos. (Guatemala, Honduras, & El
Salvador, Plan Regional de El Salvador, Guatemala y Honduras. Avances 2015 y el Plan
2015, 2016, pag. 5)

Para Guatemala se dio un avance con respecto al financiamiento de préstamos, en el
cual segun el documento de avances 2015 y el Plan en 2016 se logré atender a 1,024

empresarios de sectores como la micro, pequefia y media empresa.

En relacién al compromiso adquirido en el Comunicado conjunto por los tres paises del
Tridngulo Norte del ano 2015 llamado: 1 “Avanzaremos en la integracion econémica en
base a los instrumentos juridicos del proceso de integracién centroamericana, el DR-
CAFTA y los demds tratados comerciales existentes”.® L0s avances obtenidos para
Guatemala fueron: La elaboracion de una hoja de ruta para establecer una union aduanera
en Centroamérica, las reuniones bilaterales entre Guatemala, Honduras y El Salvador con el
propdsito de realizar nuevas medidas que permitan que los flujos de mercancias sean mas

rapidos entre sus fronteras y la aprobacion de mecanismos de reembolso de los Derechos

> La informacién de este apartado se encuentra en el documento “Avances 2015 y el Plan 2016”7, Plan
Regional de Guatemala, El Salvador y Honduras. También en el documento del Comunicado Conjunto 3 de
marzo de 2015 en Guatemala.
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Arancelarios a la Importacion (DAI), todo esto contempla todas aquellas mercancias que
provengan de la Union Europea que sean importadas por algun pais centroamericano y que

en un futuro las exporte otro pais de la region.®

Otro avance que se encontro en este eje de accion fue la construccion de un dialogo
publico-privado entre ambos sectores con sus respectivos representantes en el cual se
busque incorporar a organizaciones de la sociedad civil como actores esenciales del Plan,
desarrollar este plan en otros espacios dentro de las organizaciones de la sociedad civil y

por su parte Guatemala ha realizado reuniones con representantes del sector empresarial.’

3.1.2 Avances de la Linea Estratégica 2: Desarrollo del Capital Humano

En relacion a este lineamiento hay una propuesta de presupuesto de aproximadamente
“US$20 millones para la provision de micronutrientes a 1,7 millones de nifos y nifias de
todo el pais (330,000 en los territorios priorizados) ademas de US$11,5 millones para
proveer de servicios de planificacion familiar a un millon de familias en todo el pais
(440,000 en los territorios priorizados)” (Guatemala, Honduras, & EIl Salvador, Plan
Regional de El Salvador, Guatemala y Honduras. Avances 2015 y el Plan 2015, 2016, pag.
12)

En cuanto a este eje de accion es importante mencionar que Guatemala no ha logrado
avances significativos ya que se cred un acuerdo de Corporacion retos del Milenio (MCC)
que tiene como proposito desarrollar el sistema de educacion basico y crear oportunidades
de educacion vocacional para jovenes, pero sin un seguimiento del mismo y sin presentar

datos cuantitativos en relacion al progreso.

Un avance que consiguid resaltar en forma moderada fue la promocién de cinco
centros de desarrollo empresarial regional, que segun el documento de “avances 2015 y el

Plan en 20167, “Por su parte, Guatemala continué impulsando cinco centros de desarrollo

6 Ibidem, 20.
7 Ibidem.
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empresarial regional, en los cuales durante 2015 se han capacitado 469 empresarios entre

los cuales 49% han sido mujeres”. ®

En cuanto a salud y nutricién el gobierno guatemalteco realiz6 un plan con enfoque
expansivo en el que se espera tener un presupuesto de US$34 millones para solucionar en

un futuro los problemas que se han priorizando en el area rural.

En relacion al tema sobre desarrollo humano en Guatemala el gobierno firmé un
acuerdo con el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), en el cual
aproximadamente 8,000 jovenes entre 14 y 29 afios fueron capacitados durante 20 meses

para poder brindar servicios especializados para su desarrollo y en diferentes empresas.

Otro avance significativo en Guatemala fue la apertura del Centro de Formacion
“Quédate” en el cual se ha buscado capacitar a adolescentes que han sido retornados y que

han identificado cierto deseo de migrar.

3.1.3 Avances de la Linea Estratégica 3: Mejoramiento de la Seguridad
Ciudadana y el Acceso a la Justicia

En cuanto a la linea estratégica de mejoramiento de la seguridad ciudadana y acceso a
la justicia los paises del Triangulo Norte han planteado invertir US$311 millones en 2016,
los cuales incluyen una propuesta de actividades en el area de programas de seguridad
comunitaria y espacios seguros, el fortalecimiento de los operadores de justicia, el
fortalecimiento del sistema penitenciario y la expansion de los servicios integrados para

atencion de victimas de violencia. (Guatemala, Honduras y El Salvador, 2016)

En Guatemala el tercer eje de accion tuvo avances mas significativos que los dos
anteriores ya que se establecié el Modelo Policial de Seguridad Integral Comunitaria
(MOPSIC), el cual es una estrategia que se utiliza para prevenir delitos. (Guatemala,
Honduras, y El Salvador, 2016, pag. 7). También existieron grandes avances en la lucha

contra la corrupcion y el crimen organizado, todo esto gracias al trabajo en conjunto de la

8 Ibidem, 7.
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Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) y el Ministerio
Publico, entre los progresos mas importantes se encuentran el desmantelamiento de una red
de defraudacion en las aduanas que era liderada por el gobierno de Otto Pérez Molina en
conjunto con la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), también las
investigaciones y sanciones impuestas a funcionarios publicos y miembros de partidos

politicos por financiamiento electoral ilicito. (Guatemala, Honduras, y El Salvador, 2016)

En este apartado también se han destacados logros importantes segun el Comunicado
conjunto de los presidentes de El Salvador, Guatemala, Honduras y el ex vicepresidente de

los Estados Unidos Joe Biden, entre estos se encuentran:

La extension del mandato de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG) por dos afios mas:

La nueva Unidad Investigadora Anticorrupcion en el Ministerio Pablico y su colaboracion
con la CICIG en investigaciones de casos que involucraron a altos funcionarios del
gobierno y del sistema de justicia;

Detencion por conducto del MP y la CICIG en Guatemala de una red de altos funcionarios
del gobierno, autoridades y empresarios que lavaban dinero;

Sanciones en el afio 2015 por financiamiento electoral ilicito;

Creacion de un acuerdo entre la Corte Suprema de Justicia, la Secretaria de Bienestar
Social y El Centro Nacional de Cortes del Estado para hacer un sistema de identificacion de
jévenes, progresos en estadisticas de justicia dirigida a jévenes y capacitacion en el tema de
justicia juvenil;

Consejo Nacional para el Dialogo Publico-Privado para implementar y monitorear el Plan

de la Alianza para la Prosperidad. (Embajada de Estados Unidos en Honduras, 2016)
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3.1.4 Avances de la Linea Estrategia 4: Fortalecimiento Institucional y Mejora
de la Transparencia

En este eje de accion se pueden mencionar avances en Guatemala ya que “la sociedad
civil y cuerpos colegiados se han unido para presentar propuestas de reforma a la Ley de
Servicio Civil, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Carrera Judicial y Ministerio Publico y
Ley de Contrataciones del Estado” (Guatemala, Honduras, y El Salvador, 2016, pag. 12).

Asimismo, se ha creado un nuevo procedimiento que busca reformar el sistema de la
SAT y que los empleados en las aduanas tengan turnos rotativos con el fin de disminuir los

indices de corrupcion.

También se ha buscado el fortalecimiento de las instituciones y la mejora de la
transparencia, los paises pertenecientes al Plan de la Alianza para la Prosperidad han
planeado realizar una inversion de US$294 millones. (Guatemala, Honduras, y El Salvador,
2016). Su foco de atencion se ha ubicado en fortalecer la administracion tributaria,
recaudacion de ingresos y mejora de la transparencia con el propésito de crear sistemas

juridicos e institucionales con bases adecuadas.

Con respecto a las instituciones y Estados que participaran en el financiamiento del

PAPTN se pueden encontrar los siguientes:

1) Banco Interamericano de Desarrollo con un fondo de préstamo y cooperacion
técnica.

2) Los gobiernos de los Estados del Triangulo Norte de Centroamérica aportaran
fondos nacionales.

3) Estados Unidos de América por medio de sus agencias y organizaciones como socio

cooperante.
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3.2 El PAPTN en el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Humano

En Guatemala durante la primera reunion del Cuerpo Consultivo se dieron a conocer
los lineamientos de trabajo que se van a priorizar por conducto de mecanismos mas eficaces
y el seguimiento a proyectos e iniciativas de alto impacto para el desarrollo de la poblacion.
“Se anunci6 que se desarrollara un levantamiento del Indice de Competitividad Local en los
51 municipios priorizados con el apoyo de Pronacom, se desarrollara una estrategia de
comunicacion y se hard una visita técnica a cada uno de los municipios” (SEGEPLAN,
2018).

Segun el Comisionado Victor Asturias “El PAPTN en Guatemala tendra un enfoque
preeminentemente econdémico. La razon de ello es que el factor principal de la migracion en
nuestro pais es la falta de oportunidades de empleo” (SEGEPLAN, 2018). Para lograr un
desarrollo del capital humano en Guatemala es importante fortalecer también el eje de
accion que trata de dinamizar el sector productivo con el objetivo de crear mayores
oportunidades econdémicas en todo el pais y principalmente en los territorios priorizados

por SEGEPLAN para la implementacién del Plan de la Alianza para la Prosperidad.

El Desarrollo del Capital Humano es el eje de accion que mas se relaciona al tema de
la Cooperacion para el Desarrollo Humano en Guatemala y que no ha tenido avances
significativos segun se mencioné anteriormente, ya que la presencia de Estados Unidos
como socio cooperante no le ha permitido desarrollarse. Por su parte el tema del Desarrollo
Humano deberia ser una prioridad dentro del PAPTN vy tener una vinculacion directa con
los ODS, principalmente con el “ndmero ocho sobre trabajos decentes y crecimiento
econdémico”, “el nimero once sobre ciudades y comunidades sostenibles” y “el namero
diecisiete sobre alianzas para lograr los objetivos por medio de revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible”.
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En el Foro Debate sobre impactos para la gobernabilidad, el desarrollo y las
migraciones, OXFAM International indico la importancia de hacer un Plan nacional y otro
regional para fomentar ¢l desarrollo sostenible y justo. “Asimismo, inst6 al Estado a
reforzar la participacion de otros actores en la elaboracion, disefio e implementacion del
Plan, (pueblos indigenas, mujeres, migrantes). Enfatizo la necesidad de mejorar el gasto
social y el acceso a servicios sociales basicos, asi como la transparencia” (Galvez, y otros,
2016). Con lo planteado anteriormente se busca involucrar a sectores vulnerables de la
sociedad civil para que participen y se logre generar un verdadero marco de desarrollo

humano.

Por otra parte, es importante mencionar el tema de la economia del conocimiento que
se puede generar por medio de la fuerza de trabajo en la inversion del capital humano. En la
actualidad los jovenes y adultos que laboran en Guatemala no tienen las herramientas
necesarias para ejercer trabajos tecnolégicos o que requieran de conocimientos
profesionales, ya que existe poca inversion en educacion por parte del Estado. Es de
conocimiento general que si un Estado invierte en su capital humano puede involucrarse en

la economia global y ser altamente competitivo como los paises desarrollados.

La importancia de la economia del conocimiento se da en tres formas. En primer lugar,
es la fuente mas relevante de riqueza econdmica, generando mas valor a cambio de menos
mano de obra gracias al mayor uso de tecnologia. En segundo lugar, brinda a las personas
las herramientas necesarias para adaptarse a un ambiente global competitivo y que cambia
de manera réapida. En tercer lugar, la economia del conocimiento fortalece el capital
humano y transforma aln mas a la sociedad al proveer de injerencia y poder de decision a
las personas.® Si Guatemala aplicara las tres formas de conocimiento en su economia
nacional se podria tener un capital humano capacitado, competitivo y por consecuencia un
desarrollo integral que no dependeria de otras fuentes de financiamiento o cooperacion de

otros Estados.

® Bauman, Zigmunt, On education: Conversations with Ricardo Mazzeo, Polity Press, 2012; Liquid Times:
Living in an Age of Uncertainty, 2010.
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Por su parte “El PAPTN en Honduras, El Salvador y Guatemala se ha planteado como
un nuevo marco de relaciones bilaterales y regional entre los paises del Triangulo Norte y
Estados Unidos, que previsiblemente prevalecera durante las proximas décadas; fue trazado
como respuesta emergente a la “crisis humanitaria de la nifiez migrante no acompafada”

(Asociacion para una Sociedad Mas Justa, 2017).

En la entrevista realizada a la licenciada Cecilia Palomo, Coordinadora del PAPTN en
PRONACOM se indicé que actualmente solo Guatemala cuenta con un proyecto de
planificacion y que todos los paises han buscado involucrar a la sociedad civil. Lideres de
los paises, pertenecientes a grupos como Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ) de
Honduras, Accién Ciudadana de Guatemala y la Fundacion para el Desarrollo (FUNDE) de
El Salvador han trabajado con Transparencia Internacional para crear un proyecto llamado
“Observatorio Ciudadano del Plan de la Alianza para la Prosperidad”, con el propdsito de
emitir opiniones y velar porque el proceso involucre a la sociedad en temas de desarrollo y

capital humano.

En cuanto a la Cooperacién Internacional para el Desarrollo es un compromiso social,

politico y ciudadano que se realiza segln los siguientes principios:

e “Defender un modelo de desarrollo socialmente justo, que fomente la redistribucion
de la riqueza y ofrezca garantias de bienestar para la Humanidad” (LOpez, 2018).
Este principio se relaciona con el eje de accion sobre desarrollar el capital humano
del PAPTN, especificamente en su la linea de accion “b” desarrollar oportunidades
para nuestro capital humano por medio de crear apertura econémica para los
jévenes y mujeres al invertir en ampliacién y calidad de la educacion, aunado a
disminuir los rezagos de nutricion, salud y desarrollo infantil como lo plantea el

lineamiento en su contenido.

e “Trabajar por un modelo de desarrollo ambientalmente sano que proteja la
naturaleza, garantizando la utilizacion de los recursos de forma sostenible y su
preservacion para las generaciones futuras” (LOpez, 2018). Este principio se

relaciona con el eje de accion sobre desarrollar el capital humano del PAPTN,
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especificamente en su la linea de accion “e” mejorar la calidad del entorno
habitacional y la cobertura de servicios basicos por medio de crear mejores
condiciones en lugares que son marginados, mejorar infraestructuras en lugares

vulnerables y el buen uso de los recursos naturales como el agua potable.

e “Reclamar los derechos humanos individuales y colectivos, comenzando por el
derecho a la vida, la salud, la educacion y el empleo” (LOpez, 2018). Este principio
se relaciona con el eje de accion sobre desarrollar el capital humano del PAPTN,
especificamente en su la linea de accion “a” fortalecer la formacién técnica y
vocacional para el trabajo, en el cual se busca crear un contexto amigable para los
jévenes con el proposito de permitirles el derecho a optar por un empleo dentro de
un esquema de cooperacién sur-sur con los otros miembros del PAPTN.

La Cooperacion Internacional que paises desarrollados como Estados Unidos de
América brinda a otros en vias de desarrollo como Guatemala no siempre se da por medio
de consensos y menos buscando el desarrollo humano de su poblacion, ya que en su
mayoria han buscado beneficios relacionados a intereses nacionales que favorecen al
Estado que da la Cooperacion. Por ejemplo en el Plan de la Alianza para la Prosperidad
primero se indicé que se buscaba el progreso de los paises del Triangulo Norte con el
objetivo de evitar las masivas migraciones ilegales y de nifios no acompariados, pero a
partir de que ingreso la administracion de Trump al poder se cambié el enfoque
estableciendo que lo principal es la lucha contra la violencia y que la razén por las cual
migran los pobladores de la region no consiste en buscar mejores oportunidades laborales

gue en sus paises no se brindan, sino por la inseguridad que se vive.

Carlo Tassara Indica que “La cooperacion internacional al desarrollo es
fundamentalmente una “ayuda a los Estados pobres”, para que aumenten su capacidad
productiva y el crecimiento econémico” (Tassara, 2010, pdg. 7). En este sentido se hace
referencia a que la Cooperacion debe darse por razones de buena vecindad y de solidaridad
entre Estados para ayudar al progreso econémico de los menos favorecidos. Lo cierto es

que las intenciones reales de los Estados poderosos no son esas, Sino asegurar sus intereses
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econdmicos en paises en vias de desarrollo por medio de supuestas buenas propuestas y

acciones de Cooperacion que les sirven como respaldo en negociaciones bilaterales.

3.21 La Estrategia de Relacionamiento de los Estados Unidos con
Centroamérica

Es un plan bipartidista de varios afios del Gobierno de los Estados Unidos que
promueve reformas institucionales y aborda los desafios del desarrollo. La Cooperacion
asignada a través de la Estrategia de Relacionamiento tiene como linea de accion trabajar
en promover la prosperidad, mejorar la seguridad y fortalecer la Gobernanza.
(PRONACOM, 2018)

Segun declaraciones de la Casa Blanca en la conferencia sobre Prosperidad y Seguridad
en Centroamérica en junio del afio 2017, se indico que la estrategia de relacionamiento de
los Estados Unidos para Centroamérica es un plan bipartidista que ha promovido reformas
institucionales y tiene como objetivo principal proteger a los ciudadanos estadounidenses al
brindar soluciones para problemas como la inmigracién ilegal y el tréafico ilicito con el fin
de incentivar oportunidades para el Pais y el sector privado. Es mediante la Estrategia de
Relacionamiento que el Gobierno de los Estados Unidos apoya y complementa el Plan de la
Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte.

Es importante mencionar que el gobierno de los Estados Unidos ha planteado abordar
tres lineas de accion generales como estrategias para brindar apoyo al PAPTN, las cuales
son:

e Promover la Prosperidad: En esta linea de accion se ha realizado una asistencia

para optimizar el tiempo de movilidad de bienes de Guatemala a El Salvador en por

o menos un 70% y viceversa en un 40%. (Gobierno de los Estados Unidos, 2017)

e Mejorando la Seguridad: En esta linea de accion se han desarrollado programas
por medio de los EE. UU con el objetivo de combatir estructuras criminales

transnacionales, contrarrestar el trafico de drogas, mejorar la seguridad ciudadana
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con estrategias de fortalecimiento de fronteras entre ambos paises. (Gobierno de los
Estados Unidos, 2017)

e Mejorando la Gobernanza: En esta linea de accion se logré brindar apoyo por
medio de los EE. UU para crear iniciativas en contra de la corrupcion a través de
Fiscales Generales en el Triangulo Norte, la Comision Internacional contra la
Impunidad de las Naciones Unidas en Guatemala (CICIG). Todo esto con el
objetivo de fortalecer el estado de derecho, reducir la impunidad y promover

instituciones sélidas. (Gobierno de los Estados Unidos, 2017)

Por otra parte el Gobierno de los Estados Unidos se encuentra realizando actualmente
procesos de evaluacion de indicadores por medio de sus agencias de gobierno que realizan
labores de cooperacion exterior, como parte de la estrategia se han desarrollado indicadores
de desarrollo y rendimiento que vayan vinculados a los proyectos y programas
incorporados en cada uno de los paises del Tridngulo Norte para verificar que los fondos se
estén utilizando de forma adecuada, también se debe aclarar que las metas y funciones de

los proyectos estén relacionadas y sean realistas.

Adicionalmente el Banco Interamericano de Desarrollo como secretaria técnica de la
Alianza para la Prosperidad se encargara del monitoreo y evaluacion de la implementacion
de los programas de la Alianza por la Prosperidad de los gobiernos del Triangulo Norte
(Gobierno de los Estados Unidos, 2017). Con base en lo anterior se obtendra el apoyo del
BID por medio de préstamos para poder implementar el PAPTN en las areas que hagan
falta.

Para concluir es importante mencionar que la estrategia de relacionamiento de los
Estados Unidos, impulsada en este periodo por el gobierno del presidente Trump, busca
controlar y militarizar al pais por conducto de una estrategia de seguridad segun la cual el
problema méas importante y la causa principal por la cual migra la poblacion de este pais
hacia el gigante del norte es la violencia e inseguridad ocasionada por las maras y
estructuras del crimen organizado. En el tema econémico el énfasis no ha cambiado ya que
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brindara apoyo a la inversion privada por medio de politicas publicas y se expandird por
medio de otros paises y bancos multilaterales las inversiones de los Estados Unidos en el

Triangulo Norte de Centroamérica.

3.3 LaImplementacion del PAPTN en Guatemala

3.3.1 La Asignacion de Fondos para el PAPTN

La Cooperacion de los Estados Unidos no se ha brindado de forma directa a los paises
del Triangulo Norte de Centroamérica, ya que tiene un relacionamiento con ellos por medio
de sus ONG como (Mercy Corps, World Vision, Catholic Relief Services) que son
consorcios norteamericanos. En cuanto a la Estrategia del Plan de la Alianza para la
Prosperidad (A4P) de la regidn, los gobiernos del Tridngulo Norte comprometieron cerca
de $2.8 mil millones en 2016 y $2.6 mil millones en 2017 para avanzar en la

implementacién de la Alianza por la Prosperidad. (Gobierno de los Estados Unidos, 2017)

Los paises del Triangulo Norte de Centroamérica comprometieron especificamente
$5.4 billones de sus propios fondos para apoyar la iniciativa en el periodo 2016-2017. En
cuanto a la asignacion de fondos de los Estados Unidos para ejecutar el Plan como se
menciono en el capitulo anterior se deben cumplir 16 compromisos para los paises que son
entendidos como condiciones por el gobierno de Estados Unidos, la ejecucion de estos
fondos se realiza a través de las agencias de cooperacion de los Estados Unidos segun la

embajada de este pais.

Tabla 1: Condiciones de EE. UU y Compromisos de Guatemala para implementar el

PAPTN.
NUmero Condicion de EE. UUU Eje de Accidn Compromiso de Guatemala

1 Realizar campafias para Desarrollo de Informar a los ciudadanos de
evitar la migracion ilegal a | Capital Humano. | los peligros del viaje hacia la
los Estados Unidos. frontera suroeste de los Estados

Unidos.

2 Combatir la trata y trafico Mejora de la Combatir el contrabando y la

de personas. Seguridad trata de personas.
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http://www.planalianzaparalaprosperidad.gob.gt/compromisos.php?id_compromiso=2
http://www.planalianzaparalaprosperidad.gob.gt/compromisos.php?id_compromiso=2

Ciudadana y Acceso

a la Justicia.

3 Mejorar la  seguridad Mejora de la Mejorar la seguridad
fronteriza del Tridangulo Seguridad fronteriza, incluida la
Norte. Ciudadana y Acceso | prevencion de la migracion

a la Justicia. ilegal, el trafico de personas y
el trafico ilicito de drogas y
otros productos de
contrabando.
NUmero Condicion de EE. UUU Eje de Accion Compromiso de Guatemala

4 Ejecutar programas para Desarrollo de Cooperar con los organismos
atencion integral de los| Capital Humano. | gubernamentales de los
deportados. Estados Unidos y otros

gobiernos de la region para
facilitar el retorno, repatriacion
y la reintegracion de los
migrantes ilegales que llegan a
la frontera suroeste de los
Estados Unidos que no
califican para asilo, de
conformidad con el derecho
internacional.

5 Instalar una institucién Fortalecimiento Cooperar y trabajar con una
autébnoma que supervise los Institucional. entidad autébnoma y
resultados del plan. publicamente responsable para

asegurar la sobre gestion del
Plan.

6 Combatir la corrupcion. Mejora de la Combatir la  corrupcion,
Seguridad incluyendo la investigacion y
Ciudadanay Acceso | el enjuiciamiento de los
a la Justicia. funcionarios actuales y
antiguos del gobierno que se

cree gue son corruptos.

7 Implementar reformas Mejora de la Implementar reformas,
legislativas para hacer mas Seguridad politicas y programas para
transparente las | Ciudadanay Acceso | mejorar la transparencia y
instituciones publicas, a la Justicia. fortalecer las instituciones
garantizando la publicas, incluyendo el
independencia del 6&rgano aumento de la capacidad e
judicial. independencia  del  Poder

Judicial y la Fiscal General.
8 Que las politicas no afecten Fortalecimiento Implementar una politica para
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a los pueblos originarios,
organizaciones de la
sociedad civil y gobiernos
locales.

Institucional

asegurar que las comunidades
locales, las organizaciones de
la sociedad civil (incluyendo
los grupos indigenas y otros

grupos marginados) y los
gobiernos locales sean
consultados en el disefio vy
participen en la

implementacion y evaluacion
de las actividades del Plan que
afectan a dichas comunidades,
organizaciones y gobiernos.

Numero | Condicion de EE. UUU Eje de Accion Compromiso de Guatemala

9 Combatir el accionar de las Mejora de la Contrarrestar actividades de
pandillas, trafico de droga y Seguridad bandas criminales, traficantes y
crimen organizado. Ciudadana y Acceso | crimen organizado.

a la Justicia.

10 Supervisar a efectivos de las Mejora de la Investigar y juzgar en el
fuerzas armadas y policiales Seguridad personal del sistema de justicia
para garantizar los derechos | Ciudadanay Acceso | civil, incluyendo el personal
fundamentales  de las a la Justicia. militar y de la policia, que
personas. presuntamente han violado los

derechos humanos y asegurar
que dicho personal esté
cooperando en tales casos.

11 Brindar asistencia Mejora de la Cooperar con la CICIG vy
gubernamental a las Seguridad entidades de derechos
instituciones que combatan | Ciudadanay Acceso | humanos.

a la impunidad y que velen a la Justicia.
por garantizar los derechos
humanos.

12 Impulsar programas que | Dinamizaciondel | Apoyar programas para reducir
reduzcan la pobreza, | Sector Productivo. |la  pobreza, ampliar la
generen empleos y educacion 'y la formacién
promover el crecimiento profesional para los jovenes en
econdmico sostenido. riesgo, crear empleos 'y

promover un  crecimiento
econémico equitativo,
especialmente en las zonas que
contribuyen a un gran numero
de migrantes.

13 Ejecutar planes que Mejora de la Implementar un plan que
favorezcan a las Seguridad incluya metas, puntos de
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instituciones policiales.

Ciudadana y Acceso

referencia y cronogramas para

a la Justicia. crear una fuerza de policia civil
profesional y responsable y
poner fin al papel de los
militares en la policia interna y
poner dicho plan a disposicion
del Departamento de Estado.
NUmero Condicion de EE. UUU Eje de Accion Compromiso de Guatemala

14 Garantizar el trabajo libre de Mejora de la Proteger el derecho de los
los politicos de oposicion, Seguridad partidos de oposicion politica,
periodistas, sindicalistas y | Ciudadanay Acceso | periodistas, sindicalistas,
activistas de los derechos a la Justicia. defensores de los derechos
humanos. humanos y otros activistas de

la sociedad civil a operar sin
interferencia.

15 Aplicar reformas fiscales Fortalecimiento Aumentar los ingresos fiscales,
para que los gobiernos Institucional. incluyendo la implementacion
aumenten su recaudacion de reformas tributarias y el

fortalecimiento de las agencias
aduaneras.

16 Resolver litigios | Dinamizacion del | Resolver controversias
comerciales entre | Sector Productivo. | comerciales, incluyendo la

instituciones
estadounidenses 'y  los
gobiernos.

confiscacion de bienes
inmuebles, entre entidades de
Estados Unidos y tal gobierno.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con datos de la Embajada de los Estados Unidos y PRONACOM.

En esta tabla se presentaron las 16 condiciones de EE. UU y los compromisos de

Guatemala para implementar el PAPTN, estos se encuentran relacionados directamente con

los ejes de accion del PAPTN y buscan responder a las exigencias de Estados Unidos por

medio de estrategias y un Plan de Nacional.
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3.3.2 Financiamiento General para el PAPTN

El Congreso de los Estados Unidos aprob6 un presupuesto de US$22 mil millones para
ejecutarlos en los tres paises. De los US$7 mil 900 millones en Guatemala se han
establecido US$5 mil 400 millones —unos Q41 mil 364 millones— como ‘“‘aporte
nacional” —el Estado— y US$2 mil 500 millones —unos Q19 mil 150 millones— del
renglon “adicional” —cooperantes—, de acuerdo con los responsables de elaborar el Plan.
Con montos un poco menores en Honduras y El Salvador, el Plan costaria en el Triangulo
Norte US$22 mil millones. Esos célculos preliminares son para cinco afios —del 2016 al
2020— (Contreras, 2015).

Tabla 2: Financiamiento General para el PAPTN en Millones de Dolares.

Dinamizar el Desarrollar el Mejorar la Fortalecer las
Sector Productivo | Capital Humano Seguridad Instituciones
Ciudadanay el
Acceso a la Justicia

US$ 12,094 US$ 8,013 millones | US$ 1,867 millones | US$ 262 millones

millones

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en datos del documento “Resumen sobre los alcances del Plan
de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”, pag.5.

En la tabla anterior se presenta la asistencia economica que se ha planteado brindar al
PAPTN por parte de EE. UU que es aproximadamente de US22,000 millones en total, por
medio de ello se ha pretendido dar ayuda al cumplimiento de los cuatro ejes de accion que
han tenido como finalidad el desarrollo integral de la poblacion de los tres paises del
Triangulo Norte. Cada eje de accion tiene contemplado obtener apoyo econémico
especifico: Dinamizar el sector productico con US$ 12,094 millones, desarrollar el capital

humano con US$ 8,013 millones, mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia
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con US$ 1,867 millones y fortalecer las instituciones con US$ 262 millones. Por su parte

cada uno de los paises del Tridngulo Norte ha asumido el compromiso de brindar

financiamiento y ejecutar de forma adecuada el Plan por medio de acciones nacionales que

estan siendo planificadas.

En relacion al financiamiento del PAPTN es importante mencionar que segun el

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales los ejes del plan se deben desarrollar con

base en las prioridades de cada pais, las cuales son:

Tabla 3: Prioridades de cada pais dentro del PAPTN para el afio 2016.

Resumen de lineas estratégicas 2016

Pais Linea A: Linea B: Linea C: Linea D:
Dinamizar el Capital Mejorar la Fortalecer las
sector Humano seguridad y instituciones
productivo justicia
Guatemala Apoyo integral Acceso a la Fortalecimiento Reforma a la
a la familia educacion del Ministerio | Superintendencia
(U_SD 326 campesina preprimaria y Publico de
millones) primaria Administracion
Tributaria (SAT)
El Salvador Revitalizacién Proyecto Eficienciaen la | Recaudaciony
de la caficultura | “Recuperando investigacion eficiencia del
(U_SD 300 y apoyo a esperanza” criminal gasto
millones) PYMES
Honduras Cadenas Proyectos Convivenciay | Fortalecimiento
productivas “Joven” seguridad de la
(U_SD 300 estratégicas ciudadana Administracion
millones) Tributaria
Regional Proyeccién y
acogida de
(U_SD 926 migrantes y
millones) retornados
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Las prioridades estipuladas por cada pais del Tridngulo Norte en la tabla son diferentes
y entre algunas existen similitudes, por ejemplo en el primer eje de accion sobre apoyo al
sector productivo, se puede identificar que las prioridades son distintas pero todas se
relacionan al progreso econémico de la poblacion; en el segundo eje de accion sobre capital
humano también hay prioridades diferentes pero todas se enfocan en el desarrollo humano
de la poblacion de diferentes sectores; en el tercer eje de accion sobre seguridad y justicia
las prioridades a fortalecer son diferentes pero todas estan vinculadas a la seguridad de la
poblacién; y por ultimo en el eje de accion sobre fortalecimiento institucional aunque las
necesidades a priorizar varian todas son similares al tema de la administracion tributaria y

fiscalizacion de bienes del Estado.

Tabla 4: Aprobacion de Fondos de los Estados Unidos en el PAPTN para el afio 2016.

Ejes de Accion Cifras en Quetzales Cifrasen
Dolares
Mejorar el Sector Productivo 2,409.7 millones 313 millones
Desarrollar el Capital Humano 2,619.5 millones 340.3 millones
Mejorar Seguridad y Justicia 374.6 millones 48.6 millones
Fortalecimiento Institucional y Mejorar 70.5 millones 9.1 millones
la Transparencia
Total 5,474.4 millones 711 millones

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Finanzas y Documento
Foro-Debate 2016.

Segun el gobierno de los Estados Unidos todos los fondos que sirvan para el desarrollo
del PAPTN no van a ir destinados con el objetivo de ampliar los presupuestos nacionales de
los tres paises del Triangulo Norte sino para ser coordinados por USAID y por su
Departamento de Estado con la finalidad que los recursos que se brinden sean utilizados de
forma correcta. En la tabla nUmero cuatro se encuentra el presupuesto aprobado por Estados
Unidos para el afio 2016.
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También es importante mencionar que el Documento Foro-Debate con informacion del
Ministerio de Finanzas Publicas determind que las fuentes de financiamiento se detallan de

la siguiente forma:

Tabla 5: Fuentes de Financiamiento del PAPTN para el afio 2016.

Origen Cifras en Quetzales Porcentaje
Recursos de origen tributario 3, 484.8 millones 63.7%
Préstamos externos ya identificados 1, 879 millones 34.3%
Donaciones 56.1 millones 1%
Otros recursos 54.5 millones 1%

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en informacion del Ministerio de Finanzas y Documento
Foro-Debate 2016.

Para el afio 2016 se elabor6 un proyecto de presupuesto que debe ser contemplado por
los organismos o asambleas legislativas de los tres paises del Triangulo Norte de
Centroamérica, el cual fue un avance ya gue estipulo la primera proyeccion organizada para

la implementacion del PAPTN.

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales indic6 que la asistencia de los
Estados Unidos para Guatemala en el afio 2016 fue de US$225.60 millones. Para que
Estados Unidos pueda destinar fondos de cooperacion existe un proceso de condiciones,
entre las cuales se encuentran las siguientes: Establecer una entidad publica y autbnoma
para monitorear el plan; Implementar una politica de participacién, evaluacién y consulta
con todos los actores locales sobre el plan y las actividades que afectan a las comunidades,
organizaciones y gobiernos locales; Apoyar los programas que disminuyan la pobreza,
generen empleo y promuevan un crecimiento econémico; Aumentar ingresos del Estado;

Implementar reformas en materia de impuestos y fortalecimiento aduanero, Medidas de
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cese a la impunidad y fortalecimiento del sistema de justicia y Medidas para disminuir la

migracion y control fronterizo. (Galvez, y otros, 2016, pags. 22-23)

3.3.3  Financiamiento Nacional para el PAPTN

De acuerdo con datos del Programa Nacional de Competitividad de Guatemala cada
uno de los compromisos asumidos tiene un presupuesto asignado para dar cumplimiento al
Plan Nacional y la mayoria no son nuevos sino relacionados a temas similares que

desarrollan los ministerios o dependencias del Estado.

A nivel nacional con la aprobacién del Decreto 14-2015, “Ley del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2016”, La aprobacion de fondos

se dio de la siguiente forma:

Tabla 6: Presupuesto del PAPTN en Guatemala en Millones de Quetzales para el afio

2016.

Lineas de Accion Vigente en Devengado en % de

Millones de Millones de Ejecucion
Quetzales Quetzales

1. Dinamizar Sector Productivo 2,314.2 1,208.5 52.2%

2. Desarrollar Capital Humano 2,724.2 2,176.8 29.9%

3. Mejorar la seguridad ciudadana 377.6 292.3 77.4%

y acceso a la justicia
4. Fortalecer las Instituciones y 67.8 51.4 75.8%
mejorar la transparencia

Fuente: Tabla de elaboracidn propia con base en datos d¢ PRONACOM y MINFIN.

Los datos de esta tabla reflejan el presupuesto para el PAPTN en millones de quetzales
para el afio 2016, en la cual se puede encontrar el vigente y el devengado en cada una de las
lineas de accion. Tomando en cuenta que en el afio 2016 fue la primera vez que se asigné

un presupuesto formal a la ejecucién del PAPTN. El presupuesto vigente y devengado de
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las lineas de accién fue el siguiente: Dinamizar Sector Productivo (vigente Q.2,314.2)
(devengado Q.1,208.5); Desarrollar Capital Humano (vigente Q2,724.2) (devengado Q.
2,176.8); Mejorar la seguridad ciudadana y acceso a la justicia (vigente Q. 377.6)
(devengado Q. 292.3) y para Fortalecer las Instituciones y mejorar la transparencia (vigente
Q. 67.8) (devengado Q.51.4).

Si bien este fue el presupuesto aprobado para el afio 2016 como tal los resultados no se
han reflejado del todo en la realidad nacional del pais y segin el Ministerio de Finanza
Publicas todavia falté agregar Q3,105.1 millones para el Sistema de Justicia que debian ser
destinados al Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica Penal, Instituto Nacional
de Ciencias Forenses y a la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de
Modernizacion del Sector justicia. Del presupuesto aprobado para el PAPTN en 2016 segln

el gobierno de Guatemala se utilizé 68% de los recursos.
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Gréfica 2: Guatemala. Presupuesto Vigente, Devengado y Diferencia en Millones de
Quetzales afio 2016.

Sector Productivo

Capital Humano

Seguridad y Justicia

Fortalecimiento Institucional

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

m Diferencia Presupuesto Devengado  ® Presupuesto Vigente

Fuente: Gréfica de elaboracion propia con base en datos de PRONACOM y MINFIN.
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En la grafica nimero 2 se muestran los presupuestos vigentes, devengados y la
diferencia entre ambos para el afio 2016, ya que es importante mostrar la diferencia entre el
presupuesto que se encontraba disponible y el que se ejecutd en cada una de las lineas de
accion en millones de quetzales: Dinamizar el Sector Productivo Q.1,105.7; Desarrollar el
Capital Humano Q.547.4; Mejorar la seguridad ciudadana y acceso a la justicia Q.85.3;

Fortalecer las Instituciones y mejorar la transparencia Q.16.4.

Tabla 7: Presupuesto del PAPTN en Guatemala en Millones de Quetzales para el afio

2017.
Lineas de Accion Vigente en Devengado en % de
Millones de Millones de Ejecucion
Quetzales Quetzales
1. Dinamizar Sector Productivo 2,857.8 2,168.7 75.9%
2. Desarrollar Capital Humano 3,135.9 2,183.8 69.6%
3. Mejorar la seguridad ciudadana 380.1 327.7 86.2%
y acceso a la justicia
4. Fortalecer las Instituciones y 59.7 55.8 92.0%
mejorar la transparencia

Fuente: Tabla de elaboracion propia con base en datos de PRONACOM y MINFIN.

Los datos de esta tabla reflejan el presupuesto para el PAPTN en millones de quetzales
para el afio 2017, en la cual se puede encontrar el vigente y el devengado en cada una de las
lineas de accion. Tomando en cuenta que en el afio 2017 fue el segundo afio consecutivo en
gue se asigno un presupuesto formal a la ejecucién del PAPTN. EI presupuesto vigente y
devengado de las lineas de accion del PAPTN en millones de quetzales para este afio fue el
siguiente: Dinamizar Sector Productivo (vigente Q. 2,857.8) (devengado Q.2,168.7);
Desarrollar Capital Humano (vigente Q.3,135.9) (devengado Q. 2,183.8); Mejorar la
seguridad ciudadana y acceso a la justicia (vigente Q.380.1) (devengado Q.327.7) y para
Fortalecer las Instituciones y mejorar la transparencia (vigente Q.59.7) (devengado Q.
55.8).
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Gréfica 3: Guatemala. Presupuesto Vigente, Devengado y Diferencia en Millones de
Quetzales afio 2017.
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m Diferencia Presupuesto Devengado  ®Presupuesto Vigente
Fuente: Gréfica de elaboracion propia con base en datos de PRONACOM y MINFIN.
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En la grafica nimero 3 se muestran los presupuestos vigentes, devengados y la
diferencia entre ambos para el afio 2017, ya que es importante mostrar la diferencia entre el
presupuesto que se encontraba disponible y el que se ejecutd en cada una de las lineas de
accion en millones de quetzales: Dinamizar el Sector Productivo Q.689.1; Desarrollar el
Capital Humano Q.952.1; Mejorar la seguridad ciudadana y acceso a la justicia Q.52.4;

Fortalecer las Instituciones y mejorar la transparencia Q.3.9.

3.3.4 Programas Implementados en Guatemala para el PAPTN

Entre los programas implementados en Guatemala como apoyo a la ejecucion del
PAPTN a nivel nacional se encuentran los siguientes:

e “Programa Guate te incluye”

Este programa tiene como objetivo fundamental buscar la inclusion en los ambitos
sociales y laborales de los migrantes retornados al pais por medio de alianzas entre los
sectores publico y privado. También ha realizado documentacion y bases de datos de
perfiles laborales de migrantes repatriados con el fin de brindarles informacion y
capacitaciones que busquen desarrollarlos y darles mayores niveles de acceso a puestos de
trabajo. Los principales actores que han participado en este programa son el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién, la Direccion

General de Migracion, la Camara de Comercio Guatemalteco Americana, entre otros.

Segun Cynthia Loria, la responsable del Programa Regional de Migraciones de
Fundacién Avina la primera fase de este programa tiene como meta la insercion laboral de
200 migrantes y la ejecucion de 10 emprendimientos de migrantes que han sido retornados.
Por otra parte, es importante mencionar que “Ya se cuenta con experiencias de inclusion
laboral positivas en el marco del programa “GUATE TE INCLUYE” que demuestran que

esta es una ruta valida para la atencion de esta poblacion” (Loria, 2017).
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Se han logrado obtener los siguientes resultados segun el documento Avance del
Cumplimiento del PAPTN 2017: 1,065 perfiles identificados, 17 emprendedores migrantes,
137 retornado, lo cual es un avance importante pero no es suficiente ya que la cantidad de
migrantes que son obligados a regresar a Guatemala es aproximadamente de 100.00, segun
datos de la pagina web de RRPP Guatemala. Para este caso es importante hacer una balanza
entre la diferencia de personas a las que el programa les brinda ayuda y todas las que en
realidad lo necesitan, ya que es un programa que se encuentra en su primera fase, es
necesario que sea lo suficientemente ambicioso para ampliar su presupuesto y vision para
asi poder ayudar a todos los migrantes retornados que lo necesiten o por lo menos a mas del
50%.

e “Programa MiPymes como Proveedoras del Estado”

Con este programa se busca que las micro, pequefia y mediana empresa sean las
encargadas de proveer los bienes adquiridos por el Estado de Guatemala, también que se
realice un proceso de contratacion por conducto del Banco de Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala (CHN). Segln el Ministerio de Finanzas Publicas se ha buscado que las
Mipymes sean las principales proveedoras del Estado y que tengan una insercion
importante en el mercado de compras publicas con el objetivo de lograr crecimiento

econdémico para la poblacién.

El Viceministro de Ingresos y Evaluacion Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas,
Lionel Lopez, explica que con este proyecto se busca potencializar a las 63,053 Mipyme
que actualmente le han vendido al Estado, permitiendo que estos productos priorizados se
adquieran de las Mipyme y con ello lograr un valor agregado nacional para su impacto en
las empresas y en la cadena de produccion (MINFIN, 2017).

A lo interno de este proyecto se han priorizado a los departamentos de Guatemala,
Quetzaltenango, San Marcos, Alta Verapaz y Chiquimula, en cuanto al Ministerio de
Finanzas Publicas y al Banco Credito Hipotecario Nacional se encargan de coordinar,

monitorear y ejecutar el programa ya que esta dentro de sus capacidades.
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Tabla 8: Los Compromisos de actores estratégicos para el Programa “Mipyme como

Proveedoras del Estado”.

MINFIN

MINECO

CHN

Capacitara a la micro,
pequefia y mediana empresa
en el marco de las compras
publicas

Realizara diagndsticos en
los  departamentos  de
Chiquimula, San Marcos,
Coban, Alta Verapaz vy
Quetzaltenango, para
evaluar la competitividad de
las empresas que ofreceran
los productos priorizados
para este programa.

Definira  los  requisitos,
condiciones y mecanismos
para el financiamiento del
programa.

Acompafiara a las entidades
del sector publico en materia
de procedimientos para las
contrataciones
adquisiciones del Estado.

Brindard apoyo empresarial
a la micro, pequefia Yy
mediana empresa en las
areas de su competencia.

Coordinara, supervisara,
gestionara con el MINFIN y
el MINECO, el
cumplimiento del programa
denominado “Mipyme
Proveedoras del Estado.

Asesorara a las Promipymes
en el marco normativo, asi
como el uso del Sistema
Guatecompras.

Asesorard a las empresas
sobre cursos que se imparten
en INTECAP, los cuales son
parte del programa de becas
otorgadas por MINECO.

Evaluard con el MINFIN vy
el MINECO, los resultados
en términos de tiempo de
pago y cantidad de empresas
que aplicaron al
financiamiento.

Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacion del MINFIN.
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Capitulo IV

Prospectiva Analitica: El Plan de la Alianza para la Prosperidad en

Guatemala

4.1 Analisis Institucional “Mesa Técnica del PAPTN”

El Plan de la Alianza para la Prosperidad se encuentra conformado por una mesa
técnica de trabajo que tiene como objetivos: dar seguimiento, coordinar y evaluar con las
diferentes entidades las politicas y acciones del PAPTN; monitorear, evaluar e informar
sobre el avance de los Compromisos de Guatemala; medir la ejecucion financiera de los
programas asociados al Plan y mantener los canales de informacion institucionales con el

sector publico, sector privado, sociedad civil y cooperantes. (PRONACOM, 2018)

Los miembros de esta mesa son instituciones del gobierno, cuyos topicos de trabajo se
relacionan en gran medida a los temas del PAPTN y sus objetivos. Al momento de crear
esta mesa técnica se hizo una evaluacion de todas las instituciones que la podian conformar
y cuales debian ser las que estan directamente vinculadas a los ejes de accion del Plan de la

Alianza para la Prosperidad.
Esta mesa técnica se encuentra conformada de las siguientes instituciones:

e Programa Nacional de Competitividad de Guatemala -PRONACOM- como
coordinador.

o Ministerio de Finanzas Publicas con la ejecucion financiera.

e Ministerio de Relaciones Exteriores con la Estrategia de Relacionamiento de
Estados Unidos con Centroamérica.

o Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia con apoyo técnico en

Planificacion y Programacion para lograr los objetivos del PAPTN.
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4.1.1 Programa Nacional de Competitividad de Guatemala (PRONACOM)

El objetivo estratégico de PRONACOM “es apoyar los esfuerzos del gobierno por
continuar mejorando los niveles de productividad de la economia, en general. Y de las
empresas, en particular, especialmente los de las micro, pequefias y medianas empresas”
(PRONACOM, 2018).

El objetivo operativo de PRONACOM “es contribuir a levantar barreras que limitan el
desarrollo empresarial, la inversién, y a elevar los niveles de productividad de empresas
pertenecientes a sectores y territorios considerados como prioritarios para el pais”
(PRONACOM, 2018).

Tiene a su cargo la coordinacion, direccion, monitoreo y seguimiento del PAPTN, asi
como todos aquellos programas y estrategias que sirvan para hacerlo funcional. En una
entrevista realizada a la licenciada Cecilia Palomo, Coordinadora del proyecto del PAPTN
en Guatemala se obtuvo como resultado, que las estrategias que PRONACOM ha planteado
para dar cumplimiento al Plan en el futuro, consisten en realizar comisiones y reuniones
institucionales por medio de programacion de actividades que se relacionen con los temas
tratados en los ejes de accion, las 20 lineas de accion del Plan y también la elaboracion de

informes que se entregaran al principal socio cooperante que es Estados Unidos.

Otra de las funciones de PRONACOM en relaciéon al PAPTN es la coordinacion entre
el sector publico, privado, sociedad civil y socios cooperantes por medio de un Cuerpo
Consultivo que es un espacio de dialogo en el cual se supervisa y controla la
implementaciéon del Plan y se plantean nuevas estrategias para lograr cumplir con los

aspectos y factores incompletos.

Por otra parte, considerando que PRONACOM es la institucion encargada de toda la
coordinacion del PAPTN y para que el mismo sea mas efectivo en el futuro, deberia
incorporar estudiantes universitarios que estén realizando sus practicas con el fin de aplicar

sus conocimientos y crear equipos multidisciplinarios con el propdsito de instaurar mayores
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fuentes de desarrollo, ya que estos jovenes no recibirian un sueldo a cambio, lo cual no

traeria costos para los ministerios o dependencias del Estado encargados de los programas.

También se podria crear un acuerdo directo entre PRONACOM que es una institucion
facilitadora de alianzas y EPSUM que es el Programa de Ejercicio Profesional Supervisado
Multidisciplinario que es parte de la extension Universitaria -DIGEU- de la Universidad de
San Carlos de Guatemala y tiene como objetivo principal brindar apoyo econémico a
estudiantes universitarios con cierre de pensum que deseen realizar el Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS-. Es importante mencionar que la mision de PRONACOM es ser
facilitador de esfuerzos y alianzas, pero en este caso por ser la institucién coordinadora y
principal actor del gobierno en la implementacion del PAPTN, se deberian crear en el
futuro los mecanismos necesarios para organizar esfuerzos con jovenes universitarios no

solo de la USAC, sino de universidades de todo el pais.

4.1.2 Ministerio de Finanzas PuUblicas

Sus objetivos financieros consisten en:

e Contribuir al mantenimiento de la Estabilidad Macroeconémica

e Aumentar ingresos del Estado para mejorar las condiciones de riesgo pais

e Mejorar la asignacion, monitoreo, control y evaluacién del gasto publico.
(Ministerio de Finanzas Publicas, 2018)

Tiene a su cargo la ejecucion financiera del presupuesto para el PAPTN, también firmé
un memorandum de entendimiento interinstitucional con la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
(USAID), con el proposito de brindar apoyo técnico al fortalecimiento tributario y fiscal.
Este memorandum busca como objetivo fundamental desarrollar mejores controles de
fiscalizacion para la recaudacion tributaria y asi poder tener ingresos suficientes para
invertir en el PAPTN.
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El Ministerio de Finanzas Publicas también firmd un convenio de cooperacion
interinstitucional con el Ministerio Puablico, la CICIG y la Superintendencia de
Administracion Tributaria, que tiene como objetivo fundamental apoyar a las autoridades
de la SAT en fortalecer estrategias y mecanismos de control interno que contribuyan con el
funcionamiento de la SAT. (Ministerio de Finanzas Publicas, 2018)

En la revista de Ciencias Econdmicas del Colegio de Econdémicas, Contadores Publicos
y Auditores y Administradores de Empresas, unos articulistas mencionan que: una baja
recaudacion fiscal, con bajos niveles de crecimiento que no permiten una mayor expansion
del gasto publico en sectores estratégicos de la region, sumado a un crecimiento adn
considerable de la poblacién, permitié un contexto propicio para la generacion de poderes
paralelos al Estado (Melgar et al., 2016). En este caso se tendria un escenario negativo a
mediano plazo para el Ministerio de Finanzas Pablicas ya que no ha logrado recaudar de
forma eficiente recursos para poder brindar el apoyo en su totalidad para el PAPTN segln

las graficas nimero dos y tres de esta investigacion.

Es importante mencionar que por su parte el Ministerio de Finanzas Publicas siendo el
encargado de la ejecucién presupuestaria para el PAPTN, deberia hacer un diagnéstico y
evaluacion de las prioridades que se deben cumplir en el futuro, por ejemplo, apoyar mas a
todos aquellos programas que eviten las masivas migraciones y generen desarrollo

econdémico para la poblacién.

4.1.3 Ministerio de Relaciones Exteriores

Objetivo Estratégico: Ejecutar efectivamente la Politica Exterior del Estado de
Guatemala, a través de dialogos politicos, negociaciones y alianzas estratégicas con otros
Estados, misiones, organismos internacionales, oficinas consulares y migratorias, asi como
con otras instancias donde se discutan temas de interés nacional en materia politica,

econdmica, social y ambiental. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018)
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Tiene a su cargo la ejecucion de la estrategia de Relacionamiento con los Estados
Unidos para la implementacion del PAPTN, entre las funciones principales estan el
contribuir a reducir la migracion irregular hacia los Estados Unidos y generar arraigo en la

poblacion.

En una entrevista realizada al licenciado Billy Lam, Primer Secretario de la
Subdireccion para América del Norte del Ministerio de Relaciones Exteriores se obtuvo
como resultado que Estados Unidos dentro de su estrategia de Relacionamiento brinda
apoyo como socio cooperante por medio de sus dos principales Agencias de Cooperacion
que son USAID en el enfoque de prosperidad econémica y la oficina de Asuntos
Internacionales de Narcéticos y Aplicacion de la Ley (INL por sus siglas en inglés) en el

enfoque de prevencidn, y lucha contra el crimen transnacional.

También se mencion6 en la entrevista que el MINEX no tiene una estrategia para
cumplir con las 16 condiciones impuestas por los Estados Unidos porque no todas estan
vinculadas a sus funciones, y solo las cuatro que se relacionan a temas de migracion lo
estan, por tanto, su proposito principal consiste en informar a los ciudadanos de los peligros
de migrar hacia la frontera suroeste de los Estados Unidos por medio de promover distintos

programas como.

a) Campaiia Regional “Previniendo la estafa a personas trabajadores migrantes
Pregunta, apunta y verifica”: Tiene como objetivo informar y apoyar a la poblacion
para que identifiquen y puedan prevenir futuras estafas de promesas para migrar.

b) Campaia “;Qué pasa? ;Qué hago?”: Su objetivo fundamental consiste en un
mecanismo de informacidn y respuesta sobre los procesos de migracion, que se dirige a
los nifios migrantes no acompafados y a sus familias en los Estados Unidos de
América (Ministerio de Finanzas Publicas, 2017).

c) Campaiia “Quedate”: Su objetivo fundamental es informar a los jovenes, nifios y
nifias sobre los riesgos que pueden correr en caso de migrar de forma irregular y no ir

acompafados.
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Por otra parte, teniendo en consideracion que el Ministerio de Relaciones Exteriores es
el encargado de ejecutar mecanismos y propuestas con relacion a la estrategia de
relacionamiento con Estados Unidos se deberia considerar una propuesta para implementar
mas programas de desarrollo en la poblacion que en realidad generen arraigo a través de
brindar oportunidades laborales sustentables a la poblacion.

En caso de que el MINEX no tome las medidas adecuadas el PAPTN puede fracasar en
su implementacion y esto podria ocasionar dificultades para implementar los cuatro ejes de
accion del Plan y no solo los que estan directamente relacionados a reducir las migraciones

y generar arraigo en la poblacion.

4.1.4 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Funge como ente técnico y asesor en el PAPTN, apoya a PRONACOM con propuestas
de planificacion y programacion, brindé la informacion sobre los Municipios Yy
Departamentos del pais que debian ser priorizados dentro del Plan ya que son los lugares
donde la poblacion tiene mas necesidad econdmica y por tanto sus pobladores migran en

mayor cantidad hacia los Estados Unidos.
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Tabla 9: Municipios y Departamentos Priorizados por el PAPTN en Guatemala.

Departamento

Municipios

Zacapa

Rio Hondo
La Unién
Estanzuela
Zacapa

Chiquimula

Jocotan
Camotan

Alta Verapaz

Chisec

Coban

Chal

San Pedro Carcha
Panzos

San Juan Chamelco
Tamahu

Fray Bartolomé de las Casas
Senahu

Santa Catalina la Tina
Tucuru

Quiché

Nebaj

Chajul

San Bartolomé Jocotenango
Santa Cruz del Quiche

San Juan Cotzal

Cunen

San Andrés Sajcabaja
Zacualpa

Joyabaj

Chichicastenango

San Marcos

Tacana

Sibinal

Concepcion Tutuapa
San Miguel Ixtahuacan
Tajumulco
Comintacillo

San Marcos

Huehuetenango

Nentén
Barillas
San Sebastian Coatan
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e San Miguel Acatan

e Todos Santos Cuchumatan
e Chiantla

e San Sebastian Huehuetenango
e San Juan Atitan

e San Pedro Necta

e Ixtahuacan

e La Libertad

« Malacatancito

e Santa Barbara

e Huehuetenango

Totonicapan e Santa Lucia la Reforma
« Momostenango
e Totonicapan

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en datos de PRONACOM. Anexo 2.

En la tabla anterior se muestran los 51 Municipios que fueron priorizados y que se
encuentran distribuidos en los departamentos de Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz,
Quiché, San Marcos, Huehuetenango y Totonicapan. Se tomaron en consideracion por
parte del gobierno de Guatemala variables como: “necesidades basicas insatisfechas,
porcentaje de pobreza general, saldo neto de migracion, porcentaje de hogares con acceso a
alumbrado eléctrico, hechos delictivos, tasa de participacion global e indice de Densidad
del Estado” (Melgar et al., 2016).

En una entrevista realizada al licenciado Jorge Monterroso, Director de Planificacion
Sectorial de SEGEPLAN, se estableci6 la importancia del concepto de costo de
oportunidad para las personas que migran como una decision arriesgada de buscar el suefio
americano y cuyo propésito debe ser modificar el costo de oportunidad por medio de crear
mejores condiciones econdémicas para la poblacion con la finalidad de quedarse en su pais

de origen.

Actualmente SEGEPLAN brinda asistencia técnica a la Mesa que formula la Politica
Publica de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, coordinada por la Comision

Presidencial de Derechos Humanos -COPREDEH- e integrada por organizaciones sociales
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de la sociedad civil, cooperacion internacional e instituciones publicas como el MP,
Gobernacion y OJ. Esta politica tiene como objetivo crear mecanismos para la proteccion
del Estado para los defensores de derechos humanos. (Ministerio de Finanzas Publicas,
2017)

También coordina la planificacion de la Politica General del Gobierno 2016-2020 que
tiene entre sus principales metas similitudes con los ejes de accion del PAPTN, por
ejemplo: “1.- Tolerancia cero a la corrupcion y modernizacion del Estado. 2.- Seguridad
alimentaria, salud integral y educacion para todas y todos. 3.- Fomento de las Mipymes,
turismo, vivienda y trabajo digno y decente. 4. Seguridad ciudadana” (Gobierno de la
Republica de Guatemala, 2016).

En la Politica General de Gobierno 2016-2020 se menciona la importancia de
SEGEPLAN como la encargada de coordinar en conjunto con otras instituciones publicas
“sus politicas, planes institucionales y operativos, programas, proyectos y presupuesto a las
prioridades establecidas en esta Politica General” (Gobierno de la Republica de Guatemala,
2016).

Esta Politica General plantea metas interesantes para el futuro, por ejemplo, en la
primera se menciona la “Tolerancia cero a la corrupcion y modernizacion del Estado” por
medio de aumentar la efectividad de la gobernanza, pero en un contexto como el que se
vive en Guatemala actualmente no es posible lograr esto ya que el gobierno ha sido
ineficiente y a no ha mostrado resultados importantes en este tema. Por su parte
SEGEPLAN ha planteado propuestas para planificar y apoyar en todo lo necesario como un
actor externo que no tiene un plan establecido para el futuro del PAPTN y que teniendo
entre sus principales objetivos planificar y programar, deberia trabajar estrictamente al lado
de PRONACOM para crear un proyecto de desarrollo con metas e indicadores reales. Es
importante mencionar que si SEGEPLAN no actia o toma las medidas necesarias el
PAPTN puede ser un fracaso en el futuro y convertirse en un Plan mas que no pueda

ejecutarse.

97



4.2 Departamentos Priorizados en el PAPTN

Como parte de la iniciativa del gobierno de Guatemala se crea un plan piloto
seleccionando a tres municipios de los 51 priorizados pertenecientes a tres departamentos
diferentes, estos son: Jocotdn en el departamento de Chiquimula, Nebaj en Quiché y
Momostenango en Totonicapan.

Se seleccionaron con base en indices de pobreza, desnutricion y migracion. El objetivo
principal es aumentar los esfuerzos de las instituciones de gobierno en dichos municipios
por medio de acciones en salud publica, seguridad alimentaria, educacion, seguridad

ciudadana, programas de asistencia y accesos viales. (AMCHAM Guatemala, 2016)

Los resultados en cuanto a los porcentajes de pobreza de los 7 departamentos priorizados

para los afios 2016 y 2017 fueron los siguientes:

Tabla 10: Porcentajes de pobreza de los 7 departamentos priorizados. Periodo 2016—

2017.
Departamentos Porcentaje de Porcentaje de
Priorizados Pobreza 2016 Pobreza 2017
Zacapa 55.90 55.90
Chiquimula 70.60 70.60
Alta Verapaz 83.10 83.10
Quiché 74.70 74.70
San Marcos 60.20 60.20
Huehuetenango 73.80 73.80
Totonicapan 77.50 77.50

Fuente: Tabla de elaboracién propia con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica, del: 1/ XI
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y 2/ ENCOVI 2014.
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En la tabla anterior se muestran los resultados en cuanto a los porcentajes de pobreza de
los 7 departamentos priorizados por el PAPTN para los afios 2016 y 2017, los cuales no
varian ya que los datos no han sido actualizados desde el Censo XI de Poblacién y VI de
Habitacion 20. “Segun el Instituto Nacional de Estadisticas el 60% de la poblacion se
encuentra en estado de pobreza y el 21% se califica dentro del estrato de poblacién en

pobreza extrema” (Melgar et al., 2016).

En cada uno de los 7 departamentos priorizados se han desarrollado trabajos y avances
en la implementacion de estrategias y mecanismos en el marco del PAPTN, entre los cuales

Se encuentran:

4.2.1 Departamento de Zacapa

Segin PRONACOM para la implementacion del Plan de la Alianza para la
Prosperidad en Zacapa se priorizaron 4 municipio, entre los cuales se encuentran: Rio

Hondo, Estanzuela, La Unién y Zacapa.

En el municipio de Rio Hondo se acord6 establecer un taller participativo en 4 mesas
de trabajo, enfocadas en temas de salud, educacion, seguridad y desarrollo humano.
También se establecieron como metas la creacion de un plan integral de seguridad y un
modelo organizacional de desarrollo (PRONACOM, 2018).

En el municipio de Estanzuela se dieron presupuestos a 33 acciones institucionales,
entre los mas destacados se encuentran: capacitaciones y asesoria técnica a campesinos, con
un financiamiento de Q.13,875.00 en créditos para la produccion familiar y extensién
agricola; Q. 30,000.00 para becas artesanales y un presupuesto para jovenes de Q.46,000.00
en exoneraciones de matriculas o cuotas mensuales para estudiantes universitarios.
(PRONACOM, 2018)

En la Unidn y Zacapa segin PRONACOM se propusieron proyectos para centros
comerciales, institutos tecnoldgicos y centros de monitoreos que no cuentan con fuentes de
financiamiento ya que son programas de caracter ambicioso que pueden quedar solo como

propuestas que los municipios no tengan la capacidad de solventar. Por otra parte, es
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importante mencionar que las prioridades que se han establecido para el futuro y metas
como la de crear un modelo integral de desarrollo solo se podran hacer realidad con un

presupuesto asignado y el compromiso de actores de la sociedad civil y gobiernos locales.

4.2.2 Departamento de Chiquimula

En este departamento se priorizaron 2 municipios que son Jocotan y Camotan. Entre
los proyectos y acciones mas destacadas que se han planteado implementar, se encuentran:
“Circuito de cémaras y centro de monitoreo, Camotan, Chiquimula; Construccion y
equipamiento de casa de maternidad en Camotan, Chiquimula; Construccion y
equipamiento de instituto tecnoldgico de productividad y desarrollo, Camotan, Chiquimula
y Construccion de Centro de Atencidn Integral Materno Infantil (CAIMI)” (PRONACOM,
2018).

En este departamento se han implementado otros programas enfocados en servicios
de apoyo en orientacion vocacional para la insercion laboral de jovenes en el sector
productivo con apoyo de Q. 143,478.26 por parte del ministerio de Economia, becas para
artesanos con presupuesto de Q. 120,000.00 y Estudiantes exonerados del pago de la
matricula o cuotas mensuales para estudiar carreras universitarias en Camotan con Q.
46,000.00. (PRONACOM, 2018)

4.2.3 Departamento de Alta Verapaz

Segin PRONACOM para la implementacion del Plan de la Alianza para la
Prosperidad en Alta Verapaz se priorizaron 11 municipios que se encuentran contenidos en

la tabla nimero 9.

Entre los proyectos y acciones mas destacadas en el departamento de Alta Verapaz
se encuentran: Taller departamental con el objetivo de informar a las autoridades sobre el
proceso de implementacion del Plan; reuniones con alcalde municipal para coordinar el

taller departamental; capacitacion de COMUDE. También se ha planteado la construccion
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de una planta de aguas residuales y la instalacion de cdmaras de vigilancia en diferentes
barrios de Alta Verapaz como San Benito y el Calvario. (PRONACOM, 2018)

Teniendo en consideracion que este es el departamento que registra el mayor
porcentaje de pobreza segun el INE con 83.10% en 2016 y 2017, deberia ser el lugar donde

mas financiamiento se destine para los diferentes proyectos de desarrollo social planteados.

4.2.4 Departamento de Quiché

En este departamento se priorizaron 10 municipios que se encuentran contenidos en

la tabla nimero 9.

Entre los proyectos y acciones méas destacadas en el departamento se encuentran:
Bono salud y educacién con un presupuesto de Q. 3,591,000.00; becas para artesanos con
un presupuesto de Q. 120,000.00; capacitacion y asesoria técnica a promotores voluntarios
y agricultores rurales de infra y subsistencia para mejorar sus sistemas productivos con Q.
160,800.00; la construccién centro de atencion permanente cotzal, quiche y la ampliacion
de construccién de carretera para el intercambio producto entre el municipio de barrillas del
departamento de Huehuetenango con el municipio de Chajul, quiche con Q.
15,000,000.00 (Sin fuente de financiamiento). (PRONACOM, 2018)

Los proyectos priorizados para este departamento en su mayoria no cuentan con
fuentes de financiamiento ya que PRONACOM hace especial mencion a la frase “sin
fuente de financiamiento”, lo cual indica que los proyectos y acciones solo han sido

planteados, pero en su mayoria no se han llevado a la realidad.
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4.2.5  Departamento de San Marcos

En este departamento se priorizaron 7 municipio que se encuentran contenidos en la

tabla nimero 9.

Entre los proyectos y acciones mas destacadas se encuentran: Programa servicios de
educacion vocacional para la insercion laboral de jovenes con presupuesto de Q.
143,478.26; Capacitacion y asesoria técnica a promotores voluntarios y agricultores rurales
de infra y subsistencia para mejorar sus sistemas productivos con presupuesto de Q.
161,100.00; Grupos de mujeres rurales reciben asistencia técnica para mejorar sus sistemas
productivos con presupuesto de Q. 16,800.00 y Mejoramiento Sistema de Alcantarillado
Sanitario, San Marcos con presupuesto de Q. 7,460,403.00. (PRONACOM, 2018)

Los proyectos de desarrollo para este departamento cuentan todos con fuentes de
financiamiento de Ministerios como el de Economia, Educacion, Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién. Teniendo en consideracion que tienen fuentes especificas de financiamiento
es posible que en el futuro los planes y proyectos planteados se puedan cumplir por lo

menos de forma parcial.

4.2.6 Departamento de Huehuetenango

En este departamento se priorizaron 15 municipio que se encuentran contenidos en la
tabla numero 9. Entre los proyectos y acciones méas destacadas se encuentran: Capacitacion
y asesoria técnica a promotores voluntarios y agricultores rurales de infra y subsistencia
para mejorar sus sistemas productivos con Q. 161,100.00; grupos de mujeres rurales
reciben asistencia técnica para mejorar sus sistemas productivos con Q. 16,800.00; jovenes
rurales con capacitacion y asesoria técnica en actividades productivas, ambientales y
sociales con Q. 7,000.00; asistencia financiera no reembolsable a organizaciones de
productoras para implementar proyectos productivos agropecuarios con Q. 176,000.00;

construccién puesto de salud, Cantdn Tujchech, aldea el rancho, todos santos
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Cuchumatanes, Huehuetenango con Q. 278,499.12 (sin fuente de financiamiento);
ampliacién sistema de agua potable, caserio la mariposa. aldea vega san miguel San
Ildefonso Ixtlahuacan, departamento de Huehuetenango con Q. 1,008,424.00 (sin fuente de
financiamiento). (PRONACOM, 2018)

Los proyectos de desarrollo para este departamento cuentan en su mayoria con
fuentes de financiamiento de Ministerios como el de Economia, Educacion, Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion. Teniendo en consideracion que tienen fuentes especificas de
financiamiento es posible que en el futuro los planes y proyectos planteados se puedan

cumplir por lo menos de forma parcial.

4.2.7 Departamento de Totonicapan

En este departamento se priorizaron 3 municipios que son: Momostenango, Santa

Lucia la Reforma y Totonicapéan.

Entre los proyectos y acciones mas destacadas se encuentran: Programa servicios de
educacién vocacional para la insercion laboral de jovenes con Q. 143,478.26; Créditos para
la produccion familiar y extension agricola en Momostenango con Q. 13,875.00;
Estudiantes exonerados del pago de la matricula o cuotas mensuales para estudiar carreras
universitarias en Totonicapan con Q. 345,000.00; Construccion Sistema de Agua Potable
del Paraje de Chonimacanac en la Aldea Tierra blanca, Municipio de Momostenango,
departamento de Totonicapan con Q. 187,317.00 y Nifio y nifia recién nacido vacunado con
una dosis de hepatitis B antes de cumplir 24 horas de vida con Q. 109,396.00.
(PRONACOM, 2018)

Los proyectos de desarrollo para este departamento cuentan todos con fuentes de
financiamiento de Ministerios como el de Economia, Educacion, Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. Teniendo en consideracion que tienen fuentes especificas de financiamiento
es posible que en el futuro los planes y proyectos planteados se puedan cumplir por lo

menos de forma parcial.
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Conclusiones

Respondiendo a la pregunta de investigacion: ¢Como funciona la implementacion del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica en
Guatemala, periodo 2014-2017?

El PAPTN funciona a través de una Mesa Técnica que es la que tiene a su cargo la
coordinacion y evaluacion institucional del Plan ya que se encuentra conformada por
instituciones del Estado que trabajan temas directamente relacionados con los ejes de
accion del PAPTN, por ejemplo el Ministerio de Finanzas Publicas tiene a su cargo la
ejecucion presupuestaria, el Ministerio de Relaciones Exteriores la ejecucion de la
politica de relacionamiento con los Estados Unidos, SEGEPLAN apoyo técnico en
planificacion y PRONACOM toda la coordinacion de los lineamientos de accion. Los
departamentos priorizados a nivel nacional son (Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz,
Quiché, San Marcos, Huehuetenango y Totonicapan) ya que son los que mayores
porcentajes de pobreza registran y los lugares en donde la poblacion migra en mayor
medida hacia los Estados Unidos. Por su parte la Politica de Relacionamiento de los
Estados Unidos con Guatemala condiciona al pais a negociar solo por una via
posibilidades de cooperacion para el PAPTN, eso aunado a que este pais brindara solo

un 20% del financiamiento total y el otro 80% sera del presupuesto nacional del pais.

Para el caso del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte de
Centroamérica es importante indicar que el Programa Nacional de Competitividad esta
desarrollando actualmente una campafia de informacion en la cual se determina de
forma clara que la cooperacion que Estados Unidos estd brindando a Guatemala,
Honduras y El Salvador no se destina directamente a los presupuestos nacionales, sino
que es ejecutada y dirigida por medio de USAID e INL. Para este caso seria
fundamental que tanto los gobiernos de los tres paises como estas instituciones crearan
un plan o proyecto de cooperacion Inter agencial para que sus acciones tuvieran

secuencia logica y pudieran responder de forma positiva a los 16 criterios que deben

104



cumplir los paises del Triangulo Norte de Centroamérica para poder recibir las

asignaciones presupuestarias y asi fomentar la cooperacion y no la competencia.

Las leyes, acuerdos, decretos y convenciones que forman parte del marco juridico
nacional e internacional del PAPTN son de importancia fundamental ya que generan
mecanismos e instrumentos que ayudan a desarrollar el Plan de una forma maés
confiable, asi también existen ciertas resoluciones de Naciones Unidas como el Unico
Organismo Internacional vinculado al Plan que entre sus objetivos y metas contempla
factores y elementos de desarrollo humano, fortalecimiento de las instituciones,
implementacién de justicia, transparencia y seguridad que aportan al desarrollo
humano sostenible de los tres paises del Triangulo Norte.

Entre los avances y actores en juego en el Marco de la Cooperacion Internacional para
el Desarrollo Humano en Guatemala destacaron la incorporacién de actores como el
BID y la sociedad civil dentro del PAPTN y la creacion de un Modelo Policial de
Seguridad Integral Comunitaria (MOPSIC), el cual considera el Gobierno de
Guatemala en su Plan Regional como una estrategia que va ayudar a prevenir delitos
que estén relacionados a los ejes de accion del PAPTN y a crear ambientes controlados
en los que la poblacién también tenga participacion activa.

ElI PAPTN no lo ejecuta Estados Unidos ya que solo funge como socio cooperante, por
tal razon los paises del Triangulo Norte deben ser los encargados de desarrollar
instrumentos y mecanismos por medio de sus ministerios y dependencias a través de

sus presupuestos nacionales.
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Anexos

Anexo 1: Guia para la Entrevista

: b TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Escueta pe Ciencia Potitica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica

Relaciones Internacionales

Guia para la Entrevista

Llegar a conocer la opinion del entrevistado o entrevistada sobre la implementacion del
Plan de la Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte de Centroamérica (PAPTN) en
el Marco de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo Humano en Guatemala, asi

como determinar los beneficios, actores en juego e intereses existentes.

Nombre del entrevistado Fecha

Institucion Cargo

1. ¢Qué efectos podria causar la implementacion del PAPTN en Guatemala?

2. ¢Como podria contribuir el PAPTN al desarrollo humano de la sociedad
guatemalteca?

3. ¢Cudles considera que son las diferencias entre el gobierno de Obama y el de Trump
para brindar apoyo al PAPTN?

4. ;Que beneficios y desventajas considera que puede tener Guatemala en la
implementacion del PAPTN?

5. ¢Qué actores e intereses participan en el PAPTN?

6. ¢Cual es la correlacidn de fuerzas existente en la implementacion del PAPTN?
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7. ¢Cudl es el tipo de cooperacion que Estados Unidos va a brindar a Guatemala
cuando se ejecute el PAPTN?

8. ¢Cudles son las estrategias de su institucion para cumplir con los 16 compromisos
que permiten cancelar presupuestos aprobados por conducto de la ley de
apropiacion de los Estados Unidos en caso estos no se cumplan?

9. ¢Cual es la postura de su institucion con relacion al PAPTN?

10. ;Como se relaciona el PAPTN al tema de la cooperacion para el desarrollo

humano?

Entrevistadora

Betzaida Jeannette Pérez Callejas
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Anexo 2: Municipios Priorizados — Plan Triangulo Norte

Municipios Priorizados - Plan Tridngulo Norte

Fuente: PRONACOM, 2016.
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