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Guatemala 22 de Abril de 2019

Doctor

Pablo Rangel

Coordinador de Relaciones Internacionales
Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala
Presente

Respetable sefor Coordinador:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de
informarle que en base al nombramiento que se me hiciera, he asesorado
el trabajo de investigacion

“EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN EL ESTADO
GUATEMALTECO", elaborado por la estudiante MARIA JOSE CASTILLO
CALDERON identificada con el carné universitario No. 200921547.

La seforita CASTILLO CALDERON, efectué un trabajo de investigacion en el
que se propuso andlizar desde la perspectiva de las relaciones internacionales
un instrumento juridico cuyo fin primordial es la implementacién de medidas y
recomendaciones en la lucha contra la corrupcién lo cual representa un

aporte de interés para el desarrollo de Guatemala.

Por lo anterior, me permito emitir DICTAMEN FAVORABLE para que pueda ser
evaluado.
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Adner Jonas Romﬁlrez”Lopez
Infernacionalista



Escueta pe Ciencia PoLiTICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, veintinueve de abril de dos mil diecinueve.-------------------

ASUNTO:  El (la) estudiante, MARIA JOSE CASTILLO
CALDERON  Carnet No. 200921547 continGa
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (la) Lic. Adner Jonas
Ramirez Lopez en su calidad de Asesor (a), pase al Coordinador (a) de la Carrera de
Relaciones Internacionales para que proceda a conformar el Tribunal Examinador
que escuchara y evaluara la defensa de tesis, seglin Articulo Setenta (70) del
Normativo de Evaluacion y Promocién de Estudiantes de la Escuela de Ciencia
Politica.

Atentamente,

“DYE TODOS”

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, doce de noviembre de dos mil dieciocho ------------=--------

ASUNTO: El (la) estudiante MARIA JOSE CASTILLO
CALDERON Carnet No. 200921547 continta

tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera correspondiente, pase al Asesor (a) de Tesis, Lic. Adner Jonas
Ramirez Lopez que brinde la asesoria correspondiente y emita dictamen.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Lic. Henry Dennys Mira Sandoval
Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escuea e Ciencia Potitica

Guatemala,
12 de noviembre de 2018

Licenciado

Henry Dennys Mira Sandoval
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Lic. Mira:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “EL
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN EL ESTADO GUATEMALTECO”
Presentado por el (la) estudiante MARIA JOSE CASTILLO CALDERON Carnet No.
200921547 puede autorizarse como Asesor al (la) Lic. Adner Jonas Ramirez Lopez.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A

mero-
Coordinador (a) de Carrera

Se envia expediente
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EscueLa pe CIENCIA POLITICA

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de marzo de dos mil dieciocho ---------====--s-zn-----

ASUNTO: El (la) estudiante MARIA JOSE CASTILLO
CALDERON  Carnet No. 200921547 continta
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador
(a) del Area de Metodologia, pase al (la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

) 29
Dr. Marcio Palacios Aragon

Director Escuela de Ciencia Politica

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe CieNcIA POLITICA

Guatemala,
15 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado: “EL
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN EL ESTADO GUATEMALTECO”
Presentado por el (la) estudiante MARIA JOSE CASTILLO CALDERON Carnet No.
200921547, quien realizé las correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es
favorable para que se apruebe dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

oragesla

Se envia el expediente
c.c.: Archivo
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Escueia pe Ciencia Potitica

ESCUELA DE CIENCIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA: Guatemala, quince de marzo de dos mil dieciocho.---=---====--smmmmemue-

ASUNTO: EL (la) estudiante MARIA JOSE CASTILLO
CALDERON  Carnet No. 200921547 continGa
tramite para la realizacion de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador
(a) de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se
sirva emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,
“ID Y ENSENAD A TODOS”

2574

Dr. Marcio Palacios Aragon
Director Escuela de Ciencia Politicq

Se envia expediente
c.c.: Archivo
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Escueta pe Ciencia PoLiTicA

Guatemala,
15 de marzo de 2018

Doctor

Marcio Palacios Aragon
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Doctor Palacios:

Me permito informarle que el tema de tesis: “EL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION EN EL ESTADO GUATEMALTECO” Presentado por el (la)
estudiante MARIA JOSE CASTILLO CALDERON Carnet No. 200921547 puede
autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias minimas de los contenidos
de la carrera.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda. Ingrid Adni ivera Barillas
Coordinackli)r( ) de Carrera

c.c.: Archivo
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INTRODUCCION

La corrupcion constituye un fendbmeno muy notable en las jovenes democracias
Centroamericanas. Segun Transparencia Internacional: Africa, América Latina y Asia -en
ese orden- constituyen los continentes con peor reputacion en referencia a gobiernos
transparentes y gestion estatal. La corrupcion se desarrolla en el marco de las sociedades en
donde los sujetos conciben, permiten y realizan actividades ilegales con la finalidad de
obtener beneficio propio o colectivo con fines ampliamente contrarios a la legalidad.

En Guatemala en la actualidad se presencia la persecucién de los delitos de
corrupcion. Como producto de la ratificacion de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion en el territorio nacional se ha permitido la inclusién y aplicacion del
instrumento ejecutor de la Convencion, el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion del cual deriva esta

investigacion.

Para comprender la presente investigacion se plantea la siguiente pregunta. ;Como
se ha implementado el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion? Este estudio surge a partir de evaluar el Mecanismo a través de los medios
establecidos para su ejecucion. Por ello, en el Capitulo | se explican los aspectos
metodoldgicos en los que se realizd el estudio. Se partié de proponer una justificacion
como oportunidad para analizar el instrumento en mencion a partir de la emergencia de la
lucha contra la corrupcion en Guatemala al mismo tiempo que se hizo una revision de los
estudios previos en los que se aborda el problema. A su vez se permitié contar con la
metodologia que retne elementos como instrumentos y que ademas establece los objetivos

de la investigacion.

El capitulo 11 hace referencia al marco de antecedentes como aporte documental y
prepara al objeto de estudio a ser analizado a partir de los momentos histéricos referentes y
gue encaminan a la corrupcion a la identificacion de la misma y la forma en que ha estado
presente para que el hombre haga uso de su posicion y obtener muchas veces beneficios

que no le son propios. Seguidamente al desarrolla la regulacion de la Corrupcion hasta los



convenios internacionales del que la OEA obtuvo el reconocimiento internacional como un

instrumento real y funcional para la lucha contra los hechos ilicitos en el sector publico.

El capitulo Il muestra las rondas de seguimiento implementadas en Guatemala y
las recomendaciones implementadas al sistema juridico actual guatemalteco; pero amplia el
tipo de figuras penales reconocidas y perseguidas. Para complementar lo anterior, el papel

de las rondas de analisis discutidas y aplicadas en el pais.

Finalmente el Capitulo IV se propone otorgar un breve analisis de los obstaculos que tiene
el Estado de Guatemala para llevar acabo el Mecanismo de Seguimiento y la importancia

de la implementacion del mismo para combatir la corrupcion en Guatemala.



CAPITULO I
1 ABORDAJE METODOLOGICO
1.1 JUSTIFICACION
Guatemala Presencidé en los dltimos cuatro afios hechos inéditos para la clase
politica, se observaron casos de corrupcién desde las mas altas clpulas involucrando a

funcionarios del Organismos Ejecutivo y otras entidades de gobierno:

e El caso denominado “La Linea” (2,015) que operé a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) aparentemente se
dedico al contrabando, la defraudacion aduanera y el lavado de dinero.

e Tréfico de influencias en el Congreso (2,015): El expresidente del Congreso,
Pedro Muadi fue acusado de apropiarse de 80 mil dolares en seis meses y de
contratar a personas que ocuparan 15 plazas de trabajo “fantasmas” para
agentes de seguridad cuyo pago era desviado a una empresa propiedad de
Muadi.

e (Caso IGSS-Pisa (2016): Fraude millonario detectado en el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) por medio de la Drogueria

mexXxicana Pisa que ocasiond que pacientes sufrieran desatencion médica.

Estos actos de corrupcion afectan a actores politicos que han sido protagonistas de
actos ilicitos en perjurio del Estado; en virtud de lo anterior este trabajo de investigacion
surgié con la intencién de analizar las acciones realizadas por el Estado de Guatemala en
consecuencia de la lucha contra la corrupcion correspondiendo con los compromisos
adquiridos luego de ratificar la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (CICC) y
el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC).

La importancia de abordar este tema corresponde a la necesidad de estudiar la
Convencién y su aplicabilidad a la realidad que constituye la corrupcién en las estructuras

del gobierno.

Las instancias referentes a la corrupcion dentro del Estado guatemalteco ocurren en

el sector pablico con derivaciones a lo privado por lo que el instrumento MESICIC



corresponde a un aliciente en la lucha contra este, a su vez estiman la creacion de otros
mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas de corrupcion desde
las Instituciones, Organismos, Ministerios y Organizaciones Civiles que rigen la

transparencia en el pais.

Para las Relaciones Internacionales es importante este tema porque analiza los
instrumentos juridicos, tratados y convenciones que los Estados ratifican para combatir los
actos de corrupcion complementandose con el derecho internacional. Tomando también
los efectos que tiene el MESICIC dentro de los Estados Partes que ha manejado el Comité
de Expertos en las rondas de seguimiento para combatir con eficacia la corrupcion dentro
de las instituciones publicas y privadas que atentan contra la sociedad, el orden moral, la

justicia, y contra el desarrollo integral.

1.2 ESTADO DEL ARTE
La corrupcién como fenémeno social ha sido abordada desde diversas instancias

académicas y estatales en funcién de aportar medios que amplian la percepcion sobre ello.
La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion (CICC) y el Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC) han estado trabajando con el Estado de Guatemala desde 2001 luego de que la
normativa interna guatemalteca diera por aprobado su funcionamiento a través del decreto

15-2001 emitido el 10 de mayo del mismo afio por el Congreso de la Republica.

A lo anterior esta investigacion considerd cuatro estudios previos de las ultimas 4
rondas en las que las organizaciones de la sociedad civil tuvieron a bien participar entre
2010 y 2011, el informe realizado por OXFAM e ICEFI en el afio 2015 y el dltimo informe
del 2017 de la quinta ronda que fue realizado por el Estado de Guatemala y presentado para
el MESICIC.

Segun (Bautista O. D., 2005, pag. 7) “no se esclarece de qué manera poder impedir la
corrupcion y evitar que los individuos que ocupan cargos publicos practiquen actitudes
indebidas y esto conduce a la afirmacion de que la causa inevitable de la corrupcion es la

conducta deshonesta del actor publico, y esto sucede porque el individuo decide realizar la



accion corrupta. Si el individuo ya ha decidido cometer un acto corrupto, planeara la

manera de evadir las normas y los mecanismos de control”.

Lo anterior explica la forma en que el conducir ético de los funcionarios publicos
debe corresponder siempre a los principios fundamentales de la organizacion social: el bien
comun y por lo tanto han de limitar sus acciones contrarias a la buena fe. Esto debe
considerarse como un principio bésico del servidor publico siempre que todos los
ciudadanos estan sujetos a un conjunto de normas de convivencia mas aun aquellos que

afirman servir.
En Guatemala, segun (Flores, 2013, pag. 3)

“ha venido creciendo afio con ariio, sin que hasta la fecha exista una verdadera
politica para combatir este mal. Sin embargo, como consecuencia del desarrollo de este
problema, la Organizacion de Estados Americanos, a través de varias reuniones
sostenidas, decidié con varios paises latinoamericanos, suscribir la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién, la cual fue suscrita en el afios de 1996 en Caracas,
Venezuela. El gobierno de Guatemala ratifico la Convencion el doce de junio del afio dos
mil uno, como muestra de avance en la lucha contra la corrupcion; lamentablemente, no
fue sino hasta afios méas tarde que se emprendieron proyectos dirigidos a contrarrestar la

corrupcion en el ejercicio de la funcién publica.

“La adopcion por parte de la OEA de la CICC, representa la adopcion del primer
instrumento regional en la materia. En ella se reconoce por primera ocasion en un
acuerdo regional las distorsiones de la economia, y los vicios en la gestion publica
originados por la corrupcion. Su mecanismo de seguimiento ha ayudado, asimismo,
a fomentar su cumplimiento y a tomar los primeros pasos, para el registro de

prdcticas de combate a la corrupcion.” (Drumond, 2009, pag. 82)

La CICC contiene 3 capitulos y 28 articulos que tiene como objetivo velar por un el
estricto control en el funcionamiento de los Estados parte con la finalidad de procurar para
cada uno un pais democratico en donde los funcionarios publicos lleven a cabo acciones

pertinentes y éticamente convenientes.



El impacto de la corrupcion provoca que las decisiones sean tomadas de acuerdo
con motivos ajenos a los legitimos, sin tomar en cuenta las consecuencias que ellas tienen
para la comunidad. Con ayuda del MESICC se busca establece un apoyo para nuevas
recomendaciones y medidas para que se desarrollen dentro del pais para lograr fomentar la
anticorrupcion como se viene demostrando en los ultimos afios. EI MESICIC cuenta con 3
capitulos y 22 articulos que nos muestra los mecanismos Yy las funciones que tenemos que
realizar para adoptar y desarrollar los lineamientos que se soliciten para llevar a cabo las
acciones de anti corrupcion, se tienen que tomar en cuenta segun (Departamento de

Cooperacion Juridica, 2011) :

o Promover la implementacion de la Convencion y contribuir al logro de sus
propositos;

e Dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados Parte y analizar la
forma en que estan siendo implementados; y

« Facilitar la realizacion de actividades de cooperacion técnica; el intercambio de
informacion, experiencia y précticas Optimas; y la armonizacion de las

legislaciones de los Estados Parte.

Ante los diferentes procesos de investigacion se tiene 3 informes que destacan la
influencia del CICC con la cooperacién con la MESICIC y los analisis positivos y lo que

necesita mejorar el Estado de Guatemala y las ONGS para combatir la corrupcion.

Las Rondas de Analisis tienen el propdsito de elaborar los informes de los grupos de
trabajo que se han conformado por las siguientes organizaciones de la sociedad civil, entre
estas: Accion Ciudadana (AC), capitulo en Guatemala de Transparencia Internacional (TI),
la Asociacion Guatemalteca de Investigadores del Presupuesto (AGIP), Fundacién Myrna
Mack (FMM), Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Red Nacional por la Integridad (RNI) y la
Direccion de Incidencia Publica de la Vice-Rectoria de Investigacion y Proyeccion de la
Universidad Rafael Landivar (URL). Dicho informe fue entregado a la Secretaria del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC), en la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en agosto de 2010.



Los temas seleccionados para evaluar con el Comité de Expertos son:

e Negacion o impedimento de beneficios tributarios por pagos que se efectien en
violacion de la legislacion contra la corrupcion.

e Prevencion del soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros.

e Soborno transnacional

e Enriquecimiento ilicito

e Notificacién de la tipificacion del soborno transnacional y del enriquecimiento
ilicito.

e Extradicion

Este documento constituye un andlisis de la implementacion en el Estado de
Guatemala, de los temas seleccionados en la tercera ronda, asi como del avance en las
recomendaciones emitidas por el Comité de Expertos en la segunda ronda contra la

corrupcion que se ha realizado ante la implementacién de nuevos desafios.

En su cuarta ronda de analisis el tema desarrollado se relaciona con el analisis
integral de los dérganos de control superior, con el propoésito de promover mecanismos
modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas. Asimismo,
se acordd que se abordaré el seguimiento de recomendaciones realizadas en las anteriores

rondas.

Con el objetivo de elaborar un informe independiente de la sociedad civil y con el
apoyo del Programa de Transparencia e Integridad de USAID en Guatemala, se conformé
un grupo de trabajo integrado por las organizaciones: Accion Ciudadana (AC), Capitulo
guatemalteco de Transparencia Internacional (TI), Centro de Estudios de Guatemala
(CEG), Fundacion Myrna Mack (FMM), Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), Red Nacional
por la Integridad (RNI) y Guatemala Visible.

El analisis un esfuerzo por abordar los érganos de control superior, en lo que se
refiere a su funcionamiento, autonomia, independencia, mecanismos de control interno,
formas de proveerse de recursos y personal, asi como de otros elementos que pueden

brindar una perspectiva real de la situacion de dichas instituciones y su adecuacion a lo



previsto de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion y nos muestra las

instituciones que dan mayor apoyo para combatir la corrupcion dentro del Estado.

El quinto informe sobre los resultados de la Lucha Contra la Corrupcion del Estado
de Guatemala en el afio 2017:

Este informe tiene 4 objetivos segin (OEA M. , 2017, pag. 32):

e Transparencia en la Contratacion de Bienes y Servicios por parte del Estado de
Guatemala

e Integridad en el Sector Publico

e Delitos Econdémicos Tecnologicos

e Garantizar las Buenas Préacticas en Contra de la Corrupcion.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Se entiende que el fendmeno de la corrupcion en Guatemala corresponde al abuso
del poder para buscar el beneficio propio; mayormente vinculado entre los aspectos
sociales, politicos, juridicos y econdmicos; esto hace que el Estado tenga una debilidad y
disfuncionalidad estructural y que como consecuencia se permiten identificar seis factores

importantes permisibles a la corrupcion:

a) Legislacion desactualizada: En consideracion de Carlos Melgar se identifican a
la falta de la revision constante de las disposiciones en la toma de decisiones por parte de

los servidores publicos y su vinculo con otras instituciones estatales (Melgar, 2015)

Seguidamente se establece que la falta de revision a las normativa nacional, estas
sufren pequefias actualizaciones que no suponen un cambio sustancial sino una condicién
distinta desde un enfoque aparentemente moderno y que constituyen un primer blogueo a la

adaptacion de mecanismos nuevos anti corrupcion. (Melgar, 2015)

b) Institucionalidad débil: Se estim6 que debido a las condiciones por las que no
se ha establecido una transparencia confiable y hasta las formas para combatir la corrupcion

es necesario contar con unidades especializadas dentro de dependencias publicas que



supervisen y regulen las diferentes actividades dentro de las instituciones en un marco legal

competente, entre estas instituciones encargadas tenemos: CGC, y el MP. (Melgar, 2015)
c) Acceso deficiente a la informacién publica:

Aun cuando el Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica constituyd un hito
para la promocion de la transparencia en el contexto guatemalteco al otorgar la posibilidad
de ejercer el derecho de las personas a conocer la informacion, procedimientos y resultados
de la gestidn en las instituciones esta muestra debilidades al contraponerse a la burocracia
generalizada en las distintas instituciones; asimismo se considerd que el Acceso a la
Informacion Publica no ha estimado conocer la toma de decisiones en las altas esferas del
aparato estatal guatemalteco.

d) Participacion ciudadana escasa:

Se estim6 que parte fundamental de la lucha contra la corrupcion la constituye la
participacion de la sociedad civil en virtud de que el empoderamiento de la misma converge
en que los actores anticorrupcién sean todos los sectores ampliamente representados y que
en consecuencia fortalecen el Estado de derecho y reafirma la existencia de un Estado

democratico.

e) Existencia de conflicto de interés: Se da cuando existe un interés personal
dentro de las funciones publicas y no se respetan los derechos y obligaciones ante el cargo

que ese funcionario ejerce.

f) La impunidad: En Guatemala, la impunidad ha sido producto del contexto
historico y de condiciones estructurales, econémicas, politicas, culturales y sociales que la
han favorecido. (Melgar, 2015)

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC )se establece por medio
de la OEA en el afio de 1,996 teniendo como objetivo ser un “instrumento juridico
internacional para reconocer la trascendencia internacional de la corrupcion y las
necesidades de promover y facilitar la cooperacion entre los Estados para combatirla”
(Departamento de Cooperacion Juridica) y el Estado de Guatemala ha ido en busca del

apoyo de la CICC teniendo como uno de los principales objetivos establecer un



compromiso internacional encaminado a promover acciones para prevenir, detectar,

sancionar y erradicar la corrupcion; siendo esta ratificada en el afio 2,001.

Al observar las diferentes ineficiencias de poder obtener un seguimiento ante los
problemas de corrupcién se implementa El Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) siendo
este un instrumento de caracter intergubernamental establecido en el marco de la OEA
para apoyar a los Estados que son parte del mismo en la implementacion de las
disposiciones de la Convencién (Departamento de Cooperacion Juridica).

¢EI MESICIC ayuda a fortalecer los problemas de corrupcion del Estado de Guatemala?

1.4 DELIMITACION

Este trabajo considerd estimar para el desarrollo de la investigacion a los sujetos e

instituciones delimitados en el territorio nacional guatemalteco.

e UNIDAD DE ANALISIS

Se estableci6 como unidad de analisis al Estado de Guatemala y sus entidades
gubernamentales distribuidas en los tres organismos; asimismo a la Fiscalia Especial contra
la Corrupcion e Impunidad, el MESICIC y a organizaciones de sociedad civil

anticorrupcion.

e DELIMITACION TEMPORAL

Se considerd analizar a los objetos de estudio a partir de un espacio de tiempo
distribuido entre el 2001 a 2005, de 2007 a 2010, de 2010 a 2012 y finalmente de 2012 a

2017. La investigacién comprendi6 un periodo de estudio de 2001-2017.

1.5 MARCO TEORICO

Segun la Real Academia Espafiola el termind corrupcion se deriva de la palabra en
latin corruptio que significa alteracion de algo, esto dice que es la tergiversacién o cambio
en las costumbres. (RAE, 2018)



Esto da a entender que la corrupcion es el acto por el cual se realizan actos
indebidos o fuera de lo normalmente aceptable con el fin de ser beneficiado segun el
objetivo que la persona quiera alcanzar para su bienestar. Segun Eduardo Wills, la
corrupcion se define generalmente “como el uso de funciones y atribuciones publicas para
obtener o conceder beneficios particulares, en contravencion de las disposiciones legales y
normativas existentes en un momento histérico dado”. De manera mas general, es el uso
indebido del poder y de los recursos publicos para el beneficio personal o el beneficio

politico particular. (Herrera, 2005)

El Banco Mundial hace la referencia de la corrupciéon como “el abuso de un
funcionario publico en beneficio privado en el entendido que ese beneficio pueda darse ya

sea que el funcionario acepte el soborno o extorsione al perjudicado” (Banco Mundial,

2005)

Las consecuencias importantes que se deben tomar ante un actos de corrupcién es
que se promuevan y realicen mas normas o leyes que regulen las acciones, las
responsabilidades ante un hecho delictivo y se respeten las mismas para que sea efectivo su
cumplimiento; es importante mencionar que segun (Trujillo, 2014) los actos de corrupcion
van a variar en todos los paises pero mayormente se centrar en dos bloques; el primer

blogue es lo econémico y el segundo en los politico-institucional y cultural.

En el blogue econémico se pueden encontrar los problemas en la distribucion de los
ingresos y la economia personal de quien es corrupto, el entorno econémico de los actores y

las politicas que tiene el Estado. (Lemmerhofer, 2014)

En cuanto a las politicas del estado: “El gobierno compra y vende Servicios,
distribuye subsidios, organiza la privatizacion de empresas estatales y otorga concesiones”.
Las caracteristicas anteriores causan que existan beneficios para quienes podrian ser
corruptos, ya que las empresas que concursan para privatizar y obtener concesiones se ven
facilmente influenciadas a pagar sobornos y de esta forma obtener dichos contratos de
manera directa o mediante el disefio de licitaciones que se apeguen a las caracteristicas de
determinado grupo. (Elliott, 2001)



En el bloque de politico-institucionales y culturales: estan comprendidas por las
caracteristicas morales de las personas, los sistemas de control tanto institucionales como
sociales, las leyes y regulaciones que existan y finalmente la estructura y politicas que tiene
el Estado.

Segun las politicas de manejo de informacion del pais los funcionarios publicos
disponen de datos importantes tanto para otras partes publicas y privadas lo cual causa una
alta tasa de soborno para la obtencion de la misma. Si el funcionario acepta el soborno, las
otras partes reciben informacion que garantiza contratos, informacion real del gobierno y a

la vez conocer internamente al gobierno.

Se determina que en los paises donde hay méas desigualdad y pobreza los
funcionarios se ven mas facilmente empujados a favorecer a familia, amigos e incluso a
poblaciones con las que tengan una mejor relacion y estos acepten sobornos y se dé la

corrupcion con mayor frecuencia. (Trujillo, 2014)

Se ha observado que existen diferentes conceptos que ayudan a entender de qué
forma existe la corrupcion, que funcionalidad buscan para establecer sus ideas, su bien
propio mayormente dentro de los funcionarios del Estado y las acciones que perjudican a

un Estado, este caso de estudio toma en cuenta las siguientes dos teorias:

Teoria Institucional: Se considerd este planteamiento tedrico en funcidon de que
aborda la forma en que la corrupcion afecta a los paises en vias de desarrollo, la falta de
institucionalidad y debilidad en sus acciones dentro de las mismas, Segun (Gisbert, 2010)
Levi y Shweers hacen ver que las instituciones son las reglas o leyes que regulan o guian
nuestro comportamiento y ante la debilidad de las mismas en un pais las instituciones
proporcionan oportunidades o incentivos para que se dé la corrupcion si estd no sigue las

reglas segun las leyes.

De igual forma esta teoria da a entender que la finalidad de los funcionarios
publicos al ver su propio interés se contrapone a los de deberes que tiene con la comunidad
por la cual trabajan y tiene que buscar el beneficio de la institucion por la cual prestan sus

servicios profesionales. (Gisbert, 2010)
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TEORIA POLITICA - ECONOMICA

La corrupcion politica es el resultado de un calculo racional de costos y beneficios,
dando a entender que los politicos se interesan mayormente por el poder para obtener
dinero, lograr ser reelegidos y poder conservar sus puestos de trabajo.

Las acciones econdmicas se dividen en dos:

Pagos para poder obtener contratos mayores, concesiones y privatizar empresas y
las compra de influencia politica. Estas dos grandes influencias hacen ver que al obtener
contratos influyen grandemente a las acciones de corrupcion mayormente en el sector
publico, privatizar empresas que se beneficia las personas de mayor importancia, los
contratos que se beneficia mayormente dentro de las influencias politicas cuando se dan los
procesos electorales. (Rose-Ackerman, 1999)

Posterior a la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 se logra concientizar sobre la
necesidad de impulsar nuevas reformas para que el sistema de justicia aplicara la ley ante
las personas que realizaron acciones inhumanas durante el conflicto armado en busqueda

del beneficio propio.

1.6 PREGUNTAS GENERADORAS

Ante este proceso de investigacion se establecieron las siguientes preguntas

generadoras:

1) ¢Cudl es la importancia de la participacion del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC) para el

Estado de Guatemala?

2) ¢Cuales son las estrategias que ha utilizado el Estado de Guatemala y las Organizaciones

de la Sociedad Civil para erradicar la corrupcién con ayuda del MESICIC?

3) ¢Cuales son los principales obstaculos para que el Estado de Guatemala pueda seguir

combatiendo la corrupcion?
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1.7 OBJETIVOS

1.7.1 GENERAL
e Evaluar la implementacion del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion
de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion con el Estado de Guatemala

y las Organizaciones de la Sociedad Civil.

1.7.2 ESPECIFICOS

e Determinar el cumplimiento de los objetivos especificos de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién CICC y los aportes del MESICIC para
erradicar la corrupcion.

e ldentificar las estrategias que ha utilizado el Estado de Guatemala y las
Organizaciones de la Sociedad Civil para erradicar la corrupcion del Estado de
Guatemala por medio de las rondas de analisis del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC).

e Analizar cudles son los obstaculos que tiene el Estado de Guatemala para combatir

la corrupcidn.

1.8 METODOLOGIA

1.8.1 METODO

El método utilizado para la realizacién de esta investigacion parti6 de establecer una
investigacion historico-documental, el cual se aplicé mediante la recoleccién de momentos
historicos en los que se desarroll6 el sujeto de estudio para luego enfocarla a un perfil
cualitativo a través del proceso inductivo al observar los hechos histéricos previos a su

analisis e interpretacion.

Se estim@ para este estudio la utilizacion del método sintético de investigacion en el
cual se llevd a cabo un proceso de razonar la construccion de sucesos y elementos
analizados, reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis. A
través de este método se analizaron los actos mas destacados contra la corrupcion por
medio del MESICIC.
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Este método propuesto por Ortiz, supone que para existe una revision analitica de
los elementos reconstruidos a en un enunciado para su comprension en sus formas

particulares. (Gutiérrez, 2006)

1.9 TECNICAS

Se utilizaron técnicas de analisis bibliografico considerando la aplicacion de las
normas nacionales e internacionales que han ayudado a fortalecer el Estado de Guatemala,
documentaciéon de las Organizaciones de la Sociedad, ratificacion de la CICIC, los 4
informes de las Rondas de seguimiento y andlisis de la implementacion de las

recomendaciones del MESICIC para Guatemala.

INSTRUMENTOS
Se utilizaron como instrumentos de investigacion:
e La entrevista semi-estructurada
e Cuestionario de investigacion

e Bitacora de visitas

e Equipo de grabacién
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CAPITULO I
2 MARCO HISTORICO DE LA CORRUPCION Y LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

2.1 ANTECEDENTES DE LA CORRUPCION
EN LA ANTIGUEDAD

La corrupcion historicamente ha estado presente en el desarrollo de la humanidad y
para su comprension es necesario remontarse a las primeras épocas documentadas en donde
a razon de que, la relacién entre seres humanos fue consolidando a los pueblos en funcion
de que existieran las primeras formas de organizacion social, politica, econémica, cultural e

ideologica.

Por ejemplo: algunos conceptos biblicos principalmente en el antiguo testamento y
el libro del Génesis se menciona que Eva es quien tentada por la serpiente corrompio6 a
Adéan para tomar el fruto prohibido del arbol en medio del Jardin del Edén, asimismo en el
evangelio de San Mateo se menciona que a cambio de 30 monedas de plata Judas ayudd

con su testimonio apresurar la condena a Jesus de Nazaret.

Paralelo al planteamiento anterior y desde un punto de vista no dogmatico sino
cientifico-historiador es importante considerar que la corrupcion ha estado presente desde
los primeros escenarios documentados en civilizaciones antiguas como Mesopotamia en el
Oriente proximo y hasta Babilonia en donde las relaciones entre seres humanas no estuvo
exenta de expresiones contrarias a la buena fe, de tal forma que fueron representadas en

cddigos en los que se hace esta afirmacion. (Zavala, 2013)

De igual forma en Egipto en distintas ha estado presente la corrupcion en tanto que
ésta se reflejo por cuestiones actitudinales provenientes desde los mismos faraones, la
identificacion de las causas y efectos asi como evidenciar las razones por las cuales esto

ocurria recay06 en la simple observancia de la orientacion de los beneficios.

Evidentemente la diferencia de clases sociales propicié que quienes ocupaban una
posicién social conveniente por encima de los demas podia hacer uso de ello para satisfacer
sus propias necesidades aumentandolas cada vez que asi fuera requerido. Sobre la

regulacion de los actos de corrupcion en la historia se considera a la Ley contra el
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Soborno” en Egipto que basaba su preminencia en que cualquier funcionario cuyo trabajo
era impartir justicia y que aceptara alguna recompensa de un litigante era culpable del
crimen en contra de la justicia, quedando sujeto a la pena capital.

Continuando con las civilizaciones antiguas en la China imperial las practicas
contrarias al interés comudn era una razon por la que los gobernantes estimaran la creacion
de un cuerpo regulador de las actividades de las poblaciones que para entonces ya eran
bastas y con ello velar por el cumplimiento de las normas se hacia cada vez mas dificultoso.
Debia perseguirse el comportamiento andémalo de los agricultores, mercaderes y
funcionarios publicos. Durante la Dinastia Han se cre6 el Sistema de Inspeccion General
entre 202. A.C. y 220. d.C seleccionando previamente como personas honorables e integras
a quienes hacian valer la autoridad del imperio y que correspondieran a la intencion de no

permitir acciones andmalas.

En Occidente, en la sociedad griega se denotd las practicas corruptibles a partir de
distintas situaciones, por ejemplo Solén para el afio 638 A.C., uno de los siete sabios
griegos perdonaba deudas a los sujetos cercanos a su jurisdiccion cuestion que no era
permisible a los gobernantes y pensadores. En tanto, el pensador Socrates dudaba de la
autoridad ejercida en Grecia siempre que fue notorio que la sociedad se regia por intereses
personales méas que por los de la colectividad; critico profundamente estas acciones. Asi
Platén y Aristoteles contemporaneos al sujeto en mencion consideraron que solo podia
referirse a las personas como justos e injustos para su percepcion moral e incorruptible.
(Zavala, 2013)

Para la sociedad romana, una entre tantas de las consideraciones teoricas por la que
se presume el decaimiento del imperio es la pérdida de los valores y virtudes civicas
tradicionales como la lealtad al imperio, la imposicion de voluntades y la facilidad para
inmiscuirse en los asuntos de Estado desde las posiciones politicas y sociales ocupadas por

aquellos a quienes les correspondia por herencia o arreglo previo ocupar.

EN LA EDAD MEDIA
Con la division del Imperio Romano en uno de Occidente y otro de Oriente ocurre
una separacion de los pueblos afines por dominacién e influencia propia de cada latitud, asi

ocurrieron practicas que obedecian a la influencia de la Iglesia Catdlica en los soberanos de
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los nuevos reinados esparcidos por Europa, lo que dio paso a que ocurriera la venta de
indulgencias como fin primordial de la salvacion de las almas. Esto ultimo significo un acto
de corrupcion al tener la disponibilidad de otorgar mediante favores previamente
negociados por parte del Papa habiendo vuelto esto una actividad déspota al haber

favorecido a los sefiores feudales.

EN EL RENACIMIENTO

La etapa que sefiala como la época en la que se retoman las ideas del pensamiento
griego clasico, el renacimiento ve como Maquiavelo se refiere a la corrupcién como una
condicion de la personalidad del ser humano en donde cada dia crece la avaricia, el
egoismo, la ambicién y la venganza. Para los pensadores renacentistas esta era una
condicidn por la que fue necesario conceptualizar al Estado como la unidad que ha de regir
la conducta y convivencia humana, en tanto que la descripcion anterior se refiere a un
estado de naturaleza innata del hombre.

En la Iglesia catdlica, continuaron los sefialamientos de actos de corrupcién y cuales
no pudieron ser ocultados de la vista pablica, como Alejandro VI, de quien se afirma
soborné al Colegio Cardenalicio para convertirse en Papa y a su vez beneficiar con titulos,
riqueza y posiciones politicas excepcionales en toda Europa. Seguidamente se conoce de la
venta de indulgencias bajo la necesidad de construir la Basilica de San Pedro en Roma.

De igual forma debe considerarse que el “Descubrimiento de América” supuso para
la Iglesia Catolica en concordancia con los monarcas europeos una oportunidad de
acrecentar la riqueza, el acaparamiento de territorios, explotacion de oro y plata ademas de
un monopolio del comercio entre las colonias y las cortes en Europa bajo la excusa de que
todos estos actos correspondian a la intencion de expandir la fe cristiana a toda criatura en
el nuevo mundo.

La colonizacion europea liderada por la corona espafiola, portuguesa y
especialmente britanica alrededor del mundo implicé que en la siempre importante
adquisicion de riquezas cada momento fuese propicio para que los navegantes, colonos y

regidores se prestasen a no declarar a sus monarcas con exactitud los tributos.
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EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Al siglo XIX el trafico de intereses para la obtencién del poder llegé a tal punto que
en el asesinato de Francisco Fernando en Sarajevo diera paso a la Segunda Guerra Mundial
y con ello un nuevo orden en el equilibrio del poder configuré los Estados-Nacion
modernos de tal forma que en cada uno establecio formas de gobierno diversas entre
comunistas y capitalistas en cada uno con distintos escenarios de corrupcion incrustados en
el aparato estatal.

La corrupcion ha estado presente en la organizacion social y aparece en toda época
sefialado como un conjunto de actividades contrarias al bienestar comdn y perjudicial para
los intereses del mismo principalmente en la construccion de Estados consolidados,
legitimos y fuertes. Es importante sefialar que es una constante el que el sujeto que ha
procurado acciones de caracter corrupto lo ha hecho con objetivos de aumentar y acumular
bienes materiales en la mayoria de los casos y en otros particularmente para favorecer o

favorecerse con acciones de impunidad.

2.2 REGULACION DE LA CORRUPCION

Con relacion a la lucha contra la corrupcion, en 1975 la Organizacién de las
Naciones Unidas permitié mostrar en la resolucion 3514 la preocupacion por las practicas
corruptas realizadas por empresas transnacionales.

Particularmente, esta resolucion condend el soborno en las transacciones
comerciales con lo que reafirmé el derecho de todos los Estados a adoptar disposiciones
legislativas con capacidad de investigar y aplicar las medidas juridicas; lo anterior responde
a la preocupacion que significo la corrupcion como un fenémeno que ponia en peligro la
estabilidad y seguridad de las sociedades al atentar contra los valores fundamentales de los
Estados como la democracia y la moral comprometiendo el desarrollo social, econémico y
politico. (Organizacién de las Naciones Unidas, 1999)

En 1992, mediante la resolucion 1159 sobre “Practicas corruptas en el comercio
internacional” la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, -OEA- se
refirio a que las practicas corruptas son permisibles a frustrar el desarrollo integral y desviar
los recursos necesarios que han sido destinados para el mejoramiento de las condiciones

econdmicas y sociales de los pueblos.
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Los paises latinoamericanos y caribefios adoptaron en el marco previo a la
Conferencia Mundial de los Derechos Humanos la “Declaracion de San José sobre
Derechos Humanos” en donde se refiere al fendmeno de la corrupcion como uno de los
obstaculos para el pleno cumplimiento de los derechos humanos.

La Declaracion de Montrouis de 1995 “Una nueva vision de la OEA”, en la que se
propone que los Estados miembros se comprometen a adoptar acciones renovadas y
fortalecidas sobre las cuales se cimentarian las democracias en el hemisferio occidental
como fin primordial al fortalecer las estructuras estatales y luchar contra la amenaza que
supone la corrupcién incrustada en cada gobierno y de donde proviene la vulneracion los
derechos humanos de los habitantes en América. (Organizacion de Estados Americanos,
1995)

A partir de esta declaracion, los representantes de los Estados pertenecientes al grupo de
probidad y ética prepararon un proyecto de convencién como antesala a la adopcion de un
instrumento juridico pertinente a la lucha contra la corrupcion desde el sector publico,

privado e internacional. (Del Lujan, 2005)

2.3 TIPOLOGIA DE LA CORRUPCION

La primera referencia etimoldgica del término toma como precepto a la palabra
“corruptio” lo que en latin se refiere a la accion por la cual se altera alguna situacion, se
acerca a la accion de tergiversar o realizar cambios sustantivos en funcion de que se altere
su naturaleza. (RAE, 2018) A lo anterior la accion de corromper es propiamente una
conducta desviada, cambiante, contraria al cumplimiento de normas, de responsabilidades u

obligaciones.

Por corrupcién ha de entenderse a la articulacion de condiciones y acciones que
hacen que quien considere necesario le sea posible la utilizacion de bienes, espacios,
instancias, servicios y procedimientos para el beneficio propio y personal o de terceros.
(Accidn Ciudadana, 2005)

Lo anterior refiere a actitudes y conductas no correspondientes a las normas
dictadas bajo la convivencia social de un Estado, la corrupcion esta presente en todos los

ambitos socioculturales siendo méas notoria y perseguida en el ambito politico y la
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administracion puablica siempre que es interpretada como una actividad contraria a la
voluntad colectiva, indudablemente la corrupcién en lo politico se aplica de inmendiato a
lo publico, es el tipo mas perseguido siempre que en la administracion del Estado la toma

de decisiones es fundamental.

Tambien desde la perspectiva del funcionario publico, se refiere a la corrupcion
como aquella situacion en la que el sujeto desvia los deberes propios de su cargo en
consecuencia de obtener ganancias relacionadas a mejorar su estatus y nunca en perjurio de
ello. (Nye, 1989)

Actualmente en Guatemala existen diversas percepciones de la corrupcion las cuales
corresponden a situaciones desde donde se permite observar el fenébmeno y cada una se
estipula un criterio que va de lo interno a lo externo como consecuencia de la toma de

decisiones por otros o el involucramiento de ellos en actos de corrupcion.

Tabla No. 1
Percepciones de la Corrupcion

Percepcion moral Observable en el aprovechamiento para el
beneficio propio

Percepcion economica En tanto existan medios econ6micos como
condicionante de la practica inmoral

Percepcion estructural Vincula a los sujetos estructurales de la
sociedad y el aparato estatal

Fuente: Elaboracién propia

Es considerable afirmar que la corrupcion también es perceptible desde lo privado
siempre que existan intereses por medio en cuanto a valorizar las conveniencias entre los
actores singulares incrustados en las estructuras de gobierno con garantia de establecer
conexiones al utilizar a sujetos e instituciones privadas al contratar para obtencion de

ganancias e intereses personales a través de comisiones. (Klitgaard, 1995)

Al respecto el autor propuso una formula que explica cdmo cada accién constituye

la identificacion de la corrupcién. La formula de corrupcion es la siguiente: C=M+D-Ore,
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lo cual significa que C es corrupcion, igual a M monopolio de las decisiones, mas D
discrecionalidad, menos Orc obligacion de rendir cuentas. La formula e refiere a la
oportunidad de un funcionario sobre un servicio o actividad, de la discrecionalidad en la
decision acerca de quien obtiene algo y de la obligacion a no rendir cuentas sobre lo que
hace. (Klitgaard, 1988)

2.4 FACTORES DE LA CORRUPCION

En lo concerniente a la corrupcion existen factores que se refieren al término como
una accion humana en la que han de convenir factores éticos y morales de los individuos lo
gue a su vez representa una proyeccion de la accion en la toma de decisiones para propiciar

actos de caracter fraudulento yendo de lo singular a lo grupal.

e INTERNOS

Se reconocen como aquellos en que las circunstancias derivadas de la intencion del
sujeto para la accién u omision de actos con interés de un servidor pablico o persona
juridica de caracter privado al hallarse fuera de las normas establecidas a partir de la
conducta del individuo derivada de la personalidad y conducta interna del individuo; estos
determinan las condiciones por las que se proponga realizar actividades de corrupcién a
partir de la intencién y permisibilidad para realizar actos de corrupcion.

Cuando al hombre le resulta dificultoso conocer y dominar sus impulsos esta
expuesto a estas actitudes; Aristoteles afirmaba que los impulsos de los que no tienen
dominio de si mismos caminan en sentido contrario a la razén y propician la codicia, la

avaricia y el anhelo de poder. (Bautista, 2015)

e EXTERNOS
Responden a aquellos factores en los cuales se ha de concretar la accion corrupta, es
decir las estructuras sociales, los medios econémicos, las instituciones, los beneficios en
general. Los factores externos son medios en los cuales se concreta la corrupcion. En ese
sentido, parte fundamental de la tipificacién de la corrupcion es un proceso del crecimiento
de diferentes articulaciones criminales, comprar lealtades y asegurar el control del poder, la

complicidad y el encubrimiento. “Y al final de toda la corrupcion ha moldeado la conducta
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de personas cooperando en mantener ocultos los cambios y sobornos, ingresos monetarios,
anomalos, favores, influencias y privilegios”. (Ibarra, 2002)

Partiendo de lo anterior es permitido afirmar que para que exista la corrupcién
deben existir ambos factores en donde el primero sugiere que es la conducta del ser humano
la que proyecta las razones por las cuales su actuar responde a la realizacion de actos de
corrupcion sumado a que, deben existir condiciones fisicas o por las cuales se realicen

acciones corruptibles.

2.5 CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION

La falta de ética en el sector publico no es una cuestion de palabras, sino que se
manifiesta mediante actos concretos con repercusiones evidentes en la que sujetos y
funcionarios utilizan su autoridad y sus atribuciones para beneficio propio, solos 0 en
complicidad con grupos, desviando los recursos publicos y afectando a una parte de la
sociedad al generar desigualdad. A continuacion, se sefialan las principales repercusiones

que generan la corrupcién dentro de los Estados a nivel mundial:

e POLITICO
El Estado se devalua, el gobierno y la administracion publica pierden credibilidad,
ocurres situaciones de crisis dentro del sistema politico, se condiciona la compra de voto y
fraude electoral dentro de las instituciones, amenaza la gobernabilidad al generar
desconfianza en las instituciones pablicas, debilita a los buenos gobiernos, distorsiona las
politicas publicas, se impide que se alcancen los objetivos gubernamentales, se desvian las
politicas de bienestar de los objetivos del Estado generando a su vez ineficiencia en los

servicios publicos e insatisfaccion en los ciudadanos.

e ECONOMICO
La corrupcion distorsiona los presupuestos, afecta a la operacion del comercio,
contribuye al déficit fiscal, minimiza la inversién, debilita la economia, genera fuga de
capitales, concentra la riqueza en unos cuantos y contribuye a la evasion fiscal. Al observar
esos aspectos también pueden llegar a provocar una taza alta de de pobreza que afecte

grandemente a los paises en vias de desarrollo en aspectos de inequidad en la educacion,
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programas sociales y de disminuir el gasto social que contribuiria en mejorar a la poblacion

menos desfavorecida. (Shan-Jin, 2001)

e SOCIAL

Acrecentar las desigualdades al impedir que los fondos sean ejecutados desviando
los recursos para fines personales y partidarios, fomenta la injusticia al utilizar y aplicar las
normas de convivencia a quienes por razones de afinidad competa y convenga otorgar.
Rose-Ackerman sefiala también que esta consecuencia afecta a la pobreza por medio de la
corrupcion y hace que los pobres reciban menos servicios sociales, cancelacion de
proyectos de ayuda a los pobres, aumento de impuestos y del coste de servicios, desventaja
de los pobres al vender su produccién agricola y escasa capacidad para salir de la pobreza.

(Rose-Ackerman)

e CULTURAL

Esta hace que los valores éticos y de educacion, incorpore actitudes perversas en el
actuar diario del ciudadano alterando los valores sociales y de convivencia humana, y que
los miembros que la conforman cambien sus actitudes. Al atentar contra los rasgos
comunes de un grupo social, la corrupcion destruye todo tipo de legitimidad en los sujetos.

Para estas cuatro consecuencias la corrupcion deben existir también acciones
estratégicas tanto en area publica y privada. Primero dentro del ambito puablico la
corrupcion se da dentro de la sociedad civil que es la que le interesa que todas las funciones
atribuidas al poder publico se ejerzan de acuerdo con un sistema juridico, fundando normas

de éticas basicas, legitimas y validas para respetar las leyes.

2.6 LA CORRUPCION EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

En el &mbito internacional es necesario establecer que habiendo superado las
fronteras de los paises la corrupcion paso de ser un evento interno a convertirse en un
fendmeno internacional, la corrupcion debilita la democracia ocasionando un fracaso
continuo en los paises lo que a su vez genera un impacto negativo internacional que debe

ser afrontado de manera conjunta.

22



El fendmeno impide a todo nivel el crecimiento econdmico, vulnera los derechos
humanos fundamentales, acrecienta los indices de pobreza y pobreza extrema, amplia la
brecha de desigualdad social, asimismo estd presente en el mundo del deporte y los
negocios internacionales. El costo de la corrupcion en lo global es sumamente costoso en
cuanto a que el nimero poblacional es proporcional a la cantidad de recursos sobre los
cuales disponer, intervenir y obtener un beneficio. Lo anterior obedece a que priva los
derechos bésicos de las personas al utilizar los recursos de los gobiernos que han sido
destinados o con fines de salud, educacion, transportes y seguridad.

En la estructura de la sociedad internacional, la corrupcién estd vinculada a casi
todos los aspectos técnicos, legales, administrativos, culturales y en general al
funcionamiento de la organizacion en la que se basan los Estados para procurar la seguridad
de sus habitantes y con ello la de los pueblos vecinos, a nivel regional y mundial. Enfrentar
en conjunto el flagelo de la corrupcion se ha vuelto un tema de agenda internacional
siempre que existen efectos de ésta cuales permiten el aparecimiento del crimen
organizado, el narcotrafico, la migracion y el subdesarrollo.

Los organismos internacionales representados por los Estados y otros actores han
insistido en la necesidad de proponer y aplicar normas de caracter imperativo en la
sociedad internacional mediante distintos métodos y formas, para lo cual han dispuesto de
mecanismos que propicien la interaccion entre los organismos supranacionales en virtud de
concretar la lucha contra la corrupcion.

La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion establece que los
Estados parte procurardn captar en materia de reglamentos nacionales e internacionales
permitir la colaboracion técnica y cooperante los medios para los cuales se lucha contra la
corrupcion especialmente viniendo desde los paises desarrollados hacia aquellos que se
encuentran en vias de desarrollo.

Este mismo precepto se encuentra en la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion en donde se pretende que los Estados alcancen apoyados en distintos medios la
obtencion de condiciones por las cuales dar persecucion a las formas de delitos de
corrupcion. En ese sentido cobra notoria importancia el seguimiento a la aplicabilidad de
las normas provenientes de los mandatos supranacionales adoptados en los distintos

tratados y convenios ratificados por los miembros.
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La ruta responde a que hubo necesidad de implementar un mecanismo capaz de
plasmar en los cuerpos legislativos judiciales capaces de incluir a las instituciones
encargadas de la investigacion como de impartir justicia y dar ejecucién de las sanciones
provenientes de tales acciones en funcion de la lucha contra la corrupcion.

Al realizar una norma por medio de Organismos Internacionales, esta va a tener un
efecto de cambio e impacto sobre la estructura interna de un Estado, la sociedad civil y
acciones de contrapeso para el gobierno principalmente cuando hablamos sobre una norma
para erradicar la corrupcién. (Mottola, 2016)

La Organizacion de Estados Americanos a través de su funcion politica en la toma
de decisiones actualmente enfoca su trabajo en legislar que fortalecen a los Estados del
continente americano al legitimar: la promocion democratica sobre cual funcionan sus
instituciones, los derechos humanos, lucha contra la pobreza, el terrorismo, la lucha contra
el narcotrafico, contra la corrupcion y mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos

entre otras.

2.7 CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Con motivo de adoptar un instrumento juridico internacional en la lucha contra la
corrupcion el 29 de marzo de 1996 los Estados miembros de la OEA adoptaron en Caracas,
Venezuela la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que entré en vigencia hasta
1 afio después; constituye el primer tratado y vigente hasta el momento sobre este tema y
que reconoce que la corrupcién tiene trascendencia internacional a lo cual los Estados
deben procurar cooperar para combatir.

Principalmente la Convencion se sustenta en promover y fortalecer el desarrollo de
cada uno de los Estados para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién; ademas
se propone promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados con la finalidad de
asegurar la efectividad de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones puablicas y los actos de
corrupcion especificamente.

La Convencién recoge un predmbulo y 28 disposiciones en las que se establecen
normas de derecho penal sustantivo; al mismo tiempo que recomienda disposiciones

precisas sobre cooperacion penal internacional. El cuerpo normativo de este instrumento
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define a la funcion puablica, al funcionario publico y los bienes como factores comunes
sobre los cuales se ha de referir esta convencion. Asimismo se refiere a los propdsitos sobre
los cuales cobra interés la lucha contra la corrupcion y también afirma que es necesario

tomar y realizar medidas preventivas antes que sancionar a los actos de corrupcion.
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Tabla No. 2
Objetivos

Medidas preventivas

Delitos para la CICC

Que el pais logre cumplir el compromiso de
introducir y fortalecer en su ordenamiento
juridico la convencion para prevenir,
contrarrestar y sancionar las acciones de
corrupcion, principalmente den los agentes

y funcionarios del Estado.

Proporcionar proteccion a los funcionarios que
tengan el conocimiento de un acto de corrupcién y
este lo denuncie, esta proteccion debe venir de la
entidad encargada de brindar seguridad aquellos
testigos que denuncien un acto de ese tipo.

Soborno Transnacionales: Entrega de dinero, bienes
de valor, favores, promesas y ventajas a un
funcionario publico de otro Estado extranjero, con el
fin de conseguir que cometa una accion de
corrupcion dentro de los procesos econémicos o

comerciales.

Establecer un sistema para mejorar la contratacion

de funcionarios publicos asegurando la equidad y

eficacia del trabajo de las instituciones del Estado
segun las leyes que normas a cada pais.

Enriquecimiento llicito: Buscar su propio beneficio
e incrementar su propio patrimonio a su nombre
ilegalmente, causando dafios graves al Estado y a la

sociedad.

Que la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales también sean parte de este
proceso para erradicar las acciones de corrupcién
dentro de su pais.

Implementar estrategias eficaces de
cooperacion entre los paises partes para
gue se fortalezcan las instituciones politicas
por medio de programas, leyes,

instituciones que soporten al Estado

Fuente: OEA, 2018

Los funcionarios publicos deberan presentar una
declaracidn de ingresos activos y pasivos al
momento de asumir un cargo publico al igual que al
momento de abandonar el mismo cargo, este con el
objetivo de verificar si no existe un aumento de su
patrimonio segun su salario.

Extradicion: Estara sujeta a las condiciones
previstas por la legislacién del Estado parte requerido
o0 por los tratados de extradicion, siempre tomando en

cuenta los delitos que el funcionario ha realizado.

26



Cabe mencionar que la Convencion Interamericana contra la Corrupcion es el
primer instrumento juridico internacional de su tipo y en él se reconoce la trascendencia
internacional al mismo tiempo que reconoce la lucha conjunta de los Estados contra ella.
La convencion estimé los principios fundamentales de la OEA como fin primordial al
priorizar al Estado democratico representativo y a partir de ello que en la lucha contra la
corrupcion se fortalezcan y cooperen entre si los Estados previendo que existen vacios
dentro de los sistemas de Gobierno permitiendo que acciones ilicitas no se permita
establecer desde las cupulas gubernamentales y hasta las clases mas desfavorecidas
econdémicamente.

La Convencién ha sido ratificada por 33 Estados y Guatemala es uno de ellos
habiendo definido tal adopcion mediante el decreto 15-2001. En virtud del cumplimiento y
procurar el seguimiento a lo propuesto, en el marco de la Primera Conferencia de los
Estados Parte de la CICC se logrd un consenso referente al Documento de Buenos Aires
sobre el mecanismo de seguimiento de la implementacion de la Convencién que adoptado
en la XXXI sesion ordinaria de la Asamblea General de la OEA en San José, Costa Rica
definid la adopcion de tal mecanismo. (Organizacion de Estados Americanos, 2018)

Es preciso mencionar que la Convencion es el primer instrumento internacional
adoptado por los Estados de Latinoamérica para fortalecer los actos de ilicitos
principalmente desde la Estructura gubernamental hasta lo privado. De tal forma se
convirtid6 en una accién a escala mundial cuyo objetivo es que los Estados acuerden
mecanismos de prevencion y colaboracion entre si para combatir la corrupcion.

Posterior a ello, diversos actores en el sistema internacional se interesaron por crear
una agenda sobre los temas que mas desfavorecian los actos de tipo campafia cuya
tendencia hacia la generacion de conciencia y el reconocimiento de los efectos que
ocasiona al afectar principalmente lo econémico al mismo tiempo que afecta la confianza y
legitimidad de los gobiernos al haberse materializado o encontrarse materializando
cualquier acto de corrupcion.

Los diferentes actos ilicitos dentro de los Estados se han incrustado como uno de
los problemas nacionales al constituir una amenaza al estado de derecho, a la legalidad y a

la instruccion transparente de las instituciones.
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Fuente: Elaboracion propia
El cuadro anterior muestra como la CICC sirvio6 de base para la creacién de otros

espacios y mecanismos internacionales que luchan contra este mal.

2.8 CONVENIO SOBRE ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICOS ( OCDE)

En virtud que la amenaza de la corrupcidén esta presente en todas estructuras
partiendo de lo publico a lo privado afectando intereses econdémicos regionales y
transcontinentales de tal forma que en 1997 los Estados miembros de la OCDE adoptaron el
Convenio de lucha contra la Corrupcién de Agentes Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales o “Convenio Anticohecho”, dentro del cual la
organizacion se permite exigir a los miembros a reforzar y luchar contra los funcionarios
publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales indebidas.

El objetivo principal del Convenio es asegurar la libre competencia no viciada por
cualquier practica de deshonestidad o intereses particulares. El interés primordial de este
instrumento reside en la necesidad de crear garantias en sus paises para atraer la inversion

toda vez no existan amenazas a la realizacién de las actividades econdmicas internacionales
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que afecten los intereses propios y conservar los que ya se han establecido. Ademas, el
Convenio es un compromiso serio asumido por sus miembros.

El Convenio establecié cuatro ejes principales sobre los cuales esta cimentada la

lucha contra la corrupcion.

a) Penal: Se obliga definir como delito y castigar al individuo que cometa cohecho
para la obtencién de algin beneficio en funcion de la adopcién contractual
internacional como la complicidad para esto.

b) Contable: En donde se establecieron recomendaciones a las empresas para que
previnieran el encubrimiento de gastos, fraudes y falsificacion de registros.

c) Blanqueo de dinero: Detectar el pago de sobornos ilegales.

d) Asistencia legal mutua: Proveer informacion transaccional entre los miembros.

En consecuencia, este instrumento prepar6 el camino de la lucha anticorrupcion a

nivel internacional al constituir claramente planteamientos claros sobre la persecucion
penal de la corrupcién primero en las estructuras economicas internacionales y luego lo

publico.

2.9 CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION

La Convencién ha adaptado un enfoque supranacional al respecto, se considera que
en la medida de que haya insercion de los Estados en la comunidad internacional y la
forma en que estos obtengan acceso a los recursos de la cooperacion técnica
automaticamente obtienen de forma imperativa la adopcion y aplicacién interna de tratados
en materia de derechos humanos, la procuracion de estos significa luchar contra la
corrupcion. (Restrepo, 2007)

Continuando, la busqueda de la seguridad internacional es un principio en el cual se
reafirme el compromiso de los Estados por garantizar el respeto a los derechos humanos
fundamentales a través de la correcta utilizacion de los recursos con los que cada gobierno
cuenta para procurarlo a sus habitantes. En la bisqueda de la regulacion regional o mundial
para las conductas éticas en los Estados democraticos, la Organizacion de Naciones Unidas,
la Organizacion de Estados Americanos y la Union Europea han suscrito distintos
instrumentos regulatorios destinados a garantizar integramente los modelos constitucionales

democréticos.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es un tratado
multilateral de las Naciones Unidad cuyos propositos son la prevencion, penalizacion de
las actividades ilicitas, asi como la recuperacion de bienes obtenidos por la practica de estos
hechos. Adoptada el 31 de octubre de 2003 por la Asamblea General bajo la resolucion
58/4 y en vigor desde 2005. (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018)

La Convencion representa una iniciativa imperativa sobre los Estados quienes la
hayan adoptado aplicable para propiciar la inclusion de la persecucion desde los
ordenamientos juridicos propios de los miembros. El instrumento representa a un conjunto
de normas, medidas y reglamentos con el fin de que los miembros fortalezcan los
regimenes juridicos de coercion en sus territorios.

Es propio de las Naciones Unidas apoyar el fortalecimiento de la prevencion,
deteccidn e investigacion de actos ilicitos asimismo proponer programas que velen por la
transparencia, la integridad y rendiciobn de cuentas para los servidores publicos
principalmente.

Ademas de enfocarse en cinco ejes principales como lo son: a) medidas preventivas,
b) penalizacién y aplicacién de la ley ¢) cooperacion internacional, d) recuperacion de
activos y e) asistencia técnica e intercambio de informacion; la Convencion se refiere a
otras formas de corrupcion como el soborno, el intercambio de influencias, el abuso en las
funciones de los servidores publicos también enfocandose en el sector privado. Lo anterior
obedece a la necesidad de ser lo mas amplio posible en la persecucién de los actos de
corrupcion en las estructuras estatales miembros con la finalidad de externar la intencion
transparente en beneficio coman de los habitantes pero que también satisfaga el grado de
garantia del pleno goce de sus derechos humanos a través del funcionamiento correctos de

sus gobiernos.

Tabla No. 3
Ejes de la Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcién

Medidas preventivas La Convencién estipul6 un capitulo entero a la
prevencion con medidas dirigidas al sector publico y
privado

Penalizacion y aplicacion de la ley La convencion requiere que los miembros establezcan
figuras penales en caso de no hallarse previamente
estipulados

Cooperacion internacional Se estima que los miembros tienen la obligacion de
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prestar asistencia legal mutua
Recuperacion de activos Se incluye la recuperacion de activos como forma de
castigar el delito
Asistencia técnica e intercambio de | Entre los miembros serd fundamental establecer
informacién mecanismos para dar cumplimiento a todo lo anterior
Fuente: UNODC

2.10 CONFERENCIA DE LOS ESTADOS PARTE (COSP)

Se constituye como el principal 6rgano capaz de normar la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y cuya finalidad es bridar apoyo a los Estados partes
que son signatarios de la convencion al mismo tiempo que orientar la Convencion en
funcion de crear e implementar todo tipo de actividades y medidas anticorrupcién entre los
miembros.

Este cuerpo se constituye a partir del articulo 63 de la convencién y cuyas
principales atribuciones corresponden a:

a) Mejorar la capacidad de los Estados para la implementacién de la Convencion

b) Mejorar la cooperacion entre los Estados para alcanzar los objetivos de la
Convencién; y

c) Promover y revisar la implementacion de la Convencién

Es necesario mencionar que todos los Estados que hayan ratificado la Convencion

constituyen parte de la Conferencia, en tanto los signatarios tienen el derecho de

participar como observadores. Todos aquellos sujetos de tipo organizacional

intergubernamentales y los no gubernamentales tienen la condicién de participar en

calidad de observadores.

En consecuencia, se han creado Organos subsidiarios que brindan apoyo a la

Conferencia en materia de brindar recomendaciones sobre la aplicacion de medidas

anticorrupcion en los Estados miembros de la Convencion.
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Cuadro No. 2

Conferencia de los
Estados Parte

G de Trabaio d Grupo de Revision de Grupo de Trabajo
rupo de Trabajo de ) g
prevencion LEpSmeniadion Recuperacion de

Asistencia Técnica Activos

Reunion de Expertos
sobre cooperacion
internacional

Fuente: MESICIC, 2018

La Conferencia supone una importante necesidad de la Convencién por obtener
mediante las experiencias e intercambio de conocimientos entre los Estados miembros a
partir de la reunion bianual y cuyo objetivo principal es evaluar y fortalecer la
implementacién de la Convencion asimismo fortalecer la cooperacion entre Estados para
combatir la corrupcion.

Tanto en la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion como en la
Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion se establecieron mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de las normativas en mencion a partir de la conformacion de
medios focalizados en dar cumplimiento.

En los mecanismos de seguimiento, los propios Estados permitieron prestar su
consentimiento para ser observados e incluidos en los procesos de control para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en los Convenios. Ademas de la Convencion
Interamericana y la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion también se
implementaron mecanismos de seguimiento como:

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada.
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e Transnacional Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

e Grupo de Accion Financiera (GAFI) realizan seguimiento de sus recomendaciones
al lavado de dinero y financiamiento del terrorismo.

e Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la comision Interamericana para
el Control del Abuso de Drogas (CICAD).

e Convencion sobre la lucha contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En la actualidad existen numerosos convenios internacionales cuya aplicacion se ve
examinada a través de mecanismos de seguimiento en donde su cumplimiento se refiere a la
forma en la que se suscitan acciones coercitivas dentro de las legislaciones nacionales
combatiendo a la corrupcion y por lo tanto permiten enfrentar a las acciones ilegales pero
principalmente garantizar a los habitantes la continua persecucion de la figura delictiva de
la corrupcidn principalmente este estudio se enfoca en el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC) que es un esfuerzo de
caracter intergubernamental establecido por la OEA para apoyar a los Estados que son parte
de la CICC.
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CAPITULO III
3 ANALISIS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN
GUATEMALA

3.1 EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION

Correspondiente a los propositos de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion de la promocion y fortalecimiento de mecanismos necesarios para la
prevencion, deteccion sancion y erradicacion de la corrupcién asi como la regulacion de la
cooperacion entre los Estados a traves de la eficiente utilizacion de medidas, en la tercera
Cumbre de las Américas de 2001 realizada en Quebec Canadé, los Jefes de Estado y de
Gobierno expresaron su compromiso de fortalecer la lucha contra la corrupcion, acordando
establecer un mecanismo de seguimiento para la implementacién de la CICC realizada por
el Consejo Permanente de la OEA EI Mecanismo de Seguimiento a la Implementacion de la
Convencién interamericana contra la Corrupcion —-MESICIC-.

La Conferencia de los Estados Parte elaboré el documento denominado
“Documento de Buenos Aires” para implementar el MESICIC. Este documento es
adoptado formalmente por la Asamblea General de la OEA en marco de su XXXI reunién
ordinaria en la Ciudad de San José, Costa Rica en el afio 2001 y se adopta dentro de los
Estados en el 2002. Es un mecanismo intergubernamental establecido en el marco de la
OEA para apoyar a los Estados que forman parte del mismo, en la implementacion de las
disposiciones de la Convencién, todo esto apoyado en un proceso de evaluaciones
reciprocas e iguales para formular recomendaciones especiales y especificas en las areas

donde se hallen vacios legales a los cuales suplir.

3.2 ESTRUCTURA DEL MESICIC

e CONFERENCIA DE LOS ESTADOS PARTE
Es la instancia politica del mecanismo esta integrada por los representantes de los
Estados cuyo propdsito es establecer los lineamientos de trabajo que se llevaran a cabo

durante los procesos subsiguientes.

34



e COMITE DE EXPERTOS

Es el drgano técnico, esta integrado por especialistas designados por cada Estado

Parte y es el que realiza el andlisis de como se implementa la Convencion en los paises.

Tabla No. 4

Propdsitos Principios Caracteristicas

e Promover y fortalecer la e Seguir con el e Garantizar una aplicacion
cooperacion entre los Estados compromiso justa y un trato igualitario

parte y el desarrollo del
mecanismo para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar
la corrupcion.

Dar seguimiento a los
compromisos asumidos por los
Estados y analizar la forma en
que se estan siendo
implementados.

Dar facilidad en la realizacion
de actividades de cooperacion,
intercambio de informacién,
experiencia y practicas que
ayuden a fortalecer las acciones

de corrupcion.

establecido en la
Cartade la
Organizacion de los
Estados Americanos.
Y siempre tomar en
cuenta los principios
de soberania, de no
intervencion, la
igualdad juridica de
los Estados y respetar
ante todo la
Constitucion de cada

uno.

entre los Estados.

Busca implementar y
desarrollar nuevos
mecanismo para erradicar la
corrupcion dentro de las
acciones juridicas del
Estados y la forma que
decide llevar acabo los
problemas que mas se
enfaticen dentro del mismo.
Establecer un equilibrio de
confidencialidad y
transparencia entres sus

actividades.

Fuente: MESICIC, 2018

3.3 FUNCIONAMIENTO DEL MESICIC
ANALISIS

Para llevar a cabo su cometido, el Mecanismo a través del personal experto

propuesto por los miembros a través de la Secretaria Técnica realiza uno o varios analisis

de las leyes e instituciones para evaluar la forma en la que estas son compatibles a las

disposiciones de la Convencién asi como verificar si la efectividad de estas previene y

combaten la corrupcion.
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VISITAS IN SITU

Los y las expertas visitan el pais seleccionado con el fin de reunirse con las
autoridades locales y organizaciones de sociedad civil concretar las recomendaciones
pertinentes.
RECOMENDACIONES

Posterior a realizar revision normativa del pais donde realiza el analisis, el
mecanismo establece elaborar un informe en donde se formulan las recomendaciones
propuestas al Estado en mencion para que este mejore y amplie los marcos juridicos como
también la propuesta de crear instituciones contra la corrupcion y que todo lo anterior se

adecUe a las disposiciones de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

SEGUIMIENTO

Seguidamente conforme a cada ronda de andlisis, el MESICIC analiza las
disposiciones previamente seleccionadas por el Comité de Expertos proponiéndose evaluar
la implementacion y avances logrados en donde se haya propuesto utilizar el instrumento.

En la actualidad el MESICIC ha tenido a bien la realizacion de méas de cien
informes con recomendaciones para que 33 de los 34 Estados mejoren sus marcos juridicos
e institucionales para combatir la corrupcién en la prevencion de conflicto de intereses,
preservacion de recursos publicos, contratacion estatal, vinculacion de servidores publicos,
capacitacion ética, proponiendo sistemas de declaracién patrimonial, controles internos en
el sector privado, el soborno transnacional, extradicidn, enriquecimiento ilicito, proteccion
a colaboradores en materia juridica penal y la participacion de la sociedad civil en la lucha
contra las estructuras vinculadas a dérganos estatales y privadas que realicen actos de

corrupcion.

3.4 RONDA DE ANALISIS

El MESICIC realiza los analisis a cada Estados mediante Rondas. Son reuniones
periddicas de los representantes de las instituciones estatales judiciales de los miembros y
en ellas se establecen las disposiciones de la Convencion que han de ser utilizadas para su

analisis apoyado en un cronograma de actividades, una metodologia para su abordaje y
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finalmente con una estructura especifica de los paises que se analizan y el orden
correspondiente a cada uno lo cual se define con anticipacion a llevar a cabo la ronda.

(Organizacion de Estados Americanos, 2018)

RONDAS DE SEGUIMIENTO

Se conoce asi a las reuniones en las cuales se propone analizar el trabajo
previamente realizado de la utilizacién del mecanismo al mismo tiempo que se prevé la
intencion proxima. En ese sentido conviene mencionar que las Rondas de Analisis también
se convierten en Rondas de Seguimiento en una forma ciclica repetitiva; de igual forma este
procedimiento se realiza toda vez se seleccionan los paises a donde han de referir la
aplicacion del instrumento siempre que su aplicacién es seleccionada y analizada
previamente.

En funcidn de convocar y realizar las rondas de analisis como las de seguimiento
existen algunas acciones concretas que el Comité de Expertos considera previamente a que
presente sus conclusiones.

Primero EI Comité estima las propuestas que han de emplearse con prontitud
necesaria a los Estados y que son analizados con el objetivo de incluir las disposiciones de
la CICC en la legislacion nacional de los Estados miembros. Seguidamente se formula una
metodologia especifica dentro de la que se estima un cronograma de actividades y una
estructura legal segun corresponda. Finalmente EI Comité también prepara un cuestionario
sobre las disposiciones que se han seleccionado previo a que sean remitidos a los Estados,
tomando en cuenta que son ellos los que adquieren la obligacion de dar cumplimiento a ello

al adoptar las disposiciones finales.

INFORME PRELIMINAR

Resulta de las acciones propuestas por el Comité en donde se realiza el llamado a la
conformacién de subgrupos integrados por representantes de dos Estados ajenos a los
seleccionados para la aplicacion del MESICIC; a su vez estos grupos analizan las
propuestas
a partir de los planteamientos del Comité y elaboran un informe preliminar que incluye

observaciones y recomendaciones para el Estado bajo andlisis. Este informe preliminar se

37



presenta al Comité quien es el en cargado de proponerlo para su implementacion y
ejecucion.

Para dar a conocer el informe preliminar y las recomendaciones iniciales fruto de las
Rondas de Analisis, el Comité se retne con las autoridades representantes de cada Estado,
con organizaciones de sociedad civil, académicas y otras.

El proceso continGa con la Visita in situ, (lo cual responde etimolégicamente a
“visitar el sitio”) con las autoridades del Estado bajo analisis que en la Ronda de Analisis
permite a los funcionarios trasladar sus cuestionamientos, aportes y posiciones frente a las
recomendaciones del Comité y por otra parte en la Ronda de Seguimiento permite que se
aborden los avances y funcionamiento de los aportes del MESICIC a los cuerpos
normativos nacionales.

Al terminar la revision del informe preliminar de los Estados Parte seleccionados
para la aplicacion del MESICIC en cada ronda, EI Comité realiza un informe final para
cada uno en el que se definen las disposiciones a cumplir, las observaciones para cada

Estado que se haya analizado y por ultimo se hace publico en el sitio WEB de la OEA.

REVISION

Las Rondas de Analisis y de Seguimiento son examinadas peridédicamente en
consideracién de todas las observaciones del Comité de Expertos y de las modificaciones
que sean estimadas convenientes para la siguiente Ronda de Analisis. Esto resulta de gran
importancia debido a que a partir del funcionamiento del MESICIC en los Estados
miembros deben considerarse ademas un seguimiento al funcionamiento del instrumento y
también a los paises donde ha sido aplicado en virtud de que, los indicadores de corrupcion
también son objeto de analisis no solo por quienes integran la Convencion Interamericana

Contra la Corrupcion en la OEA sino también por actores de mayor influencia.

El Estado de Guatemala ha estado incluido en diversas Rondas de Analisis a partir de
la suscripcion del mecanismo en diciembre de 2001 y de lo cual varias recomendaciones
fueron adoptadas para la aplicacion en la normativa juridica nacional y de la que
actualmente se encuentran en funcionamiento la aplicacion de fundamentos de carécter

penal y penitenciario.
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3.5 1 RONDA DE ANALISIS
Convocada para realizarse el 31 de enero de 2005 la Primera Ronda de Anlisis

significa un momento importante en la historia de la lucha contra la corrupcién que parte
desde el seno de la OEA y que se propone la aplicacion de la Convencién Interamericana y

del MESICIC en los Estados para enfrentar a la corrupcion de forma directa en Guatemala.

El informe final fue presentado el 30 de septiembre del mismo afio luego de haber
sido realizado con el apoyo de organizaciones de la sociedad civil: Accion Ciudadana,
AGIP, COVAPAZ, SIMOP/CGC y OB Yy las diferentes Instituciones del Estado; en esta
primera ronda se establecen puntos importantes partiendo de las recomendaciones finales
del Comité y las acciones que ha ejecutado el Estado de Guatemala para su cumplimiento.
(OEA C. d., 2005)

Por una parte el Articulo 3 de la Convencion se refiere a las medidas preventivas para lo
cual estima prevenir conflictos de intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de

los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones.

También se establecen medidas y sistemas en las que se permite recomendar a los
funcionarios y empleados publicos informar y denunciar a las autoridades competentes
sobre los actos de corrupcién en la funcion puablica de los que tengan conocimiento y asi el

mecanismo se haga efectivo. (OEA, 1996)

Es la Primera Ronda la que ha servido de base para que exista una plena lucha
contra la corrupcion a partir de la identificacion de diversos vacios legales y actividades no

antes consultadas y de lo cual se enfocan en algunos aspectos para su contrarresto.
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Tabla No. 5

PRIMERA
RONDA

Objetivo

Debilidades

Recomendaciones

Acciones ante las
recomendaciones

Normas de conducta
orientadas a prevenir
conflictos de intereses

Reformar la Ley de
Probidad y
responsabilidades de
funcionarios y
empleados Publicos,
Reformar la Ley de
Servicio Civil

Se necesitan que
contenga acciones de
prevencion.

Que regule algunos
aspectos relacionados
con conflictos de
intereses adn no
desarrollados en la
legislacion vigente.

Fortalecer el desempefio de
los servidores publicos por
medio de investigaciones.
-Fortalecer mecanismos que
ayuden a resolver los
conflictos que se tienen
dentro de institucion

Reforma de la Ley de
Servicio Civil con
disposiciones sobre las
normas de conducta y la
regulacion de los conflictos
de interés.

Normas de conducta
para asegurar la
preservacion y el uso
adecuado de los
recursos asignados a
los funcionarios
publicos

Fortalecer la
implementacion de
leyes y sistemas
reglamentarios con
respecto a la
preservacion y el uso
adecuado de los
recursos pUblicos

Fortalecer las
acciones penales ante
el enriquecimiento
ilicito.

-Existen vacios para
velar por la
transparencia

Adoptar legislaciones
penales para el
enriquecimiento ilicito, -
Medidas preventivas en el
Sistema de contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

Se han adoptado la Ley
Contra el Enriquecimiento
ilicito.

-Se ha reformo el Codigo
Penal.

-Se actualizo la gestion de
fondos publicos en el
sistema de
GUATECOMPRAS

Denuncia de actos de
corrupcion

Fortalecer los
mecanismos para
denunciar sobre los
actos de corrupcién
en la administracion
publica

Encubrimiento de
hechos ilicitos

Adoptar, implementar y
capacitar medidas
adicionales de proteccion
para los servidores publicos
que denuncien actos ilicitos.

Se agreg6 a
GUATECOMPRAS un
mddulo de
inconformidades que
permite a cualquier persona
denunciar sobre una
compra o contratacion
pUblica de diferentes
instituciones.

Sistemas para la
declaracion de los
ingresos, activos y
pasivos

Fortalecer los
sistemas para la
declaracion de los
ingresos, activos y
pasivos

Que se declaren los
bienes del ndcleo
familiar del
funcionario publico.

Optimizar los sistemas de
analisis del contenido de las
declaraciones juradas
patrimoniales

Se propuso un formulario
de declaraciones Juradas
Patrimoniales, para detectar
y controlar conflictos de
interés, y la revision del
patrimonio de los
funcionarios publicos

Mecanismos para
estimular la
participacion de la
sociedad civil y de las
organizaciones no
gubernamentales  en
los esfuerzos para
prevenir la corrupcion

Fortalecer la
participacion de la
sociedad civil

Coordinacion de las
instituciones

No tener leyes
especificas que
regulen y faciliten el
acceso de
informacion a la
sociedad civil y a las
organizaciones no
gubernamentales a
cualquier institucion
publicas.

- Acceso a la informacién:
-Mecanismo de consulta:
-Estimular la participacion
en la gestion publica

Se aprob6 la Ley de
Acceso a la Informacion
Publica

Asistencia 'y
Cooperacion

Que los Estados
Parte presenten
formas y métodos
mas efectivos para
prevenir, detectar,
investigar y
sancionar los actos
de corrupcion

No se encontré
ninguna actividad
ante la asistencia 'y
cooperacion para
fortalecer la CICC.

-Implementar programas
integrales para las
autoridades y funcionarios
sobre las consecuencias de
la corrupcion.

-ldentificar los focos de
corrupcion

Se han utilizado los medios
para combatir la corrupcion
de forma eficiente.

Fuente: MESICIC, 2018
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El cuadro anterior hace referencia a la Primera Ronda de Analisis en la cual los
Estados Parte convienen en identificar los principales espacios donde ocurre y es
perceptible la corrupcion. Por ejemplo, es necesario hacer ver en cuanto a las normas
preventivas que la corrupcion al momento no ha sido posible considerarla como un
fendmeno ajeno a la sociedad porque nace de la sociedad, de lo estructural la corrupcion
esta presente en toda la sociedad guatemalteca. (EE2, 2018)

Es decir que las précticas corruptas no solo son para aquellas personas que estan
involucradas en actividades ilicitas, sino en la casi inexistente cultura de denuncia; al
permitirse los grupos o individuos corruptos contar con condiciones para realizar ilicitos o
evadir la responsabilidad moral de denuncia inicia un ciclo de corrupcién cuyo costo es

perjudicial a los intereses de la sociedad civil.

Asimismo en la Primera Ronda de Analisis se constituyen los cambios a la Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos precisamente en
funcién de que estos ejerzan las funciones para las que son contratados coincidiendo no
solo con el perfil de idoneidad sino haciendo saber que el conflicto de intereses es una
condicion perseguida por las instituciones del Estado como promotora del beneficio
econdmico a través del manejo de fondos publicos, contrataciones y adquisiciones del

Estado en todas sus manifestaciones.

Como en todo sistema politico democratico es importante que todo lo referente a la
administracion publica sea transparente y abierto a la vista publica; es precisamente este
punto en donde la funcidén de la participacion ciudadana y de la sociedad civil como actor
fiscalizador previene la corrupcion. Como en el sistema de compras y adquisiciones del
Estado, el MESICIC se propone que se fortalezcan estos sistemas de transparencia del
Estado tanto en la practica como en la advertencia explicita de haber modificado el Codigo

Penal y regulado contra el Enriquecimiento llicito.

Este punto es importante porque hace referencia a la correcta utilizacion de los
recursos dispuestos para adquirir bienes o servicios de parte del Estado al mismo tiempo
que controla y expone la a vista de la sociedad civil a personas juridicas e individuales que

proveen al Estado de Guatemala la cobertura de los bienes con que ejecuta sus funciones.
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Es importante mencionar que en cuanto a la declaracion de activos por parte de los
empleados publicos, el MESICIC se refiere a ello como las condiciones observadas en
Guatemala en las cuales existia una necesidad de regular los ingresos de activos en los
funcionarios a lo cual, el instrumento recomendé enfatizar la utilizacion de la Declaracion
Jurada Patrimonial a través de volver necesaria esta accion en consecuencia de dar
cumplimiento al decreto 89-2002 en la Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos. Este esfuerzo tiene por objeto transparentar el
ejercicio de la administracion publica a través de la observancia de preceptos que eviten el

perjuicio de los intereses del Estado. (EE1, 2018)

En cuanto a la participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion es
sabido que actualmente la globalizacién y la inmediatez de la informacion que esta
promueve con relacion a la opinion publica representan una ventaja comparada con la
protesta social y correspondiente a esta actualizacion, la Ley de Acceso a la Informacion
Publica constituye un acierto para las recomendaciones propuestas por el Mecanismo al
permitir que la poblacion consulte la ejecucion de las politicas estatales en general; sin
embargo es necesario hacer mencién que en la lucha contra la corrupcion si bien es cierto
los grupos sociales han constituido una fuerte presidn sobre las instituciones encargadas de
la persecucion de los delitos de corrupcidn, el papel se limita a que su participacion esté

ajena a la correspondencia de accionar contra actos ilicitos.

Para Ricardo Barrios, Director del Centro de Estudios de Derecho el papel de la
sociedad civil es de caracter externo o espectador en cuanto a que, si bien es cierto la
denuncia y protesta es importante esto no constituye que los sospechosos de delitos de
corrupcion lleguen a convertirse en sindicados, procesados y condenados. A proposito de lo
ultimo, dependiendo del delito y su pena los sindicados pueden optar por aceptar
determinadas conductas y obtener una condena conmutable al mismo tiempo que recupera

la libertad y cesa la persecucion penal. (EE2, 2018)

De lo anterior es necesario mencionar que la Primera Ronda de Anélisis ha traido
avances y beneficios en materia juridica al Estado Guatemala al otorgarle certeza a la
intencion de perseguir toda forma de corrupcion en las estructuras y dependencias del

gobierno al mismo tiempo que constituye y busca fortalecer el sistema de justicia nacional.
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3.6 Il RONDA DE ANALISIS
Para la segunda Ronda de Andlisis el Comité de Expertos considero las disposiciones

del Articulo 111 los parrafos 5y 8; y Articulo VI de la CICC seleccionadas a partir de la
intencion de continuar fortaleciendo principalmente los sistemas de contratacion de los
funcionarios publicos, la adquisicion de bienes y servicios en el Estado y garantias para
todo sujeto que denuncia los actos de corrupcidn, particularmente la identidad al mismo
tiempo que amplia la figura delictiva de la corrupcion yendo de lo particular como un

sujeto participe a un autor directo de la comisién de un delito.

El andlisis de la informacion por medio del gobierno de Guatemala fue enviado el 2
de noviembre de 2007 y el informe final fue aprobado 27 de junio de 2008. En esta Ronda
participaron las organizaciones de la sociedad civil Accion Ciudadana, SIMOP/CGC,
AGIP, FGER, GAM, COVAPAZ, CIEN, INCEP, URL, FUNDEMOP y MOVNINEZ e
instituciones del Estado. (OEA C. d., 2008)

Esta Ronda de analisis permitio establecer temas de la agenda anticorrupcion que no
habian sido consideradas en la primera ronda y en la que se amplian la tipificacion de los
diversos tipos del delito de corrupcion a partir de identificar las figuras penales derivados
de actos ilicitos.

Asimismo promovio acciones precisas aplicables al Cédigo interno del Ejecutivo en la
Ley de Servicio Civil y modificaciones al Cédigo Penal como también se obtuvieron las
medidas de proteccion ara los sujetos procesales que en funcion de la denuncia a los actos

de corrupcion han de exponer su integridad fisica y la de sus familias.

La importancia de la implementacion de lo anterior reside en la identificacion de los
distintos espacios de corrupcion en Guatemala, antes mencionado partiendo de lo politico
siendo claramente la intencion de los candidatos ocupar cargos publicos donde se permita
tomar decisiones convenientes. Sin embargo €S necesario contar con dinamicas
transparentes de gestion de recursos humanos, gestion de fondos publicos, sistema de
proteccion a denunciantes, testigos y otros. Los recursos deben destinarse de forma

responsable como finalidad del Estado en beneficio comdn.
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Tabla No. 6

SEGUNDA
RONDA

Objetivo

Debilidades

Recomendaciones

Acciones ante las
recomendaciones

Sistemas para la
contratacion de
funcionarios
publicos y para la
adquisicion de
bienes y servicios
por parte del estado

Contratar
funcionarios
pUblicos para la
adquisicion de
bienes y servicios
por parte del
Estado que
aseguren la
publicidad,
equidad y
eficiencia de tales
sistemas

La Ley de Servicio
Civil en materia del
perfilamiento de
servidores pablicos

Fortalecer las convocatorias
de oposicion para la
perfilacion de los candidatos
previo a evaluacion de
competencias
-Fortalecer normas internas
de las instituciones referentes
a la Ley de Servicio Civil

Se logré reformar la Ley de
Servicio Civil y en algunas
instituciones se implementaron
manuales de funciones.

Sistemas para la
adquisicion de
bienes y servicios
por parte del Estado

Fortalecer los
sistemas para la
adquisicion de
bienes y servicios
del Estado.

La Ley de
Contrataciones y
Adquisiciones del
Estado se encontr6
desactualizada.

Los funcionarios deben
realizar una memoria tipo
declaracién de bienes y
servicios utilizados durante
su gestion

En el 2009 se reformd la Ley de
Contrataciones del Estado
especificamente el Articulo no.
43 de compra directa referente a
que las contrataciones que sean
efectuadas con un solo actor,
con una misma personay por un
precio de hasta noventa mil
Quetzales, se realizara bajo la
responsabilidad y debe de ser
publicada en
GUATECOMPRAS y cuando
la compra sea menor de diez mil
Quetzales no quedan obligados
a cumplir con lo establecido
anteriormente.

Sistemas para

proteger a los

funcionarios
publicos y
ciudadanos

particulares que
denuncien de buena

fe actos de
corrupcion

Proteger a los
funcionarios
publicos y
ciudadanos
particulares que
denuncien actos
de corrupcién,
incluyendo la
proteccion de su
identidad

Vacios legales en la
proteccion de
particulares o
funcionarios
publicos que

denuncien actos de

corrupcion

Asegurar el anonimato en la
denuncia, proteger a la
persona y su familia y se
denuncien las amenazas
derivadas de una demanda
previa

Se aprueba el Reglamento de la
Ley para la proteccion de
sujetos procesales y personas
vinculadas a la administracion
de la justicia penal, con el
acuerdo 2-2007 del Consejo del
Ministerio Publico que ha
proporcionado proteccion a
funcionarios y empleados del
Organismo Judicial, fuerzas de
seguridad civil y del Ministerio
Publico, asi como a testigos,
peritos, consultores,
querellantes adhesivos, mujeres
victimas de violencia, sus hijas
e hijos, asi como otras personas
que estén expuestas a riesgos
por su intervencion en procesos
penales.

Actos de corrupcion

Identificar, causas,
sujetos y actos de
corrupcion en la
administracion
publica

La permisibilidad
social de actos
ilicitos

Fortalecer las figuras penales
del cohecho, incumplimiento
de deberes, concusion y
exacciones ilegales.

Se aprobd la Ley contra la
Delicuencia Organizada y se
modifica el Cadigo Penal.

Fuente: MESICIC, 2018

44




Sobre los hallazgos expuestos durante la Il Ronda de Andlisis, en relacion a los
sistemas de contratacion de funcionarios publicos se propuso inicialmente que como
garantia de transparencia en la forma en que el sector gubernamental hace uso de sus
facultades para contratar a personas individuales y empresas debe contar con un eficiente
sistema en el cual se permita poner a la vista las generalidades y convocar a la poblacion
para optar a cargos publicos y la prestacion de servicios.

En ese sentido Nilsoon Castillo, de la Fiscalia Especial Contra la Corrupcion afirma
que la corrupcion principia en la practica de utilizar las influencias como medio para
ingresar a las instituciones del Estado; en un principio para obtener remuneracion y
beneficios que no se encuentran en la iniciativa privada pero que por ello causan intereés,
luego puede convertirse en la comision de otros delitos al ocupar un lugar en la estructura
gubernamental y en donde hacer o permitir acciones ilegales en las instituciones estatales.
(EEL, 2018)

Resulta importante mencionar que las acciones propuestas en esta Ronda consolidaron
la percepcion de los hechos que han de ser considerados como acciones propias de
actividades ilegales, esto alienta a la sociedad a permitirse exponer actividades de los
funcionarios publicos que son contrarias al compromiso que han adquirido luego de su
contratacion y que estos se limiten a su actuar a lo legalmente correcto delante de la

poblacién civil.

De la proteccion de los sujetos procesales en los casos de corrupcion se puede afirmar
que es una garantia que permite a la poblacion y funcionarios denunciantes fundamentar los
medios de prueba aportados a los casos de corrupcion. También es necesario hacer ver que
la proteccion de los sujetos procesales dan pie a que la utilizacion de este recurso sea
utilizado quizé en beneficio propio en tanto que quien sea sindicado de algin delito de
corrupcion puede solicitar y negociar con el Ministerio Publico figurar como Colaborador
Eficaz a fin de aportar medios de prueba que permitan al ente investigador fundamentar sus

acusaciones delante de juez competente.

La finalidad de dar a conocer la tipificacion y socializacion de las acciones

consideradas actividades de corrupcién reside en la intencion de minimizar la cultura de
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realizar actos ilicitos como medio de prevencion al advertir las penas por infringir estas

normas.

3.7 111 RONDA DE ANALISIS

Se toman en cuenta las disposiciones del Articulo Il los parrafos 7 y 10; y los
articulos VIII, IX, X y XIII. El analisis de la informacién por medio de la Republica de
Guatemala fue enviado el 13 de agosto de 2010 y el informe final por medio del Comité fue
aprobado 25 de marzo de 2011. Esta es realizada por la sociedad civil con las
organizaciones de Accion Ciudadana, Tl, AGIP, RNI, URL, FMM y GAM; y las diferentes

instituciones del Estado.

Se toman en consideracion respecto a la Convencion lo concerniente a los beneficios
tributarios que pueden ser obtenidos a través de la defraudacion tributaria, en aduanas y
también de las obligaciones fiscales incumplidas; dentro de estas préacticas figuran diversos
tipos de delitos pero todos en referencia a beneficios econdmicos en la ineficiente gestion
tributaria con fines de beneficio propio.

En la actualidad los medios de comunicacién han expuesto principalmente a los casos
de corrupcion referentes a la defraudacion aduanera como muestra del rechazo ciudadano al
enriquecimiento proveniente de actividades ilicitas en el gobierno. Los hechos ilicitos que
deriven en acciones de corrupcion no pueden ser comportamientos generalizados sino

cambiantes involucrando instituciones y funcionarios.

El desarrollo de los puntos expuestos en esta Ronda en la actualidad son aplicables a
contrarrestar los delitos tributarios en funcion de sentar precedentes para la aplicacion de la
Ley a quien atente contra el fisco, de estas actividades existe la intencion de prevenir
actividades mediante acciones que mitiguen el accionar y los alcances de los funcionarios

principalmente.

Los funcionarios a quienes se ha conferido nombramientos para el ejercicio de la
gestion administrativa del Estado deben considerar que es necesario que sus capacidades
éticas sean aptas a las funciones que realizan para el cumplimiento de las leyes a las que

estan sujetos. En ese sentido los funcionarios estan comprometidos a que cada una de sus
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decisiones parte de lo administrativo, a lo operativo y en consecuencia a los sectores

mercantil, mercantil, judicial y admiracion pablica en general.

Tabla No. 7
TERCERA - - . Acciones ante las
Objetivo Debilidades Recomendaciones X
RONDA recomendaciones
N - Fortalecer la
negacton o legislacion que
impedimento de limi
beneficios € |m|qe_los
beneficios

tributarios por
pagos que se
efectlien en

tributarios a
cualquier persona
0 sociedad que

La deteccion de hechos
ilicitos en cuestiones

Realizar informes estadisticos
de resultados de la aplicacion
de mecanismos que contribuyen

Se enfatizaen la
persecucion del delito de

i i6 , tributarias a prevenir y/o sancionar la L -
V'O.laC'O.r? de la efectle preveniry L defraudacién tributaria
legislacion contra - . obtencion de beneficios
la corrupcién asignaciones en tributarios
(articulo 111 violacion de la

arrafo 7) ' legislacién contra
P ’ la corrupcion de

los Estados Parte
El “secreto

Prevencion del
soborno de
funcionarios
publicos nacionales
y extranjeros

Fortalecer las
normas y medidas
para la prevencion
del soborno de
funcionarios

profesional” de
contadores pUblicos y
auditores permite
irregularidades
financieras.

No se encuentran
indicadores firmes que

Fortalecer los sistemas de
control, verificacion, deteccion
y sancién de la
Superintendencia de
Administracion Tributaria

Aplicar el Cédigo de
Comercio

Fortalecer la Ley de Banco
Fortalecer las acciones
contables de obras publicas

(articulo 111, publicos confirmen la veracidad Aprobar reformas legales para y de cualquier persona
parrafo 10). nacionales y de los registros la transparentar la gestion de las | individual o juridica con
extranjeros. - . sociedades mercantiles cargo fondos publicos
financieros en lo
publico y privado
Los funcionarios del
sector privado y
Soborno Erradicar los publico no demandan Desarrollar investigaciones
transnacional sobornos casi nunca delitos sobre el soborno transnacional Perseguir el soborno
(articulo VI11) trasnacionales dentro de sus y soborno a funcionarios transnacional.

instituciones ya que
tienen miedo a
represarias

publicos.

Enriquecimiento
ilicito (articulo 1X).

Erradicar el
enriquecimiento
ilicito

Se demuestra que a
través de formas
corruptas es posible
obtener beneficios
econdmicos y/o de otro
tipo

Implementar un mecanismo de
control para la adquisicion de
bienes por personas que ejerzan
una funcién publica, o que
presten sus servicios al Estado.
- Fortalecer el papel
fiscalizador la Contraloria
General de Cuentas de
Guatemala

Con el Decreto 31-2012 se
limitan las acciones de
corrupcion que empleados
publicos realizan al abusar
al tener un cargo dentro del
Estado y buscan beneficio
propio

Extradicion
(articulo X111 de la
CICC)

Lograr fortalecer
el proceso de
extradicion

No se contempla la
extradicion como un
medio convincente por
el que un sindicado
pueda ser juzgado

La utilizacion de la extradicion
para fortalecer el sector justicia

Guatemala garantizara el
proceso de extradicién
como forma de legitimidad
en el dmbito judicial y los
Convenios Internacionales
ratificados para tal efecto

Fuente: MESICIC,2018
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3.8 1V RONDA DE ANALISIS
Las Rondas anteriores sugieren cambios paulatinos basados en acciones de nuevas

iniciativas de ley, cambios en la legislacion existente para combatir la corrupcion en cada
una de las Instituciones del Estado y en el sector privado.

La mas reciente, Cuarta Ronda se propone continuar con la revision en los 6rganos de
control superior en virtud de observar constantemente el marco juridico de Guatemala y
sugerir lo adecuado para los propositos de la Convencion; para ello es pertinente que los
organos de control superior bajo analisis: la Comision Presidencial de Transparencia y
Gobierno Electronico (COPRET), el Ministerio Publico (MP), la Contraloria General de
Cuentas (CGC), y el Organismo Judicial se preocupen por el cumplimiento de los

compromisos que cada uno asume de acuerdo a sus competencias.

El informe final de la Cuarta ronda fue expuesto el 13 de septiembre del 2013 y parte
de fortalecer los Organos de Control Superior en funcién de la prevencion, deteccion,
sancion y erradicacion de la Corrupcion segan el articulo 111, parrafo 9, de la Convencion.
(OEA C,d., 2013)

El andlisis realizado por la mesa de trabajo arrojo hallazgos poco convincentes en
cuanto al cumplimiento de las Rondas de Analisis desde su implementacion por el comité a
partir de la primera ronda y lo cual es suficiente para que se contintden implementando
acciones contra la corrupcion.

Principalmente los hallazgos reflejan una aun débil institucionalizacion de la justicia
en Guatemala, dado que la autonomia de las diferentes instituciones favorece que todo el
sector justicia ofrezca procesos demasiado largos y burocraticos al mismo tiempo que
muestra dispersion para la aplicacion de la justicia. Ademas, a nivel general se explica que
en el pais no existe una politica institucional que persiga a la corrupcién sino que pasa por

una serie de estimaciones y detenimientos antes de ser consecuente cualquier accion.
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Tabla No. 8

Objetivo Debilidades | Recomendaciones )
RONDA recomendaciones
Fomentar en las L
. - La Comision debe ser una
entidades del IRy A
- institucion una institucion
Organismo del .
-Complementar el disefio e
- Estado la cultura de . . L
La Comision No es una Comité implementacion de programas

Presidencial de
Transparencia y

trasparencia y
combate a la
corrupcién mediante

permanente,
No hay un manual

de capacitacion en el &mbito de
transparencia y combate a la

Se han realizado talleres de
capacitacion para concientizar

Gobierno la implementacion de | 9Y€ identifique las corrupcion y el cumplimiento de | a los servidores pablicos a
Electrénico herra?nientas Ue funciones del la Ley de Acceso a la nivel departamental y
(COPRET) ermitan el Iigre personal de la Informacién Publica. nacional.

gcceso ala COPRET -Que se realicen manuales de

informacioén nibica preparacion que describan las

la promoci()npde un y funciones del personal de la

gobierno abierto COPRET.

Fortalecer el papel iaEILLé;O deex,g\er:;\)/;rge

de/l Ministerio por los acusados en . . L

Publico en la 105 Drocesos penales - Actualizar los medios Se han priorizado la
Ministerio persecucion de hacs Ue se tsn an electrénicos del Ministerio utilizacion y actualizacion de
Publico cualquier delito . 9 Publico medios electronicos para la

particularmente en

demoras y
obstruccion a las

denuncia penal en general.

Contraloria

los delitos de . P
L acciones judiciales.
corrupcion
Se cre6 la Direccion de
Fortalecer los Auditoria para Atencion de
La CGC resulta una - 1ap .
procesos de Fortalecer las auditorias y Denuncias que realiza

fiscalizacion de los
ingresos, egresos en

entidad sumamente
burocréatica pocas
veces instada a la

evaluaciones para
procesamientos de casos 0

examenes especiales de
auditorias concurrentes.

General de general bajo criterios actualizacion de investigaciones de corrupcion. -Se dan reformas legales para
Cuentas de probidad, eficacia, Actualizar los procesos de asegurar los fideicomisos que

eficiencia, Procesos de fiscalizacion contiene fondos publicos o

. fiscalizacion. - .
transparencia, que se empelan para financiar
economia y equidad servicios o proyectos
gubernamentales.

Fortalecer el papel No hav i

del Organismo 0 Nay JUECES 0

Judicial egn la trlbun_algs

ejecucion de los esp_euallzaqE)s _— N

procedimientos anticorrupcion. Priorizar la capacitacion ) )
Organismo judiciales de acuerdo Ausencia de constante de jueces y Se han ampliado el nimero de
Judicial a garantizar el debido documentos con maglstra_\dos en Materla_l?enal Juzgados que conocen los

oroceso y  emitir antecedentes y concerniente a Corrupcion casos de corrupcion.

. funcionamiento de la
sentencias Unidad de
condenatorias y

absolutorias en casos
de corrupcion.

Supervision General.

Fuente: MESICIC, 2018
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La Cuarta Ronda de Seguimiento permitio que en la actualidad se hayan fortalecido
las instituciones vinculadas a observar a los funcionarios publicos. Estas cuatro
organizaciones son realmente importantes para la regulacion de la corrupcién en el Estado

de Guatemala en tanto que sus funciones fortalecen la deteccidn de la conducta ilicita.

Ahora durante el periodo del 2018 se ha empezado a llevar a cabo el cuestionario en
relacion con el seguimiento de la implementacion de las recomendaciones formuladas con
respecto a las disposiciones de la Convencién para la Quinta Ronda y efectuar un
seguimiento a las recomendaciones de la Segunda y Tercera Ronda de seguimiento, que
ayude al Comité a observar si estan vigentes las recomendaciones y medidas sugeridas, al

ser el caso que no se lleven a cabo reformular nuevas recomendaciones.

Se acordado como tema para analizar la Quinta Ronda, el articulo I, parrafos 3 y
12 de la CICC, esté se refiere a las instrucciones al personal de las entidades publicas, que
aseguren la adecuada compresion de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen
sus actividades y a los estudios de otras medidas de prevencidén que tomen en cuenta la
relacion entre una remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico. (OEA C. d.,
2018)

El Estado de Guatemala debe hacer llegar la respuesta a al cuestionario, en version
electronica, acompafiada de los documentos de soporte correspondiente, dentro del plazo
establecido por el Comité. Guatemala sera evaluada por el MESICIC durante octubre 2018
y abril de 2019, y se tiene previsto una vista in situ obtenido esos resultados durante
septiembre de 20109.
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CAPITULO IV
4 ANALISIS DE LOS OBSTACULOS QUE TIENE EL ESTADO DE
GUATEMALA PARA LLEVAR ACABO LAS RECOMENDACIONES DEL
MESICIC

Con aplicacion del MESICIC la lucha contra la corrupcién pasé a ser un asunto de
interés colectivo inmediato en el momento en que los medios de comunicacion y la
utilizacion de los recursos legales pasaron a tener un protagonismo no antes visto.
Conforme a evaluar el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion es correcto referirse a este instrumento como un
conjunto de objetivos, estrategias y lineas de accion que propone politicas en el Estado y
sus instituciones que propiciaran coordinacion articulada de la justicia.

La correcta adopcién de medidas a partir de las Rondas de Analisis propuestas por
el mecanismo son correspondientes al encuentro para establecer metas, objetivos y
estrategias adoptadas en funcién de prevencion, deteccién, investigacion y sancion de las
faltas administrativas y delitos derivados de hechos de corrupcion. Las rondas de andlisis
deben ser consideradas como la efectiva reunién en donde se disefia, evalia y se mejora la
lucha contra la corrupcion en Guatemala.

Después de presentado el informe de la Cuarta Ronda se ha observado que los
cambios implementados en algunas entidades del Estado hacen un funcionamiento apegado
a un equitativo proceder. Aun asi prevalece la misma intencién de perseguir los delitos de
corrupcion por lo que se prevé la realizacion de una Quinta Ronda de Anadlisis para
cumplimiento del MESICIC. Actualmente El Estado de Guatemala debe seguir trabajando
en el fortalecimiento entre las entidades publicas, acceso a la informacion publica,
conflictos de interés, enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, obstaculizacién a la

accion penal, abuso de autoridad e impunidad.

4.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

En consecuencia de la aplicacion del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencidon Interamericana contra la Corrupcion debera fortalecer en

un esfuerzo mayor a las instituciones del sector publico en funcion de evitar la comision de
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delitos de corrupcion por la contratacion del personal, las adquisiciones del Estado, la

transparencia en el manejo de los recursos y la fiscalizacién de los mismos.

Entre las entidades que se han fortalecido en la lucha contra la corrupcion en las
entidades publicas esta la Contraloria General de Cuentas, sin embargo esta no ha podido
realizar evaluaciones efectivas referentes a los egresos del Estado limitandose a presentar
informes causales a solicitud de otras instituciones. Es necesario mencionar que la CGC
debe considerar la inclusion de nuevos métodos de fiscalizacion en los recursos del Estado.

Pero mas alla de las instituciones que administran y fiscalizan los bienes del Estado
debe destacar la importancia que representa considerar que las herramientas para el
desarrollo del pais parten del buen manejo de los procedimientos en el sector publico el
cual garantiza una gestion congruente y funcional a los intereses colectivos.

Con las actualizaciones recientes, se prevé que existan nuevos mecanismos de
participacion ciudadana con acceso a informacion de forma que fortalezca la transparencia,
probidad y credibilidad en la gestion publica. Sin embargo es necesario que el Congreso de

la Republica accione en aprobar las legislaturas correspondientes

e ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Para fortalecer los canales de informacion que favorezcan la deteccion de actos de
corrupcion se identifica que debe potenciarse la utilizacién de la Ley de Acceso de
Informacion Publica. Cuando se habla de acceso a ella se garantiza que en Guatemala esta
normativa permite transparencia a la gestion publica y necesaria para la realizacion de
auditorias en beneficio comdn. El Estado de Guatemala como garante del sistema
democratico y de los derechos humanos tiene la responsabilidad de proporcionar a sus
habitantes condiciones transparentes del actuar de sus funcionarios.

Es importante mencionar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica, decreto
57-2008 también contiene aspectos que deben ser contemplados para su posible
modificacion en consideracion que el Estado de Guatemala debe utilizar medios y formas
por las que la poblacion obtenga la capacidad de incluirse en las actividades
gubernamentales; esto debido a que muchas veces no se encuentra informacion actualizada
0 goza de principios de discrecionalidad lo cual se podria transformar en argumentos para

consentimiento de actividades ilicitas..
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e CONFLICTO DE INTERESES

Aunque la aprobacién de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos propone la creacion de procedimientos para transparentar el ejercicio
de la administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales, evitar el desvio
de los recursos publicos y establecer mecanismos de control patrimonial de los funcionarios
y empleados publicos en el ejercicio de sus funciones, muchas entidades ain no tienen un
reglamento para sus trabajadores, no se capacita en general al personal referente a la
busqueda de erradicar hechos ilicitos.

Resulta necesario que el Estado procure la aplicacion de medidas concernientes a
contrarrestar la practica de esta figura ilicita e ir en la busqueda de legislar conveniente a
ocupar los vacios legales existentes y que permiten que en los funcionarios publicos no
cumplan con sus deberes y obligaciones. Principalmente, deben considerarse otras normas
internas como la Ley Electoral y de Partidos Politicos en la que algunos actores se permiten
evitar las prohibiciones para ocupar cargos publicos luego legitimados por instancias
electorales.

El conflicto de intereses a pesar de estar tipificado en el Codigo Penal es pertinente
que las recomendaciones obtenidas del MESICIC continGen propiciando minimizar la
adjudicacion de contratos y proyectos a personas con falta de idoneidad, la inadecuada
administracion del presupuesto de las entidades publicas. EI Mecanismo busca que sus
recomendaciones solucionen el conflicto de intereses a través de la verificacion de

idoneidad para la administracion publica.

e ENRIQUECIMIENTO ILICITO

La persecucion penal se ha fortalecido con la identificacion del delito a partir de la
puesta en escena de funcionarios y el cumplimiento estricto por el Ministerio Publico a
través de las fiscalias especializadas en este tipo penal. Debe considerarse que la legislacion
es aplicable a todo funcionario que actualmente ejerza, con la salvedad de aquellos que
gozan del derecho de antejuicio sin embargo la persecucién se extingue 5 afios después de
terminado el periodo ejercido. Por lo tanto la extincion de la responsabilidad penal queda
sujeta a que se permita inmediatamente fiscalizar la gestion y con ello la deteccion de

hechos ilicitos.
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A partir de lo anterior, en Guatemala quizé esta sea una de las figuras penales méas
significativas en virtud de que representa una adquisicion en beneficio del funcionario
publico y/o persona ajena con intereses definidos.

e TRAFICO DE INFLUENCIAS

Tipificado en el cddigo penal como una practica cada vez mas evidenciada al
escrutinio general, el trafico de influencias se conoce en el Articulo 35 de la Ley Contra la
Corrupcion y adicionado en el articulo 449 del Cddigo Penal establece que quien en
nombre propio o actuando como intermediario influya en un funcionario publico valiéndose
de su jerarquia, posicion u otro vinculo para obtener un beneficio indebido en el cual haya
detrimento del patrimonio del Estado.

El tréfico de influencias es un tema controversial que se manifesté en el debate
anticorrupcién en donde se estipula que a partir de 2012 se inicid un proceso para controlar
este delito y es notable que los diputados han fraguado para minimizar la pena de este
ilicito llevandolo a una pena de entre 2 y 6 afios de prision. Ante tal circunstancia deben
establecerse serios compromisos para combatir este fenémeno.

e OBSTACULIZACION DE LA ACCION PENAL

Derivado de la Ley contra la Delincuencia Organizada, este tipo penal es
identificado al proteger a alguna persona o institucion habiendo entorpecido u obviado las
investigaciones y diligencias derivadas de la accion penal. Derivado de lo anterior, la
Fiscalia de Asuntos Internos del Ministerio Publico se encarga de perseguir penalmente a
todos aquellos servidores publicos que hayan incurrido en prevenir, obstaculizar e intentar
desvirtuar la accion penal.

El Ministerio Publico ha logrado fortalecer a la fiscalia habiendo presentado ante
organos jurisdiccionales a diversos sujetos a quienes se comprobd su participacion en
hechos que limitaran la aplicacion de la justicia, principalmente a funcionarios miembros
del ente investigador a donde se ha de encontrar principalmente esta figura delictiva. Este
tipo penal podria ser propuesto préximamente en las disposiciones del Comité de Expertos
y las Rondas de Analisis del MESICIC al encontrar identificacién en la gestién

e IMPUNIDAD
Sin duda la lucha contra la corrupcion descansa principalmente en el fortalecimiento

del sistema de justicia en donde ha sido una constante que en defensa de las garantias
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constitucionales de la persona y en la tipificacion exacta del delito como del infractor sea
dificultoso lograr que se condene a una persona o grupo. La impunidad es reconocida como
la causa por la que el sistema no sancione la comision de un delito cuestion que es causante
del descontento popular.

La impunidad en Guatemala genera desconfianza y socaba los principios
democréticos. Al respecto, y paralelo al Mecanismo ha sido la Comision Internacional
Contra la Impunidad la que ha dado soporte al Ministerio Publico con apoyo técnico de
investigacion penal la que ha dado el acompafiamiento y fortalecimiento habiendo otorgado
legitimidad a la labor del ente investigador en los ultimos dos afios

Por lo anterior, a conveniencia de la lucha contra la corrupcion e impunidad en
Guatemala se ha institucionalizado el Sistema Integrado de Justicia, el cual se orienta a
identificar mecanismos y ajustes institucionales idoneos que reduzcan la impunidad a través
de la eficiencia y eficacia gestion penal; esto en consecuencia de que no se cuenta con
capacidad para gestionar tantos casos penales, esta situacion se traslada a otras derivaciones
del debilitamiento en el sector justicia.

Entre 2008 y 2016 el total de impunidad para todos los delitos fue de 92.86%,
siendo 96.40% la anual en 2008 y del 90.87% en 2016. Segun datos proporcionados por
CICIG, la impunidad méaxima corresponde al departamento de Alta Verapaz y la menor a
Solola con un 96.26% y 86.12% respectivamente. (CICIG, 2019)

Guatemala, mundialmente se encuentra entre la quinta posicion en los paises
Centroamericanos y la posicion 144 mundialmente de mayor corrupcion. Esto es
demostrado por una evaluacion de 180 paises y el nimero mayor de corrupcion seria 180,
es importante observar que es un pais que esta con mas del 50 por ciento establecido como
corrupto.

De los hechos corrupcion mas sobresalientes se puede afirmar que aun falta
fortalecer las entidades en las cuales se han sugerido recomendaciones en las rondas de

analisis, pero siguen sobresaliendo actos de corrupcion:
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42 ANALISIS DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN
GUATEMALA.

El interés regional que se propone la OEA como garante de la democracia en el
hemisferio occidental bajo los preceptos de seguridad y justicia son referente de estar
sujetos a un orden internacional como resultado de la conveniencia que sugiere la correcta
aplicacion de normas de convivencia a los ciudadanos de cada pais. Todo esto es inherente
a que en el interés colectivo de la regidn estan relacionados los interese comunes de los
Estados como la Cooperacion entre si, y la configuracion de sociedades més justas

socialmente hablando.

En Guatemala es necesario que se fortalezcan las estrategias de aplicacion de
justicia a partir de los poderes del Estado en donde por mandato constitucional ninguno esta
por encima de otro sino interrelacionados entre si, cada uno con un grado de independencia
y competencia en su actuacion. Por lo tanto es necesario que fruto de la relacion entre estos
sujetos el Estado provea de herramientas juridicas que garanticen la transparencia y
legalidad para la administracion pablica; para ello es conveniente que se estimen medidas
pertinentes y se permita el seguimiento a la implementacion de las mismas en un

conveniente acompafiamiento de los distintos actores internacionales.

Derivado de las disposiciones generales de la Convencion Interamericana Contra la
Corrupcion y del Mecanismo de Seguimiento quedan determinadas las condiciones que un
Organismo Supranacional como la OEA propone como rutas convenientes en blsqueda de
justicia social apegadas a la lucha contra la corrupcion desde la recomendacién expresa y
manifestada en conjunto con las actividades locales, para este caso Guatemala. Los
alcances de este esfuerzo evidencian que como resultado de ello ha habido avances en la
deteccion de actividades ilicitas en las estructuras de gobierno. Si bien es cierto ha habido
un retroceso referente al lugar que ocupa Guatemala lastimosamente sefialada con mas
corrupcion en los indicadores de corrupcion a nivel internacional esto indica que la

eficiencia del Mecanismo es efectivo al permitirse conocer nuevos casos de corrupcion.

Segun estimaciones de la Fundacion para el desarrollo de Guatemala, para 2008 se

ocupaba el lugar 96 de 180 Estados evaluados respecto al indice de Percepcion de la
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Corrupcién, de tal forma que en los resultados se permite estimar la proporcién de paises
con niveles altos de corrupcion y que correspondientes al periodo en mencién son una
medida que puede ser comparada tiempo después de la aplicacion de las recomendaciones
del MESICIC. (FUNDESA, 2008)

Tabla No.9.
Afio Ranking de Corrupcion | Indice de Corrupcion
2018 144° 27
2017 143° 28
2016 136° 28
2015 123° 28
2014 115° 32
2013 123° 29
2012 113° 33
2011 120° 27
2010 91° 32
2009 84° 34
2008 96° 30
2007 111° 28
2006 111° 26
2005 117° 25
2004 122° 20
2003 100° 24
2002 81° 25
2001 65° 29
2000 68° 32
1999 68° 32
1998 59° 31

Fuente: FUNDESA, 2019
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En la tabla anterior se establece que Guatemala ha obtenido 27 puntos en
comparacion con la referencia del afio 2008 en el IPC que estima Transparencia
internacional. Este indice muestra la evolucion en el puesto que ocupa Guatemala en el IPC
y su variabilidad en los ultimos veinte afios. En ese sentido la puntuacién sitla a Guatemala
en un lugar muy expuesto a la atencion sobre la corrupcion en lo internacional. EI que haya
descendido en los dltimos indicadores se refiere que los guatemaltecos perciben un
incremento de la corrupcion en el sector publico, pero es precisamente a la participacion

ciudadana propiciada del funcionamiento del Mecanismo.

En el ambito Penal se ha logrado aumenta una cuarta parte de la sancion para
funcionarios que cometen un delito abusando de sus funciones, principalmente a los se
tiene como responsables dentro de una institucion publica entre estos pueden ser: a los
directores, gerentes, ejecutivos, representantes, administradores, funcionarios o empelados
que intervengan en un hecho, destruyan informes y se tomen como participantes ante un

acto delictivo que comentan dentro de una institucion del Estado.

Dentro de los temas de corrupcion se toman mejores acuerdos dentro del Cédigo
Penal al realizar una desobediencia ante la justicia, revelacion de delitos secretos,
nombramiento ilegal ante un documento, malversacion de informacién, incumplimiento de
deberes, incumplimiento de declaracion jurada, enriquecimiento ilicito, tréfico de
Influencias, fraude quienes ejerzan funciones publicas, cobros ilegal de comisiones, cobros
indebidos dentro de las instituciones mayormente a los que prestan un servicio a la

poblacion.

Dentro de los aspectos antes mencionados se logra una mejora aplicacion de la ley
ante los funcionarios publicos, se aumenta sanciones de tres a ocho afios de carcel, multas
ante hechos delictivos y es importante mencionar que antes de la mayoria de reformas
mayormente los delitos no tenian sanciones de multa altas y se obtenia menos afios de
prision. Se ha hecho més presion ante los actos de enriquecimiento ilicito, trafico de

influencias y la obstaculizacion de la accion penal.
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El reto que todavia tiene Estado de Guatemala es considerar la actualizacion de la
legislacion interna a partir de que la lucha contra la corrupcion se convierta paralelo a otras
prioridades como una urgencia a convenir. Tambien debe considerarse la inclusion de
nuevos actores de la sociedad civil representados en las Rondas de Analisis siempre que
existen intereses especificos que afectan con préacticas ilicitas a sectores sociales pocas
veces escuchados.

En consideracion de las relaciones entre el Estado de Guatemala y los organismos
internacionales conviene mencionar que los programas de cooperacion son necesarios al
garantizar una observacion externa a la ejecucion de las garantias de la transparencia en el
pais las cuales al ponerse en marcha permiten mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos. Sin embargo al no permitir reformas estructurales el Estado se debilita pues

propicia que la poblacion no otorgue un grado de aceptacion y legitimidad.

Sobre el impacto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion Guatemala este cumple como un medio
de Cooperacion que ha creado mejoras en la percepcién de la corrupcion y su persecucion
al mismo tiempo que fortalece a distintas instituciones, sus capacidades técnicas y
participacién ciudadana. Ademas ha propiciado que los sectores sociales se organicen para
la denuncia de los actores sociales, yendo de lo politico a lo econémico, a los funcionarios

publicos y otros.

Resulta interesante que la gestion administrativa en el Estado en combate contra la
corrupcion esta tomando auge sin que sea del conocimiento general de la poblacion el que

se gestionen y cumplan los compromisos internacionales ratificados por Guatemala.
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CONCLUSIONES
Las acciones de corrupcion provocan en cada pais una indecision de los procesos

adecuados para gestionar la transparencia de los funcionarios publicos y privados de las
instituciones que ayudan a fortalecer la institucionalidad del Estado; parte de esa fortaleza
consiste en el empuje que la sociedad civil otorga como medida de presion a las
instituciones encargadas de ello.

Los compromisos contra la corrupcion provenientes de la OEA ayudan a facilitar la
interaccion de los Estados con el Sistema Internacional por medio de la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién (CICC) y esto representa que el primer instrumento
regional en materia contra la corrupcion es funcional, es garante y es propositivo. El
Mecanismo de Seguimiento ha ayudado a erradicar la corrupcion dentro de las diferentes
instituciones del Estado propiciando aplicacion de la ley y la denuncia ciudadana.

Con relacion a la evaluacion del MESICIC dentro del Estado de Guatemala se
puede establecer que es un instrumento positivo, funcional que ha fortalecido el sistema de
justicias 'y se han implementado nuevas metodologias de trabajo ante la prevencién de
sobornos entre funcionarios publicos y extranjeros, sobornos transnacionales,
enriquecimiento ilicito, impedimento de beneficios tributarios, acciones de impunidad ,
obstaculizacion de la accion penal, trafico de influencias y extradiciones, respetando la

ley que rige al Estado de Guatemala y la CICC al momento de ser ratificada.

Se determind que el impacto que ha tenido el MESICIC dentro del Estado ha sido
mayormente fortalecido por las Organizaciones de la Sociedad Civil las cuales
manifiestan los intereses de la sociedad para que sean trasladados a instituciones publicas
para erradicar la corrupcion. Tanto la sociedad civil como las organizaciones no
gubernamentales ha tomado un espacios en los procesos en los que se deciden acciones
contra la corrupcion y son ellos los que llevan a cabo los Mecanismo que van ayudar a

fortalecer a un Estado quebrantado por acciones ilicitas.

Los obstaculos que enfrenta el Estado de Guatemala para el combate a la corrupcion
responden a una desactualizacion institucional en cuanto al manejo funcional de la

persecucién penal, escasa transparencia, acciones penales ante funcionaros publicos en los
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ultimos cuatro afios, la denuncia y el seguimiento de las mismas. Por ello, se determiné que
las instituciones encargadas de ello se encuentran dispersas no solo en la gestion sino que
es la autonomia de la que gozan la y que vuelve dificultosa la gestion anticorrupcion. Por
otro lado el Estado no ha estimado acciones precisas para promover la anticorrupcion a
través de sus Instituciones publicas, en Guatemala se encuentra muy enraizada la
corrupcion y por lo tanto resulta importante inculcar la denuncia a la sociedad civil, a fin de

que existan condiciones de seguridad, anonimato y resguardo de evidencias.
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ANEXOS

Universidad de San Carlos de Guatemala

Escuela de Ciencia Politica ) USAC

Relaciones Internacionales ") TRICENTENARIA

S Universidad de San Carlos de Guatemala

GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA PROYECTO DE INVESTIGACION:
“EL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION EN EL ESTADO
GUATEMALTECO”

DIRECTRICES: Este trabajo representa un esquema guia de entrevista estructurada cuya
finalidad es documentar once cuestionamientos que serdn utilizados en funcion del
proyecto en mencion, es de caracter libre en cuanto a la respuesta que de ella se obtenga, el
entrevistado puede abstenerse a responder a algunos cuestionamientos en tanto asi lo crea
conveniente. Este instrumento es de caracter cientifico lo cual representa un esfuerzo por
analizar e interpretar la realidad internacional desde la disciplina de las relaciones
internacionales aplicando métodos y estrategias previamente aprobados.

Nombre del entrevistado (a):

Institucion a la que pertenece:

Cargo: Fecha de Entrevista:
Equipo de Audio Hora de inicio
Block de Notas Hora de finalizacion

1. ¢Cuales son los incidentes de la corrupcién dentro del Estado de Guatemala?

2. ¢Como afecta la corrupcién al Estado de Guatemala, en materia de gobernabilidad?

3. ¢Durante los ultimos 5 afios que acciones se han tomado para minimizar los actos de
corrupcion en Guatemala?




4. ;Cudles son los procesos en funcion de la persecucion de los delitos de corrupcion en
Guatemala?

5. ¢Como ha fortalecido EI Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion al Estado de Guatemala y las
organizaciones del Estado?

6. ¢, Qué mecanismos son mas eficientes para combatir la corrupcién?

7. ¢;Como ayuda la Organizacion de la Sociedad Civil a fortalecer los procesos de
corrupcion?

8. ¢Qué dependencias del Estado deben de tener mayor fortaleza para erradicar los actos de
corrupcion?

9. ¢En el ultimo afio, como ha mejorado el Estado de Guatemala al combatir la corrupcién y
que organizaciones del Estado han sido las méas sobresalientes para combatirlas?

10. ¢ Qué procesos son necesarios para erradicar los actos de corrupcion dentro del pais?

11. Espacio para nuevos aportes



MATRIZ DE HALLAZGOS

EE1
Lic. Nilsoon Castillo / Fiscalia contra la Corrupcion

EE2
Lic. Ricardo Barrios/ Director del Centro de
Estudios de Derecho

EE3
Lic. Edi Cux E3/ Accién Ciudadana

Principalmente obtener contrataciones en el sector
publico, la sobrevaloracién de éstas, quienes

Es estructural dependiendo del tamafio de

1 | manejan fondos publicos y el trafico de influencias | Esta generalizada la corrupcién las organizaciones que cooptan el Estado
Debilita los principios democraticos, la incide
La corrupcidn pasa por encima de Parten de los partidos politicos, la intencidn en la ingobernabilidad que también es
2 | las normas a la que todos estan sujetos corruptible nace de lo politico corrupcion
Para Accion Ciudadana es importante la
A través de la politica criminal del Estado se da El MP ha hecho su trabajo mientras se mediatiza | Asistencia legal para la denuncia de casos de
persecucién penal a la corrupcion apoyado en las la persecucién, principalmente se busca la corrupcion, y apoyar el papel de MESICIC en
3 | instituciones del sector justicia prevencién Guatemala
En procesos preventivos internos y administrativos, | Unicamente los de persecucién penal aunque es | Accién ciudadana busca ser una organizacién
4 |y los represivos tienen materia penal que ejecutar | apenas el 1% de la corrupcidon en Guatemala observante del movimiento anticorrupcion
Poco, aunque se mantiene en contacto con
Habiendo ejecutado las recomendaciones derivadas | Modificé el cédigo penal mds no es una ley el sector publico para poner sobre la mesa la
5 | de las recomendaciones de las rondas de analisis sustantiva, aun es muy ambiguo agenda anticorrupcién
Ninguna pena cambia lo que culturalmente esta
arraigado, en principio las buenas practicas El proceso electoral, y contratacion del personal Preventivos y reactivos en donde los ultimos
6 | determinan un pais sumido en corrupcion. al Estado vayan a lo privado
Ayuda a través de la denuncia, correr la voz, la
7 | auditoria social, presidn social Es corto el papel de la sociedad civil -
Principalmente la CGCy las direcciones de
8 | fiscalizacion de cada institucion CGC, Contrataciones del Estado CGC
El Organismo Judicial y el Ministerio Publico a través | El MP sin embargo esto no justifica que se No ha habido avances en virtud que las
9 | de la realizacion de sus mandatos respectivamente | engrandezca sus funciones legislaciones no estan unificadas.
La fiscalizacion, los controles, sistemas de alarmay | Todo parte de la participacidn politica de la
10 | prevencion, y sobre todo la concientizacion. sociedad civil Revisidn de las leyes en General




