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Introduccion

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha desempefiado un rol
importante en el avance para la proteccion y promocion de los derechos humanos en la region
en los ultimos 60 afios. Fue fundada en 1959 por la Organizacion de Estados Americanos
con el fin de velar por el respeto de los derechos de las personas en el territorio americano.
La Comisién forma parte del Sistema Americano de Derechos Humanos y junto a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se encargan de que los Estados velen por el bienestar

comun.

Este organismo juega un papel importante y representa un contrapeso al poder de los
Estados y sus organismos, contribuye a que las democracias se fortalezcan, respeten el debido
proceso, garanticen los derechos fundamentales a sus habitantes a traves de su legislacion y
da recomendaciones a los Estados para que los pueblos histéricamente discriminados sean

protegidos por leyes y puedan integrarse a la sociedad.

A pesar de laimportancia de su papel para todas las personas de la region, la Comision
Interamericana ha enfrentado graves problemas financieros y operativos que han limitado su
efectividad. Este trabajo evidencié que los Fondos Regulares que la Comisién recibe de la

OEA son insuficientes para que cumpla con su mandato.

El primer capitulo se establecid que es necesaria una investigacién cuantitativa que

ayude a responder a las siguientes preguntas:

¢Ha creado dificultades operativas para la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos la disminucién de los aportes de sus Estados miembros?, ¢es el Fondo Regular
suficiente para cubrir los gastos operativos anuales de la Comision?, ¢existe relacion entre la
escasez de fondos de la Comision, la cantidad de visitas que realiza, el atraso procesal de
denuncias y la crisis de financiamiento de 20167, ;ha realizado Guatemala algin aporte
financiero a la Comision? Y por altimo ¢ha cumplido Guatemala con las recomendaciones

de la Comision en su informe-pais?



El segundo capitulo, presenta un analisis del presupuesto que la Comision recibid
entre 2006 y 2010. Posteriormente se realizd un andlisis de la ejecucion de presupuesto por
fondo y de manera global para evidenciar que gastos operativos estdn cubiertos por los

montos de financiamiento otorgados.

El tercer capitulo contiene un andlisis de las convenciones, protocolos y cartas que
constituyen los instrumentos principales para la Comision Interamericana de derechos
humanos y el cumplimiento de su mandato. Asi mismo, se incluye un analisis de las leyes,

acuerdos y articulos de la legislacion nacional que se vinculan con el tema.

El cuarto capitulo evalta los fondos recibidos en el periodo 2012-2016 tanto en el
Fondo Regular como en el Fondo Especifico, el origen de los fondos, su ejecucion, el
porcentaje que absorbe cada rubro y un andlisis de la crisis de financiamiento de 2016 y como

se supero.

El quinto capitulo contiene un analisis del problema de investigacidn, hace referencia
a hallazgos posteriores a la temporalidad de la investigacion, plantea posibles escenarios y

acciones que deberian tomarse para superar el problema de financiamiento.

Esta investigacion aborda de manera superficial las causas politicas del problema, por

lo que se abre la oportunidad de una nueva investigacién que las profundice.



Capitulo 1: Abordaje Metodolégico y Abordaje Tedrico

A. Abordaje Metodologico

a. Justificacion

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos es el Unico organismo regional que
se encarga de promover la proteccion de los derechos humanos en América. A través de los
informes que publica y visitas que realiza, es posible tener una vision generalizada de los
desafios que los Estados de América enfrentan en temas como la discriminacion, pobreza,
salud, seguridad alimentaria. Ademas evalla los esfuerzos y avances de los Estados para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién y especialmente grupos de personas

historicamente vulnerables.

La Comisidn representa un contrapeso en el sistema, si bien no tiene poder coercitivo
sobre los Estados, actia como fiscalizadora del cumplimiento de los tratados de derechos
humanos que los Estados miembros han ratificado. Su existencia brinda a las personas cuyos
derechos han sido transgredidos, una oportunidad de resarcimiento y debido a ello, es
importante que pueda actuar independiente y libremente en beneficio de las victimas. La

sostenibilidad e independencia financiera es clave para la efectividad del organismo.

En 2016, la Comisién enfrentd su peor crisis de financiamiento debido a la caida de las
donaciones que recibia regularmente de Estados observadores, Estados miembros y otras
organizaciones de derechos humanos. Esto evidencio el problema estructural de debilidad
financiera del organismo regional, la incertidumbre sobre las visitas que seria capaz de
realizar, denuncias que podria de procesar y el riesgo que representa para su supervivencia y

el cumplimiento de su mandato.



Esta investigacion generd nuevos conocimientos a partir del andlisis de la crisis de
financiamiento de 2016 y el impacto que la falta de independencia financiera puede tener en
el cumplimiento del mandato de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Para
superar esta situacion, los Estados deben tomar la iniciativa en la Asamblea de la OEA para
aumentar el presupuesto regular de la Comision y unir esfuerzos para apoyar la promocion y
proteccion de los derechos humanos a nivel nacional y regional. En la manera que se
garantice que cada persona pueda desarrollarse de manera integral con condiciones dignas
de vida con el acceso a la educacion, salud y a mejores empleos con mayores ingresos, los
problemas sociales que aquejan a la regién disminuiran y esto a su vez contribuira al

crecimiento econdmico del pais y de la region.

La aplicacién practica del conocimiento que se generd es resaltar la importancia de la
creacion de un acuerdo entre los Estados y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, que permita contar con fondos suficientes para cumplir con su mandato de
proteccién y verificacion de los Derechos Humanos en la regién y asi mismo incentivar la
inversion estatal en proteccion y garantia de Derechos Humanos; la importancia de orientar
politicas publicas a la obtencion de resultados medibles y vinculantes en el decrecimiento de
los indicadores de problemas sociales que se han vuelto mas complejos y retrasan el

desarrollo de la region.

Los conocimientos que generd la investigacién son de interés politico, social e
institucional pues se pretende demostrar que la independencia financiera y acceso a recursos
econdmicos fijos son vitales para el desarrollo integral de organismos internacionales en su
accion por fiscalizar a los Estados y en pro de prevenir futuras violaciones a los Derechos

Humanos de las personas. Como resultado de las acciones e informes de la situacion de los



DD.HH. en América, se espera que en la busqueda por crear un mundo mas equitativo, los
Estados contribuyan con la creacion de politicas publicas que procuren condiciones de
desarrollo dignas para cada habitante, ademas de luchar contra el avance de la pobreza y
pobreza extrema en grupos vulnerables y contribuir desde su territorio, con la disminucién y

eventual eliminacién de situaciones que violen los Derechos Humanos.

Por todo lo anterior, es necesaria una investigacion cuantitativa respecto a las
dificultades operativas de la Comision Interamericana, para evidenciar como la falta de
fondos regulares afectaron su eficiencia en materia de verificacion de Derechos Humanos y
como esto desacelera los avances e inclusion de los Derechos Humanos en las politicas

publicas.

b. Marco Conceptual

Los Derechos Humanos son inherentes e inalienables a la persona y en palabras

de Fernandez-Largo

(...) los Derechos Humanos no son un hecho o un mero dato socioldgico, sino un deber
que afecta y compromete toda la normatividad social y cualquier ordenamiento legal
de un pueblo. No hay norma social que tenga vida duradera si s6lo se funda en

pervivencia de costumbres o arbitrariedades del poder (Fernandez-Largo, 2001 p. 29).

Es importante tener instituciones que velen por el respeto de los derechos
fundamentales de las personas y que puedan hacer recomendaciones para que los Estados
mejoren sus politicas, ordenamiento legal y juridico en pro de garantizar tales derechos. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos -a partir de aqui CIDH o la Comision-

desempefia una funcién fiscalizadora en materia de Derechos Humanos en la region



americana; por ello, es importante verificar que sus esfuerzos en la proteccién de los
Derechos Humanos no se vean frustrados por el recorte de fondos por parte de Estados
miembros sefialados en casos de violacion a los Derechos Humanos. El anélisis tuvo como
referencia datos del periodo 2006-2016. Se trat6 de inferir en qué medida los Estados pueden
injerir, manipular o frustrar los avances de la Comision en materia de verificacion de la
situacion de Derechos Humanos y en casos de violaciones a los Derechos Humanos que se

lleven en su contra.

La Comision fue creada para verificar y medir el cumplimiento de los pactos de
Derechos Humanos que sus Estados miembros han ratificado; con sus distintas comisiones
se hacen visitas presenciales a cada Estado y estudios a partir de una muestra poblacional
para verificar la situacion de Derechos Humanos en una temporalidad especifica, lo anterior
con el fin de publicar informes para describir el grado de avance que cada Estado ha tenido

en materia de Derechos Humanos y las areas que es necesario reforzar.

c. Planteamiento del problema

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue creada para responder a la
evolucion de desafios en materia de Derechos Humanos en América y para monitorear la

observancia de los mismos por parte de los Estados miembros; su mandato

...surge de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. La Comisién Interamericana tiene el mandato
de promover la observancia de los derechos humanos en la region y actia como érgano

consultivo de la OEA en la materia” (Americanos, 2006).



Los Derechos humanos “constituyen el patrimonio esencial de la persona humana
(Fernandez-Largo, Teoria de los Derechos Humanos. Conocer para practicar, 2001)”.
Existen diversos instrumentos y convenciones que enmarcan todos los aspectos de la vida
humanay en los que existen limites que los Estados no deben transgredir para evitar violentar
los Derechos Humanos de las personas. Con ello se pretende que las personas puedan vivir
en paz, con libertad de expresarse y decidir sobre sus creencias; en sociedades seguras donde
exista la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, donde las personas puedan vivir con
dignidad y donde existan oportunidades para que las personas eleven su nivel de vida y

contribuyan asi con la mejora de las estructuras sociales, politicas y econémicas en el mundo.

Es necesario discutir la evidente necesidad de ampliacion de presupuesto para que la
Comision pueda cumplir con su mandato de verificacidn de la observancia de los Derechos
Humanos. A “pesar de que es innegable que han habido avances en indicadores de pobreza,
desnutricion, infraestructura, seguridad alimentaria, discriminacion, entre otros, América es
un continente en el que el crecimiento exponencial de poblacion en condiciones vulnerables,
hace necesario el acompafiamiento de organismos internacionales para la creacion de

politicas publicas que ayuden a abordar los problemas sociales de manera estructural.

Es una realidad, que para que cualquier institucion cumpla con su mandato a cabalidad
y sin injerencias, la independencia financiera es esencial y la Comision no cuenta con ella.
Evidentemente, mientras exista una relacion de dependencia entre la Comision y el
financiamiento de los Estados, habra un conflicto de intereses que pueden limitar de manera
significativa el avance de los casos en su dimension temporal y en impacto que su resolucion
puede tener en la prevencion de mas violaciones a los Derechos Humanos. La Comision tiene

autorizacion expresa de recibir y procesar denuncias o peticiones sobre casos individuales en



los que se alegan violaciones a los derechos humanos, de acuerdo a sus registros hasta
diciembre de 2011 hubo recibido varias decenas de miles de peticiones de las cuales 19,423
casos han sido procesados o estdn en procesamiento. Esto es un indicador de que el
mecanismo utilizado para darles seguimiento no es el mas eficaz y/o que factores externos
como la falta de financiamiento limita la posibilidad de contratar el personal necesario para

resolver las peticiones en de manera efectiva.

El fondo regular de la Comision es el 6% del presupuesto anual de la Organizacion de
Estados Americanos, el equivalente a 5 millones de dolares estadounidenses, esto permite la
inversion de $0.009 por persona en un afio. Esta cantidad se queda corta cuando se es
consciente de las diversas situaciones de vulnerabilidad que existen en cada pais del el
continente. Por ello, es claro que contar con un presupuesto acorde a sus funciones,
permitiria que la Comisién cumpla con su mandato de proteccion y promocion de los

Derechos Humanos de todas las personas en America.

Segun el informe de Amnistia Internacional 2017/18, los problemas que siguen
imperando en la region americana son: discriminacion y desigualdad; altos niveles de
violencia: homicidios; desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias, creciente
persecucién y violencia contra defensores y defensoras de Derechos Humanos impunidad,;
politicas de demonizacion y division, discriminacion y negacion de derechos econdémicos,
sociales y culturales de pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la tierra e ignorando sus
demandas sobre proyectos que los afectan; pocos avances en materia de proteccion de los
derechos de mujeres y nifias, pocos avances en materia de proteccion de derechos de personas
LGBTIL.Su informe 2017/18 también indica que un elevado nimero de personas en toda la

region afrontaba una crisis de derechos humanos cada vez mas grave, alimentada por el



retroceso de los derechos humanos en la legislacion, las politicas y las précticas; la

desconfianza hacia las autoridades, bajos niveles de participacién en elecciones y

referéndums muchos gobiernos volvieron a recurrir a tacticas represivas: hacian un uso

indebido de las fuerzas de seguridad y los sistemas de justicia para silenciar la disidencia y

las criticas, gobernaban en un contexto de desigualdad, pobreza y discriminacion

descontroladas sostenidas por la corrupcion y por las carencias en materia de rendicion de

cuentas y justicia.

Como ejemplos de esta situacion podemos mencionar:

La orden ejecutiva para la prohibicion del ingreso de personas originarias de
paises como Irén e Irak, entre otros a Estados Unidos.

Violencia generalizada en América Latina contra la mujer, que se considera la
region nimero uno en el mundo de violencia no conyugal contra la mujer y
namero dos en violencia conyugal.

Asesinatos a periodistas y defensores de Derechos Humanos en México.
Homicidios de lideres y lideresas indigenas y afro descendientes en Colombia.
Movimientos masivos de personas que huyen de sus hogares para escapar de la
pobreza, represion, violencia y discriminacion que sufren de abusos en el
camino a su destino.

Incapacidad de los Estados de respetar derechos humanos abren la posibilidad
para comision de crimenes por parte de grupos de crimen organizado que
controlan territorios enteros; empresas transnacionales que tratan de hacerse
con el control de territorios de pueblos indigenas y campesinos.

Desalojos forzosos en Paraguay, que violan el derecho a una vivienda.



e Miles de casos de cdlera en Haiti que el gobierno fue incapaz de controlar.

En 2011 se creo el primer plan estratégico de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, con el que se buscd transparentar su vision programatica y dotar de mayor
eficiencia sus actividades, indicando los recursos necesarios para cumplir con su mandato y
procurd una cooperacion de caracter programatico a mediano y largo plazo, en la que los
potenciales donantes pudieron hacer aportes a un fondo comun, con un reporte unico anual,
que a la vez les ofrecia un panorama claro y transparente de la gestién de la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.

De acuerdo a datos proporcionados por la Comisidn, las variaciones de presupuesto han

sido las siguientes segun el afio:
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos.




Una crisis de financiamiento profunda de la Comision fue anunciada en mayo de 2016
y se convirtio en la mayor crisis que ha atravesado la institucion desde su creacion en 1959.
El problema surge por la acelerada caida de las contribuciones voluntarias, fuente de la mitad

de los fondos que requiere la Comision.

Entre 2014 y 2015, las donaciones a la Comision cayeron de US$5.3 millones a
US$3.8 millones, especialmente a medida que los paises europeos desviaron su
atencion a la crisis de los refugiados o el conflicto en Siria. Para 2016, la CIDH sélo
contaba con US$2.8 millones en donaciones, sin expectativas de que aumentaran

(OEA, 2015).

Existen desafios que la Comision debe enfrentar como por ejemplo lograr el
compromiso de todos sus Estados miembros y alinear los esfuerzos y presupuesto para
contribuir con mejorar la situacion de derechos humanos en la regién. El plan estratégico de
la Comision que precede el periodo de estudio, establecido metas e indicadores basados en
distintos escenarios posibles asociados con la obtencion de recursos presupuestarios, que
finalmente no se obtuvieron y que contribuy6 con la crisis financiera de 2016 y comprometio

el alcance de algunos indicadores

En el ultimo informe publicado por la Comisién se evidencia que la irregularidad o
nulidad de los aportes que los Estados miembros realizan a este organismo tiene una
repercusion directa en su capacidad de cumplir con su mandato, pues sin el financiamiento
necesario, no puede cubrir gastos basicos para su funcionamiento. Es vital entender que la
creacion de condiciones dignas para el desarrollo integral de la persona, son la piedra angular
del avance en el desarrollo social y esto se consigue a traves de la observancia de los
Derechos Humanos de las personas.
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En esta investigacion, se trato de inferir la conciencia del Estado de Guatemala sobre
laimportancia de la observacion, promocién, proteccion y garantia de los Derechos Humanos
para sus habitantes y de los aportes voluntarios que el pais realiza para esta causa y se
utilizaran informes sobre la situacién de Derechos Humanos en Guatemala. No se discutiran
las causas estructurales de problemas sociales, pero si se determinaré si las recomendaciones
de la Comision se han puesto en practica para evitar las violaciones de los Derechos
Humanos. Los Derechos humanos deben integrarse a la legislacion interna en la préctica y
tener una asignacion presupuestaria fija para el desarrollo de proyectos que permitan obtener

resultados medibles en el avance de la proteccion y promocion de los Derechos Humanos.

d. Preqguntas Generadoras

¢Qué dificultades operativas enfrenta la Comisiéon Interamericana de Derechos

Humanos con la disminucion de los aportes financieros de sus estados miembros?

¢Es el Fondo Regular suficiente para cubrir los gastos operativos anuales de la

Comision?

¢Existe relacion entre la escasez de fondos de la Comision, la cantidad de visitas que

realiza, el atraso procesal de denuncias y la crisis de financiamiento de 2016?

¢Ha realizado Guatemala algin aporte financiero a la Comision?, ¢ha cumplido

Guatemala con las recomendaciones de la Comisién en su informe-pais?

11



e. Objetivos y metas de la investigacién

Obijetivo general

Analizar las dificultades operativas que enfrenta la Comision Interamericana de

Derechos Humanos a raiz de la disminucion de los aportes de sus Estados miembros.

Obijetivos Especifico

o Descubrir si el fondo regular que la Comision recibe de la OEA es suficiente
para cubrir sus gastos operativos anuales.

o Determinar si la escasez de fondos tiene un impacto directo en la cantidad de
visitas que realiza la Comisidn, el procesamiento de denuncias recibidas y
consecuentemente en la crisis de financiamiento de 2016.

o Establecer qué aportes financieros ha realizado Guatemala a la Comision, si
su aporte a la Comision es significativo frente a otros Estados y si ha cumplido
con las recomendaciones que ha hecho la Comision en sus informes sobre la

situacion de derechos humanos.

f. Delimitacién de la investigaciéon

Unidad de analisis

La unidad de andlisis son las dificultades operativas de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos debido a un problema estructural de desfinanciamiento. La
Comision es un érgano principal y autbnomo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el mandato
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de promover la observancia de los derechos humanos en la region y actta como 6rgano

consultivo de la OEA en la materia (Americanos, 2006).

Periodo Histérico

La investigacion se realizO con base en datos e informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos desde 2006, su balance de resultados del plan de
accion 2011-2015 y de la crisis de financiamiento de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2016, por ser ésta, la crisis mas grande que atravesé la Comisién desde

su creacion.

Ambito geografico

La investigacion se realizé en Guatemala.

g. Tipo de investigacién

Investigacién Cuantitativa

Debido a la naturaleza de la investigacion fue necesario utilizar datos matematicos y
estadisticos de los aportes de los Estados miembros a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. La recopilacion estructurada de los datos permitié determinar las
variaciones de los mismos en el periodo 2012-2016, determinar cdmo se utilizaron los fondos
recibidos, analizar si permiten a la Comisién cumplir con su mandato y el impacto que tienen

en su desempefio.
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h. Métodos, técnicas e instrumentos utilizados

Método Deductivo

Se expusieron de manera detallada los datos disponibles acerca del presupuesto y
desempefio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y se interpretaron para
entender la relacién intrinseca que existe entre la disponibilidad de recursos y el desempefio

Optimo de las funciones de la Comision o limitaciones en el mismo.

Método Analitico

Se utiliz6 para distinguir y clasificar entre conocimiento y elementos esenciales de la
situacion y comprender la relacion que existe entre los sujetos de investigacion y las variables

a través del tiempo y como éstas han modificado la efectividad operacional de la Comision.

Método Comparativo

Por ultimo se utilizé la comparacion para "descubrir las principales relaciones de
causalidad que existen entre los sucesos y variables de la realidad investigada” (Calduch

Cervera, 2013, pag. 25).

Investigacion documental

Es la técnica de investigacion principal que permitié localizar los datos necesarios
para responder a las preguntas de investigacion planteadas y de esta manera se cumplié con

los objetivos de la investigacion.

14



Instrumentos de investigacién

Se obtuvieron de medios de comunicacion escrita, comunicados e informes
publicados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y otras entidades
especializadas en la materia. Con esto se cred un nexo entre la metodologia cuantitativa y
cualitativa por medio de informacidn relevante que se recolecté de conferencias, articulos,
etc. También se utilizaron cifras de asignacion presupuestaria para la Comision
Interamericana de Derechos Humanos durante el periodo 2012 - 2016 para reflejar de manera

cuantitativa y certera los resultados de esta investigacion. (Hernandez Sampieri, 2006).

Los instrumentos a utilizados para la investigacion fueron:

Guia de entrevista:

La entrevista se utiliz6 como medio de obtener informacidn de expertos en el tema para
establecer una vision amplia del tema y determinar posibles causas estructurales de la
crisis de financiamiento y vacios en la estructura de Comision Interamericana de
Derechos Humanos que beneficien a los Estados que violan los Derechos Humanos de
sus ciudadanos. Los expertos entrevistados fueron Oscar Francisco Pineda Garay,
director financiero 1012-2016 de la Procuraduria de los derechos humanos y Julio

César Hernandez Rodriguez, especialista en investigacion.

Fichas de trabajo

Se utilizaron para poder organizar la informacion documental que se obtuvo de
Informes, Comunicados y planes de accion de la Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos, asimismo como la informacién obtenida de medios de comunicacion escrita.
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Cuadernos de notas

Fue uno de los instrumentos principales para llevar el record del trabajo realizado, hacer
apuntes de fuentes bibliograficas nuevas, descubrimientos hechos durante el desarrollo

de la investigacion y posibles conclusiones.

Computadora, scanner e impresoras

Fueron instrumentos indispensables para el procesamiento de la informacion, elaboracion
de cuadros, redaccion del trabajo de investigacion y para obtener la presentacion fisica y

final del informe de la investigacion.

B. Abordaje Teorico

Paradigma Idealista

El aporte principal del paradigma idealista para la investigacion es que aborda el
fundamento de las instituciones rectoras del orden internacional vigente, el equilibrio de
poder y su objetivo es conseguir la pacificacion del mundo a través de la vigilancia de
organismos supranacionales que velen por el bien comun. Los organismos internacionales
funcionan como un contrapeso del poder que cada Estado tiene sobre su territorio y

poblacion.

Las concepciones idealistas sostienen que la base para la politica exterior de los Estados
y (...) la proteccion de los Derechos Humanos son los principios y normas derivados de las
organizaciones internacionales” (Barbé Izuel, 2007). Los organismos internacionales se

enfocan en alcanzar resultados que contribuyan a mejorar la calidad de vida de todos los
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habitantes del planeta y sus alcances geogréficos pueden variar dependiendo del tipo de

organizacion.

La efectividad de las normas que plantea el Derecho Internacional esta basada en el
consentimiento que las partes expresan cuando se suscriben convenios o tratados
internacionales y en el compromiso que por este medio los estados asumen de respetar lo
pactado ” (Barbé lzuel, 2007) Los Estados suscriben de manera voluntaria convenios y
tratados que son de beneficio para un mundo en el que todos los habitantes puedan ejercer

sus derechos libremente y sin distincion alguna.

Teoria de la Integracion

Actualmente tenemos un sistema “multicéntrico” a nivel de actores ya que el
equilibrio de poder con el desarrollo de las economias y la globalizacién se han repartido en
el mundo. “A nivel de estructuras y dindmicas, el reparto del poder no se circunscribe sélo
a los estados, ni se realiza en los términos tradicionales establecidos por el realismo” (Arenal,
1990). Las organizaciones internacionales juegan un papel importante en el reparto del poder.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos, se convierte de alguna manera en la
figura que vela porque los Derechos Humanos de las personas en América sean respetados

por aquellos que detentan el poder y las armas dentro de su territorio.

Mientras en el pasado, segun la teoria realista la alianza entre Estados se daba debido
al uso de la fuerza, en la actualidad los valores y metas en comun configuran el eje central de
la organizacién de Estados en distintos niveles. Los origenes de esta teoria nacen de los

analisis que funcionalistas como Robert Merton y David Mitrany hicieron sobre el papel que
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cada actor internacional cumple en un sistema y cémo sus acciones contribuyen para

fortalecerlo o debilitarlo.

Karl Deutsch, explica que el proceso de integracion inicia con la comunicacion de
comunidades geograficamente cercanas y que esto evoluciona en la medida que las
necesidades de seguridad, con la creacion de la OTAN y el desarrollo econémico con la
creacion de la Comunidad Europea, aumentan. Los Estados encuentran ademas de valores y
formas de vida similares, intereses comunes que los llevan a participar en procesos de
integracion. Amitai Etzioni por su parte apoya la vision realista de la integracion al indicar
que el control sobre el armamento de otros Estados es un criterio para medir los procesos de

integracion.

Ernst B. Haas- Sefiala que “la integracién se concibe como efecto de un proceso de
cambio gradual y acumulativo que se expresa sobre todo en los procesos politicos. (Haas,
1968).” Sin embargo, afirma que los procesos de integracion, estan motivados por intereses
econdmicos que le dan su consistencia y fuerza, pues conducen la integracion politica y las
élites politicas encuentran las instituciones suprarregionales una mejor plataforma para

consecucién de sus intereses.

Para Haas, “el derrame” es la reaccion de una accion anterior, asi como en Europa las
ganancias de la Comunidad Europea de Carbdn y Acero (CECA) llevaron a esfuerzos para
la integracion europea, asi esas acciones de integracion se derraman en nuevos contextos.
"Si los agentes, sobre la base de sus percepciones inspiradas en los intereses, desean adaptar
lecciones integrativas aprendidas en un contexto, a una nueva situacion, la leccion se
generalizara (Haas, 1964)". Haas le Ilama a esto "logica expansiva" en donde los Estados
pasan de los intereses nacionales trascienden a intereses regionales o mundiales.
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Peter Hay en su libro Federalismo and Supranational Organization sefiala que los

diferentes criterios para calificar la supranacionalidad, son los siguientes:

Independencia de la organizacion y de sus instituciones, de los Estados
miembros, este punto puede referirse solamente a una diferencia de grado entre
las Ol y las supranacionales.

Facultad de la organizacion para obligar a sus miembros por mayoria de votos
por voto ponderado; a la cual se le puede aplicar el mismo punto de vista
anterior.

Un mas significativo criterio es el efecto obligatorio directo de las leyes y
disposiciones que emanen de la organizacion hacia las personas individuales y

juridicas en los Estados miembros.

.Combinado con el anterior, y al menos para las actuales Comunidades

Europeas, la afirmacion de que las supranacionalidad envuelve una
transferencia de poderes soberanos de los Estados miembros. Esto ha sido
categéricamente disputado, en un sentido, por los que ven en la soberania una
nocion controvertida e indefinida; en otro, por los que consideran que la
soberania, como poder del Estado es indivisible y no debe ser confundida con
la jurisdiccidn; de donde se sigue que la transferencia de poderes (creacion de
jurisdiccion) a favor de las Ol no afecta la posicion de los Estados como
miembros de la comunidad internacional.

Que la supranacionalidad depende de la extension de las funciones, poderes y
jurisdiccion atribuidos a la organizacion, lo que constituye un criterio

cuantitativo.
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VI. Finalmente, la supranacionalidad ha sido definida en términos de las
instituciones que poseen las Comunidades Europeas (Hay, 1966).

Segun la profesora Victoriana Abell&n Honrubia, la paz y seguridad internacional son
en laactualidad un valor incorporado al Derecho Internacional, cuya referencia aparece como
justificacion de gran parte de sus normas e, incluso, virtualmente como instancia legitimadora
de todo el sistema juridico internacional, desde sus principios generales a los mecanismos
para su aplicacion y cumplimiento. Premisas que juegan un papel fundamental si es que se

pretende hablar de estructurar una integracion de los paises de Latinoamérica (Najera, 1992).

Uno de los mayores desafios para la Comision interamericana de Derechos Humanos
es lograr la sostenibilidad financiera, “pese a haberse superado la aguda crisis financiera que
amenazd el funcionamiento de la Comision en el 2016, la incertidumbre sobre la
sostenibilidad financiera para el funcionamiento del Sistema Interamericano de DD.HH y de
la propia Comision, continta (CIDH, 2017, pag. 22). Segun, Del Arenal en su teoria de la
integracion es necesaria la universalizacion y uniformidad de las relaciones internacionales,
de lo politico, diplomatico y econémico sobre todo. La cooperacién de los estados en estos

aspectos se vuelve fundamental (Del Arenal, 1990).

Teoria de sistemas (David Easton)

Pretende entender el funcionamiento del sistema politico internacional segin su
realidad. El entorno juega un papel activo en el funcionamiento del sistema, establece limites
segun las condiciones pero puede adaptarse a las variaciones del mismo sistema existente.

Estudia la estabilidad, flexibilidad, eficiencia y eficacia del sistema. Su analisis consiste en
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examinar el conjunto de interacciones que se producen entre el sistema y su entorno y el

papel que juegan los elementos que constituyen el sistema (Barbe Izuel, 2007).

La teoria general de sistemas proviene de las investigaciones del bidlogo Ludwig von
Bertalanffy e ided la nocion de sistemas abiertos, es decir, un todo conformado por elementos
capaces de evolucionar y adaptarse de acuerdo al contexto, comprende también que no existe
un orden predeterminado para las cosas, sino que los elementos se organizan de manera
aleatoria. “En Relaciones Internacionales, el sistema internacional se conforma como el

escenario donde tienen lugar (Garcia, 2006, pag. 177)”.

Es importante mencionar que en su andlisis, Easton hace referencia a las élites internas
de cada unidad o Estado, considera que mientras mas poderosas y mayor en nimero, lograr
la integracion con otras unidades politicas es mas dificil, ya que los beneficios de algunas

actividades podrian repartirse de manera mas equitativa y eso podria afectar el statu quo.

Easton, integra a su teoria los conceptos input y outputs. Cataloga los inputs como las
demandas e insumos que recibe el Estado de sus habitantes y los outputs son los resultados
o la distribucion de beneficios o asignacion de obligaciones para cada sector. El sistema
politico esta organizado para poder dar respuesta a demandas y transformarlas en resultados.
La integracion da paso a la interdependencia de sus miembros ya sea porque los beneficios
de la integracion se reparten de manera equitativa o porque las consecuencias de los mismos

afectan a todas sus poblaciones.
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Capitulo 2: Antecedentes

2.1 Antecedentes

El financiamiento es un recurso vital para que cualquier institucion lleve a cabo sus
actividades cotidianas, para el correcto funcionamiento de sus procesos, para alcanzar sus
objetivos y para financiar la contratacion de personal adecuado y calificado que pueda
realizar sus tareas de manera eficiente. Una organizacion de alcance regional requiere un

presupuesto adecuado que le permita tener los alcances geograficos que su mandato exigen.

Por crisis de financiamiento se entiende: “No proporcionar los fondos necesarios para
la puesta en marcha, desarrollo y gestion de cualquier proyecto o actividad econdmica”

(Economia, 2017).

Asignacion de recursos puede definirse como: "Distribucion de los recursos
econdmicos existentes entre diversos usos. El problema de la asignacion de recursos se
plantea porque la existencia de éstos es limitada, en tanto que las necesidades y deseos
humanos no lo son; de alli surge la necesidad de combinar adecuadamente los recursos
disponibles de modo de maximizar la utilidad del consumidor o la ganancia del

productor (Economia, 2017) .

La OEA es un organismo regional en América que retne alrededor de 35 Estados
independientes y es un foro politico, juridico y social importante en la region. La
Organizacion recibe aportes de sus Estados miembros para cubrir sus gastos operativos, las
cuotas se calculan en base al PIB de cada Estado. La cantidad de los aportes suman entre 83
y 85 millones de ddlares al afio. Estados Unidos es el pais con la economia mas grande de

la region, por lo que su aporte representa entre el 45 y 55% del presupuesto anual de la
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organizacion. Del total del presupuesto de la OEA se asigna el 6% a La Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Durante los cinco afios anteriores al periodo
estudiado, 2006-2010, esta cantidad fue de alrededor de 3 millones de ddlares y se mantuvo
en ese rango a pesar de que la cantidad de denuncias individuales de violaciones de derechos

humanos y solicitudes de medidas cautelares recibidas aumentaron.

Figura 2: Denuncias/solicitudes medidas cautelares 2006-2010
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

Como se muestra en la gréfica, las denuncias individuales aumentaron un 20% para
2010, lo que significa una tasa de crecimiento promedio del 5% por afio. Las solicitudes de
medidas cautelares aumentaron un 21% hacia 2010, lo que significa un aumento promedio

de 5.25% anual. Hay que tener en cuenta que en este lapso de tiempo existio un atraso
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procesal de entre 1y 2 afos, por lo que es posible que la cantidad de denuncias y solicitudes

de medidas cautelares recibidas haya sido mayor.

El fondo regular que la OEA asigna a la Comision no aumentd de manera
proporcional con las solicitudes recibidas entre 2006-2010, lo que a su vez significa que los
aportes de los Estados miembros de la OEA tampoco aumentaron durante el mismo periodo.
Teniendo en cuenta que el valor del dinero cambia en el tiempo, la Comision es menos capaz
de cumplir con las mismas funciones que ha venido desempefiando, a menos que el aumento
de donaciones compense la diferencia. Ademas de los fondos regulares que recibe la
Comision, existe un Fondo Especifico al que Estados miembros, observadores y otras
organizaciones de derechos humanos pueden contribuir; en el periodo mencionado, los
aportes especificos representaron entre el 40 y 50 por ciento del presupuesto anual de la

Comision.
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Figura 3: Presupuesto CIDH 2006-2010
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

La sostenibilidad financiera es una variable fundamental para cualquier institucion,
su supervivencia y fortalecimiento.  Es importante hacer hincapié en que si la mitad del
presupuesto de una institucion depende de donaciones y aportes voluntarios, su
funcionamiento y mas importante su efectividad esta condicionada. El personal permanente
de la Comision, absorbe alrededor de 66% del total de ingresos anuales; los contratos por
servicios que incluyen: asistencia legal, traductores, intérpretes, apoyo administrativo y

profesional, honorarios y servicios de conferencia absorben 17%; los viajes o visitas in loco
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requieren un 6% del presupuesto; la Recuperacion de Costos Indirectos (RCI) que se refiere
a “gastos de apoyo institucional vinculados a la administracion y ejecucion de proyectos y
donaciones que no se incluyen por otra via en los costos directos” (OEA, 2019); otros gastos
como pago de Courier, servicios de conferencia, conexion a internet, teléfono y transporte

representan el 3% y la impresion y edicion de documentos el 2% del presupuesto total.

Como se demuestra en la grafica 2 Denuncias/medidas cautelares la cantidad de
trabajo de la Comision aumenta con el tiempo, por lo que es necesario que ademas de la
optimizacion de los procedimientos que se utilizan para procesamiento de denuncias,
solicitudes de medidas cautelares y realizacion de informes, la Comisién sea capaz de
adquirir tecnologia para efectuar sus actividades de manera mas eficaz. Ademas debe contar
con fondos suficientes para realizar visitas a paises miembros en situaciones de emergencia.
Entre 2006 y 2010, la Comision fue capaz de cubrir estos costos gracias a los aportes y
donaciones voluntarias que paises miembros, observadores y organizaciones que velan por
la proteccion de los derechos humanos realizaron.

A continuacion se presenta la ejecucion del presupuesto de la Comisién entre 2006 y

2010:
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Figura 4: Ejecucion Presupuesto 2006-2010
(Cifras expresadas en miles de USD)

$148.24
$222.36
2010 iy $444.73

$1,260.07

$4,892.05

$163.49
$245.24

2009 $490.49

$1,389.73

$5,395.43

$168.08
$252.13

2008 $504.26

$1,428.74

$5,546.90

$152.78
$229.17
2007 $458.34

$118.64
$177.96

$1,298.63

$5,041.74

2006 $355.92
$1,008.44
$3,915.12
$0.00 $1,000.00 $2,000.00 $3,000.00 $4,000.00 $5,000.00 $6,000.00
[ Documentos B Otros
O RCI (Recuperacion de Costos Indirectos) [ Viajes
Contratos por Servicios % Personal

Elaboracidon propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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La comparacion de los datos en las graficas 3 y 4 demuestra que sin Fondos
Especificos, la Comision es incapaz de cubrir sus gastos operativos; el Fondo Regular que en
promedio fue de 3.8 millones de ddlares no es suficiente para cubrir los 5 millones de gastos
de personal permanente de la Comision. Contar con personal suficiente y calificado para la
proteccion de los derechos humanos es vital en la region ya que a través de visitas in loco,
audiencias y toda la informacion recabada por el personal de Relatorias de la Comision, es
posible identificar causas estructurales que priven a los individuos del libre ejercicio de sus
derechos y hacer las recomendaciones necesarias a los Estados para su abordaje.

La diversidad en América requiere que la Comision tenga el presupuesto para
traductores, intérpretes y asistencia legal que faciliten la comunicacion entre los funcionarios
de la Comision y las personas que precisan su ayuda. Ademas de los 2 millones que dolares
en gastos de personal que cubren las donaciones, otros gastos como pasajes de avion,
impresion de documentos, servicios de conferencia, uso de internet y teléfonos que
representan alrededor 750,000 ddlares, son subsidiados completamente por donaciones, lo
que demuestra que sin donaciones, la Comision es incapaz de cumplir con su mandato.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos tiene entre sus atribuciones la
publicacion de los Informe-pais en los que se informa sobre la situacion de derechos humanos
de la poblacion. Estos informes pueden enfocarse en una de las areas temaéticas de la
Comisién, la situacion general de derechos humanos o de un grupo especifico de personas
que se encuentren en situacion vulnerables. Los informe-pais publicados entre 2006 y 2010

corresponden a los Estados de Bolivia, Haiti y Honduras.

Los informes versan sobre temas de acceso a la Justicia en Bolivia y se constatd que

se existen obstaculos estructurales y culturales que no permiten que todas las personas tengan

28



acceso a la justicia, existen ademas violaciones al debido proceso lo que debilita los sistemas
democréticos. Posteriormente se publicé en 2008 un informe de seguimiento para verificar
que las recomendaciones para el fortalecimiento institucional y acceso a la justicia

indiscriminado sean cumplidas por el Estado.

En 2008 se publicd un informe sobre las observaciones de la visita que la Comision
realizd a Haiti en 2007 y se indica que la situacién de deterioro de los derechos humanos
continta en ese Estado. En 2010, se publicd un informe sobre el Estado de Honduras vy el
rompimiento del orden constitucional que sufrié a causa del Golpe de Estado al gobierno de
Manuel Zelaya luego de una crisis politica por las discrepancias entre los poderes del Estado.
Las repercusiones para Honduras son la polarizacion social y politica, el debilitamiento de
sus instituciones, las violaciones de los derechos humanos de las personas y el retroceso de

su democracia.

La publicacién de estos informes no tuvo un impacto relevante en los aportes al Fondo
Especifico de la Comisidon. A continuacién se grafican los aportes especificos de Estados
miembros por afio. En 2006 la Comisidn recibi6é aportes especificos de Estados Unidos,
México, Costa Rica, Republica Dominicana, Chile, Brasil y Venezuela por un total de

1,276.9 millones de ddlares.
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Figura 5: Contribuciones Fondo Especifico Estados Miembros 2006
(Cifras en Miles de Dolares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

En 2007 la Comisidn recibid aportes especificos de Estados Unidos, México, Costa
Rica, Chile y Colombia por un total de 1,383.2 millones de dolares, a pesar de que un menor

namero de paises aportd, la Comisidn recibi6 alrededor de 100 mil délares mas.
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Figura 6: Aportes Especificos Estados Miembros 2007
(Cifras en miles de dolares)
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

En 2009 la Comisidn recibid aportes especificos de Estados Unidos, México, Canada,
Costa Rica, Chile, Colombia y Brasil por un total de 2,726.2 millones de dolares. El aporte

total de los Estados miembros casi se doblé con respecto del afio anterior.
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Figura 7: Aportes Especificos Estados Miembros 2008
(Cifras expresadas en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

En 2009 la Comisidn recibid aportes especificos de Estados Unidos, México, Canada,

Costa Rica y Chile por un total de 1,770.7 millones de dblares. Los aportes especificos

cayeron casi un millon de dolares en comparacion con el 2008.
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Figura 7: Aportes Especificos Estados Miembros 2009
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

En 2010 la Comisidn recibid aportes especificos de Estados Unidos, Canada, Costa
Rica, Chile y Colombia por 1,267.5 millones de dolares. Los aportes cayeron alrededor de

300 mil délares en comparacion de 20009.
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Figura 8: Aportes Especificos Estados Miembros 2010
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracién propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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Los aportes al Fondo Especifico se mantuvieron relativamente estables durante los
afios siguientes, sin embargo, hubo una baja significativa hacia 2016 debido a la crisis politica
y social que se desatd en Oriente Medio. Podemos rastrear los inicios de una nueva dindmica

social y politica en Medio Oriente que se conocié como Primavera Arabe e inicié en 2011.

De acuerdo a La Agencia de la ONU para los refugiados ~ACNUR- més de 5.6
millones de personas han huido de Siria desde 2011 (ONU, 2019). De ellos, se estima que
362,000 llegaron a Europa arriesgando su vida en 2016, cuando 181,400 personas llegaron a
Italia y 173,450 llegaron a Grecia por el Mar Mediterraneo. A pesar de las distancias en
términos territoriales, la Comision Interamericana de Derechos Humanos vio mermar los
aportes que provenian de Europa y Asia pues estos desviaron su atencion a la crisis

humanitaria en desarrollo.
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Capitulo 3: Base Legal Internacional y Base Legal Nacional

A continuacion se enumeran las Convenciones, protocolos y cartas que constituyen los
instrumentos principales para la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el

cumplimiento de su mandato.

3.1 Base Legal Internacional

e Carta de la Organizacion de Estados Americanos

La Organizacion de Estados Americanos constituye un organismo regional y se
clasifica como una organizacion internacional que a través de la cooperacidn busca mantener
la paz, justicia, solidaridad, colaboracion, soberania, integridad territorial e independencia de
cada pais miembro. Uno de sus propoésitos es cumplir lo pactado en la Carta de Naciones
Unidas en la regién para alcanzar el desarrollo econémico, social y cultural de todos los

paises de América.

El capitulo IX, Articulo 54, Asamblea General indica en su literal

e) Aprobar el programa-presupuesto de la Organizacion y fijar las cuotas de los

Estados miembros.

El Articulo 60, literal b) Examinar el proyecto de programa-presupuesto y el de
resolucion sobre cuotas, y presentar a la Asamblea General un informe sobre los mismos,

con las recomendaciones que estime pertinentes
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Los Estados miembro de la Asamblea General determinan las cuotas que cada Estado
debera aportar a la OEA para el afio que viene, el proceso es democratico ya que cada Estado,

independientemente de su tamafo tiene un voto.

e Estatuto de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

Contiene los lineamientos para la eleccion de representantes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, indica que es un érgano consultivo de la Organizacion
de Estados Americanos para promover la observancia y defensa de los derechos humanos en
la region por medio de la elaboracién de informes y recomendaciones a los Estados
miembros, observaciones in loco en Estados miembros, presentar un programa-presupuesto
para que su aprobacion por parte de la Asamblea General de la OEA. La CIDH puede
procesar peticiones, solicitar medidas provisionales a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, hacer propuestas de enmienda a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos

e Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Indica las atribuciones de los miembros de la Comision, la necesidad de que ninguna otra
actividad de sus miembros interfiera con la agenda de la Comision. Tiene la facultad de crear
relatorias para cumplir con sus funciones, pude iniciar la tramitacion de una peticion por si
misma, asi como solicitar medidas cautelares para personas o grupos de personas que se
encuentres en riesgo inminente, contine también los requisitos y condiciones para considerar
peticiones, el procedimiento para la tramitacién de la misma, el procedimiento para

admisibilidad, verificar que los recursos internos se hayan agotado y detalla que la peticion
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debe presentarse dentro de seis meses siguientes a haberse agotado los recursos internos,

visitas in loco y elaboracién de informes.

e Carta Democratica Interamericana

Reconoce la importancia de la democracia y los valores democraticos en la region. Los
Estados miembros son responsables de promover y defender la democracia en sus respectivos
territorios para lograr el desarrollo economico, politico y social de todos sus habitantes. El
estado de derecho, la participacion civil, celebracion de elecciones periddicas sin
interferencias y legales, la separacion e independencia de los poderes del Estado, la
transparencia, probidad y responsabilidad de los gobiernos, el respeto a los derechos sociales,
libertad de expresion, libertad de prensa y la proteccion a los derechos humanos en general
se consideran elementos indispensables para que exista democracia y los Estados miembros

puedan pertenecer a la Organizacion.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La condicién de ser humano dota a todas las personas de derechos inherentes a su
existencia. Todos los habitantes de América nacen libres e iguales en dignidad y derechos y
cada Estado debe proteger su integridad, crear los mecanismos y hacer las reformas
necesarias para que cada habitante disfrutar de una vida plena, de esta manera se contribuira
al mantenimiento de la paz y la fraternidad entre los pueblos. Es deber del estado estimulara
la méaxima expresion social, historica y cultural de sus pueblos, proteger las libertades de los
individuos vy respetarla. Propiciar un ambiente donde el estado de derecho fortalezca la

democracia y crear leyes que protejan a los grupos vulnerables.
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e Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Tiene como base la Carta de Derechos Humanos de Naciones Unidas y se transfiere al
ambito regional para que las libertades sociales, politicas, culturales y econémicas lleguen a
todas las personas de América. Indica que es obligacion de los Estados respetar los derechos
y libertades de las personas sin distincion alguna, esto incluye la creacion de leyes o
modificacion de las mismas que infrinjan cualquier derecho individual. Sus articulos
establecen los derechos que debe protejer cada Estado: la vida, integridad persona,
prohibicion de la esclavitud y servidumbre, libertad personal, garantias judiciales, principio
de legalidad y retroactividad, derecho a indemnizacion, proteccion de la dignidad, libertad
de conciencia y religion, libertad de pensamiento y expresion, derecho a la libre asociacion
y reunién, proteccion a la familia, derechos del nifio y la nifia, derecho a la circulacion y

residencia, derechos politicos, igualdad ante la ley y proteccion judicial.

e Convencidn Interamericana para Prevenir vy Sancionar la Tortura

Nadie debe ser sometido a tortura, tratos crueles, penas o sufrimiento fisico o mental,
actos inhumanos o degradantes, pues constituyen una ofensa a la dignidad humana y
violentan los derechos humanos y las convenciones creadas para su proteccion a nivel
regional y mundial. Deben erradicarse estas practicas en cualquier investigacion criminal,
intimidacion, castigo o medida preventiva. Dentro de esta categoria también se contempla
cualquier método o accion que tenga el proposito de anular la personalidad de la victima o
disminuir su capacidad fisica 0 mental aunque no causen dolor fisico. Pueden ser

considerados responsables del delito de tortura los empleados o funcionarios publicos que
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ordenen, participen, no impidan o induzcan estos actos y deberan afrontar la responsabilidad

penal correspondiente.

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

"Protocolo de San Salvador"

Los Estados parte adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena efectividad de
los derechos de sus habitantes, eliminacion de la discriminacion en la legislacion interna, no
podran restringir los derechos vigentes, adoptar medidas que permitan el goce del derecho al
trabajo, garantizar condiciones justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, garantizar el
derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y afiliarse al de su eleccion, derecho a la
seguridad social para que las personas discapacitadas y los ancianos tengan una vida
decorosa, derecho a la salud, a un medio ambiente sano, a la alimentacion, a la educacion, a
los beneficios de la cultura, a la constitucion y proteccion de la familia, derechos de la nifiez,
proteccién de los ancianos, proteccién de los minusvalidos. Cada Estado parte debera emitir
informes de los avances alcanzados en la materia, y una copia sera enviada a la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.

e Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la

Aboliciéon de la Pena de Muerte

Reconoce el derecho a la vida y restringe la aplicacion de la pena de muerte. Toda persona
tiene derecho a la vida y no puede ser suspendido por ninguna causa. Si hubiese un error en
el fallo judicial, la pena de muerte impide rectificar o subsanar el error judicial o cualquier

tipo de enmienda o rehabilitacion del procesado.
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e Convencién de Belém do Pari: Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar vy Erradicar la Violencia Contra la Mujer

La violencia contra la mujer constituye una violacion a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, limita total o parcialmente el goce y ejercicio de los mismos. Es
una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres
por lo que su eliminacidn es una condicion indispensable para su desarrollo individual, social
y su participacion plena en todas las esferas de la vida. La violencia contra la mujer incluye
la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, relaciones interpersonales, en la
comunidad, en el trabajo, instituciones educativas, establecimientos de salud, que sea
perpetrada o tolerada por el Estado, sus agentes o donde quiera que ocurra. Es deber de los
Estados parte crear mecanismos sencillos y eficaces en la investigacion, sancion y prevencion
de todas las formas de violencia contra la mujer, el acceso a un juicio oportuno, medidas de
proteccién, acceso a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion

justos y eficaces.

e Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas

La desaparicion forzada de personas constituye una afrenta a la dignidad de la persona,
contradice los principios y propésitos de la Carta de Estados americanos y viola muchos
derechos de la persona, sin embargo esta situacién subsiste en América y su préactica
sistematica constituye un crimen de lesa humanidad. La convencion tiene el propdsito de
contribuir a prevenir, sancionar y suprimir la desaparicion forzada de personas. Por tanto los
Estados parte se comprometen a no practicar, permitir ni tolerar la desaparicion forzada de

personas incluso en estado de emergencia, excepcion o suspension de garantias individuales;
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a sancionar a los autores, complices y encubridores del delito; tomar las medidas de caracter
legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole necesarias para cumplir los

compromisos de la convencion.

e Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra las Personas con Discapacidad

Todas las personas tiene los mismos derechos y libertades, es por eso que esta
convencion fue creada para que las personas con discapacidad no sean victimas de
discriminacion, se vulnere su dignidad e igualdad humana. EI compromiso es eliminar la
discriminacion en todas sus formas y manifestaciones contra personas con discapacidad, en
esta categoria entran las personas con alguna deficiencia fisica, mental o sensorial,
permanente o temporal que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales
de la vida diaria. Los Estados parte se comprometen a tomar las medidas necesarias para
integrar a estas personas progresivamente a la educacion, empleo, transporte, recreacion,

deporte, acceso a la justicia, servicios policiales y actividades politicas.

e Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y

Formas Conexas de Intolerancia

Ratifica el compromiso de la Organizacion de Estados Americanos con la erradicacién
total del racismo, la discriminacién racial y de toda forma de intolerancia.  Las actitudes
discriminatorias retrasan el desarrollo para las comunidades, por lo que es obligacién de los
Estados parte adoptar medidas a nivel nacional y regional para fomentar el respeto y la
observancia de los derechos humanos de todas las personas y especialmente de los grupos

histéricamente sometidos a discriminacion. Las victimas de racismo y discriminacion en

42



América son afrodescendientes, pueblos indigenas y otros grupos y minorias raciales y
étnicas que por su linaje u origen son afectados. Una sociedad pluralista y democratica debe
respetar la raza, etnia, linaje y color de todas las personas y los Estados deben crear

condiciones apropiadas que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad.

e Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores

Su objetivo es promover, proteger y asegurar el reconocimiento, pleno goce y ejercicio
de todos los derechos y libertades fundamentales de la persona mayor, en condiciones de
igualdad, para contribuir con su inclusién, integracién y participacion en la sociedad. Los
problemas que la convencion pretende abordar son el abandono, los cuidados paliativos -
cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes para mejorar su calidad de vida hasta
el fin de sus dias-, discriminacién y discriminacion mdltiple, envejecimiento activo y

saludable, prevencion de maltrato y negligencia, entre otros.

e Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas constituyen un aspecto fundamental y de
trascendencia histérica.  La presencia indigena en américa contribuye al desarrollo,
pluralidad, diversidad cultural. Los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como
resultado de la colonizacién y haber sido desprovistos de sus tierras, territorios y recursos,
esto les ha impedido ejercer su derecho al desarrollo. Es imperativo hacer las reformas
constitucionales y legislativas necesarias para la inclusion de los pueblos indigenas, crear las

condiciones para que puedan gozar de todos sus derechos y libertades, para que vivan en
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sociedades inclusivas y donde no exista discriminacion ni racismo por su origen, etnia o

idioma.

e Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion

La consolidacion y desarrollo de la democracia dependen de la existencia de libertad de
expresion es por ello que debe existir un estado de derecho que vele por el respeto y la
vigencia de las libertades y derechos individuales. Es una herramienta que permite el
intercambio de ideas y la cooperacion con otros pueblos. La libertad de expresion es un
derecho fundamental que comprende buscar, recibir y difundir informacion o ideas sin
consideracién de fronteras y cualquier medio de transmision. La Comision Interamericana
de Derechos Humanos cre0 la Relatoria para la Libertad de Expresion como instrumento para
la proteccion de este derecho en la region. La libertad de prensa es esencial para el
funcionamiento de la democracia representativa y contribuye al ejercicio de la libertad de

expresion.

e Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de

Libertad en las Américas

Las personas privadas de libertad tienen derecho a ser tratadas humanamente, a que se
respete y garantice su dignidad, vida, integridad fisica, moral y psicologica. El debido
proceso legal, sus principios y garantias fundamentales es muy importante debido a la
vulnerabilidad de las personas privadas de libertad. Las penas privativas de libertad tienen
como finalidad esencial la reforma, readaptacion social y la rehabilitacién personal de los
condenados, la resocializacion y reintegracion familiar asi como la proteccion de las victimas

y de la sociedad.
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Reglamento de la CIDH sobre el Fondo de Asistencia Legal del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos

La Comisidn puede conceder recursos de asistencia legal si el peticionario lo solicita y
su denuncia es declarada admisible, siempre y cuando haya recursos para sufragar los gastos
de recoleccion y remision de documentos probatorios, gastos de traslado de la victima por

comparecencia y de testigos.

3.2Base legal nacional

e Constitucion Politica de la Republica

Articulo 46.

Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno (Guatemala, 1993).

e Convenio 0326.

Instrumento de ratificacion del protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales, “Protocolo de

San Salvador”

e Acuerdo Gubernativo 123-87

Reconoce como Obligatoria de Pleno Derecho la Competencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.
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e Convenio 0327

Acuerdo Sede de la Mision de Verificacion de la Situacion de los Derechos Humanos en

Guatemala.

e Acuerdo Gubernativo 170.2002

Creacion de la Comisidn presidencial para la investigacion de las amenazas e intimidaciones

denunciados por miembros de organismos y organizaciones de Derechos Humanos.

3.2.6 Acuerdo Ministerial 102-2008

Creacion de la instancia de analisis de ataques contra defensores de derechos humanos en

Guatemala.

e Acuerdo Gubernativo 522-2000

Creacidn del gabinete de Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos.

e Acuerdo Gubernativo 552-2007

Politica Nacional de Derechos Humanos, formulada por la Comision Presidencial

Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos -COPREDEH-

e Levyes nacionales a favor de los Derechos de las mujeres, nifiez y adolescencia

97 -1996. Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar, 27-2003. Ley

de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia, 22-2008. Ley contra el femicidio y otras
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formas de violencia contra la mujer, 9-2009. Ley contra la violencia sexual, explotacién y

trata de personas y 28-2010. Ley del sistema de Alerta Alba-Kenneth.
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Capitulo 4: Analisis de la Situacion Actual del Tema Problema

La Comision Interamericana de Derechos Humanos fue creada para responder a la
evolucion de desafios en materia de Derechos Humanos en América y para monitorear la
observancia de los mismos por parte de los Estados miembros. Para cumplir a cabalidad con
su mandato, es vital que la Comisidn cuente con los fondos suficientes que le garanticen
libertad para actuar en situaciones de riesgo inminente ya sea para otorgar medidas cautelares
0 hacer visitas que prevengan que los derechos humanos sean violentados por el Estado. El
monitoreo permanente de los Estados miembros es importante para prevenir la escalada de

conflictos que puedan terminar en un dafio irreparable para la poblacion.

A través del analisis de los datos de presupuesto disponibles en el periodo 2012-2016,
se tratd de analizar como la limitante financiera dificulta el funcionamiento operativo de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y si existe un vinculo entre las denuncias de
violaciones de derechos humanos tramitadas y la publicacion de informes y recomendaciones
con los aportes que realizan los Estados al fondo especifico de la Comision. Se determind
asimismo, si el presupuesto que la OEA asigna a la Comisidn cubre los gastos anuales de la

misma.

4.1 Fuentes de financiamiento y Ejecucién Presupuestaria 2012

Los fondos que recibe la Comisién Interamericana provienen de la asignacion
presupuestaria de la OEA, el equivalente al 6% de su presupuesto total. La otra parte
proviene de donaciones que Estados miembros, observadores y otras organizaciones a su

fondo especifico.
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En 2012 la Organizacion de Estados Americanos destind $4,865,400, 6% de su
presupuesto total, a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, lo que representd el
55% de los fondos de ese afio para la Comision. Ese mismo afio, se recibieron $3,982,600
como donaciones en su fondo especifico lo que cubrid el 45% restante para los gastos anuales
de la Comision. Ademas de recibir donaciones de Estados miembros, la Comision recibio
donaciones de observadores permanentes y organizaciones que velan por los derechos
humanos. Los Estados observadores donantes fueron Francia, Irlanda, Holanda, Espafia,
Suiza y la Comisién Europea por un total de $1,492,300. Las donaciones recibidas por parte
de organizaciones provinieron de International Work Group of Indigenous Affairs, Oficina
regional de América, Save the Children Suecia, UNAIDS, Universidad Notre Dame, entre

otros y fue por un total de 327.8 mil ddlares.

e Norteamérica

Estados Unidos, Canada y México realizaron sus aportes regulares a la OEA por ende,
contribuyeron con el porcentaje que ésta asigna a la Comisién. Estados Unidos y México
también hicieron donaciones al fondo especifico de la Comision en 2012: 1 millén 350 mil

ddlares y 285 mil dolares respectivamente.

Durante el 2012, la Comision recibié un total de 1936 denuncias por violaciones de
derechos humanos. De ellas 70 denuncias eran contra Estados Unidos, se dio tramite a 58 y
21 solicitaban medidas cautelares. Las medidas cautelares se otorgan, luego de un estudio,
a personas cuya integridad fisica esta en peligro inminente o cuando una persona o grupo de
personas pueda ser victima de un dafio irreparable. Ese mismo afio se recibieron 431

denuncias contra México, el nimero mas alto de denuncias de todos los paises de la region,
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de ellas, se dio trdmite a 115 denuncias de las cuales 8 solicitaron medidas cautelares. A pesar
de ello, México aportd al Fondo Especifico de la Comision ese afio. Canada presenta una
diferencia significativa frente a sus vecinos, pues la Comision recibié 9 denuncias de las
cuales 6 fueron admitidas y 5 solicitaron medidas cautelares. Canada no aport6 al Fondo

Especifico de la Comision en 2012.

e Centroamérica

Los Estados centroamericanos y del caribe que cumplieron con su aporte al fondo
regular de la OEA fueron Guatemala, Costa Rica, Honduras, Panama, St. Kitts y Nevis, Santa
Lucia, Bahamas, Belice, Republica Dominicana, y El Salvador; Barbados aporté al fondo
regular sin embargo aln adeuda una cuota. Los Estados que no cumplieron con el pago de
su aporte son Barbuda, Granada, Haiti, Jamaica, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas,

Trinidad y Tobago.

Guatemala encabeza la lista de denuncias por violaciones de derechos humanos con
41 denuncias a las que se dio tramite, 2 fueron enviadas a la Corte IDH, 3 se resolvieron de
manera amistosa y los 41 denunciantes solicitaron medidas cautelares. A continuacion se
encuentra Costa Rica con 40 denuncias tramitadas y 8 solicitudes de medidas cautelares.
Luego encontramos a Honduras con 33 denuncias, 1 solucién amistosa y 16 medidas
cautelares solicitadas. Se recibieron 23 denuncias contra Panama, 10 solicitudes de medidas
cautelares y se dio tramite a 19. Nicaragua se ubica penultimo con 11 denuncias y 2 medidas
cautelares solicitadas. Se recibio y tramitd una denuncia en contra de Belice, la Unica en

2012, sin embargo este pais no realiz6 ningun aporte al fondo especifico de la Comision.
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Republica Dominicana encabeza la lista de los Estados caribefios denunciados por
violaciones de derechos humanos con 16 denuncias, 6 solicitudes de medidas cautelares, 1
caso enviado a la Corte y 1 solucion amistosa. Le sigue Haiti con 3 denuncias y 1 solicitud
de medida cautelar. Barbados y Bahamas empatan en el tercer lugar con 2 denuncias cada
uno y una medida cautelar otorgada a una denuncia de Barbados. Por Gltimo encontramos
a Granada con 1 denuncia enviada a la Corte IDH. La Comision realiz6 una visita a Haiti a
finales de marzo por invitacion de UNICEF para verificar que las adopciones internacionales
de nifios fuesen hechas conforme a ley. Ningun Estado caribefio aport6 al fondo especifico
de la Comision durante 2012.

Ese mismo afio, el Unico Estado centroamericano que aport6 al fondo especifico de la

Comision fue Costa Rica con 3,100 délares.

e Sudamérica

Sudamérica es segunda regién del continente con méas numero de paises. En 2012 se
realizé una visita a Colombia por invitacion del gobierno. Colombia ocupé el segundo lugar
de Estados con mas denuncias recibidas en el continente, precedido Unicamente por México.
La situacién de Colombia es particular debido a la guerra civil. Durante la visita, las
autoridades de gobierno participaron las iniciativas de ley que estaban siendo discutidas con
la intencion de prevenir violaciones sistematicas a los derechos humanos, ademés de las
tareas de fortalecimiento para la atencion de personas que hayan sido victimas de algun abuso

y gue se encuentren en situacién de riesgo.

Los Estados sudamericanos que cumplieron con su aporte al fondo regular de la OEA

fueron Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Surinam y
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Uruguay. Brasil, una de las economias mas grandes de América, sin embargo hizo un aporte
parcial y no completd su cuota. Venezuela al igual que Brasil, realizé un aporte parcial de su

cuota al Fondo Regular.

Las donaciones que se recibieron de Sudamérica para el fondo especifico fueron:
Chile 55 mil dolares, Argentina 50 mil dolares, Paraguay 24, 900 ddlares y Colombia 10,500

dolares.

El segundo pais de la region con mas denuncias en 2012 fue Colombia con 386, 256
en trdmite y 5 medidas cautelares otorgadas. Le sigue Per( con 199 denuncias, 25 solicitudes
de medidas cautelares y 2 casos enviados a la Corte. Chile es el siguiente con 220 denuncias
y 12 solicitudes de medidas cautelares. Luego encontramos a Argentina con 177 denuncias,
40 solicitudes de medidas cautelares, y un caso enviado a la Corte. Brasil con 96 denuncias
y 5 solicitudes de medidas cautelares. De Ecuador se recibieron 80 denuncias y 37 solicitudes
de medidas cautelares; de Venezuela 24 denuncias y 26 peticiones de medidas cautelares; de
Bolivia 16 denuncias y 14 peticiones de medidas cautelares y de Paraguay se recibieron 12
denuncias y 25 solicitudes de medidas cautelares. Brasil no realizé aportes al fondo

especifico de la Comision en 2012.

e Ejecucién Presupuestaria 2012

En 2012 los gastos totales de la Comision sumaron $8, 960,002.60. EI rubro que méas
fondos absorbe es el pago de personal para el que se necesitan cerca de 6 millones de dolares.
Los gastos de hospedaje y boletos de avion se registra en el rubro de visitas, sin embargo,
existen gastos que se realizan durante una visita en otros rubros como la contratacion de

intérpretes y traductores, la recuperacion de costos indirectos en la que se contemplan los
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gastos de alquiler de locales, oficinas, entre otros para reuniones con victimas, también se
incluye el rubro de documentos debido a la papeleria que es necesaria en el seguimiento de
un caso o la solicitud de asilo o denuncias que se quieran presentar durante la visita todos
ellos juntos suman $3,152,002. A continuacion se muestra la ejecucion presupuestaria por

fondo y la ejecucion presupuestaria global:

Figura 9: Ejecucion Fondo Regular 2012
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboraci6n propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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Los fondos regulares recibidos de la OEA cubrieron el 50.27% de los gastos totales
de personal, contratos por servicios, viajes, recuperacion de costos indirectos, documentos y

otros.

Figura 10: Ejecucion Fondo Especifico 2012
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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Los fondos especificos recibidos cubrieron el 49.73% de los gastos totales de
personal, contratos por servicios, viajes, recuperacion de costos indirectos, documentos y

otros.

Figura 11: Ejecucion Global Presupuesto / Porcentaje de Gastos 2012
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Elaboracién propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos



Debido a que la Comisién es un organismo regional que se encarga de todas las
denuncias, monitoreo de la situacién de derechos humanos, sus distintas relatorias y las
visitas que debe realizar, los rubros que méas absorben fondos son los de personal fijo y los

contratos por servicios de otros profesionales que apoyan a la Comision en sus funciones.

Figura 12: Contribuciones al Fondo Regular 2012
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Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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4.2 Fuentes de financiamiento y Ejecucion Presupuestaria 2013
En 2013, el aporte de la OEA fue de $4, 936,300 lo que represent6 el 44% de los

fondos de la Comision ese afio. Ese mismo afio, se recibieron $6, 164,400 como donaciones
en su fondo especifico lo que cubrid el 56% restante para los gastos anuales de la Comision.
Los fondos especificos recibidos en 2013, cubrieron una parte méas grande de los gastos de la
Comision, lo que evidencia que la Comision no es funcional sin recibir donaciones. Los
Estados observadores donantes fueron Dinamarca, Comision Europea, Finlandia, Francia,
Holanda, Espafia, Suecia y Suiza con un total de $1, 833,700. Las donaciones recibidas por
parte de organizaciones provinieron de Children’s Village, Save the Children Suecia,
UNAIDS, UNICEF, ACNUR vy la Universidad de Notre Dame, entre otros, por un total de

382.4 mil dolares.

e Norteamérica

Los tres Estados norteamericanos cumplieron con su aporte para el fondo regular de
la OEA. Debido a que en Norteamérica se encuentran tres de las economias méas grandes de
la region, sus aportes son sumamente importantes. El aporte que Canada, Estados Unidos y
Meéxico hicieron al Fondo Especifico de la Comisién en 2013 fue de 612.4 mil ddlares, 2

millones 550 mil délares y 305 mil ddlares respectivamente.

Durante el 2013, la Comisién recibi6 un total de 2061 denuncias por violaciones de
derechos humanos. México encabeza la lista de paises con mas denuncias por violaciones a
los derechos humanos con 660 denuncias, ese mismo afio se dio tramite a 119, 85 solicitaron

medidas cautelares, se otorgaron 3 y 1 se envié a la Corte IDH. Estados Unidos sigue a
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México con 109 denuncias, 18 solicitudes de medidas cautelares y 2 otorgadas. Por ultimo

se encuentra Canadé con 6 denuncias y ninguna solicitud de medidas cautelares.

La Comision realizd una visita a Canadd en agosto 2013 para investigar la
desaparicion y asesinato de mujeres indigenas en una provincia de ese pais. La Relatoria
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas estuvo a cargo de la visita y se entrevisto con
mujeres indigenas familiares de las victimas en Vancouver y Prince George, luego de
recabados los testimonios, los comisionados se reunieron con las autoridades federales,
representantes de organizaciones civiles, indigenas y representantes del gobierno en turno
para tratar de dar solucidn a la problematica. Esta visita y las denuncias presentadas en contra
de Canada no influyeron en el aporte especifico que realiz6 a la Comision. Canada es

ademas, el pais con menos denuncias en el hemisferio.

e Centroamérica

Los paises centroamericanos y del caribe que cumplieron con sus aportes al fondo
regular de la OEA son: Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Guatemala, Panama, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, El Salvador, Dominica, Republica
Dominicana, Honduras y Nicaragua se puso al dia con las cuotas adeudadas. Por otra parte,
Antigua y Barbuda, Granada, Haiti, Jamaica, San Vicente y Granadina no cumplieron con su
aporte al fondo regular de la OEA. La Comision no recibié ningun aporte de Centroamérica

en 2013 a su fondo especifico.

La Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas realizé una visita a
Guatemala en agosto de 2013. La razon principal de la visita fue la de recabar datos sobre la

exclusion y discriminacion de los pueblos indigenas en las esferas econdmicas y sociales.

58



Los resultados de la visita indican que a pesar de que el Estado inicié programas de inclusion
de personas indigenas en distintas areas, sus derechos son violentados asi como los convenios
suscritos por el Estado al no implementar consultas previas y libres con los pueblos
originarios antes de hacer concesiones a hidroeléctricas y mineras. Por lo tanto, es necesario
que el Estado abra canales de comunicacion y vele por los derechos de sus habitantes y
pueblos originarios. Se evidencio también que los indices de pobreza, pobreza extrema,
desnutricion, entre otros persisten en poblaciones indigenas rurales. Por lo que es necesario
hacer reformas para que todas las personas en Guatemala tengan la oportunidad de una vida
digna. La Comision también realiz6 una visita a Honduras para participar “como ponentes
esen la Il Asamblea de la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD)

(OEA, 2019)”.

Los Estados caribefios también fueron demandados por violaciones de derechos
humanos en 2013; la lista es encabezada por Haiti con 14 denuncias, Republica Dominicana
con 12, Cuba con 9, Jamaica con 7, Antigua y Barbuda 1 al igual que Bahamas. La Comisién

no recibid ningun aporte a su fondo Especifico de paises caribefios.

e Sudamérica

La situacion de aportes regulares de los paises sudamericanos es bastante similar en
el tiempo, la mayoria de ellos cumple con los aportes asignados por la OEA Argentina,
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam. Existen excepciones
como Brasil y Uruguay que realizaron aportes parciales y Venezuela que acumula el monto
adeudado al no hacer su aporte. En este segundo afio empieza a observarse una tendencia,

en la que Uruguay, Brasil y Venezuela incumplen con la cuota que la OEA les asigna como
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contribucion a su fondo regular y esto crea inestabilidad pues las cantidades van sumandose
con el tiempo. Para el 2013, la cuota que correspondia a Brasil era de $8, 109,400 y sus
aportes se quedaron cortos por 138,564 mil dolares en dos afios consecutivos. El aporte
regular de Venezuela es de $1, 783,200, en 2013 cubrié mas de 4 millones de dolares que
adeudaba y qued6 con un saldo pendiente de alrededor de 1 millén de dolares. Uruguay tiene

cuota asignada de 174,600 y tiene una cuota atrasada.

La Comision recibié ademas aportes de Sudamérica para su fondo especifico:
Argentina 400 mil dolares, Chile 80 mil dolares y Colombia 122,6 mil dolares. A
comparacion del afio anterior, solo tres Estados hicieron aportes voluntarios al fondo
especifico de la Comision. Colombia es el segundo pais de Sudamérica con méas denuncias
por violaciones de derechos humanos con 328, 62 peticiones de medidas cautelares. Per(
recibi6é 201 denuncias por violaciones de derechos humanos de las cuales 4 fueron enviadas

a la Corte IDH y 30 solicitudes de medidas cautelares.

Argentina ocupé el tercer lugar con 191 denuncias y 31 solicitudes de medidas
cautelares. Se recibieron 102 denuncias y 62 solicitudes de medidas cautelares de Chile; se
recibieron 97 denuncias y 16 solicitudes de medidas cautelares de Ecuador. Brasil ocupo el
sexto lugar en denuncias con 88 y 18 solicitudes de medidas cautelares; luego encontramos
a Venezuela con 38 denuncias y 13 solicitudes de medidas cautelares. La Comision recibio
16 denuncias de Bolivia y 8 solicitudes de medidas cautelares, de Uruguay recibi6 14
denuncias y 4 solicitudes de medidas cautelares, por Gltimo se recibieron 1 denuncia de

Guyana y 1 de Surinam ambas con solicitud de medidas cautelares.
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e Ejecucioén Presupuestaria 2013

En 2013 los gastos totales de la Comision sumaron $9, 582,002.70. EIl 64% de su
presupuesto se utilizo para pago de personal. La contratacion de personal adicional, esto se
refiere a traductores, abogados de derechos humanos, intérpretes, entre otros ocupa el
segundo lugar en la lista de gastos. Los viajes que realizd la Comision en 2013 representaron
un 7% del presupuesto en total se realizaron 6 visitas a distintos paises entre los que se
encuentra Guatemala. La recuperacion de gastos indirectos ocupé el cuarto lugar en los
gastos. Durante este periodo se asigné una parte de las donaciones al fondo especifico para
becas a estudiantes. A continuacion se muestra la ejecucion presupuestaria por fondo y la

ejecucion presupuestaria global:
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Figura 13: Ejecucion Fondo Regular 2013

(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo regular recibido de la OEA cubrié el 50.90% de los gastos totales de la
Comision en 2013 y se utilizd para cubrir gastos de personal en su mayoria pero también para
Contratos por servicios, viajes, becas y otros gastos como impresién de documentos y alquiler

de locales, entre otros.
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Figura 14: Ejecucion Fondo Especifico 2013
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo especifico cubrio el 49.10% de los gastos de la Comisién en 2013, los gastos
de personal absorbi6 la mayor parte de las donaciones, los contratos de profesionales ocupé
el segundo lugar, la recuperacion de costos indirectos y los viajes le siguen, este afio tambien

se utilizo una parte de los fondos para subsidiar becas.
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Figura 15: Ejecucion Presupuestaria Global / Porcentaje de gastos 2013
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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Figura 16: Mapa aportes de Estados miembros 2013

Contribuciones Estados Miembros 2013

Argentina $400,000.00

Chile $80.000.00
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Estados Unidos $2, 550,000.00
Mexico $ 305,000.00

Canada $612 400.00

Created with mapchart.net @

Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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4.3 Fuentes de financiamiento y Ejecucion Presupuestaria 2014
En 2014 la OEA destind $4, 812,500, 6% de su presupuesto total, a la Comision

Interamericana de Derechos Humanos, lo que represento el 47% de los fondos de la Comisién
ese afio. Ese mismo afio, se recibieron $5, 370,300 como donaciones en su fondo especifico
lo que cubrid el 53% restante para los gastos anuales de la Comision. Los Estados
observadores donantes fueron Dinamarca, Comision Europea, Finlandia, Holanda, Noruega,
Espafia, Reino Unido y Suiza con un total de $2, 736,100. Las donaciones recibidas por parte
de organizaciones provinieron de Fundacion Arcus, Children’s Village, Save the Children
Suecia, International Work Group of Indigenous Affairs, ACNUR, Plan International -
Oficina regional de América, World Vision y la Universidad de Notre Dame, entre otros,
por un total de $1, 008,800. Los Estados miembros realizaron las siguientes donaciones al

fondo especifico de la Comisién durante 2014:

e Norteamérica

Los aportes que América del norte realiza al fondo regular de la OEA son vitales pues
ascendieron a $65, 034,000, que representa el 80 por ciento del fondo regular de la OEA;
Estados Unidos es el Estado con la economia mas grande de la region y por ende quien hace

el aporte mas alto del continente.

Los aportes recibidos por parte de Norteamérica para el fondo especifico son: Canada
304.2 mil dolares, Estados Unidos 1 millon 223.7 mil dolares, México 500 mil dolares. La
primera visita de 2014 fue en abril a Nueva York, Estados Unidos, estuvo a cargo de la
Relatoria de los derechos de los nifios y de los derechos de las personas privadas de libertad.
Las autoridades de ese lugar, dieron la bienvenida a los relatores y colaboraron proveyendo

la informacion requerida, con visitas a centros de detencion de menores. Larazon de la visita
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es la exclusion de nifios de 16 afios a un juicio juvenil y a que los juzguen y priven de libertad
como adultos. Las autoridades reconocieron la importancia de una reforma para que los

jévenes menores de edad tengan un trato distinto al de los adultos.

Durante el 2014, la Comision recibié un total de 1758 denuncias por violaciones de
derechos humanos. México encabeza la lista de denuncias por violaciones de derechos
humanos en la region con 500 denuncias 93 solicitudes de medidas cautelares y una solucion
amistosa. Se recibieron 68 denuncias y 27 solicitudes de medidas cautelares, de las que 6
fueron otorgadas. Canada vio una baja en cuanto a afios anteriores con respecto a las

denuncias recibidas, en 2014 fueron 4 a las que se dio tramite.

La Comisidn realiz6 una segunda visita a Estados Unidos en septiembre de 2014.
Esta visita estuvo encabezada por los relatores sobre los derechos de los migrantes y derechos
de la nifiez y tuvo lugar en la frontera sur de ese pais. La razon de la visita era constatar el
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de libertad en la frontera, de los
niflos acompafiados y no acompafiados y el trato que las autoridades les dan.
Desafortunadamente, no pudo entrevistarse a personas privadas de libertad en la estacion
McAllen y Rio Grande debido a que las autoridades de inmigracion y aduanas

estadounidenses negaron el ingreso de los relatores a los centros de detencion.

La Comisidn recibi6 informacion que indica que la cantidad de personas arrestadas
en la frontera, incluyendo nifios se ha duplicado y desafortunadamente el trato hacia las
personas en la frontera no sigue el debido proceso y vulnera muchos derechos humanos.
Entre las recomendaciones que hizo la Comision esta el no utilizar el encarcelamiento para
todas las familias detenidas en la frontera, sino utilizar los métodos alternativos como la
libertad bajo palabra, bajo fianza o solicitud de asilo.
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La Gltima visita al norte del continente tuvo lugar en México en octubre de 2014. La
Relatoria de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estuvo a cargo de la visita que
intentd descubrir como se promueven los derechos de los nifios que son afectados por
situacion de violencia, que viven en situacion de calle y que se ven forzados a migrar. La
informacion proveida por las autoridades mexicanas incluye la creacién de programas que
contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacién que vive en extrema pobreza, asi como
comedores para nifios nifias y madres embarazadas. Un problema grave es la desnutricion
cronica que sufren nifios de areas urbanas y rurales y la Comision hizo un llamado al Estado
de México para que redoble sus esfuerzos y expanda los programas alimentarios para afrontar
estos problemas, de salud por el aumento de embarazos en nifias, para resguardar a personas
que viven en situacion de calle debido a que han sido desplazadas por situacion de violencia
y que presten especial atencion a la situacion de los nifios migrantes que ha aumentado en

los altimos afios.

En 2014, hubo un caso de alto impacto en México por la desaparicion de 43
estudiantes en Iguala Guerrero, la relatora de la Comision se reunié con las autoridades
correspondientes e hizo un seguimiento a las medidas cautelares que se otorgaron a las
familias de los jovenes desaparecidos mientras se esclarecen los hechos y para investigar los

hechos con urgencia y proteger la vida de los jovenes, sus familias y representantes.

e Centroamérica

Los paises centroamericanos que hicieron sus aportes al fondo regular de la OEA son:
Bahamas, Barbados, Costa Rica, Guatemala, Dominica, El Salvador, Honduras, Nicaragua,

Panama4, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago Belice y
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un aporte parcial de Haiti con 1 cuota atrasada. Por otra parte, no aportaron Antigua y
Barbuda, Granada con 6 afos sin dar aportes, Jamaica con 4 afios sin aportar, San Vicente
con 3 afos sin aportar. Para el fondo especifico la Unica contribucion de Centroamérica fue

realizada por Costa Rica con 5.8 mil ddlares.

La Comision realizo una visita a Honduras en diciembre de 2014 para verificar la
situacion de derechos humanos de sus habitantes. La Comision recibid informacion de un
aumento en la violencia general, contra defensores de derechos humanos, periodistas y
personas que buscan justicia y sus familias quienes han sido asesinadas en algunos casos, asi
como también los abusos a personas indigenas y afrodescendientes que han sido expropiados
de sus tierras. El crecimiento de estas condiciones, estd respaldada por la corrupcion e
impunidad que imperan en el pais, la debilidad institucional de los tribunales de justicia y
por tanto es imperativo que el Estado ataque las causas estructurales de los problemas que
permitan reestablecer la democracia en el pais y el respeto a los derechos humanos de todos
sus habitantes. La Comisién hizo un llamado de atencion al Estado para separar al ejército
de los programas de educacion y civismo de nifios en areas de riesgo y de separar la milicia
de los procesos judiciales y las actividades de la policia civil. Se constaté en la visita que los
niveles de pobreza, discriminacion y exclusion tienen causas estructurales que siguen

presentes y que constituyen violaciones a los derechos humanos.

En cuestion de denuncias Costa Rica ocupa el primer lugar con 52, le sigue Panamé
con 46, Guatemala con 42, Honduras con 25, El Salvador con 23, Republica Dominicana con
18, Nicaragua con 11, Cuba con 5, Barbados 2 y por ultimo Trinidad y Tobago junto a Santa
Lucia con 1 denuncia. En total se otorgaron 6 medidas cautelares en Guatemala, 2 en El

Salvador, 1 en Republica Dominicana, 1 en San Vicente y 1 en Trinidad y Tobago.
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e Sudamérica

En Sudamérica, los Estados que hicieron su aporte al fondo regular de la OEA son:
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam. Brasil y
Uruguay hicieron aportes parciales nuevamente. Por otro lado, Venezuela sigue acumulando

aportes adeudados y no aportd durante este periodo.

Los aportes recibidos en el fondo especifico de la Comision fueron de Argentina 75.7
mil dolares y Chile 85 mil délares. Estos son los aportes méas bajos que Sudamérica realizd

al fondo especifico de la Comision en los 5 afios.

La Comision realizé varias visitas a Sudamérica en el 2014. La primera se realizé en
agosto a Paraguay, la visita fue liderada por la Relatoria sobre los derechos de las personas
privadas de libertad para verificar la situacion general del sistema penitenciario en ese
Estado. A pesar de que la poblacion carcelaria en Paraguay es mucho menor que en paises
vecinos, los estandares de vida en las carceles son malos, existen personas sin celda y sin
cama, se obtuvo informacion de que funcionarios penitenciarios facilitan el acceso de droga
a las carceles y existe un retraso en el dictamen de sentencias y se estima que
“aproximadamente 7 de cada 10 de las personas privadas de libertad en Paraguay no cuenta

con una sentencia (OEA, 2019).”

La Comision recomendd al Estado que el endurecimiento del sistema de justicia con
ampliacion de penas o tipificacion de nuevos delitos no resuelve los problemas de
inseguridad, en cambio deberia apostar por la creacion de politicas publicas que preventivas
que abran oportunidades de empleo, de educacion, entre otros. Para la poblacion que

actualmente esta detenida, es importante atender los casos que no tienen sentencia ain, pues
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la detencidn preventiva no puede ser utilizada con exceso. Existen también abusos de las
autoridades contra nifios y adolescentes en centros de detencion juveniles donde se enfrenta
el mismo problema de exceso de prisién preventiva para nifios y jovenes que no tienen

sentencia.

Se constato que existe violencia institucionalizada contra personas transgénero que
padecen vejaciones a su integridad fisica y viven en condiciones de hacinamiento,
aislamiento y sin electricidad e insta al Estado a tomar las medidas necesarias a la brevedad
posible para hacer cambios en la forma que se manejan los centros de detencidn y

proporcionar las condiciones minimas aceptables para las personas privadas de libertad.

La siguiente visita se realizd en septiembre a Uruguay. Uruguay es un Estado que
consistentemente tiene dificultades para cumplir con sus aportes al fondo regular de la OEA,
por lo que sus contribuciones a la Comision disminuyen de manera proporcional. La
Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez estuvo a cargo de la Visita. El objetivo de la visita
fue la de expresar su rechazo a la iniciativa de reformar la edad de imputabilidad penal a 16
afios. La relatora pudo constatar avances en materia de derechos humanos con la creacién
de distintas dependencias que velaran por la defensa y cumplimiento de los mismos, sin
embargo apunt6 que la disminucion de la edad imputable por delitos penales contraviene
normas internacionales que indican que toda persona menor de 18 afios es considerado un

nifio y por lo tanto esta a cargo del Estado.

La relatora indicO que es necesario crear politicas publicas que permitan a los nifios
bajo cuidado del Estado el disfrute de todos sus derechos dentro de una familia y la sociedad,
asi como de atacar de raiz los problemas de violencia intrafamiliar, de género y comunitaria
que contribuyen a que los nifios ingresen a instituciones de cuidado manejadas por el Estado.
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La Comision y su presidenta Tracy Robinson, realizaron una visita a Colombia para
verificar la situacién de derechos humanos de la comunidad LGBTI y el acceso a la
informacion de la mujer colombiana. La visita tuvo lugar a finales de septiembre y principios
de octubre, a pesar de que la Comisionada no pudo reunirse con autoridades de gobierno,
pudo constatar que existen limitantes para que las mujeres afrodescendientes accedan a
informacion que les permita conocer sus derechos, ademas de que no existen bases de datos
con estadisticas de violencia y discriminacion contra la mujer en la capital y las ciudades
afectadas por el conflicto interno en el pais. La relatora constatd que existe violencia contra
grupos LGBTI y que no existe un marco juridico que los proteja contra delitos de grupos

ilegales armados o contra cualquier delito debido a su identidad sexual.

La dltima visita se realizé en Chile y la Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y relatora de pais para Chile lideraron la visita. Los relatores reconocieron los
avances del Estado bajo el liderazgo de Michelle Bachelet, para la creacion de un ministerio
de asuntos indigenas y proyectos de inclusion en todas las areas de la vida social, sin
embargo, encontrd que aun existen limitantes en el reconocimiento de tierras ancestrales de
pueblos indigenas y en la situacion de pobreza y discriminacion que las comunidades
mapuche enfrentan. Es importante mencionar que como sucede en otras regiones de
América, las concesiones a mineras e hidroeléctricas se han hecho sin consultar o con la
minima participacion de los pueblos indigenas, que son los mas afectados en estos casos, por
lo que es importante crear los canales de comunicacidén antes de hacer concesiones a
empresas transnacionales. La Comision recibié informacién acerca de la persistente violencia

con la mujer, comunidad LGTBI, personas con discapacidades y VIH, por lo que recomienda
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al Estado crear marcos juridicos que protejan a estos grupos de posibles vejaciones a sus

derechos.

En el tema de denuncias, Colombia ocupa el segundo lugar a nivel regional con 396
denuncias por violaciones a derechos humanaos, le sigue Pert con 165, Argentina con 124,
Ecuador con 93, Brasil con 92, Chile con 71, Paraguay con 13 y Uruguay y Venezuela con
12. En total se otorgaron 10 medidas cautelares. A pesar del nimero de denuncias

recibidas, Argentina y Chile aportaron a ambos fondos para la Comision.

e Ejecucién Presupuestaria 2014

En 2014 los gastos totales de la Comision sumaron $10,413,003.00 el 60% del
presupuesto se utilizé para pago de personal, en este caso fueron necesarios $6,192,000.90.
Los contratos por servicios ocuparon por tercer afio consecutivo el segundo lugar en el
presupuesto con $2,097,000.60. Los gastos totales de viajes fueron $665,000.20. Se
realizaron 8 viajes en total durante 2014. Otros gastos como la impresion de documentos,
servicio de internet y teléfono y alquiler de locales fue de $427,000.70. La cantidad que se

destin6 para becas fue $417,000.50
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Figura 17: Ejecucién Fondo Regular 2014
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo regular que la Comision recibe de la OEA, se utiliza en su mayoria para el
pago de salarios de los empleados de la Comision.  El resto se utiliza para cubrir un

porcentaje pequefio de los demas gastos.
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Figura 18: Ejecucion Fondo Especifico 2014
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

Una parte importante de los fondos especificos se utiliza para el pago de salarios, sin
embargo, el fondo especifico cubridé una parte importante de los gastos de contratos por
servicios, viajes que se relacionaron durante ese afio, la recuperacion de los gastos indirectos

y una parte importante del dinero destinado a becas.
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Figura 19: Ejecucion global / Porcentajes de gastos 2014
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Figura 20: Mapa aportes Estados Miembros 2014

Contribuciones Estados Miembros 2014
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Created with mapchart.net ©

Elaboracidn propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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4.4 Fuentes de financiamiento y Ejecucion Presupuestaria 2015

En 2015 la OEA destind $4, 983,700, 6% de su presupuesto total, a la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, lo que represento el 57% de los fondos de la Comisién
ese afio. Ese mismo afio, se recibieron $3, 805,100 como donaciones en su fondo especifico
lo que cubrié el 43% restante para los gastos anuales de la Comision. Los Estados
observadores donantes fueron Dinamarca, Holanda, Espafa, Francia, Suecia, Suiza y la
Union Europea con un total de 1,246.6 millones de ddlares. Las donaciones recibidas por
parte de organizaciones provinieron de ACNUR, Fundacion Arcus, Avinna, International
Work Group of Indigenous Affairs, Save the Children Suecia, World Vision, Universidad de

Notre Dame y Universidad de Standford por un total de 283.1 mil ddlares.

e Norteamérica

Los Estados norteamericanos Estados Unidos, México y Canada cumplieron como es
usual, con su aporte al fondo regular de la OEA. Los aportes recibidos al fondo especifico

fueron: Canada 75.9 mil ddlares y Estados Unidos 2 millones de dolares.

Durante el 2015, la Comision recibié un total de 2164 denuncias por violaciones de
derechos humanos y realizd una visita in loco a México del 28 de septiembre al 2 de octubre
en respuesta a un agravamiento de la situacion de violencia, desapariciones forzadas, tortura,
ejecuciones extrajudiciales, fallas en el debido proceso y atencién inadecuada a victimas de
delitos. Esta escalada de violencia afecta especialmente a grupos vulnerables que viven en

pobreza, migrantes, mujeres, nifios, pueblos indigenas, comunidad LGBT]I y a otros actores
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como periodistas y defensores de los derechos humanos al denunciar los delitos como

instrumento de miedo para que no existan denuncias al respecto.

La Comision constatd que no existe coordinacién oportuna entre los poderes del
Estado, las instituciones de gobierno son incapaces de dar respuesta a estas problematicas y
de actuar para resolver las causas de estos problemas. Es imperativo el fortalecimiento de
los sistemas de justicia y desmantelacion de grupos de crimen organizado, asi como de crear
condiciones propicias para el desarrollo integral de la persona y un marco juridico que vele

por el bienestar de las victimas de delitos y proteja la libertad de expresion.

La escalada de violencia, ineficacia de los sistemas de justicia e impunidad en México
se puede ver reflejada en la cantidad de denuncias por violaciones a los derechos humanos,
casi duplicando al pais que le sigue, se recibieron 849 denuncias, el nimero mas alto de
denuncias del periodo estudiado y se otorgaron 11 medidas cautelares. Se recibieron 76
denuncias de Estados Unidos y se otorgaron 4 medidas cautelares y se recibieron 5 denuncias
de Canada que consistentemente aporta a ambos fondos y tiene una de las tasas mas bajas de

denuncias del continente.

e Centroamérica

En Centroamérica y el Caribe los Estados que cumplieron con su aporte al fondo
regular de la OEA son Bahamas, Barbados, Belice, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Antigua y Barbuda, Haiti, St. Kitts
y Nevis, Santa Lucia, Trinidad y Tobago. Jamaica aporte parcial, San Vicente y Granadina

que hizo un aporte parcial. Por otra parte, Granada acumuld en 2015 7 afios sin dar su aporte

79



al sistema.  Costa Rica fue el Unico pais de Centroamérica y el caribe que contribuyd con

3,200 dolares al fondo especifico de la Comision.

e Sudamérica

El 2015 muestra la tendencia de aportes en América del Sur, los paises que
cumplieron con su aporte al fondo regular de la OEA son Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam. Uruguay y Brasil hicieron aportes
parciales al fondo y Venezuela sigue acumulando cuotas adeudadas. Las donaciones al fondo
especifico de la Comision vinieron de Argentina 60 mil dolares, Chile 45 mil dolares,
Colombia 50 mil ddlares, Paraguay 18.4 mil dolares, Pert 16 mil ddlares y Uruguay con 7
mil dolares. Es uno de los afios en que la Comisidn recibié mas aportes especificos de

Ameérica del Sur.

La Comision realizo 2 visitas a Sudamérica en 2015, la primera en Paraguay Y la
segunda a la frontera Colombia —Venezuela. Paraguay fue la primera parada para una serie
de visitas que la Comisidn debe realizar para la publicacion de un informe tematico sobre la
situacion de pobreza en América. La Comision recibio informacion sobre iniciativas que ha
implementado el gobierno para la reduccién de la pobreza sin embargo, no se han abordado
las causas estructurales de la misma. Existen poblaciones rurales que no cuentan con atencion
médica, infraestructura adecuada, medicamentos, empleo suficiente ni espacios para la

comercializacion de sus productos agricolas.

La visita a la frontera de Colombia y Venezuela en septiembre tenia como objetivo
monitorear la situacion de migrantes y solicitantes de asilo luego del cierre de la frontera

entre estos paises y el establecimiento del estado de excepcion por parte del presidente
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Maduro. Existe una crisis humanitaria desarrollandose en las fronteras de Venezuela debido
al desplazamiento de personas para salir del territorio y en este caso especifico debido a las
deportaciones desde Venezuela que no siguieron un debido proceso y por tanto vulneraron

muchos derechos.

En cuanto a denuncias Colombia sigue encabezando la lista y ocupa el segundo lugar
con 419 denuncias, 3 medidas cautelares otorgadas y 3 casos que se resolvieron por la via
amistosa. Le sigue Argentina con 164 denuncias y 1 medida cautelar otorgada. Se recibieron
159 denuncias de Peru, 99 de Brasil, 88 de Ecuador, 75 de Chile, 26 de Venezuela, 22 de
Bolivia, 14 de Paraguay y 11 de Uruguay. En total se otorgaron 16 medidas cautelares para

Sudamérica en 2015.

e Ejecucidén Presupuestaria 2015
En 2015 los gastos totales de la Comisién sumaron $10, 364,004.20 el 62% del

presupuesto se utilizé para pago de personal, en este caso fueron necesarios $6, 370,000.70.
Los contratos por servicios ocuparon por cuarto afio consecutivo el segundo lugar en los
gastos con $2, 360,000.90. Los gastos totales de viajes fueron $550,000.80. Se realizaron
3 viajes en total durante 2015. Otros gastos como la impresion de documentos, servicio de
internet y teléfono y alquiler de locales fueron $355,000.70. La cantidad que se destino para

becas fue $327,000.30.
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Figura 21: Ejecucion Fondo Regular 2015
(Cifras en miles de dolares)
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Elaboraci6n propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo regular cubrié la mayor parte de los gastos de personal, un elemento vital
para que la Comisién funcione. Nuevamente el fondo regular sélo cubre una pequefia porcién

de los demas gastos operativos de la Comision.
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Figura 22: Ejecucion Fondo Especifico 2015
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo especifico de la Comisidn, cubrid el 40% restante de los gastos de personal,
dos terceras partes de los contratos por servicios, los gastos de viajes casi en su totalidad, asi

como la recuperacion de gastos indirectos y becas.
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Figura 23: Ejecucion Global Presupuesto / Porcentaje de Gastos 2015
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

Los gastos de personal permanente continGan siendo los mas grandes para la
Comisidn seguidos por los Contratos por Servicios.
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Figura 24: Mapa Aportes Estados Miembro 2015

Contribuciones Estados Miembros 2015
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Created with mapchart.net ©

Elaboracién propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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4.5 Fuentes de financiamiento y Ejecucion Presupuestaria 2016

En 2016 la OEA destind 4,983.7 millones de dolares, a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, lo que representd el 57% de los fondos de la Comisidn ese afio. Ese
mismo afo, se recibieron 3,805.1 millones de ddélares como donaciones en su fondo
especifico lo que cubrid el 43% restante para los gastos anuales de la Comisién. Los Estados
observadores donantes fueron Dinamarca, Espafia, Francia, Suecia, Suizay la Unién Europea
con un total de 1,092.7 millones de dolares. Las donaciones recibidas por parte de
organizaciones provinieron de ACNUR, Fundacién Arcus, Avinna, Universidad de Notre

Dame y Universidad de Standford por un total de 394.4 mil dolares.

e Norteamérica

En 2016, Estados Unidos, México y Canada cumplieron con su aporte al fondo regular
de la OEA. Sus contribuciones al fondo especifico fueron cruciales, debido a la crisis de
financiamiento que atraveso la Comision ese afio. Las contribuciones al fondo especifico
fueron: Estados Unidos liderando los aportes con 3 millones 233 mil délares y México con
250 mil dblares. Estados Unidos es sin lugar a duda, el Estado que mas aporta a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, debido al tamaiio de su PIB y gracias a sus donaciones

al fondo especifico.

Durante el 2016, la Comision recibi6 un total de 2567 denuncias por violaciones de
derechos humanos. No pudo realizar ninguna visita in loco debido a la crisis financiera.
Mucha de la ayuda que recibié en su fondo especifico llego después de la mitad del afio por
lo que tuvo que posponer sus visitas al afio siguiente y casi detener su funcionamiento hasta

que las donaciones llegaron para evitar la pérdida de una parte importante de su personal.
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A pesar de su crisis de fondos, la carga de trabajo aumento, la cantidad de denuncias
por violaciones de Derechos Humanos sigue siendo exorbitante por parte de México con 847
y el primer lugar del continente. De Estados Unidos se recibieron 112 denuncias, un nimero
considerablemente més alto que en afios anteriores. Canada también vio un aumento con 11
denuncias. A pesar de que se admitieron 86 denuncias contra Estados Unidos y 453 contra
México, sus aportes no mermaron, en el caso de Estados Unidos duplicé su aporte al fondo

especifico.

e Centroamérica

Los Estados centroamericanos que dieron sus aportes al fondo regular de la OEA
fueron: Antigua y Barbuda, Barbados, Bahamas, Belice, Costa Rica, Dominica, Republica
Dominicana, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama4, St. Kitts y Nevis,
Santa Lucia, Trinidad y Tobago. Por otro lado, Granada, San Vicente y Granadina hicieron
un aporte parcial a la deuda que tenian. Jamaica dio un aporte parcial. Los Estados que
contribuyeron al fondo especifico de la Comision en 2016 fueron: Antigua y Barbados con

1.8 mil dolares, Costa Rica 3 mil dolares, Guatemala 5 mil délares y Panama 474 mil dolares.

En materia de demandas, Panamé encabeza la lista del 2016 con 59 demandas, Costa
Rica con 45, Honduras con 31, Guatemala con 28, Republica Dominicana y Nicaragua con
11, El Salvador con 10, Cuba con 9, Jamaica con 6, Surinam con 2 al igual que Haiti y
Barbados; Trinidad y Tobago, Santa Lucia, Granada y Bahamas con 1 denuncia. Se otorgaron

un total de 16 medidas cautelares.
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e Sudamérica

En materia de denuncias por violaciones de derechos humanos en Sudameérica,
Colombia encabeza la lista con 512 denuncias, Per( con 225, Argentina con 180, Ecuador
con 133, Brasil con 131, Chile con 92, Venezuela con 43, Bolivia con 32, Paraguay con 18,

Uruguay con 11 y Surinam con 2. En total se otorgaron 19 medidas cautelares.

Los Estados que aportaron el monto asignado al fondo regular de la OEA son
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Surinam y Uruguay.
Sin embargo, Brasil adeuda para 2016 $20, 578,734 (OEA, 2019), el 6% de esa cantidad que
corresponderia a la Comision es de aproximadamente 1.2434, 724.04 millones de dolares
(OEA, 2019), que hubiesen sido de gran ayuda durante la crisis de financiamiento. Al igual
que Brasil, Venezuela sigue acumulando aportes adeudados por alrededor que ahora se han
convertido en 6.934,749 millones de dolares, lo que se traduce en aproximadamente
416,084.94 mil délares que definitivamente ayudarian a la Comision a no depender de las
donaciones de su fondo especifico. Los aportes sudamericanos al fondo especifico en 2016
fueron: Argentina 200 mil dolares, Chile 80 mil d6lares, Colombia 100 mil délares, Perd 55.1

mil ddlares y Uruguay con 33.5 mil dolares.

Las donaciones recibidas en septiembre de 2016 en el fondo especifico de la Comision
hicieron posible terminar el afio sin que la Comision tuviese que reducir el 50% de su
personal. Las donaciones de Peru, Chile, Argentina y Uruguay fueron vitales para que la

Comision conservara a todo su personal.
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e Ejecucioén Presupuestaria 2016

En 2016 los gastos totales de la Comision sumaron $10, 168,002.10, el 61% del
presupuesto se utilizd para pago de personal, en este caso fueron necesarios $6, 232,000.50.
Los contratos por servicios ocuparon por quinto afio consecutivo el segundo lugar en los
gastos con $1, 844,000.10. Los gastos totales de viajes fueron $526,000.30. Los gastos de
viaje durante 2016 se realizaron para obtener fondos que permitieran superar la crisis de
financiamiento. Otros gastos como la impresion de documentos, servicio de internet, teléfono
y alquiler de locales fue de $681,000.80. La cantidad que se destind para becas fue

$355,000.40.
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Figura 25: Ejecucion Fondo Regular 2016
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

Los gastos de personal absorbieron la mayor parte del fondo regular de la Comision,
seguido por los gastos de contratos por servicio, el restante se destiné a los rubros de viajes,

becas y otros gastos como internet y teléfono.
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Figura 26: Ejecucion Fondo Especifico 2016
(Cifras en miles de ddlares)

$3,000,000.00

$2,500,000.00 $2,441,000.20

$2,000,000.00

$1,500,000.00

$1,263,000.80
$1,000,000.00
$530,000.00 s
477,000.20
$500,000.00 $408,000.50 $408,000.50
$0.00
Personal Contratos por Viajes RCI Otros Becas
Servicios

Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

El fondo especifico contribuyé a pagar casi 2.5 millones de ddlares en gastos de personal y

1.2 millones en contratos por servicios. Cubri6 el 80% de los gastos de los viajes

realizados, la recuperacién de gastos indirectos en su totalidad, mas de 400 mil ddlares en

gastos de internet y teléfono y mas de 400 mil dolares en becas.
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Figura 27: Ejecucion Global Presupuesto / Porcentaje de Gastos 2016
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

lllllllllli:yg >
997
S

3

3

o
=

RN
RN
S

o
33
RS

3

SRR
RASRAALRRAL LAY
RSN LR
SRR
LIRS

* Personal = Contratos por Servicios = Viajes = RCl Otros Becas

Elaboracién propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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Figura 28: Mapa Contribuciones Estados Miembro 2016
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Created with mapchart.net ©

Elaboracidon propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos
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4.6 Andlisis Ejecucion Presupuestaria 2012-2016

Los datos anteriores demuestran que los fondos regulares que recibe la Comision son
insuficientes para cubrir sus gastos anuales y las donaciones a su fondo especifico son vitales
para su subsistencia; por lo que la Sostenibilidad Financiera de la Comision es el problema
operativo méas importante. La falta de recursos financieros debilita las instituciones y las
hace menos efectivas. En el caso de la Comisidn, esto representa la incapacidad de recibir,
procesar y admitir peticiones por violaciones de derechos humanos de manera oportuna; no
otorgar medidas cautelares a personas en riesgo de sufrir dafios irreparables, ademas de la
incapacidad de realizar visitas para verificar la situacion de derechos humanos en las distintas

areas que manejan sus relatorias.

Lejos de la disminucion de aportes de los Estados miembro, la Comision enfrenta un
problema estructural en cuanto a su financiamiento. El porcentaje de fondos que recibe de
la OEA no ha incrementado en décadas y cubre principalmente sus gastos de personal. Un
organismo regional que se especializa en derechos humanos, necesita recursos para obtener
tecnologia que haga mas efectivo el procesamiento de informacion, apoyo técnico y
administrativo, capacidad de pagar intérpretes y traductores, rentar oficinas, equipo, imprimir
documentos, acceso a internet, teléfono, gastos de transporte y la disponibilidad de respuesta

en situaciones fortuitas.

A continuacion se muestran los gastos que cubrio el fondo regular de la Comision

entre 2012-2016
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Figura 29: Ejecucion Presupuesto Regular 2012-2016
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

La figura muestra la ejecucion de los fondos regulares de la Comision. Los fondos
que recibe de la OEA, cubren una parte de los gastos de personal permanente y los Contratos
por servicios que puede incluir apoyo técnico y administrativo, intérpretes y traductores y
servicios profesionales entre otros. El restante, un 10% aproximadamente, es lo que le queda
a la Comision para realizar visitas in loco, impresion y reproduccion de documentos,

contratar servicios de Courier, alquilar oficinas, organizar conferencias, entre otros.
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Figura 30: Ejecucion Fondo Especifico 2012-2016
(Cifras en miles de ddlares)
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Elaboracion propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

La figura anterior nos muestra la forma en que se ejecutd el fondo especifico de la
Comision entre 2012 — 2016, una parte de esos fondos fue destinada al pago de personal y
contratos por servicios, otro porcentaje a viajes o visitas in loco, otro porcentaje es absorbido
por la recuperacion de costos indirectos o de logistica, y un porcentaje minimo se asigna a

becas y documentos. La ampliacion del presupuesto regular de la Comision significaria la
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oportunidad de poder hacer mas visitas, monitorear poblaciones que se encuentren en
situacion de riesgo y publicar informes de seguimiento, ayudar a los Estados a formular
politicas publicas que ayuden a superar los problemas estructurales que han perpetuado la
violacion de derechos humanos debido a la debilidad instituciones, la impunidad, la
corrupcidn, la discriminacién y el racismo y por ende atacar problemas como la pobreza y la

desnutricion de manera integral.

e Crisis de Financiamiento 2016

La Comision enfrent6 una dura crisis de financiamiento en 2016 debido a la caida de
las donaciones que usualmente recibe en su fondo especifico en la primera mitad del afio. De
no recibir mas donaciones, se hubiese visto en la necesidad de no renovar los contratos de
trabajo de aproximadamente el 50% de su personal. Sin embargo, la respuesta de los Estados

Miembros y otras instituciones ayudaron a superar la crisis con las siguientes donaciones:
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Figura 31: Donaciones Estados Miembro 2016
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Elaboracidon propia con datos obtenidos de la Organizacion de Estados Americanos

La donacion mas grande se recibi6 de Estados Unidos $3,233,000.10, seguido de
Panama que organizé el Segundo Periodo de Sesiones con $474,000.00, México con
$250,000.00, Argentina con $200,000.00, Colombia con $100,000.00, Chile con $80,000.00,
Chile con $55,000.00, Uruguay con $33,500.00, Guatemala con $5000.00, Costa Rica con
$3000.00 y Antigua y Barbuda con $1,800.00. Los Estados miembros contribuyeron con un
total de $4,435,500.00 para ayudar a la Comisién a atravesar la crisis financiera en la que se

encontraba.
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Figura 32: Donaciones Observadores Permanentes 2016
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Los Estados observadores contribuyeron con $1,092,700.00 para la Comisién en 2016, las
contribuciones provinieron de Dinamarca, Espafia, Francia, Suecia, Suiza y la Unién

Europea.

Las Fundaciones y Universidades contribuyeron con $394,400.00. Los donantes
fueron ACNUR (Agencia de la ONU para los Refugiados), Avinna, Fundacion Arcus,
Universidad de Notre Dame y Universidad de Stanford, entre otros. A pesar de haber

superado la crisis de financiamiento de 2016, el problema estructural de financiamiento
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deficiente de la Comisidn seguia latente y pone en riesgo el cumplimiento de su mandato

para la proteccién y promocion de los derechos humanos en la region.

Figura 33: Otras donaciones 2016
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Capitulo 5: Analisis Prospectivo

Después de 60 afos de existencia, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sigue enfrentando desafios financieros para cumplir su mandato de proteger y promover los
derechos humanos en la region. A diferencia de las instituciones lucrativas, las acciones de
la Comision no se miden por su valor nominal sino en la forma en que la situacion de derechos
humanos ha mejorado y como sus recomendaciones han contribuido a la creacion de leyes

incluyentes para el desarrollo integral de las personas.

Los organismos regionales y/o instituciones supranacionales cumplen un papel rector
que ayuda en el equilibrio del poder y el mantenimiento de la paz y velan por el bien comdn.
El Paradigma Idealista indica que el objetivo de los organismos supranacionales es conseguir
la pacificacién del mundo y sostiene que la proteccion de los derechos humanos constituye
una parte importante de la politica exterior de los Estados. Los organismos internacionales
se enfocan en alcanzar resultados que contribuyan a mejorar la calidad de vida de todos los

habitantes del planeta.

Por ello, la importancia de contar con un organismo independiente que vele por el
respeto de los derechos humanos en la regién, esta en el equilibrio de poderes que esto genera,
pues al ser el Estado el Unico que detenta los mecanismos de violencia, las personas son
altamente vulnerables ante éstos. La Comision cumple un papel de contrapeso y brinda una
oportunidad de justica y resarcimiento para las personas que no los han encontrado en sus

paises.
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La situacion de derechos humanos en América ha mejorado, sin embargo, muchas
formas de discriminacion y exclusion social, econémica y politica estan enraizadas en las
sociedades latinoamericana por lo que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
creado relatorias para los grupos vulnerables en América, entre los que contamos a los
pueblos indigenas, mujeres, nifios y jévenes, privados de libertad, comunidades LGTBI, entre

otros.

Existe un atraso significativo en la tramitacion de peticiones y casos, para poder
superarlo es necesario agenciarse de recursos para encontrar alternativas que permitan
responder en la brevedad posible a las personas que acuden al sistema por ayuda. Los
recursos necesarios son de distinta indole: humanos: personal suficiente para atender la
cantidad de demandas; financieros: tener suficientes fondos para pagar personal e
implementar programas e iniciativas; y tecnoldgicos para manejar, registrar y actualizar la
informacién con eficiencia. Todo lo anterior es indispensable para que el Sistema de
Derechos Humanos en América sea efectivo y pueda garantizar los derechos fundamentales,
prevenir futuras violaciones de los mismos y dar seguimiento a las medidas cautelares. Es
necesario también trabajar en un plan de respuesta rapida que permita proteger y responder

de manera integral a situacion en las que las victimas estén expuestas a un riesgo inminente.

En julio del 2017, se firmd la Orden Ejecutiva 17-06 para la ampliacién de la
Secretaria Ejecutiva de la CIDH, lo que permite la contratacion de mas personal para cumplir

los objetivos planteados en el Plan Estratégico 2017-2021.

Debido a los nuevos retos que enfrenta la Comision, este primer paso de
fortalecimiento institucional es importante para que la Comision tenga la capacidad operativa
que permitan dar trdmite y agilizar el procesamiento de denuncias, visitas, realizacion de
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informes, entre otros. La Orden Ejecutiva 17-06 permitio la reestructuracién administrativa

de tres areas:

I.  La Secretaria Ejecutiva Adjunta para el Sistema de Casos, Peticiones y
Medidas Cautelares la cual se enfoca a priorizar el sistema de peticiones y
casos y medidas cautelares.

Il.  La Secretaria Ejecutiva Adjunta para Monitoreo, Promocion y Cooperacion
Técnica en Derechos Humanos la cudl integrara las actividades de monitoreo
de temas prioritarios con el monitoreo de paises y los ejes transversales del
Plan Estratégico.

I1l.  El despacho del Secretario Ejecutivo cumple las funciones de direccion,
coordinacion, asesoria y administracion (CIDH, Informe Anual 2017, 2018,

pags. 916-918)

En su sesion plenaria de 2017 en Cancun Meéxico, la Asamblea General de la OEA,
aprobd un incremento gradual del 33% anual para cada 6rgano de la organizacion. La
decision es histérica y muy importante porque en tres afios el Fondo Regular de la Comision
se habra duplicado. La decision fue aprobada por unanimidad y demuestra el interés de los

Estados miembros para mejorar las situacion de derechos humanos en sus Estados.

En el corto plazo, 2017 y 2020 la Comision aln se encontrard en una situacion de
inseguridad financiera pues no cuenta con los fondos suficientes para cubrir gastos operativos
basicos. Si tomamos en cuenta factores como la inflacion o el incremento poblacional es
posible que para 2035, los fondos que la Comision reciba de la OEA tampoco sean suficientes
para su funcionamiento. Si la cantidad de denuncias y peticiones continda incrementando es
posible que para 2035 la Comision deba procesar un 80 por ciento mas de denuncias y
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peticiones, lo que significaria que en 16 afios la cantidad de trabajo se habra casi duplicado.
Lo anterior significaria que la cantidad de personal permanente tendria que crecer de manera
considerable y el fondo que la Comision necesitaria para funcionar podria ser el doble del

que es necesario ahora.

El financiamiento sostenible para la Comision es de suma importancia para que pueda
planificar con antelacion, ampliar sus programas y crear nuevas relatorias tematicas que
aborden problemas mas especificos. En la actualidad, la mitad de sus fondos estan sujetos a
la voluntad de los donantes, quienes en ocasiones condicionan los mismos, por lo que esos
fondos deben ser usados para programas especificos y no para areas que lo requieran; esto

limita los alcances de las acciones y recomendaciones de la Comision.

Las visitas que la Comision realiza a los Estados ayudan a identificar problemas
estructurales y contribuyen en la prevencion de crisis costosas. Un ejemplo de ello son las
mediaciones en las que la Comision ha participado para ayudar en la firma de tratados de paz
en Colombia y su presencia para verificar la situacion de los derechos de migrantes en la
frontera, provenientes de Venezuela y su presencia a través de la Comision independiente en

la investigacion de los 43 estudiantes desaparecidos en Ayotzinapa, México.

Debido a que América es un continente tan diverso, uno de los retos a los que se
enfrenta la Comision es su capacidad de adaptarse a todas las realidades que existen. El
desafio economico que esto representa, se ve reflejado en los contratos por servicios que
ocupan al menos 1 millon de dolares cada afio y que cubren los costos de contratacion de

intérpretes, traductores, abogados, entre otros.
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El uso de la tecnologia puede ser un mecanismo a través del cual monitorear
situaciones por periodos més largos de tiempo y de manera continua. El uso de programas de
videoconferencia, drones entre otros, son herramientas Utiles, para recabar informacién que
sea relevante para hacer informes de pais y eliminaria los costos de viaje, hospedaje, alquiler

de locales, entre otros.

Si bien, la Comision juega un papel importante en materia de promocion y proteccion
de derechos humanos en la region, la responsabilidad de proporcionar a sus habitantes con
las condiciones minimas para una vida digna es enteramente de cada Estado y el desarrollo
de los mismos esta ligado a las condiciones de vida de sus poblaciones. Los contextos en los
que las personas tienen la capacidad de crecer de manera integral, acceso a servicios basicos
y oportunidades, son los que contribuyen al crecimiento econémico y la innovacion en el

mundo.

Los Estados miembros de la OEA hacen un aporte anual a la Organizacion para
financiar todos sus programas y organismos, entre ellos la CIDH. Los Estados del norte del
continente: Estados Unidos, Canada y México contribuyen sin falta con sus cuotas regulares
y cubren alrededor del 60% de los gastos totales de la organizacion, ademas hacen
contribuciones importantes al fondo especifico de la Comision. Con excepcion de México y
la frontera sur de Estados Unidos, las denuncias por violaciones de derechos humanos en
Estados Unidos y Canada son bajos. La situacion de migrantes detenidos, separacion de
familias y abusos contra personas detenidas en la frontera sur de Estados Unidos ha escalado

a niveles peligrosos en los ultimos meses.

Las movilizaciones masivas de personas hacia Estados Unidos y la tension en la
frontera se han agravado con el paso del tiempo y es una clara muestra de que la corrupcion,
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inseguridad e impunidad en los paises latinoamericanos han escalado a tal nivel que las
personas estan dispuestas a arriesgar su vida y la de sus familias en busqueda de una mejor
vida. Pero debido al endurecimiento de las politicas migratorias estadounidenses, ese

objetivo rara vez se cumple.

Hacia el centro y el sur del continente, la violencia estructural estd mas acentuada y
poblaciones indigenas y afrodescendientes viven en situaciones de violencia sistematica
avalada por idiosincrasias culturales e historicas. Brasil, es una de las economias mas
grandes del continente, sus aportes eran generalmente regulares, sin embargo después de su
crisis politica y la entrada del presidente Jair Bolsonaro al poder, ha incumplido con el pago
de su cuota regular para la OEA, lo que deriva en el desequilibrio de presupuesto de la

organizacion y condiciona su efectividad.

El compromiso de todos los Estados en la region es importante para la concrecién de
fines comunes como la vida democrética y el libre ejercicio de los derechos humanos de las
personas. Asi pues, las recomendaciones de la Comision acompafiadas con las sentencias de
la Corte Interamericana, han ayudado a la reforma de leyes constitucionales que ayudan a

que las personas sistematicamente vulnerables estén amparadas por las leyes de su pais.

La cantidad de visitas e informes que la Comision es capaz de realizar y publicar
dependen de la disponibilidad de fondos para los mismos. Para tener una vision realista de
la situacion de derechos humanos y evitar que los Estados manipulen los datos en temas de
pobreza, crimenes contra la mujer, inseguridad alimentaria, educacion, entre otros, la
Comision deberia ser capaz de hacer una visita anual a cada Estado y verificar los avances

legislativos y tangibles de las recomendaciones hechas el afio anterior.
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La creacion de una base de datos sobre las denuncias sobre violencia contra la mujer,
la nifiez, pueblos indigenas, entre otros, de cada pais, proporcionaria una vision mas clara de
la situacién en la que viven estos grupos y podria ser un indicador importante para hacer
recomendaciones. A través de estas plataformas, la sociedad civil podria hacer llegar
informacion acerca de proyectos de ley regresivos, recomendaciones de propuestas de ley

gue puedan mejorar la situacion de grupos vulnerables, entre otros.

En el largo plazo, si los Estados aplicaran las recomendaciones que hace la Comision,
los problemas estructurales de los que derivan otros mas graves como las migraciones
masivas por la inseguridad y la pobreza podrian disminuir paulatinamente. Sin embargo,
problemas como la corrupcién, la impunidad, la debilidad y dependencia institucional

dificultan el avance de programas de desarrollo.

En el caso de Guatemala, las élites politicas han formado alianzas con la élite
econdmica. La desigualdad y la brecha del ingreso, han beneficiado a ciertas familias por
décadas y les han permitido mantener el monopolio del poder, frenar iniciativas que
representen una amenaza para sus privilegios o que representen un beneficio para otros
sectores de la poblacion. La debilidad institucional ha sido construida para que el aparato

estatal funcione en su beneficio y sea ineficiente.

La situacion de inseguridad para defensores de derechos humanos y la oposicion de
los gobiernos de turno ha crecido en América. Los gobiernos de extrema derecha, Brasil,
Colombia, Guatemala, Nicaragua, Honduras, Estados Unidos, entre otros, que velan por el
mantenimiento del statu quo son tan o més peligrosos que los gobiernos de izquierda como

se autodenomina Venezuela. La amenaza a los derechos humanos es palpable.
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Cualquier tipo de oposicién a gobiernos de extrema derecha o izquierda es
inadmisible y el abuso del uso de la fuerza, como ocurre en Nicaragua y Venezuela, para
dispersar protestas se est4 volviendo més comun. Las detenciones arbitrarias, situaciones de
tortura y movilizacion forzada de personas por parte de fuerzas policiales y paramilitares se

han intensificado en los Gltimos cinco afios.

Debido a que el Estado es el Unico que puede violentarlos, la funcion que desempefia
la Comision podria ser incomoda para gobiernos autoritarios, que abusan del poder para
reprimir cualquier tipo de protesta o manifestacion en contra de lo que proclaman. Estas
practicas eran comunes a mediados de los afios 80 en toda América Latina, las circunstancias
entonces y ahora son distintas, sin embargo, la represion esta volviendo y destruye los

avances que han tomado mas de 20 afios construir.

Los asesinatos de lideres de movimientos indigenas, feministas y LGTBI han sido
asesinados Yy los 6rganos de justicia no son capaces de sancionar a los culpables de manera
oportuna. Estos crimenes han aumentado en los Gltimos afios, lo que permite identificar un

retroceso en el derecho de libertad de expresién y la democracia en América Latina.

Lo anterior se ve reflejado en el aumento de solicitudes de medidas cautelares que la
Comisién recibe cada afio. Los activistas y defensores de derechos humanos, derechos
indigenas, de las mujeres, de los jévenes y nifios y de las comunidades LGTBI son victimas
de acoso, persecucion, tortura y asesinatos que quedan impunes e infunden miedo a las demas

personas que trabajan por la misma causa.

Las medidas cautelares son otorgadas a personas 0 grupos de personas que se

encuentran en situaciones en las que podrian sufrir dafios irreparables, por lo que la respuesta
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inmediata ante estas solicitudes es necesaria para proteger la vida de personas que se
encuentren en peligro y para ello la Comision debe contar con fondos que le permitan otorgar
las medidas y asegurarse de que el Estado las respete. Nuevamente, la capacidad que tiene
la Comisidn para hacer frente a este desafio esta condicionado por el presupuesto que recibe

de la OEA y las donaciones no condicionadas.

La Comision ha tenido que buscar mecanismos para hacer mas eficiente el
procesamiento de denuncias y peticiones ya que su numero ha incrementado con el tiempo.
En 2016 logro reducir de siete a un afio la brecha en el procesamiento de denuncias. Es decir

que denuncias que se hicieron en 2007 no fueron procesadas sino hasta en 2014,

El atraso procesal es preocupante, incluso ahora que se ha reducido a un afio, pues las
personas que acuden a la Comisién para buscar justicia, posiblemente se encuentren en
situaciones vulnerables y peligrosas. El procesamiento de denuncias debe ser mas eficiente
y oportuno para que la Comisién acompafie a las victimas de vejaciones en el proceso y sirva

de apoyo para que la victima obtenga el resarcimiento correspondiente de manera oportuna.

En un futuro cercano, es posible que la tecnologia juegue un papel importante en el
procesamiento de informacion, ademas reduciria los costos de personal y permitiria usar esos
fondos en otras actividades como visitas in loco o pago de intérpretes. Ademas, el
procesamiento expedito de denuncias, es un factor importante para identificar problemas
estructurales en una region o de una poblacion y determinar mecanismos 0 acciones

necesarias para prevenirlo en el futuro.

Es importante que el equilibrio en las contribuciones hacia la Comisién se mantenga.

Cada Estado juega un papel importante en el escenario internacional y debe contribuir al
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mantenimiento de la paz. A pesar de que los paises de América del norte contribuyen con
mas de la mitad del presupuesto de la OEA, el 40% restante que los aportes mas pequefios
conforman es de suma importancia. El incumplimiento sostenido de varios de estos aportes
crea un desequilibrio en el que la Comisién se ve afectada directamente, al no recibir el 6%

que le corresponde de la OEA.

Si el presupuesto de la OEA es alrededor de 85 millones de ddlares, el 40% restante
de los fondos que los Estados mas pequefios dan a la Organizacién asciende
aproximadamente a 28,9 millones de ddlares y el 6% que la Comision recibe de ello
equivaldria a 1,7 millones de dolares que cubriria el rubro de Contratos por servicios o los
rubros de Viajes, Documentos, Becas y RCI juntos. Es por ello que las contribuciones de

todos los Estados son vitales y deben hacerse de manera oportuna.

Existen situaciones exdgenas que pueden afectar indirectamente la situacion de
derechos humanos y la carga de trabajo para la Comisién. El cambio climético es una
potencial amenaza para la situacién de derechos humanos de las personas. Al no existir un
compromiso serio en la lucha contra las actividades que desgastan el mundo por parte de

potencias como Estados Unidos y Brasil las situaciones de crisis podrian florecer.

Los escenarios posibles, de agravarse la situacion de deterioro del planeta, podrian
ser sequias, hambruna, cambios climéaticos extremos que desencadenarian movilizaciones
masivas y peligrosas, donde conflictos violentos podrian desencadenarse y las politicas
migratorias podrian endurecerse y resultar en enfrentamientos de un Estado con otro. En este
escenario, los Estados se verian en la necesidad de desviar fondos para mitigar esas

problematicas y probablemente incumplirian con sus compromisos con la Comision.
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La creacion de los organismos regionales como la OEA tiene por objetivo la
cooperacion para el mantenimiento de la paz y la democracia en los paises de la regién. Su
existencia es posible gracias a un tratado que le dio vida y los esfuerzos comunes y sostenidos
de todos los Estados son los que hacen posible su supervivencia. Al igual que cualquier

institucion, las fuentes de financiamiento son de suma importancia para su efectividad.

Con el crecimiento poblacional la carga de trabajo de la Comision aumentara, en
especial si los Estados no implementan programas que ayuden al combate de la corrupcién o
aborden problemas estructurales en cada Estado. Debido a que el PIB de los Estados no crece
proporcionalmente, la idea de un aumento continuo en los aportes que los Estados hacen a la
OEA y a la Comision es insostenible y es por ello que la innovacidén y modernizacion de la

Comision es de vital importancia.

Ya sea con el uso de tecnologia mdvil, internet, plataformas de comunicacion entre
personas individuales y la Comision, asi como de instituciones gubernamentales con la
Comision, la tecnologia podria ser la salida que la Comisidn y los organismos regionales
necesitan. Una ventaja de ello es que no existen limitantes de tiempo ni espacio y la rapidez
y capacidad de aparatos electrénicos de procesar datos e interpretarlos con exactitud y

efectividad.

Actualmente el gasto de personal de la Comision es el més fuerte, abarca cerca del
60% del presupuesto total por lo que la optimizacion de recepcion y admision de denuncias
debe agilizarse y digitalizarse. En la medida que se implementen otras herramientas para
hacer estos procesos mas efectivos, el personal restante podria dedicarse a otras areas
tematicas que seguramente sera necesario crear para hacer frente a los desafios que traiga el
futuro.
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De no tomarse acciones correctivas que garanticen que la Comisién tenga los fondos
suficientes para funcionar, es posible que los esfuerzos regionales de integracion se
desplomen, ya sea por la falta de voluntad politica para encontrar mecanismos que unifiquen
esfuerzos en la busqueda de fondos o por la polarizacién politica en la region. Las diferencias
en los sistemas politicos en América son cambiantes y una ola de gobiernos dictatoriales,
pondria fin a los esfuerzos de la OEA y la Comisidn Interamericana para la proteccion y

promocion de los derechos humanos.

La Comisidén es un organismo regional capaz de lograr cambios vinculantes y
beneficiosos para la vida en democracia y en la medida que sus acciones sean independientes
y sus sostenibilidad financiera se garantice, su trabajo para proteger y promover los derechos
humanos, contribuirdn al fortalecimiento de los sistemas democréaticos, la libertad de

expresion, la basqueda del bien comun y la paz en la region.
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Conclusiones

1. Las Comision Interamericana de Derechos Humanos enfrenta desafios operativos
importantes como el atraso procesal de denuncias, retraso en otorgar medidas
cautelares a personas en riesgo de sufrir dafos irreparables, limitantes en la cantidad
de personas que se pueden aceptar en este proceso, incapacidad de respuesta rapida
ante eventualidades y un nimero limitado de visitas a Estados miembros. Ademas
de la necesidad de modernizar la evaluacion, admision y procesamiento de denuncias
en la Comision, existe un problema estructural en el financiamiento de este
organismo.

2. El fondo regular que la Comision recibe de la OEA es insuficiente para cubrir los
gastos operativos basicos, por lo que depende de aportes voluntarios, que por su
naturaleza son variables y hacen imposible planificar a mediano o largo plazo
estrategias que permitan abordar los problemas que limitan su efectividad en la
region. A pesar de que los Estados aprueban el presupuesto anual de la OEA en la
Asamblea General, Estados como Brasil y Uruguay han incumplido con el pago de
sus aportes en afios consecutivos, esto impacta directamente el porcentaje que la
CIDH recibe de la OEA. Venezuela por su parte, realiz6 su ultimo aporte en 2013 y
sigue acumulando cuotas atrasadas.

3. Existe una relacion directa entre el desfinanciamiento de la Comision y su habilidad
para procesar denuncias, atender solicitudes de medidas cautelares y la crisis de
financiamiento de 2016. Cerca del 50% de los fondos que la Comision requiere para
operar de manera regular son captados a través de donaciones de Estados miembros,

observadores y otras fundaciones. Las migraciones masivas de Siria hacia Europa en
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2016 desviaron una parte importante de los fondos que la Comision recibia de Europa
para atender la crisis humanitaria de ese momento. Lo anterior dejo en evidencia el
problema estructural de insostenibilidad financiera de la Comision.
Guatemala cumplié con sus aportes regulares a la OEA entre 2012-2016. El aporte
que Guatemala realiza a la OEA representa el 0.168% del presupuesto total del
organismo regional, lo que equivale alrededor de 138,200 USD. De lo anterior, el 6%
que corresponde a la CIDH es de 8,292 USD. El aporte que nuestro pais realiza a la
Comisién no es significativo. Durante los 5 afios estudiados, Guatemala realiz6 un
aporte al fondo especifico de 5000 USD en 2016.
De las recomendaciones hechas por la CIDH en el informe pais 2017, Guatemala no
ha puesto en practica las recomendaciones:

a. La corrupcidn sigue enquistada en los tres organismos del Estado.

b. No existe independencia ni imparcialidad judicial

c. Reduccion de Q20 millones al presupuesto de la PDH

d. Se hostiga a los investigadores y el Comisionado de la CICIG

e. Muertes impunes de defensores de DDHH y dirigentes indigenas

f. EIl Estado no acomparia a los migrantes detenidos en la frontera sur de EEUU

g. Los nifios separados de sus padres siguen siento institucionalizados

h. No existen condiciones Optimas ni seguimiento a los casos de adolescentes

privados de libertad
i. Concesiones de territorios ancestrales a extranjeros sin consultar pueblos

originarios
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Anexos

Universidad San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Licenciatura en Relaciones Internacionales

Titulo de la Investigacion

Dificultades operativas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos debido a la
disminucion de los aportes financieros de sus Estados Miembros. 2012-2016

Objetivo de la Investigacion

Analizar las dificultades operativas que enfrenta la Comision Interamericana de Derechos
Humanos a raiz de la disminucion de los aportes de sus Estados miembros.

Nombre:
Institucion:
Puesto Laboral:

Instrucciones: A continuacion se le presentan una serie de preguntas, se agradecera por favor
contestar de acuerdo a su conocimiento.

10.

Para usted, ¢qué importancia tienen los organismos internacionales que velan por el
respeto de los Derechos Humanos en América?

¢Cree usted que existe una relacion causa-efecto en el desempefio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la falta de financiamiento apropiado?
¢Tiene conocimiento de los aportes que Guatemala ha hecho a organismos
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

¢Sabe usted de visitas recientes por parte de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos o informes sobre la situacion de Derechos Humanos en Guatemala?

¢Qué sabe sobre la crisis de financiamiento de 2016 por la que pas6 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos?

¢Qué factores considera usted que desencadenaron la crisis e financiamiento e la
Comision Interamericana de Derechos Humanos?

¢Considera que se han tomado las medidas necesarias para evitar una futura crisis
financiera en la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

En su opinion, ¢como calificaria el desempefio de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en el periodo 2012-2016?

¢considera que es necesario fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos para el desarrollo de la region?

¢ Cree usted que Guatemala asigna recursos suficientes para la prevencion de futuras
violaciones a los derechos humanos de los guatemaltecos?
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Muchas gracias,
Entrevista#l

Nombre: Oscar Francisco Pineda Garay
Institucion: Procuraduria de los Derechos Humanos
Puesto Laboral: Director financiero 2012-2016

1. Para usted, ;qué importancia tienen los organismos internacionales que velan por el
respeto de los Derechos Humanos en América?

Superlativamente importante, permiten la neutralidad en procesos institucionales,
legales y sociales de la colectividad. Es decir, que se percibe la justicia impartida
con un debido proceso con neutralidad.

2. ¢Cree usted que existe una relacion causa-efecto en el desempefio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la falta de financiamiento apropiado?

Existe una relacidn causa-efecto toda vez que reduce el impacto de la intervencion
de la Comisién asumiendo un papel pobre sin resultados.

3. ¢Tiene conocimiento de los aportes que Guatemala ha hecho a organismos
internacionales como la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

No se hicieron aportes por parte de PDH.

4. ¢Sabe usted de visitas recientes por parte de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos o informes sobre la situacion de Derechos Humanos en Guatemala?

2017. Informe de situacion de derechos humanos. Siguen violandose los derechos
humanos.

5. ¢Qué sabe sobre la crisis de financiamiento de 2016 por la que pasé la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos?

Se canalizaron los aportes hacia Africa y Siria y se desproveyé a América Latina.

6. ¢Qué factores considera usted que desencadenaron la crisis de financiamiento en la
Comision Interamericana de Derechos Humanos?

El desvio de recursos de los principales aportes hacen la mayor parte de conflictos
en medio oriente y Africa.

7. ¢Considera que se han tomado las medidas necesarias para evitar una futura crisis
financiera en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos?
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Muy dificil porque los donantes siempre se van a donar a los lugares de crisis.
Ayudaria el apoyo y una ampliaciéon de fondos regulares por parte de OEA a la
Comision.

8. En su opinion, ¢codmo calificaria el desempefio de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en el periodo 2012-2016?

Gestion ha sido buena lo que ha fallado es la gestion de derechos humanos en cada
pais e instituciones de derechos humanos que se vuelven mediaticas.

9. ¢(considera que es necesario fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos para el desarrollo de la region?

Si es necesario fortalecer el sistema.

10. ¢ Cree usted que Guatemala asigna recursos suficientes para la prevencion de futuras
violaciones a los derechos humanos de los guatemaltecos?

No, seria necesario que el presupuesto de la nacion duplicara el presupuesto actual
de 120 millones de quetzales.

Entrevista#2

Nombre: Julio César Hernandez Rodriguez
Ocupacién: Especialista en Investigacion

1) Para usted, ;qué importancia tienen los organismos internacionales que velan por el
respeto de los Derechos Humanos en América?
Los Estados al asumir compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, se comprometen con a respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. En ese sentido, los organismos internacionales juegan un rol
protagénico para la supervision del cumplimiento de esas obligaciones, la
importancia de estos es que examinan de manera independiente la situacion de
los derechos humanos en los paises de América, a través de los diferentes
examenes periodicos, visitas de pais, grupos de trabajo y procedimientos
especiales. En ese sentido, el papel del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH) es muy importante para los paises de la region, a excepcion de
Estados Unidos que no ha aceptado la competencia de dichos organismos. La
CIDH y la Corte IDH cuentan con mecanismos como las medidas cautelares o

las sentencias que permiten generar jurisprudencia en cuanto a la interpretacion
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2)

3)

4)

y contenido de los derechos humanos, ordenando a los Estados el cese de
violaciones a dichos derechos y medidas para reparar los dafios ocasionados; hay

una buena cantidad de sentencias en ese sentido.

¢ Cree usted que existe una relacion causa-efecto en el desempefio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la falta de financiamiento apropiado?

Sin duda alguna el financiamiento a la Organizacion de Estados Americanos, a
través de la cual se financia a la CIDH, tiene repercusiones directas en el
desempefio de sus funciones. Limita en gran medida la cantidad de personal,
insumos, materiales y equipo que la CIDH necesita para su funcionamiento, lo
gue repercute en la agilidad con la que puede conocer las solicitudes de medidas
cautelares, otros asuntos que se someten a su competencia y las visitas que

realizan a los paises de la region.

¢ Tiene conocimiento de los aportes que Guatemala ha hecho a organismos

internacionales como la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos?

Si, el aporte de Guatemala no es nada significativo. El pais contribuye con el
0.187% del presupuesto total de la OEA, segun la resolucion de Asamblea
General nimero G/RES. 1 (XXXIV-E/07) rev.l; para 2018 este porcentaje
ascendié a Q 1,067,077.05; segun el presupuesto aprobado para la OEA en 2018
este asciende a US$ 86,075,000, de estos US$ 7,505,200 son para la CIDH,
suponiendo que se hace una reparticion proporcional del aporte de Guatemala,
el pais aportaria U$ 14,034.72.

¢Sabe usted de visitas recientes por parte de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos o informes sobre la situacion de Derechos Humanos en
Guatemala?

Si, en 2017 hubo una visita y en ese mismo afio hizo un informe de situacion

sobre Guatemala.
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5) ¢Qué sabe sobre la crisis de financiamiento de 2016 por la que pas6 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos? (si la respuesta es no, pase a la pregunta
No. 8)

Si.
6) ¢Qué factores considera usted que desencadenaron la crisis de financiamiento de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos?

El aporte del principal financista de la OEA es de Estados Unidos de América

(59%), sin embargo, este aporte es voluntario. Esto conlleva a que una reduccion

de ese aporte cause grandes problemas a la CIDH.

7) ¢Considera que se han tomado las medidas necesarias para evitar una futura crisis

financiera en la Comision Interamericana de Derechos Humanos?

No. Si bien la crisis financiera de 2016 se logré superar gracias a los aportes

voluntarios o extraordinarios de paises como Argentina, Chile, México,

Dinamarca, Espafia, Suecia, etc.; esto no resuelve el problema estructural de

financiamiento, para lo cual se necesita de un compromiso mas fuerte de los

Estados que integran la OEA.

8) En su opinidn, ¢como calificaria el desempefio de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos en el periodo 2012-2016?

Es un desempefio aceptable, si bien puede ir mas alla de los que hizo en ese

periodo, esto va mas alla de la propia voluntad de la CIDH.

9) ¢Considera que es necesario fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos para el desarrollo de la region?

Si, es necesario.

10) ¢Cree usted que Guatemala asigna recursos suficientes para la prevencién de
futuras violaciones a los derechos humanos de los guatemaltecos?
No.
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