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Dennis Mira Sandoval

Director Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Estimado sefior Director

Con atento saludo me dirijo a usted para informarle que he procedido a asesorar y
revisar el trabajo de tesis presentado por la estudiante ILSIA ELVIRA ENRIQUEZ
CALDERON, con carne No. 200410440, titulado “GUATEMALA COMO MIEMBRO
NO PERMANENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU, UNA
INTERPRETACION A SU PERIODO DE PARTICIPACION EN LA PRESIDENCIA
DEL CONSEJO OCTUBRE 2012", el cual presenta como requisito académico
previo a obtener el titulo de Internacionalista, en el grado de licenciada. Por lo
anterior, me permito manifestarle que los planteamientos desarrollados son un
aporte importante al estudio de la problematica mencionada desde la perspectiva
de las Relaciones Internacionales:

Por tal virtud me es grato/informarle que la invegtigacion presentada por la
estudiante ENRIQUEZ CAXDERON, tiene las cualidadas y requisitos necesarios de

un trabajo de tesis, poy/ lo tanto, la recomiendo apty para ser presentada al
Honorable Tribunal Exapninador.

Sin otro particular, me suscribo aprovechando la presente para manifestarle mis
mas altas muestras dé consideragjon y regpeto.

W\
Luis Fernan

Asesor

Atentamente,

eon Laparra
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Licenciado

Henry Dennys Mira Sandoval
Director

Escuela de Ciencia Politica
Presente

Respetable Licenciado Mira:

Me permito informarle que tuve a la vista el diseno de tesis titulado:
“GUATEMALA COMO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
LA ONU. UNA INTERPRETACION A SU PERIODO DE PARTICIPACION EN LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO OCTUBRE 2012” presentado por el (la) estudiante ILSIA
ELVIRA ENRIQUEZ CALDERON Carnet No. 200410440 puede autorizarse como Asesor
al (la) Lic. Luis Fernando de Leon Laparra.

Cordialmente,

“ID Y ENSENAD A TOD

o Daniel Rangel Romero
oordinador (a) de Carrera
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ASUNTO: El (la) estudiante ILSIA ELVIRA ENRIQUEZ
CALDERON, Carnet No. 200410440 continua

tramite para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose emitido el dictamen correspondiente por parte del (de la) Coordinador (a)
del Area de Metodologia, pase al (a la) Coordinador (a) de Carrera correspondiente,
para que emita visto bueno sobre la propuesta de Asesor.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”

Licda.
Directof(a) Escuela de Cie
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Se envia el expediente
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Geidy Magali De Mata Medrano
Director(a)

Escuela de Ciencia Politica

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetable Licenciada De Mata::

Me permito informarle que tuve a la vista el disefio de tesis titulado:
“GUATEMALA COMO MIEMBRO NO PERMANENTE DEL CONSE]JO DE SEGURIDAD DE
LA ONU. UNA INTERPRETACION A SU PERIODO DE PARTICIPACION EN LA
PRESIDENCIA DEL CONSEJO OCTUBRE 2012”, presentado por el (la) estudiante
ILSIA ELVIRA ENRIQUEZ CALDERON, carnet no. 200410440, quien realizé las
correcciones solicitadas y por lo tanto, mi dictamen es favorable para que se apruebe
dicho disefio y se proceda a realizar la investigacion.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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ASUNTO: El (la) estudiante ILSIA ELVIRA ENRIQUEZ
CALDERON, carnet no. 200410440, continta

tramite para la realizacién de su Tesis.

Habiéndose aceptado el tema de tesis propuesto, por parte del (de la) Coordinador (a)
de Carrera pase al (a la) Coordinador (a) del Area de Metodologia, para que se sirva
emitir dictamen correspondiente sobre el disefio de tesis.

Atentamente,

“ID Y ENSENAD A TODOS”
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Director(a)
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Me permito informarle que el tema de tesis: “GUATEMALA COMO MIEMBRO NO
PERMANENTE DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU. UNA INTERPRETACION A
SU PERIODO DE PARTICIPACION EN LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO OCTUBRE
2012”. Propuesto por el (la) estudiante ILSIA ELVIRA ENRIQUEZ CALDERON carnet
no. 200410440 puede autorizarse, dado que el mismo cumple con las exigencias
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INTRODUCCION
La presente investigacion ""Guatemala como miembro no permanente del Consejo de

Seguridad de la ONU. Una interpretacion de su periodo de participacion en la
presidencia del Consejo octubre 2012, tiene como objetivo analizar la participacion de
Guatemala por primera vez en el Consejo de Seguridad en el afio 2012 y como se

constituyo esta participacion.

Para determinar todo el proceso de postulacion y pariticipacion, se obtuvo informacién a
través de un método exploratorio por medio de consulta de libros, folletos, revistas, paginas
web. También se utilizo la entrevista como técnica cualitativa, con el fin de observar el
papel que cada uno de los entrevistados desempefid. Luego se desglosa la coyuntura a nivel
internacional del afio 2011 al 2012, en los cuales Latinoamérica y Europa vivieron

acontecimientos que marcaron sus historias.

En esta tesis se analiza el primer intento de Guatemala en el afio 2006 para ser parte del
Consejo de Seguridad, momento en el cual una competencia refiida con Venezuela,
iniciando el proceso de lobbie, relaciondndose con nuevos estados que podrian ser clave
para obtener un voto. Todo este proceso al que se sometié sirvié como ensayo para la
segunda postulacion ya que en el afio 2006 no obtuvo el asiento en el Consejo de
Seguridad. Todo ese esfuerzo tomo fuerza para que en el afio 2012 Guatemala tuviera su
puesto y obtener una ganancia absoluta contando con el apoyo del 98% del total de los

Estados miembros.

Durante su participacion Guatemala brindd apoyo y se mantuvo muy alerta con los temas
que se abordaron, aunque no se tenia experiencia en este tipo de acciones, se contd con el
apoyo del embajador Gert Rosenthal, quien cuenta con mucha experiencia diplomatica y

representd como embajador de Guatemala en la ONU desde el afio 2008 a 2014.



El Estado de Guatemala durante su presidencia abordo temas de suma importancia, en los
cuales tomd control de los mismos, se pudo notar una participacibn muy activa y

diplomatica.

Esta investigacion responde a la pregunta; ¢Cémo se desarrolld y se vio el periodo de
participacion de Guatemala frente al Consejo de Seguridad en el afio 2012, haciendo énfasis
durante la presidencia pro tempore?, se divide en cuatro capitulos, en el Capitulo I, contiene
el abordaje metodolégico y tedrico, en los que planteamos el problema a desarollar,
preguntas que se generardn y los objetivos, resaltando que se usaron las teorias de la Paz
Democratica y Teoria Normativa Internacional. Dichas teorias se tomaron como referencia
ya que se apegan Y tienen relacion con el tema de la participacion de Guatemala en el

Consejo de seguridad.

El Capitulo 1, contiene el estado del arte que es el inicio de la investigacion, busca que el
lector pueda ver un andlisis del rol de Guatemala en el Consejo, iniciando con la anarquia
de los sistemas internacionales, luego con la Paz de Westfalia para cerrar con la estructura y

funcionamiento del Consejo de Seguridad.

El Capitulo Ill, dar a conocer la interpretacion de las acciones tomadas durante la
presidencia, observando como estaba el mundo justo en esos momentos. Que
acontecimientos giraron a nivel mundial y cual de ellos podria tomar protagonismo para
una resolucion del Consejo de Seguridad. Se analiza el mes de octubre en el que
Guatemala estuvo como Presidente del Consejo, se puntualizd6 cada una de las

intervenciones o reformas que aprobd.

El Capitulo 1V, se ve prospectivamente la participacion de Guatemala en las Naciones
Unidas y el Consejo de Seguridad. Se analizan tres escenarios de los cuales se derivan los
actores internacionales y nacionales involucrados en el contexto de la participacion de
Guatemala dentro del Consejo. Se finaliza con la presentacién de las principales

conclusiones a las que se llegd, Tomando como base las teorias propuestas.



CAPITULO I
Abordaje Metodologico

1.1 Justificacion
Guatemala siendo un pais signatario desde la fundacién de la Organizacion de las Naciones

Unidas el 24 de octubre de 1945, ha estado presente en gran parte de los acontecimientos a
nivel mundial. Es por ello que surge la inquietud de formar parte del Consejo de Seguridad
como miembro no permanente. Uno de los mayores propositos en la participacion de
Guatemala al ejercer su funcion en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, era
demostrar responsabilidad al ser un socio constructivo, para que todas aquellas medidas que
fueron tomadas pudieran ser de mucho beneficio para las partes implicadas como a la

misma institucion.

Una de las inquietudes de abordar el tema, fue que Guatemala se interesé en ser parte de la
Organizacién de Naciones Unidas ya que por primera vez era parte del Consejo de
Seguridad y asi poder interpretar su proceso de postulacion, participacion y su resultado
final. Actualmente cabe mencionar que debido a su buen desempefio se tiene una
postulacion para ser parte nuevamente en el Consejo de Seguridad en el afio 2028. La
participacion anterior ayud6 a que Guatemala se diera a notar como pais signatario de la

carta de las Naciones Unidas.

Para la carrera de Relaciones Internacionales es de suma importancia analizar la
participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad. Siendo la ONU, el 6rgano

principal de la carrera de Estudio.

1.2 Planteamiento del Problema

La participacion de Guatemala ha tenido un gradual, pero progresivo desarrollo de una
politica exterior funcional, a un Estado moderno y democratico. Se obtiene el compromiso
de ayudar en los esfuerzos por atender las necesidades para el mantenimiento de la paz
mundial. La Organizacion de las Naciones Unidas como el actor internacional mas

importante y reconocido a nivel mundial es respetada y tiene a su cargo funciones que se



enfocan en mantener la paz a nivel mundial; la colaboracion y participacion de los Estados
en ella es de gran importancia a nivel mundial, ya que el ser participe de las actividades y
tener una posicion estable frente a los demas Estados en esta organizacién, resulta
conveniente y brinda beneficios en diversos aspectos. En la Carta de las Naciones Unidas
se establece en el Articulo 23, que, para elegir a los miembros no permanentes del Consejo

de Seguridad, la Asamblea tendra en cuenta tres consideraciones:

e La contribucion del pais candidato al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional;
e La contribucion a los demas propositos de la Organizacion de Naciones Unidas;

e La preservacion de una distribucion geogréafica equitativa.

Teniendo como referencia la primera de las consideraciones anotadas en el articulo 23,
observamos que la relacion que existe respecto a la participacién de Guatemala en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, se aplicd perfectamente en el inciso, en cual
establece que los paises que sean tomados en cuenta para ser miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, deberian de participar de alguna manera en el mantenimiento y

promocion de paz y seguridad internacional.

Por tanto, se busca observar si el papel de Guatemala en las Naciones Unidas en el Consejo
de Seguridad, beneficié a Guatemala o no, a fortalecer su posicién. Ademas, es necesario,
verificar si la participacion de Guatemala en las Operaciones de Mantenimiento de Paz, es
un factor que incide en su posicion en las Naciones Unidas. En este orden de ideas se
plantea el siguiente problema de investigacion. ;Cémo se desarrolld y se vio el periodo de
participacion de Guatemala frente al Consejo de Seguridad en el periodo 2012-2013

haciendo enfasis durante la presidencia pro tempore?

Es por ello que se busco observar si el papel de Guatemala en el Consejo de Seguridad
ayudo a que Guatemala tuviera mayor participacion a nivel mundial, si su participacion
beneficié o fortalecid su posicién en la ONU. Para que Guatemala llegara a ocupar un
puesto en el Consejo de Seguridad de la ONU, tuvo un proceso en el cual hubo algunos

intentos con anterioridad, ya que debido al Conflicto Armado que se vivid en las décadas



de los 60°s 70"s y 80"s, no daba lugar a optar a un puesto en el Consejo de Seguridad, pero
justo después del fin del conflicto y de la Guerra Fria Guatemala se interes6 por formar
parte de este proceso, todo esto con el fin de incursionar en temas nuevos, construir y
mejorar una politica exterior para el pais; por medio de temas que aportaran para obtener

influencia en tratados internacionales y cooperacion internacional.

“A pesar que Guatemala no habia sido Miembro del Consejo de Seguridad, no estuvo
ajena al problema que refleja la actual estructura y modalidad en la que funciona el
Consejo. Desde que fueron presentadas las propuestas de reforma y llevadas a la mesa de
la Asamblea General, Guatemala manifesté su apoyo a una reforma que incluyera todos

los aspectos de estructura y modalidad de trabajo”. (Jiménez Tobar, 2012).

En ese contexto, en el primer discurso pronunciado por el ex Presidente Alfonso Portillo
durante en el 55° Periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
hizo un reconocimiento a la labor de la Organizacion en pro del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en Guatemala. Este reconocimiento fue el resultado de la extension del
mandato de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas para Guatemala
(MINUGUA) en el pais, dentro del marco de la implementacion y cumplimiento de los
Acuerdos de Paz. (Gobierno, 2001).

Este solo fue el inicio de la relacién y participacion que tuvo Guatemala en el Consejo de
Seguridad y lo que llevé a que formara parte en méas acuerdos internacionales y programas
de desarrollo especialmente para los paises del tercer mundo, en los cuales siempre se

buscé el apoyo de los paises desarrollados. (Guatemala UNO, 2012)

Durante el mes de octubre de 2012, Guatemala ejercio la presidencia del Consejo, haciendo
un importante aporte al trabajo de ese 6rgano de las Naciones Unidas, y a la vez derivando
grandes aprendizajes que serian de gran utilidad para nuestra Cancilleria. En el cual
participd en tres conferencias en las que sobresale su apoyo en Intervencion durante el
debate del Consejo de Seguridad acerca de la situacion en Haiti, mostrando una postura de
apoyo.



1.3 Preguntas Generadoras

Para realizar el proceso de investigacion, fue necesario partir de una serie de
interrogantes A continuacién se listan las preguntas que sirvieron como base para realizar

este trabajo:

1. (Como fue el desempefio en la postulacion del Estado de Guatemala para ocupar un
asiento en el Consejo de Seguridad?

2. ¢La participacion de Guatemala dentro del Consejo fue el inicio de una mejor
relacion diplomatica con el resto de paises, desde el inicio de su participacion?

3. ¢Cudl fue el principal reto durante la presidencia pro tempore del Consejo de
Seguridad?

4. ¢Qué beneficio represento al Estado de Guatemala ocupar un asiento en el CS luego
de cumplido el plazo para estar ahi?

5. ¢Qué valoracion se tiene sobre el rol que tuvo en la politica exterior multilateral?

S

¢Cuales fueron los principales temas en la agenda internacional que marcaron el

papel que jugé Guatemala durante su presidencia pro tempore?

Las interrogantes mencionadas fueron fundamentales para dirigir las entrevistas a

profesionales que tienen un amplio conocimiento del tema.

1.4 Objetivos y metas de la investigacion

Objetivo General

Interpretar la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad de la ONU
como miembro no permanente, durante el periodo como presidente protempore en octubre
2012.



Objetivos Especificos

e Verificar la estrategia diplomatica que tom6 Guatemala para ser elegida para un
puesto en el consejo de seguridad.

e Identificar los logros y obstaculos que tuvo la Mision permanente en Naciones
Unidas para un eficiente desempefio en el Consejo de Seguridad.

e Determinar cudl fue la postura de Guatemala en los debates que surgieron en el
Consejo de Seguridad.

e Desarrollar un analisis prospectivo del papel que debe tener Guatemala para la paz y

seguridad Internacional.

1.5 Delimitacion de la investigacion

Unidad de Analisis
e La participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad.

e EIl Consejo de Seguridad y la participacién protempore.

Periodo Temporal

El analisis se centra en su periodo de Presidencia octubre 2012.

Ambito Geogréafico
Tomo lugar en la Ciudad de Guatemala, realizando entrevistas a expertos profesionales

académicos y personal del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala.

1.6 Tipo de investigacion
Investigacion Documental

El tipo de investigacion utilizada fue documental ya que el proceso que se realizé
fue un andlisis de contenido, basandose en teorias, comentarios y resefias que los expertos
en el tema desarrollaron para dar a conocer. También cabe sefialar que la investigacion es

exploratoria ya que por ser un tema relativamente nuevo para Guatemala por ser la primera



participacion en el Consejo de Seguridad. Fueron vitales los documentos internos de

cancilleria que fueron producidos durante la presidencia del Consejo de Seguridad.

1.7 Métodos, técnicas e instrumentos utilizados

Meétodo Exploratorio

Se pretende dar una vision general mas apegado a la realidad que vive Guatemala y como
se manejo el desempefio en la Consejo de Seguridad. Su objetivo es dar una vision mas
cerca con respecto al tema a desarrollarse. Este tipo de investigacion se realiza
especialmente cuando el tema elegido ha sido poco explorado y reconocido. Asi como la

dificultad de formular una hipotesis. Es por ello que se formularon preguntas generadoras.

Escenarios prospectivos
Dentro de la metodologia Prospectiva “el sistema esta constituido por el fenomeno, area o
tema en estudio y su entorno explicativo; éste involucra factores politicos, demograficos,

politicos, econdmicos, industriales, sociales, tecnologicos, etc.”. (Cely, Diciembre 1999)

Para que se pueda desarrollar estudios de prospectiva existen diferentes metodologias en las
gue se cuentan con varios escenarios. Esta técnica sirve para crear posibles escenarios
futuros en los que se puede mover cualquier toma de decisiones, también se dice que no es
una prevision del futuro es méas bien un anélisis cualitativo de cdbmo puede ser el futuro. La
prospectiva, ademas de permitir e impulsar un disefio del futuro, aporta elementos muy
importantes al proceso de planeacién y a la toma de decisiones, pues identifica peligros y
oportunidades de determinadas situaciones futuras, ademas de que permite ofrecer politicas

y acciones alternativas, aumentando asi el grado de eleccion.

¢ Queé son los escenarios?
“Constituye la descripcion de un futuro posible y de la forma de alcanzarlo. Se dividen en

los siguientes escenarios”. (Cely, Diciembre 1999)



Técnicas

La técnica que se utilizo para la elaboracion del presente informe fue la observacion no
participante, que se define como: “aquella que recoge la informacion desde afuera, sin
intervenir para nada en el grupo social, hecho o fendmeno investigado. Generalmente, La
gran mayoria de las observaciones son no participantes”. (Mungia, 1981) Se aplico la
técnica de la entrevista en el instrumento fisico se formularon las interrogantes a responder,
debido a que el investigado no tendrad una participacion activa dentro de los lugares donde

se desarrollara una entrevista para poder obtener opiniones de expertos.

Esta técnica ayudd a obtener datos que consisten en un didlogo entre dos personas: El
entrevistador "investigador” y el entrevistado; se realizé con el fin de obtener informacién
de parte de este, que es, por lo general, una persona entendida en la materia de la
investigacion. El objetivo esencial es conocer el punto de vista y conocimiento del
entrevistador sobre el tema a investigar. Se realizé mediante una serie de preguntas basadas
en el tema, las cuales fueron enviadas con dias de anticipacién al entrevistado para que
pueda revisar los cuestionamientos y tener la aprobacion del contenido para mayor facilidad
en el desarrollo del tema. Entrevistas abiertas a personas expertas y/o conocedoras del
tema, profesionales de relaciones internacionales y personas claves que laboran en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

En las respuestas se evaluaron los datos mas significativos al tema, se extrajeron los aportes
y direccion en las respuestas. “Los datos obtenidos se contaron para hacer el analisis, poder
ofrecer alternativas de la actuacion que se tuvo. Y analizar que se obtuvo de la
participacion.” (Calderon, 1987) Permitio elaborar preguntas acordes al tema, las cuales

fueron claves para obtener la informacion del entrevistado.

Nombre del Entrevistado (a): Luis Manuel Zecefia

Institucion: Ministerio de Relaciones Exteriores

Cargo: Primer Secretario de la Subdireccion de Asia, Africa y Oceania.




Nombre del Entrevistado (a): Luis Fernando De Ledn Laparra

Institucion: Escuela de Ciencia Politica

Cargo: Docente de Relaciones Internacionales

Nombre del Entrevistado (a): Kenneth Rafael Marroquin Lopez

Institucion: Ministerio de Relaciones Exteriores

Cargo: Técnico de la Subdireccién de Politica Exterior para América Central y el Caribe

Instrumentos

La entrevista se emple6 para la elaboracion del presente informe. EI anélisis, la lectura y
revision de documentos fueron los que brindaron mayor facilidad de analisis, también la
recopilacion de documentos bibliograficos como revistas, libros e informacion de internet.
Se realizaron entrevistas dirigidas a profesionales que tienen conocimiento del tema y
laboran en las entidades relacionadas con el tema de la participacion de Guatemala en el

consejo de Seguridad de la ONU.
1.8 Abordaje Tedrico

1.8.1 Teoria de la Paz Democrética
Se utiliz6 como referencia la Teoria de la Paz Democratica, porque esta se enfoca en que

los paises se mantengan renuentes a participar en cualquier conflicto armado. “con esto se
evita la no agresion entre democracias, con el fin de que ningun estado desborone la paz
entre las democracias. Se establece una Zona de Paz la cual esta muy ligada a las

relaciones internacionales con esto se le asigno ese nombre”. (Gobetti, 2009)

Desde la Firma de la Paz, Guatemala se mantiene alejada de cualquier conflicto armado y
luchando por mantener una Politica Democratica. Desde que se puso fin al conflicto que
vivia Guatemala se terminaron los Gobiernos Militares y se lucha por tener una politica

Democratica. El Gobierno Democratico tiene sus inicios desde el gobierno de Vinicio




Cerezo (1986-1991) desde sus inicios se ha mantenido y hasta la actualidad se maneja una

Politica Democratica

Desde 1996 a 2019 ha transcurrido un periodo suficiente para que al menos una generacion
de guatemaltecos no viviera dentro del Conflicto Armado Interno. También destaca que
desde 1986 a la fecha se alcanzaron mas de 30 afios de una teoria democratica, el pais ha
avanzado desde entonces, con apoyo internacional. Guatemala ha logrado aspectos
positivos para la democracia y con el fin del mismo, que no fue mas que una lucha de poder
en sus inicios, lo que ayudo a la busqueda de mejores condiciones econémicas, sociales,

individuales, politica y cultural.

Con una nueva Constitucion en 1985 se trazé una nueva agenda de pais, “la cual fue
Ilamada pacto politico de las élites y grupos de incidencia, luego en 1996 al concluir el
Conflicto Armado Interno, se vino una nueva propuesta de gestion colectiva se promovi6
por medio de los Acuerdos de Paz, lo que ayudd para alcanzar equidad en las
oportunidades, en mejorar indices de productividad y en buscar soluciones de forma
conjunta a problemas comunes y recurrentes”. (Grotewold, 2016) En la actualidad ni la
democracia ni el fin del Conflicto han podido cambiar los indicadores de pobreza,

corrupcion y falta de oportunidades.

1.8.2 Teoria Normativa Internacional
"Un Estado que no se adecua a ciertos criterios de comportamiento hacia sus propios

ciudadanos y, mas particularmente, hacia los extranjeros sera tachado de "incivilizado."
(Alonso, 2013) Se ha de considerar que aun los paises mas poderosos se reconocen que han
sido condicionados a justificar sus acciones y se refieren estas a una declaracion de guerra o
una firma o violacion de tratados, es asi como no todo en la politica internacional se remite
a una logica desnuda del poder. Esta teoria es aplicable a la relacion que Guatemala

mantiene actualmente con la ONU.

La normativa internacional, se mantiene sujeta a una dinamica de transformacion de los
cambios internacionales, Guatemala dentro del Consejo de Seguridad tuvo una

transformacion debido a que en su periodo de presidencia tuvo muchos acontecimientos



que pasaron a un orden mundial internacional (en el Capitulo Il se amplia) lo que se
mantuvo a presion de transformacion. Desde la historia contemporanea de las relaciones
internacionales y con acontecimientos importantes como es en el siglo pasado con el fin de
la Segunda Guerra Mundial, cuando se cred un orden mundial que se caracterizd por un
desarrollo importante de la organizacion internacional, el sistema de Naciones Unidas que
se apoya por organismos internacionales que se formaron para apoyar a la institucién en

distintas areas como salud, educacion, etc.

Cabe mencionar que la Organizacion también vio transformaciones dentro del Consejo de
Seguridad que inicié con la Segunda Guerra Mundial a mediados del siglo XIX (1939—
1970) con la 111 Revolucion Industrial declaracion formal aprobada en junio de 2006. El

desarrollo de la tecnologia produjo una "aldea global".

En la actualidad esta teoria esta muy apegada a la situacién que atravesé Guatemala con la
CICIG, en la cual el pais se encontraba creando una politica exterior, por la participacion en
su presidencia en octubre de 2012, fue una participacion en la cual Guatemala avanzo
mucho en materia de diplomacia y participacion en foros internacional. Al momento de
marcar a la CICIG como non-grato Guatemala da un paso atrés ya que a nivel internacional

su imagen queda como un pais que no cumple los acuerdos internacionales.
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CAPITULO 11

2.1. Antecedentes investigativos
Segun el internacionalista Ivan Ernesto CU Estrada en su tesis: Analisis del contenido de

las reformas al Consejo de Seguridad propuesta por el Estado de Guatemala, durante su
participacion como miembro no permanente del Consejo de Seguridad (2012-2013) para
la ampliacion de sus miembros. Elaborada en el afio 2016, En su investigacion presento los
antecedentes de la creacion de la ONU y como fue el contexto en que tomaron las
decisiones de la estructura de la organizacién. También expuso las funciones y las
caracteristicas de cada uno de los 6rganos de la ONU, con la finalidad de tener una vision
del contexto. La tesis contrastada en funcidén de esta actualizacion investigativa logro
anteponer una diferencia con la tesis que estoy desarrollando, se observa y se da a conocer
la dindmica y la interpretacion de las acciones tomadas durante la presidencia pro tempore
de Guatemala. Se desarroll6 cada uno de los escenarios e informes en los cuales Guatemala

estuvo presente durante su periodo de presidencia en octubre del 2012,

La Licenciada en Relaciones Internacionales Maheli Campos Berganza, expone en su tesis
elaborada en el afio 2015: Andlisis del rol de Guatemala en las Relaciones
Internacionales, el caso del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2011-2012,
abarca el estudio de la lucha de Guatemala para lograr un puesto como miembro no
permanente dentro del consejo, asi también, el mantenimiento de la paz, la resolucion
pacifica de conflictos y la seguridad entre los Estados. Para ampliar, contrastar y actualizar
este tema en la tesis actual, se da un enfoque al papel que Guatemala desempefio en el mes
de presidencia en octubre de 2012, en el cual su participacion fue muy activa y logro estar
presente en la resolucion de algunos conflictos que se desataron durante el mes de
participacion, la tesis actual interpreta la participacion en la presidencia en periodo de un

mes que fue octubre 2012.

La Licenciada Olga Liseth Jerez, expuso en su tesis elaborada en junio de 2018:
"Beneficios para Guatemala por su participacion en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas 2012 - 2013" la cual pretendié contribuir a ampliar el tema de las

relaciones exteriores, que le brindo una vision panoramica que permitiera reflexionar sobre
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el rol que desempefid Guatemala durante los afios 2012 - 2013 en su intervencion en el
Consejo de Seguridad. Para ello se analizd el contexto histérico, politico, econémico y
bélico a nivel mundial durante este periodo desde las distintas perspectivas para articularlos
entre si, ademés para identificar las caracteristicas del papel desempefiado por Guatemala.
Para realizar una actualizaion del tema de la licenciada Jerez, se contrasta en que la tesis en
desarrollo actualiza el tema de la participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad en
su periodo del mes de octubre 2012. Tambien la imagen que Guatemala tomo desde su
participacion junto con el desempefio de la CICIG, la ayuda que brindo la institucion fue de

gran reconocimiento Oya que tuvo muchos logros en tema de corrupcion.

La Licenciada Veronica Elizabeth Jiménez Tobar expone en su tesis elaborada en el afio
2012: ""La influencia de la Estrategia implementada a través de la politica exterior de
Guatemala en el &mbito de las relaciones internacionales para ocupar un puesto como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas periodo
2012- 2013" el objeto fue determinar la estrategia trazada por Guatemala a través de su
politica exterior para ocupar un puesto como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, periodo 2012-2013, identificar la motivacion de Guatemala
para buscar ocupar un puesto en el Consejo de Seguridad y las responsabilidades que

asumio al ser electa.

Para actualizar el tema citado, Se contrasta en la cual se inicia una estrategia para obtener
un puesto en el Consejo de Seguridad. En la tesis en desarrollo, se destaca el primer intento
para ser parte del Consejo de Seguridad. Asi como la segunda postulacion, las estrategias y
experiencia obtenida en la primera oportunidad. Todo el proceso que tomo y llevo a que
Guatemala ejerciera su funcion durante el mes de octubre de 2012. Cual fue su
aprendizaje, asi como las implicaciones presupuestarias a las que se sometia Guatemala

para formar parte del Consejo de Seguridad.
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2.2. Antecedentes del sistema internacional: de la anarquia a los sistemas
internacionales

En su mayoria los estudiosos de las relaciones internacionales ortodoxas se conforman con
explicar como opera la anarquia en el Sistema Internacional.”, Por ejemplo, la estructura
anarquica del sistema del Estado-Nacion constituye un punto de partida, también
circunscribe, la influencia de Kenneth Waltz en su teoria Politica Internacional, cuyo
propodsito es solamente delinear las caracteristicas esenciales de la estructura anarquica y
mostrar cdmo esta estructura presumiblemente inalterable determina los patrones
conductuales y los procesos de cambio en las relaciones entre los Estado-nacion. Waltz
denomina su aproximacion como "realismo estructural” No todos los realistas sostienen que
el sistema anarquico evite la cooperacion internacional o el establecimiento de regimenes
internacionales de cooperacion institucionalizada en campos particulares como el Juridico-
regulatorio. El que es un reflejo de lo que Estados y personas estan haciendo actualmente,
se observa en el crecimiento de la literatura especializada sobre cooperacién y régimen de
construccion y mantenimiento bajo la premisa de un persistente mundo anarquico.”
(Elizarraras, 2005)

Para analizar un estado anarquico es necesario decir que aun no existe un gobierno a nivel
mundial que obligue a los paises a actuar o a comportarse de una manera determinada. El
anarquismo es una teoria politica que propugna la abolicion del Estado y cualquier forma
de poder, autoridad que puede ser de caracter politico, econémico, social o religioso. Las
cuales se considera como innecesarias, injustas y nocivas. El anarquismo promueve una
organizacion social sin lideres o jerarquias, liderandolo como una manera de lograr una
libertad e igualdad plena, que a la misma vez debe de garantizar el orden social. La teoria
anarquista de las relaciones internacionales sefiala que los conflictos internacionales existen
porque los Estados estan presentes, es decir, si no existen Estados, no puede existir la

guerra.
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a. Definiendo el Sistema Internacional: Polaridad

“La polaridad en las relaciones internacionales se refiere a la distribucion del poder dentro
de un sistema internacional o estructura internacional, por lo tanto, concierne a la
naturaleza del sistema internacional de un determinado momento o un determinado perodo
de tiempo. Basicamente hay tres modalidades o presentaciones principales de la polaridad
de un sistema internacional: unipolaridad, bipolaridad y multipolaridad. Un cuarto tipo,
pero, menos utilizado, se refiere a la Tripolaridad, y es cuando claramente existen tres
grandes polos de poder primando y sobresaliendo sobre el resto de los elementos. Un
quinto caso se da cuando no se puede identificar ni siquiera un solo polo de poder que
prime sobre los otros elementos y es llamado caso de la Apdlaridad. La mayoria parte de
los tedricos de las areas de relaciones internacionales, ciencia politica y estudios
estratégicos, considera que la conformacién y el funcionamiento de un Sistema
Internacional en una determinada region o a nivel mundial, es completamente dependiente
del tipo de distribucion de poder.” (Mingst, 2005)

La polaridad en las relaciones internacionales se refiere a la distribucion del poder dentro
de un sistema o estructura internacional, su naturaleza es completamente internacional en
un determinado tiempo. La division que existe da lugar a poder ampliar y explorar el tema.
la unipolaridad se refiere al ordenamiento mundial que genera supremacia y hegemonia, de
forma ordenada el cual impulso la época bipolar y la hegemonia, que ejercen una
determinada potencia mundial que es capaz de organizar, articular y hacer cumplir las
reglas generales del sistema. EI mundo bipolar se refiere al equilibrio de poder que existe
entre la Guerra Fria entre el bloque socialista (Unidn Soviética) y el Capitalista (Estados

Unidos) el cual llego a su final con la caida del muro de Berlin (1989).
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b. Etapas del Sistema Internacional.
I. La Paz de Westfalia

La paz de Westfalia cred el primer sistema internacional, que acabaron con las guerras de
religion que hubo desde la reforma luterana a inicios del siglo XVI. “Esta puso punto final
a la Guerra de los treinta afios! y ha sido considerada el acta fundamental del Derecho
Internacional moderno, entendido como el conjunto normativo que emana de la voluntad de
Estados soberanos e independientes. Los representantes de Francia, Espafa, el Sacro
Imperio Romano Germanico, los principes germanicos, Suecia y Dinamarca firmaron ese
afio en las ciudades de Munster y Osnabrich dos tratados de paz que consagraban las
nuevas reglas que regirian el espacio politico europeo, a la vez que redisefiaban sus

fronteras politicas”. (Sanchez, 2010)

En contraste con los poderes que el Sacro Imperio Romano Germanico y el Papado habian
ejercido durante la Edad Media, las reformas protestantes lograron hacer aparecer un nuevo
orden europeo caracterizado por la coexistencia de una multiplicidad de Estados soberanos
y el abandono final de la idea de una estructura jerarquica de la Cristiandad medieval.
Ademas de darse por concluida la guerra, la Paz de Westfalia culminaba, para no volver, un
periodo de la historia politica de Europa en el que los reyes, principes y otras autoridades
medievales habian reconocido algin grado de subordinacion al Emperador y al Papa”.

(Sanchez, 2010)

Con la derrota de los Habsburgo en la Guerra de los Treinta Afios acab6 con la politica
centralizadora introducida en el Imperio Austriaco y con sus intentos de unificar Alemania
bajo un mismo credo catdlico. Una de las consecuencias mas notable fue la division del
Imperio en multitud de territorios. También se reestructurd la distribucion de poderes
previos en Europa. Uno de los logros mas notables de la Paz de Westfalia fue que Suiza fue

reconocida como nacion completamente independiente.

! Laguerra de los Treinta Afios fue una guerra librada en la Europa Central (principalmente el Sacro Imperio Romano
Germanico) entre los afios 1618 y 1648, en la que intervinieron la mayoria de las grandes potencias europeas de la época.
Esta guerra marco el futuro del conjunto de Europa en los siglos posteriores. (Beltran, 1987)
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ii. El congreso de Viena

Justo después del firmar su compromiso con la Santa Alianza aparece la firma del Acta del
Congreso de Viena. “El Congreso de Viena es el resultado de la derrota del emperador de
los franceses Napoleon | (1769-1821) en Leipzig en 1813 marca el fin de su hegemonia
sobre Europa y anuncia la caida de su poder y del régimen politico que encarnaba. Tras esta
batalla, las potencias vencedoras deciden celebrar, a través de sus representantes, un
congreso de Viena con la ida de restaurar los regimenes politicos existentes en Europa antes
de la Revolucion francesa de 1789, Sin embargo, las alteraciones producidas por mas de 25
afios de guerra entre paises con regimenes politicos tan diferentes son tan profundas que un
simple retorno al pasado resulta imposible. Entonces, estas naciones se fijan el objetivo de
instaurar un equilibrio duradero entre las distintas potencias europeas, con la idea de que
ninguna de ellas pueda gozar de demasiada influencia sobre las demas, como en el caso de

Francia”. (minutos.es, 2005)

Esta conferencia tuvo lugar en la capital Austriaca, el objetivo fundamental del Congreso
de Viena fue redisefiar el mapa politico del continente europeo justo después de la derrota
del impero Napoleonico, con el fin de garantizar la paz en Europa. Uno de los paises que
quedo afectado politicamente es Italia ya que queda dividida en siete estados y parte de ella
qgueda bajo la influencia austriaca. Asi como la instauracion del régimen monarquico

nuevamente.
iii. La Sociedad de Naciones

En 1899 se celebra en La Haya la primera Conferencia Internacional de la Paz, con el fin de
elaborar técnicas que permitieran resolver pacificamente las crisis, evitar la guerra y
codificar normas de conducta en tiempo de guerra. En dicha Conferencia se logré aprobar
La Convencién para el arreglo pacifico de los conflictos internacionales en la cual se

establecio la Corte Permanente de Arbitraje que empez6 a funcionar en 1902.

El antecesor de las Naciones Unidas fue la Sociedad de Naciones, esta se cre6 por diversas

circunstancias durante la primera Guerra Mundial la cual se establecié en 1919, de
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conformidad con el Tratado de Versalles, con el fin de promover la cooperacién
internacional y conseguir la paz y la seguridad. También conocido como Liga de las
Naciones este llevo el titulo de Organismo Internacional su base fue el Tratado de Versalles
en 1919, su proposito era de establecer las bases para la paz y la reorganizacion de las
relaciones internacionales al final de la Primera Guerra Mundial, aunque no logré resolver
los problemas que se plantearon, cabe destacar que fue la primera organizacion de ese tipo
de la historia y antecedentes de la ONU. Segun el politicologo José Davila, no se puede

hablar de “papel brillante”, pero tampoco “malo”.

iv. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de Naciones Unidas adquirié existencia oficial el 24 de octubre de 1945,
al quedar ratificada la Carta por la Republica de China, los Estados Unidos, la Republica de
Francia, El Reino Unido y la Ex Unidn Soviética por la mayoria de signatarios: el 24 de
octubre se celebra anualmente El Dia De las Naciones Unidas. Actualmente la mayoria de
las naciones del mundo pertenecen a la ONU, al momento de un Estado ser miembro acepta
las obligaciones de la Carta de la ONU, se trata de un convenio internacional en el que se
establecen principios fundamentales en materia de Relaciones Internacionales, “de acuerdo
con la carta los principios son: mantener la paz y la seguridad internacionales, fomentar
entre las naciones miembros 0 no miembros relaciones de amistad, aumentar la cooperacion
internacional en la solucién de problemas internacionales asi como en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos, ademas de servir como ente mediador en
cualquier conflicto, para poder armonizar la relacion entre los involucrados”. (Unidas,
2011)

La principal labor de la ONU es mantener la paz y la prestacion de asistencia humanitaria.
“La ONU constituye un centro para dar solucion a los problemas a que se enfrenta toda la
humanidad. Con mas de 30 organizaciones afiliadas, que se conocen en su conjunto como
el sistema de la ONU.” (Unidas, 1999) en su conjunto trabaja con el objetivo de promover

el respeto de los Derechos Humanos, proteger el medio ambiente, luchar contra las
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enfermedades, fomentar el desarrollo y disminuir la pobreza. Los organismos encargados
determinan las normas de seguridad y eficiencia del transporte aéreo y maritimo, estos
contribuyen a mejorar la comunicacion, mejoran la proteccion del consumidor, tratan de
garantizar el respeto a los derechos. Se Puede mencionar que la ONU sigue en la lucha para
erradicar el narcotréfico, crimen organizado y con énfasis en el terrorismo debido a los
ultimos acontecimientos en todo el mundo, asi como asistencia a los refugiados y establece
programas para mejorar la calidad del agua potable, aumentar la produccién de alimentos,
la remocidn de minas terrestres y se mantiene abierta a otorgar préstamos a paises en

desarrollo para poder mejor la situacién econémica de los mismos.

2.3 La Organizacién de Naciones Unidas

a. ¢QuéeslaONU?
“Las Naciones Unidas fue el nombre que se le dio por el Presidente Franklin D. Roosevelt;
utilizado por primera vez en la “Declaracion de las Naciones Unidas” del 1° de enero de
1942, esto tomo lugar durante la Segunda Guerra Mundial, cuando los representantes de 26
naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de proseguir juntos la

lucha contra la Potencia del Eje”. (Unidas, ABC de las Naciones Unidas, 1988)

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, termina la funcion de la Sociedad de Naciones
(SDN) su propésito de evitar otro conflicto internacional el cual fracasé. En el contexto
internacional se cre6 la necesidad de evitar una tercera guerra mundial, también ayudar a

levantarse econémicamente a los paises que tuvieron

b. Quiénes conforman las Naciones Unidas
El sistema de la ONU trabaja con el fin de fortalecer a la sociedad civil, los derechos
humanos y democracia de los estados que ain no han logrado mantener un proceso de paz.
Cuenta con antecedentes en los cuales se ha trabajado para lograr consolidar este hecho,
enviando gestiones diplomaticas para poner fin a los enfrentamientos, pero la reaccién de
algunos estados ha sido negada. “Actualmente (2014), la organizacion estd compuesta
por todos los paises oficiales e independientes del mundo a excepcién de la Ciudad del
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Vaticano, que posee el rol deestado observador’. (ONU, 2013) Auln busca la

reconciliacion de los pueblos que aun viven en situaciones de guerra.

Hasta el momento son 193 paises los que conforman la ONU y cada uno con derecho a
voto, todos los paises tienen la obligacion de cumplir con los derechos y obligaciones que
se estipulan en la Carta, los Estados miembros de la ONU y otros organismos vinculados
deliberan y deciden acerca de temas administrativos y significativos en reuniones que se
celebran durante el afio, generalmente todos los paises son reconocidos internacionalmente,
los que aln no son miembros es porque tienen territorio en disputa 0 mantienen una
ideologia que no permite la intervencidn de ningln estado capitalista. Los paises que se

mantienen al margen generalmente mantienen una ideologia izquierdista-socialista.

c. La Carta de Naciones Unidas
“La Carta de las Naciones Unidas fue redactada por los representantes de 50 paises,
reunidos en San Francisco el 25 de abril de 1945, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Organizacion Internacional. Los representantes basaron sus trabajos en las propuestas
formuladas por los representantes de la Republica de China, los Estados Unidos, el Reino
Unido y la Ex Unidn Soviética, en Dumbarton Oaks, de agosto a octubre de 1944. La Carta
fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de 50 paises; la Republica de
Polonia que no estuvo presente, lo firmo mas tarde convirtiéndose en uno de los 51 estados

miembros fundadores”. (Baglini)

Los Estados miembros de la ONU son paises soberanos, “En La Carta estipula que podran
ser Miembros todos los Estados amantes de la paz que acepten las obligaciones
consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacién, estén capacitados para
cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo”. Los estados son admitidos
como miembros de las Naciones Unidas por decision de la Asamblea General y por
recomendacion del Consejo de Seguridad. (Unidas, Todo lo que siempre has querido saber

sobre las Naciones Unidas, 2008)
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El reconocimiento de un nuevo Estado se le confiere exclusivamente a otros Estados o
gobiernos. Usualmente contrae la disposicion a establecer relaciones diplomaticas, la ONU
no estableci6 como estado o gobierno, sino como una Organizacion de estados
independientes, esta puede admitir nuevos estados como miembros o aceptar las
credenciales de los representantes de un nuevo gobierno. Al ser miembro de la ONU se
adquiere un compromiso en el cual se acepta las condiciones y necesidades que la ONU
debe cumplir, todo representante de la organizacion debe de tener una muy buena
representacion a nivel internacional para promover la buena voluntad de la organizacion
con los estados miembros, asi como la disposicion de apoyar en caso de cualquier conflicto
u catastrofe.

d. Los Organos de las Naciones Unidas

Con mayor frecuencia la ONU realiza actividades que estan concentradas en preservar la
Paz, las cuales estan basadas en las causas que provoca la violencia, el desarrollo que
muchos de los paises no tienen o su proceso es muy lento, es por ello que con el fin de
cumplir su propo6sito de una manera ordenada y sistematica se crean los 6rganos encargados
de velar por cumplir la meta y se dividen de la siguiente manera. “De conformidad con lo

dispuesto por el articulo 7° de la Carta, los 6rganos principales de la Organizacién son:

e La Asamblea General

e El Consejo de Seguridad

e EIl Consejo Econdmico y Social

e El Consejo de Administracion Fiduciaria,
e La Corte Internacional de Justicia

e La Secretaria

Ademas, de acuerdo con el numeral 2 de la disposicion citada, se podran establecer los

organos subsidiarios necesarios”. (Enrique, 2005)
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Todos los Estados miembros estan representados en la Asamblea General, la cual es el
principal organismo deliberativo de la ONU. Todos los 6rganos que la conforman estan
establecidos en la Sede de la ONU, en Nueva York; con excepcion de la Corte
Internacional de Justicia, ubicada en la Haya, en los Paises Bajos. Asi también existen 15
organismos especializados que estan vinculados con la ONU, aunque por ser
organizaciones auténomas e independientes, coordinan sus labores en la ONU. Estos
Organos trabajan por separado para cada finalidad que fueron creados, pero en su conjunto
para poder llegar a alcanzar el fin de la organizacion que es mantener una relacion de paz y
seguridad para los paises miembros, asi como crear programas e incentivar al desarrollo de

los paises que estan en este proceso.

2.4 El consejo de Seguridad

a. Lacomposicion: 5 permanentes y 10 no permanentes, eleccion, presidencias

pro tempore.

El Consejo de Seguridad estd compuesto por 15 Estados; cinco miembros permanentes: La
Republica de China, La Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Francia y los Estados Unidos de América. Estos paises
lograron un avance significativo de desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial,
ademas en la actualidad su desarrollo y poder econdémico es muy productivo y estable es
por ello que fueron elegidos para estar como miembros permanentes en el Consejo. Y 10

miembros no permanentes, los cuales se dividen asi:

e Cinco de entre los Estados de Africa y Asia;
e Uno de entre los Estados de Europa Oriental,
e Dos de entre los Estados de América Latina y el Caribe;

e Dos de entre los Estados de Europa Occidental y otros Estados.

“La composicion del Consejo de Seguridad se indica en el Articulo 23 de la Carta de la
ONU. Los Articulos 142 a 144 del Reglamento de la Asamblea General se refieren a las
elecciones del Consejo de Seguridad”. (Hammarskjod, 2019) Estos tienen la funcion de

prestar una atencion especial, a la contribucion de los Miembros de la ONU a mantener la
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paz y seguridad internacionales, asi como los demas propoésitos de la organizacion. Estan

conformados de la siguiente manera: (indicando el afio en que termina su mandato):

e Alemania (2020)

e Bélgica (2020)

e (Cote d'lvoire (2019)

e Guinea Ecuatorial (2019)

e Indonesia (2020)

e Kuwait (2019)

e Perl (2019)

e Polonia (2019)

e Republica Dominicana (2020)
e Sudéfrica (2020)

La Asamblea es la encargada de elegir a los diez miembros de la ONU los cuales seran
miembros no permanentes para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional y los demas propdésitos de la organizacion, como también a una
distribucion geogréfica equitativa. Los miembros no permanentes cumplen una
funcién de dos afios. En la primera eleccion de los miembros que se celebre después
de haberse aumentado de once a quince el nUmero de miembros del consejo, dos de
los cuatro miembros nuevos seran elegidos por un periodo de un afio. Los miembros
salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente. Cada miembro del consejo

posee un representante.

b. Funciones y poderes
La ONU con el fin de brindar acciones rapidas y eficaces a sus miembros ha conferido al
Consejo la responsabilidad principal de mantener la paz y seguridad internacionales. Es por
ello que reconoce que el Consejo sea el 6rgano que represente y desempefie las funciones
que impone aquella responsabilidad, para el desempefio de estas el Consejo procedera de

acuerdo a los proposito y principios de la ONU, los poderes otorgados al Consejo para el
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desempefio de dichas funciones quedan definidos en los capitulos VI, VII, VIII y XII de

conformidad a la Carta, el Consejo tiene las siguientes funciones y poderes:

e “Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los Propdsitos
y Principios de las Naciones Unidas.

e Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion internacional;

¢ Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;

e Formular planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

e Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y recomendar qué
medidas se deben adoptar;

e Instar a los Miembros a que apliquen sanciones econdémicas y otras medidas que no
entrafien el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresion.

e Emprender una accién militar contra un agresor;

e Recomendar la admision de nuevos Miembros y las condiciones en la cuales los
Estados pueden pasar a ser partes en el Estatuto de la corte Internacional de Justicia;

e Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las Naciones Unidas en (zonas
estratégicas)

e Recomendar a la Asamblea General la designacién del Secretario General y, junto

con la Asamblea, elegir a los Magistrados de la Corte Internacional de Justicia”.

El Consejo estd organizado de modo que esté en condiciones de funcionar en forma
permanente, y un representante de cada uno de sus miembros debe estar presente en todo
momento en la Sede de las Naciones Unidas. El consejo se puede reunir en otro lugar que
no sea la Sede cuando sus miembros lo estimen aconsejable; en 1972 celebr6 un periodo de
sesiones en Addis Abeba Etiopia y el afio siguiente hizo lo propio en Panama. Cualquier
miembro del Consejo o el Secretario General podran proponer que el Consejo se reina en
otro lugar, por supuesto si el Consejo acepta esta propuesta, el cual se determinara en el

lugar y el periodo durante el cual habra de reunirse en tal lugar.

23



c. Estructura y funcionamiento
De conformidad con la carta, al Consejo de Seguridad de la ONU le compete la
responsabilidad primordial por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
El consejo se compone actualmente de 15 miembros, a saber, cinco miembros permanentes
China, Los Estados Unidos, Francia, EI Reino Unido y la Unién Soviética y de 10 elegidos
por la Asamblea General por periodos de dos afios. Cada miembro del Consejo tiene un
voto. Las decisiones sobre cuestiones de procedimiento se adoptan mediante voto
afirmativo. Las decisiones sobre cuestiones sustantivas requieren nueve votos, incluidos los
votos afirmativos de los cinco miembros permanentes. Esta es la regla de la “unanimidad
de las grandes Potencias”, frecuentemente denominada “veto”. Los cinco miembros
permanentes han ejercido el derecho de veto en algunas oportunidades. Si un miembro
permanente no apoya una decision, pero no desea bloquearla mediante un veto, se puede

abstener en la votacion.

De acuerdo con la Carta, todos los miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo, aunque otros Organos de la Organizacién formulas
recomendaciones a los gobiernos, solo el Consejo estd facultado para adoptar decisiones

que los Estados Miembros, de conformidad con la Carta estan obligados a cumplir.
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CAPITULO 111

La dinamica del Consejo de Seguridad: interpretacion de las acciones tomadas
durante la presidencia pro tempore de Guatemala

3.1 El anélisis de coyuntura internacional abordada a latinoamerica.
a. América Latinay Brasil con su cambio de gobierno.

El cambio de gobierno en Brasil con la asuncién de Dilma Roussef. Asi como los retos y
objetivos a los que desde ya estaba en posicion de atender. “Entre los principales ejes de la
politica exterior que orientaran la administracion Rousseff se encuentran: la prioridad
estratégica asignada a la integracion del MERCOSUR y Sudamérica a través de UNASUR;
la consolidacion de las relaciones entre paises miembros del BRICS (Rusia, India, China 'y
Sudéfrica); el estrechamiento de vinculos con los restantes paises de América Latina,
Africa, Asia y Oceania; el desarrollo de buenas relaciones con Estados Unidos y Europa en
el entendido de que son importantes socios de Brasil. En lo que respecta a la gobernabilidad
de las instituciones internacionales de caracter global, uno de sus objetivos fundamentales
es impulsar la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que le permita a

Brasil ser miembro pleno de este organismo”. (Internacionales, 2011)

Dentro de la agenda de relaciones exteriores de Sudamérica se destaca que se firmaron 13
acuerdos con la Republica de Argentina. Se tuvo la visita del ex presidente de los Estados
Unidos Barack Obama que fue interpretado para la recomposicion de las relaciones
bilaterales Estados Unidos- Brasil. Asi como la visita a China con el objetivo de estrechar

vinculos comerciales en ese pais y la cumbre del grupo de paises miembros del BRICS.

Otro de los retos por atender era continuar avanzando en la relacion con la Union Europea y
construir nuevas alianzas con distintos paises de esa region en diversos temas. Se tenia
como prioridad mantener una relacion con Ucrania en lo que respecta al tema aeroespacial;
en el tema energético las alianzas con Noruega, Reino Unido y Rusia las cuales se

consideraban fundamentales. Para poder obtener un papel dentro del Consejo de Seguridad
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era de vital importancia establecer alianzas con Alemania, Francia, Reino Unido. Con los
cuales se establecieron distintos acuerdos que tienen como ejes el desarrollo de la

cooperacion en ciencias, tecnologias, innovacion y cultura.

Europay su Crisis Econdmica

En Europa se discutia un tema central el pasivo griego. “La agudizacion de la crisis griega
y las proyecciones alarmistas acerca de su incapacidad de pagar su deuda, asi como una
eventual salida de la eurozona generaron especulaciones sobre un posible efecto domino
que acabaria en el fin de la moneda comunitaria. EI temor a una extension de la crisis a

Italia domino el clima de las reuniones”. (Internacionales, 2011)

Una de las dificultades que atravesaba Grecia es que los bancos estuvieran dispuestos a
aceptar el pasivo, lo agudizo mas aun cuando el actual presidente del Banco Central
Europeo iba de salida de su cargo lo cual paso por una profundizacion en la cohesion
politica y normativa. Unas de los planes para salvar al Euro era la recapitalizacion de la
banca europea, aumento en las quitas a la deuda griega y fortalecer la unién politica y fiscal
de la eurozona. Con ltalia por tratarse de la tercera economia de la eurozona, no parecia
viable un tratamiento similar al adoptado para Grecia. EI monto estimado de la deuda

griega representaba el 162% de su PBI.

3.2 La eleccion de Guatemala como miembro no permanente en el Consejo de
Seguridad

a. Primer Intento: el tercer pais Panama

Hay dos maneras de postularse a la vacante anual que surge en el consejo de Seguridad,
este le corresponde al Grupo de Paises de América Latina y el Caribe (GRULAC). “La
primera que es simplemente anunciar la aspiracion del pais a la presidencia del turno del
GRULAC vy prepararse a competir con otros paises del grupo que tienen la misma

aspiracion. La Segunda forma es pretender ser candidato sin oposicion, en busqueda de un
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eventual endose en el grupo. Guatemala tuvo la experiencia de pasar por ambas
modalidades”. (Rosenthal, 2013)

El primer intento es cuando Guatemala notifica su participacion a la presidencia del
GRULAC en junio de 2002 con la intencion de postularse a la vacante en el Consejo de
Seguridad en 2007 (las elecciones se realizarian en octubre 2006) en dicha postulacion no
habia otros paises inscritos, por la misma razon se eligié ese afio, con la pretension de
buscar el endoso del GRULAC. Pero se frustro rapidamente, al postularse Ecuador con la
misma vacante, esto se convirtié en una candidatura competida. Si bien Ecuador decidid
retirar su candidatura en 20052, justo después que el Gobierno de Venezuela anunciaba su
propia aspiracion a ocupar la misma vacante, con este se abre un ciclo de aproximadamente

dos afios donde Guatemala y Venezuela competirian por llenar esa vacante.

El anuncio de esta postulacién ofrecid vivir una campafia competida, cabe mencionar que
Guatemala se presentd con algunas fortalezas y debilidades, entre las principales fortalezas
estaban que se proyectaba en el &mbito internacional como un pais que habia superado con
cierto éxito un conflicto interno de larga duracién, y estaba en vias de fortalecer un sistema
de gobernabilidad democrética, tolerante, plural y respetuosa de los derechos civiles y
politicos de su poblacion. En el Ambito de la Politica Exterior el pais reflejaba esos valores,
y habia desarrollado creciente protagonismo, se habia puesto particular énfasis en la
diplomacia multilateral, especialmente en el seno de las Naciones Unidas, en el cual
podemos incluir una activa participacion del ejército en operaciones de mantenimiento de la
Paz de las Naciones Unidas. Para a mediados de la primera década del siglo XXI,
Guatemala era un ente conocido en la ONU, aunque se trataba de un pais signatario de la

Carta que nunca habia tenido la oportunidad de participar en el Consejo de Seguridad.

Segun el Informe del Presidente Alfonso portillo sefiala que, “cabe destacar que las
principales debilidades para encarar una campafia se pueden mencionar las insuficiencias

de nuestra Cancilleria, ante la poca experiencia acumulada en aquel entonces sobre la

2 Ecuador se retira por causa de un relevo en la Cancilleria, con el Ministro entrante considerando que
no era conveniente enfrentarse a una campafia, tomando en cuenta el costo y esfuerzo que entrafiaba
una candidatura competida. Fuente: Francisco Carrion Mena, Canciller de Ecuador en esa época.
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gestion de campafias de tan alto perfil, asi como la escasa presencia diplomatica en grandes
areas geograficas del planeta, lo cual dificultaba el cabildeo. Para poder dar un ejemplo en
el continente africano solo se tenia una Embajada, ninguna en el sudeste asiatico y solo una
en Europa. Por otro lado, el diferendo territorial con Belice habia costado amigos en la
Comunidad del Caribe (CARICOM), en el mismo escenario tampoco se contdba con
muchos recursos pare enfrentar una campafia competitiva, para un rival como Venezuela, el
cual parecia tener acceso ilimitado en el financiamiento” (Portillo, 2003). Parte del discurso
de Ex presidente Alfonso Portillo declaraba que no contaba con el poder e influencia

suficiente para poder ser un rival competitivo para Venezuela.

En la parte del Sur de América, Venezuela vivia una campafia en la que incluia visitas a
paises para poder persuadir en los votos a su favor, el Presidente Hugo Chévez visitd
algunos puntos del Globo Terrestre, asi como a sus compatriotas de Petro-Caribe; en tanto
Guatemala aprovechaba algunas conferencias internacionales para abordar a Jefes de
Delegacion, también se organizaron algunas visitas para promover nuestra candidatura.
Mientras mas se acercaba la fecha de las elecciones, en octubre de 2006 es donde la
campafa aumento, una base de datos bastante relevante de la campafia se relaciona con el
creciente interés en la misma por parte de Estados Unidos de América, que no ocult su
resistencia a la Republica de Venezuela, con esta posicion Estados Unidos opt6 por dar su
respaldo a Guatemala.

Estados Unidos se reusaba a aceptar los planeamientos relacionados con los planes de
Chavez de crear un “Socialismo del Siglo XXI” y que este mismo llegase a ocupar un lugar
en el Consejo. Estados Unidos se promulgd con un respaldo dirigido a Guatemala, este
respaldo con un interés unico de bloguear la representacion de Venezuela en el mismo. Le
podemos ver como un arma de doble filo ya que la influencia de EE.UU. para con los
demas paises ayudaria mucho a obtener la membresia, pero por otro lado era mantener una
relacién incomoda con Venezuela ya que se tenia relaciones cordiales con este pais.
Tampoco era conveniente tomar partido en la controversia que habia entre los dos paises.
Lo cual que acabd en tablas teniendo que tirar ambos paises la toalla y que elegir a un tercer

candidato por consenso: Panama fue elegido oficialmente miembro no permanente del
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Consejo de Seguridad de la ONU para el bienio 2007-2008 en representacion de América
latina y el Caribe. La eleccion se realizé mediante una votacion de los 192 paises de la
Asamblea General de la ONU, en la que Panama obtuvo 164 votos a favor y 9
abstenciones, superando los dos tercios de la mayoria requeridos, que eran de 120

sufragios.

Intento de Postulacién

Postulacion 2002

Guatemala Ecuador

*Elaboracion Propia

Ecuador se retira al momento que Venezuela se postula para ser parte del Consejo de
Seguridad en las elecciones 2006.

Segunda Postulacion

Guatemala Venezuela Queda Electo:
Panama

*Elaboracion Propia
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b. Segundo Intento: el lobbie internacional y la votacion.

La campafia del 2006 sentd las bases para la llegada al Consejo en las elecciones celebradas
en la Asamblea General de octubre 2011. Se volvi6 a hacer una campafa en este segundo
intento, se noté un esfuerzo mucho mas relajado, disefiado bajo la virtual seguridad de no
tener que competir con nadie. La estrategia no era ser elegido, si no obtener un voto
elevado, para poder llegar al Consejo con la legitimidad que otorga el endoso de una
elevada proporcion de la membresia de la Asamblea General. Hubo tres blogues de
actividad para hacer lobbie el primero, se imprimié un folleto en tres idiomas (espafiol,
inglés y frances); segundo, durante el 2010-2011, en ese entonces el canciller Haroldo
Rodas aprovechd todas las reuniones internacionales a cuéles asistia para abordar el tema
de la candidatura con sus homdlogos, tercero la Mision Permanente de Guatemala en New
York realizé cabildeos con practicamente todos los representantes Permanentes acreditados
ante las Naciones Unidas. (Rosenthal, 2013)

Se lleg6 a la votacién el 21 de octubre de 2011, donde se obtuvo la cifra inédita de 191
votos a favor, del total de 191 votos validos (2 paises votaron abstencion), el voto mas
cuantioso obtenido en la historia de las Naciones Unidas. Guatemala fue electa como
miembro no permanente del Consejo de Seguridad ese dia junto con Azerbaiyan,

Marruecos, Pakistan y Togo.

3.3 La Mision permanente de Guatemala en el Consejo de Seguridad:
La Mision tuvo un organigrama bastante sencillo, presidido por un Representante
Permanente, un Representante Permanente Alterno, y una distribucion de tareas con un
corte tematico/sectorial que refleja las materias encomendadas a las seis comisiones
principales de la Asamblea General: desarme y seguridad internacional

e (Primera Comision); asuntos economicos, financieros, ambientales y de desarrollo

e (Segunda Comision); asuntos sociales, humanitarios y culturales

3 Se especula mucho sobre este dato de los paises que se abstuvierdn, pero es un dato que, por su propia
naturaleza, probablemente no se conocera. (Rosenthal, 2013)
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(Tercera Comision); asuntos de politica especial y descolonizacion

(Cuarta Comisidn); asuntos administrativos y presupuestarios

(Quinta Comision); y asuntos juridicos

(Sexta Comisidn) de las Naciones Unidas.

Con el ingreso al Consejo de Seguridad, se precisaba un tercer peldafio de jerarquia
(ademéas del Representante Permanente y el Representante Alterno) en la figura del
Coordinador Politico de la Mision (el punto focal para todo lo relacionado con el Consejo
de Seguridad), y ademas una distribucion de tareas con un corte geografico, ademas de
tematico, para que se cuente con especialistas sobre cada punto de agenda que lleva el

Consejo de Seguridad.

3.4  Las implicaciones presupuestarias
La Mision Permanente de Guatemala ante las Naciones Unidas historicamente contaba con

ocho cargos diplomaticos, incluyendo la del Representante Permanente y el Representante
Permanente Alterno. Ademé&s, con cargo a su dotacion mensual de asignaciones
presupuestarias (“fondo rotativo”) contaba con dos personas locales: una como asistente
gue se ocupaba de correspondencia, Ilamadas telefonicas, ordenacion de archivos, la agenda
del Embajador y apoyo logistico, y otra que se ocupaba del mantenimiento y del aseo de las
oficinas ubicadas en el inmueble, propiedad del Estado de Guatemala, que albergaba tanto
la Mision Permanente como al Consulado General. Esa dotacion de personal parecia
adecuada para las labores ordinarias o “normales” de la Mision durante el afio, pero parecia
a todas luces insuficiente para continuar atendiendo aquellas labores y sumar a las mismas

la labor derivada de una membresia en el Consejo de Seguridad.

La duda que se tenia era encontrar un balance entre las necesidades reales de la Misién
durante el bienio 2012-2013 y las fuertes restricciones presupuestarias que siempre afectan
el desempefio de la Cancilleria. “Estabamos muy conscientes de la necesidad que tendria la
Cancilleria de justificar un desembolso adicional para una actividad que, ante las inmensas

necesidades del fisco, sonaba un tanto exética. Ciertamente, cuando se discutia la
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candidatura de Guatemala en los Gobiernos sucesivos entre 2000 y 2012, a pesar de que
siempre hubo un respaldo decidido a la iniciativa, la pregunta sobre su eventual costo
flotaba en el ambiente. Por eso, ya en 2011 se empezd a preparar algunos estimados,
tendientes a fortalecer a la Cancilleria en planta central y en Nueva York, siempre con
criterios de austeridad y realismo”. (Rosenthal, 2013)

Se tuvo dos parametros objetivos. El primero y mas importante fue analizar la experiencia
de otras misiones de similar tamafio a la de Guatemala sobre las demandas adicionales de
personal para acceder al Consejo de Seguridad. El principal modelo fue Costa Rica (electa
en 2007), y, en menor medida, Colombia (electa en 2010). El segundo fue renunciar a la
membresia en cualquier foro que opera en Nueva York que no fuera parte de la Asamblea
General; o0 sea, abstenerse de formar parte. Por ejemplo, del Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) vy las Juntas Ejecutivas de los programas, para poder concentrarnos
exclusivamente en la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Se llegé a la
conclusion que se necesitaria al menos doce, y preferiblemente trece diplomaticos (o sea,
de 4 a 5 nuevos funcionarios), méas por lo menos dos personas administrativas adicionales,
para estar en condiciones de lograr un desempefio eficaz. “La Cancilleria apoy6 ese
planteamiento, y autoriz6 el traslado de cinco funcionarios adicionales, ademéas de los
recursos para la contratacion de dos personas adicionales de apoyo administrativo por ese
periodo, asi como los recursos (menores) para el manejo de una oficina con mayor dotacion
de personal y mayor volumen de trabajo. Al mismo tiempo, la planta central de Cancilleria
también fue fortalecida con seis funcionarios adicionales, todos contratados por un periodo
de dos afios”. (Rosenthal, 2013)

Segun el Embajador Rosenthal, da a un altimo comentario: las previsiones presupuestarias
aqui descritas también se traslaparon con los otros acapites que se mencionan a
continuacion, y sobre todo la preparacion técnica de nuestro personal para enfrentar el
desafio de ser miembro del Consejo de Seguridad. Ello es asi porque se puso especial
atencion en el reclutamiento de personal idéneo para la descripcion de funciones de cada

cargo nuevo. Nuestra evaluacion objetiva al concluir nuestra membresia es que acertamos
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en el reclutamiento, tanto en el nimero de personas — que resulté adecuado (ni excesivo, ni

insuficiente) — como en su desempefio individual y de equipo.

3.5 La coyuntura de Octubre 2012
a. Temas de los informes

Octubre 1 - Guatemala asume presidencia del Consejo de Seguridad

El 1 de octubre de 2012 Guatemala asumid la presidencia del Consejo de Seguridad. Desde
enero de 2012 Guatemala ocupaba una de las plazas que corresponde al grupo de paises de
Ameérica Latina y el Caribe como miembro no permanente del Consejo durante el periodo
2012-2013. Ademas, fue la primera vez que la nacion centroamericana, una de las
fundadoras de Naciones Unidas, lidero ese 6rgano.

“La idea es analizar la manera en que interactuan el Consejo de Seguridad, que es un
organo eminentemente politico, y la Corte Penal Internacional, que es un Organo
eminentemente juridico. Cémo se apoyan mutuamente, y cémo la posibilidad de combatir
la impunidad a nivel internacional se puede convertir en un instrumento de diplomacia

preventiva para el Consejo de Seguridad”. (Rosenthal, 2012)

En otro aspecto se evitd tomar el tema de amenaza del crimen organizado, ya que no
combinaba con la relacion durante el mandato del Consejo de mantener la paz y la
seguridad internacional. Aungue se sefiald que era lamentable la situacién de Guatemala
con respecto a los carteles de la droga las cuales son directamente lucrativas que se apegan

a otros delitos como la trata de personas y el trafico ilegal de migrantes.

Octubre 3- Haiti: ONU y gobierno elaboran plan de consolidacion de la MINUSTAH
“El representante especial de la ONU para Haiti, Mariano Ferndndez, inform6 que se
realizan consultas con el gobierno sobre un plan de consolidacién y reconfiguracién de la
Mision de Estabilizacion de Naciones Unidas en ese pais caribeio (MINUSTAH)”.
(Rosenthal, 2012)
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En uno de los informes para presentar el ultimo se sefialé que el plan principal era permitir
el cumplimiento de la tarea y el fin de las actividades de la MINUSTAH. Se consider¢ la
consolidacién de la reduccién del personal militar en cinco departamentos, siendo este
remplazado por funcionarios policiales. Hubo esporédicas protestas de los sectores de la
poblacion mas amenazados por la precaria situacion econdémica. Los temas de paz y
seguridad dependian de las medidas econdmicas y sociales de desarrollo que generaron
expectativas de futuro en la poblacion. El estado de derecho y el desarrollo econdmico

social son esenciales para que el alcance el despegue y la paz definitiva en Haiti.

Octubre 4 - Siria entrega a Consejo de Seguridad cartas sobre incidente con Turquia
y atentados en Alepo

El embajador de Siria ante la ONU, Bashar Ja'afari, entregd dos cartas al presidente del
Consejo de Seguridad en las que le informa que su gobierno investiga el origen del cohete
que cruzo la frontera con Turquia y le solicité un pronunciamiento sobre los atentados

suicidas en Alepo, ocurridos casi al mismo tiempo.

Se afirm6 que habia grupos terroristas que operaban para ambos lados de la frontera entre
ambos paises y advirtié el peligro que generaban para toda la region. Las fronteras sirio-
turcas son largas y son explotadas para el contrabando de armas, municiones y terroristas
gue han cometido masacres en Siria. Se enfatizd la necesidad de evitar la infiltracion de

insurgentes y terroristas al territorio sirio.

Octubre 5 - Siria: Consejo de Seguridad condena atentados terroristas en Alepo

“El Consejo de Seguridad de la ONU condend en los términos mas enérgicos los atentados
terroristas perpetrados el 3 de octubre en la ciudad siria de Alepo, que dejaron decenas de
muertos y mas de cien heridos”. (Rosenthal, 2012)

Los ataques suicidas fueron calificados por el Consejo como "atroces" se reafirmo que el
terrorismo en todas sus formas y manifestaciones constituye una de las amenazas mas

serias a la paz y seguridad internacional y que cualquier acto de terrorismo es criminal e
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injustificable. EI Consejo record6 a los Estados que las medidas que tomaran contra el
terrorismo debian ajustarse a sus obligaciones acorde a las leyes internacionales de

derechos humanos, de refugiados y humanitarias.

Octubre 12 - Consejo de Seguridad prorroga mandato de mision en Haiti
El Consejo de Seguridad de la ONU decididé prorrogar el mandato de la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) hasta el 15 de octubre de

2013 y con la intencion de volver a renovarlo.

“El Consejo indico que los ajustes a la dotacion de la MINUSTAH deberian basarse en la
situacion de la seguridad en el terreno, ademas de considerar la realidad politica y social en
ese pais, asi como el desarrollo cada vez mayor de la capacidad estatal. La resolucion
tomada por unanimidad indico que la dotacién de la Mision fuera de hasta 6, 270 agentes
ademas de un componente policial de 2,601 efectivos”. (Rosenthal, 2013)

Octubre 12 - Consejo de Seguridad aprueba resolucién que pide intervencion militar
en Mali

“El Consejo de Seguridad de la ONU adoptd hoy una resolucién que pide la intervencion
de una fuerza militar internacional que apoye al ejército de Mali en la recuperacion de las

regiones ocupadas del norte del pais”. (Rosenthal, 2012)

Por unanimidad se exigié a los grupos armados que operaban en la regién maliense que
pusieran fin a los abusos de los derechos humanos y las violaciones del derecho
internacional humanitario, que incluian los ataques selectivos a civiles, violencia sexual,

reclutamiento de nifios soldados y los desplazamientos forzosos.

La crisis politica en Mali comenzé el 22 de marzo de 2012 con la rebelion de elementos de
las fuerzas armadas que anunciaban la disolucion de las instituciones de gobierno y la
suspension de la Constitucion. Después de eso los rebeldes Tuareg tomaron el norte del

pais, clamaron que buscaban su independencia, pero estos fueron desplazados por grupos
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extremistas que habian tomado el control de la zona. A lo cual el presidente en turno del
Consejo, explico ante la prensa el procedimiento que se seguira antes del despliegue de una
fuerza militar. Se le Solicito al Secretario General un plazo de 45 dias para una propuesta

concreta.

Octubre 15 - Palestina e Israel intercambian acusaciones en el Consejo de Seguridad
El observador permanente de la Autoridad Palestina ante Naciones Unidas, Riyad Mansour,
reiterd su llamamiento al mundo y al Consejo de Seguridad para lograr el goce pleno de los
derechos humanos, la paz y la seguridad del pueblo palestino. “Renovamos nuestro
Ilamado a la comunidad internacional a que apoye nuestros esfuerzos para lograr los
derechos nacionales de nuestro pueblo, incluyendo la autodeterminacién y el retorno, asi
como alcanzar la independencia del Estado de Palestina, con Jerusalén Oriental como
capital”. (Mansour, 2012)

En otro aspecto el embajador de Israel ante la ONU, sefialé que las actuales declaraciones
que apoyaron el unilaterismo palestino no cambiarian nada en el terreno y solo crearon
falsas expectativas. Se not6 que Israel continuaba socavando el didlogo mediante el terror y
la destruccion que produjeron los ataques militares, en especial contra la Franja de Gaza.

Octubre 15 - ONU advierte desvio peligroso de conflicto palestino-israeli

Las crisis de Medio Oriente habian acaparado la atencion mundial, mientras que el
conflicto palestino-israeli habia dado un giro peligroso y el estancamiento diplomatico dejo
ver una realidad muy preocupante. “En el contexto trepidante de Medio Oriente no
podemos permitirnos ser complacientes frente al persistente atolladero entre israelies y
palestinos. Pese a sus preocupaciones, las partes no pueden ser insensibles a las sefiales de
alerta sobre la agonizante solucion de dos Estados. Tampoco este Consejo puede serlo”.
(Feltman, 2012)

La intencion de la Autoridad Palestina de obtener el estatus de Estado observador no
miembro de Naciones Unidas, Asi como la preocupacion por la situacion en el terreno y se

tomo en cuenta la violencia de los colonos israelies en Cisjordania. En ese sentido se
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sugirio al gobierno de Israel a tomar medidas para poner fin a las agresiones y record6 de

los asentamientos con las leyes internacionales.

Octubre 16 - Somalia: ONU reporta avances en materia de seguridad

El representante especial de la ONU para Somalia destaco los importantes avances hechos
en ese pais en materia de seguridad, pero “alerté que mas de dos millones de personas aun
dependian de la asistencia humanitaria”. (Mahiga, 2012)

Sefalo que la caida de las fuerzas extremistas Al- Shabaab en Kismaayo fue un antes y un
después para el conflicto que enfrento ese pais. Estos se habian embarcado en técticas
terroristas de ataques como los que ocurrian ocasionalmente en Mogadishu. La Mision de
la Union Africana necesitd equiparse y entrenarse para afrontar esa nueva modalidad. Lo

gue mas preocupaba era la tendencia de ataques y asesinatos contra civiles.

Octubre 17 - Ban destaca papel de la Corte Penal Internacional en la paz mundial
El Secretario General de la ONU, Ban Ki-Moon, “destaco el papel de la Corte Penal

Internacional en la paz y estabilidad mundiales”.

Se vivio en una era de rendicion de cuentas, en la que se le ponia mas énfasis en la
responsabilidad de los Estados para poner fin a la impunidad y llevar ante la justicia a los
responsables de genocidios, crimines de lesa humanidad y de guerra. Los grandes crimines
que abordo la Corte Penal Internacional fueron los que amenazaban la paz, seguridad y el
bienestar del mundo. Se marcé el respeto y el trabajo de la Corte.

Octubre 18 - Argentina elegida entre los nuevos miembros no permanentes del

Consejo de Seguridad

Con dos tercios requeridos y la mayoria de votos, Argentina, Australia, Rwanda,
Luxemburgo y Corea del Sur fueron elegidos para formar parte del Consejo de Seguridad
para el periodo 2013- 2014. Como parte del grupo de América Latina y el Caribe,
Argentina ocupo por dos afios el lugar que dejo libre Colombia.
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Octubre 19 - Republica Democratica del Congo: Consejo de Seguridad aplicaria
sanciones a rebeldes del M23

El Consejo de Seguridad de la ONU expresd su preocupacion por el deterioro de la
seguridad y la crisis humanitaria en el este de la Republica Democréatica del Congo y
advirtié que aplicaria sanciones al grupo rebelde M23, responsable de gran parte de la

violencia en esa region.

La declaracion también exigio que el M23 y otros grupos armados, que incluian las Fuerzas
Democréticas de Liberacion de Rwanda, pusieran fin inmediatamente a todas las formas de
violencia y otras actividades desestabilizadoras. Lo cual insto a los paises de la region a que
condenaran al M23 y demas grupos armados, para cooperar activamente con las

autoridades congolefas en el desarme, desmovilizacion y desmantelamiento de los mismos.

Octubre 24 - Consejo de Seguridad aplaude el alto el fuego en Siria

El Consejo de Seguridad de la ONU acogié con beneplacito el alto el fuego durante la fiesta
musulmana del Sacrificio aceptado por las partes en conflicto en Siria.

“Ese alto el fuego podria ser un primer paso hacia el cese de la violencia y el inicio de una
transicion politica hacia la democracia, destacd el Consejo”. (Rosenthal, Consejo de

Seguridad aplaude el alto el fuego en Siria, 2012)

De acuerdo a lo expresado por el embajador Gert Rosenthal, “hizo el llamado a las partes a
respetar ese compromiso y permitir el acceso de las agencias de ayuda humanitaria. Se
reiterd en un llamado a las autoridades sirias a permitir el acceso inmediato, pleno y sin
restricciones del personal humanitario conforme a las leyes internacionales y principios de
la ayuda humanitaria. Esta tregua era una oportunidad para facilitar comida, medicamentos

y primero auxilios a los civiles que quedaron atrapados en el conflicto” (Rosenthal, 2012).
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CAPITULO IV

Analisis prospectivo de la participacion de Guatemala en Las Naciones Unidas y
Consejo de Seguridad

4.1 Escenarios prospectivos ¢ Por qué utilizar los escenarios?
Se busca crear una imagen de lo que puede suceder, que parte del andlisis de las

condiciones que presentan la realidad y sus tendencias que suegen del reconocimiento de
las posibilidades que tiene una politica publica que trata de incidir sobre el comportamiento
de las tendencias. También no permite impulsar un disefio del futuro, aporta elementos al
proceso de planeacion y a la toma de decisiones; ya que puede identificar peligros y

situaciones futuras.

¢ Qué utilidad tienen?

La utilidad del enfoque prospectivo para el analisis de sistemas abiertos, multivariados y
complejos, la eficacia de seleccionar cuidadosamente los expertos que participen y la
necesidad de definir claramente el significado de cada variable, de manera que para todos y

cada uno represente lo mismo. Para la operacion se desarroll6 de la siguiente manera:

4.2 Escenario Optimista
Guatemala resulta electa como representante del GRULAC para ocupar un puesto en el

consejo de seguridad del afio 2020 al 2022.

Actores Internacionales Nacionales Publicos
a. ONU e. MINEX
b. Consejo de Seguridad f. Presidente de La Republica
c. GRULAC g. Escuela de Ciencia Politica
d. CICIG h. Consegjo Nacional de
Seguridad
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Tabla No. 1 Actores Internacionales

Actor

Accion

1. ONU

El secretario general de las Naciones Unidas, insta a
todos los miembros del GRULAC a que participen y
llevar una competencia justa para obtener algun
miembro como representante en el Consejo en el
periodo 2020 — 2022

2. Consejo de Seguridad

Como 6rgano importante de las Naciones Unidas
mantiene una representacion de los cinco presidentes
permanentes. Y evitar una Tercera Guerra Mundial. Su
funcion principal es mantener de forma colectiva un

orden mundial.

3. GRULAC

Ninguno de los Estados de América Latina y el Caribe
tiene la capacidad para postular, lo que beneficia a
Guatemala ya que tiene una experiencia y el prestigio
que maneja por el rol desempefiado anteriormente es
bueno. Grupo al cual el didlogo y la concentracion de
los paises miembros cuyo fin es crear consenso en
diversos temas de la Region. El cual convoca las
reuniones, presentar documentos sustantivos sobre un

tema para ser discutido en el seno del Grupo.

4. CICIG

La organizacion como brazo de la ONU en Guatemala
ha ejercido una excelente funcion. Por lo que su
permanencia en el pais le da prestigio al Estado en la
lucha contra la corrupcion a nivel mundial. Uno de los
logros mas significativos ha sido que le devolvié la

confianza en las instituciones publicas a la ciudadania.

Fuente: Elaboracién Propia
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Actores Nacionales

Actor

Accién

1. MINEX

El Ministerio de Relaciones Exteriores define una
estrategia para Naciones Unidas para asi mantener un
prestigio internacional amplio. La representacion que se
tiene frente a Naciones Unidas es fortalecer las
embajadas que estan situadas en América Latina. El
papel que desempefia es importante en las
Organizaciones de América Latina como CELAC, OEA

por ejemplo.

2. Presidente de la

Republica

Define una Politica Exterior, donde sea prioridad el
multilaterismo, y su participacion sea proactiva,
representado a Guatemala a nivel mundial, jugando un

papel de reconocimiento del pais.

3. Escuela de Ciencia

Politica

Juega un rol importante porque fortalece los modelos de

Naciones Unidas y crea una especialidad en diplomacia.

4. Consejo Nacional de

Seguridad

Define las estrategias para que el Estado de Guatemala
tenga un mejor desarrollo, resguarde fronteras,
cumplimiento de compromisos internacionales vy

fomentar el prestigio nacional a nivel internacional.

(Fuente: Elaboracion de la Investigadora)
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Andlisis

En un escenario optimista, evalia de forma positiva la participacion de cada uno de los
actores en el escenario nacional e internacional. La ONU insta a que los miembros del
GRULAC se interesen en ser parte del consejo de seguridad para un nuevo periodo en el
cual hay mucha tensiéon entre Rusia y el resto de paises. Por su parte el Consejo de
Seguridad evita una tercera guerra mundial, aun asi, teniendo a Rusia como unos de los
cinco miembros permanentes. Guatemala toma la iniciativa para participar nuevamente en
el Consejo de Seguridad uno de los paises con mayores ventajas para postularse
nuevamente en el GRULAC para una participacion con mayor experiencia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores crea estrategias en las cuales el Estado de
Guatemala se mantenga y eleve su prestigio a nivel internacional, involucrandose con las
Organizaciones que se han comprometido con el desarrollo de los paises de Ameérica
Latina. Por su parte el Presidente de la Republica define una politica exterior proactiva
representando al pais a nivel mundial. EI Consejo Nacional de Seguridad se compromete a
generar acciones nacionales para fortalecer la institucionalidad y fomenta el prestigio a

nivel internacional.

En la primera postulacion Guatemala tuvo una ardua labor diplomatica, que llevé tiempo
consolidar, en la primera oportunidad que compitié para ser electa por el GRULAC no
logr6 los votos suficientes, fue una de las votaciones mas extensas para elegir a un
miembro no permanente del Consejo de Seguridad, en muchos afios. La segunda
postulacion fue mas efectiva por las lecciones aprendidas. Le permitié a Guatemala estar
“en las grandes ligas” donde se toman las decisiones importantes en materia de seguridad

internacional.
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Escenario tendencial o posible

La Politica Exterior de Guatemala se encuentra con pocas posibilidades de candidatearse y

obtener de nuevo el puesto en el Consejo de Seguridad debido a las decisiones del gobierno

del Presidente Jimmy Morales.

Tabla No.2 Actores Internacionales

Actor

Accioén

1. ONU

La ONU se mantiene alejada de la escena
internacional en Guatemala, desde el
momento que el presidente de Guatemala
anuncia como non grato al representante de

la CICIG en Guatemala Ivan Velazquez.

2. Consejo de Seguridad

Mantiene la misma dindmica hasta el
momento, en el cual las cinco potencias
marcan la agenda no se modifica el veto.
Las modificaciones siguen siendo los

mismos cinco.

3. GRULAC

Se mantiene neutral debido a la
confrontacion que vive Guatemala con la
CICIG. EIl pais no va dejando una buena
imagen internacional con los compromisos

adquiridos con anterioridad.

4. CICIG

Termina su mandato exitosamente con muy
algunas condenas, el Estado de Guatemala
toma relativamente las capacidades que deja
la CICIG, apoya la creacion de esas
comisiones para brindar apoyo a otros

paises.

(Fuente: Elaboracion de la Investigadora)
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Actores Nacionales

Actor

Accion

5. MINEX

El Ministerio de Relaciones Exteriores no
fomenta la especializacion Diplomatica,
mantiene la misma representacion de
Guatemala en Naciones Unidas, se aleja del
multilaterismo con el conflicto que mantiene

con la CICIG actualmente.

6. Presidente de la Republica

El Actual presidente que se mantiene hasta
el afio 2020 no ay una politica exterior, el
presidente da la espalda a las instituciones
que estan vinculadas con Naciones Unidas
por el problema de confrontacion con la
CICIG. A npartir del 2020 el nuevo
presidente se compromete a mantener
vigente a la CICIG en contra de la
corrupcion. Busca una relaciéon diplomatica

con el Secretario General de la ONU.

7. Escuela de Ciencia Politica

Mantiene su licenciatura en Relaciones
Internacionales, no existe relacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores. No

tiene un avance o vinculacién con el tema.

8. Consejo Nacional de Seguridad

Hasta el 2019 mantiene en la agenda una
activa participacion en la lucha de sacar a la
CICIG. El nuevo consejo debe de promover

una relacion con la CICIG.

(Fuente: Elaboracion de la Investigadora)
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Anélisis

La participacion de Guatemala aportd al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con
el resto de los paises miembros de las Naciones Unidas, cabe sefialar que las posturas del
pais ante los acontecimientos atendidos en el Consejo fueron a favor del mantenimiento de
la paz y bajo los valores de la Organizacion, lo que hace mas compleja la participacion a
partir de que cualquier postura puede complicar las relaciones diplomaticas con cualquier
pais que se considere afectado. La participacion de la Mision de Guatemala ante Naciones
Unidas como a la posicion de Guatemala ante las relaciones internacionales, busca una
participacién mas continua dentro del Consejo podria ampliar el aspecto de la Cancilleria
en cuanto a temas de seguridad global a nivel multilateral y bilateral.

Guatemala ante la posicion de no permitir que la CICIG cumpla con su mandato y al no
permitir el ingreso de funcionarios de la misma, se crea una imagen a nivel internacional de
falta de cumplimiento en los acuerdos internacionales. Las instituciones del ONU donde
Guatemala tenia prestigio y una buena imagen se mantienen en una posicion neutral y
alejada de opiniones. Por su parte la CICIG termina su mandato exitosamente y con muy
buenas criticas a nivel internacional. Por su parte las instituciones nacionales apoyan al
presidente con la idea de sacar a la CICIG de la escena politica y terminar el periodo de

presidencia hasta el 2020.
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4.2.1 Escenario pesimista

Guatemala se aparta de la escena internacional, su relacién con el resto de paises

internacionales. Su imagen queda como un pais que no cumple con las normas

internacionales.

Tabla No. 3 Actores Internacionales

Actor

Accion

1. ONU

Las Naciones Unidas se agotan de la situacion con
Guatemala, decide dar por terminado el convenio con
la CICIG, lo cual marca un alejamiento de la
cooperacion brindada por Naciones Unidas para
Guatemala se reduce el apoyo con el cual se contaba.

2. Consejo de Seguridad

Veta la ayuda para Guatemala por lo que le exige mas
a Guatemala para el mantenimiento de la paz

internacional.

3. GRULAC

LA GRULAC veta a Guatemala porque de alguna forma
le dio la espalda a la ayuda que se brind6 para la lucha
contra la corrupcién. Por la forma como sucedi6 no ay
prestigio internacional, por lo tanto Guatemala se
expone como un pais que no respeta los acuerdos

internacionales.

4. CICIG

Sus operaciones en Guatemala se cancelan debido al
rechazo por parte del gobierno guatemalteco.
Guatemala deja una mala relacion con las
organizaciones que pertenecen a la ONU. La ayuda se
reduce y a nivel internacional se da a conocer como
uno de los paises que no cumple con sus acuerdos a

nivel internacional.

(Fuente: Elaboracion de la Investigadora)
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Actores Nacionales

Actor

Accion

5. MINEX

Abandona por completo el servicio
diplomético, se concentra en sacar a la
CICIG.

6. Presidente de la Republica

Su periodo se mantiene hasta el 2020, la
nueva figura de Presidente tendrd que crear
nuevas estrategias que contribuyan a la
relacion con los demas paises, Guatemala

no tiene politica exterior

7. Escuela de Ciencia Politica

La escuela se mantiene pasiva sin ningln

avance o una mejora.

8. Consejo Nacional de Seguridad

Es un drgano inoperante, no mejora y no

apoya a ningun organismo internacional.

(Fuente: Elaboracion de la Investigadora)

Andlisis

Al momento que Guatemala decide retirar a la CICIG del territorio sin esperar a que su

mandato de por terminado, su nombre a nivel internacional se reconoce como unos de los

paises que no cumple con los acuerdos internacionales. Por lo cual dejo de ser un pais que

iniciaba con un reconocimiento desde su participacion en la ONU como presidente. La

ONU envié ayuda a Guatemala por medio de la CICIG, la cual su objetivo es erradicar la

corrupcion, la CICIG fue clave para que cayera una de las redes de corrupcion mas grandes

que habia dentro del Gobierno guatemalteco. El gobierno actual se opone a que la CICIG

continte laborando del pais por lo que exige que salga del pais antes de terminar su

mandado. Posicion que afecta la imagen del pais.
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Analisis global

Guatemala es Estado fundador de Naciones Unidas pero no habia sido miembro debido a
distintas situaciones internas por las cuales el pais estaba atravesando, el conflicto armado
interno, el autoritarismo como régimen politico y las secuelas en materia de derechos
humanos que habia dejado el conflicto, por lo tanto al sobrepasar estos conflictos internos y
haber llegado a un acuerdo de paz relevante en su época, Guatemala resalta en la escena
internacional por la experiencia en la resolucion de conflictos, elemento basico para aportar
cosas positivas al mundo. De aqui empieza a tomar vuelo la candidatura a ocupar una silla

en Consejo de Seguridad. (Zecefia, 2018)

En definitiva, coloca a Guatemala en el panorama del mundo. Es ultra positivo, de venir
como estado en guerra a un Estado que vela por la seguridad del individuo desde el
trampolin perfecto en materia de seguridad, Guatemala empieza a generar un prestigio
invaluable para merecer alzar la voz en el Consejo de Seguridad, no cualquier pais
centroamericano, bélico, toma una silla en el panel de proteccion de esa misma seguridad.

A profundidad sera un interesante tema a discutir. (Zecefia, 2018)

Guatemala siempre ha formado parte del Grupo de Paises en pro de la resolucion de
conflictos por medio del dialogo pacifico entre los actores que forman parte de un conflicto.
Siempre actu6 de forma pro-activa durante su estancia en la silla del CS, tanto fue asi que el
24 de octubre de 2012, Guatemala, como presidente del Consejo de Seguridad hizo un
llamado a un “alto al fuego” durante la Fiesta Musulmana del Sacrificio®, el cual, no solo
fue respaldado por los G5 del CS, sino por el grupo islamico del golfo que siempre se ha
mostrado anuente a la solucion pacifica de los conflictos. A modo de ejemplo, fue una de
las iniciativas que Guatemala tuvo como Miembro No Permanente del Consejo de
Seguridad. (Zecefia, 2018)

4 los musulmanes conmemoran la fidelidad de Abraham al aceptar el mandato divido de inmolar a su
hijo. (Torre, 2008)
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Fue una ardua labor diplomatica, que llevo tiempo consolidar, en la primera oportunidad
que Guatemala compitio para ser electa por el GRULAC no logré los votos suficientes, fue
una de las votaciones mas extensas para elegir a un miembro no permanente del Consejo de
Seguridad, en muchos afios. La segunda postulacién fue més efectiva por las lecciones
aprendidas.

El principal reto lo enfrent6 el afio que tuvo la presidencia protempore del Consejo de
Seguridad, este 6rgano tiene una agenda muy diversa y extensa. Creo que se lograron

buenos consensos para la aprobacion de resoluciones.

Es evidente que hay un compromiso muy fuerte y serio de la ONU y la comunidad
internacional en este tema, este compromiso se ve materializado con las constantes
donaciones que dan a esta Comision. Por ser primer ejercicio de una comision de este tipo a
nivel mundial hay mucha expectativa y el compromiso es muy fuerte ya que se veria muy
mal que fracase el trabajo que hace dicha comision en la lucha contra la corrupcion.
(Laparra, 2018)

De acuerdo a Kenneth Rafael Marroquin “El desempefio de Guatemala en su postulacion
fue positiva, esto se refleja en que su candidatura recibié el apoyo de casi todos los
miembros de la ONU” Ademas como lo establece la Carta de Naciones Unidas, todo
miembro tiene la facultad de ser parte de las entidades y consejos que la conforman, por
derecho y por su experiencia en el trabajo de los procesos de paz y democratizacién se le

considero un candidato para ser miembro no permanente.

Definitivamente fue un aporte al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con el resto
de los paises miembros de las Naciones Unidas, cabe sefialar que las posturas del pais ante
los acontecimientos atendidos en el Consejo fueron a favor del mantenimiento de la paz y
bajo los valores de la Organizacion, lo que hace mas compleja la participacion a partir de
que cualquier postura puede complicar las relaciones diplomaticas con cualquier pais que se

considere afectado.
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Luego de los ataques terroristas en Estados Unidos de América en 2001, el objetivo
principal de todos los 6rganos de seguridad de las Naciones Unidas se enfoco en la
desintegracion de grupos terroristas y la reconciliacion de los Estados de Medio Oriente.
Todos los temas fueron desafios, principalmente en mantener la paz en paises en conflicto
como Afganistdn, Somalia, Libia y en el aspecto de diferencias territoriales podemos

mencionar la intervencion en el conflicto Israel-Palestina.

En relacién al conflicto en Siria, Guatemala lament6é que no se pudieran realizar acciones
concretar para resolver el conflicto, sin embargo, manifesté a la comunidad internacional
que se realizaran todos los esfuerzos por la via diplomatica para velar por los ciudadanos
sirios, asi como buscar poner fin al conflicto. Guatemala apoyo la resolucion en el Consejo
de seguridad para la Prohibicién y destruccién de Armas Quimicas en Siria. A partir de
esos espacios que Guatemala ha ganado en el aspecto de las relaciones multilaterales, la
politica exterior del pais se ha fortalecido en cada una de las ramas de las que participa y el
involucrarse de manera activa en los proyectos multilaterales fortalece la estrecha relacién

que existe con los organismos internacionales.

El tema sobre el mantenimiento de la paz es un pilar muy importante para la ONU, era
inevitable que el apoyo de Guatemala a MINUSTAH tuviera como resultado la importancia
de tomar en cuenta al pais para participar de manera significativa en las instancias de la
organizacion. Guatemala tendra que buscar otros mecanismos de apoyo para ser tomado en

cuenta y ser mas participativo, luego del anuncio en este afio del término de MINUSTAH.

La ONU concluy6 que el funcionamiento de la CICIG en Guatemala seria de alto beneficio
con el objetivo de dar apoyo para la lucha contra todo aparato clandestino e ilegal de
seguridad que operen en el pais, asi como el mantenimiento de la constitucionalidad. ONU
ve positivo al dia de hoy el funcionamiento de la CICIG, prueba de ello fue la solicitud de

Guatemala para la extension del mandato dos afios mas.
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CONCLUSIONES

Al inicio de la presente investigacion se planted el siguiente problema: ;Como se desarroll6
y se vio el periodo de participacion de Guatemala frente al Consejo de Seguridad en el afio
2012, haciendo énfasis durante la presidencia pro tempore?, de acuerdo a los resultado de la
investigacion se concluye que la participacion de Guatemala dentro del Consejo de
Seguridad en el 2012 fue significativa, debido a que la politica exterior abrié una
oportunidad para que Guatemala tuviera una relacion con el resto de paises con los cuales

nunca habia tenido un acercamiento o alguna relacion.

La estrategia diplomatica que se utilizé fue coercitiva con el objetivo de obtener votos a
favor al menos de la postulacion, durante el proceso se tuvo muchos obstaculos como el
presupuesto, la inexperiencia y el poco reconocimiento. Lo cual no detuvo el punto de
partida de este proceso. Durante los debates en los que Guatemala estuvo presente su
postura fue de observador y de mediador, siempre enfocado en el objetivo de evitar

cualquier conflicto.

Parte del proceso de investigacion es partir de una serie de interrogantes que crearén un
como y un porqué, dichas preguntas sirvieron como base para realizar este trabajo. El
desempefio que Guatemala tuvo para optar ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad,
fue una postulacién que se prolongo debido a que en su primer intento, su inexperiencia y
poco reconocimiento la hizo un tanto retenida por su contrincante Venezuela un pais
reconocido, ya que este pais contaba con un mejor presupuesto para visitar a otros paises y
promover votos a su favor, esto hizo dudar a Guatemala de la participacion, que al final los

dos se retiraron y queda Panama como el pais con participacion.

La participacion de Guatemala dentro del Consejo de Seguridad, da el inicio a una mejor
relacion diplomatica con los paises que tambien estaban postulados a ser miembros del
Consejo de Seguridad en su momento; la participacion que tuvo en las conferencias

agendadas se dio a conocer con el resto de paises. Todo lo anterior fue primordial para
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obtener los votos que llevaron a que Guatemala a que formara parte del Consejo de

Seguridad.

Los principales retos que vivio durante la presidencia pro tempore del Consejo de
Seguridad, la coyuntura que estaba nivel latinoamercano, Europa y su crisis economica. La
eleccion de Guatemala para ser parte del Consejo de Seguridad por segunda ocacion por

voto directo a lo que se suma las impliaciones de presupuesto para el mismo.

Para Guatemala ser parte del Consejo de Seguridad fue una de las mejores experiencias, ya
que el nombre de Guatemala estuvo presente durante un mes, tuvo la oportunidad de dirigir
reuniones, asambleas, conferncias, etc. Todo lo referente para brindar ideas o proponer

reformas todas enfocadas en mantener la paz.

El Estado de Guatemala presentd propuestas de reforma y las mismas fueron llevadas a la
Asamblea General. Se resaltd la intencion de Guatemala para ocupar por primera ocasion
un puesto como miembro no permanente del Consejo, la cual inicié el proceso con el
presidente Alfonso Portillo, este gobierno disefi6 la temética de los organismos
internacionales y resaltd la necesidad de asumir un mayor protagonismo y liderazgo en los
foros regionales e internacionales. Durante el mes de octubre de 2012. Guatemala ejercié la
presidencia, haciendo un importante aporte al trabajo de ese 6rgano, a la vez derivé grandes
aprendizajes que serian de gran utilidad para la Cancilleria.

Uno de los mayores esfuerzos de Guatemala ha sido de crear una politica exterior funcional
para un Estado moderno donde se pueda atender y colaborar con la paz mundial. La ONU
siendo una de las organizaciones mas conocidas a nivel mundial, es esencial para cualquier
pais en desarrollo mantener una relacion diplomatica en la cual se le vincule con los
mecanismos y normas que fomentan el desarrollo y participacion en la politica exterior.
Guatemala en su ambiente de cooperacién y siendo uno de los paises fundadores de la
ONU se ha comprometido a apoyar y formar parte de las acciones que dicha institucion

haga a favor de los miembros de la organizacion.
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Durante la participacion de Guatemala dentro del Consejo de Seguridad dentro de la
coyuntura internacional hubo acontecimientos que marcaron la politica exterior de los
paises miembros de la ONU. Para Brasil fue un cambio de retos y objetivos que podrian
afectar su participacion en las organizaciones que estaba vinculada en el &rea del Sur. Pero
durante ese proceso Brasil se vio beneficiado con la visita del Ex presidente de Estados

Unidos Barack Obama que se tomd como una recomposicion de las relaciones bilaterales.

En Europa se vivia la crisis econémica en la que cayd Grecia, lo cual agudizé la situacion
ya que el pais se veia sin capacidad de pagar su deuda por lo que murmuraba que habia
temor de acabar con la moneda comunitaria (EURO). Su principal reto obtener que los
bancos estuvieran dispuestos a aceptar el pasivo. Lo cual era una derrota para la comunidad
europea, después de afios de lucha y poder establecer su moneda a nivel mundial.

En el contexto internacional sali6 Guatemala como postulante a la vacante anual que surge
en la GRULAC, se enfoco en anunciar su aspiracion por formar parte del Consejo para
Presidente temporal por primera vez. El primer intento se dio en el 2002 en cual no tuvo
éxito porque se vuelve a postular en el 2006 en la cual tuvo una refiida competencia con
Venezuela, la cual al final ninguno de los dos postulantes gano y se le brindo el espacio a
Panama. Para postularse por tercera vez en el 2010 en dicha postulacion Guatemala ya
contaba con mayor experiencia y con muchas posibilidades de ganar la votacién. Para
octubre 2011 se obtuvo por ganancia absoluta con 191 votos a favor y se gana su
postulacion para ser miembro no permanente del Consejo de Seguridad. Los temas que
sobresalieron y que Guatemala estuvo presente en la presidencia fueron temas que

impactaban a nivel global y podrian desestabilizar al Consejo.

Las preguntas que se generaron respecto a la participacion fueron muy particulares ya que
por ser su debut se cred una serie de interrogantes de las cuales destacaron en los periodicos
nacionales e internacionales, se destacan las siguientes. ¢Cdémo fue el desempefio en la
postulacion del Estado de Guatemala para ocupar un asiento en el Consejo de Seguridad?;
¢La participacién de Guatemala dentro del Consejo fue el inicio de una mejor relacion

diplomatica con el resto de paises, desde el inicio de su participacion?; ;Cuél fue el
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principal ;reto durante la presidencia pro tempore del Consejo de Seguridad?; ¢Qué
beneficio represento al Estado de Guatemala ocupar un asiento en el CS luego de cumplido
el plazo para estar ahi?; ¢Qué valoracion se tiene sobre el rol que tuvo en la politica exterior
multilateral? ¢Cudles fueron los principales temas en la agenda internacional que marcaron
el papel que jugd Guatemala durante su presidencia pro tempore? Las cuales se
desarrollarén en este documento y se logro obtener una idea y una perspectiva mas concreta

de la participacion de Guatemala en su presidencia en octubre de 2012.
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ANexos



Anexo No. 1
Guia de Entrevista

Universidad de San Carlos de Guatemala
Escuela de Ciencia Politica
Area de Relaciones Internacionales
Tesis: Guatemala como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU. Una
interpretacion a su periodo de participacion en la presidencia del Consejo octubre 2012
Ponente de la Tesis: llsia Elvira Enriquez Calderén

Lugar y Fecha:
Nombre del Entrevistado (a):
Institucion

Cargo

Objetivo: Identificar a través de expertos, cudl fue el papel de Guatemala en el Consejo de
Seguridad de la ONU en su periodo de Presidencia (octubre 2012)

Favor lea detenidamente, las siguientes interrogantes y brinde la informacion al
entrevistador.

1. ;Tomando en cuenta que Guatemala no habia tenido participacién en la ONU con
anterioridad en el Consejo de Seguridad como logrd captar su desempefio en la
postulacion?

2. ¢Considera que la participacion de Guatemala dentro del Consejo, fue el inicio de una
mejor relacién diplomatica con el resto de paises?

3. Explicar y evaluar la participacién de Guatemala en el Consejo de Seguridad de la ONU
como miembro no permanente, especialmente en su periodo como presidente octubre
2012. ¢Cuadl cree que su principal reto durante el mismo?

4. ;Cree usted que dicha participacion dejo beneficios a la cancilleria/Politica Exterior de
Guatemala?

5. ¢cudl fue la posiciéon de Guatemala Frente a la situacion en Siria? ;Cree usted que positivo
el rol que jugamos en la politica exterior multilateral?

6. ¢Cree que la participacion en el mantenimiento de la paz con el apoyo brindado por medio
de MINUSTAH (Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti) motivo a que
Guatemala formara parte del Consejo de Seguridad? ¢Cual fue la posicion de la ONU con
respecto a este tema?

~

¢Cudl fue la posicion de la ONU con respecto al fortalecimiento del estado de derecho por
medio de la CICIG (La Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala.
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Anexo No. 2

Cuadro No. 1 — Programa de Trabajo correspondiente al mes de octubre de 2012

Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Sunday
1 2 3 4 Consultations | 6 7
Bilaterales Consultations Debate (A.M.) Consultations (P.M.)
(upon request) | (A.M.) - MINUSTAH (A.M.) - Mali
4:30 P.M. - Programme of - Sudan/South
- work Sudan
8 9 10 11 12 13 14
Adoption Consultations A
(AM) (P.M.) doption Peacebuiding
- ISAF -DRC (P.M.) report due
authorization - MINUSTAH | ISAF authorization
Briefing (A.M.) - Mali ends
- Sierra Leone
15 16 17 18 19 20 21
Open debate Debate (A.M.) Open Debate
(AM) - Somalia (AM.) Adoption
- Middle East | Adoption - Promotion and SC elections (P.M.)
(P.M) strengthening of -DRC
UNMIT report | -DRC the rule of law in 1559 report
due 1559 report due | the maintenance due
MINUSTAH of international
mandate ends peace and security
22 23 24 25 26 27 28
Somalia Consultations Consultations Consultations UN official
piracy report | (A.M.) (AM.) (AM.) holiday
due - Libya - Middle East - Cote d’Ivoire
(Syria) sanctions
Briefing (P.M.) Ilicit cross-
- UNAMID border trafficking
Consultations ( report due
29 30 31
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Anexo No. 3

Informes enviados a Cancilleria sobre el Consejo de Seguridad durante el periodo 2012 —
2013

Mes Total Mes Total
(2012) Informes (2013) Informes
Enero 25 Enero 75

Febrero 23 Febrero 38
Marzo 41 Marzo 62
Abril 37 Abril 45
Mayo 47 Mayo 56
Junio 54 Junio 42
Julio 57 Julio 68

Agosto 35 Agosto 48

Septiembre 41 Septiembre 53
Octubre 27 Octubre 44
Noviembre 39 Noviembre 51
Diciembre 49 Diciembre 79
TOTAL 475 TOTAL 661
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Anexo No.4

Cuadro No. 4

Reuniones en formato Formula Arria entre 2012 y 2013

No. | Tema Organizado por: Fecha

1 | Operaciones de Mantenimiento de la Paz | Portugal 7 de febrero de 2012
(con Jefes de componentes de derechos
humanos en las misiones)

2 | Mujer, la paz y la seguridad Reino Unido y 8 de marzo de 2012

Portugal

3 | Medio Oriente (Siria) — (Coi) Alemania 22 de marzo de 2012

4 | Republica Democratica del Congo Francia 20 de abril de 2012

5 | Mujer, la paz y la seguridad Portugal 18 de mayo de 2012

6 | Arreglo pacifico de las controversias, | Azerbaiyan 30 de mayo de 2012
prevencion de conflictos

7 | Region de los Grandes Lagos (LRA) Francia 22 de junio de 2012

8 | Nifios en conflictos armados | Franciay 9 de julio de 2012
(perpetradores persistentes) Alemania

9 | Medio Oriente (Siria) Portugal 12 de octubre de 2012

10 | Nifios en conflictos armados Portugal 4 de diciembre de 2012

11 | Mantenimiento de la paz y la seguridad | Pakistan 15 de febrero de 2013
internacionales (Cambio Climatico)

12 | Mujer, la paz y la seguridad | Australiay 17 de mayo de 2013
(implementacion  resolucion 1325 y | Guatemala
perspectivas desde el terreno)

13 [ Medio Oriente (Siria) - (Coi) Australia 21 de junio de 2013

14 | Medio Oriente (Siria) — (con miembros de | Reino Unido 26 de julio de 2013
la oposicién Siria)

15 | Situacion en la Republica Centroafricana | Francia 1 de noviembre de

2013

16 | Proteccion de civiles en conflictos | Franciay 13 de diciembre de

armados  (La Proteccion de los | Guatemala 2013

Periodistas)
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Anexo No. 5

Octubre 1 Guatemala asume presidencia del Consejo de Seguridad

Octubre 3 Haiti: ONU y gobierno elaboran plan de consolidacion de la
MINUSTAH

Octubre 4 Siria entrega a Consejo de Seguridad cartas sobre incidente
con Turquia y atentados en Alepo

Octubre 5 Siria: Consejo de Seguridad condena atentados terroristas
en Alepo

Octubre 12 Consejo de Seguridad prorroga mandato de mision en Haiti

Octubre 12 Consejo de Seguridad aprueba resolucion que pide
intervencion militar en Mali

Octubre 15 Palestina e Israel intercambian acusaciones en el Consejo de
Seguridad

Octubre 15 ONU advierte desvio peligroso de conflicto palestino israeli

Octubre 16 Somalia: ONU reporta avances en materia de seguridad

Octubre 17 Ban destaca papel de la Corte Penal Internacional en la paz
mundial

Octubre 18 Argentina elegida entre los nuevos miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad

Octubre 19 Republica Democratica del Congo: Consejo de Seguridad
aplicaria sanciones a rebeldes del M23

Octubre 24 Consejo de Seguridad aplaude el alto el fuego en Siria
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