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1. INTRODUCCION:

La educacion en Guatemala implica la participacion de todos los sectores de la sociedad ya
que el beneficio no es solamente para las comunidades sino también para el pais. Para una
mejor comprension de las ideas presentadas, la investigacion se estructuro por capitulos los

cuales detallan la relevancia de este proceso de investigacion.

En el capitulo | el abordaje metodoldgico y tedrico, se desglosa de la siguiente forma: la
justificacién, el planteamiento del problema, preguntas generadoras, objetivos de la
investigacion, delimitacion y tipo de investigacion, el segundo, abordaje tedrico se centra en
la teoria constructivista y explica como la misma se aplica a la investigacion. Ambos
abordajes nos ayudan a explicar que el trabajo infantil y la desercion escolar son problemas
que se han dado por mucho tiempo, son varias las razones por las cuales los nifios dejan de
estudiar y empiezan a trabajar; sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 71 encontramos que Es obligacion del Estado proporcionar y
facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna. Segun este articulo los nifios

que tienen sobreedad escolar deben seguir estudiando en el sistema educativo.

Como parte del compromiso que firmaron los paises miembros para los objetivos de
Desarrollo del Milenio, son parte fundamental la erradicacion de la pobreza y la educacion
primaria universal, estos dos objetivos van de la mano, pues se considera que sin educacion
no se puede erradicar la pobreza, lamentablemente no se pudieron cumplir para el afio 2015,
sin embargo viendo la importancia que tienen estos objetivos se vuele a plantear para el afio
2030 con los objetivos de desarrollo sostenible, Fin de la pobreza y educacion de calidad,
son importantes para un pais como Guatemala donde la educacién es limitada por distintos

aspectos.

El capitulo Il se centra en los antecedentes del tema, este capitulo se explica mas la forma
legal de como fue evolucionando la necesidad de tener un programa como PENNAT y cuéles

fueron las bases legales con las cuales se fundament6 la necesidad del mismo, asi como las



distintas instituciones y organizaciones que apoyan al programa. En el afio 2000 se plantean
los objetivos del milenio debian cumplirse para el afio 2015 sin embargo viendo la
importancia de estos se vuelven a plantear para el afio 2030 los objetivos de desarrollo
sostenible, fin de la pobreza y educacion de calidad; por esa razon se inician programas de
educacion extraescolar o paralela para nifios y adultos que no siguieron estudiando de forma

regular por sobre edad escolar u otros factores.

En el Capitulo 11l se analiza la situacion actual del tema problema, para eso se hizo uso de
dos instrumentos, la entrevista que se realiz6 a la exdirectora y a la directora de PENNAT y
la encuesta que se realiz6 a padres de familia, alumnos, maestros y vendedores del Mercado
Central, esto con el fin de verificar cual es el impacto y los beneficios de la cooperacion

internacional al programa y a la poblacion.

El Capitulo 1V prospectiva analitica del tema problema, se da un panorama de lo que es el
programa, gque se espera de él y como sigue funcionando en pro del beneficio de la educacion
extraescolar en Guatemala. La Direccion General de Educacion Extraescolar DIGEEX, es la
entidad que respalda la educacion extraescolar en Guatemala; atendiendo programas de
educacién extraescolar para adultos dejando de lado la atencidn de nifios con sobreedad.
DIGEEX, solo acoge el programa del nifio y nifia adolescente trabajador PENNAT, es la
cooperacion internacional quien financia al programa. Estos programas se dedican a
diferentes aspectos todos apoyados por la cooperacién internacional, podemos observar que
el impacto y los beneficios de la cooperacién a Guatemala, resulta ser de mucho beneficio
no solamente a las personas que lo reciben directamente, también a las personas a sus
alrededores y sus comunidades haciendo de todo esto un conjunto de situaciones positivas

que van apoyando a Guatemala a ser un pais desarrollado.



CAPITULO |

1. Abordaje Metodoldgico

1.1 Justificacion

La educacion es un factor determinante para una sociedad, segun el Instituto Nacional
de Estadistica “INE” la canasta basica para el ano 2018 fue de Q 3,552.00. “El costo total
de la CBA se ha estimado en Q. 3,552.32 al mes de enero. En este documento se detalla
dicho costo y el precio medio de los productos que integran la CBA” (INE, 2018). En la
actualidad la pobreza ha golpeado fuertemente a la poblacién guatemalteca, el salario
minimo para el mismo afio era de Q. 2992.37 (Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
2019), razon por la cual muchas familias se ven en la necesidad de poner a trabajar a sus
hijos porque necesitan apoyo para sobrevivir. De esta manera se involucran en el trabajo
familias completas, en donde aun trabajando todos no logran reunir el costo de una
canasta basica. Por ende, el trabajo infantil aunado a la desercidn escolar son problemas

que los nifios, nifias y adolescentes, enfrentan en la actualidad.

En Guatemala de acuerdo con la Constitucion Politica, en la “SECCION CUARTA,
Educacién, Articulo 71.- Derecho a la educacion. Es obligacion del Estado proporcionar
y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminacién alguna. El Articulo 74.-
Educacion obligatoria. EI Estado promoveré la educacion especial, la diversificada y la
extraescolar”. (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985). La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala hace énfasis en la educacion
extraescolar refiriéendose a planes y programas para nifios con sobre edad o que no han

tenido acceso a la educacion regular.

En la Ley de Educacion Nacional, se establece CAPITULO IX. Subsistema de
Educacion Extraescolar o Paralela. ARTICULO 30°. Definicion. El subsistema de
Educacion Extraescolar o Paralela es una forma de realizacion del proceso educativo, que
el Estado y las instituciones proporcionan a la poblacion que ha estado excluida o no ha
tenido acceso a la educacion escolar y a las que habiéndola tenido desean ampliarlas.
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ARTICULO 31° Caracteristicas. La Educacion Extraescolar o Paralela, tiene las
caracteristicas siguientes: 1. Es una modalidad de entrega educacional enmarcada en
principios didactico-pedagogicos. 2. No esta sujeta a un orden rigido de grados, edades
ni a un sistema inflexible de conocimientos. 3.Capacita al educando en el desarrollo de
habilidades sociales, culturales y académicos. (Ley de Educacion Nacional, 1991).

En la educacion regular o educacion escolar; los alumnos asisten al nivel primario a
partir de los 7 afos a recibir clases en un lugar y en un horario establecido, el sistema
extraescolar o paralelo acepta personas con sobre edad escolar y adultos
proporcionandoles educacion en un sistema menos rigido, apoyandoles en cuanto a

horarios de trabajo, y habilidades que necesitan para sobrevivir.

Las personas con poco desarrollo educativo tienen menores alternativas laborales, y
menor probabilidad de insercién social, los nifios y adolescentes sin estudios no tendran
la posibilidad de aspirar a nuevas oportunidades, es por esa razon que se resalta la
importancia del Programa del nifio, nifia y adolescente trabajador PENNAT, que con la
cooperacion de organizaciones internacionales como Save the Children y la ONG THD,
brindan educacion extraescolar o paralela a nifios, nifias y adolescentes que trabajan en
los distintos mercados, dentro de ellos el mercado central de la zona 1 de la Ciudad de

Guatemala.

En el mercado central de la zona 1, como en muchos mercados de Guatemala podemos
encontrar nifios que trabajan con sus padres para llevar sustento a su familia,
interrumpiendo de esa manera su educacién escolar. “No se debe olvidar que estos
estudiantes son adolescentes responsables de trabajar para su familia y su prioridad es

trabajar y luego estudiar”. (Hernandez O. , 2014)

Es importante analizar la ayuda de la Cooperacion Internacional a la educacion del
pais, ya que el apoyo al desarrollo de la nifiez garantiza sus derechos fundamentales,
comenzando con la educacion, contribuye a su desarrollo integral y le garantiza un futuro

diferente y con mas oportunidades del que le esperaria sin acceso a la educacién. Para
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lograr que un pais surja apoyar el desarrollo de la nifiez es lo mas importante, y esto no
es posible si no garantizamos sus derechos fundamentales, dentro de ellos la educacion;
de esta manera se contribuye a su desarrollo integral y se garantiza un futuro diferente a

nifios y adolescentes.

El gobierno cumple su responsabilidad de apoyar la educacion extraescolar a través
de la Direccion General de Educacion Extraescolar DIGEEX, la cual tiene dentro de sus
atribuciones “Coordinar el adecuado funcionamiento de los sistemas de educacion
extraescolar, ajustandolos a las diferentes realidades y regiones linglisticas, en
coordinacion con la Direccion General de Educacion Bilingte Intercultural y Direccion
General de Gestion de la Calidad Educativa”. (Hernandez O. J., Plaza Publica, 2014),
Dentro de los programas de los programas se encuentra PENNAT, Programa Educativo
del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador; que busca ayudar a nifios con sobre edad
escolar que han sido excluidos del sistema educativo regular, realizando sus estudios en
su lugar de trabajo enfocandose en varios mercados de Guatemala dentro de ellos el

Mercado Central.

El resultado de este trabajo de investigacion refleja la importancia de conocer a fondo
el impacto de la Cooperacidn Internacional en programas educativos, para nifios, nifias y

adolescentes, en situacion de posible abandono escolar por edad y horario.

1.2 Planteamiento del problema

La desercion escolar, derivada del trabajo infantil son problemas actuales, dia con dia
muchos nifios son obligados a dejar sus estudios para apoyar econémicamente a sus
familias, a cambio del pago de un salario infimo y en ocasiones sin ningun pago,

afectando su desarrollo personal y el de la sociedad.

Las cifras de desercion estudiantil son altas y van en aumento, las personas con poco
desarrollo educativo tienen menores alternativas laborales, y menor insercion social,

estos nifios, nifias y adolescentes sin estudios no tendran la posibilidad de aspirar a nuevas
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oportunidades educativas profesionales. En el mejor de los casos podran optar a empleos
de carrera, pero trabajan en oficios como ayudantes de buses, tortillerias, trabajos
domeésticos, albafileria, carpinteria y otros. Los nifios a quienes se les niega la
oportunidad de estudio son vulnerables a caer en maras, drogadiccion, alcoholismo y

otros problemas que los afectaran el resto de su vida.

“En Guatemala, casi un millén de nifios y nifias trabajadores estan entre los 7 y 14
afios, el 20% trabaja, 62% estudia y 18% ni estudia ni trabaja. Mas de 12,000 nifios y
nifias trabajadores tiene apenas 5 o 6 afios, 60 de cada 100 nifios y nifias trabajan en
distintas labores, 40 lo hacen sin que se les pague ni un centavo solamente trabajan para
ayudar a su familia” (Fundacion Telefonica , 2016).

La cooperacion internacional se da en contexto de apoyo a Guatemala en un periodo
de transicién y se vuelve de mucha importancia pues comienza a ayudar en distintos
problemas sociales que tiene el pais. Uno de ellos la educacion, como una alternativa para

nifios trabajadores con sobreedad escolar.

Derivado de la informacién anterior surge la pregunta:
¢De qué manera la Cooperacion internacional incide en el subsistema de educacion

extraescolar o paralela al apoyar el programa educativo PENNAT?

1.3 Preguntas Generadoras
¢ Cudles son los beneficios de la cooperacién internacional al programa del nifio, nifia y
adolescente trabajador PENNAT?

¢Cual ha sido el apoyo que el gobierno de Guatemala ha brindado a PENNAT, a través
de municipalidades y el MINEDUC?



1.4 Objetivos de la Investigacion:

Objetivo General
Establecer el impacto del apoyo de la cooperacion internacional y los beneficios de la

educacion extraescolar a nifios con sobre edad escolar en el sistema educativo formal.

Objetivos Especificos
e Determinar los beneficios que obtiene el nifio, nifia adolescente trabajador que
asiste al programa PENNAT.
e Identificar programas extraescolares son apoyados por cooperacion internacional.
e Establecer el apoyo que le brinda el Gobierno de Guatemala, al Programa

Educativo del nifio, nifia y adolescente trabajador PENNAT

1.5 Delimitacion:
Unidad de analisis: Programa del nifio, nifia y adolescente trabajador PENNAT ubicada

en la 4ta calle 5-20 zona 1.

Periodo historico. El periodo que cubriré la investigacion a partir de enero 2015 enero
de 2018.

Ambito geogréfico. (Poblacion en general) La investigacion se llevara a cabo en el aula

ubicada en el Mercado Central de Guatemala, ubicada en 92 Avenida y 82 calle zona 1.

1.6 Tipo de Investigacion
A lo largo de la Historia de la Ciencia han surgido diversas corrientes de pensamiento
como el empirismo, el materialismo dialéctico, el positivismo, la fenomenologia, el
estructuralismo y diversos interpretativos, como la etnografia y el constructivismo, que
han originado diferentes rutas del conocimiento dentro de ellos, el enfoque cuantitativo

y el enfoque cualitativo de la investigacion.



Ambos enfoques emplean procesos cuidadosos, metddicos y empiricos en su esfuerzo

para generar conocimiento, por lo que la definicion previa de investigacion se aplica a

los dos por igual, y utilizan, en términos generales, cinco fases similares y relacionadas

entre si:

1. Llevan a cabo la observacion y evaluacion de fendmenos.

2. Establecen suposiciones o ideas como consecuencia de la observacion y evaluacion
realizadas.

3. Demuestran el grado en que las suposiciones o ideas tienen fundamento.

4. Revisan tales suposiciones o ideas sobre la base de las pruebas o del analisis.

5. Proponen nuevas observaciones y evaluaciones para esclarecer, modificar y

fundamentar las suposiciones e ideas; o incluso para generar otras. (Grinnell, 1997)

Sin embargo, aunque las aproximaciones cuantitativa y cualitativa comparten esas
estrategias generales, cada una tiene sus propias caracteristicas. (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2010)

1.6.1 Enfoque cuantitativo
Utiliza la recoleccion de datos para probar hipdtesis con base en la medicién
numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y

probar teorias.

1.6.2 Enfoque cualitativo
Utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las preguntas de

investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.

1.6.3 ¢Cuales son las diferencias entre los enfoques cuantitativo y cualitativo?
El enfoque cualitativo busca principalmente la “dispersion o expansion” de los datos e
informacion, mientras que el enfoque cuantitativo pretende “acotar” intencionalmente la
informacion (medir con precision las variables del estudio, tener “foco”). Mientras que

un estudio cuantitativo se basa en investigaciones previas, el estudio cualitativo se
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fundamenta primordialmente en si mismo. El cuantitativo se utiliza para consolidar las
creencias (formuladas de manera l6gica en una teoria 0 un esquema teérico) y establecer
con exactitud patrones de comportamiento de una poblacion; y el cualitativo, para que el
investigador se forme creencias propias sobre el fendmeno estudiado, como lo seria un
grupo de personas Unicas 0 un proceso particular. (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2010)

La investigacion cuantitativa traves de la recoleccion de datos en las encuestas
realizadas permiti6 verificar la importancia que tiene la cooperacion internacional en la
educacién del pais, la parte cualitativa, permitié buscar informacion a través del método
deductivo, para estudiando la metodologia PENNAT Yy el trabajo infantil, realizando una

investigacion de tipo descriptivo.

1.7 Métodos, Técnicas e instrumentos utilizados

1.7.1 Meétodo descriptivo

“Busca identificar las prioridades, caracteristicas y los perfiles de las personas,
grupos, comunidades o cualquier otro tipo que sea sometido a andlisis. Es decir,
Unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o

conjunta sobre las variables a las que se refiere” (Hernandez S. , 2014).

Se hizo uso de este método utilizando la recopilacion de informacién, a través de
material bibliografico, hemerografico, material electronico e informes
relacionados con la desercion estudiantil, trabajo infantil y cooperacién
internacional, asi también conocer acerca de la metodologia utilizada en el
programa PENNAT, esto con el fin de reunir la mayor informacion posible de los

temas relacionados con el tema de investigacion.



1.7.2 Meétodo Mixto
“Implica un conjunto de procesos de recoleccion analisis y vinculacion de
datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio o una serie de

investigaciones para responder a un planteamiento del problema” (Hernandez S.

, 2014).

El método mixto ayudd a responder de forma cualitativa y cuantitativa
informacién sobre el programa, utilizando las técnicas de la entrevista y la
encuesta respectivamente, que se realizaron al personal administrativo y docente
de PENNAT, también a padres de familia, que se han beneficiado con el programa

educativo PENNAT, y profesores del sistema educativo regular.

Las entrevistas fueron dirigidas a personal administrativo y direccion del
Programa PENNAT, quienes proporcionaron datos importantes relacionados a la
forma de trabajo, historia, anécdotas y datos importantes relacionados con los

estudiantes.

Las encuestas dirigidas a maestros del programa, padres de familia y maestros de
educacion primaria que no pertenecen a la institucion arrojan informacién

importante respecto a los beneficios de la cooperacion internacional.

1.7.3 Técnicas

“En el proceso de recoleccion de informacion para la construccion de un objeto
de investigacion o de un proyecto de tesis, la investigacion bibliografica y
documental (IBD) ocupa un lugar importante, ya que garantiza la calidad de los
fundamentos tedricos de la investigacion. La IBD Indaga, interpreta, presenta
datos e informaciones sobre un tema determinado de cualquier ciencia, utilizando
para ello, una metddica de andlisis y teniendo como finalidad obtener resultados

que pudiesen ser base para el desarrollo de una investigacion cientifica” (Luis,
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2013). En la presente investigacion se utilizo analisis documental y de contenido
para estudiar documentos encontrados por medio de consulta bibliogréfica,
hemerografica y electrénica que se relacionen con cooperacion internacional,
trabajo infantil, desercion estudiantil en Guatemala y con el tema “el impacto y
los beneficios de la cooperacion internacional al programa educativo PENNAT”,

esto con el fin de analizar y deducir la informacion recolectada.

Para la obtencion de resultados; fue necesaria la aplicacion de dos instrumentos
denominados entrevista y encuesta. La entrevista consistié en una serie de 9
preguntas del tipo abiertas donde se tuvo la participacion de la ex directora del
programa Lenina Garcia y Yolanda Salvador actual directora, quienes basadas
en su experiencia y conocimiento brindaron un gran aporte con sus respuestas, lo
que permitié obtener resultados para determinar aspectos importantes como la
verificacion del objetivo general que es: Establecer el impacto del apoyo de la
cooperacion internacional y los beneficios de la educacién extraescolar a nifios

con sobre edad escolar en el sistema educativo formal.

También se realizaron una serie de preguntas a través de una encuesta; la
informacién se obtuvo por medio de las encuestas, aplicadas a 10 padres de
familia de alumnos que actualmente cursan el nivel primario en PENNAT, 10
vendedores y 10 compradores del mercado del “Guarda” en donde se encuentra
el programa, 5 maestros que trabajan en el programa y 10 maestros que trabajan

en el sistema educativo formal.

Las encuestas se plantearon a través de un cuestionario de 08 preguntas y los
resultados se presentan en cuadros con la informacion y graficas que permiten

analizar los datos obtenidos.



2. Abordaje Tedrico

2.1 Enfoques teoricos de la cooperacion internacional

En el mundo de la cooperacién internacional existen tres principales enfoques
tedricos en el campo de las Relaciones Internacionales. Cada una de estd posee un
enfoque diferenciador desde la cooperacién mediante la anarquia internacional; desde
la posicion del miedo como lo establece el realismo; una perspectiva més alentadora
de la cooperacion a traves de las instituciones establecidas por el institucionalismo
neoliberal; y una visién méas progresista desde la confianza de la comunidad por el

constructivismo. (Léon, 2014)

2.2 Teoria del constructivismo

El punto de partida del constructivismo es que la politica internacional es una
construccion social. Por construccion social se entiende que no responde a la
naturaleza sino a las practicas sociales. El ejemplo clasico que la gente utiliza para
explicar esta idea es la del dinero; los billetes del banco que llevamos en nuestras
carteras estan en un nivel nada mas que trozos de papel y tinta, en este sentido no
tienen valor material intrinseco como por si mismo. Entonces, ¢qué hace que los
trozos de papel y tinta se pueda cambiar por bienes y servicios? La respuesta se
encuentra en los significados colectivos que damos a estos trozos de papel; y si
dejamos de actuar sobre este acuerdo colectivo -aunque tacito -, entonces el dinero
dejaria de tener valor. (Léon, 2014)

Segun los constructivistas se concentran en las ideas y las normas que moldean las
percepciones y comportamientos de los actores internacionales. Esto induce a que,
desde la optica de Wendt “el constructivismo presta gran atencion a la construccion
de las identidades (principios y valores compartidos, percepciones del mundo, marcos
historico-culturales generadores de identidades, mecanismos de interiorizacion)”

(Barbe¢, 2007:93) [...] lo cuales inciden en las preferencias de los actores las cuales
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(a diferencia respecto a lo que dicta el racionalismo) no vienen dadas exogenamente,

sino como producto del entorno social y de normas comunes (Barbé, 2007:93).

La premisa béasica del enfoque constructivista es que los seres humanos viven
en un mundo que construyen, en el cual son protagonistas, que es producto de sus
propias decisiones. Este mundo, en construccion permanente, es constituido por lo
que los constructivistas llaman “agentes”. El mundo, para esta perspectiva, es
socialmente construido; esto es, todo aquello que es inherente al mundo social de los
individuos es elaborado por ellos mismos. El hecho de que son los hombres quienes
construyen este mundo, torna a éste comprensible. Para Finnemore y Sikkink, el
Constructivismo en Relaciones Internacionales implica que: a) las relaciones
humanas, también las relaciones internacionales, esencialmente consisten en
pensamientos e ideas y no en fuerzas o condiciones materiales; b) las creencias
intersubjetivas (ideas, conceptos, suposiciones, etc.) comunes constituyen el
elemento ideoldgico central para el enfoque constructivista; c) esta creencia comun
compone y expresa los intereses y las identidades de las personas, el modo en que
conciben sus relaciones; d) los constructivistas destacan la manera en la cual se
forman y expresan estas relaciones. Es decir, el mundo social es un dominio
intersubjetivo que, como tal, posee significados para las personas que le dan forma y
viven en él. El Constructivismo surgié como alternativa frente a la discusién
entablada entre positivismo y pospositivismo, donde las escuelas identificadas como
racionales, de un lado, acentuaban la importancia de estructuras normativas y
materiales en la formacion de las preferencias de los politicos, de los agentes y en la
relacion entre los agentes y las estructuras y, del otro lado, las alternativas mas
desconfiadas en la posibilidad de llegar a algo proximo al estudio cientifico de las
relaciones internacionales. Es en esta direccion que esta concepcion es presentada.
Incluso el propio Wendt considero el constructivismo como un “término medio”, “‘una
via intermedia”, es decir, una version moderada de Constructivismo que pretende
distanciarse de si mismo, por un lado, de formas mas radicales de idealismo (sostiene

que solamente las ideas importan) y, por otro lado, de versiones puramente
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materialistas (esas que explican la realidad solo en funcion de factores materiales).
Adler refuerza la concepcion del Constructivismo como “término medio” entre el
racionalismo y post estructuralismo, una tentativa de construccion de un puente que
incorpore y articule supuestos de la filosofia social, siempre expuestos como
excluyentes, tales como positivismo/materialismo e idealismo/ interpretativismo.
Afirma, en la misma linea de razonamiento, que el constructivismo no es antiliberal
0 antirrealista por conviccidn; no es optimista 0 pesimista por vocacion, presentando,
en consecuencia, la primera oportunidad real de creacion de una teoria sintética de
Relaciones Internacionales desde sus basamentos. Sin embargo, concluir que el
Constructivismo es un camino intermedio entre el realismo y el liberalismo, por una

parte, y algunas posiciones. (Enrique, 2012)

“El constructivismo ayuda a explicar la cooperacion internacional al desarrollo la
evolucidn e impacto en los flujos de ayuda internacional a los méas necesitados del planeta.
La explicacion humanitaria de la cooperacion al desarrollo estd relacionada con la
identificacion positiva que tienen los donantes con las sociedades de los Estados receptores.
Asi, se puede entender a la cooperacién al desarrollo tanto como una evolucion de una
identidad colectiva mundial en la cual una norma internacional presiona a los Estados ricos
a ayudar a los Estados pobres con el objetivo de mejorar la condicion de estos ultimos.
También se puede pensar como la consolidacion en los Estados donantes de la identificacion
con los ciudadanos de los Estados en vias de desarrollo en tanto seres humanos con
necesidades. Esta norma se ajusta a la cooperacién internacional como una préctica
voluntaria, ya que su incumplimiento no implica una sancidén, sino mas bien una
recriminacion o reproche por parte de otros actores del sistema internacional.” (Gino, s/f)

Se citaron distintos autores que nos dan varios conceptos de lo que es el constructivismo,
Wendt da una premisa bésica del enfoque constructivista y el dice que los seres humanos
viven en un mundo que ellos construyen y que son protagonistas, se podria entender esta
premisa, aplicada a la actualidad como la construccion de distintas ONG’S que se vuelven
protagonistas de distintos temas, se aplico especificamente a PENNAT y pudimos observar

que no hay otro programa con las caracteristicas de este, si muy parecidos pero no iguales,
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por medio del apoyo que recibe de las organizaciones Save the Children y THD, apoya de
forma social, educando a nifios que viven en pobreza permitiendo que concluyan con sus
estudios a pesar de su sobre edad escolar y su trabajo. Este programa contribuye con las
personas de los principales mercados de Guatemala, estudien y trabajen en paralelo, ya que

sus aulas estan en el mismo mercado.

Sin embargo se encontré que para fines de esta investigacion la cita que mejor expone el
constructivismo fue la de Pauselli Gino, esta da una explicacién més de tipo humanitaria, y
porque se da el constructivismo en un contexto de cooperacidon al desarrollo, esta cita da la
parte tedrica de lo que realiza PENNAT en la practica, se pudo observar como se va ajustando
el proceso pues la ayuda internacional a los mas necesitados del planeta en este caso son los
nifios trabajadores de escasos recursos con sobre edad, que da una identificacion positiva con
los Estados receptores en este caso Guatemala, recibe esa ayuda por medio de distintas
ONG’S y se aplica la norma internacional de presionar Estados ricos para beneficiar Estados
pobres. Como ejemplo de ello también se pudo observar que son los objetivos de desarrollo
sostenible, ya que varios paises se comprometen a llegar a esta meta, por ende se
comprometen a apoyarse mutuamente para cumplirlos y asi mejorar las condiciones de cada
pais no se debe olvidar que es algo voluntario no hay ninguna sancién el no hacerlo, por esa
razon se considera que es humanitaria, PENNAT a podido seguir trabajando en distintos
mercados apoyando a nifios con sobreedad por la cooperacion internacional que reciben en
distintas formas, el gobierno de Guatemala y las municipalidades los apoyan pero reciben el

principal aporte de la cooperacion internacional.
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CAPITULO Il

2.1 Antecedentes y descripcion del Programa

2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica. Derecho a la educacion. Se
garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del Estado
proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna”
(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985). La educacién como un
derecho, se debe dar a toda la poblacidn, sin excepciones, pero para ello debe tomarse en
cuenta diversos factores, que inciden en el acceso a la educacion de las personas en el

pais.

En el Articulo 74.- Educacion obligatoria. Los habitantes tienen el derecho y la
obligacion de recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los
limites de edad que fije la ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita. EI Estado
proveeray promovera becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la tecnoldgica
y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
permanentemente. El Estado promovera la educacion especial, la diversificada y la extra

escolar. (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985)

La aplicacién del Articulo 74 se evidencia en diversos programas educativos con que
cuenta el MINEDUC, varios de los cuales reciben ayuda internacional, de paises como,
Alemania, Corea, Japon, Estados Unidos y la Union Europea. Es importante hacer notar
que junto con la cooperacion que brindan, coadyuvan en el proceso de cumplimiento de

Politicas Educativas y Ejes estratégicos de Guatemala.

En la actualidad el trabajo infantil es un problema muy grande en Guatemala, segun el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, “Guatemala es el pais

centroamericano en el que mas nifias, nifios y adolescentes trabajan. Las Gltimas estadisticas
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muestran que alrededor de 507.000 nifias y nifios guatemaltecos de siete a catorce afios
trabajan.” (UNICEF, Guatemala, 2019)

En esta complicada situacion donde se violan derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
no se obtiene respuesta del gobierno, el cual no se hace responsable y pareciera que no hay
mas opciones donde se les pueda dar una segunda oportunidad, y que puedan salir adelante
con una vida digna. Como solucion a este problema surge Programa Educativo de Nifio, Nifia
y Adolescente Trabajador, PENNAT.

En Guatemala Los Acuerdos de Paz se firman el 29 de diciembre de 1996, trayendo con
ello cambios en varios ambitos del pais, dentro de ellos la educacién. ElI Acuerdo No. 5

Acuerdo de identidad y derechos de los pueblos indigenas, establece La Reforma Educativa.

2.1.2 Reforma Educativa

El sistema educativo es uno de los vehiculos mas importantes para la transmision y
desarrollo de los valores y conocimientos culturales. Debe responder a la diversidad
cultural y linguistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural
indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los demas pueblos indigenas,
el acceso a la educacién formal y no formal, e incluyendo dentro de las curricula

nacionales las concepciones educativas indigenas.

Para ello, el Gobierno se compromete a impulsar una reforma del sistema educativo

con las siguientes caracteristicas:

a) Ser descentralizado y regionalizado a fin de que se adapte a las necesidades
y especificidades linguisticas y culturales;

b) Otorgar a las comunidades y a las familias, como fuente de educacion, un
papel protagonico en la definicion de las curricula y del calendario escolar y
la capacidad de proponer el nombramiento y remocién de sus maestros a fin

de responder a los intereses de las comunidades educativas y culturales;
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c) Integrar las concepciones educativas maya de los demas pueblos indigenas,
en sus componentes filosoficos, cientificos, artisticos, pedagogicos,
historicos, linglisticos y politico-sociales, como una vertiente de la reforma
educativa integral;

d) Ampliar e impulsar la educacion bilingue intercultural y valorizar el estudio
y conocimiento de los idiomas indigenas a todos los niveles de la educacion;
e) Promover el mejoramiento de las condiciones socio-economicas de vida de
las comunidades, a traves del desarrollo de los valores, contenidos y métodos
de la cultura de la comunidad, la innovacién tecnolégica y el principio ético
de conservacion del medio ambiente;

f) Incluir en los planes educativos contenidos que fortalezcan la unidad
nacional en el respeto de la diversidad cultural;

g) Contratar y capacitar a maestros bilinglies y a funcionarios técnicos
administrativos indigenas para desarrollar la educacion en sus comunidades e
institucionalizar mecanismos de consulta y participacion con los
representantes de comunidades y organizaciones indigenas en el proceso
educativo;

h) Perseguir el efectivo cumplimiento del derecho constitucional a la
educacion que corresponde a toda la poblacién, especialmente en las
comunidades indigenas donde se muestran los mas bajos niveles de atencion
educativa, generalizando su cobertura y promoviendo modalidades que
faciliten el logro de estos objetivos; e

i) Incrementar el presupuesto del Ministerio de Educacion, a fin de que una
parte sustancial de este incremento se asigne a la implementacion de la

reforma educativa.

2.1.3 Contexto de la Reforma Educativa

En el contexto de la reforma educativa, se tendra plenamente en cuenta las distintas

experiencias educativas mayas, se seguira impulsando las Escuelas Mayas y se

consolidara el Programa Nacional de Educacion Bilingue Intercultural (PRONEBI)
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para los pueblos indigenas y la Franja de Lengua y Cultura Maya para toda la
poblacién escolar guatemalteca. Asimismo se promovera la creacion de una
Universidad Maya o entidades de estudio superior indigena y el funcionamiento del

Consejo Nacional de Educacion Maya.

2.1.4 Facilitar el acceso de los indigenas a la educacion formal
Para facilitar el acceso de los indigenas a la educacion formal y no formal, se
fortalecera el sistema de becas y bolsas de estudio. Asimismo se corregird aquel

material didactico que exprese estereotipos culturales y de género.

2.1.5 Disefio de la Reforma
Para realizar el disefio de dicha reforma, se constituira una comision paritaria

integrada por representantes del Gobierno y de las organizaciones indigenas.

Sin embargo tanto antes de la Reforma Educativa como en la actualidad el problema persiste,
nifios que trabajan junto a sus padres no solo en los mercados de Guatemala; no tienen acceso
a la educacion, asi lo menciona Lenina Garcia ex directora del programa, “PENNAT inicia,
como una opcion cercana al contexto del mercado, una alternativa de educacion para nifios,
nifias y adolescentes que por sus condiciones econdémicas tienen que trabajar para poder
sobrevivir. Cuando trabajan, no terminan los grados académicos, cumplen afios y poco a poco

el sistema los excluye. Se quedan sin leer ni escribir. Sin oportunidades”

PENNAT es la respuesta a nifios que han quedado fuera de la edad comprendida como escolar
en Guatemala, los maestros de nivel primario no aceptan nifios de 8 afios en primer grado,
aduciendo que ya no estdn en edad, sin embargo el tiempo pasa y estos nifios siguen
cumpliendo afios y por no iniciar su primaria en el tiempo establecido, se quedaran incluso

sin saber leer y escribir.

El propio Ministerio de Educacion no tiene una respuesta clara referente a la sobre edad
escolar, los nifios que estudian en PENNAT, viven en condiciones especiales, el Estado
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reconoce que el problema existe sin embargo no pueden tomarlos como parte de la Direccion
General de Educacion Extra Escolar, porque no son adultos, por lo tanto no hay estadisticas

especificas acerca del programa, de parte del MINEDUC.

No hay quién dé una razon para decir que tal o cual nifio, por su edad, no pueda ser
admitido. Y sin embargo, el criterio de los maestros es que resulta dificil ensefiar a
leer y escribir a un nifio con sobreedad, es decir, que tiene mayor edad de la que
puedan tener sus compafieros. Asi lo esboza Patricia Rubio, actual directora de la
Digeex, esa entidad que respalda la educacion en los mercados, aunque no sean parte
del Estado. “Es importante aclarar que la Digeex no atiende nifos”, dice de entrada.
“La Digeex atiende sobreedad. Atendemos sobre todo adultos. Nuestros programas —
Educacion para Adultos por Correspondencia (PEAC) y Nucleos Familiares
Educativos para el Desarrollo (NUFED)- estan enfocados a personas que se han
quedado, a causa de la pobreza, del desplazamiento, rezagadas en sus estudios.

Atendemos a partir de los 13 afios”, dice Rubio.

El Estado no tiene ninguna opcion para evitar que los nifios se queden atras al
sobrepasar los 13 afios, la edad normal de cada grado. De hecho, el Mineduc espera a
que superen esa edad para atenderlos, para proveer programas de atencion y mediante
una primaria acelerada intentar recuperarlos. Asisten adultos, también algunos
adolescentes. La Digeex ofrece una primaria en dos fases, toda la primaria en dos
afios, pero un nifio muy pequefio, rezagado, sin haber cumplido los 13 afios, no puede
acceder a ello. “Ese es nuestro mandato legal. Es asi para no reiiir con la normativa
escolar que cubre edades de seis a 12 afios”, sostiene Rubio. Mientras tanto, cientos
de nifios de nueve a 12 afios quedan en un limbo en dado caso el criterio de un maestro
o el de una escuela es decirles que “lo sienten”, “que los perdonen”, “que

disculpen” pero que no pueden cursar primer grado si ya son “demasiado grandes”
(Hernandez O. J., Plaza Publica, 2017)
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PENNAT es el responsable de este tipo de ensefianza que funciona no Gnicamente en La
Terminal, sino también en otros siete mercados del departamento de Guatemala: mercado
Central, zona 1; mercado San Martin, zona 6; mercado del Guarda, zona 11; Centro
Educativo de San Pedro Sacatepéquez, zona 4; Centro Educativo de Mixco, zona 1; Centro
Educativo de San José Pinula, zona 1; Alianza con la Organizacién Refugio de la Nifiez

(Centros educativos Lazos de amor y Amor sin fronteras), zona 1.

El programa, financiado por Save the Children y la ONG alemana THD, ha contabilizado
alrededor de cuatro mil nifios que trabajan y sobreviven en La Terminal. En sus tres escuelas

atiende a 150. Para 2014 esperan atender a 600.

Cabe mencionar que PENNAT es un programa acogido por la DIGEEX, financiado por la
cooperacion internacional, Save the Children y la ONG alemana THD, son los cooperantes
internacionales quienes mantienen vivo el programa; en un pais donde el acceso a la
educacién es limitado por factores econdmicos y sociales, la calidad educativa es muy baja,
la verdadera educacion tiene un precio muy alto. Sobrevivir, trabajar y estudiar hace, la
diferencia a largo plazo, y la cooperacion internacional ha ayudado durante decadas a

cambiar la realidad de vida de nifios, nifias y adolescentes.

Segun la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) del 2011, existen 850,937 nifios y nifias que trabajan
en Guatemala, comprendidos entre los siete y los 17 afios. EI 60 % de la nifiez
trabajadora es menor de 14 afios. Y se calcula que el 20% del Producto Interno Bruto

del pais es producido por ellos. (Hernandez O. J., Plaza Publica, 2014).

Por mandato legal, el MINEDUC no puede avalar instituciones como PENNAT
directamente. Ese tipo de educacion, con esas caracteristicas, no corresponde a su
base legal. “Por suerte estamos nosotros, la DIGEEX, que al ser un subsistema de la
educacion desde lo extraescolar, con otras caracteristicas, con otros fines, con otros

objetivos, con otra naturaleza, si podemos acercamos y decir: ‘Si, es posible
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respaldarlas’. El respaldo se establece mediante un acuerdo ministerial, como

solvencia legal, para atender a esta poblacion”, sefiala Tavico.

Los resultados de éxito de estos programas, para el MINEDUC, no son medibles.
Tampoco llevan estadisticas de los programas para adultos y para los chicos de méas
de 13 afios, de la DIGEEX. Wendy Rodriguez, subdirectora de educacion de
proyectos educativos, lo expone asi: “Dentro de los dos subsistemas educativos, tanto
escolar como extraescolar, existe una unidad que precisamente se encarga de la
evaluacion y la investigacion educativa. Se ha caracterizado por evaluar matematica
y lenguaje. Este es un indicador clave para evaluar qué tan bien salen. Sin embargo,
nuestros programas, que se caracterizan por atender la sobre edad de primaria
acelerada, y béasico acelerado, tienen otra caracteristica: no son escolarizados desde
la concepcidn de horario ni de calendarios. Esto tiene una implicacion estadistica, los
ritmos se hacen durante todo el afio. No hay inicio ni finalizacion. En el 2013 se
atendieron a 72,098 personas”. En esa cifra, entre adultos y nifios con mas de 13 afios,

también fueron incluidos los nifios trabajadores de La Terminal.

En PENNAT cuentan que algunos de sus estudiantes egresados, “regresan a ensefiar’.
Algunos se han graduado de peritos contadores, de bachilleres, de maestros. Garcia
dice que se ensefia a criticar el rol de cada individuo en la sociedad, también la
equidad de género. “Hace un afo -recuerda- el primero de mayo, Dia del Trabajo, que
celebramos con los nifios trabajadores, ellos iban vestidos de lo que quieren ser de
grandes. Habia maestros, secretarias, abogados, contadores. Querian dedicarse a

profesiones bien interesantes, ya no solo vendedores”. (Hernandez O. , 2014)

Como PENNAT, también existen otros programas educativos que atienden sobre edad

escolar, especialmente adultos, sin embargo la poca difusion de los mismos, desinformacién,

desinterés, aunados a la situacion econdémica de las familias, hace que las personas no

busquen el acceso a la educacién. Desaprovechando la oportunidad de estudiar, no se puede
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cambiar un pais en donde la prioridad es el trabajo porque las familias antes que estudiar

necesitan sobrevivir.

2.1.6 Cooperacion Internacional

La cooperacion internacional en Guatemala hace referencia a las actividades
financiadas por instituciones estatales, organizaciones multilaterales, sector privado
y de sociedad civil de paises industrializados, con el objeto de apoyar
complementariamente procesos de desarrollo, ya sea en sus modalidades de
Cooperacién Internacional Reembolsable (CIR) o préstamos, y por Cooperacion
Internacional No Reembolsable (CINR) o donaciones. Esta ultima, destaca el apoyo
de tipo financiero, en especie o cualquier otra modalidad, incluyendo la asistencia
técnica, que no se reembolsa al cooperante, quienes ofertan en su calidad de fuentes
bilaterales, multilaterales, financieras, o instituciones privadas o mixtas, para ejecutar

proyectos de desarrollo.

En Guatemala, compete a SEGEPLAN como institucion de apoyo a las
atribuciones de la Presidencia de la Republica, ser el responsable de formular las
politicas y programas de cooperacion internacional; asi como priorizar, gestionar,
negociar, administrar y contratar la cooperacion financiera no reembolsable otorgada
por organismos internacionales y gobiernos extranjeros para la realizacion de

proyectos de interés comun y coordinar su ejecucion. (SEGEPLAN, 2015)

La cooperacion internacional colabora con instituciones tanto publicas como privadas,
busca apoyar proyectos que son de beneficio a comunidades a través de la ayuda en
diferentes formas ejecutando proyectos que coadyuvan al desarrollo en una comunidad

especifica.

“Cooperacion internacional no reembolsable en sus diversas modalidades y
tipologias. Se entiende por donaciones o cooperacion internacional no reembolsable,

toda aquella cooperacion que ofertan las fuentes bilaterales, multilaterales o
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instituciones privadas o mixtas para la ejecucion de proyectos de desarrollo
compatibles con los intereses de la fuente cooperante y que responde a las prioridades
nacionales”. (SEGEPLAN, Secretaria de Plannificacion y Programacion de la

presidencia, 2013)

2.1.7 Direccion de Cooperacion Nacional e Internacional DICONIME
En Guatemala existen diversas instituciones internacionales que cooperan en diversos
programas educativos. EI MINEDUC, a través de DICONIME, realiza los enlaces
necesarios, con dependencias, instituciones y organizaciones dispuestas a brindar

cooperacion internacional.

La Direccion de Cooperacion Nacional e Internacional, que podra utilizar las siglas
DICONIME, es la dependencia del Ministerio de Educacion encargada de coordinar, facilitar
y apoyar el proceso de gestion, negociacion y seguimiento de la cooperacién técnica y
financiera, ante las fuentes cooperantes nacionales e internacionales, a efecto de obtener, en
las mejores condiciones, los recursos necesarios que complementen las disponibilidades de
gobierno, para la ejecucion de programas, proyectos y actividades, en el marco de las
politicas educativas nacionales. (MINEDUC-DICONIME, s/f)

“La cooperacion internacional es un complemento, ya sea técnico y/o financiero del esfuerzo
nacional para el logro de las metas de desarrollo”. (SEGEPLAN, Secretaria de Planificacion

y Programacion de la Presidencia, 2013)

“Para orientar la eficacia de la cooperacion internacional, partiendo desde el afio 2000, con
la Declaracion del Milenio y la eficacia de la cooperacion internacional, que destaca a la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) como un apoyo que complementa el esfuerzo de los
paises para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)” (Secretaria de

Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2013)
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La cooperacion internacional es esencial ya que esta destinada al apoyo de paises en vias de
desarrollo. Uno de los fines mas importantes de la cooperacion internacional es lograr el
cumplimiento de los Objetivos del Milenio, tal y como indica el objetivo No. 8 “Fomentar
una alianza mundial para el desarrollo” es decir, atender las necesidades de los paises menos
desarrollados. Estos objetivos se alcanzan por medio de la Ayuda Oficial al Desarrollo, esto
se define como la ayuda econdmica brindada por los paises desarrollados a través del apoyo
a las ONG.

“La Declaracion del Milenio sefala siete objetivos referentes a la erradicacion de
la pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil y materna, el avance del VIH/sida y el sustento del medio

ambiente”. (Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, 2013)

Los ODM tendrian que haberse cumplido en el afio 2015, sin embargo, en el caso de
Guatemala, no se logré llegar a estos objetivos. Al finalizar el tiempo de cumplimiento de
los ODM, nuevamente se realiz6 un esfuerzo para fijar otra meta con esto tratar que los paises
tengan la oportunidad de poder cumplirlos hasta el afio 2030, ahora con el nombre de
objetivos de desarrollo sostenible, tocando el tema de la educacion con el nombre de

“Educacion de calidad”.

El objetivo No. 2 “educacion primaria universal” es uno de los objetivos que tomaremos
para la presente investigacion, se sabe que este objetivo no fue cumplido para el afio 2015
sin embargo para fines de esta investigacion es importante resaltar este objetivo, destacando

la importancia de la cooperacién internacional en la educacion de Guatemala.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo plantea: Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado universal
a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que

todas las personas gocen de paz y prosperidad.
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Estos 17 Objetivos se basan en los logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
aunque incluyen nuevas esferas como el cambio climatico, la desigualdad econémica, la
innovacion, el consumo sostenible y la paz y la justicia, entre otras prioridades. Los Objetivos
estan interrelacionados, con frecuencia la clave del éxito de uno involucrard las cuestiones

més frecuentemente vinculadas con otro.

Los ODS conllevan un espiritu de colaboracion y pragmatismo para elegir las mejores
opciones con el fin de mejorar la vida, de manera sostenible, para las generaciones futuras.
Proporcionan orientaciones y metas claras para su adopcion por todos los paises en
conformidad con sus propias prioridades y los desafios ambientales del mundo en general.

Los ODS son una agenda inclusiva. Abordan las causas fundamentales de la pobreza y
nos unen para lograr un cambio positivo en beneficio de las personas y el planeta.
"Erradicar la pobreza esta en el corazén de la Agenda 2030, y también lo estd el compromiso
de no dejar a nadie atras", dijo el Administrador del PNUD, Achim Steiner. "La Agenda
ofrece una oportunidad Unica para poner al mundo camino a un desarrollo mas prospero y
sostenible. En muchos sentidos, refleja la razon por la que se cred el PNUD”, asegurd.

(Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo, s/f)

Los objetivos de Desarrollo Sostenible son un compromiso para mejorar la calidad de vida
de todas las personas, a diez afos de que se cumpla el tiempo propuesto, se puede observar
que aun hace falta mucho trabajo por hacer.

El informe de Progreso Educativo de Guatemala del afio 2012 indica en el punto IV.
LA EDUCACION QUE RECIBEN LOS NINOS ES DE BAJA CALIDAD (D) EI
producto méas importante de la educacion debiera ser el aprendizaje de los alumnos.
En la ultima década, particularmente en los Gltimos cinco afios, se implementaron
algunos programas Yy actividades con el fin de mejorar la calidad de la educacion (ver
recuadro 1). Sin embargo, la opinién méas generalizada en cualquiera de los ambitos

sociales es que “la educacion que imparte el sistema educativo nacional es de baja
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calidad”. Dicha apreciacion no sélo incluye al sector publico (nivel de primaria), sino
también al sector privado (nivel medio-ciclo diversificado). Los resultados de las
pruebas nacionales que se han aplicado hasta el momento permiten hacer
comparaciones entre diferentes departamentos del pais y entre distintos programas,
pero es dificil determinar si se estan logrando los objetivos propuestos en un
determinado programa y, mucho menos, afirmar o negar cientificamente que “toda”
la educacion sea de mala calidad. Ademas, Guatemala no participa en pruebas
internacionales de evaluacion, por lo que no se puede comparar la calidad de nuestra
educacion con la de otras naciones. En el futuro podrian incluirse los resultados
obtenidos en las evaluaciones de la educacion superior, asi como del rendimiento
laboral. (Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la
Cultura, 2006)

La cooperacion internacional es muy util en paises en vias de desarrollo, ya que dentro de
sus requisitos solicitan resultados en los proyectos gque financian y no el reembolso del apoyo
econdémico. Este medio de cooperacion es el que utiliza el programa educativo PENNAT,
logrando con esto educar a nifios marginados por la sociedad como lo son, los nifios que
viven en el area del basurero de la zona 13 y reformatorio las Gaviotas entre otros. La
cooperacion internacional coadyuva al cumplimiento de las prioridades nacionales y la

agenda de desarrollo sostenible.

“Las variables de inspiracion humanitaria son aquellas que estarian inspiradas en la
corriente constructivista de las RRIL.” (Gino, s/f) El poder mejorar la vida de las personas es

un acto de humanidad.

En los afios noventa la cooperacion internacional era alta por la firma de los Acuerdos de
Paz, ya que Guatemala se encontraba en un periodo de transicion hacia la democracia, habia
muchos recursos para movimientos sociales y ONG’s. Guatemala ahora es tomado como un
pais en desarrollo, por ende, ya no recibe la misma cooperacion que recibia con anterioridad,

creando una crisis en los recursos y concediendo una deficiencia en la atencion puesta a una
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amplia cantidad de nifios, por otro lado, la cooperacion internacional no invierte tanto en

recurso humano, sino que en capacitaciones y talleres.

En la Ciudad de Guatemala operan 17 mercados satélites, que estan en la via publica y 23

minoristas municipales, que son aquellos que estan en un edificio. Dentro de estos ultimos

estd el Mercado Central, localizado en la 7 avenida, entre 7a y 8a calles de la zona 1, justo

atras de la Catedral Metropolitana.

Consta de tres pisos. En el superior, aparte de comercios, tiene la Plazuela de EI Sagrario.

Los nUmeros:

9,344 metros cuadrados de comercios distribuidos en tres pisos.

3,963 metros cuadrados y 310 locales de productos tipicos, manualidades, joyeria,
cereria y lacteos tiene el primer piso.

2,985 metros cuadrados tiene el area del segundo piso en los que hay 325 locales entre
comedores, carnicerias, floristerias, cererias, fruterias y verdulerias. Los servicios
sanitarios también estan en este piso (Q1 por usuario).

3,923 metros cuadrados (tercer piso) con 215 locales de almacenes con productos
artesanales de cuero, joyeriay cuadros decorativos.

23 metros cuadrados, aproximadamente, mide el local mas grande.

850 inquilinos registrados

4 mil personas trabajan a diario en las temporadas de alta demanda, segln céalculos
de la comuna capitalina.

40 mil clientes acuden cada dia en las temporadas altas, segin la administracion del
mercado.

50 centavos al dia es el costo de cada metro cuadrado de comercio. Hay locatarios
que pagan solo Q1 diario por su espacio.

Q500 mil puede llegar a costar el derecho de llave de ciertos locales. Hay casos en

gue se han negociado hasta por Q1 millén, con mercaderia incluida.
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e 1 escuela Pennat (Programa de Educacion del Nifio y la Nifia y Adolescente
Trabajador). Se imparten clases a unos 40 estudiantes de primaria y secundaria.

e 1 radioemisora de circuito cerrado que transmite informacion general del mercado,
desde anuncios y saludos por cumpleafios, hasta llamados de atencion. Q1 se cobra

por cancion solicitada. (Hernandez O. J., Plaza Publica, 2017)

En la actualidad podemos observar que han surgido muchas opciones que apoyan a la

educacion desde diferentes perspectivas:

2.1.8 Fe y Alegria atiende la nifiez de sectores empobrecidos y excluidos de la
sociedad y de areas urbano-marginales y rurales. Esta organizacion obtiene

sus fondos del Estado y los aportes de la cooperacién internacional y nacional.

2.1.9 Pencil Of Promise se centra en la construccion de fuertes estructuras y
programas sostenibles de educacion.” (Promise Of Pencil, 2008) La causa de

Pencil Of Promise es apoyada por diferentes artistas de todo el mundo.

2.1.10 Fundacion Adentro “La Fundacion Adentro es una iniciativa del cantautor
guatemalteco Ricardo Arjona. Tiene como finalidad contribuir al desarrollo
social, econémico, académico y cultural de la sociedad guatemalteca,
particularmente de los grupos y comunidades mas vulnerables y de escasos
recursos.” (Fundacion Adentro, s.f.)

Las organizaciones mencionadas anteriormente tienen en comun el apoyo a la educacion.

De esta forma ayuda a compensar las deficiencias que hay en el sistema educativo del pais.

PENNAT empieza a funcionar por el contexto politico, después de los Acuerdos de Paz,
permitio que paises como Noruega se fijaran en Centro America, para apoyar temas como
salud y educacién en diferentes sectores, es asi como empieza la relacion con apoyo entre
paises para una transicion de una época de guerra y conflicto a una época de paz y un pais

mas equitativo y mas justo. Derivado de la importancia que conlleva la educacién en
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diferentes contextos, varias fundaciones internacionales, cooperan hasta hoy en dia con

recursos materiales y financieros, en diferentes instituciones tanto publicas como privadas.

Lenina Garcia ex directora de PENNAT explica; “Legalmente por acuerdo
gubernamental, el programa nace 01 de octubre de 1998 para responder a la problemética de
pobreza que tiene el pais después de los acuerdos de paz, y atender a la nifiez trabajadora que
se encontraba sin atencién y sin ningun tipo de apoyo de parte del Estado, se enfoco en la
nifiez trabajadora que se encontraba sin atencion y sin apoyo de parte del estado, se
encuentran abandonados en el sentido que la educacion no responde a su contexto los nifios
y nifias no pueden estudiar porque trabajan o porque no pueden sufragar los gastos que
conlleva el estudiar, los fundadores de PENNAT maestros de educacion primaria trabajaban
en colegios y escuelas, ellos se dieron cuenta que la educacién no respondia a la nifiez,
quisieron innovar hacer un modelo distinto se hablé de crear una propuesta metodoldgica
primaria extraescolar donde los nifios puedan sacar la primaria en 3 afios de la siguiente forma
Etapa 1primero y segundo, Etapa 2 tercero y cuarto y la etapa 3 quinto y sexto. Para que
PENNAT pudiera tener un modelo educativo de esa naturaleza tuvo hacer un proceso que
investigar, crear curriculum, crear materiales educativos todo eso el ministerio de educacion

tuvo que revisar validar y emitir resolucion.”

Nace en respuesta al problema de la nifiez, hubo varias simultdneamente siempre ha estado
en los mercados de la ciudad principalmente en “La Terminal” es uno de los méas grandes de
centro américa, tiene mucha actividad comercial por ende muchos nifios y nifias que trabajan,
entonces fue uno de los primeros teniendo diferentes espacios que hasta ahora siguen
trabajando que es “La Tomatera”, “El techado” “El granero”, otros centros como de la zona
1 la placita que actualmente ya no lo trabajan, el mercado central que si esta vigente, san
Martin zona 6, el mercado del “Guarda” zona 11 que también fue uno de los primeros, el
modelo cuajo muy bien ya que se hizo un proceso de incidencia politica con las

municipalidades.” (Garcia , 2018) .
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La municipalidad otorgd el espacio donde actualemte se dan clases, han sido acuerdos con
las municipalidades para que se utilice ese espacio fisico y los nifios estudien, para poder
inaugurar otra aula deben hablar con la municipalidad en turno, ver si aprueban el proyecto
y luego ya empezar a trabajar nunca han querido sacar el proyecto, sin embargo en el afio
2016 trabajaban con la municipalidad de San José Pinula, y este afio el proyecto paso a ser
especificamente de la municipalidad, es algo positivo, ya que se sigue trabajando el proyecto
pero ellos ya no se hacen cargo de pagar a educador ya que no cuentan con muchos recursos.
(Garcia , 2018).

El Programa PENNAT cuenta con el apoyo de la Municipalidad que otorga el espacio
fisico para poder operar. Las municipalidades pueden adoptar el proyecto sufragando los
gastos, y asi ellos logran la permanencia del programa. El apoyo de la cooperacién
internacional se da en respuesta a la necesidad de llevar educacion a nifios que trabajan y no

pueden continuar sus estudios.
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CAPITULO 11l

3.1 Andlisis de la Situacion Actual del Tema Problema

La cooperacion internacional apoya a diversos programas extraescolares en el pais, sin
embargo, aln es muy escasa la difusion de los programas y el desconocimiento de los mismos
por parte de la poblacion, esta situacién no permite que el impacto sea positivo para el
desarrollo de la educacion en el pais.

En la actualidad el trabajo infantil es un problema muy grande en Guatemala, segun el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, “Guatemala es el pais
centroamericano en el que mas nifias, nifios y adolescentes trabajan. Las Ultimas estadisticas
muestran que alrededor de 507.000 nifias y nifios guatemaltecos de siete a catorce afios
trabajan.” (UNICEF, Guatemala, 2019)

En esta complicada situacion donde se violan derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
no se obtiene respuesta del gobierno, el cual no se hace responsable y pareciera que no hay
mas opciones donde se les pueda dar una segunda oportunidad, y que puedan salir adelante
con una vida digna. Como solucion a este problema surge PENNAT (Programa Educativo

de Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador).

PENNAT nace en un momento especial antes de la firma de los Acuerdos de Paz, derivado
de la necesidad que un grupo de maestros tanto de escuelas como colegios, visualizaron en
los mercados, nifios que trabajan y ven vedada la oportunidad de asistir a la escuela, dando
como resultado sobre edad escolar. Cuando deciden empezar sus estudios no pueden porque

el sistema educativo los limita debido a su edad.

Antes de la Reforma Educativa el problema ya existia, nifios que trabajan junto a sus padres
no solo en los mercados de Guatemala también se puede observar esta problematica en

pasarelas, seméaforos, tortillerias, tiendas, etc. Estos nifios no tienen acceso a la educacion,
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asi lo menciona Lenina Garcia ex directora del programa “PENNAT inicia, como una opcion
cercana al contexto del mercado, una alternativa de educacion para nifios, nifias y
adolescentes que por sus condiciones econdémicas tienen que trabajar para poder sobrevivir.
Cuando trabajan, no terminan los grados académicos, cumplen afios y poco a poco el sistema

los excluye. Se quedan sin leer ni escribir. Sin oportunidades”

Es un panorama complicado el que se pudo observar en el mercado central, ya que muchos
nifios quieren salir adelante otros nifios se sienten seguros, en seguir trabajando en lo Gnico
que conocen; PENNAT hace énfasis en la importancia de seguir estudiando para apoyar de
distintas formas a su familia y desempefiar otro tipo de rol en la sociedad. Segun la muestra
que se realizo para la obtencién de resultados fue aplicada a 10 padres de familia de alumnos
que actualmente cursan el nivel primario en PENNAT, 10 vendedores y 10 compradores del
mercado “Central” en donde se encuentra el programa, 5 maestros que trabajan en el

programa y 10 maestros que trabajan en el sistema educativo formal.

Para la obtencion de resultados; fue necesaria la aplicacion de dos instrumentos denominados
entrevista y encuesta. La entrevista consistié en una serie de 9 preguntas del tipo abiertas
donde se tuvo la participacion de la ex directora del programa Lenina Garcia y Yolanda
Salvador actual directora, quienes basadas en su experiencia y conocimiento brindaron un
gran aporte con sus respuestas, lo que permitié obtener resultados para determinar aspectos
importantes como la verificacion del objetivo general que es: Establecer el impacto del
apoyo de la cooperacion internacional y los beneficios de la educacion extraescolar a nifios

con sobre edad escolar en el sistema educativo formal.
Las encuestas se plantearon a través de un cuestionario de 08 preguntas y los resultados se

presentan en cuadros con la informacidn y graficas que permiten analizar los datos obtenidos,

dando como resultado lo siguiente.
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3.2 Encuestas

Pregunta No. 1

¢Ha escuchado usted acerca de la cooperacion internacional en la educacion de Guatemala?

a) Si b) No
Opcidn Frecuencia

Si 12

No 33

Total 45

é¢Ha escuchado acerca de cooperacion
internacional en la educacion?

W Si
Ventas No

Fuente: Investigacion de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que las personas encuestadas en su mayoria respondieron que no han
escuchado acerca de cooperacion internacional en la educacion del pais. De acuerdo con las
respuestas obtenidas el 26% si ha escuchado sobre la cooperacion internacional a la
educacion del pais, y el 73% no ha escuchado sobre la cooperacion internacional a la
educacion del pais; se evidencia que la mayoria de las personas desconocen la ayuda
internacional en programas educativos, lo cual se considera es un problema a la aplicacion
de la teoria del constructivismo, ya que la cooperacion internacional es la base de esta teoria,
y aun asi se reciba la cooperacion internacional, que la poblacion desconozca este tipo de

ayuda hace critica su aplicacion.
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Pregunta No. 2

¢Ha escuchado sobre el programa del nifio, nifia y adolescente trabajador PENNAT?

a) Si b) No
Opcién Frecuencia
Si 26
No 19
Total 45

é¢Ha escuchado sobre el programa
PENNAT?

W Si

Ventas No

Fuente: Investigacidn de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que a pesar que el programa se encuentra en los principales mercados de
Guatemala, y la muestra que se realizd fue a padres de familia de alumnos, vendedores,
compradores, y maestros tanto de PENNAT como del sistema educativo las respuestas fueron
el 58% si ha escuchado de PENNAT vy el 42% no, el resultado es curioso pues de acuerdo
con las respuestas obtenidas se evidencia que en los alrededores si es conocido el programa,
sin embargo el porcentaje que si lo conocen es solamente un poco mas de la mitad, se pensaba
que por ser un area aledafia, la mayoria de las personas encuestadas responderian que si han

escuchado acerca del programa PENNAT
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Pregunta No. 3

¢ Conoce algun programa educativo que reciba nifios con sobre edad escolar?

a) Si b) No
Opcion | Frecuencia
Si 08
No 37
Total 45

éConoce algun programa educativo para
nifios con sobre edad?

| ---.7."'7_7_ o -
| —— |
Si v

Fuente: Investigacion de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que el 18% conoce programas educativos para nifios con sobreedad y 82%
no conoce programas educativos para nifios con sobreedad, de acuerdo con las respuestas
obtenidas se evidencia que la minoria ha escuchado del programa y tienen la idea de lo que
es, sin embargo en su mayoria las personas encuestadas respondieron que no conocen
programas educativos que atiendan a nifios con sobre edad escolar, aun cuando tienen
familiares en el programa, lo cual pone en duda si ponen atencion a lo que es el programa y
a que se dedica.
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Pregunta No. 4

¢Considera que es importante la ayuda de otros paises en la educacion de Guatemala?

a) Si b) No
Opcion Frecuencia
Si 45
No 00
Total 45

é¢Considera importante la ayuda de otros
paises en la educacion de Guatemala?

M Si

L f; No
/

No

Fuente: Investigacidon de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que el 100% de la poblacién considera importante la ayuda de otros paises
en la educacion de Guatemala, de acuerdo con las respuestas obtenidas se evidencia que para
las personas es importante que otros paises ayuden a Guatemala con respecto a temas de
educacion, de esta manera se puede observar el cumplimiento de la Teoria del
constructivismo, con un impacto positivo en la ayuda internacional a los mas necesitados, en
este caso especificamente en temas de educacion, y si la poblacion estd méas enterada de este

tipo de ayuda la misma puede llegar a mas personas y ser mejor utilizada.
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Pregunta No. 5

¢Cuales considera que son los beneficios de la cooperacién internacional en la educacion
extraescolar en Guatemala?

a) Apoyo a los Objetivos del Milenio  b) Ayuda a ser un pais en vias de desarrollo
c) Beneficia a la poblacion en general ~ d) Todas las anteriores

Opcién Frecuencia
Apoyo a los objetivos del milenio 3
Ayuda a ser un pais en vias de desarrollo 20
Beneficia a la poblacion en general 7
Todas las anteriores 15
Total 45

éCudles considera que son los beneficios de la
cooperacion internacional en la educacion
extraescolar en Guatemala?

B Apoyo a los objetivos del
milenio
Ayuda a ser un pais en vias
de desarrollo
Beneficia a la poblacién en
general
Todas las anteriores

Fuente: Investigacion de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que consideran que los beneficios de la cooperacion internacional en la
educacion extraescolar en Guatemala fueron el 07 % apoya los objetivos del milenio, el 44%
ayuda a ser un pais en vias de desarrollo, el 16% beneficia a la poblacion en general y el 33%
todas las anteriores, de acuerdo con las respuestas obtenidas se evidencia que la poblacion
no esta muy informada sobre los objetivos del milenio, y que no consideran que beneficie a
la poblacién en general, en su mayoria expresaron que ayudaria a que pasemos de ser un pais
subdesarrollado a un pais en vias de desarrollo y que todas las respuestas aportan un poco de
beneficio a la educacion.
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Pregunta No. 6

¢Quiénes considera que son los responsables de brindar educacion a nifios con sobre edad
escolar?

a) Gobierno
b) Padres de Familia
c) Otros paises

Opcién Frecuencia
Gobierno 22
Padres de familia 17
Otros paises 06
Total 45

¢Quienes considera que son los responsables
de brindar educacion a niilos con sobre edad
escolar?

1 - e B

Fuente: Investigacion de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Se pudo observar que el 49% de la poblacion considera que el gobierno es el responsable de
brindar educacion a nifios con sobreedad, el 38% considera que los padres de familia son los
responsables de brindar educacidn a nifios con sobreedad escolar y el 13% considera que son
otros paises los responsables de brindar educacién a nifios con sobreedad escolar. De acuerdo
con las respuestas obtenidas se evidencia que en su mayoria las personas opinan que es el
Gobierno el responsable de brindar educacién a nifios con sobre edad escolar. Sin embargo,
un grupo importante también expresa que son los padres de familia son los que deberian
hacerse cargo de esta problematica, muy pocos expresaron que son otros paises los
responsables de la educacion, demostrando que se tiene un sentido de responsabilidad en

cuanto a la educacion de los nifos.
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Pregunta No. 7

¢ Qué beneficios brinda el programa del nifio, nifia y adolescente trabajador PENNAT a los

nifios trabajadores del mercado central?

Opcién Frecuencia
Mas oportunidades de estudio 21
Poder seguir trabajando para colaborar

economicamente con su familia 15
Trabajo mejor remunerado 9
Total 45

¢Qué beneficios brinda el programa del niio, nifia y
adolescente trabajador PENNAT a los nifios trabajadores del

mercado central?
50 T pew
ﬂ
0 -

i — B Mas oportunidades de Estudio
a N colaborar economicamente con
o\k su familia

L-E____ - Poder seguir trabajando para

o

Q
W "Q,Qo Q',\,Ok Trabajo mejor remunerado
< <
< Xe)

& >

€ S
<&

Fuente: Investigacion de campo

Analisis e interpretacion de resultados:

Segun lo observado el 47% de la poblacién considera que PENNAT beneficia dando méas
oportunidades de estudio, el 33% considera que beneficia a poder seguir trabajando para
colaborar econémicamente con su familia y el 20% considera que beneficia con un trabajo
mejor remunerado, de acuerdo con las respuestas obtenidas se evidencia que es importante
que las personas en su mayoria se benefician con el programa y tienen que ver con
oportunidades de estudio lo cual trae un gran beneficio al pais, demostrando que si tienen
oportunidades las personas continuarian sus estudios y esto les permite tener mejores

expectativas laborales, por medio de PENNAT podemos ver claramente la aplicacion de la
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teoria del constructivismo ya que el programa funciona con ayuda de cooperacion

internacional.

Pregunta No. 8
¢Considera que es beneficioso para Guatemala recibir cooperacion internacional para

programas educativos?

Opcidn Frecuencia
Si 39
No 06
Total 45

¢Es beneficioso para Guatemala recibir
cooperacion internacional en programas
educativos?

50 T 4 E .
b msi
0 j‘ﬁ:-’-’-”-’-’_’_ .‘I‘l

. T/ No
Si

Fuente: Investigacion de campo.

Analisis e interpretacion de resultados:

Segun lo observado el 87% considera beneficioso para Guatemala recibir cooperacion en
programas educativos y el 13% considera que no es beneficioso para Guatemala recibir
cooperacidn internacional en programas educativos, de acuerdo con las respuestas obtenidas
la mayoria de la poblacion considera que si es de beneficio para el pais recibir este tipo de
ayuda, es un apoyo al gobierno pues el ministerio de educacion por medio de sus distintas
direcciones no se da abasto para cubrir todas las necesidades de los nifios como pudo observar
con PENNAT. Muchas veces la poblacion no ve beneficioso recibir cooperacion
internacional ya que en muchos casos consideran que es quitar responsabilidad al gobierno y
que deben ser ellos los que se hagan cargo de las distintas situaciones y no ven el beneficio

de esta al pais tanto en superacion personal y familiar.
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Tanto las encuestas como las entrevistas realizadas nos permiten verificar que la educacion
de Guatemala es responsabilidad de la comunidad educativa, en donde estan involucradas las
autoridades, los directores, los docentes, los padres de familia y los estudiantes, este conjunto
es muy importante ya que si uno no trabaja de la mano con el otro deja grietas dificiles de

reparar.

La cooperacion internacional y su apoyo a programas educativos permite brindar
oportunidades a estudiantes que, sin esa ayuda quedarian fuera del sistema educativo y no

podrian salir adelante dejandolos sin una forma de sustento.

"Erradicar la pobreza estd en el corazon de la Agenda 2030, y también lo esta el
compromiso de no dejar a nadie atras", dijo el Administrador del PNUD, Achim Steiner. "La
Agenda ofrece una oportunidad Unica para poner al mundo camino a un desarrollo mas
préspero y sostenible. En muchos sentidos, refleja la razén por la que se cre6 el PNUD”,

aseguro. (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo, s/f)

Siguiendo el sentido de los objetivos del milenio y la erradicacién de la pobreza vemos que
la educacion juega un papel fundamental para crear el desarrollo sostenible y solo se lograra
brindando oportunidades de educacion a toda la poblacién. Tanto las personas encuestadas
como las entrevistadas creen y confian en la educacion como la llave para salir del
subdesarrollo, expresaron un sentido de responsabilidad respecto de quienes son los
encargados de brindar educacion en el pais y la necesidad de aceptar apoyo internacional

para mejorar la calidad educativa y el acceso a la educacion para todos.

Sin programas extracurriculares, nifios con sobre edad escolar, se quedarian sin acceso a la
educacion, el gobierno de Guatemala a través del ministerio de educacion tiene direcciones
que apoyan distintos programas uno de ellos es la DIGEEX, en los distintos programas con
los que cuenta esta direccidn ninguno se especializa en nifios con sobreedad escolar, pues se
les complica mucho no tiene una clasificacion para ellos pues no son adultos pero tampoco

son nifios, que otra alternativa tendrian estos nifios sin tener primaria cursada, los basicos y
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el diversificado pueden sacarlos por madures pero sin primaria, tampoco podrian hacerlo,
parecia que la Unica alternativa era que se quedaran siendo analfabetas pero el significado de
esa palabra no aplicaria en su totalidad a estos nifios pues muchos de ellos si saben leer y
escribir, por ello se les llama analfabetas funcionales y es que ellos han tenido que aprenderlo
ya que trabajando en el mercado tienen que saber cobrar, dar vueltos entre otras actividades

pero no han estudiado y esto los limita a no poder aplicar bien el saber leer y escribir.

Dos décadas después de su fundacion PENNAT, ha crecido tanto en cantidad de estudiantes,
como en conocimiento y recursos. Su experiencia ha permitido contar con un curriculo
adaptado al programa, libros que apoyan la metodologia de estudio, el espacio en los
mercados para nifios que desean aprender esta disponible siempre. Algunos exalumnos han
vuelto, pero ahora como maestros, han comprendido los beneficios obtenidos y la necesidad

de educacion en los mercados.

PENNAT es la respuesta a nifios que han quedado fuera de la edad comprendida como escolar
en Guatemala, los maestros de nivel primario no aceptan nifios de 8 afios en primer grado,
aduciendo que ya no estan en edad, sin embargo, el tiempo pasa y estos nifios siguen
cumpliendo afios y por no iniciar su primaria en el tiempo establecido, se quedaran incluso

sin saber leer y escribir.

A mediano plazo si no hubiera programas como PENNAT que son ayudados por la
cooperacion internacional, el numero de nifios con sobreedad escolar seria alto, y sin
posibilidad de poder buscar opciones de trabajo o salir del circulo donde se encuentran pues
muchos de ellos solo saben hacer lo que desde pequefios les ensefiaron y son mas vulnerables

a involucrarse en maras, alcoholismo, drogadiccion entre otros problemas sociales.
El propio Ministerio de Educacién no tiene una respuesta clara referente a la sobre edad

escolar, los nifios que estudian en PENNAT, viven en condiciones especiales, el Estado

reconoce que el problema existe sin embargo no pueden tomarlos como parte de la Direccion
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General de Educacién Extra Escolar, porque no son adultos, por lo tanto no hay estadisticas

especificas acerca del programa, de parte del MINEDUC.

El Estado no tiene ninguna opcion para evitar que los nifios se queden atras al sobrepasar los

13 afios, la edad normal de cada grado. De hecho, el Mineduc espera a que superen esa edad
para atenderlos, para proveer programas de atencion y mediante una primaria acelerada
intentar recuperarlos. Asisten adultos, también algunos adolescentes. La Digeex ofrece una
primaria en dos fases, toda la primaria en dos afios, pero un nifio muy pequefio, rezagado, sin
haber cumplido los 13 afios, no puede acceder a ello. “Ese es nuestro mandato legal. Es asi
para no refiir con la normativa escolar que cubre edades de seis a 12 afios”, sostiene Rubio.
Mientras tanto, cientos de nifios de nueve a 12 afios quedan en un limbo en dado caso el
criterio de un maestro o el de una escuela es decirles que “lo sienten”, “que los perdonen”,
“que disculpen” pero que no pueden cursar primer grado si ya son “demasiado grandes”
(Hernandez O. J., Plaza Publica, 2017)

Hoy en dia PENNAT, busca ser un programa auto sostenible, ha creado una metodologia
especifica para sus estudiantes “No damos clases, intercambiamos esperanza”, y es que
PENNAT no solamente se limita a dar clases sino que también a darles ensefianzas de vida a
sus alumnos ya que ellos ya no son nifios pequefios, ellos primero conocieron lo que es
enfrentarse a la vida como trabajadores y luego como estudiantes, lo contrario a los nifios de
su edad en el sistema normal escolar, es por ello que brindan conocimientos académicos y
practicos a través de circulos restaurativos, radio en linea, aprendizaje de violin y ajedrez

entre otros, esto con el fin que ellos vayan aprendiendo sus habilidades.

Su eslogan “Sembramos el aprendizaje que derrota la exclusion”, deja ver que el programa
busca promover la educacién sin discriminacién alguna. Como parte de sus estrategias han
creado una pagina en Facebook, solicitando apoyo econOmico a patrocinadores
independientes; muestran el trabajo que realizan en los diferentes mercados, comprometidos

visualizan las necesidades, pero también los suefios de sus estudiantes y trabajan en ello.
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Se pudo observar que a largo plazo Guatemala necesita mas programas con esta base, de esta
forma poder disminuir las estadisticas de nifios con sobreedad escolar, sin poder estudiar, y
no tener otra alternativa porque debe seguir trabajando y primero debe trabajar y si le queda
tiempo quizas estudiar, se pudo observar que el programa cuenta con mas nifios por las tardes
que por las mafanas y se estudio el motivo la razon porque por las mafiana hay mucho mas
movimiento de gente en los mercado y los papas de estos nifios prefieren que ayuden con las
ventas y por las tarde baja el movimiento de gente entonces es cuando ellos pueden ir a
estudiar, uno de los grandes aportes en que estos nifios puedan hacerlo de esta forma es que
su lugar de estudio se encuentra en su area de trabajo, esto beneficia de gran manera y que
estos nifios estudian la primaria de forma acelerada dos grados a la vez.

Como PENNAT también existen otros programas educativos que atienden sobre edad
escolar, sin embargo, de los programas que hay ninguno busca ajustarse a su area de trabajo
como lo hace PENNAT, derivado de este estudio se verifica que la difusion de estos
programas no es suficiente, ya que el programa no es conocido por muchas personas aun
cuando estan cerca de su ubicacion, o que trabajan en el mercado y tienen amigos o familiares

en el programa.
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Capitulo IV

4.1 Prospectiva Analitica del Tema Problema

El Programa del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador PENNAT, se ha caracterizado por ser
un proyecto de ayuda para nifios, nifias y adolescentes con sobreedad escolar, que por
distintas situaciones no han podido seguir con sus estudios a nivel primario. “La sobreedad
se visualiza como una falla en el sistema educativo que produce altas tasas de repitencia y
desercion” (DIGEDUCA, 2016), esto da una problematica grande en Guatemala y adn las
entidades encargadas de velar por este tipo de situaciones no tienen claro como abordar a
totalidad el problema. “Los nifios que se encuentran en condicién de sobreedad, son vistos
por sus docentes como un problema, los perciben como una molestia que obstaculiza su
trabajo docente, principalmente cuando se trata de profesores que no estan capacitados para
atender a la diversidad de sus estudiantes”. (DIGEDUCA, 2016).

Se realizo un estudio exploratorio en la presente investigacion, es poco probable que se pueda
pensar en uno 0 varios escenarios en prospectiva de una manera rigurosa y sistematica; no
obstante, se intenta presentar dos escenarios en una temporalidad corta (6 meses). Por un
lado, un escenario “realista”, que seria el que tendra lugar si las variables no sufren
alteraciones dramaticas, negativas o positivas, y por otro lado un escenario "ideal” para el
cual al final de este capitulo se presentaran algunas aproximaciones a estrategia para que se
plantee el mejoramiento y mejor aprovechamiento de los recursos que brinda PENNAT.

4.2 Escenario Realista:
Como se presentd al inicio en los objetivos de la presente investigacion, PENNAT es un
programa que atiende a nifios y adolescentes trabajadores con sobreedad escolar para
otorgarles una formacion primaria formal. Canalizando los recursos de cooperacién
internacional el MINEDUC y la Municipalidad se organizan para apoyar a los nifios y
adolescentes vulnerables y proclives al abandono escolar. De esta manera, se puede observar

que hay tres variables que estan en juego:
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4.3 La cooperacion internacional:
Pensando en un escenario realista en los préximos 6 meses, ya que la investigacion ha
sido presentada en el primer semestre 2019, se plantea el siguiente escenario realista. En
los ultimos afios y durante el gobierno de Jimmy Morales, la cooperacion internacional y
especialmente aquella destinada a apoyar en temas de Derechos Humanos se ha visto
amenazada. La problematica de la CICIG y otras circunstancias como la justicia
transicional han dado lugar a una reaccion contraria por parte de las autoridades.
PENNAT funciona con fondos de varios cooperantes. Un escenario realista en este
sentido plantearia que la reaccion contra la cooperacion continuara con fuerza pues en el
préximo evento electoral las candidaturas que mas empuje han manifestado en las
encuestas son precisamente las "anti cicig”. Se espera que en 6 meses el programa no
haya recibido méas apoyo o que no se piense en una segunda parte. Si Guatemala deja de
recibir cooperacion internacional por problemas politicos, la mayor parte del mapa seria
de color azul, pues muchos de los programas que velan por la nifiez y adolescencia con

sobreedad son programas sufragados por la cooperacion internacional.
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4.4 Los nifios y adolescentes trabajadores:
"Los nifios y adolescentes beneficiados con PENNAT: La nifiez y adolescencia trabajadora
en el pais no ha visto mejoradas sus condiciones en los ultimos 4 afios. Cada vez hay mas
nifios y adolescentes trabajadores y la desercidn escolar es todavia alarmante. Tomando en
cuenta que el enfoque de la mayoria de los partidos y autoridades no es el de beneficiar los
derechos humanos ni de apostar a la educacion como capacidad para alcanzar un mejor nivel
de vida. Es probable que en 6 meses la situacion de la mayoria de los nifios que estuvieron

en el programa sea la de la desercion e incorporacion inmediata a la economia informal.

“En el 2009 la cantidad de nifios inscritos en situacion de sobreedad fue de 145,478 en el
primer grado, cifra que en los afios siguientes fue disminuyendo hasta llegar a 56,388 en el
2014, observando una disminucion del 39 %. No obstante, esas cifras se elevan en los
siguientes afios de la educacion primaria. Cada afio un porcentaje muy alto de estudiantes
termina sexto grado de primaria con 14 afios o mas.” (DIGEDUCA, 2016).
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4.5 La institucionalidad y la voluntad politica
Hasta hace poco casi ninguna institucion se interesaba por los nifios con sobreedad escolar y
el ministerio de educacion no prioriza a estos nifios y adolescentes prefiere esperar a que sean
mayores de edad para acogerlos en algin programa de sobreedad escolar, PENNAT es
entonces observado como una manera de canalizar cooperacion para un tema que no es tan
importante para las autoridades, por lo que, en 6 meses, en un escenario realista, se podra
observar cOmo estos recursos ya no seran utilizados para lo mismo sino para otras
actividades. De igual forma la Municipalidad que precisamente en 2019 esta en disputa
frente a la muerte de Alvaro Arzi, no ofrece maneras de trabajar con la nifiez menos

favorecida, la municipalidad de Guatemala ha apoyado por un largo tiempo a PENNAT.

“Con el apoyo de la Asociacién de Vendedores del Mercado, la Municipalidad de
Guatemala, oenegés y particulares, la Asociacion Programa Educativo del Nifio, Nifia y

Adolescente Trabajador (Pennat) impulso la iniciativa.

Lenina Garcia, educadora del programa, explicd que el plan se adecud a las
necesidades de “nifios que trabajan con sus padres y que por esa razoén no pueden asistir a

una escuela normal”.

Los nifios recibian clases en un aula ubicada en el segundo piso del mercado, pero esta fue
destruida por un incendio pavoroso, que también consumidé mas de mil 200 puestos y dejo

pérdidas millonarias.

Los menores tuvieron que recibir clases bajo un toldo durante dos meses, en el parqueo de

ese mercado.

Garcia explico que la asociacion de vendedores dono el terreno donde ahora esta ubicada el
aula, la comuna colocé el techo y varias organizaciones y particulares colaboraron con

materiales didacticos, mobiliario y pintura.” (Prensa Libre, 2014).
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Con la referencia anterior podemos ver que PENNAT, va de la mano con la ayuda de otras
asociaciones al momento que una de esta deje de apoyar el resultado seria negativo para el
programa y por ende para los beneficiarios de este, y esto seria un problema grave pues son

muchos los nifios, nifias y adolescentes que se benefician del mismo.

4.6 Escenario Ideal:
Un escenario ideal supone un panorama donde PENNAT sigue adelante apoyado por
distintas asociaciones, y no deja de funcionar al contrario este se va expandiendo y las
estadisticas de edad sobre escolar disminuyen considerablemente, donde los gobiernos en
curso le apuestan todo a la educacion como el vehiculo que hard a Guatemala un pais mejor,
sabiendo que apostarle a la educacion es inclusién, y donde la pobreza no va de la mano con

la desercion escolar, sobreedad escolar y el trabajo infantil.

4.7 Cooperacion Internacional
Este escenario presupone y va de la mano con la cooperacion internacional monetaria este
preestablecida para algo especifico, los programas puedan utilizarlo con libertad segun la
necesidad, a travez de la cooperacion este programa se expanda no solamente a el
departamento de Guayemala si no a otros departemsntos con esto los nifios con sobreedad,

puedan seguir trabajndo y terminar sus estudios.

“Se trata de la Embajada de Noruega, instalada en Guatemala en 1997 (tras la firma de los
Acuerdos de Paz), la unica en Centroamérica y que cerrard sus puertas en el verano del
préximo afio en este pais y otros cuatro mas. Tampoco hay planes para abrir otra sede de este

tipo en el istmo”. (Republica, 2015)
Este tipo de noticias son las que ponen gris este escenario, pues la cooperacion internacional

es parte esencial del desarrollo de Guatemala, y leer noticias donde paises que apoyaban

mucho se retiran deja en duda la idea que este escenario pueda cumplirse en un porcentaje.
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4.8 Los nifios y adolescentes trabajadores y las instituciones
Lo ideal seria que el porcentaje de nifios con sobreedad escolar disminuyera y que cada afio
las cifras reflejaran que hay menor cantidad de nifios debido al apoyo de distintas
instituciones y al gobierno de Guatemala y que este programa llegara a distintos
departamentos y comunidades, sin embargo hay distintas instituciones que estan velando por
ver gque la educacion llegue de distintas formas, PENNAT es un programa que se adecua a
sus alumnos, no los alumnos al programa como sucede en el sistema tradicional de educacion,
la dinamica de estar en los mercados beneficia grandemente a estos nifios que no pueden ir a
una escuela, las municipalidades al adoptar el programa en sus mercados beneficia

grandemente a sus comunidades.

“Un indicador de la complejidad de los ejercicios de determinacion de costos de alcanzar
metas de la educacion, asi como de sus resultados inciertos, es que existen al menos cuatro
“modelos” o enfoques metodologicos para identificar estos costos. En los Estados Unidos,
donde se ha desarrollado mas este tipo de ejercicio ante la necesidad de determinar ante los
juzgados si un Estado tiene o no suficientes recursos para garantizar una educacion adecuada,
se pueden encontrar estados, como Nueva York, para los cuales se han desarrollado no menos
de siete estudios de costeo de la educacion, y en una revision reciente de las caracteristicas
de estos estudios se analizaron cerca de 40 para diferentes Estados. Los estudios hechos sobre
este tema en Guatemala también demuestran esta diversidad metodoldgica”. (Documento
preparado para el Proyecto "Dialogo para la inversion social de Guatemala" de USAID por
el instituto Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI, 2007)

Guatemala necesita apoyo de todas las instituciones internacionales que tengan que ver con
educacion, ya que sin educacion es dificil que un pais como Guatemala pueda salir de
problemas negativos que nuestra sociedad tiene, PENNAT es una buena alternativa como
segunda oportunidad de poder seguir estudiando ya que también les ensefia distintas
actividades como ajedrez, violin, radio en linea, derechos del Nifio, y circulos restaurativos,

que empoderan a estos nifios y los exhorta a ser mejores personas.
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Conclusiones
Los hallazgos de la investigacion realizada dan respuesta a los objetivos y preguntas
generadoras revelando avances, logros y debilidades de la Cooperacion Internacional a
programas educativos, y como eestablecer el impacto del apoyo de la cooperacion

internacional, especificamente a la educacion extraescolar a nifios con sobre edad escolar.

1. La evidencia demuestra que la cooperacion internacional impacta de manera
positiva a las familias y la sociedad. El acceso a la educacidn para nifios con sobre
edad escolar al programa educativo PENNAT, les permite culminar su educacién
primaria en tres afios, logrando desarrollar en ellos competencias que les ayudaran

a enfrenta y solucionar problemas cotidianos.

2. El Gobierno de Guatemala brinda apoyo al programa educativo PENNAT, a
través del Ministerio de Educacion y la DIGEEX, Direccién de educacion extra
escolar, aprobando los grados cursados por cada estudiante, para que puedan

continuar sus estudios en el nivel bésico.

3. La cooperacién internacional en Guatemala es importante porque permite
establecer programas educativos que llegan a diferentes partes del pais, de acuerdo

con la necesidad que requiere cada contexto.

4. Se pudo evidenciar con las encuestas realizadas que falta mucho por hacer en
educacion extraescolar, comenzando con difundir mas la informacion de
programas educativos de esta indole, para que puedan ser aprovechados por la
poblacion que lo necesite.

5. Hace falta que el ministerio de educacion se involucre mas en programas de
educacion extraescolar, y no que su respuesta sea que tengan que esperar llegar a
los 13 afios para poder cursar primaria por madurez, pues se considera que en ese
tiempo es mayor la vulnerabilidad que estos nifios para involucrarse en maras,
alcoholismo, drogas etc.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES

ENCUESTA
Actualmente se realiza un estudio sobre “El impacto y los beneficios del programa
educativo del nifio, nifia y adolescente trabajador, PENNAT” se le agradece poder
responder las siguientes preguntas ya que forman parte fundamental para la
realizacion de la Tesis sobre el programa del nifio, nifia y adolescente trabajador
PENNAT.
INSTRUCCCIONES:
A continuacion, se solicitan algunos datos, a los cuales debera responder con
sinceridad, colocando una X, asi mismo responder las preguntas.

Datos del Encuestado
Sexo Masculino: Femenino:
Area donde vive | Rural: Urbana:
Profesion u
Oficio
Primaria:
Nivel de | Basico:
Educacion Diversificado:
Universidad:

6. ¢Ha escuchado usted acerca de la cooperacion internacional en la
educacién de Guatemala?
b) Si b) No

7. ¢Ha escuchado sobre el programa del nifio, nifia y adolescente trabajador
PENNAT?

c) Si b) No
8. ¢Conoce algun programa educativo que reciba nifios con sobre edad
escolar?
b) Si b) No

Si su respuesta anterior fue Si, indique cual es el programa que conoce donde
brinden estudios a nifios con sobre edad escolar?

a)

55



9. ¢Considera que es importante la ayuda de otros paises en la educacion
de Guatemala?

Si No

¢ Por
que?:

10. ¢ Cudles considera que son los beneficios de la cooperacion internacional
en la educacion extraescolar en Guatemala?

a) Apoyo a los Obijetivos del Milenio

b) Ayuda a ser un pais en vias de desarrollo
c) Beneficia a la poblacion en general
d)Todas las anteriores

11.;Quiénes considera que son los responsables de brindar educacién a
nifios con sobre edad escolar?

d) Gobierno

e) b) Padres de Familia

f) c¢) Otros paises

12.;,Qué beneficios brinda el programa del nifio, nifia y adolescente
trabajador PENNAT a los nifios trabajadores del mercado central? Marque
una X segun su criterio

a) Mas oportunidades de estudio

b) Poder seguir trabajando para colaborar econdmicamente con su
familia

c) Trabajo mejor remunerado

13.¢Considera que es beneficioso para Guatemala recibir cooperacién
internacional para programas educativos?

a) Si b) No

Porque

Gracias por su ayuda.
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA USAC
ESCUELA DE CIENCIA POLITICA
LICENCIATURA EN RELACIONES INTERNACIONALES

ENTREVISTA

La siguiente entrevista servira para realizar un estudio sobre el Impacto y Los
Beneficios de la Cooperacion Internacional al Programa Educativo del Nifio, Nifia y
Adolescente Trabajador, PENNAT. Sus respuestas son muy importantes ya que
representan un beneficio para la investigacion de la Tesis sobre el tema.

A continuacién, se encuentra una serie de preguntas se le agradece poder
responderlas.

NOMBRE:

Cargo o puesto:

Tiempo en el puesto:

1. ¢Cuales son las caracteristicas de los nifios que ingresan al programa?

2. ¢Considera que es importante el apoyo de la cooperacion internacional en
programas de educacién extraescolar?

3. ¢Qué oportunidades de trabajo y estudio recibe un nifio que se gradua del
Programa del nifio, nifia y adolescente PENNAT?

4. ¢Como contribuye la cooperacion internacional al Programa del nifio, nifia y
adolescente PENNAT?
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¢,Como calificaria la incidencia del programa del nifio, nifia y adolescente
trabajador PENNAT en la poblacion guatemalteca?

¢, Cudl es su opinién sobre el trabajo que ha realizado PENNAT en el mercado
central?

¢Considera usted que la poblacion guatemalteca conoce sobre la
cooperacion internacional y los beneficios que la misma brinda a la educacion
en Guatemala?

¢ Considera que es importante la cooperacion internacional en programas
educativos extra escolares en Guatemala?

¢, Considera que es importante la cooperacion internacional en programas
educativos de Guatemala?

Gracias por su ayuda.
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