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Introduccion

Desde el principio de los tiempos el hombre ha buscado vivir en equilibrio con el
planeta, el ser humano se ha adaptado a la naturaleza y la ha asegurado para transformar su
supervivencia, los efectos de esta transformacion son ya evidentes. La temperatura de la tierra
aumenta, el nivel de los mares sube, hay una mayor frecuencia de incendios, los patrones
migratorios de animales cambian cada vez més, hay mayores riesgos de desertificacion; estas
son algunas de las huellas de un cambio que puede estar sucediendo demasiado rapido y esto
es debido al nivel de vida que llevamos y la demografia que se ha alcanzado.

El cambio climético es una alteracion que procede de un incremento de la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera y que el efecto mas importante
que tiene, es un incremento de la temperatura media de la superficie terrestre, en otras
palabras, es una cubierta que se ha puesto alrededor de la tierra y que hace que el calor que
viene del sol se retenga.

En el mundo existe 5 regiones mega diversas, de las cuales 2 se encuentran en la
region latinoamericana, lo que la convierte en una de las regiones con mayor biodiversidad
del planeta. En el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana la region esta
constituida por 8 paises con menos del 1% de la superficie terrestre; la complejidad
geoldgica, geografica y climatica de la region facilita las condiciones para albergar el 7% de
toda la biodiversidad del planeta y en ella se encuentran 22 zonas de vida y 17 ecorregiones,
ademas mas de 250 areas protegidas y 120 parques naturales.

Sin embargo, la biodiversidad de Centro América estd siendo amenazada por la
deforestacion, durante las ultimas décadas, la region ha registrado la mayor pérdida
porcentual de bosques del continente, principalmente a causa de la conversion de los bosques
a la agricultura y a la urbanizacion. El ritmo promedio de la pérdida de masa boscosa del
Istmo fue del 1.19% entre el aflo 2000 y 2010, cuando el indice mundial fue de apenas del
0.13%.

Ademads, Centroamérica es un area altamente sensible a los eventos meteoroldgicos
extremos producidos por el cambio climatico, la cantidad de desastres meteorolégicos se ha
incrementado claramente en las ultimas décadas; a pesar de estas circunstancias adversas en
la regidn, también se han dado grandes avances en la conservacion de los ecosistemas

boscosos.



El tema medioambiental ha cobrado suma importancia a nivel global, debido a los
desastres naturales que se han suscitado en los ultimos afios debido al calentamiento global
y cambio climéatico. Por lo tanto, la presente investigacion se enfoca en la relacion que ha
tenido la CCAD (la cual busca valorizar y proteger el patrimonio natural, por medio del uso
optimo y racional de los recursos, y el control de contaminacion) en la formulacion, ejecucion
y seguimiento de las politicas publicas regionales medioambientales, asi como la adopcion
de los paises miembros del SICA hacia las mismas y con ello la creacién de leyes
medioambientales aplicadas a lo interno de cada pais.

El istmo centroamericano, por medio de la Comision Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo -CCAD- ha afrontado los retos ambientales a través de instrumentos como la
Estrategia Regional Ambiental Marco, impulsando iniciativas regionales de conservacion
como el corredor biologico mesoamericano y el sistema arrecifal mesoamericano, asi la
region centroamericana se suma a los esfuerzos mundiales para restaurar ecosistemas
degradados, conservando la biodiversidad y recuperando los servicios eco sistémicos clave
para el bienestar del ser humano.

La presente investigacién describe el proceso de integracion en la region
centroamericana, para comprender la importancia del mismo, se explica con la
fundamentacion tedrica de Karl W. Deutch en su Teoria de Integracion, y la Teoria de la
Interdependencia Compleja, quienes sus mayores exponentes son Robert Keohane y Joseph
Nye. La Teoria de la Integracion argumenta que la mas grande amenaza a la estabilidad en
un sistema impersonal (como seria el sistema internacional) proviene de la falta de socios
alternativos y que cuando el nimero de participantes en el sistema se incrementa esto atraera
mas estabilidad a dicho sistema, mientras que la interdependencia compleja propone varios
canales multiples, como actores gubernamentales, no gubernamentales y sociales, ausencia
de jerarquias absolutas en temas y un uso limitado y razonable de la fuerza, estrategias de

vinculacion, como son alianzas entre Estados fuertes y débiles.

Se ha divido en cuatro capitulos, el primero describe la ruta metodoldgica, destacando
el uso del método inductivo y el método cualitativo por la identificacion empética con el
objeto estudiado, con fuentes documentales. La técnica de la entrevista a expertos en el tema

y la investigacion de documentos especificos brinddé un entendimiento profundo de la



problematica tratada. Asi mismo, se explican las dos teorias abordadas para explicar de mejor
manera la situacion de la region centroamericana, por lo cual se utilizo la Teoria de la
Integracién de Karl Deutch y la Teoria de la Interdependencia Compleja de Robert Keohane
y Joseph Nye, las cuales concuerdan en que la integracion y cooperacion entre Estados es la

mejor manera de buscar el desarrollo.

El capitulo dos desarrolla los antecedentes investigativos, los procesos que ha llevado
la region centroamericana desde los primeros intentos de integracion hasta la culminacion

del Protocolo de Tegucigalpa y la creacion del SICA.

El capitulo tres presenta un analisis de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo -CCAD- y los esfuerzos de 1a misma por la implementacion de politicas publicas
regionales medioambientales, asi como, los planes, programas y estrategias implementados,

concluyendo con las politicas publicas en tema de medio ambiente vigentes en Guatemala.

En el capitulo cuatro se desarrolla un analisis prospectivo de tema, usando la técnica
de escenarios, describiendo los posibles escenarios positivo, probable y pesimista, realizando
un analisis de cada uno y analizando la importancia de la creacion y correcta implementacion

de politicas publicas regionales.

Se finaliza generando las conclusiones de acuerdo a los resultados de la investigacion,

asi como un analisis tedrico del tema.

(Cudles son los alcances que ha tenido la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo -CCAD-?



1.

1.1.

1.1.

Capitulo I

Abordaje Metodologico y Abordaje Tedrico
Abordaje Metodologico

1. Justificacion.

Guatemala es considerado uno de los paises con mayor diversidad biologica
en el mundo, derivado de sus variados ecosistemas y especies. La region
centroamericana es altamente vulnerable a los impactos climatoldgicos, es por ello
que se deben buscar medidas de conservacidn y prevencidn para evitar que el cambio
climatico siga desmedidamente su curso.

El tema relacionado con politicas publicas medioambientales ha sido poco
abordado a nivel nacional, es por ello la importancia del presente tema de
investigacion, ya que trasciende fronteras, el calentamiento global es un problema
que afecta a todo el mundo, por ende, esta investigacion es de suma importancia para
el estudio de las Relaciones Internacionales en términos generales, ya que abarca el
estudio de politicas publicas, acuerdos, tratados y convenios internacionales, asi
como la incidencia que ha tenido la CCAD en la implementacion de los mismos, los
cuales seran utiles para préximos estudios o investigaciones.

Por otro lado, los conocimientos que la presente investigacion generan podran
servir de base a la Universidad de San Carlos de Guatemala, que es uno de los 5
organos facultados para presentar iniciativas de ley, para impulsar una iniciativa de
ley que busque generar una agenda encaminada a los acuerdos y tratados
internacionales firmados y ratificados por el pais en materia medioambiental. A su
vez, servira a la Escuela de Ciencia Politica para enriquecer el conocimiento de sus
estudiantes en las medidas y acciones que la CCAD ha implementado a nivel
centroamericano para reducir los efectos del cambio climético.

Los hallazgos que se presentan de la investigacion brindan conocimientos
acerca de la realizacion e implementacion de politicas publicas generadas a partir de
la ratificacion de Acuerdos, Tratados y Convenios internacionales y como los

gobiernos han puesto en marcha diferentes proyectos y programas para la



erradicacion del cambio climatico, asi como la importancia de la CCAD en la region

centroamericana.

1.1.2. Planteamiento del Problema:

Segtn un estudio de la CEPAL (2010), entre 1930 y 2008, en Centroamérica se han
registrado 248 eventos extremos asociados a fenomenos climaticos. Los eventos mas
recurrentes son hidrometeorolédgicos (inundaciones, tormentas, deslizamientos y aluviones),
seguido por las sequias, con frecuencias de 85% y 9% respectivamente. En las tres tltimas
décadas, los desastres registran un crecimiento anual estimado del 5% respecto a lo
observado en la década de los setenta. La intensidad de huracanes y tormentas podra
aumentar entre 5% y 10% durante este siglo. Estos fenomenos impactaran en mayor medida
a Belice y Honduras, seguidos por Costa Rica y Panama. Finalmente expresa que: “El reto
de adaptacion para Centroamérica es altamente preocupante porque exige redoblar esfuerzos
para reducir la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad socioeconémica y ambiental, y
aumentar la capacidad adaptativa de las sociedades, poblaciones especificas y ecosistemas
conexos. Debe admitirse asimismo que habra limites a la adaptacidn, con pérdidas y dafios
no reparables aun si hubiera financiamiento abundante, especialmente en el escenario de

inaccidon con una economia mundial alta en carbono.”

Actualmente el estudio del tema medioambiental es de suma importancia debido al
cambio climatico, esto se debe a altas emisiones de CO2 por parte de grandes empresas, la
contaminacion y desvio de cauces en mantos acuiferos por parte de diversas comunidades, la
tala desmedida de arboles, etc. los gobiernos de los paises centroamericanos estan al tanto de
dichos problemas, es por ello que han acordado trabajar individualmente y en conjunto para
erradicar tales problemas por medio de planes, proyectos, convenios, tratados

internacionales, leyes y politicas publicas.

Durante las ultimas décadas la superficie del planeta se ha estado calentando de
manera exagerada, debido a los gases del efecto invernadero, estos gases pueden ser vapor
de agua, el vapor de agua aumenta cuando se calienta y eso trae mas precipitaciones, otro gas
es el dioxido de carbono, el ser humano ha aumentado los didéxidos de carbono mas de un

tercio desde que inicio la revolucion industrial, otro gas es el metano, que es un hidrocarburo



producido por fuentes naturales y la actividad humana, producido especialmente en los
depositos de basura y la agricultura; el metano es 20 veces mas potente en atrapar el calor
que el dioxido de carbono, este por unidad, es el mas destructivo de los gases del efecto
invernadero.

Debido al cambio climatico se prevén mas fendmenos climaticos en los proximos
afios como huracanes, sequias, tormentas y olas de calor y estos cambios ya son visibles en
muchos paises, asi mismo la selva amazonica presenta graves problemas, las sequias que
iniciaron entre 2005 y 2010 podrian llevar a un dafio irreparable, las reservas de agua antes
alimentaban a 9 millones de personas, en la actualidad solo alcanza para mantener a menos
de 5 millones; los glaciares de Los Andes se estan derritiendo y se proyecta un aumento de
4° C en la temperatura, esto podria eliminar la mitad de los glaciares, lo que aumentaria el
nivel del mar y pondria en peligro la biodiversidad maritima dafiando a especies de la flora
y fauna; muchos paises estan buscando erradicar esta problematica ratificando el protocolo
de Kioto, un acuerdo internacional para frenar el cambio climatico y potenciar las energias
renovables.

La Region de Centroamérica y el Caribe son dos de las regiones mas vulnerables
frente al cambio climatico, en el afio 2014 sus residentes sufrieron una de las sequias mas
duras de su historia desde la costa caribe de Colombia y Venezuela hasta Nicaragua y

Guatemala, la escasez de lluvias encendio la alarma de las autoridades y gobiernos locales.

1.1.3. Preguntas generadoras

1.1.3.1. General
e ;Qué alcance ha tenido la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo —

CCAD- en la creacion e implementaciéon de politicas publicas nacionales e
internacionales en los paises miembros del Sistema de Integracion Centroamericana

—SICA-?

1.1.3.2. Especificas
e ;Qué politicas publicas han sido formuladas tomando como referencia los Acuerdos

Internacionales y el papel de la CCAD?

e ;Han sido viables los objetivos y metas de dichas politicas publicas?



e ;Cudl ha sido la evolucion de las politicas publicas en materia medio ambiental en la

region?

1.1.4. Objetivos y metas de la investigacion

1.1.4.1. Objetivo General
* Analizar los alcances que ha tenido la Comisidén Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo -CCAD- en el desarrollo de politicas publicas nacionales e internacionales
medioambientales de los paises miembros del Sistema de Integracion

Centroamericana —SICA-.

1.1.4.2. Objetivos Especificos

* Identificar las politicas publicas regionales medioambientales que se han creado a
través de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD-.
* Analizar los objetivos y metas de dichas politicas publicas.

= Mencionar si ha existido una actualizacion o evolucién de las mismas.

1.1.5. Delimitacion de la investigacion: unidad de analisis, periodo histérico o
temporal y ambito geografico.
La investigacién fue realizada mediante el estudio del trabajo que ha hecho la —
CCAD- y su impacto en las politicas publicas medioambientales de los paises miembros del

—SICA-y su correcta implementacion.

Para analizar, identificar y evaluar el rol que ha tenido la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo en la implementacion de politicas publicas nacionales e
internacionales medioambientales en los paises miembros del SICA se utiliz6é el método
cualitativo por la identificacion empatica con el objeto estudiado, por ende, se dio una

relacidn interactiva, abierta y de proximidad con los entes y personas entrevistadas.

La investigacion tomo6 como base el periodo del afio 2015 al 2017, la misma se realizo
en bibliotecas, Congreso de la Republica de Guatemala, Parlamento Centroamericano,

embajadas, Secretaria General del SICA, Comision Centroamericana de Ambiente y



Desarrollo, Ministerios y oficinas privadas; con el apoyo de diputados del Congreso de la

Republica y PARLACEN.

1.1.6. Tipo de investigacion

Se hizo uso del método inductivo el cual estudia los fendmenos o problemas desde las

partes hacia el todo, es decir, analiza los elementos del todo para llegar a un concepto.

Para una mejor estructuracion del método se tomaron los siguientes pasos: Observacion,

abstraccion y generalizacion.

1.1.7. Los métodos, técnicas e instrumentos utilizados.

Para efectos del estudio se recurrio a entrevistas individuales en las cuales se obtuvo
informacion que profundizo el tema y dio la apertura a un dialogo para comparar puntos de
vista y aclarar dudas, donde el entrevistado pudo responder con flexibilidad y mas libertad,

dando su opinion al respecto.

Se hizo uso de documentos personales e institucionales que permitieron indagar en el
tema abordado, sistematizando la informacion obtenida y se tomé como instrumentos los

debidos cuestionarios y la guia para entrevistas individuales.

Como explica Cerda (1991), se afirma que por medio de la entrevista se obtiene toda
aquella informacion que no obtenemos por la observacidn, porque a través de ello podemos
penetrar en el mundo interior del ser humano y ser humano y conocer sus sentimientos, su
estado, sus ideas, sus creencias y conocimientos. De ello se deduce la entrevista no es otra
cosa que una conversacion entre dos personas, una de las cuales se denomina entrevistador y
la otra entrevistado. Estas dos personas dialogan y conversan de acuerdo con pautas
acordadas previamente, o sea se presupone que para realizar una entrevista debe existir una
interaccion verbal entre dos personas dentro de un proceso de accion reciproca.

Existe acuerdo entre los investigadores sobre las 3 funciones basicas y principales
que cumple la entrevista en la investigacion cientifica:

e Obtener informacion de individuos y grupos.

e Facilitar opiniones.



o Influir sobre ciertos aspectos de la conducta de una persona o un grupo (opiniones,
sentimientos, comportamientos, etc.).

Las entrevistas fueron realizadas a:

e Jos¢ Rodrigo Valladares, Diputado al Congreso de la Republica de Guatemala,
miembros de la Comisidén de Ambiente, Ecologia y Recursos Naturales;

e Ingeniero Martin Leonardo Leal Navas, Coordinador de Cambio Climatico del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; de Guatemala,

e Licenciado Juan Carlos Diaz Contreras, Coordinador Cooperacién Internacional del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; de Guatemala.

1.2.  Abordaje Tedrico

Se utiliz6 la fundamentacion teorica de las autoras Maria Mazariegos y Rut Veldsquez
como referencia, debido a que el tema investigado esta intimamente relacionado con la
integracion del Istmo Centroamericano y por ende la interdependencia que posee un pais del
otro para lograr concretar objetivos en comun, donde en dichas tesis se toma como
fundamentacion teorica la Teoria de Integracion de Karl W. Deutch en la cual afirma que
coincide con el historial de América Central, en cuanto a los efectos positivos del esfuerzo
de integracion como un estimulo para concretar acuerdos de solucion politica que incidan de
la misma forma, dadas las necesidades econdmicas muy parecidas de los paises de la region;
y la Teoria de la Interdependencia Compleja, quienes sus mayores exponentes son Robert
Keohane y Joseph Nye quienes definen la interdependencia como una situacion caracterizada
por efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises, respectivamente.

En un articulo publicado por David Singer y Karl Deutsch, los mismos hacen un
despliegue de datos cuantitativos mediante los cuales se proponen demostrar que cuanto mas
se aleja un sistema desde la bipolaridad hacia la multipolaridad, éste se vuelve mas estable
y, por lo tanto, mas conducente hacia la paz. Argumentan que la mas grande amenaza a la
estabilidad en un sistema impersonal (como seria el sistema internacional) deviene de la
escasez de socios alternativos y que cuando el niamero de participantes en el sistema se
incrementa esto atraerd mas estabilidad a dicho sistema. (Deutsch y Singer, 1964).

En un articulo publicado, Fabiola Martinez explica que la interdependencia compleja

cuenta con tres caracteristicas que permiten entender el enfoque que se desea ofrecer. La
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primera se refiere a la existencia de canales multiples que estan permitiendo una mayor
conceccidn entre las sociedades. La participacion de diversas organizaciones que no se
encuentran completamente controladas por el gobierno, creando un mayor vinculo entre las
relaciones tanto externas como internas de un Estado. En segundo lugar, la modificacién de
la agenda de relaciones interestatales es sumamente distinta a la que antes se tenia, ya que
ahora se habla de una ausencia de jerarquia en los temas, permitiendo la colaboracion global
para la solucién del fendmeno en especifico. Por ultimo, los tedricos plantean que el uso de

la fuerza ya no es lo dominante.

La vision del sistema internacional en la teoria de la interdependencia compleja se
mantiene como un sistema de integracion anarquico, pero se reduce la anarquia a través de
la cooperacion entre los actores, entre los cuales se puede encontrar a Estados,
multinacionales, organismos internacionales, al individuo como tal, en general a las
organizaciones que estan dentro de los Estados, regularmente la agenda esta concentrada en
temas politicos, economicos, sociales y medio ambientales, son temas diversos donde no hay

jerarquia sino que depende de la coyuntura y de cada uno de los actores.

Keohane y Nye proponen que el modelo de interdependencia compleja para el analisis
de las relacione internacionales se contradice con alguno de los planteamientos esenciales
del realismo bajo el argumento de que en ciertas circunstancias la interdependencia se acerca
mas a la realidad que el mismo realismo, ya que para el realismo, segun los autores, todo gira
alrededor del uso de la fuerza, como coercion o persuasion, ejercida por los Estados que

actuan como unidades coherentes que dominan la politica mundial.

Por el otro lado, la interdependencia compleja propone varios canales multiples, como
actores gubernamentales, no gubernamentales y sociales, ausencia de jerarquias absolutas en
temas y un uso limitado y razonable de la fuerza, estrategias de vinculacion, como son
alianzas entre Estados fuertes y débiles. A partir de estos postulados se elabora un modelo
ideal para la politica mundial, opuesto al modelo caracterizado del realismo politico y parte
de tres principales caracteristicas: La existencia de multiples canales conectando las
sociedades, lo que significa que estos canales son las relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales; La agenda de las relaciones interestatales, que

consiste en multiples problemas que no estan ordenados en una jerarquia clara, como se



explicaba en parrafos anteriores; La fuerza militar no es utilizada por los gobiernos, ya que
no hay necesidad del uso de la fuerza militar como una herramienta de politica para
incrementar otras formas de interdependencia, lo que aumenta la probabilidad de cooperacion

entre los Estados. (Flacso, 2011)

Estas caracteristicas dan origen a diferentes procesos politicos que traducen los
recursos de poder en control de los resultados, en este orden de ideas es de esperar que
algunos funcionarios enfaticen la variedad de metas que deben proponerse los Estados,
asuntos que no presentan una jerarquizacién clara de los problemas y las metas varian segin

cada problema.

El Sistema de Integracion Centroamericano (SICA) puede ser abordado desde la
Teoria de Integracion y la Teoria de la Interdependencia Compleja, ya que la region
centroamericana busca actuar como bloque y no individualmente, logrando consensos y con

esto mejores resultados a nivel regional.

1.2.1. La integracion, interdependencia compleja y el medio ambiente: un
analisis teorico

Los resultados obtenidos de la investigacion confirman la importancia de las teorias
utilizadas para su estudio, las cuales son la Teoria de la Integracion y la Teoria de la
Interdependencia Compleja, de Karl W. Deutch y Robert Keohane y Joseph Nye,

respectivamente.

Los Estados, asi como el ser humano, necesita relacionarse con otros actores para
sobrevivir, en un mundo tan globalizado como el actual, ningun Estado puede estar aislado
del resto del mundo, los paises centroamericanos fueron pioneros en buscar la integracion
regional, lastimosamente ha transcurrido mucho tiempo y los avances no han sido los

esperados.

En el tema medioambiental como hace referencia la Declaracion de Rio en su
Principio 10 “El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda.”, asi como en su Principio 12
“Los Estados deberian cooperar en la promocién de un sistema econdémico internacional

favorable y abierto que llevara al crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible de todos
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los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la degradacién ambiental.”, y
en sus Principios 25, 26 y 27 los cuales se refieren a “La paz, el desarrollo y la proteccion
del medio ambiente son interdependientes e inseparables.”, “Los Estados deberan resolver
pacificamente todas sus controversias sobre el medio ambiente por medios que corresponda
con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas.” y “Los Estados y las personas deberan
cooperar de buena fe y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios
consagrados en esta Declaracion y en el ulterior desarrollo del derecho internacional en la
esfera del desarrollo sostenible.”. (Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente y

Desarrollo, 1992)

Tomando como base estos principios, todas las personas consultadas concuerdan con
las teorias abordadas, las cuales hacen referencia a que los paises deben buscar la cooperacion
unos con otros para buscar soluciones en conjunto respecto a temas que aquejan a uno o
varios de ellos, siempre buscando la paz y el desarrollo de los mismos en armonia evitando
a toda costa conflictos militares; lo cual ha buscado el SICA y la CCAD en las distintas
politicas, planes y estrategias regionales, como lo es la Estrategia Regional Ambiental Marco

2015-2020, la cual se encuentra aun vigente.



Capitulo 11

2. Antecedentes del Sistema de Integracion de Centroamérica, su enfoque y
principios

2.1. Antecedentes investigativos

La region centroamericana es considerada como uno de los pulmones del mundo ya
que cuenta con el 8% de la biodiversidad biologica mundial distribuida en 206 ecosistemas,
33 eco regiones y 20 zonas de vida, y posee alrededor del 12% de las costas de Latinoamérica
y el Caribe, incluyendo 567,000 ha de manglares, 1,600 km de arrecifes coralinos. (Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 2014).

Debido a la ubicacion geografica, es una region de alta vulnerabilidad. La agricultura
y el turismo se ven altamente afectadas por fendmenos naturales, como: inundaciones,
sequias, vulcanismos, incendios forestales, fallas tectonicas de placas y huracanes, y esto
perjudica a la economia de los paises centroamericanos y de la region completa. Por ende,
los paises centroamericanos han mostrado interés en el tema medioambiental y han trabajado

en conjunto como regidon para encaminar acciones frente a estas amenazas.

Segun Hurtado (2007, p. 9) “Las primeras voces de alerta y los primeros brotes
asociativos en torno a dafios ambientales y el impacto de la contaminacion en la salud humana
se produjeron en Centroamérica a comienzos de la segunda mitad del siglo XX. [...] De
entonces a la fecha, tanto a nivel mundial como regional, la preocupacion y el interés por el
tema medio ambiental ha crecido y hoy la critica situacion y la tendencia hacia su

profundizacion ha provocado el desarrollo de movimientos ambientalistas”.

El informe GEO (2004, pag. 32) afirma que casi dos terceras partes de la region
centroamericana se encuentran en estado critico, en términos ambientales, y en situacion de
pobreza creciente la mayor parte de su poblacion. Desde la Declaracion de Rio en 1992 los
gobiernos centroamericanos han realizado esfuerzos por incorporar en sus marcos legales,
elementos que apunten a promover y fortalecer la participacidn en los procesos relacionados

con la gestion ambiental, asi como la conservacion de la biosfera y recursos naturales.

Es por ello que se crea la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

(CCAD) en la Cumbre de Presidentes centroamericanos celebrada en 1989. En este contexto,
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el Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA) aprobado por el Consejo de
Ministros de Ambiente, ha sido uno de los principales instrumentos para realizar el trabajo
en temas ambientales. Por lo tanto, se pretende analizar el rol que ha jugado la CCAD en la
implementacion de acuerdos regionales y el apoyo, acompafiamiento y seguimiento en las

politicas publicas nacionales e internacionales de los paises miembros del SICA.

Como explica Maria Mazariegos (2011) en su trabajo de tesis: La importancia del rol
de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) frente al cambio
climatico y sus repercusiones en la seguridad alimentaria en Guatemala y la vulnerabilidad
de los paises centroamericanos con respecto a la inseguridad alimentaria y los efectos del
cambio climatico han sido un factor generador de acciones coordinadas por parte de los
paises de la region para la prevencidon, adaptacién y mitigacion de los mismos

especificamente en el caso de Guatemala.

La licenciada Mazariegos concluyd que la CCAD tiene que tomar un liderazgo real
en las acciones implementadas por los paises miembros del SICA y tiene que existir un
compromiso no solo politico por parte de los gobiernos de cada pais, sino, de todos los actores
y sectores de sociedad civil. La falta de compromiso por parte de los gobiernos locales y la
indiferencia de la sociedad civil es uno de los mayores obstaculos para que se puedan realizar

acciones para la erradicacion del cambio climatico.

Por su parte, Rut Maria Velasquez Urizar (2012) en su investigacion de tesis: Avances
en Guatemala sobre los Acuerdos de Seguridad Ambiental bajo el Marco del SICA expone:
“La region centroamericana carece de un enfoque y compromiso multidimensional e
intersectorial tanto publico como privado que tenga como fin la proteccion de las personas y
sus bienes asi como del patrimonio mismo de la region, basado en la seguridad humana y
donde una de sus categorias prioritarias es la seguridad ambiental; para dicha seguridad se
debe tomar en cuenta no solo las amenazas del medio ambiente y los bienes comunes globales
como: la capa de ozono, el clima, la biodiversidad, los océanos; sino que también el medio
ambiente regional, como parte de un régimen de gestion ambiental para lograr asi un uso
sostenible de los recursos naturales mediante la prevencion y el manejo de desastres naturales

en el Istmo.”
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La formulacién del problema se basé en la inquietud por integrar el tema a raiz de las

pocas politicas existentes en materia ambiental y del resguardo de los recursos.

Al finalizar la investigacion Velasquez concluye que, las organizaciones de la
sociedad civil deben ser verdaderos portavoces de las demandas sociales ambientales,
permitiendo asi, la rendicion de cuentas de los gobernantes a la ciudadania y la satisfaccion
de las demandas sociales mediante la formulacion de politicas publicas que garanticen el bien
comun en la generacion de un clima de verdadera seguridad ambiental; y que solamente con
un sistema publico de gestiéon ambiental completo y estable, se logre el fortalecimiento de
sus capacidades técnicas y financieras para ejercer una adecuada interlocucion con los
agentes econdmicos, solo asi el pais podra mejorar sustantivamente la administracion

ambiental nacional.

A su vez, como plantea Karen Guerra Rojas (2014) en su investigacion de tesis
titulada: El séptimo objetivo de desarrollo de milenio de las Naciones Unidas: La
sostenibilidad del medio ambiente, Declaracion Universal de Bienestar Animal (DUBA); y
sus implicaciones en las politicas publicas de Guatemala; los latentes problemas ambientales
en Guatemala como la pérdida de recursos naturales y de diversidad bioldgica la han
motivado para determinar como el bienestar animal contribuiria a la sostenibilidad del medio

ambiente con la formulacidn de una politica publica sobre el tema en el Estado de Guatemala.

Al investigar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, con énfasis en el Séptimo de
ellos, ella tomo6 como base la teoria idealista de las relaciones internacionales, donde afirma
que la asistencia internacional es una de las manifestaciones més activas e importantes, lo
cual se ve reflejado en el marco de dichos objetivos. Para poder cumplir con los principios
que plantea el idealismo en su concepcion tedrica, se establecen lineamientos de accion
encaminados a crear un ambiente propicio para el mantenimiento de la paz y el desarrollo de

la humanidad.

Como conclusién afirma que “el Estado de Guatemala ha tenido una practica
constante a nivel internacional de firmar tratados y convenciones sin medir el impacto y la
capacidad nacional de incorporarlas al sistema juridico. Aunque existe un avance en la
concientizacion sobre las consecuencias que los dafios al medio ambiente pueden causar en

la vida de las poblaciones, este no ha sido suficiente para el manejo apropiado que se necesita

12



para la problematica ambiental. Y debido a que las instituciones gubernamentales en
Guatemala no estan preparadas técnicamente, es necesario incrementar capacidades técnicas
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,

Consejo Nacional de Areas Protegidas, etc.” (Guerra, Karen. 2014)

2.2. Elsistema de integracion centroamericana: Una mirada a través del
tiempo.

En el caso de la integracion centroamericana, ha habido factores “fuerza” en cada una
de las etapas de la integracidn, impulsados por factores de conceptualizacidén del desarrollo
—el papel determinante de CEPAL en su planteamiento para la regién- y por factores
econodmicos, debido a la proximidad geografica de los paises, su historia politica y de
independencia conjunta, el tamafio individual de las economias centroamericanas y la
necesidad de impulsar un desarrollo industrial que diversificara la produccion
centroamericana, basada en un modelo agroexportador y de produccion de alimentos para el
mercando interno.

Es importante resaltar que, entre esta primera etapa y la segunda, Centroamérica fue
el escenario de guerras civiles, conflictos bélicos y la crisis de la deuda externa en los afios
ochenta. Los procesos de paz y la intervencion de organismos internacionales en la region
sentaron las bases para un replanteamiento de la integracion centroamericana, la cual hasta
el momento habia hecho énfasis, con relativo éxito, en el desarrollo economico de la region,
pero donde se observaba un agotamiento del modelo adoptado y de los instrumentos
aplicados.

La segunda ola de reformas en el proceso de integracion se da en los afios noventa,
cuando se conforma el Sistema de Integracion Centroamericana-SICA. El proceso se ve
impulsado por la necesidad de una identidad politica regional, objetivo de larga data cuando
se cred la Organizacion de Estados Centroamericanos-ODECA en 1951, que constituye la
base juridica para la creacion del SICA por medio de su reforma a través del Protocolo de
Tegucigalpa. El SICA se constituye asi en un sistema con anclaje politico, que fue mas alla
de lo econdmico y comercial, incorporando una institucionalidad ampliada, mecanismos de

coordinacién de Presidentes y Ministros de Relaciones Exteriores y otros ambitos de
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creciente importancia en la region como los sociales, ambientales y culturales. (Sistema
Economico Latinoamericano y del Caribe, 2014).

El Sistema de la Integracion Centroamericana fue constituido el 13 de diciembre de
1991, mediante la suscripcion del Protocolo a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) o Protocolo de Tegucigalpa, el cual reform¢ la Carta de la
ODECA, suscrita originalmente en San Salvador, El Salvador, el 14 de octubre de 1951;
entr6 en funcionamiento formalmente el 1 de febrero de 1993. La Republica de El Salvador
es la sede del SICA. La creacion del SICA fue respaldada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su Resolucion A/48 L del 10 de diciembre
de 1993, quedando el Protocolo de Tegucigalpa debidamente inscrito ante la misma. Esto
permite que sea invocado internacionalmente y, ademas, le permite a los dérganos e
instituciones regionales del SICA relacionarse con el Sistema de las Naciones Unidas. (SICA

en breve, 2013)

2.2.1. Origenes de la region centroamericana. La Federacion

El 1 de julio de 1823 luego de separarse de México, Centroamérica paso a llamarse
provisionalmente Provincias Unidas de Centroamérica y quedo conformada por los Estados
de Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. El siguiente afio el Congreso
Constituyente Centroamericano se reunid en la ciudad de Guatemala con el objetivo de
decidir cual seria el sistema de gobierno a través del cual se regiria el destino de la Nacion.

Se presentaron dos propuestas diferentes, los liberales apostaron por un gobierno
federalista, similar al de los Estados Unidos en donde cada Estado tiene su propio gobierno
y leyes, por el otro lado, los conservadores propusieron un gobierno unitario a través del cual
todos los Estados se debieran someter a las mismas leyes y a un solo gobierno.

Debido a que los liberales eran mayoria hicieron valer esa ventaja y ganaron el
derecho de adoptar su propuesta. Con esto fue creada la Republica Federal de Centroamérica
en el afio de 1824, la Republica fue liderada por el salvadorefio Manuel José de Arce, en 1826
Arce junto con los conservadores pretendian disolver el Congreso Federal de Centroamérica
invadiendo los Estados de El Salvador y Honduras provocando una guerra civil. De alli surgid

el caudillo liberal y procer centroamericano Francisco Morazan.
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Francisco Morazan lucho por la educacion universal, la libertad de religion, la
separacion de la iglesia y el Estado, el matrimonio civil, la libertad de expresion y de prensa
y la igualdad de todos ante la ley. Quiso crear un sistema judicial imparcial y busco integrar
a todos los grupos étnicos en el desarrollo de la nueva republica, quiso crear un pais
democrata y progresista en una region hundida en el oscurantismo de la colonia.

Luego de varios afios de lucha, el General Morazan vencio las fuerzas federales del
presidente Arce y los conservadores, restaurando el orden constitucional de la republica.
Posteriormente los conservadores y la iglesia convencieron al pueblo bajo engafios y
sobornos de que los liberales liderados por el General Morazan, eran personas sin principios,
que estaban en contra de la iglesia y que eran los enemigos del pueblo, 1o cual, por el odio
infundido por los conservadores llevo a Guatemala a una revolucion indigena que culmino
con el derrocamiento del General Morazan y la disolucion de la Republica Federal de

Centroamérica en el afio de 1838, quedando libres de establecer sus propios gobiernos.

2.2.2. La Organizacion de Estados Centro Americanos —-ODECA-

Desde la creacion de la Audiencia de los Confines en 1542, hasta que se disuelven las
Provincias Unidas de la América Central en 1838, los cinco Estados hoy miembros de la
ODECA constituyen una sola unidad politica, cuya conciencia no desaparece con el
nacimiento de los Estados independientes. Los proyectos y realizaciones unionistas entre
1838 y 1951, afio en que se crea la ODECA, son multiples e ininterrumpidos. Se ensayan
todos los caminos: confederativos, federativos y unionistas. En 1839, se reune en Santa Ana
(El Salvador) una conferencia de los disgregados Estados para aprobar un nuevo pacto

federal; hay nuevas reuniones en Chinandega (1842) y Nacamoe (1847), que fracasan.

La Organizacion de Estados Centro Americanos —-ODECA- es el sistema en que se
integran los Estados del istmo centroamericano: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, basado en los lazos historicos que unen a los cinco paises con una
conciencia unitaria; para mantener las relaciones de fraternidad historica;, buscar solucién
conjunta a sus problemas comunes en lo econdmico, social y cultural; y obtener como fin
ultimo la integracion politica. La ODECA est4 abierta también a Panama, cuyos lazos con

los demas paises son de tipo geografico, ya que se encuentra histéricamente vinculada a los
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paises de la Gran Colombia. El fin Gltimo de resucitar la unidad politica centroamericana,
diferencia a la ODECA de otras organizaciones internacionales de estructura similar. Asi
como el hecho de que su 6rgano supremo lo constituyan las reuniones de los presidentes de

la Republica de los Estados miembros.

En 1960 la ODECA cre6 el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) con el
objetivo de establecer una unién aduanera, y en 1993 el Sistema de la Integracion

Centroamericana (SICA). (Organizacion de los Estados Centroamericanos, 2012)

Tabla 1 Primera etapa (1961-1980): Creacion del Mercado Comiun Centroamericano

1961 Se firmo el tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, con el
cual se valido el Mercado Comun Centroamericano, involucrando a los paises
mencionados en un proyecto de integraciébn con aspiraciones no solo
econdmicas sino también politicas, ya que gracias a la influencia de la CEPAL,
los programas comerciales e industriales (al mejor estilo de planificacién de la
entidad), incluian la coordinacién de las politicas de desarrollo de cada uno de

los paises.

1970 Después de una reforma constitucional, Honduras abandono el esquema porque
su legislacion interna solo contemplaba acuerdos bilaterales, dando marcha

atras en su politica comercial.

1976 La SIECA present6 un documento denominado "Proyecto de Tratado de la
Comunidad Econdémica y Social Centroamericana", el cual constituyé un
cuerpo juridico integral que perseguia una verdadera reestructuracion del

movimiento centroamericano de integracion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de El Proceso de Integracién Centroamericana en Perspectiva.

Inicia con la Integracion Economica Centroamericana, 1960-1990. En este tiempo se
constituye el proceso iniciado en 1960 a través del Tratado de Managua y que luego se detiene
por los conflictos bélicos y las crisis politicas que azotaron a la regién hasta finales dela
década de los afios 80. Sin embargo, las bases que fueron instituidas por el Tratado de
Managua siguid vigente y sus mecanismos y 6rganos todavia son los encargados de conducir

la integracidén economica de la region.
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2.2.3. Los afios noventa y la creacion del SICA

Los procesos de paz y democratizacion del Istmo Centroamericano le dan nuevos
brios a la marcha integracionista. Conviene destacar las Declaraciones de Esquipulas I
(Guatemala, 25 de mayo de 1986) y Il (Guatemala, 7 de agosto de 1987) para alcanzar la Paz
regional. En ellos también se relanza el proceso de integracion. En la primera declaracion se
propuso la creacion del Parlamento Centroamericano para reforzar la participacion
democratica y pluralista en el proceso. En la segunda los Presidentes acordaron, entre otras
cosas, asumir el reto historico de formar un destino de paz para Centroamérica, y “colocar al
Parlamento Centroamericano como simbolo de libertad e independencia de la reconciliacion
a que aspiramos”. Todas las reuniones presidenciales hasta la VIII (Montelimar, 3 de abril
1990) se ocuparian de los acuerdos de Paz, pero en esta ultima se afirma que una vez lograda
la consolidacion democratica es necesario enfrentar el reto de fortalecer y reactivar la
integracion economica regional.

Efectivamente en la IX Reunion (Antigua Guatemala del 17 de junio de 1990), se
firmaria el Plan de Accion Econdmica para Centroamérica (PAECA), donde se reafirma la
importancia del proceso de integracion regional como base del desarrollo econdmico y social,
indicandose la urgencia y necesidad de redisefiar su marco juridico e institucional
“...aspirando a la conformacion y consolidacion de la Comunidad Economica del Istmo
Centroamericano”.

En la X Reunion (Puntarenas, Costa Rica del 17 de diciembre de 1990), los
Presidentes “...declaran a Centroamérica como Region de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo”. Principio que quedaria incluido en la reforma de la Carta de la ODECA. Pero,
ademas, basados en los avances del Plan de Accién Economica establecen los principios y
propositos comunes para continuar el proceso de integracidn, incorporando los diversos
sectores con acciones especificas, y subrayando la necesaria participacion de la sociedad
civil.

De ese modo, se viene afirmando la voluntad politica de crear un modelo de
integracion gradual y progresivo diverso, que comprenda no solo el sector economico, sino
también el politico, el social, el cultural y el ambiental, mediante el fortalecimiento del

Sistema Institucional Regional.
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En la XI Reunion de Presidentes (Declaracion de San Salvador, 17 de julio de 1991),
que es el precedente mas inmediato a la nueva revolucion juridica de los Tratados
constitutivos, los presidentes se reunen “con el objeto de analizar la situacidn prevaleciente
en el area y definir el mecanismo institucional adecuado para alcanzar efectivamente la
integracion centroamericana en lo politico, econdmico, social y cultural.” Se acord¢6 activar
la ODECA, como Sistema Institucional Regional, instruyendo a la Comision Ejecutiva para
dar prioridad a la negociacidn y conclusion en noventa dias del Protocolo que actualizara el
marco juridico de la ODECA (articulo 8).

El Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), es el marco institucional de la
integracion regional de Centroamérica, creado por los Estados de Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La Republica Dominicana participa
como estado asociado. La iniciativa del relanzamiento del proceso y la creacion del SICA
fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion A/48 L del 10
de diciembre de1993), quedando el Protocolo de Tegucigalpa debidamente inscrito ante la

ONU.

Esto permite que sea invocado internacionalmente y, ademas, le permite a los 6rgan
os e instituciones regionales del SICA relacionarse con el Sistema de las Naciones Unidas.

(Sistema de Integracion Centroamericano (SICA))

Tabla 2. Segunda Etapa (1981-1990): Crisis de la integracion centroamericana

1981 - | La crisis econdémica de los ochenta afectd de manera generalizada a todos los
1990 paises del Continente, sin embargo, en Centroamérica tuvo el agravante de
dejar en evidencia las debilidades estructurales que traia consigo el esquema de
integracion, llevandolo practicamente a su desaparicion.

El conflicto armado en El Salvador y Nicaragua cre6 tal desconfianza politica
en la subregidn, que el esquema de integracion termind por desarticularse, con
la consecuente fuga de capitales, disminucion del comercio intrarregional y
paralizacion econdmica por actos de violencia contra el aparato productivo.

Otro factor que contribuy¢ a la desintegracién fue la reaccion de cada uno de

los paises para conjurar la crisis.
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Gracias a la continuidad que tuvo la Secretaria Permanente (SIECA), se dieron
algunas iniciativas desde este organismo para lograr la reactivacion de la
integracion. En 1984 se realizo un estudio de la situacion, con la colaboracion
de la CEPAL, y se llego a la conclusion de que los problemas del mercado

comun requerian acciones en el campo politico, especialmente en lo que se

referia a los aspectos institucionales de la integracion.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de El Proceso de Integracion Centroamericana en Perspectiva.

Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), 1991 a la fecha. En este periodo
de tiempo se da a cabo la creacion del SICA como se conoce a la fecha, el cual serd explicado

posteriormente.

2.2.4. El Protocolo de Tegucigalpa

El Protocolo de Tegucigalpa (del 13 de diciembre de 1991) a la Carta de la
Organizacién de Estados Centroamericanos —-ODECA- (del 12 de diciembre de 1962), es el
marco juridico constitucional del nuevo Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

El Protocolo de Tegucigalpa refleja la voluntad politica de los Gobiermos de
Centroamérica en la construccion gradual, progresiva y global de la integracion de la region.
Representa la culminacién de un esfuerzo politico orientado a fortalecer la democracia, la
paz, la libertad y el desarrollo regional, como presupuestos esenciales del proceso. Fija los
nuevos propdsitos y principios fundamentales que guian la comunidad centroamericana.
Modifica y fortalece la estructura institucional, definiendo las funciones y atribuyendo
competencias a los diversos organos e instituciones que componen el sistema. Sienta las
bases juridico-institucionales para la formacion del nuevo Derecho comunitario
centroamericano.

El Protocolo de Tegucigalpa es, en consecuencia, la “Constitucion Regional” de la
Comunidad de Estados Centroamericanos, supeditandose a ella todos los demas tratados,
acuerdos o decisiones regionales, los cuales se convierten en instrumentos complementarios
y actos derivados, en los ambitos de la integracion social, econdémica, del desarrollo

sostenible, la seguridad democratica, y la justicia comunitaria.
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Tabla 3. Tercera Etapa (1990-1998): Hacia la consolidacion del proceso de integracion

1990 - | Asi como la adopcion de politicas de estabilizacidn, en un primer momento,
1998 actudé en contra de la integracién al favorecer las exportaciones extra-
regionales, también, el hecho de haber generado un entorno con mayor
certidumbre resulta favorable para la consolidacion del proceso de integracion
que se busca en esta década. Ademads, el proceso de integracion que se busca
en la actualidad, se ve enriquecido por la experiencia acumulada a través de
mas de 30 afios de funcionamiento del Mercado Comun.

En julio de 1991 se realiz6 una Cumbre de Presidentes en San Salvador, con el
fin de darle un nuevo impulso al proceso y trabajar en temas, que involucren
algo mas que el simple intercambio comercial.

Lo que ha ocurrido en los afios siguientes a este acuerdo es la busqueda de la
armonizacion de politicas para lograr la creacion de una ventaja competitiva en
funcion de la localizacion geografica estratégica que tiene la zona frente a

mercados tan importantes como el NAFTA y el Mercosur.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de El Proceso de Integracion Centroamericana en Perspectiva.

2.24.1. Derecho comunitario centroamericano

Es “el complejo de normas juridicas que disciplinan las Comunidades de Estados, y
sus relaciones juridicas con otros sujetos de derecho, creadas como organizaciones
internacionales sui generis, dando origen a un Sistema juridico-institucional u ordenamiento
juridico nuevo, autonomo y especial, cuyo comun denominador o ius proprium se basa en las
relaciones de integracidn regional, que generan derechos y obligaciones en cabeza de los
ciudadanos de la Comunidad” (Ulate Chacon, Enrique. 2003).

Las normas comunitarias tienen mayor jerarquia que las normas de Derecho interno,
y por tanto prevalecen, en su aplicacidn, sobre cualquier Tratado internacional de normas
convencionales, y por ende sobre cualquier Tratado que los Estados miembros suscriban, por
decision unilateral, con terceros Estados, en detrimento de los intereses de la Comunidad.
(Sobre la primacia y prevalencia de la normativa comunitaria véase en particular el

Considerando V. Res. 11 hrs. 27-08-01. Caso Nicaragua ¢. Honduras).
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La Corte ha establecido que el Protocolo de Tegucigalpa de 1991 es “...el tratado
constitutivo marco de la integracidén centroamericana y por tanto el de mayor jerarquia y base
fundamental de cualquier otra normativa centroamericana sean estos, Tratados, Convenios,
Protocolos, Acuerdos u otros actos juridicos vinculantes, anteriores o posteriores a la entrada
en vigencia del Protocolo de Tegucigalpa...” (CCJ. Res. 24- 05-96). En consecuencia, se le
da prevalencia sobre cualquier otro Convenio, Acuerdo o Protocolo suscritos bilateral o
multilateralmente en materias relacionadas con la integracion centroamericana. (CCJ. Res.
10 hrs. de 24-5-95. Opinion Consultiva SG-SICA; en igual sentido Res. 10:25 de 20-10-95.
Consulta SG-SICA sobre reglamento para actos normativos).

La Corte, haciendo uso de su propia doctrina y jurisprudencia reiterada desarrolla las
bases teleologicas que estan en el origen de una Comunidad de Estados, su naturaleza
juridica, y los principios que rigen el sistema sustantivo del derecho comunitario
“centroamericano” haciendo una comparacion juridica con el derecho comunitario de la

Comunidad Europea.

Esas bases y principios son los siguientes:
Los Estados miembros, forman parte de una Comunidad de derecho (de Estados y
sujetos, de poderes y garantias), que aspiran a la integracion de Centroamérica, en
modo gradual y progresivo, conforme a los propositos y fines del Tratado constitutivo
(Protocolo de Tegucigalpa) y demas instrumentos complementarios y derivados. Es
una Organizacion internacional “sui géneris” y autonoma capaz de producir sus

propias normas juridicas.

Tienen como caracteristicas constituir un ordenamiento juridico auténomo, la
naturaleza de sus Organos (con caracteristicas supranacionales) y el control
jurisdiccional de sus actuaciones. Los Estados que la conforman entran en una etapa
de desarrollo de mayor nivel y compromiso, en el que sus facultades soberanas
quedan entrelazadas con relacion a todos los que integran la Comunidad y a unos
propositos, principios y obligaciones. Sus actos van encaminados a impulsar,

propiciar y fortalecer a la Comunidad y a sus integrantes.
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Al pertenecer los Estados a Ella, estan sujetos a la normativa de la Comunidad, y a
principios fundamentales de identidad, solidaridad, seguridad juridica y buena fe, en
las relaciones al interno de la misma. Cualquier acto unilateral de un Estado miembro
que vaya en perjuicio de los fines y propositos de la Comunidad, pone a dicho Estado

en causal de incumplimiento de la normativa comunitaria.

2.24.2, Las fuentes constitucionales, la transferencia de competencias y su
reconocimiento jurisprudencial de los paises miembros

2.24.2.1. CostaRica
La Constitucion Politica de Costa Rica presenta importantes reformas

constitucionales en 1968, cuando se reforman los articulos 7 y 121 (reformados por Ley No.
4123 del 31 de mayo de 1968). En el primero, se reconoce que los Tratados internacionales
tienen autoridad superior a las leyes, y la Jurisprudencia admite en materia de derechos
humanos su primacia sobre la misma Constitucion (Sala Constitucional, Voto 3435-92). En
el segundo (art. 121, inciso 4) autoriza la posibilidad de atribuir o transferir competencias a
un ordenamiento juridico comunitario, con el proposito de realizar objetivos regionales y
comunes, para cuya aprobacion se requiere una mayoria calificada, es decir, dos tercios de
los votos del Parlamento; sin embargo, los Protocolos de menor rango derivados de tratados
publicos no requieren aprobacion legislativa, cuando los tratados autoricen de modo expreso

tal derivacion. (Salazar, Enrique. 2013. Pag. 116)

2.2.4.2.2. El Salvador
La Constitucién salvadorefia del 15 de diciembre de 1983 y sus reformas alienta y

promueve una integracién global, establece la posibilidad de crear mediante tratados
“organismos con funciones supranacionales” (articulo 89) abriendo asi las puertas a la
reconstruccion de la Republica de Centro América “en forma unitaria, federal o
confederada”, bajo el respeto de los principios democraticos y los derechos fundamentales,
sujetando el proyecto y bases de la unidn a consulta popular. (Salazar, Enrique. 2013. Pag.

121)
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2.24.2.3. Guatemala
La Carta Magna de Guatemala, del 31 de mayo de 1985 y sus reformas, reconoce

expresamente la Comunidad Centroamericana en el articulo 150, estableciéndose el deber de
adoptar las medidas adecuadas para llevar a la practica la unién politica o economica de la
antigua Federacion Centroamericana. Para tal fin, el Congreso debe aprobar, previamente a
su ratificacion, los Tratados que “atribuyan o transfieran competencias a organismos, creados
dentro de un ordenamiento juridico-comunitario concentrado para realizar objetivos

regionales y comunes” (art. 171, 1, 2). (Salazar, Enrique. 2013. Pag. 129)

2.2.4.24. Nicaragua
La Constitucion de Nicaragua, del 19 de noviembre de 1986 y sus reformas al

establecer en el Titulo I los principios fundamentales “privilegia la integracién regional y
propugna por la reconstruccidn de la Gran Patria Centroamericana”, disponiendo ademas que
el pueblo de Nicaragua es “parte integrante de la nacidn centroamericana” (art. 5 in fine y 8).
En el reconocimiento y defensa de la unidad centroamericana, apoya y promueve los
esfuerzos encaminados a la integracidn politica y econdmica y, ademas, “participard con los
demas paises centroamericanos y latinoamericanos en la creacion o eleccion de los
organismos necesarios para tales fines” (art. 9). De ésta ultima disposicidon se deduce una
autorizacion implicita a otorgar el ejercicio de ciertas competencias a Organos regionales

comunes. (Salazar, Enrique. 2013. P4g. 130)

2.2.4.2.5. Honduras
La Constitucién Politica de Honduras (Decreto No. 131 del 11 de enero de 1982) se

refiere en su Preambulo a “la fe puesta en la restauracion de la union centroamericana”. No
contiene normas expresas sobre la creacion de Organos comunitarios. Sin embargo, al
referirse a las relaciones econdmicas con otros paises, reconoce el proceso de integracion
econdmica centroamericana y el respeto a los tratados y convenios que suscriba (art. 335),
los cuales una vez aprobados por el Congreso y ratificados por el Ejecutivo entran a formar
parte del derecho interno y prevalecen sobre la legislacion interna (articulos 16 y 18).

(Salazar, Enrique. 2013. Pag. 132)
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2.2.4.2.6. Panama
En Panama, la Constitucién Politica, del 11 de octubre de 1972 y sus reformas, hace

referencia inicamente en su Preambulo a la promocion de la integracion regional como fin
del Estado. Las disposiciones relativas a los Tratados internacionales no establecen nada
especifico sobre la creacion de organos supranacionales, y por ende existen verdaderas
limitaciones constitucionales para que este pais pueda avanzar en el proceso.

Pese a lo anterior, Panama, al formar parte del SICA practicamente se esta sometiendo
“formalmente” al ordenamiento juridico regional comunitario. La misma Corte
Centroamericana de Justicia, como tribunal comunitario, ha declarado la igualdad de
derechos entre los Estados que actualmente conforman el SICA incluyendo al Estado de

Panama. (Salazar, Enrique. 2013. P4g. 133)

2.2.4.2.7. Belice
La Constitucion Politica de Belice, adoptada el 21 de setiembre de 1982, establece en

su articulo 1, inciso 1, que Belice aspira a conformar un Estado soberano y democratico de
América Central en la region del Caribe, con lo cual existe una proclamacidn expresa de su
interés por formar parte de la Comunidad Centroamericana. Posteriormente, en el inciso 2),

incorpora el principio de supremacia constitucional. (Salazar, Enrique. 2013. Pag. 134)

2.2.4.2.8. Republica Dominicana
En la Constitucion adoptada el 26 de enero del 2010, Republica Dominicana ingresa

al proceso de constitucionalizacién del Derecho Internacional y, en tal reforma, incorpora
normas relativas al proceso de integracion. Si bien en su articulo 6 afirma el principio de
supremacia constitucional, en el articulo 26 contiene una serie de disposiciones a favor de
los procesos de integracion regional, al respecto, es importante citar los incisos 4, 5y 6 de
dicha norma constitucional.

Se desprende con claridad que existe una atribucion constitucional expresa a favor de
los procesos de integracion regional, y en el inciso 5) se incorpord de manera expresa la
posibilidad de suscribir tratados internacionales para atribuir a “organizaciones
supranacionales” competencias para participar en procesos de integracion, siempre en

condiciones de reciprocidad y solidaridad. (Salazar, Enrique. 2013. Pag. 134, 135)
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2.3 El enfoque sistémico del SICA

Las disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa, si bien replantean el marco general
de la institucionalidad regional dejan abiertas las puertas para mantener estructuras y marcos
normativos precedentes, 1o cual ha generado que se vayan conformando subsistemas del
proceso de integracion regional (que hoy son parte de la organizacion funcional del SICA) y
que tienen una dimension de sectores mas o menos amplios; en las areas econdémica (o de
integracion economica), social, ambiental y politica.

El SICA y sus subsistemas estan llamados a funcionar por medio de la coordinacién
entre los diferentes 6rganos e instituciones que se han agrupado dentro de cada uno de ellos,
para procurar asi sus objetivos y asegurar el seguimiento de las politicas regionales.
(PNUMA, CCAD, 2004, pag. 168)

El SICA desarrolla una vision sistémica de la integracion centroamericana, a través
de una mayor coherencia y unidad en el conjunto de instituciones regionales y su relacion
con las instituciones de gobierno. La estructura institucional del SICA estd contenida en el
Protocolo de Tegucigalpa, que establece como Organos del Sistema: la Reunion de
Presidentes, el Consejo de Ministros, el Comité Ejecutivo y la Secretaria General. Forman
también parte del Sistema la Reunion de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la
Republica, como Organo de Asesoria y Consulta, el Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) como Organo de planteamiento, analisis y recomendacion; la Corte
Centroamericana de Justicia, como garante del respeto al derecho, en la interpretacion y
ejecucion del instrumental juridico de la integracion centroamericana, y el Comité
Consultivo del SICA en representacion de la sociedad civil organizada, cuya funcion es
asesorar a la Secretaria General.

El Organo supremo del SICA es la Reunion de Presidentes, que decide en materia de
democracia, paz, libertad, seguridad y desarrollo; define y dirige la politica centroamericana,
garantizando la coordinacion y armonizacion de los organos e instituciones regionales, asi
como la verificacion, seguimiento y control de sus mandatos y decisiones. Los Presidentes
impulsan la armonizacion de las politicas exteriores de sus Estados; el fortalecimiento de la

identidad regional; aseguran el cumplimiento de los Tratados, Acuerdos, Convenios y
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Protocolos que forman el ordenamiento juridico del SICA; y deciden sobre la admision de

nuevos miembros al Sistema.

El Consejo de Ministros, que se integra como Consejo Sectorial cuando participan
solamente ministros de un mismo ramo o como Consejo Intersectorial cuando participan
ministros de dos o mas ramos, dependiendo de la tematica de la reunidn, asegura la ejecucion
eficiente de las decisiones de la Reunion de Presidentes, asi como la preparacidn de los temas
a tratar en dichas reuniones. Corresponde al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
la coordinacion de los Consejos Ministeriales, asi como atender lo relativo al proceso de
democratizacion, pacificacion, seguridad regional y en general los temas politicos, la
coordinacién y seguimiento de las decisiones y medidas politicas de caracter econémico,
social y cultural que tengan repercusiones internacionales.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores representa a la region ante la
comunidad internacional, ejecuta las decisiones de Presidentes en politica internacional
regional, recomienda sobre el ingreso de nuevos miembros y decide sobre la admisiéon de
observadores al SICA. El Consejo Intersectorial de Ministros de Relaciones Exteriores y
Ministros de Integracion Econdmica analiza, discute y propone a la Reunion de Presidentes
la estrategia regional sobre la participacion activa de la region en el sistema econdomico

internacional y la ejecuta concertadamente.

El Comité Ejecutivo, a pesar de haber sido creado como Organo del SICA por el
Protocolo de Tegucigalpa en 1991, inicié su funcionamiento en el afio 2008, con las
atribuciones, entre otras, de asegurar la ejecucion eficiente, a través de la Secretaria General,
de las decisiones adoptadas por la Reunion de Presidentes; establecer las politicas sectoriales;
someter al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores el presupuesto de la organizacion
central del SICA y el establecimiento de las Secretarias u 6érganos subsidiarios que estime
convenientes; y aprobar los reglamentos e instrumentos elaborados por las Secretarias y otros
organos del SICA.

El Organo que con su entrada en funciones determina el verdadero inicio de labores
del SICA es la Secretaria General, establecida en febrero de 2003 en la ciudad de San
Salvador, El Salvador, con las atribuciones de actuar como la Secretaria Permanente de la

Reunion de Presidentes del SICA; representar al Sistema en el &mbito internacional; ejecutar
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o coordinar la ejecucion de los mandatos de las Reuniones de Presidentes, Consejos de
Ministros y Comité Ejecutivo; gestionar ante Estados, grupos de Estados, Organismos y entes
internacionales, la cooperacién técnica y financiera que se requiera para el buen
funcionamiento del SICA y el logro de los objetivos de la integracion centroamericana; velar
porque todos los organismos e instituciones de la integracion cumplan con las disposiciones
del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos derivados y complementarios, asi como con

la ejecucion eficaz de las decisiones de la Reunion de Presidentes y Consejos de Ministros.

Para el desarrollo de la integracidn centroamericana, el SICA est4 organizado en cinco
subsistemas. Un subsistema politico; uno economico; el otro, social; ambiental; y, un
subsistema cultural y educativo, que cuentan con diferentes instituciones especializadas, para

constituir junto a los Organos del Sistema la institucionalidad regional.

La Integracion Centroamericana es el proceso de integracion mas dinamico y
profundo de América Latina, pero ain tiene caracter intergubernamental. La integracion esta
condicionada por su entorno, por las estructuras econdémicas y politicas, y por los recursos
humanos y las capacidades de sus Estados Miembros. La integracion regional es solo un

instrumento para el desarrollo y no un fin en si mismo. El proceso es eminentemente politico.

A pesar de ser un Sistema, existen ciertos aspectos que afectan la coordinacién y
planificacion de su conjunto como tal.

¢ Funcionamiento Autonomo. Al no estar debidamente aclarado su significado, se
constituye en una limitante para el proceso de planificacién y de coordinacion.

e Coordinacion. El proceso de planificacion o coordinacion implica relaciones entre
instituciones, es decir, relaciones de poder o definicion de jerarquias, que, al no estar
bien definidas, no facilitan la labor de coordinacion

o Atomizacion del SICA. Debido al aumento significativo de instituciones, resultado
de decisiones del mas alto nivel politico, sin que se previera el establecimiento de
vinculos orgéanicos entre ellas que permitiera una mayor eficiencia y eficacia en su

interactuar.
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e Burocracia. Algunos disefios organizacionales o la ausencia de ellos “conspira” en

la planificacién, coordinacion, ejecucion con enfoque sistémico.

El principal problema de la agenda ambiental, cuando se mira en el contexto de los
distintos sectores que conforman la “plataforma tematica” del SICA, es que se encuentra
demasiado desagregada de todos éstos. Valga decir, su agencia administradora, la CCAD, ha
devenido —como consecuencia de su potencia ante la Comunidad Donante y de su gran
capacidad técnica— en una entidad que dialoga poco con el conjunto sistémico, llegando
incluso en ocasiones, a prescindir de él. Esta circunstancia, que no obedece a ninguna
estrategia perversa pero si refleja las asimetrias entre las diversas instancias especializadas
del SICA, debe superarse en aras de lograr mayores balances en la gestion de la agenda

regional ambiental.

2.4 La estructura del SICA

La estructura organica e institucional del Sistema de Integracién Centroamericana es
unica:
Sus organos principales (articulo 12) son:

e La Reunion de Presidentes, Organo supremo que dirige y define la politica
Centroamericana (art. 13 a 15);

e Comité Ejecutivo, encargado de asegurar la ejecucion y cumplimiento de las
decisiones (art. 24); el Consejo de Ministros (sectoriales e intersectoriales),
cuyas decisiones son de obligatorio cumplimiento por los Estados Miembros
(art. 16-22);

o Comité Consultivo integrado por el sector empresarial, laboral, académico y
otras fuerzas vivas representativas de la sociedad civil (art. 12); y,

o Secretaria General (art. 25-28). La Reunion de Vicepresidentes y Designados
a la Presidencia es un 6rgano de asesoria y consulta, y el Organo Fiscalizador

Regional CFR-SICA (art. 33).
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Entre sus Instituciones (articulo 12, segunda parte) se encuentran: El Parlamento
Centroamericano (PARLACEN, 2000), como Organo de planteamiento, analisis y
recomendacion y la Corte Centroamericana de Justicia (Organo jurisdiccional) encargado de
garantizar el respeto del derecho en la interpretacidn y ejecucion de la normativa comunitaria.
La Corte representa la conciencia nacional centroamericana y se considera depositaria y
custodia de los valores que constituyen la nacionalidad centroamericana.

En la Cumbre Presidencial de San Isidro de Coronado (del 10 al 12 de diciembre de
1989), los Presidentes firmaron el Convenio Centroamericano para la Proteccion del
Ambiente, constituyendo la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, para la
utilizacion dptima y racional de los recursos naturales del area, el control de la contaminacion
y el restablecimiento del equilibrio ecolégico, para garantizar una mejor calidad de vida de
la poblacién (art. Iy Il inciso c).

Si bien el Convenio establece un régimen regional de cooperacion, al pasar a formar
parte del SICA y ser un instrumento complementario del Protocolo de Tegucigalpa, queda
vinculado a los propodsitos de la integracion regional, y desde esa perspectiva debe
interpretarse y aplicarse.

Efectivamente, el Protocolo de Tegucigalpa fija dentro de los propdsitos
fundamentales del SICA (articulo 3), promover el desarrollo sostenido y “f) Establecer las
acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio ambiente por medio del respeto y
armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y explotacion racional de los
recursos naturales del area, con miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecolégico de la
Region.”

Los objetivos perseguidos son valorizar y proteger el patrimonio natural de la Region
caracterizada por su alta diversidad biolégica y ecosistematica, adoptar estilos de desarrollo
sostenible, gestionar recursos financieros regionales e internacionales, fortalecer las
instancias nacionales, armonizar la politica y legislacion nacional con la estrategia regional,
incorporando los parametros ambientales a la planificacion nacional de desarrollo, establecer
las areas prioritarias de accidén (entre otras, la educacion y capacitacion ambiental, la
proteccion de cuencas hidrograficas y ecosistemas compartidos, manejo de bosques
tropicales, control de la contaminacion en centros urbanos, importacién y manejo de

sustancias y residuos toxicos y peligrosos, y otros aspectos del deterioro ambiental que
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afecten la salud y la calidad de vida de la poblacion), en fin, promover la gestién ambiental

participativa, democratica y descentralizada (art. II, y articulo 5 del Reglamento CCAD).

Los Ministros de Ambiente que integran la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (CCAD). También forman parte del sector el Consejo Centroamericano de
Areas Protegidas, el Consejo Centroamericano de Bosques (CCAP-CCB), el Centro de
Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central

(CEPREDENAC), el Comité Regional de Recursos Hidricos, entre otros.

La CCAD en principio era constituida por los representantes nombrados por los
gobiernos de cada pais, y para el cumplimiento de sus funciones cuenta con tres instancias:
la presidencia, la secretaria y las comisiones técnicas ad-hoc. Con la entrada en
funcionamiento del SICA, la Comision queda integrada por el Consejo de Ministros de

Ambiente.

El reglamento interno, también aclara y desarrolla la estructura institucional,
vinculando los 6rganos al SICA. De esa manera, se establece que el Consejo de Ministros de
Ambiente es la maxima autoridad politica, y conforme al Protocolo de Tegucigalpa le
corresponde dar seguimiento y asegurar la ejecucion eficiente de las decisiones adoptadas
por la Reunion de Presidentes en lo referido al tema ambiental (art. 17-24). La Presidencia

pro-tempore es ejercida por periodo de seis meses y en forma alterna.
2.5 El camino de las politicas puablicas regionales en materia medioambiental.

A nivel regional existen un conjunto de convenios de iniciativas marco en materia
ambiental y de recursos naturales que establece los compromisos de los paises de la region
para la conservacion de los recursos naturales y el impulso de la recuperacion de la cubierta
forestal en aquellas areas que lo requieran. Los convenios e iniciativas mas relevantes son
(CCADSICA, 2002):

e Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (Alides).
e Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas

Silvestres Prioritarias en Centroameérica.
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e Convenio Regional para la Ordenacién y la Conservacion de los Ecosistemas
Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones Forestales.

e Plan Ambiental de 1a Region Centroamericana (PARCA).

e Lineamientos estratégicos del PNUD para contribuir a superar la pobreza en
Centroamérica para el 2015.

e Plan centroamericano para la ordenacion integrada y la conservacién de los
recursos hidricos.

e Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sostenible en el Contexto del Plan
Puebla Panama.

e Protocolo regional de acceso a recursos genéticos y bioquimicos. x Convenio
sobre zonas marinas y costeras del Pacifico Norte.

e Convenio regional Transfronterizo de desechos.

Este conjunto de instrumentos juridicos sumado a los convenios internacionales
ratificados por los paises de la region, generan un marco juridico vinculante que compromete
a los paises en la lucha contra la pérdida de recursos naturales, incluyendo los forestales.
(Alfaro, Marielos 2005)

Con el fin de afrontar los principales retos ambientales de la Regién, la
CCAD/Direccion General del Medio Ambiente del Sistema para la Integracion
Centroamericana (DGMA-SICA) se propuso la elaboracion de un conjunto de objetivos y
una estrategia de largo y mediano plazo, que permitiera aunar esfuerzos en la difusion e
implementacion de un modelo de sostenibilidad en Centroamérica. Es asi como desde 1998
se desarrolld un amplio proceso de consulta que involucrd consultores externos y
profesionales de la CCAD. Las propuestas que se generaron a través de dicho proceso fueron
presentadas a los ministros responsables del ambiente y del manejo de los recursos naturales
para conocer asi sus posiciones respecto a las mismas y analizar sus posibilidades reales de
ser incorporadas en la agenda politica centroamericana. Todo este proceso dio como
resultado la promulgacion del Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) en
1999, mismo que durante el afio 2004 ha sido actualizado, estructurando acciones en areas
estratégicas para la consecucion de los objetivos de la CCAD. El PARCA es el instrumento

de referencia para los planes operativos Anuales de la CCAD y se ejecuta a través de
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proyectos. El éxito del PARCA se encontrard condicionado, no sélo por la voluntad de los
gobiernos centroamericanos, sino también por la participacion activa de la sociedad civil
organizada.

Otra de las iniciativas que se ha realizado en el marco del PARCA es la propuesta
para la preparacion de una estrategia regional en la gestion integrada de los recursos hidricos.
Esta propuesta fue dada a conocer durante la II Reunion Intersectorial de Ministros de
Agricultura y Ministros de Ambiente de Centroamérica realizada en Antigua Guatemala en

agosto del 2003.
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Capitulo 11

3. La CCADy las politicas publicas medioambientales de caracter regional: caso
Guatemala

La region centroamericana ha ido construyendo politicas publicas medioambientales

de los enfocadas al cambio climatico, como lo son:

» Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgos (PCGIR)

* Plan Ambiental para la Region Centroamericana (PARCA)

* Plan de Accidn para el Manejo Integrado del Agua en el Istmo Centroamericano
(PACADIRH)

= Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS)

» Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC).

En la Estrategia Regional de Cambio Climéatico —-ERCC-, se afirma que la region por
su ubicacion geografica entre dos océanos y su situacion econdmica y social, es una de las
regiones con mayor vulnerabilidad y riesgo ante la variabilidad climéatica asociada al cambio
climatico. Las variaciones climaticas, en cuanto a temperaturas y precipitaciones, exacerban

y profundizan la vulnerabilidad natural del Istmo centroamericano y de las Islas.

Esto es evidente en la actualidad con una afectacion generalizadas en la region en
pérdidas humanas, de ecosistemas y sus servicios ambientales asociados; reduccion de
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, mayor incidencia de enfermedades

gastrointestinales, respiratorias y transmitidas por vectores.

Ademas, estas variaciones tienen un impacto negativo en las principales actividades
econdmicas de la regidén, como la agricultura y el turismo; la seguridad alimentaria, el
incremento de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, la perdida de ecosistemas
forestales y costero-marinos que son la base de actividades econdmicas que representan una
importante proporcidn de los ingresos y empleos de todos los paises de la region. Todos los
estudios cientificos y técnicos sobre la tematica muestran que la region estd siendo y sera
impactada por una mayor frecuencia e intensidad de fenomenos climaticos extremos, tanto

por exceso de precipitaciones como eventos de sequia.
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A continuacion, se presenta una breve sintesis sobre los impactos mas relevantes que

el cambio climatico tiene actualmente y tendra en los paises miembros del SICA, estos son:

* Incremento de la Vulnerabilidad y eventos extremos;

* Inseguridad Alimentaria;

* Deforestacion y perdida de ecosistemas;

* Disponibilidad del Agua;

» Dafios sobre la salud humana;

»  Pérdida de recursos marino-costeros;

» Reduccidn de la oferta turistica;

» Afectacion de la vida y cultura de los pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes;

* Dafios severos a la infraestructura y

* Fuentes energéticas contaminantes de alto costo. (Estrategia regional de

cambio climatico. 2010. Pag. 27)

Los paises del SICA de manera independiente han realizado esfuerzos para establecer
sus politicas, estrategias y programas de acuerdo a sus prioridades nacionales en el tema del
cambio climatico. Simultdneamente, en el proceso de integracion regional todos los paises
del sistema han avanzado, fortalecido y consolidado sus esfuerzos de integracion economica,
social y ambiental. Como muestra de la conciencia regional sobre el tema data de 1993 el
Convenio Regional sobre Cambios Climaticos suscrito por los Ministros de Relaciones
Exteriores de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Posterior
a ello, la region adopta en 1999 el Marco Estratégico para la Reduccién de las
Vulnerabilidades y el Impacto de los Desastres. (Estrategia regional de cambio climatico,

2010. pag. 43)

3.1. Compromisos Climaticos en los paises miembros del SICA
Las contribuciones nacionales tentativas se conocen como INDC por sus siglas en

inglés (Intended Nationally Determined Contributions) y son un componente clave del
Acuerdo de Paris. Seran consideradas definitivas cuando los paises ratifiquen el Acuerdo, a

no ser que se indique lo contrario.
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Las INDC son las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que los paises ofrecen al mundo a través de actividades de mitigacién consensuadas

dentro de sus economias, asi como acciones de adaptacién, entre otros temas.

Cada pais puede decidir como desarrollar su INDC, pero se delimitaron en la COP20

de Lima (2014) las lineas bases que todas las contribuciones deben contener:

La informacion debe facilitar la claridad, transparencia y entendimiento.
- Punto de referencia (afio base) para la reduccion de los GELI.

- Periodos y plazos de implementacion.

- Alcance y cobertura.

- Procesos de planificacion.

- Supuestos y metodologias de emisiones de GEI y su captura.

- Demostrar que el compromiso esjusto y ambicioso.

América Latina
representa el 9.30%
de las emisiones
mundiales.

Los 5 paises con
mayor emision en la
region representan el
7.51% de las
emisiones mundiales.

Fuente: Grafico obtenido de infografia de ConexionCOP



Fuente: Grafico obtenido de infografia de ConexionCOP

Principales medidas en mitigacion (reduccion de GEI)
* Energias renovables y eficiencia energética
» Proteccion de los bosques
» Buenas practicas agricolas y ganaderas
* Transporte limpio
» Mejora de procesos industriales

» Gestién de residuos



Principales medidas en adaptacion (acciones para hacerle frente a los efectos del

cambio climético)

» Mejores practicas agricolas y ganaderas

» Gestién de los recursos hidricos

» Gestién de la salud

» Gestién de riesgo de desastres

» Proteccion de los bosques y la biodiversidad

* Proteccion de las zonas marino-costeras

A continuacion, se presenta una serie de tablas y gréaficas donde explica los compromisos
a de los gobiernos de Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama.

PARA ENTENDER LAS FICHAS POR PAIS

Contribucién en mitigacion: Se indica si €l pais cuenta con propuestas para la reduccion
de GEIl y cuénto es lo que propone.
Contribucién en adaptacion: Se indica si el pais cuenta con propuestas para la adaptacion.

Caracteristicas de la INDC

Tipo de INDC

Sectores priorizados en
mitigacion
Sectores priorizados en
adaptacion

Contribucién no
condicionada

Contribucion
condicionada

Calificacion de la
contribucién

Otros detalles

Absoluta: reduccién absoluta de las emisiones del pais con respecto a un afio base anterior.

Relativa: reduccion relativa en relaciona una proyeccion de las emisiones del pais a futuro, referida
usualmente como meta frente a un escenario "si todo sigue igual" o Businessas usual" (BAU).

Por intensidad: reduccion relativa en relacién atina unidad del PBI, en relaciéon a un afio base anterior.
Accionesy politicas: reduccién no cuantificada, através de acciones que no apliquen atoda la
economia del pais

Sectoresque han sido priorizados porel pais para la reduccién de amisiones de GEI.

Sectoresque han sido priorizados porel pais para desarrollar las medidas de adaptacion.

Contribucién que el pais se compromete a llevar a cabo sin dependerde apoyo internacional o un
contexto propicio.

Contribucién que al pais se comprometes llevara cabo en caso de recibir apoyo intemacionaly que se
presente un contexto propicio y condiciones requeridas para aplicar esta contribucién. En ciertos casos,
se precisa el tipo de apoyo requerido porel pais.

Analisisde sarroliado por e Climate Action Tracker sobre la ambicién de cada pais en su contribuciéon
naciona 1 Ei Climate Acién Tracker es un andlisis independiente realizado porcuatro organizaciones de
investigacién que rastrean laaccién climatica desde el 2009.

Aspectos adci6 nales relevantes sobre lacontribucién nacional.

Fuente: Grafico obtenido de infografia de ConexionCOP
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3.1.1. Compromisos Climaticos de Belice

Tabla 4 INDC Belice

Tipo de
INDC

Sectores
priorizados
en mitigacion

Sectores
priorizados
en
adaptacion

Contribucién
no
condicionada

Contribucién
condicionada

Calificacion

Otros
detalles

Acciones y politicas

Su contribucién en mitigacion se basa en:

» Estrategia Nacional de Reduccion de las Emisiones derivadas de la
Deforestacion y Degradacién de los bosques (programa REDD+);

* Manejo y proteccion de areas protegidas;

* Reducir en 20% el uso de combustible convencional en el transporte
para el 2033;

* Plan de Accion de Energia Sostenible: Reducir las emisiones de energia
en 24 millones de toneladas métricas de C02 equivalente (C02eq)
entre el 2014 y 2033, y que la matriz energética sea 85% renovable
para el 2027.

Se menciona que el pais presentard informacion sobre adaptacion en una fase
ulterior.

Aplicacion de las politicas, leyes y proyectos existentes, integracion del
desarrollo y el cambio climético

Contribucién en mitigacion presentada mas arriba.

Condicionada al apoyo internacional financiero, tecnol6gico y de capacidades
Actualmente no cuenta con calificacion de Climate Action Tracker.

El Plan Nacional de Diversion de Residencia Climatica calcula un costo
aproximado de USD 231.4 millones.

Belice esta dispuesto a explorar mecanismos de mercado, incluyendo
proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y otros mecanismos de
la CMNUCC que demuestran integridad con el medio ambiente, den lugar a
resultados reales de mitigacién que puedan ser verificados, y que eviten la
doble contabilidad de GEI.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de ConexionCOP
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llustracion 1 Belice
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Fuente: http://www.climate-energy-college.net/files/sitel/docs/1l/INDCFactSheets_13May_GWPARS5.pdf

Gréfico adaptado por,. CONEXIONCOP

3.1.2. Compromisos Climaticos de Costa Rica

Tabla 5 INDC Costa Rica

Tipo de
INDC

Sectores
priorizados
en mitigacion

Sectores
priorizados
en
adaptacion

Absoluta (precisa que el compromiso equivale a una reduccion de 9,374,000
toneladas de emisiones netas de C 02eq al 2030).

Energia (reduciendo la demanda de energia y las emisiones de GEl,;
descarbonizacién del suministro de energia; sustitucion de combustibles para
uso final).

Bosques (manejo de sumideros de carbono; planes de uso del suelo;
reforestacion, deforestacion evitada)

Desarrollar un Plan Nacional de Adaptacion; reduccion de riesgos de desastres;
adaptacién basada en comunidades; adaptacién basada en ecosistemas;
planificacion y gestion local para la adaptacidn territorial, adaptacién de la
infraestructura publica; salud ambiental; desarrollo de capacidades,
transferencia de tecnologia y financiamiento para la adaptacion.


http://www.climate-enersy-college.net/files/sitel/docs/1

Contribucién
no
condicionada

Contribucion
condicionada

Calificacion

Otros detalles

Toda la contribucion estd no condicionada,

Foda la contribucién esta no condicionada

“Suficiente” segun Climate Action Tracker.
Costa Rica reafirma su aspiracion a ser carbono neutral al 2021, como parte de
sus acciones voluntarias pre 2020.

Propone reducir sus emisiones per cédpita a 1.73 ton. netas per cépita para el
2030; 1.19 ton. netas per capita al 2050 y -0.27 ton. netas per capita al 2100.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de ConexionCOP

llustracién 2 Costa Rica
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http://mm.cmate-energY-mese.net/fiki/sitel/doc5/il/lNDCRictSheet5_13MaY_GWPARS.pdf

3.1.3. Compromisos Climaticos de El Salvador

Tabla 6 INDC EI Salvador

Tipo de
INDC

Sectores
priorizados
en mitigacion
y adaptacién

Contribucién
no
condicionada

Contribucion
condicionada

Calificacion

Otros
detalles

Acciones y politicas.

Fortalecimiento del marco institucional y legal para la formulacién e
implementacion sostenida de las contribuciones nacionales; Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial; infraestructura; recursos hidricos;
agricultura, ganaderia y silvicultura; energia, salud, saneamiento ambiental,
trabajo y prevencion social y transporte (no diferencia los sectores para
mitigacion y adaptacion).

Ninguno (toda la contribucién es condicionada)

Toda la contribucién esta condicionada a:

a) Estabilidad macroecondmica del pais y una tendencia positiva de
crecimiento econémico y reduccién de la pobreza, b) Recursos financieros
internacionales disponibles, los cuales deberan ser nuevos y adicionales a la
ayuda oficial al desarrollo, ¢) Que no se presente en el pais en los préximos
afios un evento climatico extremo asociado al cambio climéatico que provoque
perdidas y dafios y obligue a orientar recursos financieros para la atencion del
mismo; d) Que no se enfrente un suceso de impacto nacional que afecte
directamente la asignacion de recursos financieros publicos, e) Que se facilite
por medio de los mecanismos que establezca la CMNUCC el acceso a
tecnologias mas eficientes y costo efectivas.

Actualmente no cuenta con calificacion de Climate Action Tracker.
Cuenta con un Plan Nacional de Cambio Climético (2015) que define y

orienta las politicas, acciones y prioridades de cambio climatico.

Viene desarrollando una Ley Marco de Cambio Climatico que incluird las
contribuciones de cada sector que aportaran a las contribuciones nacionales.

El Salvador considera necesario el desarrollo de mecanismos para enfrentar
las pérdidas y dafios causados por los efectos extremos del cambio climético.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ConexionCOP
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llustracion 3 El Salvador
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Gréfico adaptado por: CONEXIONCOP

3.1.4.

Compromisos Climéticos de Guatemala

Tabla 7INDC Guatemala

OT>°ce

Sectores
priorizados
en mitigacion

Sectores
priorizados
en
adaptacion

Contribucién
no
condicionada

Felatha<BAL>

Bosques, agricultura y transporte

Salud humana, zonas marino-costeras, agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria, recursos forestales, areas protegidas, conservacién y gestién de
ecosistemas estratégicos, infraestructura, gestién integrada de los recursos
hidricos, calidad de la infraestructura productiva, proteccién del sueloy
gestion integral de reduccion de riesgo de desastres.

Reduccion del 11.2% respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030
en un escenario BAU.
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Contribucién
condicionada

Calificacion

Otros
detalles

Reduccidn del 22.6% respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030
en un escenario BAU. Condicionada a apoyo técnico y financiero proveniente
de recursos internacionales publicos y privados.

Actualmente no cuenta con calificacién de Climate Action Tracker.

Se calcula que en el 2030 las emisiones pasarian de ser 53.85 millones de
toneladas de C02eq a 47.81 toneladas de C 0 2eq.

Cuenta con una ley marco de cambio climatico y un Fondo Nacional del
Cambio Climético

Fuente: Elaboracion propia con informacién de ConexionCOP

llustraciéon 4 Guatemala
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http://wmv.climate-energY-college.net/files/sitel/docs/ll/INDCRictSheet5_13May

3.1.5. Compromisos Climaticos de Honduras

Tabla 8 INDC Honduras

Tipo de
INDC

Sectores
priorizados
en mitigacion

Sectores
priorizados
en
adaptacion

Contribucién
no
condicionada

Contribucién
condicionada

Calificacién

Otros
detalles

Absoluta (precisa que el compromiso equivale a una reduccién de 9,374,000
toneladas de emisiones netas de C 02eq al 2030).

Energia (reduciendo la demanda de energia y las emisiones de GEI;
descarbonizacién del suministro de energia; sustitucion de combustibles para
uso final).

Bosques (manejo de sumideros de carbono; planes de uso del suelo;
reforestacion, deforestacién evitada)

Desarrollar un Plan Nacional de Adaptacion, reduccién de riesgos de
desastres; adaptacion basada en comunidades, adaptacion basada en
ecosistemas; planificacion y gestion local para la adaptacion territorial;
adaptacion de la infraestructura puablica, salud ambiental, desarrollo de
capacidades, transferencia de tecnologia y financiamiento para la adaptacion.

Toda la contribucién estd no condicionada.

Toda la contribucion estd no condicionada.

“Suficiente” segin Climate Action Tracker.

Costa Rica reafirma su aspiracién a ser carbono neutral al 2021, como parte
de sus acciones voluntarias pre 2020

Propone reducir sus emisiones per cépita a 1.73 ton netas per cépita para el
2030; 1.19 ton. netas per cépita al 2050 y -0.27 ton. netas per céapita al 2100.

Fuente: Elaboracidn propia con informacién de ConexionCOP



llustracion 5 Honduras
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Gréfico adaptado por: CONEXIONCOP
3.1.6. Compromisos Climéticos de Panama

Tabla 9 INDC Panaméa

Tipo de . o
INDC Acciones y politicas.
Sectores

priorizados Energia y bosques,

en mitigacion

Sectores
priorizados
en
adaptacion

No incluye compromiso en adaptacion

Energia: Participacion de la energia renovable en 30% de la matriz eléctrica
Contribuci¢n  Para el 2050, y 15% para el 2030.

no o Bosques. Incrementar en 10% la capacidad de absorcién de los GEI, con
condicionada  respecto al escenario BAU al 2050, por medio de actividades de reforestacion
y restauracion de areas protegidas.


http://www.climate-energy-college.net/files/sitel/docs/l

Contribucion
condicionada

Calificacion

Otros
detalles

Bosques. Incrementar en 80% la capacidad de absorcion de los GEI, con
respecto al escenario tendencial al 2050, por medio de fuentes de apoyo
internacional.

Actualmente no cuenta con calificaciéon de Climate Action Tracker.

Panama ya presentd su contribucion definitiva (NDC), lo que implica que no
es una intencidn sino una propuesta aceptada

El sector forestal pasé de ser un emisor a ser un sumidero de carbono en el
afo 2000. En el 2013, las emisiones netas estimadas para el sector de uso y
cambios de uso del suelo es de -28.60 MtC02

El pais recibio US$ 1 millon del Fondo Verde del Clima para la lucha contra
el cambio climético.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de ConexionCOP

llustracién 6 Panama



3.2. La CCAD como drgano asesor y técnico

La CCAD ha propiciado la definicion de planes y estrategias regionales entre los que
destacan el Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA), la Estrategia Forestal
Centroamericana (EFCA), la Politica Regional de Humedales y la Estrategia Regional para

la Conservacion y Liso Sostenible de la Biodiversidad en Mesoamérica.

También ha desarrollado el Sistema de Informacion Ambiental Mesoamericano
(SIAM) y la Estrategia calidad del aire (Aire Puro). Ha facilitado procesos de armonizacion
de los marcos legales de los paises de la region. Asimismo, la organizacion ha tomado parte
en la concepcion de programas y proyectos de cooperacion en areas clave, por ejemplo el
Programa de Biodiversidad (PROARC AAID), y el Programa Alianza en Energia y Ambiente
con Centroamérica (Finlandia-CA), el Proyecto Ambiental Regional para Centroamérica
(PROARCA-AID), el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Juridico Ambiental de
Centroamérica (BID-CCDA), el Programa Centroamericano de Modernizacion de los
Sistemas de Gestion Ambiental (PROSIGA), el Proyecto Sistema Arrecifal Mesoamericano
(SAM), el Proyecto Legislacidn y Politicas Ambientales (CCAD-COSUDE), el Proyecto
para el establecimiento de un Programa para la Consolidacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano (PCCBM), el Proyecto Armonizacion de los sistemas de informacion

geogréafica digital (CCAD-BMNASA), entre otros.

El establecimiento de alianzas entre los paises centroamericanos ha sido también una
de las actividades de la CCAD. Dichas alianzas, cuyo éxito ha sido parcial e intermitente, no
obstante, ha ayudado a mejorar la coordinacion entre las politicas ambientales nacionales y
las regionales, gestionar recursos financieros para el uso racional de los recursos naturales y
el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental centroamericana. Asimismo, la CCAD
ha apoyado la gestién de proyectos y programas intergubemamentales entre los que
sobresalen el Plan Trifinio (Guatemala, Honduras y El Salvador), el Programa PROGOLFO
(Honduras, Nicaragua y El Salvador) y el proyecto SHERPA-Corine land cover (Guatemala,
Honduras y El Salvador). En ambos casos, sin embargo, los programas consumieron gran
cantidad de recursos de la cooperaciéon europea (UE, DANIDA) sin que lograran culminar

sus objetivos de manera satisfactoria.
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Por otro lado, la CCAD ha propiciado la vinculacion en el ambito ambiental entre
Centroamérica y organizaciones internacionales. Ha promovido la suscripcion de convenios
con las agencias de cooperacion de Suecia, Finlandia, Canada y EE.UU. asi como con
organismos internacionales como el BID, la OEA, el PNUD, el PNUMA, la FAO, el IICAy
CIFOR.

Del mismo modo, concretd convenios con ONG y fundaciones como la UICN, las
fundaciones McArthur y Ford, y con otras instancias como la agencia espacial de Estados
Unidos (NASA). Como vocera de la politica ambiental centroamericana, la CCAD participo
en las conferencias de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo y en los encuentros
internacionales en temas particulares de la agenda ambiental (cumbres del clima, encuentros
o0 reuniones sobre el manejo de recursos hidricos y disposicién de desechos sélidos, etc.).

A diferencia de la situacion acontecida a inicios de los noventa cuando solo existian
dos paises con autoridades responsables de la gestion ambiental, actualmente se encuentra
una dependencia de este tipo en cada pais del area. Del mismo modo, la CCAD impulsé la
creacion de comisiones parlamentarias encargadas de temas ambientales tanto dentro de los
paises como en el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), lo cual facilito la elaboracion

de instrumentos juridicos y nuevos programas ambientales.

Como fortalezas la CCAD ha logrado un reconocimiento internacional como actor
especializado en politicas ambientales, lo que se refleja en su participacion como drgano
observador en el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas y en las Convenciones de
Cambio Climatico y de Diversidad Biologica, Ha organizado e institucionalizado un Foro de
Donantes, ha establecido Comités Técnicos especializados, Centros Regionales de
Referencia y ha propiciado alianzas estratégicas con multiples actores. (Plan Ambiental de

la Region Centroamericana. 2009. Pag. 7)

La gestion de la CCAD, sin embargo, no ha estado exenta de polémica y severas
criticas de muy diversa naturaleza. Por una parte, algunos especialistas han indicado su
excesiva parsimonia cuando se trata de impulsar procesos que involucran cambios de politica
en los paises miembros. Esta aparente timidez deriva sin duda de dos factores concomitantes:

la naturaleza oficial de la entidad, y su debilidad relativa frente a las instancias nacionales
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responsables del medio ambiente. Atrapada como “juez y parte” de la gestion ambiental en
Centroamérica, la CCAD ha tendido a ser —segln sus detractores de la sociedad civil y de
la cooperacion internacional— demasiado sumisa con los ministerios que la configuran.

Un segundo &mbito de criticas tiene que ver con la capacidad técnica de la entidad.
Segun varias fuentes consultadas, la CCAD no tiene suficientes recursos, ni posee un marco
de accién lo suficientemente amplio como para garantizar el cumplimiento o la ejecucion

adecuada de todos los procesos.

En términos generales, la discusion mayor con respecto a la gestion de la CC AD tiene
que ver con su capacidad para producir cambios cualitativos profundos en la gestion
ambiental centroamericana. La preocupacion radica en la aparente discrepancia entre los
logros que la CCAD se atribuye y la efectividad de los mismos en lo que a una verdadera
transformacion de la situacion en el terreno. Ello, acompafiado de resultados poco
impresionantes con relacién a la gran cantidad de recursos gestionados a la cooperacion

internacional durante la Gltima década (PNUMA, CCAD, 2005. Pag. 128)

3.3. El proceso de las Presidencia Pro tempore -PPT-: ventaja o desventaja
para generar politicas regionales

La Presidencia Pro tempore puede definirse como el cargo que ejerce un Estado o
Gobierno que es miembro del SICA, durante un periodo de seis meses, en el tiempo que le
corresponde, segun el orden de alternancia geogréafico de norte a sur, comenzando por Belice
y seguido en su orden por Guatemala, El Salvador, Elonduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama4, con el fin de hacer posible el funcionamiento del 6rgano; asi como el cumplimiento
estricto del Protocolo de Tegucigalpa.

La Presidencia Pro Tempore ha venido realizando competencias generadas por la légica
de su trabajo y entre las cuales se pueden mencionar:
a) Organiza, prepara, convoca y brinda el apoyo que sea necesario para la celebracion
de reuniones ordinarias o extraordinarias de la Reunidn de Presidentes.
b) Preside las reuniones ordinarias y extraordinarias de la reunion de Presidentes,

conferencias de prensa y otras actividades en las que se necesite su representacion.
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¢) Coordina acciones con instancias externas al SICA, cuando sea necesaria la
participacion de éstas en las Reuniones de Presidentes.

d) Vela por la publicidad de las declaraciones y decisiones emanadas por la Reunion de
Presidentes.

e) Por solicitud de la Reunion de Presidentes ha sido vocera del SICA.

f) Organiza, prepara, invita y brinda el apoyo a eventos, conferencias o foros
presidenciales en la que este prevista, por el nivel del evento, la participacion de la
Reunion de Presidentes.

g) Lleva la agenda centroamericana, la calendarizacion de actividades; las prioridades
fijadas por la Reunion de Presidentes; asi como las agendas plurianuales, anuales y
semestrales.

h) Participa en la Reunion de 6rganos comunitarios.

Uno de los mayores problemas o desventajas, a criterio del autor de la presente tesis,
es el reducido espacio de tiempo que tiene cada presidente cuando ocupa la presidencia pro
tempore, debido a que aunque los paises de la region centroamericana son bastante parecidos,
la problematica en cada uno de ellos es distinta muchas veces, lo que conlleva a que no exista
un seguimiento en los compromisos adquiridos por cada uno de los paises, aunado a eso, la
CCAD no tiene la fuerza politica para hacer cumplir en cada uno de los Estados dichos
compromisos y con esto lograr una agenda regional donde cada pais, no importando quien
posea la presidencia, trabaje en solucionar los problemas que a cada pais le aqueja, trabajando

simultaneamente en una politica regional que beneficie a toda la region.

La agenda regional se estructura en 5 pilares prioritarios adoptados por los Jefes de
Estado, los cuales son:

e Fortalecimiento institucional

e Integracion econdémica

¢ Integracion social

e Seguridad democratica

e (Cambio climatico
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En la Presidencia Pro Tempore, Guatemala 2019, en el pilar de cambio climatico y

desastres busca:

Continuar realizando acciones regionales para atender los efectos
multidimensionales que el cambio climatico causa en nuestros territorios y en
nuestra poblacion, incluyendo la prevencion y la mitigacion e incorporando
las dimensiones de resiliencia y la sostenibilidad para reforzar la accién
climatica en la regién recurriendo a todos los mecanismos y actores posibles.
Apoyar los instrumentos de politica con los que cuenta la region, incluyendo
las estrategias regionales de cambio climatico, ambiental y de gestion integral
de riesgos.

Fortalecer las acciones relacionadas con la prevencion, atencidn y mitigacion
de desastres, con una vision regional y potenciando la capacidad de respuesta
conjunta de la region.

Impulsar el posicionamiento comun de la region para beneficiarse de los
mecanismos de apoyo disponibles en el ambito internacional, incluyendo la
promocion del Proyecto de Corredor Seco Centroamericano con el Fondo

Verde para el Clima. (Prioridades de la PPT de Guatemala)

Prioridades que conforme cambia la PPT van modificadndose o cambian drésticamente

segun las prioridades o la agenda de cada pais, haciendo que la PPT sea més que todo un acto

de investidura cada seis meses, que un compromiso de los presidentes de la region por una

Centroamérica mas unida y fortalecida.

Asi mismo, en la estructura del protocolo de Tegucigalpa se menciona:

Articulo 8.- El presente Protocolo modifica la estructura institucional de

Centroameérica, regulada anteriormente como ODECA, y a ella estaran vinculados los

organos e instituciones de integracion, los que gozaran de autonomia funcional en el

marco de una necesaria y coherente coordinacidn intersectorial que asegure la

ejecucion eficiente y el seguimiento constante de las decisiones emanadas de las

Reuniones de Presidentes. El funcionamiento de la estructura institucional debera
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garantizar el desarrollo, equilibrado y armonico, de los sectores econdémico, social,
cultural y politico.

e Articulo 9.- Los organos e instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA, deberan guiarse por los propositos y principios de este
Protocolo e inspirarse en ellos tanto en sus decisiones, estudios y analisis como en la
preparacion de todas sus reuniones.

e Articulo 10.- Los Organos e Instituciones del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA deberan contribuir a la efectiva observancia y ejecucion de
los propositos y principios de este Protocolo. Esta obligacidn es imperativa y primaria
en sus ordenamientos complementarios o derivados, en los cuales deberan garantizar
siempre la publicidad de sus resoluciones y el procedimiento abierto al acceso de las
personas segun la naturaleza de cada Organo o Institucion y de los asuntos a tratar.

e Articulo 11.- El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA velara
por la eficiencia y eficacia del funcionamiento de sus Organos e instituciones
asegurando la unidad y la coherencia de su accion intrarregional y ante terceros
Estados, grupos de Estados u organizaciones internacionales. (Protocolo de

Tegucigalpa)

Sin embargo, a pesar de los propositos y principios de este Protocolo, muchas veces
se ha puesto en duda el futuro de la integracion, su significado y alcance, ya que, se ha oido
mencionar que, debido a la poca voluntad de algunos paises para resolver situaciones
especificas, la integracion centroamericana, con cierta regularidad, queda sometida a crisis
politicas que cuestionan de alguna manera sus objetivos, instituciones y mecanismos de toma

de decision.

Tal es el caso de una anécdota contada por el Dr. Juan Daniel Aleméan, comentaba
que, en la firma de Acuerdos o Convenios el Presidente de un pais, al firmar el acuerdo decia
“Firmar me haras, cumplir jamas”. Por lo general, estas crisis tienen como epicentro el
Parlamento Centroamericano donde en realidad no se genera ningtin beneficio para la region,
asi mismo, en el sentido de la anécdota contada, de nada sirve que se firmen acuerdos,

convenios, tratados y se realice la ratificacion de los mismos, si no se ponen en practica por
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medio de politicas publicas, estrategias o planes; y la Secretaria General no hace cumplir a

los paises los compromisos pactados.

3.4. Implementacion de politicas, planes y/o estrategias centroamericanas en
materia medioambiental. Principales planes y estrategias implementadas

La preocupacion por el ambiente como objetivo regional es bastante tardia en
Centroamérica. Si bien ya en la década de los afios sesenta se esbozan los primeros intentos
por concretar instancias centroamericanas dedicadas a la gestién de asuntos ambientales
(como el Comité Regional de Recursos Hidraulicos, CRRH, o el Comité Coordinador de
Instituciones de Agua Potable de Centroamérica, Panaméa y la Republica Dominicana,
CAPRE), en realidad la mayoria de las iniciativas de este periodo fueron de alcance casi
exclusivamente nacional. (PNUMA, CCAD. 2005. pag. 128)

Con la excepcion de casos aislados que no constituyeron el inicio de procesos de
conservacion de largo plazo (con la posible excepcidn del gobierno del presidente Daniel
Oduber en Costa Rica, quien inicid el proceso de creacién de parques nacionales y areas
protegidas a mediados de la década de 1970), esta tendencia también predomino durante esa
década y mucho mas aun en los afios 1980, durante la crisis politico-militar. En realidad, no
se efectuaron esfuerzos regionales significativos sino hasta mucho maés tarde, en el marco de
las negociaciones de paz vy, posteriormente, del relanzamiento de la integracion
centroamericana. En efecto, antes de 1989, afio en que se funda la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), fueron principalmente las agencias de cooperacion
internacional las que tomaron la iniciativa en esta materia, y casi siempre como parte de un
esfuerzo por mejorar las précticas productivas en el &mbito agropecuario. Tal fue el caso de
las politicas recomendadas por la Comision Kissinger y casi simultdneamente, por el Instituto
Internacional para el Ambiente y el Desarrollo (DED) (PNUMA, CCAD 2005. pag. 128)

La década de 1990, terminada la fase mas aguda de los conflictos armados, fue mucho
mas fructifera en materia ambiental debido a tres factores principales. El primero fue el fin
de la Guerra Fria, que permitié la adopcion de una agenda inclusiva, cada vez menos
condicionada por los temas de seguridad. El segundo fue la promulgaciéon en 1991 del
Protocolo de Tegucigalpa que creo el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), lo

cual permiti6 la recuperacion del espacio regional como objeto de politicas publicas de todos
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los Estados del area; y el tercero la convocatoria de la Cumbre de Rio (1992) y su
seguimiento. (PNUMA, CCAD. 2005. pag. 128)

Estas circunstancias permitieron en pocos afios la entrada en funcionamiento, entre
otras instancias, de la CCAD (fundada en 1989 pero activa desde 1990); la aprobacién del
“Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres en
América Central” (1992) y su principal instrumento, el Sistema Centroamericano de Areas
Protegidas (SICAP); la creacion del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en Centroamérica (CEPREDENAC); la formacién de Comisiones Nacionales de
Desarrollo Sostenible; la suscripcion del “Convenio para el manejo y conservacion de los
ecosistemas naturales forestales y el desarrollo de plantaciones forestales” (1993) y la firma
de la que llegaria a ser el marco estratégico del SICA: la Alianza para el Desarrollo Sostenible

(ALIDES), constituida en Managua en 1994. (PNUMA, CCAD. 2005. pag. 129)

La ALIDES fue paradigmatica en varios sentidos. Por una parte, fue la primera
iniciativa en el mundo que recogi6 (y articulé en una propuesta admitida por los Estados
partes) la vision emanada de la Conferencia de Rio sobre ambiente y desarrollo. Por la otra,
se constituyd en lo que algin momento se denominé la “plataforma principal para el
desarrollo de Centroamérica”, una estrategia para lograr en la regién istmica un modelo de
crecimiento “balanceado y armonioso”, capaz de concentrar los esfuerzos de los paises
miembros del SICA en la busqueda de respuestas integrales y creativas a los problemas
historicos del area (Leal, 1998). (PNUMA, CCAD 2005. pag. 129)

A partir de ese momento, Centroamérica experimentd un auge en la suscripcion y
desarrollo de acuerdos, programas y proyectos dirigidos a la proteccién y aprovechamiento
de los recursos naturales. También se crean instituciones regionales, ministerios y diversos

cuerpos juridicos en el campo ambiental. (Banco Mundial, 2002; PER y PNUD, 2003).

Estas iniciativas, muchas de ellas generadas a partir de declaraciones oficiales de los
gobiernos centroamericanos, pronto superaron el &mbito oficial y se convirtieron en un activo
campo de operacidn de las organizaciones no gubernamentales y en un sentido més general,

de la sociedad civil, tanto en su dimension regional como en sus multiples expresiones
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nacionales. Alentadas por recursos provenientes de la cooperacion internacional, estas
organizaciones (muchas de ellas hoy convertidas en empresas dedicadas a la produccion
agroforestal, cacaotera, cafetalera o pesquera con miles de miembros y centenares de miles
de hectéreas bajo su tutela) se han convertido en importantes interlocutores sociales en un
universo que ya no es monopolio de los gobiernos ni de las instituciones financieras

tradicionales (Banco Mundial, 2002; PER y PNUD, 2003).

En 1999 se dio a conocer el Plan Ambiental para la Region Centroamericana
(PARCA), cuyo objetivo principal era el de facilitar una articulacion estratégica entre
desarrollo y conservacion del patrimonio ambiental centroamericano. El aporte mas
significativo del PARCA fue la busqueda de estandares ambientales que permitiesen una
gestion ambiental mas efectiva y actualizada; enfoque que permitia superar el estrecho
ambito de la creacién de leyes ambientales que predomino durante los primeros afios de la
ALIDES.

La ratificacién de acuerdos multilaterales ambientales (AMAS), constituidos en su
mayoria por convenios, convenciones y acuerdos internacionales por parte de los gobiernos
centroamericanos, se ha convertido en una parte importante de la politica ambiental de la
region. En el caso de los paises centroamericanos, la ratificacion implica en términos
juridicos que dichos acuerdos se encuentren, debido a su status, por encima de las leyes
generales de la republica. Por ende, las autoridades competentes en cada uno de los paises se
comprometen a observar el cumplimiento efectivo de los lineamientos, principios y, en
algunos casos normas, comprendidas en los AMASs. Cualquier irrespeto de lo aprobado puede
ser motivo de reclamo o denuncia formal tanto a lo interno de las naciones firmantes como
ante los paneles internacionales en donde han surgido los acuerdos en cuestion. (GEO

Centroameérica, perspectivas del medio ambiente 2004. 2005. P4g. 130)

Los tres AMAs, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencion de
Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (Ozono) y el Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (Kyoto), han sido

ratificados por todos los paises centroamericanos
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La totalidad de paises han firmado el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgéanicos Persistentes (Estocolmo) y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (CMCC). En lo que respecta al Protocolo de Montreal sobre Substancias
gue Agotan la Capa de Ozono (Montreal) y el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia (Cartagena), s6lo resta Guatemala por firmar dichos protocolos. (PNUMA,

CCAD. 2005. pag. 130)

Para 2008, en la Reunidn Extraordinaria de Presidentes y Jefes de Estado de los paises
del SICA sobre Cambio Climatico, conocida como “Declaracién de San Pedro Sula”, los

presidentes aprueban los “Lincamientos de la Estrategia Regional de Cambio Climéatico”.

La declaracion reconoce que ante los efectos o impactos del cambio climético y
variabilidad climéatica que afectardn a la region en su conjunto es urgente tomar medidas
articuladas y coordinadas que expresen la voluntad politica y el interés de los gobiernos de
la regidn por trabajar unidos fortaleciendo el proceso de integracién tanto en el ambito de
atencion a las vulnerabilidades y los impactos comunes derivados de los crecientes
fendmenos climaticos, como también; aunando y complementando esfuerzos y sinergias
frente a las estrategias de adaptacion necesarias ante la amenaza climatica y de manera
especial, mandata a realizar un trabajo conjunto en el campo de las negociaciones mundiales

sobre el tema.

El mandato emitido durante la Cumbre Presidencial de San Pedro Sula de mayo del
2008 acordd, entre otras cosas: 1 “Incorporar el cambio climético como un tema transversal
y de alta prioridad, en los planes nacionales de desarrollo y en los planes estratégicos y
operativos de las instituciones que conforman los Gobiernos de nuestros paises”. 2. “Los
Paises Miembros del SICA decidimos aprobar el documento sobre los Lincamientos de la
Estrategia Regional de Cambio Climatico, adoptados por parte del Consejo de Ministros de
Ambiente y Recursos Naturales, que nos permitirdn la construccion de una Estrategia
Regional de Cambio Climatico, con el propésito de enfrentar con éxito los impactos y efectos
de este fendmeno global, con base en las realidades nacionales y contenidos en el anexo de

esta declaraciéon”.



Esa misma declaracion instruye clara y especificamente a la institucionalidad
regional, a asumir la puesta en marcha de una Estrategia Regional de Cambio Climético
(ERCC), de manera que éste instrumento estratégico tenga un uso interinstitucional e
intersectorial en cada uno de los paises miembros del SICA y considerarlo en sus
planificaciones estratégicas para ser implementada, tal y como fue establecido en el mandato
Presidencial antes mencionado. Para julio 2010, en la reunion Extraordinaria de Presidentes
y Jefes de Estado de Centroamérica y Republica Dominicana, la Declaracion final destaca
con preocupacion que en los ultimos afios la region ha debido enfrentar de manera recurrente
situaciones de emergencia frente a desastres y diversos escenarios de riesgo, motivados por
la variabilidad y el cambio climéatico. Por lo anterior, reafirman el compromiso de concluir,
aprobar y aplicar a la brevedad la Estrategia Regional de Cambio Climatico y desarrollar las
diferentes politicas y planes centrados en la mitigacion y adaptacion, para enfrentar las

amenazas del cambio climatico.

Se mandata al Consejo de Ministros de Ambiente la conclusion del proceso de
formulacion y consulta regional de la Estrategia Regional de Cambio Climatico y su
inmediata puesta en marcha, a efecto de contar para las negociaciones de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CoP 16), con una firme posicion basada

en acciones positivas de politica publica en la materia.

El plan de accion surgido de esta reunion instruye al Consejo de Ministros de
Ambiente a desarrollar politicas publicas, estrategias intersectoriales y planes de accion
centrados en la mitigacion y adaptacion, para enfrentar las amenazas del cambio climatico, a
que promuevan el uso creciente de las fuentes de energias alternas y renovables, en el marco
de las estrategias y planes regionales existentes. Finalmente, a trabajar de manera coordinada
entre los Consejos de Ministros de Relaciones Exteriores y Medio Ambiente, para que, en
conjunto con autoridades de los Ministerios de Hacienda o Finanzas, gestionen recursos
financieros externos adicionales no reembolsables, principalmente de los paises
desarrollados para prepararnos y adaptarnos a los eventos climéaticos extremos que la region

sufre en forma creciente. (Estrategia regional de cambio climatico 2010. Pag. 44-45)
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3.4.1. Acciones ambientales en Centroamérica (1994-2002)

3.4.1.1

Agenda multidimensional

Tabla 10 Iniciativas Nacionales en tema medioambiental

Iniciativas Nacionales

Belice

- Plan Nacional de Accion Ambiental (1996)

- Creacion de la Fuerza de Tarea Nacional para
¢l Desarrollo Sostenible (1999)

- Ley de Territorios Reservas del Estado
(1997).

- Reformas a la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente (2000-
2001)

Honduras

- Creacion de la Coordinacion Salud Ambiental
(a cargo de Secretaria de Salud Publica)

- Plan Nacional de Accion Ambiental (1998)

- Definicidn del Consejo Consultivo Nacional
del Ambiente (COCONA)

- Creacion de la Oficina de Implementacion
Conjunta de Honduras (OICH)

- Proyecto trinacional desarrollo sostenible
Cuenca alta del Rio Lempa

- Territorial Regulation and human settlements
Law for sustainable development (1999)

- Elaboration of data base and detail map of
Honduran ecosystems 1999-2000 (Paises
Bajos/ BM)

- Law for establishing, planning and
development of touring zones

Costa Rica

- Ley Organica del Ambiente (1996)

- Plan de Ordenamiento Ambiental (2001)

- Creacion del Centro Nacional de Informacion
Geoambiental (CENIGA) (2001)

- Conformacion de los primeros Consejos
Regionales Ambientales y Consejos
Regionales de Area de Proteccionn

- Ley de Uso Racional de la Energia y su
reglamento (1994 y 1995).

- Promulgacion del Sistema Nacional de
Desarrollo Sostenible (SINADES) (1994)

- Plan de Politica Ambiental (PPA) (1996)

- Consgjo Nacional de Desarrollo Sostenible
(CONADES) (1999)

- Pago de tierras adeudadas por ¢l gobierno de
la Republica empleadas en conservacion.

Panama

- Promulgacion de la Ley General de Ambiente
y con ¢sta la creacion de la Autoridad Nacional
del Ambiente

(ANAM)(1998)

- Estrategia Nacional del Ambiente (mayo de
1999)

- Programa de Desarrollo Sostenible de Darién
- Ley de Estudios de Impacto Ambiental
(1994)

- Conformacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (CNDS) (1996)

- Ley Educacion Ambiental (Ley 10, junio de
1992)

- Plan de Accién Nacional sobre Salud
Ambiental en el Desarrollo Sostenible: 1998-
2002
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- Constitucién de la Fundacién para el
Desarrollo Sostenible
(FUNDECOOPERACION)

- Constitucion del Programa Bandera
Ecologica para las industrias que trabajan con
“tecnologias limpias™

- Lanzamiento oficial de los Certificados de
Servicios Ambientales (CSA) (2002)

- Lanzamiento de los Certificados de
Sostenibilidad Turistica

- Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en
las Provincias de Coclé, Colon y Panama
(conocido como Triple “C”)

- Asignacion al ANAM del Centro de
Capacitacion para el Mangjo de los Recursos
Naturales (CEMARE)

- Constitucion del Fideicomiso Ecologico de
Panama (1995)

- Ley de Vida Silvestre (junio de 1995)

- Acuerdo nacional para crear la Comision
Nacional de Estadisticas del Medio Ambiente
(CONEMA) (1996)

- Oficializacion del Comité de Alianzas
Estratégicas “Turismo Conservacion-
Investigacion” (TCI) (1998)

El Salvador

- Fondo Iniciativa para las Américas El
Salvador (FIAES) (1993)

- Ley del Fondo Ambiental de El Salvador
(1994)

- Creacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible (mayo de 1997)

- Creacion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) (1997)

- Ley 233: Ley General de Medio Ambiente
(1998)

- Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente (en vigencia a partir del afio 2000)

- Creacion del Sistema Nacional de Gestion del
Medio Ambiente (SINAMA)

- Politica Nacional de Medio Ambiente (2000)
- Ley de Riego y Avenamiento

- Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial (PNODT) (2000)

- Reglamento Especial Normas Técnicas de
Calidad Ambiental

- Creacion de la Oficina Salvadoreiia de
Desarrollo Limpio Osdel

- Establecimiento de los Comités Ambientales
Departamentales

- Creacion del Premio de Periodismo
Ambiental y del Premio Nacional de Medio
Ambiente

Guatemala

- Creacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) (2000)

- Reglamento Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (2001)

- Creacion y fortalecimiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP)

- Plan de Accion Ambiental (1997)

- Politica Nacional de Medio Ambiente (aun no
ha sido oficializada) (2000)

- Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente
(FOGUAMA) (2000)

- Agenda Estratégica Nacional de Ambiente
2002-2004 (2001)

- Creacion de la Unidad de Politicas Mayas de
Ambiente y Recursos Naturales (2002)

- Programa Nacional de Promotores de
Ambiente y Recursos Naturales

- Establecimiento del Sistema de Informacion
Ambiental

- Creacion e implementacion del Sistema
Nacional de Evaluacion Ambiental

- Reglamento de Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA)

- Creacion de la ventanilla de servicio para la
agilizacion de los procesos de estudios de
evaluacion de impacto

ambiental
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- Multiples ordenanzas relacionadas con el - Proyecto de Fortalecimiento y Desarrollo

medio ambiente Institucional (MARN-FONAPAZ-OIM)

- Iniciativa SelloVerde - Elaboracién del Programa Nacional de

- Constitucion del Consejo Interinstitucional Desarrollo de Capacidades Organizativas,
para el Sello Verde (1998) Productivas y Formativas en Areas

Criticas de Pobreza, Degradacion Ambiental v
Agotamiento de los Recursos Naturales

- Redefinicion de competencias de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA)

- Creacion de la Fiscalia Especial del Medio
Ambiente

Nicaragua
- Ley 290: Creacion del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales (MIRENA) y la
Direccion Gen. de
Biodiversidad (1998)
- Elaboracidn de la Estrategia de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
- Esquema de Ordenamiento Ambiental del Territorio
- Aprobacion del Plan de Accion Ambiental (PAANIC) (1994)
- Constitucion del Ministerio Agropecuario v Forestal (MAGFOR) y la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR)
(1998)
- Aprobacion del Reglamento de Permiso y Evaluacion de Impacto Ambiental (1994)
- Aprobacion de la Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (1996)
- Proceso de actualizacion y redefinicion de la Politica Ambiental Nacional (PNA) (2000)
- Encuentro Nacional PANic (Agosto de 2000)
- Plan Ambiental de Nicaragua 2000 — 2005 (PANic) (2001)
- Plan Maestro de Desarrollo Turistico del pais
- Plan de Accion Nacional sobre Ecologia y Salud (1998-2000)
- Fondo Nacional del Ambiente (2001)
- Sistema Nacional de Informacion Ambiental
- Politica Nacional de Ordenamiento Territorial
- Creacion de la oficina CITES — Nicaragua

- Politica Nacional de Desarrollo Minero (en proceso de formulacion)
Fuente: Elaboracion propia con informacién de GEO Centroamérica.

3.4.2. Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible —_ALIDES-

La Alianza para el Desarrollo Sostenible es una iniciativa de politicas, programas y
acciones a corto, mediano y largo plazo que delinea un cambio de esquema de desarrollo, de

nuestras actitudes individuales y colectivas, de las politicas y acciones locales, nacionales, y
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regionales hacia la sostenibilidad politica, econdmica, social, cultural y ambiental de las

sociedades.

La Alianza es una estrategia regional de coordinacion y concertacidon de intereses,
iniciativas de desarrollo, responsabilidades y armonizacion de derechos. Su implementacion
se apoya en la institucionalidad y no sustituye los mecanismos o instrumentos de integracion
regional existentes, sino que los complementa, apoya y fortalece, intrarregional y
extrarregionalmente, en especial en su proceso de convertir el desarrollo sostenible en la
estrategia y politica central de los Estados y de la region en su conjunto. Mediante la Alianza
se reiteran y amplian los compromisos ya contraidos por los Estados para el nuevo proceso

de desarrollo sostenible en el istmo.

La Alianza se constituye en siete principios fundamentales de los cuales uno esta

enfocado al tema medioambiental, los principios son:

1. El respeto a la vida en todas sus manifestaciones

2. El mejoramiento de la calidad de la vida humana

3. El respeto y aprovechamiento de la vitalidad y diversidad de la tierra de
manera sostenible

4. La promocion de la paz y la democracia como formas basicas de convivencia
humana

5. El respeto a la pluriculturalidad y diversidad étnica de la region.

6. El logro de mayores grados de integracidén econdmica entre los paises de la
region y de estos con el resto del mundo.

7. La responsabilidad intergeneracional con el desarrollo sostenible.

El tercer principio, que es el que nos interesa, buscaba el desarrollo local, nacional y regional,
estaba basado en el aprovechamiento y manejo sostenible de los recursos de la tierra; la
proteccion de la estructura, funciones y diversidad de los sistemas naturales, de los cuales
depende la especie humana y otras especies. Con esta finalidad, se encaminaron las acciones

correspondientes para:

e Conservar los sistemas que sustentan la vida y los procesos ecoldgicos que

modelan el clima y la calidad del aire y el agua, regulan el caudal de aguas,
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reciclan elementos esenciales, crean y generan suelos y permiten a los
ecosistemas renovarse a si mismos;

e Proteger y conservar la biodiversidad de todas las especies de plantas, animales
y otros organismos; de las poblaciones genéticas dentro de cada especie y de la
variedad de ecosistemas;

e Velar por la utilizacién sostenible de los recursos naturales, en particular el
suelo, las especies silvestres y domesticadas, los bosques, las tierras cultivadas

y los ecosistemas marinos y de agua dulce.

Los objetivos especificos medioambientales de la ALIDES eran bastante ambiciosos,
pero posibles de alcanzar si hubiera existido una buena disposicion politica por parte
de todos los Estados miembros, entre los objetivos especificos medioambientales se

encuentran:

1. Armonizar y modernizar los parametros ambientales, la legislacion y las
instituciones nacionales encargadas.

2. Reducir los niveles de contaminacioén de aire, agua y suelo que afectan la
calidad de vida.

3. Salvar, conocer y usar la biodiversidad de la region promoviendo entre otras
cosas el desarrollo de corredores biologicos y areas protegidas, centros de
biodiversidad y jardines biologicos.

4. Fortalecer la capacidad de regulacion, supervision y aplicacion de normas
ambientales, asi como la tipificacion de los delitos ambientales.

5. Promover la toma de conciencia y la participacion de la sociedad mediante la
incorporacién de los aspectos ambientales en los sistemas educativos formales
y no formales.

6. Disminuir consistentemente el ritmo de deforestacion y al mismo tiempo
promover la reforestacion y la actividad forestal productiva a nivel regional.

7. Manejar adecuadamente las cuencas hidrograficas para garantizar los diversos
usos de los recursos hidricos en calidad y cantidad.

8. Fomentar la discusion regional de politicas comunes sobre nuevos productos

ambientalmente compatibles, sellos verdes y estudios de impacto ambiental.
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9. Fomentar proyectos de desarrollo sostenible en las zonas fronterizas. (Alianza

para el Desarrollo Sostenible de Centro América. 1994)

3.4.3. Plan Ambiental de la Region Centroamericana —-PARCA-

El Plan Ambiental de la Region Centroamericana (PARCA) es el principal
instrumento para la coordinacion de acciones de la Comision Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo (CCAD).

El primer PARCA se publico en 1999 y su puesta en practica constituyo un ejercicio
de creacion de capacidades para abordar los retos ambientales de la region. El segundo
PARCA 2004-2009 defini¢ areas estratégicas, objetivos especificos, resultados e indicadores
para enfrentar los retos ambientales y se enfocd en la formulacidén y validacion de

instrumentos de politica regionalmente armonizados.

El PARCA 2010-2014, se enfocaba en la gobernanza ambiental con un modelo de
gestion basado en la aplicacion y cumplimiento ambiental, y un fuerte énfasis en el trabajo
intersectorial e inter institucional en el marco del Plan Plurianual del SICA. Se centraba en
dos ambitos de accion: accidon politica para lograr la transversalizacién de la gestion
ambiental y coordinacion interinstitucional, que tiene como proposito incidir en las
instituciones publicas para que asuman su rol en integracion ambiental, dotandoles de soporte
técnico; y por otra parte, la gestidon técnica de la CCAD, mas relacionada con el apoyo a las
responsabilidades directas de las Autoridades Nacionales Ambientales, especialmente en
manejo de la calidad ambiental, gestion del patrimonio natural y adaptacion al cambio

climatico.

Este PARCA incorpora dos nuevos instrumentos de apoyo: el Mecanismo Financiero
de Apoyo a la Integracion Ambiental como herramienta financiera que apoyara a las
Autoridades Nacionales Ambientales en la aplicacidn local del PARCA y otros instrumentos
del Subsistema Ambiental. Adicionalmente, el Observatorio Regional de Aplicacion y
Cumplimiento Ambiental se perfila como una herramienta especializada en el ambito
politico, que proporcionara al Consejo de Ministros y otros actores, informacion actualizada
y oportuna para la toma de decisiones, especialmente en relacion con la agenda politica

ambiental regional e internacional. Indudablemente, el PARCA constituye el instrumento de
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planificacion orientador para guiar el funcionamiento de la CCAD en el contexto regional e

internacional, buscando potenciar y facilitar la coordinacién inter institucional y la

construccién conjunta de sinergias a favor de la integracion regional ambiental y el desarrollo

sostenible. (PARCA 2010-2014)

llustracion 7. Cuadro Comparativo PARCA

Cuadro comparativo

PARCAI:

2000-2004

8 * PARCA indicativo:
expresion

T3 -~

u programaética de
ALIDES.

*Dominan reglas de
cada cooperante.
*Generd marco
institucional y de
politica: leyes
ambientales e inicio de
ANA's.
«Centrado en proyectos
> bandera: CBM,
PROARCA, PROLEGIS,

0000 O5

>
b PROSIGA, SAM.

( + Inicia formulacion de
o instrumentos de

49 gestion ambiental

c estratégica.

LU

*Predomina enfoque
sectorial-ambiental y
de proyectos.

PARCA II:
2005-2009

O +PARCA entrando en la
0 produccién de
instrumentos de gestién
ambiental.

*Se reglamenta el
funcionamiento general
de la CCAD.

*Comienza enfoque de
concentracion teméatica
y geografica.

*Inicia proceso de
armonizacién y
alineamiento de la
cooperacion.

*Inicia agendas
intersectoriales en el
marco de la SICA.

*Inicia un enfoque mas
integralcon enfoque
mas intersectorial:
crecimiento y
desarrollo.

‘oQue Sp Mo og

- N
CO

Fuente: Plan Ambiental de la Regién Centroamericana

PARCA III:
2010-2014

C

LU

" qre dpole ooz ‘m ey

*Modelo de gesti6n mas
eficiente: centrado en
aplicacién y
cumplimiento.

«Centrado en agendas
intersectoriales:
transversalizacion de la
gestion ambiental.

* Procesos y programas
permanentes.

* Intervencion en
territorios priorizados.

*Agendas, acuerdos
intersectoriales, y
planes de accion en el
marco del SICA.

* Plan plurianual del
Subsistema Ambiental
del SICA.

* Funcion de observatorio
ambiental regional.



3.4.4. Estrategia Regional Ambiental Marco 2015-2020

La estrategia se formulé mediante un proceso participativo e incluyente que considerd
consultas con todos los actores claves de la region, contando con la participacion de las
organizaciones que desarrollan acciones de gestion ambiental, el sector privado, sociedad
civil, socios estratégicos y cooperantes, los Ministerios de Ambiente de los paises y otras
instituciones gubernamentales representadas a través de las diferentes Secretarias del SICA,

los cuales se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 11. Talleres de Consulta realizados

Talleres Realizados Lugar Fecha
Cooperantes y Socios Estratégicos. San Salvador, El Salvador 14 de mayo
Ministros y Ministras de Ambiente de Punta Cana,

Centroamérica y Republica Dominicana. Republica Dominicana 26 de junio

Comités Técnicos de Ministerios de Ambiente

. o o San Salvador, H Salvador 13y 14 de agosto
de Centroamérica y Republica Dominicana.
Consejo Consultivo del SICA,
o i San Salvador, El Salvador 19 de agosto
Comité de Ambiente y Desarrollo Rural.
Secretarias del SICA. San Salvador, H Salvador 4 de septiembre
Sector Privado, Comité Asuntos Econdémicos . .
San José, Costa Rica 24 de septiembre
CC-5ICA, Red Integrarse y BPM.
ONG's y Academia. San Salvador, H Salvador 1de octubre
Taller validacién Consejo de Ministros CCAD. Belice City, Belice 6 de noviembre
Taller validacién Petit Comité de sectores San Salvador, H Salvador 26 de noviembre

consultados.

Fuente: Estrategia Regional Ambiental Marco 2015-2020.



El objetivo de la Estrategia es “Promover la integracion ambiental de la region para
el desarrollo econémico y social de sus pueblos, articulando esfuerzos y potencializando los

recursos disponibles”.

Como resultado de los talleres de consulta con actores claves, se presentan las

principales lineas estratégicas identificadas en las cuales la region debe enfilar sus esfuerzos.
» Cambio Climético y Gestion del Riesgo

Orientada a transversalizar el enfoque de mitigacion y adaptacion al cambio climético
y la gestion integral del riesgo en todas las politicas y planes nacionales para asegurar la
proteccion de la vida de la poblacién de la regién y de sus bienes privados y publicos. Se
incluye en su atencion la capacidad de respuesta en fendmenos climaticos, que poseen los
paises, el desarrollo de capacidades humanas e institucionales, el fortalecimiento de una
vision de prevencion y adaptacion, y sobre todo a la generacion de propuestas que aseguren
una respuesta integral, incluyendo las causas que lo producen y considerando aspectos de

resiliencia.

* Bosques, Mares y Biodiversidad

Se considera dentro de esta Estrategia que la biodiversidad es un activo importante
para la calidad de vida de nuestra poblacion y para nuestro desarrollo actual y futuro, es
imprescindible para esta linea estratégica considerar un enfoque que recoja la riqueza natural
terrestre y marino costera, sus beneficios eco sistémicos, incluyendo la restauracion de
ecosistemas, variabilidad genética, conservacién de manglares, pesca sostenible, y acciones
especificas que permitan el ordenamiento espacial marino costero, la restauracion de
humedales, control y vigilancia maritima control de ecosistemas y el cumplimiento de
convenios internacionales como el Protocolo de Cartagena, el Protocolo de Nagoya y la

Convencidn de Diversidad Bioldgica.

» Gestion Integral del Recurso Hidrico

En esta Estrategia se considera el agua como un recurso finito y vulnerable. A través

de esta linea estratégica se busca fortalecer la gestién moderna y eficaz de los recursos
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hidricos en la region para garantizar la sostenibilidad de los mismos, lo que implica trabajar
bajo el enfoque de Gestion Integral del Recurso Hidrico y su implementacion a través de las
entidades nacionales y regionales, la mejora de la proteccion y conservacion de los bienes y
servicios hidroldgicos; asi como el fortalecimiento de los marcos normativos e institucionales

y de los mecanismos de gobernanza del recurso hidrico.

e Calidad Ambiental

Se busca incrementar el uso de tecnologias limpias para asegurar la reduccion de los
niveles de contaminacion en los procesos productivos y aumentar la competitividad del sector
privado, encontrando balances Optimos entre los patrones energéticos y las externalidades
negativas por emisiones contaminantes, transitando hacia economias ambientalmente
sostenibles bajas en emisiones y adoptando tecnologias que minimicen los impactos sobre
los recursos naturales y el ambiente. Esto implica la armonizacion de los marcos normativos
nacionales, el mejoramiento del desempefio ambiental del sector privado, la promocion del

consumo sostenible y el desarrollo de instrumentos para el saneamiento ambiental.

e Comercio y Ambiente

A través de esta linea estratégica se promueve y facilita el cumplimiento de los
compromisos ambientales en el marco de tratados comerciales actuales y futuros con el fin
de posicionar una region innovadora en el cumplimiento de estandares ambientales
internacionales. Se incluye el desarrollo y fortalecimiento de capacidades y transferencia de
tecnologia para el sector productivo y la incorporacion de las acciones necesarias para el
cumplimiento de los mandatos en el capitulo 17 del DR-CAFTA, los incluidos en el Acuerdo
de Asociacion con la Union Europea y otros acuerdos que puedan surgir en el periodo de

vigencia de la estrategia.

¢ Mecanismo de financiamiento

Con el objetivo de garantizar los recursos financieros para la implementacion de la

Estrategia Regional Ambiental Marco, desde esta linea estratégica se propone impulsar un
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mecanismo financiero de apoyo a la integracion ambiental, como instrumento de manejo de
fondos y aplicacién de procedimientos estructurados, para implementar acciones orientadas
a la conservacion y restauracion de las zonas degradadas y proteccion de los ecosistemas
naturales remanentes, promoviendo la corresponsabilidad de agentes publicos, privados y

provenientes de la cooperacion internacional. (Estrategia Regional Ambiental Marco. 2014)

3.4.5. Guatemalay las politicas publicas en tema medioambiental

En Guatemala se encuentran 18 politicas publicas vigentes que tienen relacién con el

medio ambiente, de las cuales 5 no tienen acuerdo gubernativo, las cuales son:

Tabla 12. Politicas publicas en tema medioambiental vigentes en Guatemala

Institucion Afo de Acuerdo de
Nombre de la Politica Tema
rectora formulacion aprobacién
Politica Nacional de
MARN Educacioén 2004 Sin acuerdo
Educacion Ambiental
Politica Nacional y
Estrategias para el
Recursos
Desarrollo del Sistema CONAP 1999 Sin acuerdo
Naturales
Nacional de Areas
Protegidas
Politica de Conservacion,
Proteccion y
Recursos
Mejoramiento del MARN 2005 AG 63-2007
Naturales
Ambiente y de los
Recursos Naturales
Politica Nacional de Recursos
CONAP 2005 Sin acuerdo
Humedales de Guatemala Naturales
Politica Ambiental de Recursos
MARN 2015 Sin acuerdo

Género Naturales
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Politica Forestal de

Guatemala
Politica para la
Desconcentracion y

Descentralizacion de la
Gestion ~ Ambiental en
Guatemala

Politica para el Manejo
Integral de las Zonas
Marino Costeras de
Guatemala

Politica  Nacional de
Diversidad Bioldgica
Politica  Nacional de
Cambio Climético

Politica  Nacional de
Produccion Mas Limpia
Politica  Nacional  del
Sector de Agua Potable y
Saneamiento

Politica  Nacional de
Bioseguridad de los
Organismos Vivos
Modificados 2013-2023
Politica Nacional para la
Gestion Integral de los
Residuos 'y  Desechos
Solidos

Politica Marco de Gestién

Ambiental

INAB

MARN

MARN

CONAP

MARN

MARN

MSPAS

CONAP

MARN

MARN

Recursos

Naturales

Recursos

Naturales

Recursos

Naturales

Recursos
Naturales
Recursos
Naturales
Recursos

Naturales

Recursos

Naturales

Recursos

Naturales

Recursos

Naturales

Recursos

Naturales
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1996

2011

2009

2011

2009

2010

2013

2014

2015

2003

Sin acuerdo

AM 450-2011

AG 328-2009

AG 220-2011

AG 329-2009

AG 258-2010

AG 418-2013

AG 207-2014

AG 281 -2015

AG 791-2003



Politica Nacional para la Prevencion y
Reduccion de Riesgo alos CONRED gestion de 2011 A 06-2011
Desastres en Guatemala riesgos

Politica Nacional para la

Gestion  Ambientalmente Prevencion y
Racional de Productos MARN gestion de 2013 AG 341-2013
Quimicos 'y Desechos riesgos

Peligrosos en Guatemala

Politica Nacional para la Prevencion y
gestion  de  Desechos MEM gestion de 2016 AG67-2016
Radiactivos en Guatemala riesgos

Fuente: SEGEPLAN, Centro de Acopio de Politicas Publicas -CAPP- 2018

Debido a su importancia se tom¢ en consideracion el estudio de la Politica Marco de
Gestion Ambiental y la Politica Nacional de Cambio Climético creadas en el afio 2003 y

2009 respectivamente.

En la Politica Marco de Gestion Ambiental se estipula que los principios de la misma
emanan de una serie de consultas a diferentes sectores y actores que intervienen diariamente
en la gestion ambiental y recursos naturales, asi como de marcos politicos nacionales de &reas
protegidas y forestal, convenios internacionales ratificados por Guatemala, como es el caso
de la Agenda 21, la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible ALIDES

Convenio de Diversidad Bioldgica y otros que se enmarcan en la misma linea.

La misién de la Politica Marco era ser el marco de referencia en el ambito nacional,
como una respuesta del Estado para orientar planes, programas y proyectos vinculados a
mantener la calidad ambiental y la sostenibilidad de la Biodiversidad y los recursos naturales,
a través de la dindmica de cambio gradual, consensos, participacion e inclusion en los
procesos de gestion ambiental, para que la sociedad guatemalteca haga uso de los recursos

naturales bajo un enfoque de desarrollo sostenible.
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Por el otro lado, el fin ultimo de la Politica Nacional de Cambio Climatico es

contribuir al cumplimiento de los Objetivos del Milenio con énfasis en la reduccion de la

pobreza. Los alcances de la politica incluyen la reduccion de la vulnerabilidad a los eventos

climatologicos extremos, el reforzamiento de la capacidad de adaptacion y el

aprovechamiento de las oportunidades para la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero.

Entre sus objetivos especificos se puede encontrar:

1. Desarrollo de Capacidades Nacionales en Cambio Climatico

Fortalecer y desarrollar la capacidad nacional, incluyendo la transformacién
institucional requerida, para abordar el tema de adaptacion y mitigacién al
Cambio Climatico.

Fortalecer los sistemas tradicionales indigenas y de las comunidades locales
enfocados a las practicas positivas para la adaptacion y mitigacion al Cambio
Climatico propiciando su activa participacion.

Promover la investigacion, el desarrollo educativo, la socializacion y uso de
alternativas tecnologicas para hacer mas viable y eficiente la adaptacion y
mitigacioén al Cambio Climatico a través de la sensibilizacion con actores
clave de la sociedad.

Incorporar las estrategias de prevencidn, adaptacion y mitigacion al Cambio
Climatico en los procesos socioambientales y econdmicos a nivel nacional y

local.

2. Reduccion de la Vulnerabilidad y Mejoramiento de la Adaptacion al Cambio

Climatico

Incrementar y reforzar los programas de prevencion y gestion de riesgo para
minimizar las pérdidas de vidas humanas y de infraestructura.
Reducir la vulnerabilidad de la poblacion del pais a los efectos producidos en

la variabilidad por el Cambio Climatico, especialmente en la salud; en la
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agricultura, la ganaderia y la seguridad alimentaria; en lo que corresponde a
los recursos forestales; 1os recursos hidricos; los suelos y la infraestructura.
Reducir los impactos del Cambio Climéatico en la biodiversidad -que consiste
en ecosistemas, especies y genes-, a través de la adaptacion ecosistémica.
Mejorar la capacidad nacional y local de la adaptaciéon a la variabilidad y

Cambio Climatico.

3. Contribucion a la Mitigacion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

3.5.

Promover la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en las
siguientes fuentes: cambio de uso de la tierra y silvicultura, produccién de
energia eléctrica, transporte e industria.

Fomentar el desarrollo, utilizacidn y gestion de los recursos forestales del pais
para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Promover un mayor aprovechamiento de recursos renovables para la
generacidon energética nacional buscando nuevas y mejores oportunidades
economicas.

Desarrollar actividades de mitigacion al Cambio Climético con base en
acuerdos y normativa nacional e internacional promoviendo la compensacion
de emisiones de gases de efecto invernadero.

Promover la produccion de bienes y servicios por medio de procesos y
tecnologias limpias y amigables con el ambiente. (Politica Nacional de

Cambio Climatico)

Incidencia y beneficios para el Estado de Guatemala con la implementacion
de politicas, planes y/o Estrategias centroamericanas en materia
medioambiental.

Se consulto al Diputado Rodrigo Valladares de la Comisién de Ambiente, Ecologia y
Recursos Naturales del Congreso de la Republica de Guatemala, acerca de cuales son los
beneficios que obtiene el Estado de Guatemala con la implementacién de politicas, planes
y/o estrategias centroamericanas en materia medioambiental, a lo cual respondio:

“Considerando el ritmo de avances de agendas de integracion y un mundo globalizado, en el

72



que el peso de los bloques regionales de naciones impulsando trabajo y posicionando

iniciativas estratégicas como bloque; se concluye de que el potencial de trabajo con un

organismo como la CCAD, se supone es importante y estratégico, siempre y cuando no solo

opere o ejecute este tipo de iniciativas regionales, sino que también asesore a las naciones en

lo colectivo y también en lo individual acerca de la politica publica en materia ambiental.

A criterio del autor de la presente investigacion, los beneficios de una politica

centroamericana medioambiental serian muchos, se podrian mencionar:

1.

Seriamos un ejemplo como pais y regidon en el tema medioambiental, debido a
que ya somos un pulmoén a nivel mundial, y tener politicas publicas que no
solamente preserven toda la flora y fauna que poseemos, sino que busque un
aumento del mismo seria una carta de presentacion hacia el exterior.

Se genera salud para la poblacién ya que tendriamos asegurado un oxigeno mas
limpio que en otras partes del mundo.

Al contar con politicas medioambientales se estaria erradicando cada vez mas la
pobreza y desnutricion en el pais, ya que tendriamos climas mas estables, por
ende, las personas que poseen y depende de sus tierras, tendrian garantizado una
agricultura familiar sostenible donde no sea solamente de subsistencia, sino sea
excedentaria.

Se tendria una ley para poder ejecutar mejor las condenas hacia las personas y/o
industrias que se dedican a la tala desmedida de arboles y contaminacién de los
mantos acuiferos.

Se velaria por una verdadera calidad de vida de la fauna y se evitaria la migracion
y extincion de muchas especies.

Se tendra una poblacion educada ambientalmente, que ayude a la limpieza del

medio ambiente, el ornato, el reciclaje, etc.
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Capitulo 1V

4. Analisis prospectivo del tema medioambiental y cambio climatico para la region
de Centroamérica

4.1. Escenarios prospectivos
La metodologia de escenarios se disefid inicialmente utilizando los conceptos del

analisis de sistemas, nacido en los Estados Unidos durante los afios cincuenta y sesenta.
Posteriormente, dicha metodologia demostro ser la mejor forma de expresar los resultados
de un ejercicio prospectivo.

En la practica no existe un solo método de obtencidén de escenarios, sino una multitud de
maneras de construirlos. Sin embargo, el calificativo de método de escenarios se asigna
unicamente a aquellos estudios que se realizan teniendo en cuenta los siguientes tres aspectos
fundamentales:

« Analizar el fenomeno en estudio, desde un punto de vista retrospectivo y actual

* Analizar la influencia de los grupos sociales que son gestores del desarrollo del fenémeno,
asi como de los factores de cambio

* Presentar los resultados finales en forma de escenarios. (Metodologia de los Escenarios para

Estudios Prospectivos. 1999. Pag. 26)

Utilidad de los escenarios
Los escenarios constituyen una herramienta indispensable para orientar las

decisiones estratégicas.

El método de escenarios puede ayudar a elegir, situando el maximo de opciones
alternativas para la estrategia que sea la mas idonea de acometer en el proyecto
que se determine. Su camino légico (delimitacion del sistema, andlisis
retrospectivo, estrategia de actores, elaboracion de escenarios) se impone en

multitud de estudios prospectivos.
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4.1.1. Escenario Optimista

Debido al fortalecimiento de la CCAD, dotada de més recursos financieros y

autoridad, la politica publica regional medioambiental ha sido un ejemplo de integracién y

lucha contra el cambio climatico a nivel mundial, replicando el modelo la Alianza del

Pacifico (Chile, Colombia, México y Pertl) y paises europeos, como Holanda y Alemania.

Asi mismo, gracias a la voluntad politica de todos los paises miembros del SICA y

los gobiernos locales, organismos internacionales, entre otros actores, se implementaron

leyes internas en cada uno de los paises, logrando mitigar los efectos del cambio climéatico

con proyectos sostenibles de formacidn y capacitacion en temas medioambientales, asi como,

la creacion de ciclovias para fomentar el uso de la bicicleta como medio de transporte

sustentable.
Tabla 13. Escenario Positivo
No. Actor Acciones a implementar
Ley para la proteccion del medio ambiente y mitigacion
‘ del cambio climatico de acuerdo a Convenios

Organismos ) ) )

1 o Internacionales ratificados por los Estados miembros del

Legislativos ]

SICA y tomando en cuenta los acuerdos convenidos en
las Reuniones de Presidentes del SICA.
Planes concretos para promover la energia renovable,
transporte publico sostenible, motivar el uso de bicicletas
‘ por medio de una via especial e incentivos por el uso de
Gobiernos ‘
‘ la misma.

Nacionales ‘ o ) -

2 ‘ Incentivos fiscales hacia la industria para la reduccion de

(Organismo

_ _ COz.

Ejecutivo) )
Incrementar un 3% al presupuesto de los gobiernos
locales, con un candado especifico para el tema
medioambiental.

‘ Promover por todos los medios posibles las tres “R” de la
3 Gobiernos Locales o ) . )
sostenibilidad: Reducir, reutilizar y reciclar.
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Ministerios de | Ejecucion de estrategias para reforestar, limpieza de rios

Ambiente y lagos, proteccion y conservacion de flora y fauna.

‘ Incremento de cooperacion técnica y financiera para la
Organismos ) ) )
5 ‘ implementacidén de proyectos que busquen combatir el
Internacionales o
cambio climético.

Creacion e implementacion en todos los paises miembros
del SICA de una politica regional centroamericana de
medio ambiente, obligando a todos los paises miembros
6 CCAD o
del SICA su aplicacion en cada uno de los paises y ser un
ejemplo de integracion regional y lucha frontal hacia el

cambio climatico.

Dotar de mayor poder y recursos financieros a la CCAD
para la elaboracion de politicas regionales, proyectos,
7 SICA ‘ o ‘
planes y/o estrategias y su efectiva implementacion en

cada uno de los paises miembros del SICA.

Fuente: Elaboracioén propia.

Analisis de escenario optimista

Dada la importancia que cobro el tema medioambiental en los ultimos afios, el SICA
dot6 a la CCAD de mayor poder de ejecucidn y recursos financieros para que no fuera solo
un O0rgano asesor y técnico, sino, fuera capaz de llevar a la ejecucion el ambicioso plan de la
creacion de una politica publica medioambiental regional involucrando a todos los actores
en la gestion ambiental de la region conforme la Declaracién de Rio 1992, donde establece
en su principio 10 que la mejor manera de tratar cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos.

La creacion de una politica publica medioambiental regional centroamericana
consiguid que la regidn centroamericana volviera a ser considerada un pulmoén para el resto
del mundo; con el apoyo de los Estados miembros del SICA se logro la implementacion de
la primer politica publica regional medioambiental en el continente americano, lo cual
conllevé una gestion armonica en cada pais asegurando la evaluacion, control, seguimiento

y auditoria de dicha politica para su efectiva implementacion., consiguiendo la réplica del
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modelo en otras regiones del mundo, buscando salvar el planeta mitigando los efectos del
cambio climatico.

Asi mismo, el trabajo de los gobiernos locales fue de suma importancia, se desarrollé
una estrategia de concientizacion y divulgacion de las causas y efectos del cambio climatico
y como poder mitigar tales efectos haciendo un trabajo individual, pero logrando cambios en
conjunto, como lo es el reducir, reutilizar y reciclar. El incremento del 3% del presupuesto a
los gobiernos locales coadyuvo a la implementacidn de proyectos de reforestacion y reciclaje
en cada una de las comunidades, logrando contrarrestar la deforestacion en cada uno de los
paises.

Los Organismos Legislativos de los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panamé, Republica Dominicana y Belice a su vez, implementaron en
sus paises una ley medioambiental vinculante con la politica publica regional
medioambiental, la cual tiene como fin ultimo la proteccion del medio ambiente y la
mitigacidén del cambio climatico aplicando penas drasticas a las personas que incumplan
dichas leyes.

A su vez los gobiernos nacionales en conjunto con sus distintos ministerios y
secretarias, y con el especial apoyo de la cooperacion internacional, tuvieron a su cargo la
creacidn e implementacion de estrategias, planes y proyectos medioambientales tomando en
cuenta la participacion de las personas que viven en el area rural, bosques y/o areas
protegidas, incentivando la inversion publica y privada en dichos proyectos y fortaleciendo
los mecanismo e instrumentos econdmicos, asi como la certeza juridica, para generar

confianza a los inversionistas.

4.1.2. Escenario probable

Con el apoyo del SICA, por medio de la CCAD y la Reunioén de Presidentes, se
afianzaron lazos de cooperacidn estratégicos con diversas agencias de cooperacion externa,
gobiernos locales, grupos de sociedad civil, Ministerios de Estado y Secretarias para llevar a
cabo la planeacién de una agenda verde intersectorial e interinstitucional con el fin de

reforestar tierras de vocacion forestal y la proteccion y rescate de mantos acuiferos.

77



Ejecutando distintos programas y proyectos en los paises miembros del SICA,
producto de las mesas técnicas de trabajo de los distintos sectores, se logré reducir los
impactos del cambio climatico en un porcentaje reducido, pero generando un cambio
progresivo en el medio ambiente con la continuidad y actualizacion de dichos programas y

proyectos en los subsiguientes afios.

Tabla 14. Escenario Probable

No. Actor Acciones a implementar
Organismos Presentacion de una iniciativa de ley medioambiental que
1
Legislativos busque resolver la problematica del cambio climatico.
Compromiso real de los Estados miembros del SICA para
‘ un trabajo conjunto en la mitigacion del cambio climatico
Gobiernos ‘ ‘ ‘
‘ y la proteccion ambiental del Istmo Centroamericano.
Nacionales ) o )
2 ‘ Contar con profesionales especializados en las materias
(Organismos o
o en cada uno de los puestos de toma de decision como lo
Ejecutivo) o ) o )
son los Ministerios, Secretarias, Direcciones, Unidades,
etc.
Implementacion de botes de basura especiales en las
3 Gobiernos Locales | calles para educar acerca de la correcta separacidén de
desechos, fomentando el reciclaje.
Ministerios de Creacion de un plan para motivar la plantacién de arboles
4
Ambiente y la limpieza de los mantos acuiferos.
Organismos Apoyo técnico en base a estrategias, planes y programas
5
Internacionales desarrollados en otros paises.
Creacion de una agenda verde con el fin de que cada
6 CCAD Estado miembro del SICA cumpla con las directrices
acordadas en la misma.
Fortalecer los lazos de cooperacidén entre los paises
7 SICA miembros del SICA, asi como con agentes cooperantes y
otros paises con el fin de implementar soluciones

78



factibles para resolver la problemdatica que aqueja al

Istmo Centroamericano.

Fuente: Elaboracioén propia.

Analisis de escenario probable

El SICA debe fortalecer a toda costa los lazos de cooperacion, dejando los Estados a
un lado los problemas pasados entre unos y otros, esta es la inica manera de que el resto del
mundo vea a la region centroamericana como un aliado estratégico en ambitos politicos,
sociales, economicos y medioambientales.

Logrando una Centroamérica unida serd mas facil solucionar la problemética
medioambiental de la cual es vulnerable la region, la CCAD como 6rgano rector del tema
medioambiental debe implementar una agenda verde con el apoyo de los ministerios de
ambiente de todos los paises miembros, los gobiernos locales y los organismos
internacionales, asi como el establecimiento de un equipo técnico inter-ministerial de medio
ambiente, los cuales tengan una relacion directa con los gobiernos locales y COMUDES y
COCODES (en el caso de Guatemala) ya que ellos son los que poseen una perspectiva mas
clara de la problemética en sus comunidades.

Los gobiernos nacionales deben asegurarse de contar con personal profesional y
especializados en el tema medioambiental en los puestos de direccidn y jefaturas en los
distintos ministerios, secretarias, unidades, departamentos, etc. ya que sin estos, puede existir
una estrategia, plan, politica y/o proyecto muy bien formulado para una correcta ejecucion
pero no llevarlo a la practica por la falta de interés o falta de capacidad de estas personas, se
hace alusion a este tema tan importante ya que en la presente investigacion se contacto al
Coordinador de la Unidad de Cambio Climéatico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion, Ingeniero Martin Leonardo Leal Navas, para la realizacion de una entrevista,
y el mismo respondid a todas las preguntas con un “No tengo conocimiento del tema”.

Por otro lado, los congresistas de cada pais deben trabajar en una iniciativa de ley en
cada uno de sus paises con la ayuda de diputados del PARLACEN, técnicos de la CCAD,

técnicos de los ministerios de ambiente, especialistas en la rama, sociedad civil y agencias
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de cooperacion internacional, buscando resolver de manera integral la problematica que cada

pais posee en su territorio y buscando el beneficio de la region.

4.1.3. Escenario pesimista.

Cooperacion millonaria sin avances pone en riesgo la continuidad de la CCAD. La
falta de resultados concretos en los ultimos afios, ha generado la inconformidad de
organismos internacionales, gobiernos nacionales y comunidad internacional poniendo en
cuestionamiento la funcionalidad de la Comision y su futuro.

La falta de involucramiento e interés por parte de los Estados miembros del SICA en
el tema medioambiental provoco la apatia y falta de involucramiento de los gobiernos locales
y la sociedad civil en la lucha por alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aunado a
es0, los pocos programas que existen no son ejecutados en su totalidad por la falta de recursos
financieros y talento humano, poniendo no solo en peligro muchas especies de animales que
se ven forzados a migrar a otros territorios por la pérdida de su ecosistema, sino, poniendo
en peligro el territorio del Istmo Centroamericano por el incremento de desastres naturales y

la vulnerabilidad de la region ante estos debido a su ubicacion geografica.

Tabla 15. Escenario Pesimista

No. Actor Acciones a implementar
Organismos Creacion de iniciativas de ley pero sin aprobacion por
1
Legislativos falta de voluntad politica.
‘ Planes y programas fuera de tiempo para restauraciones
Gobiernos ‘ ‘
) ambientales provocadas por desastres naturales, falencias
Nacionales o ‘ .
2 ‘ en organizacion para llevarlos a la ejecucion, como
(Organismo ) )
o planes preventivos, en lugar de programas que atiendan
Ejecutivo) :
los desastres luego de ocurridos.
Apatia de los gobiernos locales y ciudadanos debido a la
3 Gobiernos Locales | falta de interés del gobierno nacional, por ende falta de

compromisos y apoyo en los proyectos o programas.
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Planes para avances medioambientales especificos como
limpieza de playas, rios, lagos, reforestacion de arboles,
etc. por lapsos de tiempo cortos, y falta de ejecucion
debido a la carencia de herramientas y personal para

realizar las distintas labores.

Disminuciéon de apoyo econdmico para ejecutar los
planes establecidos a través de los distintos convenios, el
poco aporte economico brindado es gastado
erroneamente y por ende insuficiente para alcanzar las

metas establecidas.

Se programan reuniones para lograr la agenda ambiental
y su debida ejecucidn, no obstante, las reuniones no se
cumplen en el tiempo estipulado y los miembros

permanecen en desacuerdos.

A Ministerios de
Ambiente
5 Organismos
Internacionales
6 CCAD
7 SICA

Le resta recursos financieros a la CCAD vy, por ende, los
objetivos propuestos para alcanzar las metas ambientales
no se llegan a consolidar ni ejecutar. CCAD con

posibilidades de ser clausurada por falta de ejecucion.

Fuente: Elaboracioén propia.

Analisis escenario pesimista

Debido a la falta de consenso y voluntad de todos los actores en el ambito politico,

no se generan estrategias, ni regionales ni individuales en cada pais, teniendo como

consecuencia la fuga de inversion extranjera para proyectos en la regidon, aumento de

catastrofes naturales debido a la falta de acciones contra el cambio climatico, incremento de

la pobreza, desnutricion y muertes debido a la falta de planes y programas para una

agricultura sostenible, enfermedades por el consumo de aguas contaminadas, sanciones

econdmicas por parte de la ONU por el no cumplimiento de acuerdos internacionales

ratificados por los paises, entre otras.
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Por su parte, el SICA le resta recursos financieros a la Comisién debido a su
inoperatividad y con ello el futuro de la Comision es incierto, sin la ayuda de la CCAD, los
paises con el poco avance que generaban en temas medioambientales se ven aun mas
debilitados y el ritmo promedio de la perdida de flora y fauna pasa de un 1,19 por ciento
anual, a un 4 por ciento anual, lo que genera la pérdida de mas de un 60% de la biodiversidad
original en Centroamérica.

Estos cambios no solo afectan a la region centroamericana, sino al resto del mundo,
ocasionando un incremento en la temperatura, derretimiento de los polos, elevacion del nivel

del mar, etc. poniendo en riesgo la misma supervivencia de la humanidad.

4.2, La importancia de las politicas regionales: una vision desde la teoria de la
integracion y la interdependencia compleja.

Karl W. Deutsch se refiere a la integracion politica como a un proceso que puede
llegar a una condicion en la cual un grupo de gente ha "alcanzado, dentro de un territorio, un
sentido -de comunidad y de instituciones y practicas lo suficientemente fuertes para asegurar,
durante un largo tiempo, expectativas confiables de cambio pacifico entre su poblacion".
Deutsch sugiere que la "integracion es un asunto de hecho, no de tiempo". (Deutsch, Karl.

1978) pp. 198-199.)

En un mundo cada vez mas globalizado se debe de fortalecer lazos de amistad y
cooperacion entre paises, buscando competir contra los grandes Estados hegemodnicos del
mundo.

El Istmo Centroamericano es una region que comparte muchas cosas, se puede
mencionar: el idioma, la religion, cultura, rasgos fisicos, vegetacidon, montafas, rios, etc.; la
integracion centroamericana en su totalidad se ha buscado desde hace muchos afios, pero ha
tenido poco avance, es por eso que nace el SICA, buscando crear una comunidad de

cooperacion e integracion entre los paises centroamericanos.

El acuerdo constitutivo de la CCAD no menciona especificamente el problema del
cambio climatico. Sin embargo, esto no exime que las posibles soluciones y acercamientos

al tema puedan canalizarse a través de esta institucion regional. Los efectos del cambio
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climatico, como ya es conocido tendrian gran impacto tanto en la economia de nuestros paises
(en el desarrollo), como en la biodiversidad de la zona. Es por esta razon primordial, que la
CCAD impulsé el Convenio Regional sobre Cambio Climatico, es la encargada de vigilar
los acuerdos contraidos con los Estados Unidos a través del Convenio CONCAUSA, y ha
brindado su apoyo a través de capacitaciones y soporte en las negociaciones a los paises de

la region en materia de cambio climatico. (FAO. Pag. 26)

El Convenio Regional de Cambio Climatico fue firmado en 1993 en Ciudad de
Guatemala. De acuerdo con su preambulo, el CRCC busca la utilizacién racional del medio
ambiente del Istmo, en razon de la intima interdependencia entre los Estados de la Region.
De igual manera, busca herramientas para enfrentar adecuadamente los efectos del cambio
climatico, intentando alcanzar la méaxima eficacia en los planos ambiental, social, y
econdmico, basandose en consideraciones pertinentes de orden cientifico, técnico y
econdmico, que serian reevaluadas continuamente a la luz de los nuevos descubrimientos en

la materia.

Es valioso rescatar también que se busca lograr un alto grado de coordinacion entre
los paises de la regidén, “afirmando que las respuestas al cambio climatico deberian
2
coordinarse de manera integrada con el desarrollo social y econdémico con miras a evitar
efectos adversos sobre estos, y teniendo plenamente en cuenta las necesidades prioritarias
2
legitimas de nuestros Estados para el logro de un crecimiento econdmico sostenido y la
y
erradicacion de la pobreza”. (Marco Juridico e Institucional de Centroamérica en cambio

climatico. Pag. 28)

El articulo 4 del CRCC reconoce la importancia de la cooperacion externa, regional
y mundial, en adicion a los esfuerzos que las naciones del Istmo Centroamericano se
desarrollen. (Marco Juridico e Institucional de Centroamérica en cambio climatico. Pag. 28)
Aunque este Convenio fue de los primeros en existir en la regidn, a criterio del autor,
tiene toda la estructura para haber sido la primera politica regional medioambiental del Istmo

centroamericano y en la linea de las teorias que se abordan en la presente investigacion.
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Existe actualmente la Estrategia Regional Ambiental Marco -ERAM- 2015-2020 la
cual busca promover la integracion ambiental de la region para el desarrollo econdmico y

social de sus pueblos, articulando esfuerzos y potencializando los recursos disponibles.

Esta es una estrategia que fue formulada mediante un proceso ampliamente
participativo e incluyente que consider6 consultas con todos los actores claves de la region,
contando con la participacion de las organizaciones que desarrollan acciones de gestion
ambiental, el sector privado, la sociedad civil, socios estratégicos y cooperantes, Ministerios
de Ambiente de los paises y otras instituciones gubernamentales representadas a través de las
diferentes Secretarias del SICA, promoviendo la cooperacidén caracterizada por efectos
reciprocos entre paises y/o actores, como lo sefiala Robert Keohane y Joseph Nye en su

Teoria de la Interdependencia Compleja.

Las politicas regionales, a criterio del autor, son parte de los complicados procesos de
Integracidn, donde para llegar a adoptar tales medidas, el proceso de integracion ya debe de
estar 1o suficientemente soélido y todos los Estados deben de ceder un poco de su soberania
hacia un ente supranacional que sera el encargado de dichas politicas, como lo es el caso de
la Union Europea, solo asi, actuando en bloque y no individualmente se logran cambios
significativos, como lo explica Keohane y Nye en la Teoria de la Interdependencia Compleja,
donde afirman en sus caracteristica principales que se da la existencia de muchos canales
conectando las sociedades y estas serian las relaciones interestatales, transgubernamentales
y transnacionales, siendo fundamental la cooperacion entre Estados dejando a un lado la

fuerza militar y enfocandose a otros problemas.
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Conclusiones

Los gobiernos del SICA, con la ayuda de los Comités Técnicos de la CCAD, han
priorizado la adaptacion y la reduccién de la vulnerabilidad, en consideracion de las
condiciones de la region, ejecutando iniciativas nacionales multidimensionales en cada uno
de los paises miembros y han participado activamente en la creacion de la institucionalidad
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-
para la adaptacidn, pérdidas y dafios, asi como el Fondo Verde del Clima, insistiendo en el

trato equitativo de la adaptacion frente a la mitigacion.

El cambio climéatico esta debilitando 1a economia de la region e incidira cada vez mas
en su evolucion economica, dado que los factores dependientes del clima son decisivos para
las actividades productivas, como la agricultura y la generacion hidroeléctrica, asi como para

sus habitantes y ecosistemas.

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo -CCAD- ha realizado
numerosos esfuerzos para la implementacion de una politica regional medioambiental que
vincule a todos los paises miembros del SICA, sin embargo, los esfuerzos que ha llevado a
cabo la Comision no han rendido frutos debido a la falta de compromiso de los mismos
Estados y a la carencia de autoridad de la Comision para la implementacidn de dichas

politicas, planes y estrategias.

La Comision al carecer de medios para llamar a cuenta a los Estados firmantes, se le
dificulta la rendicion de cuentas y, derivado de esto, no se puede esperar un nivel de
cumplimiento alto en la ejecucion de politicas publicas regionales, por lo tanto, se deben
establecer mecanismos de cumplimiento para la correcta implementacion de una politica

publica regional.

El ambito de accidn y liderazgo del SICA es bastante limitado, sin embargo, las bases

ya se encuentran y solamente es cuestion de que la Secretaria General ejerza su funcion de
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ejecutar y/o coordinar la ejecucion de los mandatos que deriven de las Reuniones de
Presidentes, Consejos de Ministros y Comité Ejecutivo, asi como, la voluntad de los propios
Estados de ceder un poco de su soberania ante tal organo para lograr una verdadera

integracion regional del Istmo centroamericano.

Debido a que el SICA como tal no esta totalmente fortalecido, la funcién de la
CCAD tiene muchas falencias, por lo cual los paises no adoptan las medidas acordadas en
los distintos convenios, planes y/o estrategias formuladas por la misma, comprometiéndose
a cumplir los mismos en las distintas reuniones de presidentes o consejos de ministros, pero
no ejecutandose ya que no existe ninguna pena o sancion al no cumplirlas. Por el otro lado,
los Tratados o convenios internacionales firmados y ratificados por cada pais en distintos

temas, pueden ser objeto de sancion por parte de la ONU al no ser cumplidos.

La importancia de la implementacion de una politica regional medioambiental en el
Istmo Centroamericano seria el combate en conjunto hacia los efectos del cambio climatico,
mejorando la calidad de vida de los ciudadanos y siendo un ejemplo hacia el resto del mundo,
generando un efecto multiplicador hacia otras regiones y con ello el mundo entero trabajando

de la mano para la proteccion del medio ambiente y la mitigacidn del cambio climatico.
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Integracion Centroamericana.

EFCA. Estrategia Forestal Centroamericana.
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23.
24.

25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,

BID. Banco Interamencano de Desarrollo.

PROSIGA. Programa Centroamericano de Modernizacion de los Sistemas de
Gestion Ambiental.

SAM. Sistema Arrecifal Mesoamericano.

PCCBM. Programa para la Consolidacion del Corredor Bioldgico
Mesoamericano.

UE. Unidn Europea.

EE.UU. Estados Unidos de América.

OEA. Organizacién de Estados Americanos.

FAQ. Food and Agriculture Organization.

PPT. Presidencia Pro Tempore.

CRRH. Comité Regional de Recursos Hidraulicos.

IIED. Instituto Internacional para el Ambiente y el Desarrollo.

CEPREDENAC. Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en Centroamérica

AMAs. Acuerdos Multilaterales Ambientales.

CMCC. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
MARN. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

CONAP. Consejo Nacional de Areas Protegidas.

INAB. Instituto Nacional de Bosques.

MSPAS. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

CONRED. Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres.

MEM. Ministerio de Energia y Minas.

COMUDES. Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y Rural.

COCODES. Consejo Comunitario de Desarrollo.

CRCC. Convenio Regional de Cambio Climaético.
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